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om radions och televisionens fortsatta verksamhet m. m.;

beslutad den 16 tebruari 1978.

Regeringen foreslir riksdagen att antaga de forslag som har upptagits i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

P4 regeringens vignar

THORBIORN FALLDIN .
JAN-ERIK WIKSTROM

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen behandlas radions och televisionens organisation och in-
riktning under perioden fram t. 0. m. budgetiret 1985/86. Forslagen utgir
frAn den grundsyn om radio och TV i alimanhetens tjinst som priglar gil-
lande avtal mellan staten och Sveriges Radio. Detta innebar att radio- och
TV-verksamheten pd samma siitt som f. n. skall garanteras en fri och i pu-
blicistiskt avseende oberoende stallning.

F.n. dr Sveriges Radio, som handhar den allminna riksprogramproduk-
tionen i radio och TV, ocksi moderbolag i en koncern i vilken dven Sveri-
ges Lokalradio och Sveriges Utbildningsradio ingar. Forslaget till ny orga-
nisation innebir i sammantattning foljande. TvA nya programforetag, ett
for TV och ett for riksradio bildas. Jamte Sveriges Lokalradio och Sveri-
ges Utbildningsradio skall dessa bolag ingd i en koncern som leds av ett
moderbolag. Moderbolagets funktioner inskrinks till sAdana uppgifter som
medelsfordelning och foérdelning av sandningstider mellan dotterforetagen
och dirmed sammanhingande uppgitter betratfande gemensam planering
tor hela koncernen. For utformningen av programverksamheten skall dot-
terforetagen ha ansvarct.

Det nya programforetaget for TV bér enligt forslaget bestd av de tva
programenheterna (TV | och TV 2) samt delar av den nuvarande teknikav-
delningen inom Sveriges Radio. Foretaget leds av en chef och de bada
programenheternas ledning foreslas sjalvstiandigt svara for programverk-
samheten. Riksradioforetaget foreslas bestd av den nuvarande ljudradioen-
heten inom Sveriges Radio, delar av Sveriges Radios teknikavdelning samt
utlandsprogramenheten.

Sveriges Radios nuvarande distriktsorganisation. som ir gemensam for
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to

radio och TV, bor enligt forslaget delas upp pé de tvéd nya bolagen for TV
resp. riksradio. Vid bedémningen av hur radions distriktsorganisation
skall utformas har utgngspunkten varit att samarbete skall Kunna ske med
lokalradion. T stillet for att som f. n. sprida resurserna dver hela landet bor
resurserna tll ett mindre antal orter. Hirigenom skapas bittre forutsitt-
ningar for ett allsidigt utbud i rksradion frin olika delar av landet. For
televisionen foreslas en uppdelning av landet i elva destrikt. Savil riksra-
dions redaktioner utanfor Stockholm som TV-distrikten bor enligt proposi-
tionen fa 6kat inflytande Gver programséttning o. d.

Dottertoretagen i den nya koncernen bor enligt propositionen i sin hel-
het dgas av moderbolaget. For moderbolaget forutsitts samma dgarsam-
mansiittning som foér Sveriges Radio, dvs. att 60 % av aktiekapitalet dgs av
folkrorelserna och 20 % av vardera pressen och niiringslivet.

I propositionen behandlas vissa programfrigor. Radions och televisio-
nens kulturansvar foreslas bli starkare markerat i de nya avtalen om pro-
gramverksamheten. Nuvarande system med tvd i programsiittningen sjilv-
standiga TV-kanaler skall bestd. Sandningstiden i riksprogrammen bor en-
ligt torslaget ligga kvar pd ungefar nuvarande niva. Som ett viktigt mél for
programverksamheten anges att Astadkomma kvalitetsforbittringar. Kra-
vet pA opartiskhet och saklighet i programverksamheten understryks, lik-
som betydelsen av att forutsittningar skapas for en omfattande frilanmed-
verkan. Vidare framhalls skyldigheten for programforetagen att tillgodose
de sarskilda behov som handikappade samt sprikliga och etniska minorite-
ter kan ha. I propositionen behandlas ocksd de principer som bor gilla for
framstiliningen av vald i radio och TV. Stor restriktivitet bor tilllimpas i
fraga om det s. k. underhillningsvaldet.

Vikten av att programforetagen uppehéller olika slag av kontakter men
sin publik understryks.

{ propositionen fdreslis ett system for kompensation for kostnadsok-
ningar av automatisk natur. Syftet ar att forbittra planeringsmajligheterna
inom radio- och TV-verksamheten.

Radioniamnden foreslas fA en stiirkt organisation genom att en tjinst som
direktor inrittas vid nimnden. Direktéren skall enligt foérslaget kunna
besluta bl. a. i vissa granskningsfragor. Radiondmndens granskningsupp-
drag bor enligt forslaget inte dndras i forhallande till vad som giller f.n.
Déremot bor niamnden fa vidgade befogenheter nar det giller frgor réran-
de genmiile och beriktigande.

Riktpunkter anges for radio- och TV-verksamhetens utbyggnad under
perioden. Andelen regionalt producerade program i riksradio och TV kom-
mer att oka. Lokalradion kommer att fi ett resurstillskott. Regionala TV-
sandningar kommer att byggas ut Over hela landet.

Forsoksverksamheten med s. k. nirradio och nir-TV bor siitta i gang i

ansiutning till en  paralumentarisk utredning av frigan.
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Den allminna mottagaravgiften foreslas hojd fr.o.m, den 1 jult 1978
med 60 kr. till 340 kr. per ar. Tilliiggsavgiften for farg-TV foreslds hojd
med 20 kr. till 140 per ar.

De angivna organisationsfordndringarna foreslas trida i kraft den 1 juli
1979. Vad som i Ovrigt toresliis bor ealigt propositionen gilla redan
fr. 0. m. nista budgetar. For perioden den 1 juli 197830 juni 1979 bor ett
avtal triffas med Sveriges Radio i vilket bl. a. foreskrivs att bolaget skall
genomfora den av regering och riksdag beslutade omorganisationen. De
avtal som triffas med de nya programtdretagen och med Sveriges Lokalra-
dio och Sveriges Utbildningsradio {or tiden efter den 1 juli 1979 bor giilla i

sju ar.

1 Forslag till

Lag om indring i radiolagen (1966: 755)

Harigenom foreskrivs at 3, 5.6, 7, 10 och 11 §§ radiolagen (1966; 755)t

skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Fireslagen lvdelse

R

Mottagare far innchas och an-
viindas av var och en.

Regeringen forordnar efter riks-
dagens hirande om avgift for in-
nehav av motiagare. Regeringen
eller myndighet som regeringen he-
stimmer dger meddela ndarinare fo-
reskrifter om sadan avgift och ord-
ningsfareskrifter for anvindning av
mottagare.

Regeringen dger meddela fore-
skrifter till skvdd for telehemligher.

t Lagen omtryckt 1972: 240,
2 Senaste lydelse 1975:128.

Mottagare far innehas och anvén-
das av var och en. Om avgift for in-
nehav av mottagare finnas bestim-
melser i lagen (1978:000) om avgift
Sfor innehav av televisionsmottaga-
re.

Den som i mottagare har avivss-
nat telefonsamtal, telegram eller
annat telemeddelande fir ej obeh-
rigen féra dettu vidare.

Anordning som automatiskt re-
gistrerar innehdllet i radio- eller
rradsdandning,  far anvindas  till-
sanmans med mottagaren endast
om regeringen eller myndighet som
regeringen bestimmer medger det i
sdrskilt full. Sidant medgivande
kréivs dock ef om registreringen av-
ser sandning som uppenbarligen dr
avsedd for allmiinheten.

Bestimmelserna i denna para-
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Nuvarande Ivdelse

Det aktiebolay som regeringen
bestammer dger med ensamrdtt av-
gora vilka radioprogram som skola
forekomma i rundradiosinding fran
sindare hir i riket.

Regeringen far bestimma att det
aktiebolug som avses i forsta styc-
ker far overldta pd ett dotterbolag
att med ensamrdtt avgora vilka
liudradioprogram som skola fire-
komma i lokal rundradiosdndning
Jran sdandare hdr i riket. Far sadan
overlatelse skall gillu de villkor
som faststillas genom avtal inellan
regeringen och moderboluget.

Dert aktiebolag som avses i forsta
stycker fdar @ Gvrigt ¢f dverldta sin
rdtt enligt sagda stycke helt eller
delvis utan medgivande av rege-
ringen. Petsamma giller dotterbo-
laget i friga om den ritt som enligt
andra stycket tillkommer detta.

3 Senaste lydelse 1975:218.

Fireslagen [vdelse

graf om mottagare avse dven dier-
givningsanordning som dr ansluten
tll mottagaren. Bestdmmelserna i
paragrafen gilla ej navigerings-
mottagare.

5 &

De firetug som regeringen be-
stammer (programfiretay) ha ritt
art sinda radioprogram i rundra-
diosdndning fran sindare hiir i lan-
det.

Varje programforetay avgdor en-
samt  vilha  radioprogram  som
skola férekomma i rundradiosdnd-
ning som foretaget anordnar. Hér-
vid skall programfiretaget iukttaga
bestimmelserna i 6 § och 7 § andra
stveket.

Radioprogram i rundradiosind-
ning som har upptagits tradlase pd
centralantennanléiiggning fir utan
scrskilt tillstiand sindas vidare till
mottagdare inom fustighet som dr
anshuten till anlidggningen.

Om riitt att siinda program i vis-
sa lokalu rundradiosdndningar fin-
nas foreskrifter i lugen (1978.000)
om forséksverksamhet med nérra-
dio.
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Nivarande Ivdelse

n

Foreslagen Ivdelse

6 §

Ensamrdrtten enligt 5§ skall ut-
ovas opartiskt och sukligt.

Ensamrdtten skall i ovrigt utovas
efter riktlinjer som faststillas ge-
nom avtal mellan regeringen och
det aktiebolag som uavses @ 5§
forsta stycket.

Programforetags ritt cnligt 5§
forsta och andra styvckena skall ut-
dvas opartiskt och sakligt. Ddrvid
skall beaktas att en vidstrdickt yt-
trandefrihet och informationsfrihet
skall rada i rundradion.

Programfiretag skall i program-
verksumheten hdvda det demo-
kratiska statsskickets grundidéer
samt principen om alla ménniskors
lika vérde och den enskilda mdnni-
skans frihet och virdighet.

Ior programforetag skall i dvrigt
giillu vad som foreskrives i avtal
mellan regeringen och firetaget. 1
sdadant avtal far som villkor for ritt
att sdnda radioprogram enligt 5 §
forsta stycket intagas

L. foreskrift om skyldighet att
sdanda periktigande och genmdle,

2. foreskrift till skydd for en-
skilds privatliv,

3. foreskrift om forbud mot kom-
mersiell reklam eller mot program
som bekostas av annan dn pro-
gramfiretag,

4. foreskrift om skyldighet att pd
begiiran av myndighet sinda med-
delande till ullminheten och

5. foreskrift om skyldighet att
sanda redogdirelse som avses i 7§
andra stvcket.

§

For granskning av radioprogram som foérekommit i rundradiosiindning

finnes radionamnden. Regeringen meddelar nirmare bestimmelser om

namndens verksamhet.

1 Senaste lydelse 1975: 218.

Om det foreskrives i avtalet mel-
lun regeringen och programforetay
skall programfiiretaget sinda redo-
gorelse for beslut av radiondimn-
den, vari programforetaget forkla-
rats ha brutit mot bestimmelser i
denna lag eller i avtalet mellan re-

geringen och programfiretaget.
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Nuvarande Ivdelse Foreslagen lvdelse
0§

Till boter eller fiingelse i hogst ett &r ddmes den som

1. innchar cller anviinder radiosindare utan att ha tillstind cnligt 2 §
forsta stycket eller anvinder radioséindare i strid mot villkor som foreskri-
vits vid meddelande av sadant tillstand,

2. innehar ofullstandig radiosandare eller byggsats for tillverkning av ra-
diosiindare utan att ha erhallit tillstdnd enligt 2 § forsta stycket,

3. uppsitligen eller av oaktsamhet dverlater eller upplater radiosindare,
ofullstindig radiosiindare eller byggsats tor tillverkning av radiosiindare i
strid mot bestiimmelsen i 2 § tredje stycket,

4. driver verksambhet i strid mot

4. sander radioprogram i rundra-
bestiimmelserna i 5 §, eller

diosandning wtan att inneha till-
stand till sadan sdndning, cller

5. bryter mot foreskrift som meddelats med stdd av 4 § andra stycket
om det ¢j dr friga om radiosiindare eller mottagare pa érlogsfartyg, militirt
luftfartyg eller militiirt motorfordon.

Sindare som anvints sdsom hjilpmedel vid brott enligt torsta stycket 4
och radiosiindare. ofullstiindig radiosédndare eller byggsats for tillverkning
av radiosiindare som varit foremal f6r brott enligt forsta stycket 1, 2 eller 3
kan forklaras forverkad. Bestammelserna i 36 kap. brottsbalken dga darvid
tilliimpning.

Om ansvar for den som bryter mot 2 § andra stycket tinns bestimmelser
i lagen (1960: 418) om straff f6r varusmuggling.

1§
Till boter domes den som
1. underlater att fullgdra anméilningsskyldighet som avses i 9 § forsta el-
ler andra stycket. eller
2. uppsitligen cller av ouktsamhet liimnar otullstiindig eller oriktig upp-
gift 1 anmilan som avses 1 9 § torsta eller andra stycket, om ej girningen ar
belagd med straff i brottsbalken.

Till boter. hogst temhundra kro-
nor, domes den som vid fullgoran-
de av uppgiftsskyldighet som avses
19 § tredje stycket uppsitligen eller
av oaktsamhet limnar oriktig upp-
gift, om ¢j gérningen ir belagd med
straff i brottsbalken.

Till boter. hogst femhundra kro-
nor, domes den som bryter mot fi-
reskrifterna i 3§ andra eller tredje
styckhet. Detsaumma galler den som
vid fullgdérande av uppgiftsskyldig-
het som avses 1 9§ tredje stycket
uppsdtligen eller av oaktsamhet
lamnar oriktig uppgift, om ej giir-
ningen dr belagd med straff i brotts-
balken.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1978,

5 Senaste lydelse 1975: 242,
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2 Forslag till

Lag om iindring i radioansvarighetslagen (1966: 756)

Hirigenom foreskrivs att 1 § radioansvarighetstagen (1966:756) skalt ha

nedan angivna lydelse.

1§

Nuvarande lydelse

Denna lag géller yttrandefriheten
i ljudradio- och televisionsprogram
{radioprogram) som svenskt pro-
gramforetag dger anordna med en-
samrdtt.

Foreslagen Ivdelse

Denna lag giller vtirandefriheten
i fjudradio- och televisionsprogram
(radioprogram) som svenskt pro-
gramféretag fir sdanda med stod
av 5§ forsta stycket radiolagen

(1966:755).

Bestimmelsen i 5 § andra stycket ér tillimplig 4ven pd meddelande for
offentliggbérande i program som anordnas av utlindskt programforetag
samt anskaffande av uppgifter och underriittelser for sadant offentliggo-
rande. Bestimmelserna i 2 § forsta stycket samt 4, 5 och 7-9 a §§ dro ¢j
tillampliga p& program eller del av program som bestar i direktsindning av
dagshiindelse eller av sadan gudstjinst eller offentlig tillstillning som
anordnas av annan dn programtoretaget.

[ fragor, som ¢j behandlas i denna lag eller i bestimmelse som meddelats
med stod av lagen giller vad som foreskrives i annan forfattning.

Denna lag trider i kraft den [ juli 1978.

3 Forslag till
Lag om avgift for innehav av televisionsmottagare

Hirigenom toreskrivs foljande.

1 § Den som innchar mottagare som ar avsedd for mottagning av bild-
siindning med eller utan ljud (televisionsmottagare) skall erligga allmiin
mottagaravgift med 85 kronor per kalenderkvartal. Ar mottagaren avsedd
tor fargmottagning av bildsiindning med eller utan ljud skall innehavaren
dessutom erligga tilliggsavgift med 35 kronor per kalenderkvartal.

Skall avgift forsta ghngen erliggas under lopande avgiftsperiod, skall av-
giften siittas ned till det belopp som svarar mot antalet kvarvarande dagar
av perioden.

Avgift erliggs till myndighet som regeringen bestimmer.

2 § Innehav av televisionsmottagare skall anmiilas till myndighet som
avses i | § tredje stycket. Myndigheten fir medge undantag frin anmil-
ningsskyldigheten.

3 § Avgift som har erlagts for televisionsmottagare gilller &ven annan te-
levisionsmottagare, om mottagarna

1. ar avsedda att anviindas i innchavarens hushill av honom sjalv, hans
familj. annan medlem av hushillet eller inneboende som ar helt i hushdllets
kost,

2. ar avsedda for forsiljning eller demonstration och forvaras pad samma
forsialjnings- eller demonstrationsstiille,

! Senaste lydelse 1977: 1018.
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3. innchas inom sjukhus, vardanstalt, dlderdomshem eller liknande in-
riattning och ar avsedda att anvindas av dem som vardas dir,

4. innehas i hotell- eller pensionatsrorelse och ir avsedda att anvindas
av tillfilliga gister eller

5. innehas av Eroanstalt och dr avsedda att anviindas for undervisning-
chn.

Avgift som har erlagts (or televisionsmottagare giiller iven annan sadan
mottagare som dr avsedd att anvindas i motorfordon, om fordonet ir re-
gistrerat p& den som har erlagt avgiften, medlem av hans familj eller annan
medlem av hans hushéll och icke huvudsakligen anviinds i yrkesmissig
tratik.

Avgift som har erlagts for televisionsmottagare, vilken anviinds inom li-
genhet som ar avsedd for annat indaméil 4n bostad och disponeras av den
som innchar mottagaren, giller dven ytterligare nio sidana mottagare inom
ligenheten, i den man foreskrift i forsta stycket ej ér tillimplig. For varje
pabirjad foljande grupp om tio mottagare utgar avgitt shsom for en motta-
gare.

4 § Avgilt utgar inte for televisionsmottagare som

I. myndighet som avsesi | § tredje stycket icke hianfor till mottagare tor
rundradiosiindning,

2. innehas av staten,

3. innehas av tjinsteman vid utlindsk beskickning etler lonat konsulat,
om utrikesdepartementet bestimmer det,

4. har forts in i riket for tilltilligt bruk och &r tullfri,

5. innchas p& prov under hogst 15 dagar, eller

6. efter anmalan till myndighet som avses i 1 § tredje stycket har blivit
nedmonterad, inpackad och undanstilld eller p4 annat sitt forsatt ur bruk-
bart skick.

5 § Foreskrift om mottagare i denna lag avser iven atergivningsanord-
ning som &r ansluten till mottagaren.

Foreskrifterna i denna lag gilller e) navigeringsmottagare.

6 ¥ Den som bryter mot 2 § eller mot foreskrift som har meddelats med
stéd av denna lag domes ti'! boter, hogst femhundra kronor.

Denna lag tridder i kraft den 1 juli 1978.
Genom lagen upphiivs forordningen (1967: 447) om mottagare for radio-
siandning eller tridsandning.

4 Forslag till
Lag om forsoksverksamhet med nirradio

Hirigenom foreskrivs foljande.

1 § Forsoéksverksamhet med sinding av radioprogram i lokalt begrinsa-
de rundradiosindningar (nirradio) tr iga rum under tiden intill den 30 juni
1981. Verksamheten far avse radio- och traidséndning av ljudradioprogram
och tradsandning av televisionsprogram.

[ denna lag t6rstas med radiosindning, trddsindning, rundradiosindning
och radioprogram detsamma som i radiolagen (1966: 755).

2 § Nirradio far inte siindas utan tillstind av regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer,

3 & Tillstand att under forsoksverksamheten sinda nirradio kan ges tiil
sddan lokal sammanslutning som ar juridisk person och som bedriver ide-
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éll, politisk, facklig eller religids verksamhet inom det omrade till vilket
sandningen skall riktas.

4 § Tillstind att sanda narradio far ¢j meddelas innan sokanden har an-
miilt vem som har utsetts till programutgivare enligt lagen (1978 000) om
ansvarighet i forsoksverksamhet med nirradio.

Tillst&nd till tradsindning av néarradio fir meddelas endast om sékanden
visar att dgaren eller brukaren av den centralantennanliggning, som skall
brukas for trddsindningen, skriftligen har forpliktat sig att upplata anligg-
ningen till varje sokande som av regeringen eller myndighet som avsesi2 §
kan komma att meddelas tillstdnd att sinda nirradio Gver anliggningen.
Tillstand skall meddelas under villkor att den angivna forpliktelsen galler.

5 § Tillstind skall forenas med de villkor som krivs for sindningen.
Villkoren kan avse under vilken tid sindning fir dga rum samt placeringen,
frekvensen och effekten hos sdndaren.

Vid fordelningen av tillstand fir hiinsyn tagas till det behov av amnes-
miissig allsidighet och geografisk spridning av forséksverksamheten som
kan finnas for att syftet med torsdksverksamheten skall uppnas.

6 § For ndrradion giller inte 6 och 7 §§ radiolagen (1966: 755).

7 § Sammanslutningen fir inte mot vederlag medge kommersiell reklam
i nirradio. Sammanslutningen far ej heller sinda reklam som avser egen
kommersiell verksamhet.

Sandning fér ej till ngon del bekostas med medel eller annan egendom
som utan vederlag har stillts till sammanslutningens férfogande enbart for
att mojliggora sindning av visst radioprogram eller vissa slag av radiopro-
gram.

8 § Tillstand att sinda néarradio far dterkallas, om

1. den sammanslutning som har tatt tillstindet bryter mot denna lag el-
ler mot villkor som avses i 4 § andra stycket eller 5 § férsta stycket, eller

2. program sidnds trots att varken behdrig programutgivare eller ersiitta-
re for programutgivare enligt lagen (1978: 000) om ansvarighet i forséks-
verksamhet med nirradio finns eller trots att anmilan om vem som ir ut-
sedd till programutgivare eller ersiittare inte har gjorts.

9 § Den som bryter mot foreskrift som meddelats med stdd av denna lag
démes till boter.

Denna lag triidder i kraft den 1 juli 1978.
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Utdrag
UTBILDNINGSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammuantriide

1978-02-16

Niirvarande: statsministern [Filldin, ordférande, och statsrAden Bohman,
Ahlmark, Romanus, Turesson, Gustavsson, Mogard. Olsson, Asling, $6-
der, Troedsson, Mundebo, Krénmark. Burenstam Linder, Wikstrom, Jo-
hansson. Friggebo

Foredragande: statsridet Wikstrém

Proposition om radions och televisionens fortsatta verksamhet m. m.

Foredraganden anfor.

I prop. 1977/78:100 (bil. 12 s. 94, 553, 653 och 654) har regeringen fore-
slagit riksdagen att, i avvaktan pa siirskild proposition i iimnet, for budget-
Aret 1978/79 preliminiirt beriikkna

Ul Viss beredskapsutrustning m. . for Sveriges Radio ett reservations-
anslag av 1 100000 kr..

till Sveriges Uthildningsradio akticbolag ett anslag av 60493 000 kr.,

til Televisions- och ljudradioanliggningar ett investeringsanslag av
54400000 kr. och

till Vissa byggnadsarbeten fir Sveriges Radio ett investeringsunslag av
1000 kr.

Jag vill nu ta upp dessa och andra frigor rorande radio- och TV-verk-
samheten.
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1 Inledning

Med stod av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 30 mars 1973 tillkallades
utredningen (U 1973:04) rérande radionimndens organisation m. m." Ut-
redningen avlimnade i december 1975 betankandet (Ds U 1974:7) Radio-
nimnden — breddad granskning och ny organisation.

Over betiinkandet har efter remiss yttranden avgetts av justitiekanslern
(JK). statskontoret. marknadsdomstolen, konsumentombudsmanncn
(KO). massmedieutredningen (Ju 1970: 59), radioutredningen (U 1974: 08),
Landsorganisationen i Sverige (LO), Tjinsteminnens centralorganisation
(T'CO), Konstnirliga och litteriira yrkesutdvares samarbetsnimnd (Klys),
Svenska arbetsgivareforeningen (SAF), Stiftelsen aliminhetens pressom-
budsman (PO), Pressens opinionsnimnd, Folkbildningstdrbundet och Sve-
riges Radio aktiebolag.

Harutover har skrivelser kommit in fran Pressens samarbetsnimnd (i
vilken ingar Publicistklubben, Svenska journalistférbundet samt Svenska
tidningsutgivarefdéreningen) och Sveriges dramatikerférbund.

Med stdd av regeringens bemyndigande den 7 juni 1974 tillkallades ra-
dioutredningen (U 1974: 08) for att utreda radions och televisionens fort-
satta utveckling?, Utredningen avlamnade i april 1977 betinkandet (SOU
1977:19) Radio och TV 1978 —1985.

Over betinkandet har efter remiss yttranden avgetts av JK. hovratten
Gver Skane och Blekinge, dverbefilhavaren (OB), civilfdrsvarsstyrelsen,
beredskapsnimnden for psykologiskt forsvar, socialstyrelsen, televerket,
statskontoret, byggnadsstyrelsen, riksrevisionsverket (RRV), nidmnden
for sambhiillsinformation, statens kulturrdd, regionmusiken. statens bio-
grafbyri. radionimnden, riksarkivet — efter horande av ett antal landsar-
kiv —. statens ungdomsriad som hort barnfilmradet, skoldverstyrelsen
(SO). universitets- och higskoleimbetet (UHA) — som har bifogat yttran-
den av bl. a. dramatiska institutet —, forskningsradsniimnden, statens hu-
manistiskt-samhillsvetenskapliga  forskningsridd, statens medicinska
forskningsrad. konsumentverket med konsumentombudsmannen, arbets-
marknadsstyrelsen (AMS), statens invandrarverk, statens industriverk,
stiatens delegation for rymdverksamhet, samtliga lansstyrelser — efter ho-
rande av vissa kommuner, landsting och andra instanser —, jamstilldhets-
kommittén (Ju 1976: 08). stiftelseutredningen (Ju 1975:01), upphovsriitts-
utredningen (Ju 1976: 02). organisationskommitttén (U 1970: 60) for hogre
musikutbildning (OMUS) och videogramutredningen (U 1977: 05).

Vidare har yttranden avgetts av Svenska kommuntdrbundet, Lands-
tingsforbundet, svenska unescoradet, Kung!. teatern aktiebolag (Operan),
Kungl. dramatiska teatern aktiebolag (Dramatiska teatern), Svenska riks-
' Regeringsradet Bengt Wieslander, utredningsman,

2 Divarande departementsridet Leif Andersson, ordfrande (t.0.m. den 31 mars
1975). universitetskanslern Hans Lowbeer. ordférande (fr.o. m. den 1 april 1975),

riksdagsledamoéterna Anders Bjorck och Barbro Engman. forlagschefen Anders
Ferm, riksdagsledamoterna Ingemar Leander, Kjell A. Mattsson och Bjiorn Molin.
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teatern, Stiftelsen Riksutstaliningar, Stiftelsen Svenska filminstitutet, Stif-
telsen Svenska institutet, Akademien for de fria konsterna, Musikaliska
akademien. Sveriges Radio aktiebolag, Sveriges Lokalradio aktiebolag.
Sveriges Utbildningsradio aktiebolag, Folkets husféreningarnas riksorga-
nisation, Kooperativa forbundet (KF), Kooperativa kvinnogillesférbun-
det, LO. Lantbrukarnas riksforbund (ILRF). Svenska kyrkans centralrid
gemensamt med Sveriges frikyrkoradd, Centralorganisationen SACQ/SR
(SACO/SR), Sveriges nykterhetssillskaps representantforsamling, Sveri-
ges riksidrottsforbund, TCQ, Foéreningen Sveriges filmproducenter,
Svenska handelskammarforbundet, Svenska bankféreningen, SAF ge-
mensamt med Sveriges grossistforbund, Sveriges hantverks- och indu-
striorganisation (SHIO) och Sveriges industriforbund, Sveriges kdpman-
natdrbund, Sveriges radiohandlares riksforbund gemensamt med Sveriges
radioleverantdrer, Moderata ungdomsforbundet (MUFY, Folkpartiets ung-
domstorbund (FPU), Centerns ungdomsforbund (CUF). Moderata kvinno-
forbundet, Folkpartiets kvinnoforbund, Centerns kvinnoforbund, Sveriges
socialdemokratiska kvinnoforbund, Svenska kvinnors vinsterférbund,
Arbetarnas bildningsférbund (ABF), Tjanstemiinnens bildningsverksamhet
(TBV), Sveriges kyrkliga studieférbund, Frikyrkliga studieférbundet.
IOGT-NTO gemensamt med Rikstéreningen Vara Gardar, Verdandi, Rid-
da barnens riksforbund. Riksforbundet Hem och Skola, Sveriges folkpen-
sioniirers riksforbund, Svenska samernas rikstorbund. Svenska tidningsut-
givarcféreningen, Tidningarnas telegrambyrd (TT). Pressens samarbets-
nimnd, Pressens opinionsnimnd, Féreningen Norden, Riksférbundet
Finska foreningar i Sverige, Jugoslaviska invandrares rikstorbund, De
handikappades riksférbund (DHR), Handikappforbundens centralkom-
mitté (HCK). Synskadades riksforbund (SRF). Horselfrimjandets riksfor-
bund, Sveriges dovas riksforbund, Klys, Sveriges forfattarforbund, Svens-
ka journalistférbundet, Konstnarernas riksorganisation (KRO), Forening-
en Svenska tecknare, Svenska fotografernas torbund, Foreningen Svenska
tonsittare, Foreningen Svenska populirauktorer (SKAP), Svenska musi-
kerforbundet. Svenska danspedagogférbundet, Foreningen Sveriges
konsthantverkare och industriformgivare, Svenska teaterforbundet,
Svenska artisters och musikers intresseorganisation (SAMI), Svenska ton-
sittares internationella musikbyra (STIM). Sveriges biografigareférbund,
Sveriges orkestertdreningars riksforbund, Riksforbundet Sveriges amator-
orkestrar, Sveriges spelmins riksforbund, Svenska jazzrikstorbundet,
Samarbetsradet for Sveriges korer — KORSAM, Kontaktniitet — riks{or-
bundet for icke-kommersiell kultur, Svenska ungdomsringen {6r bygdekul-
tur och Stiftelsen Institutet for rikskonserter.

Hiirutdver har skrivelser kommit in frAn Norrbottens journalistfore-
ning. Kulturarbetarnas socialdemokratiska forening, Jonkopings kommun,
Svenska civilekonomforeningen, Lewi Pethrus stittelse for filantropisk
verksamhet, Filadelfiaférsamlingen i Stockholm, AntiStatRadio, Umei
kommun, Ornskoldsviks Vita Bands férening. Ibra Radio. Kristen Demo-
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kratisk Samling (KDS), Motorminnens riksférbund. Svenska annonsorers
forening, Filadelfiaférsamlingen i Bergeforsen. Journalistklubben vid Sve-
riges Radio/Radio Malmohus i Malmo, Nykterhetsrorelsens bildnings-
verksamhet (NBV), Nykterhetsrérelsens landsforbund, Fredrika Bremer-
forbundet, Vita Bandet i Helgum, Aktionsgruppen Barn och Vald, Drakfilm
AB m.fl., Unga Ornars riksférbund, FPK-kommittén i Hagfors, Sveriges
Blabandsforbund, Féreningen Sveriges jazzmusiker, Motorforarnas hel-
nykterhetsforbund (MHF), Demokratisk Aktion, Sveriges meteorologiska
och hydrologiska institut (SMHI), Sveriges torskollarares riksforbund,
Visterbottens lins landsting, Sodertilje kommun. Finlandssvenskarnas
rikstérbund, Sveriges Radios tjinstemannaklubb, Visterbottens Lins
landsting, Umed universitet, Finspings moderata kommunkrets. Kalmar
kyrkobrodrakér, Sollenbrunnsgruppen., Medborgarrittsrorelsen samt en-
skilda personer.

2 Radio- och TV-verksamhetens nuvarande organisation och om-
fattning

2.1 Inledning

I det foljande anvinds rundradioverksamher! som en sammanfattande
benimning p& produktion och sindning av ljudradio- och TV-program av-
sedda att motlas direkt av allménheten.

Gallande riktlinjer for rundradioverksamheten lades fast av regering och
riksdag ar 1966 (prop. 1966:136, SU 1966: 163, rskr 1966: 388). En viktig
komplettering av dessa riktlinjer gjordes &ren 1975 och 1976 genom
regeringens och riksdagens beslut anghende lokalradio (prop. 1975:13,
KrU 1975:6, rskr 1975:82) och utbildningsprogramverksamhet (prop.
1975/76: 110, UbU 1976/77: 8, rskr 1976/77: 46).

Verksamheten regleras genom radiolagen (1966:755, omtryckt
1972: 240, indrad senast 1975:242), radioansvarighetslagen (1966: 756,
andrad 1977:1018). férordningen (1967: 226) om tillimpningen av radioan-
svarighetslagen (andrad senast 1976: 848) samt forordningen (1967: 449)
med instruktion fér radiondmnden (andrad senast 1976: 847). | anslutning
till regeringens och riksdagens stiillningstaganden aren 1966, 1975 och 1977
har vidare avtal traffats mellan staten och Sveriges Radio aktiebolag anga-
endc programverksamheten.

' [ gillande lagar och i forslagen till lagindringar forstds med radioprogram savil
ludradio- som televisionsprogram (TV-program). I den foljande framstillningen an-
vinds dock begreppen ljudradio och radio synonymt. Med riksradio, lokalradio och
sarskild ljudradio, som ocksa benimns ndrradio, avses siledes olika former av ljud-
radioverksamhet. P4 samma sitt avser riks-TV, regional-TV och ndir-TV olika for-
mer av televisionsverksamhet. Begreppet radio- och TV-verksamhet, slutligen, an-
vands synonymt med rundradioverksambhet.
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2.2 Radiolagen

Radiolagen féreskriver bl a. att det aktiebolag som regeringen bestiim-
mer iger med ensamratt avgdra vilkka radioprogram som skall torekomma i
rundradiosiindning fran sindare hir i riket. Genom éndring i lagen ar 1975
Kan detta aktiebolag i sin tur gverlata pé ett dotterbolag att med ensamriitt
avgora vilka Judradioprogram som skall forekomma i lokal rundradiosiind-
ning.

Ensamriitten skall utdvas opartiskt och sakligt. Férhandsgranskning av
rundradioprogram far inte forckomma. Efterhandsgranskning sker genom
radioniimndens forsorg. Nagon styrning av programmen fran regeringens
eller riksdagens sida fir silunda inte férekomma.

Regeringen beslutar efter riksdagens hérande om avgifter for innchav av
mottagare.

2.3 Radioansvarighetslagen

Yttrandefrihetsfragorna i rundradion regleras i radioansvarighetslagen.
Yttrandefrihetsbrott i radioprogram skall enligt denna beddmas p samma
siitt som tryckfrihetsbrott. For varje program skall finnas en programutgi-
vare, som 4r i princip ansvarig for yttrandefrihetsbrott i programmet och
ocksd — jaimte programforetaget — har eventuell skadestindsskyldighet.
Mal om yttrandefrihetsbrott i radioprogram upptas vid alimiin domstol och
behandlas p4 samma siitt som tryckfrihetsmal.

2.4 Avtalet mellan staten och Sveriges Radio

Enligt radiolagen skall det aktiebolag som erhiillit ensamriitten att siinda
radioprogram triffa ctt avtal med staten som niirmare reglerar hur siand-
ningsritten skall utovas.

Det nuvarande avtalet mellan staten och Sveriges Radio triadde i kraft
den 1 juli 1967 och giiller. sedan det forlingts med ett ir. t. 0. m. den 30 ju-
m 1978.

Enligt radioavtalet atar sig Sveriges Radio att bedriva programverksam-
het for rundradion medan staten atar sig att genom televerket svara tor di-
stributionen (dvs. utsiindningen till allménheten) av programmen samt tor
uppbérden av mottagaravgifterna.

Staten atar sig vidare att arligen stilla erforderliga medel till férfogande
for Sveriges Radios verksamhet. Sveriges Radio har huvudansvaret for
den samlade planering. som skall utgora grunden tor anslagsframstilining-
arna fran foretaget sumt fran televerket och byggnadsstyrelsen. Om Sveri-
ges Radio under ett budgetdr inte forbrukar hela det belopp som har erhil-
lits for programverksamheten skall det Gverskjutande beloppet &terbeta-
las.

Avtalet innchaller dven bestimmelser om huvaddragen i Sveriges Ra-
dios organisation.

Sveriges Radio skall i [Grsta hand siinda program gemensamma for hela
landet.
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Foretaget skall ocksé sénda sarskilda program till utlandet samt sirskil-
da utbildningsprogram och under vissa forhillanden ocksd meddelanden
p4 begiran av myndighet.

Enligt avtalet skall programmen koordineras sé, att man undviker att
alltfor likartade program samtidigt utsinds i de olika ljudradio- och TV-
kanalerna.

Programmen skall vara omvixlande till karaktir och innehdll. De skall
upplysa om nuets hindelser, orientera om kultur- och samhillsfragor, sti-
mulera till debatt i sadana fragor, tillgodose olika intressen i fraga om bl. a.
religion. musik, teater. konst, litteratur och vetenskap. skiinka god forstro-
else och underhallning med beaktande av olika smakriktningar och till-
godose dven mindre gruppers intressen av mera sirpriglad natur.

[ programverksamheten skall Sveriges Radio “"hiivda de grundliggande
demokratiska vardena'™. I avtalet anges vidare. att bestimmelserna i 6 §
radiolagen om opartiskhet och saklighet skall tillimpas ‘med beaktande
av att en vidstrickt yttrande- och informationsfrihet skall rdda i rundra-
dion™". I samma avtalsparagraf anges dessutom, att programverksamheten
i sin helhet skall prigglas av skilig balans mellan olika &sikter och intressen.

Vidare innehiller avtalet ett antal foreskrifter av ctisk natur. Sakuppgif-
ter skall kontrolleras fore siindning. Den enskildes privatliv skall respekte-
ras. Felaktiga sakuppgifter skall beriktigas och tillfalle till genmaile skall
ges den som har “befogat ansprak att bemota ett pastiende™.

Enligt avtalet fir Sveriges Radio inte mot crsittning medge kommersiell
reklam i programmen och inte heller sinda program for vilken annan for
féretagets rikning betalat siindningsratten.

I avtalet &liggs Sveriges Radio att stilla sig till efterrattelse artiklarna
I -5 i internationella konventionen den 23 september 1936 anghende rund-
radions anviindning i fredens intresse. Denna konvention tillkom inom Na-
tionernas Foérbund och ratificerades av Sverige ar 1938.

Ett sarskilt aveal skall triaffas om bolagets verksamhet vid krig. Enligt
detta séarskilda avtal skall Sveriges Radio vid krig eller krigsfara understiil-
las regeringen och ingd som en sjilvstindig organisation i totalférsvaret. 1
storsta majliga utstritckning skall emellertid iven da gilla vad som fore-
skrivs for fredstid.

Slutligen innehéller avtalet bestiimmelser om férfarande vid tvister om
avtalets tolkning, vid brott mot avtalet {rin Sveriges Radios sida samt da
avtalet upphor att gilla. 1 sistnimnda fall trader bolaget omedelbart i
likvidation och dess tilighngar — utdver aktiekapitalet — tillfaller staten.

2.5 Agareforhallanden m. m.

Av aktierna 1 Sveriges Radio akticbolag innehas 609 av folkrorelserna
och de stora organisationerna, 206 av pressen och 20 ¢ av naringslivet. |
bolagets styrelse ingdr tretton ordinarie ledaméter, av vilka sex — déni-
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bland ordf6éranden — utses av regeringen. fem av bolagsstimman och tvi
av personalen.

Sveriges Radio aktiebolag dr moderbolag i en koncern. Sveriges Lokal-
radio aktiebolag och Sveriges Utbildningsradio akticbolag utgor dotterbo-
lag i koncernen. Koncernbildningen regleras i siirskilda avtal metlan staten
och Sveriges Radio. Samtliga aktier i Sveriges Lokalradio aktiebolag och
Sveriges Utbildningsradio akticbolag ags av moderbolaget, som ocksa ut-
ser tva ordinarie ledamoter i resp. dotterbolags styrefse. Av dvriga ordina-
rie ledamoter utses fem — déribland ordféranden — av regeringen och tvé
av personalen.

2.6 Organisation
2.6.1 Sveriges Radio

Sveriges Radios organijsation 4r i sina huvuddrag bestimd i radioavtalet.
I avtalet stadgas, att det for den direkta programverksamheten skall finnas
fem programenheter, niamligen en for judradio, en for var ochenav TV:s
tv programkanaler, en 16r utbildningsprogram samt en for utlandspro-
gram. Dessutom skall det finnas distrikt "'till det antal bolaget bestiim-
mer . Slutligen foreskriver avtalet att det skall finnas en teknisk enhet.

Av regeringens och riksdagens beslut &r 1966 framgar ocksd motiven for
valet av organisation. Man ville &stadkomma en langre ghende delegering
av ansvar och befogenheter éin vad som fanns inom det davarande foreta-
get. Man ville diarfor ha programenheter som. under foretagsledningen och
styrelsen. skulle ha det direkta ansvaret for programmen. Syftet var att
skapa [orutsittningar for “'rorelsefrihet och oberoende, variation och sti-
mulerande tivlan, nir det giller idéer och. utformning av programmen’'.
Organisationen skulle ocksi skapa vidgat utrymme t6r méngfald i produk-
tionen.

FOr var och en av programenheterna skulle faststillas en kostnadsram.
Kostnadsramarna foér de tvi TV-enheterna skulle vara lika stora. Inom
kostnadsramarna skulle enheterna fritt i géra sina dispositioner vad avsag
kostnader for teknik, lokaler och annat som berorde annan enhet inom f6-
retaget. Dessutom skulle enheterna inom ramen for en lAngsiktig plunering
sjiilva bestamma 6 ver hur programmen skulle produccras. om de skulle go-
ras med egna resurser cller anskaffas utifran.

Personalrekryteringen betecknades som viktig med hiinsyn till program-
mens profil och dirfor borde aven den viisentligen delegeras till program-
enheterna.

Programenheterna maste enligt 1966 drs proposition ges inflytande 6ver
utformningen och dimensioneringen av teknisk utrustning och lokaler.
Detta borde dstadkommas bl. a. genom att kostnaderna hirfor debiterades
programenheterna internt inom foretaget. Detta skulle ocksé stirka Kost-
nadsmedvetandet hos bade programpersonal och tekniker.
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Den allmiinna utgAngspunkten var att programenheterna skulle ges stor
sjalvstindighet inom ett sammanhaliet foretag. Programenheternas infly-
tande over ett sddant foretagsgemensamt organ som den tekniska enheten
skulle bl. a. ta sig uttryck i att det fanns viss valfrihet vid kop av tjinster.

Aven for distrikten skulle Arliga kostnadsramar faststallas. De tilldelade
medlen skulle anvindas dels for anskaftning och sindning av regionala
program, dels for produktion av riksprogram for de centrala programenhe-
terna (ljudradioenheten, TV | och TV 2). De centrala programenheterna
fick saledes ingen egen budget for distriktsproducerade program men skul-
le avgéra om och nir de skulle sdndas. For de centrala programenheterna
skulle det alltsa bli ekonomiskt fordelaktigt att sinda de distriktsproduce-
rade programmen medan distrikten — som inte sjdlva fattade beslut om
siindning av riksprogram ~ skulle stimuleras att producera goda program.

Enligt riktlinjerna kunde programenheternas sjalvstindiga stallning med
fordel forenas genom att ndgra programfunktioner samordnades.

Fér det forsta borde evenemangsbevakningen samordnas, d& dubbelbe-
vakning ansigs vara ett meningslost sidseri med pengar.

For det andra ansfgs att man forsoksvis borde inrdtta en gemcnsam re-
daktion f6r den renodlade nyhetstjansten. Denna nyhetsredaktion skulle f&
till uppgift dels att svara for egna korta nyhetsprogram av enbart faktagi-
vande karaktér i radio och TV, dels att ge service it programenheternas
egna redaktioner pA nyhetsomradet. Till den ccntrala redaktionen borde
knytas korrespondenterna s&vil utomlands som i distrikten. Motivet for
den centrala nyhetsredaktionen var frimst ekonomiskt och erfarenheterna
fick visa om arrangemanget var Andamilsenligt eller om det borde ersittas
med négot annat.

For det tredje angavs. att de tvA TV-enheterna inte borde skafta sig egna
symfoniorkestrar utan i stillet anlita ljudradions symfoniorkester.

Slutligen angavs i riktlinjerna, att samordning borde ske ocksi av vissa
inkép och anskaffningar bl. a. for att motverka priskonkurrens mellan en-
heterna. Ett gemensamt organ skulle inréttas for engagemang och for in-
kop av program. Likasl borde en gemensam organisation finnas for kon-
takter med andra rundradiofdretag och med internationella rundradioorga-
nisationer, sdsom Eurovisionen och Nordvisionen.

Programverksamheten skulle alltsd enligt riktlinjerna i betydande ut-
strickning delegeras till olika programenheter. Ett foretag dar man medve-
tet byggt in si starka centrifugala krafter borde, enligt riktlinjerna, samti-
digt ha en stark ledning.

Forctagsledningen skulle dels ha till uppgift att se till att foretagets hela
verksamhet svarade mot d¢ mal som regering och riksdag hade stéllt upp
for programverksamheten, vari bl. a. ingick samplanering for att ka publi-
kens valfrihet, dels bara det slutliga ansvaret for att verksamheten bedrevs
rationellt och ekonomiskt. Slutfigen skulle foretagsledningen ha att tiltsam-
mans med programenheterna och teknikenheten svara for den langsiktiga
planeringen av rundradioverksamheten.

2 Riksdagen 1977178 1 saml Nr 9]
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Den nuvarande organisationen av Sveriges Radio framgar av foljande
Sfigur. Inom parentes anges antalet tjanster den 30 juni 1977.

SVERIGES RADIOS ORGANISATION

Moderbolag: Dotterbolag:

L“Styrelse . Styreli . _l LS_t.yrelse
MRadioort | l ]

| Centralt kansli __(8_6—)_ —
Ekonomiavd. _ (40 Sveriges Sveriges ]
Personalavd. inkl. utbildn. (82) Lokalradio Utbild-
Distriktscentral (se Distrikt) AB ningsradio
Utv. och rationaliseringsavd. (5) AB_
Internrevision (8) H
Adm. service (267)
Programservice (153)
Publik- och programforskn. (48) ;
Rdster i Radio TV (30)
Farlag (16)
[ f I [ |
Radio ™1 TvV2 Distrikt Central- Utland.
red. program
(441) (368) (348) (764) (80) (67)
Tekniken i
(1290)

Styrelsen har det allmiinna dverinseendet dver verksamheten och fattar
viktigare principiella beslut da det giller de olika enheternas uppgifter
inom det samiade uppdrag som regering och riksdag har givit foretaget.
Den beslutar om anslagsframstallning och budget och den utnidmner de
hogsta befattningshavarna inom fOretaget. Vissa av styrelsens uppgifter
har delegerats till ett arbetsutskoett.

Verkstillande direktor dr radiochefen, som bitrids av en vice radiochef.
Radiochefen fattar sina viktigaste beslut i ¢n direktion, bestende av che-
fer for bl. a. de storre programenheterna.

Under radiochefen finns ett antal foretagsgemensanuna organ med
stabsuppgitter. Hit hor det centrala kansliet, ekonomi- och personalavdel-
ningarna. utvecklings- och rationaliseringsavdelningen, internrevisionen
samt distriktscentralen.

For ett antal servicefunktioner som har direkt anknytning till program-
verksamheten finns en sirskild enhet, Programservice. I enheten finns ett
engagemangskontor (6r TV, som skoter forhandlingarna med de medver-
kande i TV-programmen om ersittningar och arbetsvillkor. i syfte att upp-
ni enhetlighet mellan TV: s tva programenheter och att undvika férdyran-
de konkurrens. Vidare finns en avdelning for forsiljning av TV-program
och cn for inkdp av T V-program.
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Vidare finns inom enheten ett antal arkiv — bl. a. grammotonarkivet och
TV-arkivet — samt STIM-centralen, som skoter avgifterna till STIM och
andra upphovsrittsorganisationer for all spelad musik i rundradion.

Enheten Administrativ service innehaller ett antal mera allmdnna ser-
vicefunktioner.

Publik- och programforskningsavdelningen (PUB) svarar for savil l1opan-
de som speciclla publikundersékningar samt for forskning rérande mass-
medier, speciellt radio och TV.

Den storsta enheten inom Sveriges Radio dr teknikenheten. | enheten in-
gar avdelningar for anliggningsteknik, byggnadsteknik och centrala ink&p.
Dessa avdelningar iir foretagsgemensamma och tilldelas medel direkt ur
foretagets budget. De ovriga avdelningarna inom teknikenheten tar sina
kostnader tickta genom internbudgetering via programenheternas anslag.
Hit hér avdelningen for [judradioteknik samt avdelningarna fér TV: s drift-
teknik, de storsta inom enheten.

Centralredaktionen bildades for att dstadkomma den samordning inom
nyhetsverksamheten som 1966 ars riktlinjer for organisationen angav.

Ljudradioenheten disponerar tre programkanaler. P | domineras av tal-
program, sdsom nyheter, samhillsprogram, teater, foredrag och upplis-
ningar. P 2 siinder dagtid frimst olika utbildningsprogram och kvallstid
friimst serids musik samt vidare program for invandrare. P 3 domineras av
litt musik och underhéllning; t kanalen sinds program éven nattetid.

De olika ljudradioredaktionerna har férdelats pd fem huvudomriden av-
seende kultur, aktualitet, musik, teater och underhilining. For kontakter-
na med distrikten finns en sirskild programchef.

Programenheten for TV | har utdver enhetsledning med tillhdrande
funktioner for personal och ekonomi en gemensam planeringsavdelning,
som har till uppgift dels att besiuta om sammansittningen av enhetens pro-
gramutbud, dels att planera enhetens cgenproduktion av program. Prov-
ingen av olika programprojekt sker i en sirskild beredning. Inom avdel-
ningen finns ocksi studiomén. enhetens siindningsledning, filmfotografer
och scenografer samt vidare ett kansli fér extern produktion, bl. a. for in-
kop av program frin andra foretag. For den direkta programverksamheten
i Ovrigt tinns ett antal redaktioner.

Programenheten f6r 7V 2 har en annan uppbyggnad av de gemensamma
funktionerna. Under enhetsledningen finns en avdelning for administration
som, utdver gemensamma ekonomi- och personalfragor. ocksd svarar for
planeringen av enhetens egen programproduktion. Ansvaret for arbetet
med programutbudet vilar pd avdelningen for planering. marknadsforing
och presentation, som bl. a. innehéller siindningsledningen for enheten. En
sarskild avdelning finns fér administration av fraimmande produktion. For
den direk® « programverksamheten i 6vrigt svarar sex redaktioner.

Enheten tOr utlundsprogram ir uppdelad pé tvd redaktioner. Den mind-
re av dessa gdr program {Or export. dvs. {or forsiljning till andra radio- och
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TV-foretag. Den stérre svarar for sandningarna av de svenska utlandspro-
grammen i radio. Dessa sdndningar sker pd svenska, cngelska, tyska,
franska, spanska, portugisiska och ryska.

Enligt radioavtalet bestaimmer Sveriges Radio sjilv antalet distrikt, Dir-
emot har statsmakterna vid ett antal tilifallen uttalat sig om hur stor andel
av programproduktionen som bér komma frin distrikten. Det mal som f. n.
giller ar att distrikten ska svara for ca 30% av programproduktionen i
rikssdndningar.

Som framgétt tidigare ar distrikten direkt understillda foretagsledningen
och radiochefen. Stabsorganet for verksamheten ir distriktscentralen. An-
talet distrikt uppgér till elva, nimligen

I. Sddra distriktet (Malmd), som omfattar Blekinge, Kristianstads och
Malm&hus lén,

2. Viistra distriktet (Goteborg), som omfattar Hallands, Goteborgs och
Bohus, Alvsborgs och Skaraborgs lin,

3. Smdlandsdistriktet (Vixjo). som omfattar Jonképings lin, Kalmar
liins sddra del samt Kronobergs lin,

4. Ostra distriktet (Norrkoping), som omfattar Flens, Katrineholms,
Nyképings och Oxeldsunds kommuner i Sédermanlands tin, QOstergot-
lands lin, Kalmar lins norra del samt Gotland,

S. Mellansvenska distriktet (Orebro), som omfattar Sédermanlands lin
utom Flens, Katrineholms, Nykopings och Oxeldsunds kommuner samt
Orebro och Vastmanlands lin,

6. Stockholmsdistriktet (Stockholm), som omfattar Stockholms och
Uppsala lédn,

7. Virmlandsdistriktet (Karlstad), som omfattar Virmlands lin,

8. Givie-Duladistrikter (Falun), som omfattar Kopparbergs lin och
Gistrikland i Givieborgs liin,

9. Nedre Norrlunds distrikt (Sundsvall), som omfattar Hilsingland i
Givleborgs lin samt Viisternorrlands och Jiimtlands lan.

10. Viisterbottens distrikt (Umed), som omfattar Visterbottens lin,

11. Norrbottens distrikt (Luled), som omfattar Norrbottens ldn.

For de tyngre resurser som behdvs for TV-produktionen har en del av
distrikten sammanforts till TV-regioner. Antalet sddana uppgar till sju,
namligen

l. Regioncentral Malmé — Sddra distriktet.
2. Regioncentral Goteborg — Vistra distriktet.
3. Regioncentral Norrképing — Smélandsdistriktet och Ostra distriktet,
Regioncentral Orebro — Mellansvenska distriktet och Virmlandsdi-
striktet,

5. Regioncentral Stockholm — programenheterna i Stockholm samt
Stockholmsdistriktet,

6. Regioncentral Sundsvall — Givle-Daladistriktet samt Nedre Norr-
lands distrikt,

7. Regioncentral Lulecd — Viisterbottens distrikt sumt Norrbottens di-
strikt.

+
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I fyra av regionerna — Malmd, Goteborg, Sundsvall och Luled — sinds
regionala TV-program, huvudsakligen bestiiende av nyheter.

Distrikten har tilldelats personal och dvriga resurser i mycket skiftande
utstrickning. Helt dominerande dr Viistra och Sédra distrikten med 32
resp. 27 % av hela antalet anstéllda i distriktsorganisationen. Diirnist foljer
Nedre Norrlands distrikt med 7% av distriktsorganisationens personal.

Distrikten intar — i enlighet med regeringens och riksdagens riktlinjer —
en sjalvstandig stallning och har egna distriktschefer, som under sig har sa-
vill programpersonal som tcknisk och administrativ personal. Stockholms-
distriktet leds av chefen for distriktscentralen. De storre distrikten — S6d-
ra, Viistra och Nedre Norrland — har delat upp verksamheten pa skilda av-
delningar tor radio och TV. | de mindre distrikten samordnas verksamhe-
ten mellan de tvA medierna.

2.6.2 Sveriges Lokalradio

I ett koncembildningsavtal, som triffades i juni 1975 mellan staten och
Sveriges Radio. forband sig Sveriges Radio att bilda ett dotterbolag for lo-
kalradioverksamhetcn samt att till dotterbolaget dverlita “"att med ensam-
riitt avgéra vilka ljudradioprogram som skall forekomma i lokal rundradio-
siindning frin sindare har i riket'". Skyldighet for lokalradioforetaget att
iaktta de i koncernbildningsavtalet foreskrivna villkoren finns i ett sirskilt
samarbetsavtal mellan Sveriges Radio och Sveriges I.okalradio.

I koncernbildningsavtalet foreskrivs lokalradioomridenas omfattning.
De 24 omradena f6ljer lansgranserna med undantag for att de norra delarna
av Goteborgs och Bohus liin samt av Alvsborgs lin har sammanforts till ett
lokalradioomrade, Radio Trestad, medan de sddra delarna av samma lin
bildar Radio Goteborg-Borfs. Det ankommer pa Sveriges Lokalradio att
besluta om huvudort t6r lokalradioomridena.

Sveriges Radio skall i cgenskap av moderbolag ha ansvaret fér rundra-
dioverksamheten i dess helhet. Det ankommer pa Sveriges Radio bl. a. artt
svara for den dvergripande planeringen av rundradioverksamheten och att
till regeringen ge in anslagsframstiillning for lokalradioverksamheten.

Koncernbildningsavtalet anger sarskilt att Sveriges Radio och Sveriges
Lokalradio i personalpolitiskt hinseende utgor en enhet.

Vidare anges att det i samarbetsavtalet skall finnas foreskrifter om vilket
sandningsutrymme som lokalradion skall fa.

Betriiffande Sveriges Lokalradios programverksamhet foreskriver kon-
cernbildningsavtalet bl. a. att den skall vara sérskilt inriktad pa lokal infor-
mation och diirvid belysa frgor som rér “"kommuner, naringsliv, arbets-
marknad, utbildning. folkrérelser och kulturliv inom sindningsomradet’™.
Programverksamheten skall 1 6vrigt t6lja bestiimmelserna i avtalet mellan
staten och Sveriges Radio samt de riktlinjer som finns angivna i regering-
ens och riksdagens beslut om lokalradion.
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Samarbetsavtalet mellan Sveriges Radio och Sveriges Lokalradio inne-
haller i stor utstriickning samma bestimmelser som koncernbildningsavta-
let. Dirutdver anges bl. a. att Sveriges Radios [judradioenhet skall tillhan-
dahélla grammofonmusik eller darmed jimfoérliga musikprogram for ut-
sandning av Sveriges Lokalradio. Med detta avses bl. a. den *'musiktapet™
som skall utgdra inramning till lokalradioprogrammen.

Vidare foreskriver samarbetsavtalet att de bida foretagen skall hilla
varandra underrittade om resp. veckotablder for programmen. Dessutom
finns bestimmelser om att de bida foretagen fir utnyttja material fran var-
andras programverksamhet i den mén detta inte kriiver medgivande frin
tredje man samt att {Oretagen skall bista varandra med produktion av in-
slag for nyhetsprogram.

For de tjanster som Sveriges Radio utfér 4t Sveriges l.okalradio skall
Sveriges Radio fa ersittning motsvarande sjilvkostnaderna.

Den centrala ledningen for Sveriges Lokalradio ar placerad i Stockholm.
Den innehler i huvudsak rena stabsfunktioner.

2.6.3. Sveriges Uthildningsradio

Sveriges Utbildningsradio, som startade sin verksamhet med ingingen
av ar 1978, innefattar den verksamhet som dessforinnan bedrevs av den
statligan TRU-kommittén samt av Sveriges Radios utbildningsprogramen-
het.

I Koncernbildningsavtalet angiende utbildningsradioverksamhet, som
triffades ar 1977 mellan staten, Sveriges Radio och Sveriges Lokalradio,
forband sig Sveriges Radio att bilda ett dotterbolag for utbildningsradio-
verksamhet. Sveriges Radio och Sveriges Lokalradio forband sig vidare
att till det nya bolaget upplata siindningsutrymme.

Liksom i koncernbildningsavtalet anghende lokalradioverksamhet fore-
skrivs i avtalet angdende utbildningsradioverksamhet att Sveriges Radio
skall ha det dévergripande ansvaret for rundradioverksamheten i dess hel-
het. Ett samarbetsavtal skall uppriittas mellan Sveriges Radio och Sveriges
Utbildningsradio, varvid skall efterstriivas bl. a. att utnyttja de mojligheter
som koncernen ger till en samordnad personalpolitik.

Enligt koncernbildningsavtalet skall Sveriges Utbildningsradio efter
samrid med Sveriges Radio till regeringen inge anslagsframstillning for ut-
bildningsradioverksamheten. Verksamheten skall omfatta svil program
avsedda £6r hela landet som regionala och {okala program och skall framst
avse utbildning inom férskola, ungdomsskola, higskola och vuxenutbild-
ning. 1 friga om utbildningsverksamheten bér utbildningsradioforetaget
triffa samradsavtal med vissa statliga myndigheter. Styrelsen {or toretaget
har vidare att utse ridgivande kommittéer for resp. utbildningsomride.
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2.7 Radionimnden

Radiondmnden har till uppgift att Gvervaka att Sveriges Radio utdvar sin
ensamritt till rundradiosindningar opartiskt och sakligt och i dvrigt i enlig-
het med radioavtalets riktlinjer. Namnden ir ett statligt organ och bestar
av sju av regeringen utsedda ledaméter jimte suppleanter.

Nimndens dvervakning sker genom efterhandsgranskning av program
som har sénts i radio och TV. Granskningen sker efter anmilan mot ett
visst program eller pA nimndens eget initiativ. Alla granskningsirenden
avgors av radionamnden i dess helhet. I rena handliggningsfragor kan
namnden delegera sin beslutanderitt till ordféranden cller sekreterare. Det
har t. ex. uppdragits at sekreteraren att pA nimndens viignar via uppspel-
ning ta del av anmilda program i den man detta behovs for éirendenas be-
redning. I sddana drenden kan nimnden sedan fatta beslut om programmet
pa grundval av sekceterarens foredragning. Enligt praxis anser sig nimn-
den inte bora falla nigot program utan att programforetaget beretts tillfille
att avge yttrande. Frga om inhiimtande av yttrande tas upp s& snart mate-
rialet i arendet ger rimligt skil for antagandet att brott mot radiolagen eller
radioavtal kan foreligga. Beslut i frigan fattas av namnden eller av namn-
dens ordforande.

Radiondmnden har ingen befogenhet att ddma ut straff eller skadestand.
Enligt radioavtalet kan emellertid regeringen — om det finns skil anta att
Sveriges Radio brutit mot avtalet — pakalla utredning i frigan och iven si-
ga upp avtalet om utredningen ger anledning till det.

2.8 Finansiering

Sveriges Radios och televerkets drift- och investeringsutgifter samt
byggnadsstyrelsens investeringsutgitter i samband med den allméinna pro-
gramverksamheten bestrids av avgiftsmedel. Investeringarna avskrivs
omedelbart till 100%. Aven radionimndens verksamhet bekostas med av-
giftsmedel.

Av de samlade avgitter som flyter in stilller regeringen varje &r medel till
forfogande for de med verksamheten férenade utgitterna. Eventuella dver-
skott av avgiftsmedel fonderas i den s. k. rundradiorérelsens fond for att
kunna anviindas under kommande &r, df de 16pande intiikterna inte férslar
till att tacka utgifterna.

Enligt riksdagens beslut ar 1977 (prop. 1976/77:100 bil. 12, KrU
1976/77: 30. rskr 1976/77: 1 18) skall fonden, som hittills har {drvaltats av te-
leverket, successivt foras dver till riksgildskontoret.

Den arliga medelstilldelningen ur rundradiororelsens fond beslutas av
regeringen.
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Medel for televerkets och byggnadsstyrelsens investeringar anvisas un-
der investeringsanslagen Televisions- och ljudradioanliggningar resp. Vis-
sa byggnadsarbeten for Sveriges Radio under utbildningsdepartementets
kapitalbudget.

Programverksamheten f6r utlandet och utbildningsprogramverk-
samheten finansieras med skattemedel genom anslagen Sveriges Ra-
dios programverksamhet for utlandet under utrikesdepartementets huvud-
titel och Sveriges Utbildningsradio aktiebolag under utbildningsdeparte-
mentets huvudtitel. Sveriges Radios kostnader for viss beredskapsutrust-
ning bestrids frin ett anslag under utbildningsdepartementets huvudtitel.

Nuvarande mottagaravgift utgér {6r hushill med svart-vit TV-mottagare
70 kr. for kvartal (allmidn mottagaravgift). Fér hushall med farg-TV-motta-
gare giller en sarskild tillaggsavgift av 30 kr. for kvartal. Den sirskilda ars-
avgift som hittills utgtt for hushall som endast har ljudradiomottagare av-
skaffas fr.o.m. den 1 april 1978. Antalet sarskilda ljudradioavgifter upp-
gick den | juli 1977 till ca 218 000 och antalet tilliggsavgifter for farg-TV till
1,7 miljoner. Antalet alimanna mottagaravgifter uppgick vid samma tid-
punkt till ndstan 3 miljoner.

Den samlade medelstilldelningen budgetéret 1977/78 till den avgiftsfi-
nansierade rundradioverksamheten framgr av tabell 2.1.

Tabell 2.1 Anslag ur rundradiorirelsens fond budgetiret 1977/78. Milj. kr.

Kostnadsslag Sveriges Radio Tele- Byggoads- Totalt
verket styrelsen

Aliminna  Lokal-
program-  radion

verksam-

heten
Driftkostnader 786,2 83,3 148,0 - 1017,5
Investerings-
kostnader 50,0 i,1 53,6 11,0 115,7
Totalt 836,2 84,4 201,6 11,0 1133,2

Intikterna till fonden beriknas under budgetéret till 1 127 milj. kr.

Behadllningen i fonden var i juli 1977 258 milj. kr. och beriknas i juli 1978
uppgé till 241 mily. kr.

Anslagen budgetaret 1977/78 till de skattefinansierade verksamheterna,
dvs. utlandsprogrammen och Sveriges Utbildningsradio uppgir till
18330000 kr. resp. 61693 000 kr.

2.9 Verksamhetens omfattning
Distributionsndit

For distribution av radioprogram finns tre rikstickande FM-nit (P1, P2
och P3). Harutdver finns nigra kvarvarande AM-sindare samt tre Kort-
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vagssindare — de sistnamnda for distribution av utlandsprogrammen.
Samtliga FM-niit kommer vid utgéngen av niista budgetér att vara anpassa-
de for stercosindningar.

Siindarniten fér TV 1 och TV 2 ticker f.n. 99.6 % resp. 99.3% av be-
folkningen.

Apparatinnehav

Praktiskt taget varje hushéll berdknas ha en eller flera radiomottagare.
Av landets samtliga hushall beridknas 9552 ha TV, dirav 65 % farg-TV.

Programproduktion och sindningsvolym

For innevarande budgetir beriknas sindningstiden for ljudradions riks-
program per vecka till ca 340 timmar.

Programmens fordelning verksamhetsaret 1976/77 efter innehall och
programkanal framgér av tabell 2.2, som bygger pa uppgifter fran Sveriges
Radios arsredovisning verksamhetséret 1976/77.

Tabell 2.2 Riksradioprogrammens fordelning efter innehill och programkanal verk-
samhetsiret 1976/77. Timmar per vecka

Innehall Programkanal Summa
Pl P2 P3

Kultur och samhiille 47 0 2 49
Finsksprikiga program - 7 1 8
Invandrarprogram I 5 0 6
Sport 1 4 10 15
Musik 8 54 3 65
Latt grammofonmusik 0 3 67 70
Annan underhallning 8 8 46 62
Ungdomsprogram 5 | 9 15
Radioteater 6 0 0 6
Barnprogram 7 0 3 10
Ekoredaktionen 14 1 2 17
Ovriga nyheter 8 1 5 14
Vuxenutbildning 0 6 - 6
Ovriga utbildningsprogram 0 6 - 6
(ej avgiftsfinansierade)

Ovriga program 6 4 5 15
Total sandningstid 111 93 153 363

For den avgiftsfinansierade televisionen beriknas sindningstiden inne-
varande budgetar uppgd till ca 78 timmar per vecka. Hirav utgdrs ca 12
timmar av repriser.

Andelen egenproducerade originalprogram (egen produktion) av férsta-
sindningarna beriiknas till drygt 50 9. Resten utgors av inkopta original-
program (friimmande produktion).

Programmens fordelning ¢fter innehll och programkanal framgar av ta-
bell 2.3 som bygger pa uppgifter fran Sveriges Radios &rsredovisning verk-
samhetsiret 1976/77.



Prop. 1977/78:91 26

Tabell 2.3 TV-programmens fordelning efter innehdll och programkanal verksamhets-
dret 1976/77. Timmar per vecka i rikssindning

Innehéll Programkanal Summa
TV 1 TV?2

Kultur, humanistisk vetenskap
Politik, samhalle, teknik, ekonomi
Sport och friud

Naturvetenskap, medicin

Musik

Biograffilm

Teater och Ovrig film

Barn- och ungdomsprogram
Nyhetsprogram, ej sport
Blandprogram (t. ex. Kvillséppet,
Sveriges Magasin)
Nojesprogram, serier
Invandrarprogram

Ej avgiftsfinansicrade utbildningsprogram
Ovriga program
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Under verksamhetsaret 1976/77 omfattade de distriktsproducerade riks-
programmen i radio omkring 3 250 timmar. De tv4 storsta distrikten, S6dra
(Malmd) och Vistra (Goteborg) svarade ensamma for 53% av program-
men. Tabell 2.4 visar dels antalet timmar som distrikten producerade i
riksradion, dels hur stor andel av de s. k. utlokaliseringsbara programmen
som under &ret kom frin distrikten. Av tabellen framgér bl. a. att distrikten

Tabell 2.4. Distriktens sammanlagda produktion av program i riksradion
verksamhetsaret 1976/77. Killa: Sveriges Radios drsredovisning 1976/77.
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tillsammans producerade en relativt stor andel inom omridena Vetenskap
och forskning., Samhiillsprogram, Underhallning och Ungdomsprogram
och att de svarade for en relativt liten andel inom omradena Serids musik
och Ekoinslag.

Skillnaderna mellan distrikten &r stora savil da det géller den totala pro-
gramproduktionen som dé det giller det utrymme som ges at olika pro-
gramomrdden. Av tabell 2.5 framgar fordelningen mellan distrikten totalt
och inom olika programomriden under 1976/77.

Sarskilda regionala nyheter i TV forckommer forsoksvis inom foljande
fyra regioner, niamligen (1) Sodra distriktet. (2) Vistra distriktet, (3) Gév-
le—Daladistriktet och Nedre Notrlands-distriktet samt (4) Viasterbottens-
och Norrbottens-distrikten.

De regionala programmen siinds i TV 2 mandag—fredag under tio mina-
der om &ret. Lingden p4 programmen ir tio minuter. Den sammanlagda
sandningstiden under aret blir omkring 130 timmar.

Tabell 2.5. Fordelningen mellan olika distrikt av den totala distriktsproduk-
tionen for riksradion under 1976/77. Kailla: Sveriges Radios arsredovisning
1976/717.

Andel inom olika programomraden. Y
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Sodra
{(Malmd) 31 40 S4 30 12 4 St 37 27 23 27 17
Vistra
(Goteborg) 22 30 9 26 43 11 13 42 15 28 21 24
Sméland
(Viixjo) 4 3 11 - 8 3 3 1 5 2 3 7
Ostra
(Norrkoping) 8 2 5 3 4 1 | 13 8 24 11 7
Mellansvenska
(Orebro) 12 4 R 15 10 70 1 5 12 | 4 7
Viarmland
(Karlstad) 7 1 | 4 2 3 - - 16 6 12 3
Géavle-Dala
(Falun) 3 2 4 - 2 4 - — 4 - 4 12
Nedre Norrland
(Sundsvall) 6 7 6 ] 14 3 I ~ 7 15 3 4
Visterbotten
(Umed) 4 5 16 | I - — 5 - 10 4
Norrbotten
(Luled) 3 S - 5 4 - 10 2 1 5 13
Totalt 100 100 100 100 100 100 100 100 100 99 100 98
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Under verksamhetsaret 1976/77 producerade distrikten tillsammans 580
timmar riksprogram for TV. Sédra och Vistra distrikten svarade for om-
kring 60 % programmen. Tabell 2.6 visar hur de distriktsproducerade TV-
programmen fordelade sig pi olika omriden, dels hur stor andel av de av
Sveriges Radio producerade TV-programmen inom resp. omride som kom
fran distrikten.

Aven da det giller produktionen av 'TV-program #r skillnaderna stora
mellan distrikten. Tabell 2.7 visar fordelningen under verksamhetsaret
1976/77,

Tabell 2.6 Distrikten sammanlagda produktion av program i TV verksam-
hetsiret 1976/77. Killa: Sveriges Radios irsredovisning 1976/77.

Programomrade
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Distriktens sammunlagda
produktion,
sandningstimmar/ar 580 26 26 S50 42 70 28 34 63 130 65 38 32
Distriktens andel av den
totala sindningstiden
procent 31 51 23 24 83 48 37 54 46 53 29 12
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Tabell 2.7 Fordelningen mellan olika distrikt av den totala distriktsproduk-
tionen av TV-program verksamhetsiret 1976/77. Kailla: Sveriges Radios
arsredovisning 1976/77.

Andel inom olika programomraden, %

2 Z = s ~ v = = Z g2 = ez
f 8 £ f E € FEE & EE P %
3, g = = 13, =3 o= » 5L B > 5
I .- S
S B

Distrikt

(Distriktskontor)

Sodra

(Malmo) 23 8 30 8 18 4 14 18 57 k]| 36 24

Vistra

(Goteborg) 38 27 5 35 21 65 19 74 14 68 14 21

Smaland

(V'zixj('i) 4 15 - 1 8 2 11 8 - -~ 2 9

Ostra

(Norrkoping) 11 21 17 8 5 5 1 - 11 - 5 12

Mellansvenska

(Orebro) 5 - 20 7 20 2 14 - 1 - 1 7

Varmland

(Karlstad) 2 - 4 - | | 2 - - - 23 3

Gavle-Dala

(Falun) 3 2 10 - Il 2 15 - 3 - { 7

Nedre Norrland

(Sundsvall) 5 15 - 9 11 5 S - 12 1 - 5

Visterbotten

(Umed) 5 10 4 27 4 11 - 2 - 11 4

Norrbotten

(Luled) 4 2 10 5 1 14 8 - - - 7 8

Totalt 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100




Tabell 2.8 Lokairadioprogrammens fordelning efter station och programinnehall.
Timmar per vecka

Lokalradioomride  Nyheter Programkategori Forstro- Sprak- Barn och Ovrigt Summa

inkl. sport-  Samhille, Nirings- Arbets- Kultur Ovrigt else och liga ungdom

och riks- forvalt- liv marknad inkl. ut- bland- mino-

nyheter ning bildning och program riteter

religion tal och
musik

Nortrbotten 3.6 0.7 0.3 0.3 0.5 0.4 23 3.6 0 0.2 11.9
Viisterbotten 4.4 0.2 0.4 0.2 0.4 0.3 1.9 0.6 0.4 1.2 10.0
Visternorrland 2.5 0.6 0.4 0.1 0.8 0.6 1.4 0.3 0.3 0.9 7.9
Jiamtland 3.5 0.3 0.4 0.2 0.5 0.6 2.2 0 0.2 0.9 8.8
Givleborg 5.0 0.5 0.4 0.2 1.2 0.4 2.4 1.2 0.1 2.0 13.4
Dalarna 5.4 0.4 0.5 0.2 1.7 0.9 3.4 1.0 0.7 0.8 15.0
Virmland 5.3 0.8 0.6 0.2 1.0 1.0 3.1 0.2 0.1 2.1 14.4
Uppland 3.4 0.3 0.3 0.3 1.2 1.7 2.4 0.3 0 2.0 11.9
Stockholm 4.5 0.2 0.1 0 0.2 1.6 0.2 2.5 0 0.7 10.0
Orebro 3.1 0.4 0.3 0.2 0.8 2.6 31 1.8 0.4 0.5 13.2
Vistmanland 5.2 0.6 0.3 0.1 0.9 0.7 3.0 2.8 1.0 1.3 15.
Sormland 5.1 0.4 0.2 0.1 0.7 0.7 1.8 0.7 0 1.1 10.
Ostergotland 35 0.5 0.2 0.2 0.7 0.6 3.9 0.6 0 0.3 10.5
Gotland 4.4 0.8 0.4 0.1 0.9 1.1 1.3 0 0 1.4 10.4
Blekinge 4.3 0.7 0.7 0.4 0.8 1.5 0.3 0.3 0 1.6 10.6
Kristianstad 5.5 1.5 0.3 0.5 0.6 1.2 1.6 0.8 0.3 2.4 14.7
Malmohus 4.6 2.1 0.4 0.5 1.8 2.2 0.7 1.1 0 4.5 17.9
Kalmar 3.8 0.6 0.2 0.6 0.5 1.2 2.1 1.0 0.3 1.9 12.2
Kronoberg 4.4 1.0 0.4 0.7 1.2 1.4 1.4 1.0 0.1 1.0 12.6
Jonkoping 5.9 0.3 0.4 0.2 0.8 0.8 6.5 1.0 0 1.0 16.9
Goteborg 7.8 1.7 0.6 0 0.8 0.6 1.3 1.8 0 2.5 17.1
Trestad 5.1 0.4 0 0 0.9 1.8 28 1.0 0 1.6 13.6
Skaraborg 4.9 1.3 0 0.7 0.7 0 4.7 1.3 0 0.9 14.5
Halland 3.8 0.6 0.3 0 1.3 0.8 0.6 0.3 0 1.0 8.7

16:8L/LL6T “doag
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Sindningstiderna inom vart och ett av de 24 lokalradioomradena &r
10—15 timmar per vecka, dvs. mellan drygt 500 och nira 800 timmar per
&r. Den sammanlagda sindningstiden for aila lokalradioenheter dr omkring
15 000 timmar arligen. Nyheter och aktuella hiindelser inom lokalradioom-
rAdena dominerar programmen. men det forekommer ocksé program av
mera allmin karaktir.

Lokalradions programutbud férdelat efter station och programinnehail
hésten 1977 framgar av tabell 2.8.

Den totala sindningstiden for de svenska radioprogrammen till utlandet
uppgér till omkring 14 600 timmar &rligen. Sindingarna sker pa kortvig. En
FM-sindare i Stockholm distribuerar ocksd siindningar av utlandspro-
gram, bl. a. som service fOr utlindska medborgare i Stockholmsomradet.

Sindningarna dger rum pa svenska, engelska, tyska, franska, spanska,
portugisiska och ryska.

3 Radioutredningens forslag och remissyttrandena
3.1 Principiella utgingspunkter

3.1.1 Mussmedieideologisk grundsyn

Utredningen

Utredningen konstaterar att idén om en rundradio i allminhctens tjanst
ursprungligen var forknippad med mediernas betydelse och ansvar fér den
fria opinionsbildningen 1 samhillet. Samhillsansvarsideologin ut-
vidgar mediernas ansvar till att omfatta dven férmedlingen av en rattvisan-
de bild av olika samhiillsgrupper och av samhillets mal och virden i stort
samt formedlingen av inldgg och idéer i samhillsdebatten, inkl. udda &sik-
ter och minoritetsgruppers synpunkter.

Sambhilisansvarsideologin betonar mediernas ansvar for méal och uppgif-
ter som framst anknyter till samhillets politiska funktioner, dvs. informa-
tion och asiktsbildning. Utredningen vill emellertid sarskilt framhalla att
yttrandefriheten ocksé omfattar idéer, tankar och kiinslor och att samhills-
ansvarsideologin ocksé 4ligger rundradion ett ansvar for en fri, oberoende
och aktiv kulturverksamhet. Utredningen betonar darmed att rundradion
har bade informativa och kulturelia uppgifter.

Utredningen anser att rundradioverksamheten skall préaglas av
mangsidighet 1 form av bredd i den dmnesmissiga tackningen och
méangfald av infallsvinklar pd de imnen som behandlas.

Utredningen understryker sirskilt vikten av att rundradioorganisationen
har en i publicistiskt avseende fri och oberoende stidllning. Endast en
rundradio som i programverksamheten garanteras oberoende i férhillande
till statsmakterna, intressegrupper och olika organ i samhillet kan p ett
trovardigt siitt biira det ansvar for yttrande- och informationsfriheten som
ar nodviandigt for att sikra den fria siktsbildningen i en demokrati.



Prop. 1977/78: 91 32

Utredningen frambéller att rundradion som informationsmedium
har till uppgift att tillsammans med pressen medverka till att fordjupa den
svenska demokratin.

Rundradion har enligt utredningen ett séirskilt ansvar for att yttrande-
friheten blir s& stor som mojligt och att skilda dsikter och uppfattningar
kommer till uttryck och att olika tolkningsmdgjligheter provas. Rundra-
dions ansvar fér informationsfriheten innebiir krav pi en undersi-
kande och uppsoékande journalistik som aktivt kan inhiimta uppgitter och
meningsyttringar och tillhandahilla en s& mangsidig och fullstiindig infor-
mation som mojligt. Det &ligger radio och TV att ge medborgarna den in-
formation som kriivs fOr att orientera sig och ta stiilining i politiska tra-
gor och ge de fortroendevalda information om olika opinioner. Eterme-
dierna bor ge utrymme for olika &sikter och virderingar i syfte att kom-
mentera, stimulera till debatt och verka opinionsbildande. Rundradion
har ocksi genom sina uttrycksmedel och sin genomslagskraft siirskilda
mdjligheter att, med beaktande av det ansvar som kraven pa opartiskhet
och saklighet medfor, granska och kontrollera myndigheter, organisa-
tioner, foretag och andra som har betydelse tor beslut som rér medborgar-
na. Radio och TV bdér ocksa bidra till att frimja kommunikationen
inom och mellan olika grupper i samhiillet.

Remissyttrandena

Utredningens bedémning av samhillsansvarsideologins roll for
rundradioverksamheten i Sverige vinner genomgéende anslutning hos re-
missinstanserna. Bl.a. Folkets husforeningarnas riksorganisation, KF,
TCO, FPU, CUF, Centerns kvinnofirbund, ABF, Kiys och Sveriges fir-
Sfattarfirbund delar utredningens uppfattning att radio och TV bor std i all-
ménhetens tjinst. Statens kulturrdd konstaterar att principen om en rund-
radio i allmiinhetens tjanst sedan kLinge dr férankrad i rundradiopolitiken i
Sverige och att den visat sig fungera viil. Samhiillsansvarsideologin bir en-
ligt kulturradet emellertid ges en vidare tolkning an hittills s att den om-
fattar principen om ett aktivt deltagande frin etermediepublikens sida i
programproduktionen. Enligt kulturridets uppfattning bor nya tekniska
landvinningar utnyttjas till att ge allt fler tillille att anviinda i forsta hand
ljudradion som uttrycksmedel.

1 anslutning till utredningens resonemang om skyldigheterna for en
rundradio i allmiinhetens tjinst erinrar Sveriges Radio om etermediernas
uppgift att tillgodose si ménga skilda intressen som majligt, varvid hiinsyn
maste tas till svil de stora som smd publikgruppernas dnskemal.

Nigra remissinstanser delar dock inte helt utredningens uppfattning om
utgingspunkterna for rundradioverksamheten utan anser att andra princi-
per an samhillsansvarsideologin bor vara riktgivande for utformningen av
rundradion i Sverige.

Svenska kyrkans cemtralrad och Sveriges frikyrkordd gemensami vill
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hiavda en massmediesyn som utgar frin en dvertygelse om miinniskan, den
enskilde individen i centrum. Rundradiopolitiken miste utformas utifrin
en dnskan att viirna minniskan och stiirka den enskildes jag-kiinsla. Mass-
medierna skall striava efter att bygga upp en rikare kommunikationsmiljo
diir fler individer kan aktiveras.

SAF, Sveriges grossistforbund, SHIO och Sveriges industrifsrbund ge-
mensamt vill framhalla pluralism och frihet som de riktningsgivande prin-
ciperna for utformningen av rundradioverksamheten. Pa sikt bor milet va-
ra en elcktronisk marknad, diar konsumenterna ges storsta mojliga valfri-
het.

Aven MUF framhaller valfrihet, oberoende och mangtald som grundlig-
gande principer for rundradioverksamheten. MUF anser att massmediepo-
litiken skall syfta till att garantera medborgarna valfrihet, bide mellan oli-
ka massmedieformer och mellan olika typer av budskap.

Utredningens uppfattning att rundradion har bdde informativa och
kulturella uppgifter delas av ménga remissinstanser. Statens kultur-
réd noterar med tilifredsstiillelse att utredningen betonar vikten av yttran-
defrihet och informationsfrihet ocksd inom kulturomrédct. Radet papekar
dock att uppdelningen i informations- och upplevelseprogram inte ar moj-
lig att dirckt Overféra pa utredningens indelning i etermediernas massme-
die- resp. kulturpolitiska uppgifter. Engagcmang och kéanslor ar drivkrafter
inom det politiska omradet och det bor &terspeglas i information pd detta
omrade. Radio och TV bér darfor inte undvika information som ar kénslo-
laddad och kontroversiell och pa analogt satt bdr informationsprogram
ocksi falla inom de kulturpolitiska uppgifterna.

Sveriges Radio anser att utredningens tudelning av rundradions uppgif-
ter i information och kultur kan ge ett alltfér sniivt intryck av verksamhe-
tens syfte. Foretaget ansluter sig dock till utredningens uppfattning att kul-
turbegreppet bor ges en vid innebord.

Klys finner det glidjande att utredningen frambiller rundradions kultu-
rella uppgifter. Didrmed har principen om en rundradio i allmiinhetens
tiinst klarare definierats och utgdngspunkterna for en diskussion om rund-
radioverksamhetens mél och skyldigheter utvecklats och preciserats. An-
svaret gentemot publiken handlar enligt Klys om allménhetens riitt till in-
formation och kultur samt om rundradions skyldigheter i den for demo-
kratin viktiga opinionsbildningen.

Klys poingterar specielit utredningens resonemang rirande yttrandefri-
hetens giltighet for saviil de tankar och kiinslor som ska formedlas, som for
den konstnirliga uttrycksformen. Klys framhéller att konstnirernas roll i
opinionsbildningen gér det alltmer problematiskt att forsoka dra grinser
mellan publicistisk och konstniirlig yttrandefrihet.

Sveriges forfattarforbund konstaterar att utredningen framhéller rundra-
dions ansvar {or en fri, oberoende och aktiv kulturverksamhet och instam-
mer i utredningens asikt att yttrandefriheten ér lika viktig for konstnirliga
framstiliningar som for mer informativt inriktade program.

3 Riksdagen 1977178 1 suml. Nr 91
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Utredningens &sikt att den fria asiktsbildningen forutsitter att rundra-
dioorganisationen har en oberoende stédllning vinner allmén anslut-
ning bland remissinstanserna.

Svenska kommunfirbundet och Centerns kvinnoférbund understryker
vikten av att programverksamheten priiglas av mingsidighet.

Sveriges Radio framhaller att rundradions programutbud skall priglas
av stor mangsidighet 1 olika avseenden, bl. a. i friga om programtyper som
tillgodoser olika behov hos publiken.

MUF anser det vara ett samhillsintresse att en mangfald idéer och asik-
ter formedlas av massmedierna.

Statens kulturrdd instimmer i utredningens synpunkter pa rundradions
uppgifter som informationsmedium. KulturrAdet pipekar att
uppgiften att granska beslut frin myndigheter, organisationer och fore-
tag Aligger programforetagets egna journalistiska medarbetare och inte en-
bart programmedverkande utifran. Kulturridet anser det ocksé vara av
storsta vikt att journalistiken och programmen i rundradion inte begrinsas
till en ytlig redovisning av héndelser och skeenden. Kulturridet forordar
att programmen inbegriper analyser som kan bidra till att férklara de sam-
manhang som olika hindelser och foreteelser ingdr i. Programmen bor
ocksa folja upp de fragor som vicks. framhaller statens kulturrad.

Svenska kommunfirbundet anser att saklighet och opartiskhet ar grund-
pelare i rundradions arbete. Forbundet finner det ocksa vara visentligt att
radio och TV verkar for en levande, mangsidig och konstruktiv debatt och
att balansen uppritthalls p ett sddant sitt att publiken verkligen uppfattar
den.

Sveriges Radio anser att den sammanfattning som utredningen gor angé-
ende rundradions informativa uppgifter 4r en i hdgsta grad relevant rikt-
ningsgivare for en radio och TV i allménhetens tjanst. Utredningens syn p&
radions och televisionens mojligheter att bidra till upptyllandet av de sam-
lade massmediernas uppgifter ar enligt Sveriges Radios uppfattning rimlig.
Foretaget anser ocksa att den utgdngspunkt som utredningen vait for sin
behandling av rundradions informativa uppgifter, niimligen massmediernas
funktioner i den demokratiska processen, ar den sjilvklara centrala infalls-
vinkeln. Sveriges Radio vill dock papeka att bide press och etermedier in-
nehiller stoff som normalt anses informativt utan att det beror vare sig
samhiills- eller kulturfragor.

KF instimmer i utredningens beddmning att radio och TV har unika
mdjligheter att uppfylla manga av de uppgifter som bor laggas pd massme-
dier i ett demokratiskt samhiille.

Svenska kyrkans centralrid och Sveriges frikyrkordd ar av den uppfatt-
ningen att etermedierna kan bli viktiga redskap for att tillvarata det ménsk-
liga, under torutsittning att de anviinds pa ritt satt. En huvudtanke i pro-
grampolitiken méste i sddana fall bli att begrinsa det som ter sig hotande
och som fatt ménniskor att kinna vanmakt infor maktkoncentration. En
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sidan maktkoncentration kan framtriida till féljd av cn langt driven profes-
sionalisering av dem som producerar program, varfor organisationerna vill
varna for maktfullkomlighet hos programmedarbetarna.

Moderata kvinnoforbundet anser att rundradions opinionsbildande upp-
gift bor tolkas som ett krav att i 6kad utstrickning formedla férslag till for-
andringar och problemidsningar. Med utgingspunkt i kraven p opartisk-
het och saklighet, vill forbundet ocksd framhalla vikten av att olika virde-
ringar och attitvder kommer till uttryck i frimst samhilisbeskrivande pro-
gram,

3.1.2 Radions och televisionens kulturpolitiska mdl och uppgifter
Utredningen

Utredningen agnar ett stort utrymme 4t rundradions kulturupp-
gifter som man anser bor betonas och preciseras i forhallande till nuva-
rande situation. Utgangspunkten for utredningen ir statsmakternas beslut
ar 1974 om mél och riktlinjer for samhdllets kulturpolitik.

Utredningen framhaller att begreppet kulturpolitik anvinds i vid bemir-
kelse och att malformuleringarna skall scs som ett ansvar for rundradioor-
ganisationen att i sin allmianna programpolitik havda vissa grundliggande
principer som ocks4 #r vigledande for det dvriga kulturomridet.

Utredningen anser att yttrandefrihetcn ar en forutséttning for moj-
ligheterna att garantera en fri och slagkraftig skapande verksamhet med ut-
rymme for olika riktningar och tendenser. For rundradion ligger ett viktigt
kulturpolitiskt ansvar i att slappa fram och stédja olika stromningar, bl. a.
genom att bedriva mer uppsokande verksamhet och samarbete med ska-
pande krafter utanfor rundradion och med 6kade publikkontakter.

Utredningen anscr vidare att kravet pa yttrandemdojligheter dven har
samband med kulturpolitikens mél att motverka kommersialis-
mens ncgativa verkningar. Genom detta mal betonar man att kravet
p lonsamhet inte far avgora kulturverksamhetens inriktning, omfattning
och utbredning. Enligt utredningen har rundradion ett ansvar fér att soka
frigora sig frin den konsumtionsbild som kommersiella marknader priglat
och att erbjuda en bred icke-kommersiell kultur.

Utredningen framhaller att ett mycket viktigt kulturpolitiskt mal ér att
mdjliggdra konstnérlig och kulturell fornyelse och betonar dir-
vid sarskilt mdjligheterna till experiment och annan foérsoksverksamhet,
som bor fA bedrivas utan krav pA ekonomisk 16nsamhet. Ljudradion och
televisionen har dirvid ett ansvar att utveckla sina egna uttrycksformer
och att spegla och férmedla andra. Detta forutsitter att man anlitar och
samarbetar med skapande krafter utanfér rundradioorganisationen.

Nir det géller det kulturpolitiska decentraliseringsmalet anfor ut-
redningen. att den geografiska riickvidden redan ligger i rundradiomedier-
nas karaktdr. Dartill krilvs emellertid ocksi att man organiserar sin pro-
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duktion s att man kan tillvarata den tulang, det programstoff och de pro-
grammdjligheter i 6vrigt som landets olika delar erbjuder.

Utredningen konstaterar att milet att ge manniskor mojligheter till
egen skapande aktivitet och att frimja kontakt mellan minni-
skor har betonats starkt i kulturpolitiken. Detta mél finner dock utredning-
en svirare att tillimpa pa etermedierna, som Kinnetecknas av envigskom-
munikation och individuellt mottagande. 1 stillet kan framfor allt TV verka
passiviserande. Enligt utredningen kan man f6r att 8ka stimulansen i lyss-
nandet och tittandet skiirpa kravet pa gestaltning och bearbetning s3 att
tillgingligheten och majligheterna till inlevelse forbittras. Vidare kan
rundradion genom bevakning och spegling stimulera de kulturaktiviteter
som finns pd annat hall.

Utredningen konstaterar att radio och TV genom sin riickvidd har stora
forutséttningar att nd grupper som av geografiska. sociala eller sprakliga
skil eller p& grund av rorelsehinder ¢ller annat handikapp dr kulturellt
eftersatta. Rundradion verkar tor att bryta isoleringen och instingdhe-
ten for dessa. Dirvid ir det sirskilt viktigt att dverbrygga praktiska hinder
for mottagandet, t. ex. for syn- eller horselskadade, invandrare och etniska
minoriteter. Utredningen anser vidare att radio och TV har ett allmiint kul-
turpolitiskt ansvar for att programmen gors tillgingliga och begripliga.

Utredningen anser att den del av det kulturpolitiska ansvaret som bestir
iett fraimjande av utbytet av erfarenheter och idéer dver
nationsgrinserna ir ytterligare en viktig del av rundradions kultur-
ansvar. | detta summanhang erinras om det viktiga inslag i det svenska
samhiilfet som invandrarna och frimmande kulturménster utgoér. Enligt ra-
dioutredningens uppfattning har rundradion ansvaret att spegla och for-
medla men ocksa att kritiskt granska och kommentera kulturutvecklingen i
andra linder. Detta giiller inte minst vara invandrares hemlinder. En risk
med utbytet Over grinserna ligger i en ensidig och utslitande kulturpaver-
kan, vilket skirper rundradions ansvar for denna del av programverksam-
heten.

Utredningen framhaller att etermedierna har mojligheter och ansvar for
att levandegora dldre tiders kulturarv for en stor publik. Vidare bor
ctermediernas egen verksamhet dokumenteras for eftervirlden.

Frin programforetagets synpunkt innebir kulturansvaret i forsta hand
att rundradion skall bedriva en egen skapande verksamhet. Rundra-
dion bor liksom andra kulturinstitutioner verka som ett kreativt centrum
och friimja skapandet av verk och prestationer for de egna medierna. Ut-
redningen menar att detta forutsitter att skapande krafter och idégivare ut-
ifran anlitas i programverksamheten. Utredningen framhaller vidare, att
programféretaget bor Kunna verka som en kvalitetsstimulerande samar-
betspartner i kutturlivet. Den syftar da narmast ph det samspel som fore-
kommer mellan rundradion och uttrycksformer for kulturell verksamhet
som press, teater. film, musik, litteratur och bildkonst. En annan viktig
uppgift for programforetaget ar att spegla och bevaka kulturlivet.
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Remissyttrandena

En enig remissopinion delar. utredningens uppfattning att de av samhal-
et faststillda riktlinjerna f6r kulturpolitiken dven 50r giilla for rundradion.
Denna uppfattning understryks sirskilt av bl. a. statens kulturrdd, region-
musiken, et flertal linsstvrelser, Svenska kommunfirbundet, Operan,
Svenska riksteatern, Sveriges Radio, Folkets husforeningarnas riksorga-
nisation, KF, LO, LRF, TCO, ABF, Klys, Sveriges forfattarforbund samt
Svenska musikerforbundet.

Sveriges farfuttarférbund beklagar dock att utredningen inte funnit an-
ledning att behandla de kulturpolitiska mélen och uppgifterna med siirskild
hiansyn till barnkulturen. Detta framhéller dven barnfilmrdidet, som pa-
pekar att radioutredningen uppenbarligen haft délig kontakt med den
forskning som ror paverkansriskerna for barnen vid TV-tittande {av t. ex.
valdsinslag).

Fragan om barn och TV — och inte minst de risker och problem som ér
forknippade diirmed — patalas Aven av andra instanser som statens kultur-
vdd, Svenska kvinnors vinsterforbund, Sveriges socialdemokratiska kvin-
noforbund, Riidda barnens riksforbund, Riksférbundet Hem och Skola
och Kulturarberarnas socialdenokratiska forening. (3.3.4)

Sveriges Radio anser att utredningens forslag inte innebdr nagon nyhet
for ctermedierna. Dessa har sedan lange uppfattat kulturansvaret som en
naturlig och visentlig del av verksamheten, framhdller féretaget. Sveriges
Radio pépekar att foretagets resurser toér en bred programverksamhet
inom Kkulturomridet f.n. &r avsevirt simre in under 4ren nirmast fore
riksdagsbeslutet om den nya kulturpolitiken. Mojligheterna kommer dess- -
vitrre endast delvis att forbittras genom den produktionsutveckling och de
resursforstirkningar som utredningen foreslagit.

Kivs anser att statsmakternas ansvar for medelstilldelningen till rundra-
dion miste inbegripa ett kulturpolitiskt ansvar for att forutsiattningar ges
tor produktion och distribution av levande kultur,

Statens kulturrad anfor att yttrandefrihetsméalet bor innebira att
rundradion i sin verksamhet speglar opinioner i olika samhiillssektorer.
Dess roll bor emellertid inte begrinsas till att reflektera asiktsyttringar som
redan kommit till uttryck i andra medier. Radio och TV skall sjilva vara
forstahandskanaler for opinioner, framhéller Kulturridet. En annan aspekt
av yttrandefrihetsstrivandena #r att befriimja uttrycksfriheten. Detta kan
enligt kulturradets uppfattning ske genom att fler méanniskor bereds tillfille
att medverka i program och programproduktion samt att stérre geografisk
rittvisa skapas genom decentralisering av verksamheten. Liknande asikter
framfors av regiommusiken och linsstvrelsen i Alvsborgs lin.

Rikskonserter anser att yttrandefriheten forst och frimst maste hivdas
ur allminhetens och sumhiillets synpunkt. Darfor méaste detta mal pé ett
vidare sitt relateras til dvriga kulturpolitiska mil. Enligt Rikskonserters
uppfattning ir det olyckligt att. som utredningen, i férsta hand betrakta
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ctermedier som distributionskanaler medan méjligheterna till kommunika-
tion skjuts i bakgrunden. Aven om den hittillsvarande verksamheten kan
karaktiriseras pa detta satt dr det fel att inte sdoka nya vigar for att astad-
komma 6kad kommunikation.

Remissinstanserna har till allra stérsta delen tagit fasta pa kravet att
rundradion skall motverka de negativa verkningarna av kom-
mersialismcen i sin verksamhet.

Svenska handelskammarforbunder framhéller att det &r uppenbart att
radio och TV som monopolféretag har ett ansvar for sddan kulturproduk-
tion som i féretagsekonomisk mening inte dr 16nsam. Detta fir emellertid
inte bli ett argument f6r att ge programutbudet en profil som i stdrre eller
mindre grad strider mot publikens dnskemal rorande foretagets produk-
tion.

Statens kulturrdd finner att malet att motverka kommersialismens nega-
tiva verkningar inte nas enbart genom att man i programverksamheten
undviker att okritiskt och utan bearbetning fora den kommersiella kultur-
industrins produkter vidare. Dessutom bdr programforetaget tillse att ra-
dio och TV systematiskt genom upplysning och analys pavisar brister i
dessa produkter och den forestallningsvirld de representerar.

Flera remissinstanser kommenterar Sveriges Radios forhéllande till fo-
nogramindustrin bl. a. statens kulturrad, Folkets husforeningarnas riks-
organisation, Svenska kvinnors vdnsterfirbund och Rikskonserter. Fol-
kets husforeningarna menar att den kommersiella framtoningen av Sveri-
ges Radio ar sérskilt stark pd musikens omrade. Organisationen vill att
Sveriges Radio i storre utstriickning satsar p4 den organiserade amatdris-
men, som den t. ex. kommer till uttryck i de folkliga musikgrupperna.

Rikskonserter anser att den marknadstoring av s. k. ldtt musik Sveriges
Radio bedriver i Melodiradion inte bara renodlar musiksmaken utan édven
hotar méangsidigheten i rundradion. Det kan ifragasittas om en sddan
marknadsforing kan anses vara i férening med det framlagda forslaget till
avtal roérande programverksamheten, understryker Rikskonserter. (Se
3.3.9)

Sveriges forfattarforbund vill betriiffande maojligheter till experiment
och konstniarlig fornyelse framhalla, att det inte bara bor finnas ut-
rymme for sddan verksamhet i mer eller mindre direkt anknytning till pro-
gramproduktionen utan Aven att sirskilda resurser for experimentverk-
samhet bor skapas. | detta sammanhang vill Klys, KRO och Svenska fo-
tografernas forbund sarskilt framhélla betydelsen av ett mera fritt och
konstniirligt bildskapande i TV. En forutsittning for detta ir att bildkonst-
niirerna ges forbittrade mojligheter att arbeta inom TV-mediet och att
TV:s utbildningsavdelning 6ppnas dven for bildskapare utanfor Sveriges
Radio.

Decentraliseringsmalet understryks av ndgra remissinstanser,

bl. a. linsstyrelserna i Kopparbergs ochJiamlands lin samt Rikskonscrter.
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Rikskonserter faster sarskilt uppmirksamheten pa utredningens formule-
ring om att en uppdelning av rundradioorganisationen pé flera enheter bor
forutsitta att dessa ges ett kulturansvar och tilldelas medel som gor det
moijligt for dem att uppfylla detta ansvar.

Sratens kulturrid, OMUS och Sveriges Radio anser utredningen ha haft
en alltfor resignerad syn pa rundradions méjligheter att stimulera och akti-
vera publiken. Statens kulturrad anser att man kan vara lika passiv i en
konsertsalong eller pa en biograf som framfor en TV-apparat. I stillct mas-
te man g ett steg liingre dn utredningen, genom att bl. a. vidga etermedier-
nas uppgifter till att iven omfatta gemenskapsriktade uppgifter med delta-
gande av stora grupper. Sérskilt ljudradion kan enligt kulturrddets uppfatt-
ning vil utnyttjas i sammanhanget. Bl. a. borde det vara en av lokalradions
viktigaste uppgifter att inlemma publiken i programverksambhet. Liknande
Asikter framfor Rikskonserter.

OMUS hiivdar att rundradions producenter i mycket storre utstrackning
an hittills borde utnyttja rundradions genomslagskraft och utifrén sitt kul-
turpolitiska ansvar stimulera lyssnarnas och tittarnas egen aktivitet genom
de beteendemonster och attityder som speglas.

Kraven pd att gora rundradions program tillgingliga fordei
olika avseenden eftersatta gruppernai samhillet har i anslutning till
betinkandets konkreta forslag kraftigt understrukits. Darvid betonas sér-
skilt kraven pa textning samt p& okad satsning pa program for minoritets-
grupperna. Bl.a. starens kulturrdd, linsstyrelsen | Sodermanlands ldn,
Svenska kommunfirbunder samt LO instaimmer med utredningen.

Svenska unescordder framhéller att Sveriges Radio i sin programverk-
samhet bor verka for en 0kad internationalisering och kriver dven
att detta markeras klart i radioavtalet. Hos flera instanser betonas att det
Ar angeliget att minska det alltfor stora anglo-saxiska inslaget i rundra-
dions program. [ stillet bor man kunna etablera kontakter med t. ex. filma-
re i u-linderna for att frimja vira kunskaper om dessa.

Statens kulturrdd anser att rundradion kan spegla och levandegora kul-
turarvet bl. a. genom ett samarbete med de institutioner, organisationer
och foreningar som har en med detta omrade sammanhodrande verksamhet,
t. ex. miljégrupper. hembygdsrorelser, kulturhistoriska muscer och kultur-
minnesvardens organ. I detta kulturpolitiska mal ligger dven en forpliktel-
se att bevara och medverka till en levande traditionsvard, anser kulturra-
det. En viktig del av gemenskapen mellan generationer och folkgrupper
kan ligga i seder, bruk och gemensamma traditioner. Kulturridet finner att
Sveriges Radio inte bara i kulturprogrammen utan dven i den allmiinna
programpolitiken kan frimja manniskors kontakter och stimulera intresset
for kulturarvet.

Sveriges forfattarforbund finner att milet att levandegora ildre tiders
kultur i rundradioverksamheten ofta ar starkt integrerat i ovriga kulturpoli-
tiska mal. Aven om huvudansvaret for detta omrade kan sigas ligga pa
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andra institutioner, finner Forfattarférbundet att ildre tiders kultur, t. ex.
inom litteraturen och musiken, forst genom etermedierna har fatt en reell
maojlighet att nd breda grupper i samhiillet.

Flertalet remissinstanser understryker rundradions ansvar for att bedri-
va en omfattande egen skapande verksamhet. Didrvid har sirskild
vikt lagts vid den s. k. tunga produktionen av gestaltande och andra mer
genomarbetade program inom kulturomrédet.

Sveriges Radio tar frimst fasta pA de bristande resurser som anvisats for
den egna skapande verksamheten. Detta aktualiserar fragan om vad kul-
turansvaret egentligen kan innebéra och frigan om rundradions resp. stats-
makternas ansvar. Sveriges Radio efterstriivar givetvis att, si langt de till-
delade resurserna medger, uppfylla de mal som uppstills for verksamhe-
ten.

Sveriges forfattarforbund anser att kravet pa att rundradion skall bedri-
va en cgen skapande verksamhet kgn missforstas. Det bor klart framga att
det dr de anstillda och de fristdende programmedarbetarna som kan bedri-
sa en skapande verksamhet i dessa medier och utveckla dem efter deras
forutsiittningar och begransningar.

3.1.3 Radio- och TV-verksamheten och statsmakterna
Utredningen

Utgangspunkterna for utredningens forslag rorande rundradioverksam-
hetens organisation dr att rundradion bist fullgér sitt uppdrag gentemot
samhiillet om verksamheten bedrivs 1 former som garanterur obe-
rocnde. Frihet frin kommersiella hinsyn och en sjilvstindig stillning i
forhallande till myndigheter och intressegrupper Ar grundliggande for
rundradions fortsatta verksamhet, framhaller utredningen.

Utredningenanser det inte vara mojligt att som nu sker enligt radioavtalet
13 § forplikta programfiretaget att iaktta bestimmelserna i 1936 4&rs
konvention angiende rundradions anvindning i fredens
intresse. Utredningen anser aft konventionens foreskrifter forpliktar
staten att Overvaka och ingripa i ett programforetags verksamhet pd ett
sitt som #r oforenligt med radiolagen och de villkor i dvrigt som utredning-
en foreslar skall giilla for programféretaget.

Remissyttrandena

En enhillig remissopinion instammer i utredningens asikt att den samla-
de rundradioorganisationen méaste bevara sin fristdende stitlining gentemot
statsmakter och organisationer.

Bl. a. statens kulturréd, Sveriges Radio, KF, TCO. MUF. FPU, Pres-
sens samuarbetsnimnd, Kiys och Sveriges forfartarférbund understryker
sirskilt utredningens uppfattning om betydelsen av att rundradion har en
fri och oberoende stillning.
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Sveriges Radio valkomnar att utredningen sa klart formulerar vikten av
att sla vakt om rundradions sjilvstindiga stillning. '

Mot bakgrund av att radioutredningen tillsattes bl. a. som en f6ljd av den
kritik som i riksdagen och i den allméiinna debatten framforts mot Sveriges
Radios verksamhet. finner TCO det angelaget att understryka vikten av att
rundradioorganisationen ges en oberoende och fristdende stillning for att
kunna motsta patryckningar frin ekonomiska och politiska intressen.

Manga remissinstanser déribland statens kulturrdd, linsstyrelserna i
Kronobergs och Skaraborgs lin, Folkets husféreningarnas riksorganisa-
tion, KF, LO, TCO, CUF, ABF, Klys och Fireningen Sveriges jazzmnusi-
ker betonar i detta sammanhang sirskilt vikten av att rundradioverksam-
heten organiseras pa ett sddant sitt att den stér fri i forhéllande till kom-
mersiella intressen.

Statens kulturrdd anser i likhet med utredningen att det dr av utomor-
dentlig vikt att rundradioverksamheten i publicistiskt avseende har en fri
och oberoende stiillning i torhallande till statsmakterna, intresseorganisa-
tioner och andra organ i samhéllet. Det bor enligt statens kulturréd ut-
tryckligen framhéllas att denna oberoende stillning bor gilla dven gent-
emot kommersiella intressen.

For KF ar det en dovergripande virdering att programverksamheten dven
i fortsiittningen halls fri frin reklam och att det inte foretas nigra sddana
organisatoriska foriindringar som kan medverka till ett reklambcroende i
framtiden.

Sveriges forfattarfirbund delar utredningens uppfattning betriaffande
1936 4rs konvention angdcnde rundradions anvindning i
fredens intresse och tilligger att ett jakttagande av konventionens be-
stimmelser skulle innebiira att det skulle 4ligga Sveriges Radio att avbryta
rundradiosiindning som t. ex. inncholl uppmaning till kamp mot apartheid i
Sydafrika.

Ffovritten 6ver Skdane och Blekinge hyser en annan &sikt éin utredningen
i denna friga. Hovritten anser att tonvikten inte bor laggas pa det formella
forfarandet utan vid den anda konventionens bestimmelser ger uttryck
for. Enligt hovrittens mening utgor det viktiga dndamal som bestimmel-
serna har att fylla, niimligen att forhindra att rundradion anviinds pa ett
sittt som strider mot det mellanfolkliga samférstandet, ett tillrackligt skl
for att motivera deras fortsatta tillampning. Hovriitten foreslar darfor aut
radioavtalets nuvarande 13 § skrivs in i det nya radioavtalet. | samma rikt-
ning uttalar sig ldnsstyrelsen i Alvsborgs lin.

3.1.4 Sdndningsritten
Utredningen

Utredningen konstaterar att ritten att sinda rundradioprogram inte kan
goras allmidn och att den miste tilldelas ett begrinsat antal foretag genom
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sarskilt beslut frin samhiillets sida. Samtidigt konstaterar utredningen att
det finns stillningstaganden fran statens sida som ifrigasitter principen
om att all sdndningsritt i rundradion skall tilldelas ett enda fore-
tag och som skapat oklarhet om innebdrden av begreppet ensamriitt. Ut-
redningen framhdller som en grundliggande princip att staten bor ha det
slutliga ansvaret for att rundradion organiseras sf att den kan fungera vil i
enlighet med sambhiillets behov och for att rundradioorganisationens olika
delar skall samspela med varandra pi ett tillfredsstillande sdtt. Mot denna
bakgrund anser utredningen att ensamritten till rundradiosindningar inte
aren principfriga utan en lamplighetsfriga. Det finns inte n&gra principiella
skil som talar for att ett enda foretag skall dga ensamriitt till alla rundradio-
sandningar och det dr sdledes inte nigon principiell friga om rundradioor-
ganisationens olika delar har stillning som juridiskt fristdende enheter eller
om de hills samman i en organisation.

Huruvida en organisation ska ges ensamratt till rundradiosandningar el-
ler om sdndningsritten skall ges till flera foretag ar alltsé enligt utredningen
en lamplighetstriga som bor avgoras utifrn praktiska bedomningar. Ut-
redningen ansluter sig emellertid pA forhand till tanken att staten genom
koncessionsbeslut skall kunna ge sjalvstindig séndningsrétt till flera fore-
tag.

Remissyttrandena

Vissa remissinstanser instimmer i utredningens uppfattning att det inte
finns ngra principiclla skél for att bevara systemet med ensamrétt till
rundradiosidndningar.

Sveriges Lokalradio understryker att anordningen att lokalradion erhal-
ler sin sindningsritt genom overlatelse av en del av den sindningsritt som
tilldelats Sveriges Radio ir avsedd att vara en provisorisk 16sning. Sveri-
ges Lokalradio framhaller att en [Srutsittning for att systemet med ett de-
centraliserat ansvar skall kunna fungera, ar att foretaget far sindningsrétt
enligt den innebérd som utredningen vill ligga i begreppet, nimligen ritten
att avgora vilka program som skall sdndas under de tider som tilldelats fore-
taget. Angende principerna for statens tilldelning av siindningsriitt fore-
slar faretaget att de allmiinna riktlinjer som finns angivna i radiolagen nar
det giller ensamritt bor gilla vid statens tilldelning av sandningsrétt till de
tre programforetagen. En forutsittning for tilldelning av sjilvstindig séind-
ningsritt skall enligt Sveriges Lokalradios mening vara att organisationen
uppfyller kraven pd ett opartiskt och sakligt utévande av programverksam-
heten.

Sveriges Uthildningsradio ansluter sig till utredningens tolkning av
sindningsriittens innebdrd och understryker att det ar nodviindigt att fore-
taget tilldelas sidndningsritt enligt denna definition, for att det skall kunna
fullgora sina uppgifter.
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Pressens sumarbetsndmnd ansluter sig till den av utredningen framférda
uppfattningen att staten genom koncessionsbeslut skall ge ritt till rundra-
diosindningar, men finner utredningens resonemang kring hur férdelning-
en av sandningstider ska ombesdrjas rent praktiskt vara nigot oklara.

Vissa remissinstanser avvisar utredningens asikt att ensamriitten bor
upphivas och behandlas som en séndningsritt som kan tilldelas flera fore-
tag. Saledes anser Sveriges Radio, TCO, Klys, Sveriges forfattarforbund,
Svenska musikerfirbundet, Svenska teaterférbundet, SAMI och Foir-
eningen Sveriges jazzmusiker att det nuvarande systemet dér ett foretag
tilldelas ensamriatt till rundradiosiandningar skall behallas i framtiden.

Nagra av dessa remissinstanser viinder sig kraftfullt mot uppfattningen
att ensamritten inte skall anses vara en principfriga utan nérmast en prak-
tisk fraga.

Sveriges Radio anser att utredningen inte analyserat konsekvenserna av
ensamrittens upphirande och férordar att ensamriitten bibehélls i avaktan
pa en sirskild utredning.

Personalrepresentanterna i Sveriges Lokalradio konstaterar i ett sar-
skilt yttrande till Sveriges Lokalradios remissvar, att det odiskutabelt dr
staten som har det yttersta ansvaret for rundradioverksamhetens organisa-
tion och dirmed ytterst innehar all sindningsrict, Detta forhallande bor
enligt personalrepresentanternas mening inte tolkas pa ett sadant sitt att
fragan om cnsamritten reduceras till en praktisk friga. Det dr principiellt
viktigt for rundradions sjilvstindighet att ensamritten bibehalls och att
siindningsratten forbinds med kravet pi opartiskt och sakligt utévande av
programverksamheten i enlighet med riktlinjerna i radiolagen.

En personalrepresentant i Sveriges Utbildningsradio framhéller att ut-
redningen inte pivisat att de hittillsvarande principerna om sammanhélien
rundradioorganisation och ensamritt fungerat otillfredsstallande, varfor
utredningens strivan att reducera dessa grundliiggande principer till enbart
praktiska frigor innebdr en allvarlig underskattning av de risker som ar
forknippade med en férandring av rundradioorganisationen pa dessa punk-
ter.

TCO framhaller att principen att siindningsriitten tilldelas ett rundradio-
foretag med ensamritt har varit och ar sjalva grunden fér rundradioorgani-
sationens sjilvstindiga stillning. TCO varnar kraftigt for en uppluckring
av dessa principer.

Sveriges forfuttarforbund kan visserligen godta utredningens principiel-
la resonemang kring sindningsritten men anser, att rundradioverksamhe-
tens oberoende och sjilvstandighet inte kan garanteras pa ett tillfredsstil-
lande siitt om siindningsriatten skulle delas upp pa flera foretag. En sddan
dtgird medfér dverhingande risker for att de olika enheterna kan spelas ut
mot varandra, anser Forfattarforbundet.

Sveriges Radio, TCO och Klys papekar att det ar majligt att ge Sveriges
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[.okalradio och Sveriges Utbildningsradio en sjilvstindig sindningsriitt
med beslutanderiitt dver programverksamheten och sjilvstindigt ansvar
for programmens innchall, utan att principen om ensamritt behdver upp-
hitvas. PA samma siitt som Sveriges Lokalradio erhallit ensamritt till loka-
la udradiosindningar genom dverlitelse av Sveriges Radios sdndningsritt
kan Sveriges Radio till Sveriges Utbildningsradio Overlata riitt att sinda ut-
bildningsprogram. 1 samma riktning uttalar sig en personalrepresentant i
Sveriges Uthildningsradio.

Lansstyrelsen i Visternorrlands lin, Sveriges Radio, personalrepresen-
tanterna i Sveriges Lokalradio och en personalrepresentant i Sveriges Ut-
bildningsradio, LRF, TCO, Klys och Svenska musikerfirbundet under-
stryker att principen om ensamritt inte bor omprovas forriin en bred parla-
mentarisk utredning provat frigan i ett stdrre massmediepolitiskt samman-
hang.

Ndgra remissinstanser avvisar utredningens uppfattning att det inte &r
mojligt att dstadkomma en fullstindig etableringsfrihet i fraga
om rundradiosindningar.

Svenska handelskammarfirbundet anser att det naturliga forhallandet i
ett demokratiskt och pluralistiskt samhiille vore att etableringsritten fir
rundradiofretag i princip vore fri. pA samma sitt som for tidningspressen.
Den enda skillnaden mellan tidningsforetag och rundradioféretag skulle
enligt forbundet vara att etableringsritten for programfdretagen skulle va-
ra knuten till ctt konccssionsforfarande.

SAF, Sveriges grossistfirbund, SHIO och Sveriges industrifiirbund ge-
mensamt finner det utomordentligt olyckligt om Sveriges Radios ensam-
ritt till rundradiosandningar skulte bestd, for att i framtiden dven omfatta
de nya siindningsformer som mojliggdrs genom den snabba utvecklingen
inom den elektroniska tekniken. Det ér ett samhillsintresse att utveckling-
en inom den elektroniska tekniken tas till vara och stimuleras. Systemet
med cnsamritt for ett foretag kan {drhindra snabbast mjliga tekniska
framsteg.

MUTF anser att varken det nuvarande systemet med ensamriitt fr ett fo-
retag att bedriva rundradioverksamhet eller den av utredningen foreslagna
ordningen med siindningsriitt for flera féretag kan garantera det oberoende
for programverksamheten i férhallande till statsmakterna, som gor det
méjligt for rundradioorganisationen att pi ett troviirdigt sitt bira det an-
svar for yttrande- och informationsfriheten som dr nodvindigt for att sdkra
den fria &siktsbildningen i en demokrati. Ett sddant oberoende gentemot
statsmakterna kun enligt MUF astadkommas endast om rundradioverk-
samheten bedrivs i flera av varandra och av statsmakterna oberoende och
konkurrerande foretag. MUF foreslar darfor att det nuvarande systemet
med ensamritt till rundradiosindningar avskaffas och att ett statligt siind-
nings- och programansvar begriinsas till en riksomfattande radio- och TV-
enhct.
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FPU anser att den nuvarande principen om ensamritt att bedriva rund-
radioverksamhet bor ersittas med en i princip fri etableringsriitt. FPU vil-
komnar utredningens uppfattning att etableringsritten bdr vidgas for att
mojliggdra inrattandet av siirskild ljudradio. Forbundet anser emellertid att
utredningens forslag 1 friga om framtida organisation for TV leder till stag-
nation for programverksamheten.

Moderata kvinnoforbundet anser det ingalunda sjilvklart att en fri
asiktsbildning och ett férdjupande av demokratin biist friimjas av att ett en-
da foretag ges ensamritt till rundradiosidndningar.

3.1.5 Radio- och TV-verksamhetens organisation
Urredningen

Utredningen dverviger olika alternativ for rundradions organisation och
diskuterar dirvid bl. a. mgjligheten att organisatoriskt skilja produce-
rande och sindande enheter. Fordelarna med en sddan 16sning vo-
rc enligt utredningen att systemet skulle vara mycket pluralistiskt. Utred-
ningen finner emellertid att ett sddant system medfor pitagliga riskcr for
forsimrad kvalitet och dyrare verksamhet. .

Utgdngspunkten fOr utredningens diskussion om olika organisationsal-
ternativ ar i stillet att beslut om séndning och om produktion i storsta moj-
liga utstrickning bér fattas inom samma enhet.

Utredningen oOverviiger bl. a. mdjligheten att dela upp det nuvarande
Sveriges Radio i1 flera sjalvstandiga foretag for produktion och
sitndning som var for sig ansvarar for att uppfylla statsmakternas krav pa
programverksamheten. Det centrala motivet for en sidan uppdelning vore
att markera en dkad sjalvstiindighet for programverksamheten. Utredning-
en konstaterar emellertid att en rundradioorganisation bestiende av sjilv-
stiindiga foretag dar kiinsligare tor patryckningar genom de stérre mojlighe-
terna att pAverka vart och ett av foretagen. Som exempel pa en sddan siir-
behandling nimner utredningen méjligheten att statsmakterna vid medels-
tilldelningen tar hiansyn till hur det enskilda foretaget bedrivit sin program-
verksamhet.

Utredningen anser att behovet av en samordning av tekniska och all-
miinna servicefunktioner inom den samlade rundradiordrelsen talar mot
att det skapas en organisation med helt fristdende toretag. Utredningen ser
inte heller inriittandet av ett sirskilt serviceforetag som en mojlighet
att 10sa sumordningsproblemen. For att undvika en fordyrad verksamhet
miste niimligen ett sidant foretag goras si stort att det skulle komma att
dominera rundradioverksamheten. Ett serviceforctag skulle ocksd med-
fora en omfattande uppsplittring av de personalkategorier som medverkar i
programverksamheten. framhalier utredningen.

Bland alternativa organisationsmodeller med sjalvstindiga foretag finner
utredningen ¢n koncernbildning innebira de minsta nackdelarna.
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Utredningen forkastar emellertid en sfidan organisationsform, med tanke
pa dess bristande enhetlighet utat och dess avsaknad av samlat ansvar for
programverksamheten.

Vid sitt dvervigande av olika alternativa organisationsformer for rund-
radion kommer utredningea till slutsatsen att kravet p4 integritet for
rundradioorganisationcn och behovet av ett samlat ansvar for pro-
gramverksamheten bist kan tillgodoses om verksamheten bedrivs inom
ett sammanhdllet foretag. Utredningen anser sdledes att det nuva-
rande rundradioftretaget Sveriges Radio bor bestd for de verksamheter
som nu finns i féretaget, med undantag f6r utbildningsradion.

Utredningen foreslar att Sveriges Radio éven i fortsittningen skall vara
moderbolag for Sveriges Lokalradio. Diaremot bér det nuvarande dotter-
bolaget Sveriges Utbildningsradio utgora ett helt sjalvstindigt foretag.

Betriffande Sveriges Lokalradios stallning konstaterar utred-
ningen att det finns skil for att ge lokalradiobolaget en helt fristdende sta-
tus sd att verksamhcten kan utvecklas efter sina egna forutsittningar.
Emellertid bor verksamheten fa mojligheter att etablera sig ordentligt in-
nan den betungas med ytterligare uppgifter som t. ex. att helt 6verta den
regionala produktionen for riksradion. De mera 6vergripande besluten bor
fattas av en koncernledning som star ovanfor savil lokalradion som riksra-
dion.

Den foreslagna fordindringen i Sveriges Utbildningsradios
stallning motiverar utredningen med att den bor inta en sirstillning
inom den samlade rundradioverksamheten med hiinsyn till att bolaget skall
tjdna som ett instrument tor samhiillets utbildningspolitik. Hérav foljer att
Sveriges Utbildningsradio inte Kan tillforsikras samma matt av integritet
och sjilvstindighet som rundradion i dvrigt.

Remissyttrandena

Sveriges Rudio delar helt utredningens beddmningar i friga om en even-
tuell organisatorisk uppdelning. Foretaget tillagger att en fordel
med skilda producerande och sindande enheter skulle kunna vara att alla
producerande enheter helt kan koncentrera sig p programproduktionen.
Nackdelen med ett sidant system vore att sambandet mellan produktionen
och intaget av frimmande produktion skulle gi forlorat. Sveriges Radio
framhaller att det nuvarande systemet ger goda mojligheter att pé ett flexi-
belt satt skapa vil avvigda programtablier genom att de som ansvarar for
sandningen ocks# naturligt kan piverka programproduktionen. Foretaget
instimmer i utredningens uppfattning att de producerande enheterna troli-
gen skulle forsdka skafta sig garantier for att producerade program faktiskt
kommer att sandas, och att det skulle bli nédviindigt att forse de sindande
enheterna med medel for att pA forhand kunna bestilla en relativt stor an-
del av programmen i syfte att uppfylla de uppgifter som &ligger program-
verksamheten som helhet. Dirmed skulle systemets pluralistiska effekter
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g4 om intet och principen om programenheternas sjilvstindighet frangas,
konstaterar foretaget.

SAF, Sveriges grossistforbund, SHIO och Sveriges industriforbund ge-
mensamt forordar att rundradioorganisationen byggs upp enligt principen
om en organisatorisk atskillnad mellan produktion och séndning av pro-
gram.

Organisationerna finner inte utredningens argument for att avvisa ett
system med skilda sindande och programproducerande féretag dvertygan-
de. En situation dir de producerande bolagen soker skaffa sig garantier
fran de sindande bolagen for att en forsiljning verkligen kommer till stand,
skiljer sig inte i princip frin andra slag av produktioner dér riskerna for fel-
satsningar successivt behdver elimineras, framhéller organisationerna. De
konkurrensbefrimjande férdelarna inom ett system med skilda enheter for
sandning och produktion gar dndd att uppratthdlla, eftersom den ekono-
miska konkurrensen kan gora sig gillande redan pa ett férberedande sta-
dium. Darfor bor Sveriges Radio omorganiseras till ett enbart sandande fo6-
retag varigenom det skapas ett antal svenska programproducerande fore-
tag som erbjuder sindningsforetaget fardiga program.

MUF foreslar att det inritias en rikstackande radio- och TV-kanal med
ett statligt sindnings- och programansvar och att de nuvarande §vriga pro-
gramenheterna och kanalerna ombildas till siindande enheter som dr 6ppna
for program som producerats av fristiende produktionsbolag. Dessa pro-
gramenheter bor enligt MUF verka under statligt sindningsansvar.

En bred remissopinion ansluter sig till utredningens synpunkter och slut-
satser rorande rundradions organisationsform. Saledes anser statens kul-
turrdd. linsstyrelserna i Stockholms, Ostergétlands, Kronobergs, Kal-
mar, Gotlands, Malméhus, Géteborgs och Bohus, Alvsborgs, Virmlands
och Jamrtlands lin, Svenska kommunforbundet, Sveriges Radio, KF, LO,
LRF, Svenska kyrkans centralriad och Sveriges frikyrkordd, TCQ, Sveri-
ges socialdemokratiska kvinnofirbund, ABF, Pressens samarbetsnimnd,
Klys., Sveriges forfattarforbund, Svenska teaterforbundet och SAMI att
rundradioverksamheten dven fortsittningsvis bor hallas samlad i ett
enda foretag, Sveriges Radio.

Sveriges Radio papekar att fordelarna med en uppdelning av program-
verksamheten i flera fristiende foretag sammanhinger med att de Svergri-
pande besluten fattas av flera instanser som ar oberoende av varandra. Fo-
retaget framhdller dock att en uppdelning av Sveriges Radio inte ldr kunna
resultera i ndgot stort antal sjilvstindiga féretag. Det nuvarande Sveriges
Radio ir inte heller ett monolitiskt foretag, utan utméarks av att verksamhe-
ten bedrivs inom ett stort antal sjalvstindiga enheter, distrikt och redaktio-
ner. Det dr sledes inte sikert att ett system med sjilvstindiga foretag kan
erbjuda sérskilt mycket storre fordelar dn den nuvarande rundradioorgani-
sationen, anser foretaget. Dessutom talar en rad omstiandigheter for att de
teoretiska mojligheter som en ordning med fristiende programbolag rym-
mer kan bli svara att realisera.
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For Sveriges Radios del dr det avgdérande skil som talar mot en uppdel-
ning av rundradion pd sjilvstiindiga foretag de effekter en sddan |0sning
skulle ha for verksamhetens integritet gentemot statsmakterna. En uppdel-
ning skulle nimligen innebira att det ankom pi statsmakterna att tordela
resurser mellan de olika delarna av rundradioverksamheten, vilket skulle
medfora oacceptlabla risker for att statsmakterna vid medelstilldelningen
tar hiinsyn till hur det enskilda téretaget bedrivit sin programverksamhet.
Sveriges Radio delar slledes utredningens bedémning att rundradioverk-
samheten bor hillas samman under en gemensam ledning.

Sveriges Radio diskuterar ocksd majligheten att ombilda det nuvarande
programfdretaget till en koncern med moder- och dotterbolag och framhél-
ler dirvid flera skil som talar mot en sddan l8sning. Foretaget konstaterar
att i en organisation med moderbolag och dotterbolag ir det ett ofrAnkom-
ligt krav att det finns ¢n klart angiven ansvars- och betogenhetsfordelning
mellan koncernledningen och ledningarna for dotterbolagen. Att genomfo-
ra en sddan tordelning kriver ingdende 6verviiganden och tar lang tid i an-
sprik. Forctaget betarar ocksa att moderbolaget skulle komma pi for langt
avstind frin verksamheten i dotterbolagen for att kunna fullgdra koncern-
ledningens mer Overgripande uppgifter. Nir det giller moderbolagets
handliggande uppgifter i friga om gemensam service finns det mdjligheter
att Astadkomma ett mer direkt inflytande fér dotterbolagen, men sddana
konstruktioner ar s komplicerade att de bor f3 vixa fram successivt pa
grundval av vunna erfarenheter, framhaller Sveriges Radio. Sveriges Ra-
dio befarar att moderbolaget blir for svagt i forhallande till dotterbolagen
t6r att kunna uppfylla koncernledningens lagstadgade uppgifter rérande
personalfragor.

Andra nackdelar med en koncernbildning ir enligt foretaget svarigheter i
friga om langsiktig plancring och ett mer tungrott arbete, problem att ut-
skilja programansvaret fran ansvaret for ¢vergripande trgor samt svarig-
heter att uppritthilla de nuvarande distriktens sjialvstandiga stéllning. Av-
gorande for Sveriges Radios stilliningstagande for ett sammanhéllet rund-
radiofdretag ir bl. a. att den nuvarande organisationen ger stark integritet,
mojligheter till samlat ansvar for programverksamheten, bittre forutsitt-
ningar for en dvergripande planering samt ett bittre utnyttjande av befintli-
ga resurser av skilda slag.

I ett sdrskilt yttrande dver Sveriges Radios remissvar betonar Sveriges
Radios tjinstemannaklubb eftertryckligt betydelsen av en sammanhélien
rundradioorganisation. Motsvarande synpunkter framtors av en personal-
representant i Sveriges Uthildningsradio och personalrepresentanterna i
Sveriges Lokalradio.

TCO framhaller de stora férdelarna med ett sammanhillet foretag inom
vilket en uppdelning p& oliku programenheter skapar stimulans och kon-
kurrens. samtidigt som ensamritten forhindrar inflytande fran kommersi-
ella intressen genom reklamfinansiering av programverksamheten. TCO
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vill allvarligt varna for en uppluckring av dessa principer for rundradioor-
ganisationens utformning.

Sveriges forfattarforbund understryker ocks# utredningens uppfattning
att en organisations formaga att motsta olika slag av patryckningar utifrin
beror pa dess samlade styrka, som dr avhingig av organisationens storlek
och cnhetlighet utit.

Synpunkten att ett system med sjilvstindiga programforetag innebér
risker tor att de enskilda foretagen kan utsittas for patryckningar frén
statsmakternas sida i samband med medelstilldelningen poiingteras sarskilt
ocksd av bl. a. K/yvs och SAMI.

Léinsstvrelsen i Stockholms lin anser att en uppdelning av rundradio-
verksamheten pa sjalvstiindiga féretag skulle innebira ett sloseri med de
begrinsade resurser som star till rundradions torfogande, med tanke pé att
rundradioverksamhetens teknologi ir synnerligen kostnadskrivande.
Lansstyrelsen pdpekar ocksd att en [6sning med sjilvstindiga foretag skul-
le medfora svarigheter att astadkormma en 6nskvird balans i programutbu-
det. En likartad synpunkt framfors av Svenska kvrkans centralrad och
Sveriges frikyrkordd, som anser att mojlighcterna till en 6vergripande pla-
nering och éverblick av det totala utbudet sa att skilda publikgruppers be-
hov kan tillgodoses ir ett avgorande skil for att bevara Sveriges Radio
som ett sammanhéllet foretag.

Liinstyrelsen i Gotlands liin och ABF anser att de krav som samhallsan-
svarsidcologin stiller pd rundradion bist tillgodoses om verksamheten be-
drivs inom ett sammanhallet foretag. Linsstyrelsen i Kalmar lin, Klys och
Sveriges forfattarférbund framhdller rundradions kulturpolitiska ansvar
som ett skél for att halla samman rundradioorganisationen i ett foretag.

Svenska kommunfdrbundet delar utredningens uppfattning att rundra-
dioverksamheten dven fortsattningsvis skall bedrivas av Sveriges Radio
som ett sammanhéllet foretag, men framhaller ocksé att det nirmare borde
provas huruvida det inte vore mdjligt att bilda ett siarskilt judradioforetag
och ett TV-foretag med viss gemensam teknisk och administrativ service.
Enligt kommunforbundet finns det ndmligen uppenbara risker for att ljud-
radion missgynnas ekonomiskt i férhallande till TV, som ar mer kostsam
an ludradion.

Utredningens uppfattning att rundradioverksamheten med hiinsyn till
kraven pi integritet och samlat ansvar for programverksamheten iven i
fortsiattningen bor bedrivas inom ctt sammanhallet foretag delas inte av
linsstyrelsen | Uppsala lin, SAF, Sveriges grossistforbund, SHIO och
Sveriges industriforbund gemensamt, Sveriges képmannaforbund, MUF,
FPU och CUF.

Lénsstvrelsen i Uppsala lin uttalar sig till forman for en uppdelning av
ljudradio och TV pi tvil skilda foretag. Linsstyrelsen foreslar att den nu-
varande Jjudradioenheten resp. de tv 1'V-enheterna ombildas till tva dot-
terbolag inom en koncernbildning.:

4 Riksdagen 1977178, 1 saml. Nr 9/
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Aven CUF férkastar utredningens slutsats att rundradioverksamheten
bor bedrivas i ett sammanhdllet foretag. I stillet foreslar CUF att rundra-
dioverksamheten organiseras s& att de nuvarande programenheterna blir
fristiende enheter inom Sveriges Radio. Enheterna bor ledas av sarskilda
enhetsstyrelser, med ledamoter som representerar dgarna, folkrorelser
och personal.

MUF anser att rundradioverksamhcten bér organiseras i helt fristdende
och av statsmakterna oberoende foretag. [ samma riktning uttalar sig Mo-
derata kvinnoférbundet.

FPU foreslar att programforetaget Sveriges Radio delas upp i flera sjilv-
stindiga forctag pé ett sidant sitt att de nuvarande programenheterna om-
bildas till tre programf{oretag. FPU foreslar ocksa att det bildas ett siarskilt
serviceforetag som ska ha till uppgift att handha det tekniska sindarnitet
och att forvalta lokaler. Ett sidant system skulle enligt FPU:s beddmning
ge bittre Jjudradio- och TV-program, in vad som astadkoms inom den nu-
varande rundradioorganisationen.

Utredningens asikt att lokalradion 4ven i fortsittningen bor vara ett
dotterbolag till Sveriges Radio delas av linsstyrelserna i Ostergdt-
lands, Blekinge, Alvsborgs, Viirmlands och Visternorrlands lin, Svenska
kommunfirbundet, Sveriges Radio, Sveriges Lokalradio, Folkets husfor-
eningarnas riksorganisation, KF, LO, LRF, Svenska kyrkans centralrdd
och Sveriges frikyrkordd, Sveriges nykterhetssdllskaps representantfor-
sumling, TCO, Svenska handelskammarfirbundet, Sveriges socialdemo-
kratiska kvinnaoférbund, ABF, Sveriges folkpensiondrers riksforbund,
Pressens sumarbetsnimnd, Klvs, Sveriges forfattarfirbund, KRO och Jo-
urnalistklubben vid Sveriges RadiolRudio Malmdhus i Malmo.

Bland de remissinstanser som tillstyrker forslaget att l4ta lokalradion
fortsittningsvis organisatoriskt hora ihop med Sveriges Radio, anser Sve-
riges Lokalradio, KF, Sveriges nvkterhetssillskaps representantforsam-
ling, Svenska handelskammarfirbundetr och Journalistklubben vid Sveri-
ges RadiolRadio Malmdahus i Malmé att lokalradion pa sikt bor bli ett
sjialvstandigt foretag.

Sveriges Lokalrudio framhaller att foretaget i egenskap av dotterbolag
har en stor sjilvstindighet gentemot Sveriges Radio och anser att denna
féretagsform iir den riktiga under lokalradions uppbyggnadsskede. Sveri-
ges Lokalradio anser emellertid att statsmakterna bor dverviga att pd sikt
ge lokalradion en sjilvstindig stillning gentemot Sveriges Radio som ectt
helt fristiende foretag. Foretaget framhaller att en stor sjalvstandighet ar
nédviindig for att lokalradions mélsattning skall kunna uppfyllas och att fo-
retaget redan nu har arbetsuppgifter som vore naturliga for ett fristdende
foretag. Sveriges Lokalradio papekar att de gemensamma intressen som
finns for rundradioorganisationen som helhet och som forutsiitter sam-
verkan med Sveriges Radio kan tillgodoses, t. ex. genom samarbetsavtal,
oavsett organisationsform for lokalradion.
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Personalrepresentanterna i Sveriges Lokalradio framhéller i ett sarskilt
yttrande att Sveriges Lokalradio i egenskap av dotterbolag har en stor
sjalvstindighet gentemot Sveriges Radio. Bland skélen for att bevara lokal-
radion som dotterforetag till Sveriges Radio framhalls vikten av en sam-
manhallen rundradioorganisation och majligheterna till samverkan i friga
om lokaler, teknik och specialarkiv samt i friga om personalutbildning och
utvecklingsarbete. Ett starkt krav frin de anstilldas sida ar ocksd att Sve-
riges Radio och lokalradion ska ses som en enhet i personalpolitiskt hinse-
ende, vilket forutsatter samordnade forhandlingar.

Enligt KF:s mening kan lokalradions stillning som dotterféretag inom
Sveriges Radio innebira svarigheter att hivda en sidan prioritering av lo-
kala radioresurser som en fri och obunden journalistik forutsitter. En 6ns-
kad utveckling av lokalradion skulle i stillet frimjas av den sjilvstandighet
som tiltkommer ett fristiende aktiebolag, framhéaller férbundet. KF vill
emellertid for dagen inte foreslé en sddan férandring av tva skil. En sjdlv-
stiindig stillning for lokalradion skulle forsvara sddana eventuella framtida
organisatoriska forandringar av Sveriges Radio, som kan pikallas av den
tekniska utvecklingen i form av videogram och satelliter. Ett separat lokal-
radioforetag skulle dessutom Oka risken for att tiligiingliga resurser inte ut-
nytijas effektivt. Mojligheten att inom Sveriges Radio bygga ut en stark
och slagkraftig lokalradio bor enligt KF:s mening férst provas, innan fra-
gan om bildandet av ett fristdende lokalradioforetag ater tas upp.

Liinsstvrelserna i Sodermanlands och Kalmar lin, SAF, Sveriges gros-
sistfarbund, SHIO ach Sveriges industriforbund, MUF, CUF och Nvkter-
hetsrirelsens landsforbund foreslar att lokalradion redan nu ges stilining
som ett frAn Sveriges Radio helt fristdende féretag.

Linsstvrelsen i Sidermanlands lin stiller sig tveksam till den nidrmare
knytning till Sveriges Radio som en dotterbolagsstéllning for lokalradion
innebir. Linsstyrelsen framhéller vikten av att lokalradion kan utveckla
och forma sin sirart, varfor den bor ges s stor sjilvstandighet som moj-
ligt. Det nddviindiga och dnskvirda samarbetet mellan etermedieforetagen
kan ske genom samarbetsavtal och férutsatter intc att Sveriges Radio och
lokalradion utgor en koncern. Lansstyrelsen forordar diarfor att lokalra-
dion ges stillningen som ett helt sjalvstindigt féretag med egen sindnings-
ritt.

SAF, Sveriges grossistforbund, SHIO och Sveriges industriforbund
framhéller i sitt gemensamma remissyttrande, att landstingen bor kunna
anfortros riitten att besluta om koncession och tinansieringsformer for en
lokalradioorganisation som ar helt fristdende trin Sveriges Radio. I yttran-
det férordas ocksd att lokalradion inleder nfigon form av samverkan med
lokalpressen, vilket skulle tiliféra lokalradion journalistiska resurser och
Oppna mojligheterna till reklamfinansiering av lokalradions verksambhet,
utan att negativa effekter pa tidningarnas finansiering skulie bli f6ljden.

En overvilldigande majoritet av remissinstanserna tillstyrker forslaget
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att Sveriges Utbildningsradio ges stillning som ctt helt sjilv-
stindigt foretag, niamligen statens industriverk, linsstyrelserna i
Stockholms, Uppsala, S6dermaniands, Ostergdtlands, Kalmur, Gotlands.
Giteborgs och Bohus, Alvshorgs och Kopparbergs lin, Svenska kommun-
forbundet, Sveriges Radio, Sveriges Uthildningsradiv, Folkets husfor-
eningarnas riksorganisation, KF, LO, Svenska kyrkans centralrad och
Sveriges frikvrkorad, Sveriges nykterhetssillskaps representantforsam-
ling, MUF, FPU, Sveriges socialdemokratiska kvinnojérbund, ABF.
IOGT-NTO och Riksforeningen Vira Géirdar, NBV och Journalistkiubhen
vid Sveriges Radio/Radio Malmohus | Malmé.

FPU framhéller i likhet med linsstvrelsen i Stockholins lin som ett skil
till att ge Sveriges Utbildningsradio stillningen som ett sjilvstindigt fore-
tag, att dess verksamhet skall tinansieras 6ver statsbudgeten. FPU pape-
kar att den prioritering riksdagen beslutat i friga om program for eftersatta
grupper ir betydelsefull. FPU uppger sig vidare kunna acceptera Sveriges
Utbildningsradios uppgifter inom den statliga produktionen av undervis-
ningsmaterial, endast under den firutsittningen att dven andra féretag ges
mojligheter att gora liknande program tér undervisningsindamal.

Likartade synpunkter framtors av TRV, som betonar vikten av att hiin-
syn tas till folkbildningens och studieférbundens behov och énskeméil om
samverkan med utbildningsradions verksamhet. Ett sidant samarbete ar
pakallat oavsett om Sveriges Utbildningsradio forblir ctt dotterbolag till
Sveriges Radio eller far stillning som ett sjalvstiandigt foretag. framhiller
TBV.

Ett flertal remissinstanser, som tillstyrker forslaget att Sveriges Utbild-
ningsradio ska ges stilining som ett sjilvstindigt foretag, understryker
emellertid att utbildningsradion méste ges samma sjilvstiandiga stillning
och integritet som Sveriges Radio och Sveriges Lokalradio.

Statens kulturrdd tramhdller att, i det fall Sveriges Utbildningsradio blir
ctt sjialvstiindigt foretag, dess integritet inte far dventyras av en sadan sir-
stallning. Samma regler betriffande utrymme for olika asiktsriktningar och
intressen bor tilimpas for utbildningsradion som tor Sveriges Radio.

Sverives Radio viander sig med eftertryck mot utredningens uppfattning
att utbildningsradion inte kan f& samma slag av integritet som rundradion i
ovrigt. Enligt Sveriges Radios uppfattning finns det inga skl som talar for
att utbildningsradion skulle ha en sérstiillning i detta avseende. De skillna-
der som finns mellan den allmidnna programverksamheten och utbildnings-
programmens verksamhet ir endast skillnader i arbetsformer och kontakt-
ytor och ir direkt avhiingiga av verksamhetens inriktning. Sveriges Radio
anser det ocksa missvisande att som utredningen beteckna utbildningsra-
dion som ett instrument for samhillets utbildningspolitik.

Sveriges Radio anser i stillet att Sveriges Utbildningsradio méste garan-
teras en fri och obunden stillning som producent av utbildningsprogram.
Utbildningsradions uppgift bor vara att sjialvstiindigt bidra till den fortsatta
utvecklingen av utbildningsverksamheten i samhiillet.
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Aven Sveriges Utbildningsradio tillstyrker forslaget att utbildningsra-
dion ges stillning som ett sjalvstindigt foretag, men underkinner utred-
ningens motiveringar for forslaget. Sveriges Utbildningsradio instimmer i
utredningens synpunkt att dess verksamhet maste anpassas till samhéllets
utbildningspolitik. Sveriges Utbildningsradio framhaller att det ér en vi-
sentlig skillnad om dessa uppgifter fullgors p4 grundval av uttalade direktiv
och aligganden fran utbildningsmyndigheter och organisationer inom ut-
bildningsvisendet eller om de forverkligas pA utbildningsradions eget an-
svar.

Ett antal remissinstanser stiller sig tveksamma till forslaget att utbild-
ningsradion ges stillning som ett helt sjilvstindigt foretag. Utbildningsra-
dion bor arbeta pi samma villkor som &vrig programverksamhet och ha
tiligang till rundradioorganisationens gemensamma resurser och bor darfor
bestd som dotterbolag till Sveriges Radio, framhdller bl. a. Sveriges
Radios tjinstemannaklubb, en personalrepresentant i Sveriges Uthild-
ningsradio, LRF, TCO, Pressens samarbetsnimnd, Kivs och SAMI.

SO anser att det inte finns nigon anledning att av integritetsskil utskilja
utbildningsprogramverksamheten frin Sveriges Radio. Styrelsen papekar
att utbildningsprogram under en lang foljd av 4r enligt gillande liroplaner
producerats inom foretaget utan att detta utgjort ndgot hot mot Sveriges
Radios integritet.

Savil Sveriges Radios tiinstemannaklubb som en personalrepresentant
i Sveriges Uthildningsradio understryker behovet av samverkan mellan ut-
bildningsradion och Sveriges Radio samt betonar vikten av att utbild-
ningsradion far det integritetsskydd som endast en sammanhélien rundra-
dioorganisation kan ge.

LRF foreslar att utbildningsradion ingar som en programenhet eller moj-
ligen som ett dotterbolag inom Sveriges Radio. Enligt LRF:s uppfattning
far utbildningsradion den bista kapaciteten om dess verksamhet si 1angt
mdjligt samordnas med Sveriges Radio.

Enligt TCO:s uppfattning bor utbildningsradion ingé i Sveriges Radio f6r
att mojliggora ett effektivt resursutnyttjande. TCO framhéller emellertid
att utbildningsradions sérart i forening med den sirskilda finansieringsfor-
men innebar att sirskild uppmirksamhet méste dgnas At frigan om former-
na for utbildningsradions anknytning som dotterforetag till Sveriges Radio.

3.2 Sveriges Radios organisation

3.2.1 Bedémning av den nuvarande verksamheten
Utredningen

Utredningen gor en genomgéng av Sveriges Radios organisation med ut-
gangspunkt frin de krav som statsmakterna formulerat for verksamheten.
Utredningen finner att Sveriges Radio niira foljt de riktlinjer for verksam-
heten och organisationen som statsmakterna har dragit upp.
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Utredningens genomging koncentreras till ett antal problemomriden,
frimst kompetensfordelningen i programtrigor mellan distrikten och pro-
gramenheterna i Stockholm, kompetensférdelningen i personalfrigor mel-
lan programenheterna och foretagsledningen, forh&llandet mellan teknik-
avdelningen och programenheterna, ljudradions stilining och begrinsning-
ar i planeringsverksamheten med nuvarande ordning.

Enligt utredningen kan i friga om flertalet punkter forbittringar nis ge-
nom att nuvarande organisation justeras ndgot. I ett par fall, nimligen be-
triffande planeringsverksamheten och distriktens stillning, ar mera djup-
ghende forindringar motiverade.

3.2.2 Programenheternas sjilvstindighet
Utredningen

Utredningen finner att de nuvarande programenheterna dvs. ljudradion,
TV1 och TV2, organisationsméssigt har en fér svag stillning inom Sveri-
ges Radio. Bl a. betriaffande personalpolitiken har. till f6ljd av lagar och
avtal pd arbetsmarknaden under senarc ar, det foretagsgemensamma an-
svaret Okat hos foretagsledningen péa ctt siatt som inte kunde forutses nar
riktlinjerna drogs upp ar 1966. 1 forhallande till teknikenheten har pro-
gramenheterna vidare tvingats binda sig genom &taganden som inskrinker
handlingsfriheten. I planeringshanseende dr programenheterna idven rent
allmént bundna av de ramar som foretagsledningen drar upp. Enligt utred-
ningens mening har vidare distrikt och programenheter inte fatt den sjilv-
stindighet gentemot varandra som riktlinjerna &r 1966 forutsig.

Utredningen skisserar en rad atgérder for att programenheternas still-
ning skall stidrkas saviil organisatoriskt som ekonomiskt.

Programenheterna bor th forstarkta administrativa resurser och ett vid-
gat budgetansvar. Vidare bdr enheternas ansvar fdr programanskaffning
vidgas. Programenheterna bor ocksd ges en egen distriktsorganisation och
egna nyhetsredaktioner samt riitt att sjalva besluta hur nyhetsmaterialet
skall anskaffas. Som en konsekvens hirav bor centralredaktionen uppho-
ra. Slutligen bor programenheterna fa ett dirckt ansvar for de tekniska
sindnings- och produktionsresurser som f. n. finns samlade i Sveriges Ra-
dios teknikenhet.

Remissvttrandena

Utredningens forslag att programenheterna bor ges en okad sjalvstan-
dighet tillstyrks av en rad remissinstanser, daribland statens kulturrad,
linsstyrelserna i Kalmar och Orebro lin, Sveriges Radio. Svenska han-
delskanunarforbundet, Sveriges forfattarforbund och Svenska reaterfir-
bundet.

Linssivrelsen i Kalmar lin finner att utredningens forslag att beslut om
produktion och sindning av program ska fattas inom den enskilda pro-
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gramenheten dkar de regionalt producerade programmens mojligheter att
gora sig gillande i programutbudet.

Sveriges Rudio stiller sig allmiint positivt till utredningens tankegngar
om cn Okad sjalvstindighet for programenheterna och finner anledning att
préva nagra av de Atgirder utredningen foreslagit. Sveriges Radio niimner i
detta sammanhang bl. a. personalfrigor, programkoordination och evene-
mangsbevakning som omraden dir programenheternas sjilvstandighet kan
Skas. Genom uppldsningen av centralredaktionen stirks dessutom pro-
gramenheternas stillning p& nyhetsomrédet. Foretaget dr ocksa berett att
prova mojligheterna att Gverlata bl. a. prisférhandlingar vid inkop av pro-
gram och engagemang av medverkande pa programenheterna.

Utredningens forslag att drifttekniken 6verfors till program-
enheterna tillstyrks av Svenska filminstitutet, Svenska kyrkans central-
rad och Sveriges frikvrkordd samt Svenska handelskammarforbundet som
anser att avgdrande skil talar fér en omorganisation som skulle fora drift-
teknik och programenheter nirmare varandra.

RRYV och Sveriges Radio stiller sig diremot tveksamma till en uppdel-
ning av drifttekniken pa programenheterna. RRV understryker angeldgen-
heten av att den tekniska utrustningen dven framdeles sambrukas och an-
viands ekonomiskt och rationellt. Ambetsverket befarar att en omorganisa-
tion enligt utredningens modell skulle medf6ra att de nuvarande teknikre-
surserna splittras, vilket skulle minska programenheternas mojligheter att
samnyttja den tekniska utrustningen.

Gentemot Asikten att programenheterna inte haft tillriickliga mojligheter
att pAverka investeringarna framhaller Sveriges Radio att programsidan
redan nu har ett avgérande inflytande pa de tekniska investeringarna ge-
nom den sirskilda beredningsgrupp som inrittats for indamélet. Anglen-
de utredningens uppfattning att programenheterna haft for litet inflytande
p& teknikens dimensionering anfor foretaget att denna bestims av de
Onskemal som programenheterna varje ir for fram under budgetarbetet.
Sveriges Radio framhéller att centrala beslut #ir nédvindiga cftersom tek-
niken skall ge service &t flera avndmare. Det visentliga ar enligt Sveriges
Radios mening att tekniken anpassats till programsidans behov, i enlighet
med riktlinjerna i 1966 ars beslut.

Sveriges Radio finner skiil tala for utredningens uppfattning att TV-tek-
nikens driftsavdelningar i Stockholm borde delas upp i det fall det nuva-
rande kanalsystemet skuile omorganiseras som utredningen har foreslagit.
Inom den nuvarande organisationen for TV vore det dock otinkbart att
tora over tekniken till den ena av kanalerna, eftersom det skulle skapa helt
olika forutsiittningar for de tv& programenheterna betonar Sveriges Radio.
Foretaget delar utredningens uppfattning att det vore virdefullt med en
storre medverkan av tekniker i programarbetet. En sddan medverkan kan
uppnils med bibehallandet av en sirskild enhet f6r driftteknik. En analys
av dessa frigor bor enligt foretagets mening inriktas pa att prova fordelar
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och nackdelar av att 6verfora olika teknikergrupper till programenheterna
och pd mojligheterna att oka teknikernas medverkan i programarbetet.
Andra aktuella frigestallningar ir fordelar och nackdelar med overforing
av ljudradiotekniken till [judradioenheten samt mdjligheterna att finna
bittre administrativa rutiner f6r samarbetet mellan teknik och programen-
heter.

Sveriges Uthildningsradio har inget att inviinda mot utredningens upp-
tattning att programenheterna inom Sveriges Radio bor f& en dkad sjilv-
standighet. Sveriges Utbildningsradio framhaller emellertid rérande moj-
ligheterna att f utnyttja rundradions samlade resurser att de principer som
foreslds gilla sindningsriatten kan tillimpas iven i detta sammanhang.
Sveriges Utbildningsradio konstaterar att Sveriges Radio av staten fatt i
uppdrag att med ensamritt bedriva rundradioverksamheten och att unika
resurser i form av en teknisk produktionsapparat och samlingar av pro-
gramkéllor uppstatt som ett resultat av rundradioverksamheten. Dessa re-
surser bor enligt Sveriges Utbildningsradio betraktas som en gemensam
tillgang for den samlade rundradioorganisationen och i lika man vara till-
gingliga for samtliga féretag som bedriver rundradioverksamhet. Sveriges
Radio bor inte betraktas som dgare utan som forvaltare av rundradions ge-

till att de samlade resurserna litt kan utnyttjas av andra rundradiofdretag.

3.2.3 Regionul verksamhet
Utredningen

Utredningen anger som ett grundliggande krav pa rundradions organisa-
tion att den bor priglas av geografisk decentralisering. [ samman-
hanget framhalier utredningen att decentraliseringskravet har betydelse in-
te bara for programverksamheten utan dven kan ges en regionalpolitisk in-
nebord. Salunda kan lokalisering av en rundradioenhet till en ort stimulera
kulturlivet dér.

Utredningen motiverar sitt forslag om dkad decentralisering av
programverksamheten med att det kommer att skapa storre mangsidighet.
Utredningen konstaterar att radio och TV har ansvar for att ta till vara pro-
gramstoff fran olika delar av landet, vilket i och for sig inte behdver betyda
att regionernas produktion maste begriinsas till shdant stoff som ger ut-
tryck for deras resp. sarart.

Utredningen konstaterar att bildandet av lokalradion innebdr att det
tillkommit en ny regional organisation inom rundradion. Tills vidare bor
lokalradiobolaget organisatoriskt hora ihop med Sveriges Radio inom ra-
men for en koncern. (Se 3.1.5.) Rent allmint bor lokalradion fa etablera sig
ordentligt innan den betungas med andra uppgifter sdsom att exempelvis
helt dverta den regionala riksprogramproduktionen inom ljudradion. Lo-
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kalradioverksamheten bor darfor t. v. ha samma organisation och uppgif-
ter som f.n.

Betriffande den nuvarande distriktsorganisationen inom Sveri-
ges Radio anser utredningen att kompetensfordelningen mellan program-
enheter och distrikt fungerar i stort sett tilifredsstiliande men att det torde
krivas genomgripande f6rindringar om — som utredningen foreslar — den
regionala produktionen skall kunna 6ka vasentligt. For att dessutom mdj-
liggdra en bittre samordning av distriktens programproduktion, samtidigt
som mangfalden garanteras och distriktens inflytande dver sédndningsbe-
sluten stirks, bor den regionala verksamheten ges en stillning likvardig
med den som redaktionerna i Stockholm har gentemot programenheternas
ledning.

Ett viktigt mal for en fortsatt decentralisering av programverksamheten
dr att starka nyhetsformedlingen regionalt och lokalt. Utredningen lag-
ger i sammanhanget stor vikt vid lokalradion liksom vid regionala
TV-sindningar (regional-TV). Enligt utredningens mening bor de re-
gionala nyhetssindningarna successivt byggas ut i nio regioner. Fullt ut-
byggd bor sindningstiden uppga till 20 minuter per dag. Sett i ett langre
tidsperspektiv ir detta det kanske viktigaste decentraliseringsforslaget en-
ligt utredningens Asikt gerniom att en basresurs byggs upp i var och en av re-
gionerna, varigenom programverksamheten dér kan vidareutvecklas.

Rcgionernas riksprogramproduktion bor enligt utredningen
under den kommande avtalsperioden 6ka till ca 40¢¢ av egenproduktionen
i TV och till ca 35% i radio. P4 sikt bor produktionen bli lika stor som i
Stockholm.

Remissytirandena

Remissinstanserna ansluter sig genomgicende till utredningens huvud-
tanke om en fortsatt decentralisering av programverksamheten och en
Okad andel regionalt producerade program i rikssiindningarna i radio och
TV.

Ménga remissinstanser instimmer i utredningens uppfattning att det ri-
der en alltfor kraftig obalans mellan den verksamhet som ar forlagd till
Stockholm och den som bedrivs i landet i Gvrigt och att en utbyggd regio-
nal programverksamhet kan bidra till en 6kad méngsidighet och pluralism.

Statens kulturrdd menar att risken for att programmedverkan inom vissa
omraden monopoliseras av ett fital personer minskar om en okad andel av
programmen produceras utanfor Stockholm. Dirmed berikas riksprogram-
men i bide radio och TV, hdvdar kulturradet.

Léinsstyrelsen | Givleborgs lin framhiller att en utdkad regional pro-
duktion kan bidra till en bredare och mer nyanserad beskrivning av olika
forhdllanden. Stockholms dominerande stillning inom programverksam-
heten har enligt Einsstyrelsen sannolikt priglat programval och programin-
nehdll pd ett sddant sitt att frigor som har aktualitet 1 Stockholm fatt stort
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utrymme och s att programmens utformning priglats av varderingar som
ar sarpriaglade for Stockhoim. Likartade synpunkter framfors av Svenska
kommunfirbundet och liinsstyrelsen i Viisterbottens lin.

Léinsstvrelserna i Hullands och Visterbottens lin anser att de regional-
politiska aspekterna av en decentralisering av rundradioverksamheten bor
framhéllas som visentliga argument fér den regionala programproduktio-
nen. Landstingsforbundet delar denna uppfattning och framhaller, att den
regionala programverksamhetens méjligheter att spegla utvecklingen i oli-
ka landsidndar och uppmirksamma storningar pa ett tidigt stadium ir av
stor betydelse for mojligheterna att fora en kraftfull regionalpolitik.

De kulturpolitiska fordelarna med en dkad regional verksamhet poiangte-
ras av bl.a. Svenska riksteatern och Riksutstillningar. Riksteatern pépe-
kar att forslaget om en 6kad decentraliscring av programproduktionen vél
Overensstammer med den pigdende decentraliseringen av kulturlivet i
stort.

Ett antal remissinstanser understryker den decentraliserade program-
verksamhetens virde for folkrérelserna. LRF vill sirskilt betona vikten av
en geografiskt bred bevakning for att utveckla kontakterna mellan rundra-
dion och folkrorelserna. Detta dr enligt riksforbundet ett av de tyngst vi-
gande skilen for en okad distriktsproduktion, cftersom det finns minga
medarbetare ute i distrikten, som har stérre mdgjligheter att folja de olika
folkrorelsernas utveckling, an vad som ar majligt i Stockhoim.

Sveriges riksidrottsforbund framhéller att den geografiska decentralise-
ringen har stor betydelse for folkrorelserna. De lokala foreningarnas akti-

de lokala och regionala sandningar, anser férbundet.

Utredningens uppfattning att andelen rcgionalt producerade allménna
riksprogram i TV bor oka till 40 92 under den narmaste avtalsperioden, fér
att pa langre sikt bii lika stor som produktionen i Stockholm, delas allmint
av remissinstanserna.

Sveriges Radio ansluter sig till utredningens bedomningar rérande de-
centraliseringen av radio- och TV-verksamheten och konstaterar att den
foreslagna utbyggnaden av den regionala programverksamheten innebar
en fortsittning av den starka expansion av programverksamheten utanfor
Stockholm som 4gt rum de senaste aren.

Sveriges Lokalradio framballer att behovet och virdet av en decentrali-
serad programverksamhet av lokalradions typ bor beddmas utifrin den se-
naste tidens samhillsutveckling och massmediesituation. Foretaget pape-
kar att samhiillsutvecklingen de senaste decennierna priiglats av starka
koncentrationstendenser i friga om néringsliv, organisationer och kKommu-
ner. Samtidigt har det skett minga tidningsnedliggelser, foretradesvis
inom lokalpressen.

Informationen pa lins- och kommunniv har dirvid blivit mindre allsi-
dig. Mijligheterna for lokala och regionala opinioner att komma till uttryck
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har minskat och den kritiskt granskande journalistiken far svérare att hiv-
da sig pa den lokala nivin. Den sammantagna effekten av dessa utveck-
lingstendenser ér enligt Sveriges Lokalradio att medborgarnas mojligheter
att aktivt ta del i det demokratiska vardagsarbetet och att paverka sam-
hillsutvecklingen minskat. Lokalradion utgdr i detta sammanhang ett vik-
tigt medel att forbittra kontakten mellan fértroendevalda och enskilda
ménniskor, genom att ge enskilda, grupper och intressen dkade mdjlighe-
ter att komma till tals. Lokalradion har genom sin decentraliserade verk-
samhet mojlighetcr att Astadkomma ett varierat programutbud som ar an-
passat for resp. omrides behov och att skapa vidgade kontaktmojligheter
mcllan rundradion och dess publik. Foretaget framhéller mot denna bak-
grund att lokalradion under den kommande avtalsperioden bor ges mojlig-
heter att utveckla sin verksamhet och tillvarata sin sérart.

Nagra remissinstanser understryker behovet av en avviigning mellan
dnskemalen om en decentralisering av verksamheten och kraven pé en god
programkvalitet. I egenskap av foretridare for landsbygdens intressen
havdar LRF att den viktigaste decentraliseringseffekten bestar i den sprid-
ning av kultur och information som de regionalt producerade programmen
innebir. LRF papekar att den geografiska decentraliseringen inte far dri-
vas si langt att de befintliga resurserna splittras och programkvaliteten for-
simras som en foljd déirav.

Pressens samarbetsndmnd pekar pd faran av att resurserna utifrin ensi-
diga regionalpolitiska dverviganden sprids 1 en sidan omfattning, att en
siinkning av kvalitetsnivn for programverksamheten blir féljden. Namn-
den forordar att utbyggnaden av den regionala verksamheten sker pi ett
sddant satt att lokalisering och resursdkning kombineras for att uppné ett
optimalt utnyttjande av befintliga och nya resurser. Samarbetsnamnden
hiavdar att en avviigning miste ske mellan stordriftsfordelar och dnskemal
om ¢n jamn spridning av resurser.

Aven Klys framhéiller att decentralisering av TV-verksamheten méaste
avvigas sa att det skapas goda férutsittningar for kulturproduktion, ute i
landet sévil som i Stockholm. En sddan produktion kriver en viss koncen-
tration av resurserna.

Svenska filminstitutet anser att dnskemal om en geografisk spridning av
programverksamheten dr ovidkommande. Det visentliga ir enligt Filmin-
stitutets mening frigan om programkvaliteten. Inviindningar mot en kon-
centration av resurser till Stockholm blir meningslsa, om det inte kan le-
das i bevis att en geografisk spridning av programproduktionen medfor
bittre och mer varierade program.

Sveriges Radio delar i allt visentligt utredningens uppfattning betriffan-
de onskvirdheten att stirka distriktens stillning. Foretaget foror-
dar gentemot utredningens forslag om en regionbaserad TV-kanal (TV R)
en utveckling av TV:s nuvarande organisation som kan ge dkat inflytande
och sjélvstiindighet for distrikten. Foretaget foreslar att distrikten far riitt
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att besluta om siindning av de egna programmen. Det ér enligt Sveriges Ra-
dio mojligt att forena programenhetschefernas nuvarande ansvar for pro-
gramutbudets sammansittning med en beslutanderitt for distrikten. Detta
forutsiitter att distrikten tar ett okat ansvar for att programutbudet far av-
sedd sammansittning, framhaller foretaget. Distriktens ansvar i detta av-
seende skulle komma att motsvara det som Stockholmsenheternas redak-
tioner nu har infér den utbudsansvarige enhetschefen.

Aven andra remissinstanser, som avstyrker utredningens huvudforslag
till omorganisation for att stiarka distriktens stillning, pekar pA méjligheter
till forbattringar av nuvarande organisation for att ni samma syfte. Hit hor
linsstyrelserna i Alvsborgs, Kopparbergs och Jimtlands lin, LRF och
Pressens samarbetsnimnd.

Journalistklubben vid Sveriges Radio/Radio Malméhus i Malmio anser
att en Okad sjilvstiandighet for distrikten kan uppnfs genom inrittandet av
en samordningsgrupp med representanter for de bada programenheterna
och for regionerna utanfér Stockholm. Samordningsgruppen bor enligt
journalistklubbens forslag ledas av radiochefens koordinator, som ocksi
foreslds ha beslutanderiitten.

Minga remissinstanser anser att lokalradion har de storsta forutsatt-
ningarna att forverkliga den decentralisering av rundradioverksamheten
som utredningen forordar. Mot denna bakgrund kritiseras utredningen for
att alltfor knapphindigt ha belyst lokalradions utveckling och férhéllande
till ovrig regional verksamhct.

Atskilliga remissinstanser, daribland statens kulturrid, linsstyrelserna i
Uppsalua, Sidermanlands, Visternorrlands, Visterbottens och Norrbot-
tens lin, Svenska kommunforbundet, Sveriges Lokalradio, FPU, Sociul-
demokratiska kvinnoforbundet, ABF, Kulturarbetarnas socialdemokratis-
ka firening, NBV och Nykterhetsrirelsens landsforbund , framhaller lokal-
radions viirde som en kanal for lokal samhillsdebatt och information och
betonar dess mojligheter till ett aktivt deltagande frin organisationer och
enskilda.

Genom mdjligheterna till ett stort aktivt deltagande fran allminhetens si-
da har lokalradion sarskilt goda forutsittningar att verka for de kulturpoli-
tiska malen, anser statens kulturrad. Lokalradion bor darfor ges en hog
prioritet i friga om insatser inom rundradioomradet.

Linsstyrelsen i Uppsala lin framhéller att lokalradion genom sina lagre
produktionskostnader kan ge en bredare regional och lokal tickning 4n
den foreslagna regionala TV-verksamheten. Lokalradions sindningar ar
tillgangliga fér publik pa fler orter och vid fler tidpunkter @n televisionens.
och ger diarmed storre valfrihet for Konsumenterna.

Léinsstyrelsen i Norrbottens ldn stiller sig positiv till strivandena inom
lokalradion att skapa en dialog mellan lyssnare och producenter samt att
ge publiken mdjligheter atl gdra cgna program.
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Svenska kommunférbundet anser att lokalradions rérlighet, snabbhet
och nirhet kan ge kommuner, organisationer och enskilda stora mdjlighe-
ter att fora ut sina budskap. Lokalradion utgdr pa detta sitt ett vardefullt
komplement till lokalpressen.

Sveriges Lokalradio anser att en utbyggnad av lokalradion ger en avsc-
viirt stdrre decentralisering. lingre programtid och ett mer varierande och
omfattande programutbud dn vad en utbyggnad av regional-TV skulle
medfora.

En av lokalradions storsta fortjéinster ar enligt LO att den verkar inom
mindre omraden #n regional-TV. LO anser dessutom att det ur allmiin
massmediepolitisk synpunkt ir viktigare med en vil fungerande lokalradio
in med en regional TV-verksamhet. | samma riktning uttalar sig Svensku
musikerforbundet.

FPU framhaller att lokalradion ger mdjlighet til en 6kad lokal debatt
och till ett aktivt medverkande 1 beslutsprocessen. Lokalradion kan ocksé
aktivera minniskor i programskapandet, vartor lokalradion enligt FPU:s
mening bor ges en hog prioritet.

CUF anser det visentligt att lokalradion ges mojligheter att utvecklas
och fa forankring i linens samhiillsdebatt och kulturliv. Dirigenom kan lo-
kalradion bidra till en 6kad mangsidighet och mangfald. CUF forordar diir-
for att stérre delen av de utdkade resurser som rundradioverksamheten
kan fa, bor gé till lokalradion under de niarmaste ren.

Socialdemokratiska kvinnoﬁ’irhnnclet anser att lokalradion har de bista
forutsittningarna for att ge folkrdrelser och allménhet direkt tillgéng till
etermedierna,

Rikstirbundet Hem och Skola forordar att lokalsamhillets kommunika-
tionsbehov prioriteras framfor en regional programverksamhet. En ut-
byggd lokalradio med goda journalistiska resurser dr enligt riksforbundet
den biista garantin for en bevakning av hiindelserna pé lokalplanet.

Klys ser lokalradion som ett viktigt led i decentraliseringen av rundra-
dioverksamheten och forordar att dess utveckling prioriteras si att den
kan forverkliga de mal som stéllts upp for den. bl. a. att spegla det lokala
kulturlivet,

Flera remissinstanser, daribland linsstyrelserna i Sodermanlands, Ble-
kinge, Skaraborgs och Gdavieborgs liin, Sveriges Radio, LO, LRF, FPU,
Klys och Sveriges farfuttarforbund, Konstaterar att lokalradion tvingats
starta sin verksamhet med otillrackliga resurser.

Sveriges Radio konstaterar bl. a. att lokalradions nuvarande resurser in-
te ger tillrickliga mdojligheter till den méngfacetterade programproduktion
inom samhills- och kulturomridet som avsetts.

Klvs, Sveriges _/'('irf(mdrf(irhmul och SAMI namner att lokalradion inte
ens haft tillrackliga resurser for att kunna triffa uppgorelser med kulturar-
betarnas organisationer om acceptabla erséttningar.

Genomgaende framhdller remissinstanserna angeldgenheten av att lokal-
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radion ges Okade resurser for att den skall kunna fullgora sitt uppdrag och
mota de férviintningar som stiillts pA den. Denna asikt framfors av SO, sta-
tens kulturrad, Linsstyrelserna i Sodermanlands, Kalmar, Goteborgs och
Bohus, Skaraborgs, Orebro. Givileborgs och Visternorrlands kin, Svens-
ka kommunférbundet, Sveriges Radio, Sveriges Lokalradio, LO, LRF,
Svenska handelskammarforbundet, FPU, CUF, ABF, Sveriges folkpen-
siondgrers riksforbund, Klvs, Sveriges forfattarforbund, Svenska musiker-
Jorbundet, Svenska teaterforbundet, SAMI, Norrbottens journalistfor-
ening, NBV och Journalistklubben vid Sveriges Radio[Radio Malmdhus i
Malmé.

Den mest angeldgna uppgiften vid en fortsatt utveckling av lokalradion
ar enligt de flesta remissinstanser att skapa en redaktionell tickning av fler
kommuner vid sidan om huvudorten och dirmed 6ka mojligheterna till en
bevakning pa kommunal nivd dver hela lanet.

Svenska kommunforbundet framhiller vikten av att indelningen i lokal-
radioomriden och resurstilldelning sker pd ett sddant sitt att medborgar-
nas behov i landets olika delar tillgodoses. F.n. ar lokalradion enligt for-
bundets uppfattning huvudsakligen en linsradio, som har begrdnsade mgj-
ligheter att bevaka lokala omraden sdsom enskilda kommuner. Lokalra-
dioomradena bor i 6kad utstriickning anknytas till de administrativa omra-
den som giller for centrala samhillsfunktioner och resursfordelningen bor
anpassas till de varierande behoven i olika delar av landet, understryker
forbundet.

Sveriges Radio anser att det finns stor risk att lokalradions nuvarande
resurser endast medger en bemanning p& huvudorterna och att lokalradion
diarmed inte formar utvecklas till en linsradio i egentlig bemirkelse. Fore-
taget framhaller att férst sedan en forstiarkning niir det giller personal och
teknik fatt avsitta resultat i programarbetet blir det mojligt att dra mer be-
stimda slutsatser om den framtida lokalradioverksamhetens omfattning
och inriktning.

Sveriges Radio anser emellertid att lokalradion redan under den kom-
mande avtalsperioden bir fa mojligheter till en ¢kad programproduktion,
som ir av sAdan omfattning att lokalradion kan prova olika vigar for en
framtida utveckling.

Sveriges Lokalradio framhller nodvindigheten av en fortsatt decentra-
lisering av verksamheten och att lokalradion far utvecklas efter sina egna
forutsittningar och ges méjlighet att fortsitta arbetet med att finna pro-
gramformer som bygger pé det lokala och regionala materialets sérart. Fo-
retaget presenterar i sitt remissytirande en utbyggnadsplan for lokalradion
fram till budgetaret 1982/83. Beriikningarna bygger pA en redaktionell tack-
ning av de flesta kommuner vid slutiret och avser framst en utbyggnad
med underredaktioncr om tva resp. fem medarbetare utanfor resp. lokalra-
dioomrides huvudort.

SAF, Sveriges grossistforbund, SHIO och Sveriges industriforbund for-
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ordar att lokalradion inleder olika former av samverkan med lokalpressen,
s4 att 5kade journalistiska resurser tillfrs lokalradion och sé att dess verk-
samhet kan reklamfinansieras. utan att lokalpressen blir lidande pa ett sa-
dant arrangemang.

Remissinstanserna stiller sig genomgaende tveksamma till behovet och
virdet av den foreslagna regionala TV-verksamheten och férordar
i stallet en fortsatt utbyggnad av lokalradion. 1 denna riktning uttalar sig
SO, statens kulturrdd, linsstyrelserna i Stockholms, Uppsala, Séderman-
lands. Ostergotlands, Kalmar, Gotlunds, Skaraborgs, Vistmanlands,
Givieborgs och Visternorrlunds lan, Svenska kommunférbundet, Svens-
ka filminstitutet, Sveriges Lokalradio, Folkets husféreningarnas riksorga-
nisation, LO, LRF, Svenska handelskammarforbundet, SAF, Sveriges
grossistforbund, SHIO och Sveriges industriférbund, FPU, Sveriges soci-
aldemokratiska kvinnoforbund, ABF, Riksfirbundet Hem och Skola,
Svenska musikerforbundet, Svenska teaterforbundet, SAMI, Norrbottens
Journalistférening, Kulturarbetarnas socialdemokratiska forening, Nyk-
terhetsrirelsens landsforbund och Journalistklubben vid Sveriges Ra-
dio/Radiv Malmdhus i Malmé.

Bland de remissinstanser, som avstyrker forslaget om en utbyggnad av
de regionala TV-sindningarna, framhller bl. a. statens kulturrad, linssty-
relserna i Uppsala, Sodermanlands, Kalmar, Skaraborgs, Viistmanlands,
och Visternorrlands lin, Svenska kommunfiorbundet, Sveriges Lokalra-
dio, Folkets husféreningarnas riksorganisation, LO, Sveriges nykterhets-
sillskaps representantforsamling, FPU och Kulturarbetarnas socialde-
mokratiska forening att de foreslagna nio regionerna som skall omfattas av
regionala nyhetssindningar ar for stora och heterogena for att utgéra un-
derlag for en intressegemenskap mellan ménniskorna i regionens olika de-
lar och for att medfora en verklig decentralisering av programverksamhe-
ten.

Ett annat skdl som framfOrs av manga remissinstanser mot den foreslag-
na regionala TV-verksamheten &r att det uppstillda slutmalet for sand-
ningstiden dr alltfor blygsamt i forhallande till kostnaderna for verksamhe-
ten.

Dessutom anser flertalet remissinstanser, bl.a. SO, statens kulturréd,
linsstyrelserna i Stockholms, Kalmar, Gotlands, Skaraborgs, Vistman-
lands, Kopparbergs och Visternorrlands lin, Svenska kommunforbundet,
Svenska filminstitutet, Sveriges Lokalradio, Folkets husfireningarnas
riksorganisation, LO, Svenska handelskammarforbundet, SAF, Sveriges
grossistfirbund, SHIO och Sveriges industriférbund, ABF, Norrbottens
Journalistférening och Nykterhetsrirelsens landsférbund, att den foreslag-
na utbyggnaden av den regionala TV-verksamheten ir alltfor kostsam dels
i forhallande till vardet av de regionala programmen, dels med tanke pi att
lokalradion utgor ett bade bittre och billigare alternativ.

Statens kulturrad anser att utredningens forslag om en utdkad regional
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TV-verksamhet innebar en halvmesyr. som snarare kiinnetecknas av cn
konstlad decentralisering pa regional nivi in en verklig lokal férankring.

LRF finner utredningens forslag om en kraftig utbyggnad av de regionala
nyhetssandningarna i TV i och for sig motiverad. LRF framhaller dock att
det endast dr mot bakgrund av 6nskemtélen om en sidan utbyggnad av lo-
Kalradion att den kan motsvara den kvalitetsnivi som stillts upp t6r den,
som forbundet avstyrker en utbyggnad av de regionala nyhetsprogram-
men.

Enligt ABF:s uppfattning 4r det frin massmediepolitisk utghngspunkt
betydligt mer angeliget att bygga upp en vil fungerande lokalradioverk-
samhet #n att satsa pA en utbyggnad av regional-TV, som enligt ABF énda
inte kommer att innebira ndgon egentlig decentralisering av programpro-
‘duktionen.

Svenska teaterforbundet anser att en utbyggnad av regional-TV bor an-
std till dess riksprogrammen och lokalradion erhéllit erforderliga medel.
En 8kad decentralisering av rundradioverksamheten bor enligt teaterfor-
bundets mening inriktas p4 att ge distrikten okade resurser att producera
riksprogram for TV och pi en prioritering av lokalradions utveckling.

SAM/{ tframhaller att frin kulturarbetarsynpunkt méaste en uppbyggnad
av lokalradion och stdrre resurser till en 6kad egenproduktion av savil un-
derhdllningsprogram som tyngre kulturprogram prioriteras fore en sats-
ning pa regional-TV.

Till skillnad fréan flertalet remissinsanser anser SAF, Sveriges grossist-
Jorbund, SHIO och Sveriges industriforbund att den nuvarande regionala
TV-verksamheten med fordel helt kan liiggas ned och de diarmed frigjorda
medlen satsas pa lokalradions verksamhet.

Journalistklubben vid Sveriges Radio/Radio Malmdhus i Malmé, som
ocksd 1 huvudsak delar denna uppfattning, menar dock att de distrikt som
redan har regional-TV kan behélla sina regionala siindningar om de finner
det motiverat att anviinda de starkt begrinsade resurserna till en sadan
verksamhet. Journalistklubben framhéller dock att det inte bor ges ndgra
sirskilda anslag till regionala TV-séndningar. Kiubben vill férorda alterna-
tivet att distrikten overliter sin nyhetsverksamhet pi lokalradion.

Likartade synpunkter framfors av linsstvrelsen i Kalmar lin, som anser
att det med tanke pd den snabba utvecklingen inom TV-tekniken i friga
om tillgangen till mobil utrustning vore olimpligt att i detta lige binda sig
vid en regional indelning for TV.

Folkets husfdreningarnas riksorganisation anser att en satsning pd re-
gionala produktioner bor ske i stéllet for en utbyggnad av TV:s regionala
nyhetssindningar s att exempelvis fria filmare kan finna arbetstillillen
ute i landet.

Kulturarbetarnas socialdemokratiska forening anser att lokal radio- och
TV-verksamhet ir av lika stor vikt som radio och TV p4 riksplanet. For-
eningen forordar att det fria utrymme i etern som star till TV:s forfogande
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anvinds till lokala TV-sindningar, som féreningen anser ar att foredra
framfor regionala.

Forslaget om regionala TV-siandningar tillstyrks av linsstyrelsernu i
Jonkapings, Kronobergs, Blekinge, Kristiunstads, Malmdohus, Hallands,
Gateborgs och Bohus, Orebro, Kopparbergs, Jamtlands och Norrbottens
lin, Sveriges Radio, Frikyrkliga studieforbundet, Sveriges folkpensiond-
rers riksforbund, HCK, Sveriges divas riksforbund och Klys.

Sveriges Radio vilkomnar utredningens forslag att hela landet skall f&
regional-TV och framhaller i likhet med utredningen att en shdan verksam-
het ger en basproduktion som ar av betydelse for utvecklingen av andra
program inom distrikten. Den stora betydelse Sveriges Radio tillméter ut-
vecklingen av regional-TV grundar foretaget pé f6ljande bedomningar. De
regionala TV-nyheterna ér enligt Sveriges Radio ett viktigt komplement till
den lokala och regionata nyhetsinformation som pressen och lokalradion
kan ge. Foretaget framhéller att de regionala nyhetsprogrammen ger plats
for regionalt och lokalt stoff pa bésta sdndningstid. Dartill ger den regiona-
la TV-verksamheten dkade mdajligheter for distrikten att bidra med mate-
rial till riksnyhetsprogram och magasinsprogram. Sveriges Radio pdpekar
ocksi att regional-TV medfdr att kontaktvigarna till publiken hélls 6ppna
pa ett sddant siitt att den gynnar regionernas produktion av riksprogram
for TV. Slutligen framhaller foretaget att en kontinuerlig produktion av re-
gionala TV-program skapar basresurser som kan utnyttjas for utveckling
av riksprogramproduktion. Sveriges Radio delar emellertid inte utredning-
ens uppfattning att den regionala TV-verksamheten skall organiseras i nio
regioner. Foretaget foreslar i stillet att regionala TV-nyheter byggs ut till
elva omriiden frin nuvarande fyra, pd ett sidant siitt att dessa regioner i
stort sammanfaller med Sveriges Radios nuvarande distriktsindelning. En-
ligt foretagets uppfattning &r 15 minuter en limpligare programliingd dn fo-
reslagna 20 minuter.

HCK och Sveriges divas riksfirbund anser att regionala nyhetssind-
ningar i TV Kan bli av stort viirde for horselskadade. dova och utvecklings-
storda, om dessa sindningar blir textsatta och vid direktsiandningar tolkas
till teckensprak. HCK pipekar att lokaltidningen. som f. n. ir den frimsta
informationskillan pa regional/lokal niva, ar otillginglig f6r dessa grupper
och for blinda. Sveriges dovas riksforbund framhaller att lokalradion med-
fort att informationsklyftan mellan déva och horande kat och anser att
regionala TV-sindningar i viss min kan kompensera detta dkade handi-
kapp for de dovas del.

En av fordelarna med att bygga ut de regionala nyhetsprogrammen i TV
till att omfatta hela landet &r, enligt K/vs, att distrikten fir produktionsre-
surser som kan anvandas for andra slags program. Regionala nyhetspro-
gram utgdr ocksd en kontakt med den egna regionen och publiken och kan
ge bittre forutsattningar for nyhetsrapportering i riksprogrammen. Klys
namner ocksa att den regionala TV-verksamheten kan ge vissa arbetsmoj-
ligheter for tecknare och fotografer som ar verksamma ute i landet.

S Riksdugen 1977(78. [ saml. Nr 91
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Klys understryker emellertid att en decentralisering av TV:s verksam-
het miste avvigas si att goda forutsiattningar skapas t6r tcater- och annan
kulturproduktion. sdvil ute i landet som i Stockholm. Regional-TV far
dock inte ta resurser frin det kvalitetsutbud som rundradion bor sprida,
framhdller Klys.

Flera av de remissinstanser som stiller sig positiva till en utbyggnad av
regionala nyhetssiandningar i TV, namligen linsstyrelserna i Jonkopings,
Kronobergs, Kristianstads och Grebro lin samt Frikyrkliga studiefirbun-
det, framhéller att en tilldelning av erforderliga resurser fér en utbyggnad
av lokalradions verksamhet bor prioriteras framfor en satsning pa regio-
nal-TV.

Nagra remissinstanser foreslar att vissa regioner och produktionsorter
prioriteras.

Lénsstyrelsen i Malinéhus lin forordar en 6kad satsning pd Sodra di-
striktet, s att dess TV-produktion kan 6ka med minst 70 timmar per &r.
Som skl for en snabb utveckling av programverksamheten i Sodra distrik-
tet framhaller linsstyrelsen att produktionskapaciteten i Malmo i tekniskt
och lokalmissigt avseende ér otillriickligt utnyttjad och att Sodra distriktet
har stora mojligheter att engagera artister inom bl. 2. Kopenhamnsomri-
det.

Liinsstyrelsen i Viisternorrlands ldn som avstyrker forslaget om regiona-
la nyhetssiandningar framhdller Sundsvalls foretraden som huvudort for
TV-verksamheten i norra Sverige.

Umed kommun vilkomnar utredningens forslag att Visterbotten skall
bilda en egen TV-region med Umed som huvudort. Kommunen framhéller
att Umed som universitetsstad och som siite for betydelsefull statlig for-
valtningsverksamhet tillsammans med ldnet i dvrigt ger ett programunder-
lag som viil kan hiivda sig 1 en jamforelse med dvriga Norrlandsregioner.

Liinsstyrelsen i Norrbottens ldn framhdller att i det fall storre produk-
tionsresurser for TV skall lokaliseras till en storre ort i Norrland bor Lu-
leds viktiga stillning beaktas.

3.2.4 Ny organisation for Sveriges Radio
Utredningen

Utredningens forslag till ny organisation for Sveriges Radio innebir att
det for den direkta programverksamheten skall finnas endast tre program-
enheter, nimligen ljudradion, TV Soch TV R.

Ljudradion skall enligt forslaget svara for riksprogram i radio och
torfoga dver en egen distriktsorganisation, skild frin TV:s regionala orga-
nisation.

Utredningen utghr frin att — dven med hinsyn tagen till den foreslagna
Skningen av regional ljudradioproduktion — ljudradion inte bevarar egna
kontor pi samtliga de orter dir Sveriges Radio nu har distriktskontor. P4
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de minsta produktionsorterna kan det visa sig rationellt att i stillet samar-
beta med lokalradion etler med den regionali organisationen tor TV. Aven
pa orter diir [judradion villjer att uppriitta distriktskontor bér samarbete i
olika former kunna utvecklas betriffande lokaler, utrustning ctc. Utred-
ningen understryker att den nya Jjudradioenheten miste organiscras sa att
distriktens sjillvstindighet inte blir mindre dn vad som f. n. &r fallet.

TV S och TV R skall enligt térslaget ersatta nuvarande TV | och TV
2. TV S skall svara or riksprogram i TV och ha produktionsresurser en-
dast i Stockholm, medan TV R skall svara for riksprogram och regionala
program i TV och forfoga over resurserna for TV-produktion utanf{or
Stockholm. TV:s distriktsverksamhet térs i sin helhet till TV R och delas
dir upp pa nio regioner. De tvi TV-enheterna bor enligt forslaget ha ett
likartat programuppdrag men kommer med hiinsyn till de olikartade orga-
nisationerna att fullgdora uppdraget under skilda betingelser. En viktig fr-
ga for foretagsledningen blir att vaga enheternas behov mot varandra.

Inom TV R bér regionerna f& ungefir samma sjilvstindiga stillning som
distrikten f. n. har. Av bl. a. kostnadsskil utgir utredningen fran att led-
ningarna for TV-enheterna #dven framgent skall vara lokaliserade till
Stockholm. [ en reservation forordar ledamoterna Bjorck, Mattsson och
Molin att ledningen for TV R forliaggs till Goteborg.

Centralredaktionen {Orutsiitts upphora och dess funktioner téras
over pi de nya programenheterna.

Enhcten for utlandsprogram bor enligt utredningen infogas i
ljudradioenhcten.

I frAga om den nuvarande teknikenheten foreslar utredningen att de
delar som arbetar med programproduktion térs over till resp. programen-
het. Teknikenheten bor bestd men med reducerade uppgifter, bl. a. med
overgripande ansvar for den tekniska kvaliteten och den tekniska utbild-
ningen.

Remissytrrandena

Vissa remissinstanser ifrigasitter behovet och limpligheten avom-
fattande organisatoriska forindringar av Sveriges Radio.

Lénsstvrelsen i Ostergétlands léiin finner det inte motiverat med si stora
och omviillvande ingrepp i Sveriges Radios organisation som utredningen
foreslar. Det finns enligt lansstyrelsen inte tilirdckligt starka skl for att ri-
va upp den organisation av Sveriges Radio som beslots ar 1966, och som
numera hunnit vinna stabilitet och limplig form. Liinsstyrelsen anser att
Sveriges Radio i forsta hand behdver en mer praktisk och realistisk 1dsning
av foretagets ekonomiska problem. Enligt linsstyrelsen dverdriver utred-
ningen de organisatoriska problemen.

Nagra remissinstanser, bl. a. ldnsstvrelserna i Kalmar och Viisternorr-
lunds lin samt SAMI finner det mycket tveksamt att satsa pa ett genomfo-
rande av utredningens forslag till organisatoriska férandringar av Sveriges
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Radio med tanke p&i de ekonomiska konsckvenserna av en shdan omorga-
nisation.

Lénsstyrelsen i Alvsborgs liin framhaller svarigheterna att pa forhand
avgora vilken organisationsform som skulle vara den tampligaste f6r Sveri-
ges Radio med tanke pa att det saknas inhemska jamforelseobjekt och sva-
righeterna att gdra internationella jimforelser. Linsstyrelsen pipekar att
dndrade organisationsformer siikerligen kommer att medféra nya probiem
som inte kan forutses.

Aven Sveriges Radio konstaterar att det &r svart att finna relevant un-
derlag for analys av lamplig organisationsform f6r rundradion. Féretagets
erfarenheter talar for att rundradion kan organiseras pé olika sitt av vilka
flera kan vara likvardiga nir det giller att uppfylia olika mal for verksam-
heten. Sveriges Radio betonar i detta sammanhang att varje omorganisa-
tion medfér problem for produktionen, och att detta i sirskilt hog grad gil-
ler for ctt programf{oretag som Sveriges Radio, som ir si beroende av de
enskilda medarbetarnas kreativa prestationer. Sveriges Radio crinrar om
att den nuvarande organisationen existerat i endast atta ar och att det tog
flera &r att finna de samarbetsformer och administrativa rutiner som gor att
organisationen numera fungerar tilifredsstillande. Mot denna bakgrund
tramhéller Sveriges Radio att innan mer omfattande omorganisationer fo-
retas bor det finnas garantier for att den nya organisationen verkligen med-
for avsedda fordelar. Mgjligheten att uppnd de dnskade resultaten genom
modifieringar av organisationen bor forst provas, understryker foretaget.

K anser att erfarenheterna av det nuvarande systemet for rundradio-
de villkoren {or rundradion. KF avstyrker de forandringar av organisatio-
nen for Sveriges Radio som utredningen har foreslagit och forordar att den
nuvarande organisationen bibehills. Likartade synpunkter framférs av
Pressens samarbetsndmnd samt av IOGT-NTO och Riksforeningen Viira
Gurdar, som betonar att den nuvarande organisationen kan forbéttras utan
en omfattande omorganisation.

LRF anser att Sveriges Radio i stort bor behilla sin nuvarande organisa-
tion i avvaktan pd att frigan dter aktualiseras i samband med att hela pro-
blematiken pa etermedicomridet inom en 6verskadlig framtid tas upp till
behandling. SAF. Sveriges Grossistforbund, SHIO och Sveriges Industri-
pd ett stillningstagande till de alternativa organisationsformer for rundra-
dioverksamheten som aktualiseras av den senaste utvecklingen inom eter-
medietekniken. [ syfte att mojliggora ett sddant stiliningstagande foreslar
SAF m. fl. organisationer att det nuvarande radioavtalet forlings med yt-
terligare ett 4r.

Ett antal remissinstanser, bl. a. statens kulturrdd, linsstvrelserna i Upp-
salu och Kalbmar lin, Svenska kompmunforbundet, Sveriges Radio, Klys
och Sveriges forfattarférbund, understryker utredningens uppfattning att
ljudradion bér fA en sjilvstindigare stillning inom Sveriges Radio.



Prop. 1977/78: 91 69

Starens knlturréd, linsstyrelsen i Jamilands lin, FPU och Sveriges for-
fattarfirrbund tillstyrker att judradion skall ha en egen d istriktsor-
ganisation, skild frin TV:s resp. lokalradions regionala organisation.

En majoritet av remissinstanserna, bl.a. linsstyrelserna i Ostergot-
lands, Jonkipings. Kronobergs. Kristianstads, Viistmanlands, Giivle-
borgs och Norrbottens lin, Svenska kommunfirbundet, Landstingsfor-
bundet, Sveriges Radio, Sveriges Lokalradio, Norrbottens journalistfor-
ening och Journalistkiubben vid Sveriges Radio/Radio Malmdohus i
Malmi, avstyrker en egen distriktsorganisation for Jjudradion. Genomgé-
ende anfors att en sidan dubbelorganisation dr éverflodig och innebir ett
daligt resursutnyttjande.

Landstingsforbundet ifragasitter ocksa limpligheten av att i rddande
samhiillsekonomiska lige uppritta en parallell regional organisation.
Knappa resurser i forening med dnskemilet om en milmedveten satsning
pa regionala program talar cnligt forbundet for att frégan inte bor avgoras
som utredningen foreslagit. Forbundet férordar att nigra ars erfarenhet av
lokalradion avvaktas innan fragan provas igen.

Sveriges Radio framhdller att en uppdelning av distriktsverksamheten
pa radio och TV maste vigas mot de ekonomiska och programmissiga {or-
delar som en sammanhallen distriktsorganisation erbjuder.

Moderata kvinnoforbundet anser att regionindelningen for den foreslag-
na TV R bor sammanfalla med distriktsindelningen tor ljudradion.

Nagra remissinstanser, ssom linsstvrelserna i Uppsala, Ostergotiands
och Gavleborgs lin, Svenska kommunférbundet, Landstingsforbundet
och Sveriges Lokalradio, anser att en utbyggnad av lokalradion &r att fore-
dra framfor en sirskild distriktsorganisation for ljudradion.

Utredningens forslag att tokalradion 6vertar {judradions di-
striktskontor pd de mindre produktionsorterna och att lokalradion dir-
vid kan anlitas for produktion av program for rikssindningar tillstyrks
av statens kulturrdd, linsstyrelserna i Uppsala, Ostergitiands, Blekinge,
Huallands, Skaraborgs och Gdavieborgs lin, Svenska kommunfirbundet,
Landstingsfirbundet, Sveriges Lokalradio, Svenska kvrkans centralrdd
och Sveriges frikyvrkordd, FPU och ABF.

Liéinsstvrelsen i Blekinge liin understryker vikten av att tillrickliga resur-
ser stiills till lokafradioverksamhetens forfogande pa de orter dir lokalra-
dion dven ska producera program for rikssindningar.

Lansstyrelsen i Hallands lin anser att lokalradion i mnga sammanhang
torde kunna 6verta en del av ljudradioverksamheten fran de nuvarande di-
strikten med tanke p4 den kidnnedom om lokala och regionala frigor som
finns hos lokalradions medarbetare.

Angaende utredningens uppfattning att judradion bor utveckla ett tek-
niskt och administrativt samarbete med lokalradion resp. TV R pa
de orter dar ljudradion har egna distriktskontor, konstaterar Sveriges for-
Sfattarforbund att ett sddant samarbete forefaller rimligt, men att det inte
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far forhindra utvecklingen av ljudradions egen distriktsorganisation. Enligt
forbundets beddmning ar det avgdrande villkoret for att en sidan utveck-
ling ska komma till stind. att tillriickliga personella resurser avsiitts for
ljudradions distriktsorganisation.

Ett antal remissinstanser. som avstyrker forslaget om en sirskild di-
striktsorganisation for Judradion, anser att ett samarbete mellan ljudra-
dion och lokalradion kan drivas Yingre dn vad utredningen forestagit.

Lénsstyrelsen i Uppsala ldn framhaller att lokalradion bor ges viktiga
uppgifter for den regionala produktionen av Jjudradioprogram. Dartill ifvi-
gasitter lansstyrelsen om inte lokalradion pa sikt kan 6verta hela an-
svaret for den regionala och lokala programproduktionen for rikssind-
ningar inom ljudradion.

Lénsstvrelsen i Ostergitlands liin toreslar att ljudradions distrikisorga-
nisation slopas och att dess arbetsuppgifter vertas av lokalradion. Storre
ckonomiska resurser maste stillas till lokalradions forfogande.

Svenska kommuntirbundet och Landstingsforbundet férordar att lokal-
radion byggs ut, si att den #dven kan producera program {or ljudradions
rikssdndningar.

Sveriges Lokalradio stilller sig mycket positiv till utredningens forslag
om riksproduktion inom lokalradions ram. Som skil fér en sAdan verksam-
het anfor foretaget bl. a. att lokalradion har ctt tiitare faltniit 4n Sveriges
Radios distrikt och forfogar dver en Littrorlig teknik. Om lokalradion far
overta distriktsproduktionen av ljudradioprogram, skulle den samhills-
ckonomiskt oférdelaktiga dubbeltickningen av linen dessutom undvikas.
En forutsiittning for produktion av riksprogram inom lokalradion ar att lo-
kalradion ges avseviirt Okade resurser. Ett oavvisligt villkor for sddana ut-
okade uppgifter for lokairadion ar emellertid att ett framtida overtagande
av riksproduktionen inte dventyrar lokalradions fortsatta etablering. dess
egenart och sjilvstindighet, understryker Sveriges Lokalradio.

Under torutsittning att lokalradion tillfors visentligt 6kade resurser, bor
det enligt ABF vara mgjligt att till lokalradion dverfora flertalet av de upp-
gifter som distriktsorganisationen fér ljudradions riksprogram har. En si-
dan losning skulle innebéra en forstirkning och stimulans for lokalradion
och begriinsa kostnaderna for Sveriges Radios distriktsorganisation, fram-
haller ABF.

Niagra remissinstanser staller sig tveksamma till en medverkan frén lo-
kalradions sida i produktionen av riksprogram.

Lénsstvrelsen i Sodermanlands Iin finner utredningens forslag orealis-
tiskt med hiinsyn till lokalradions knappa personella resurser. Linsstyrel-
sen understryker att lokalradion bor ges dkade resurser for att mijliggdra
fler och biittre program av lokal och regional art, vilket inte utesluter att
vissa lokalradioproduktioner kan visa sig vara av intresse ocksh for riks-
programmen.

Léinsstyrelsen i Kronobergs liin anser att frigorna rorande lokalradions
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samarbete med ljudradions distriktsverksamhet ar otillrickligt belysta och
forordar att de ytterligare utreds. Lansstyrelsen finner den lampligaste
lsningen vara att ljudradion samarbetar med TV for rikssindningar och
att lokalradion inriktar sig pa sindningar inom sitt eget omride. Enligt
linsstyrelsens uppfattning bor lokairadion endast undantagsvis bidra med
nyhetsinslag i riksprogrammen.

Ldnsstyrelsen i Virmlands lin framhdller att en eventuell medverkan
fran lokalradions sida i ljudradions riksprogram bor ske likformigt dver
hela landet och t6rordar att frigan om lokalradions férhéllande till ljudra-
dions distriktsverksamhet nirmare belyses innan nigra principiella beslut
fattas i frigan. Linsstyrelsen ifrhgasitter ocksh om lokalradion ska ges
uppgifter inom riksradion innan verksamheten stabiliserats och utvirde-
rats.

Journalistklubben vid Sveriges Radio[Radio Malmdhus i Malmé under-
stryker utredningens uppfattning att programenheten for [judradio dven
fortsiittningsvis bor svara for riksprogrammen i radion. Kiubben konstate-
rar att det vore ddesdigert att dndra inriktning och méalsittning for lokalra-
dion, innan dess verksamhet kommit i gng i hela landet.

I syfte att hiavda distriktens sjilvstiandighet inom ljudra-
dioenheten forordar utredningen att distrikten tillforsikras samma
stilllning som redaktionerna nu har. Denna uppfattning delas av sta-
tens kulturrdd och Svenska kommunforbundet. Norrbottens journalistfor-
ening tillagger att ljudradions organisatoriska ledning ocksa bor innchilla
foretradare for ljudradioproduktionen i regionerna.

Utredningens forslag. att enheten for utlandsprogrammen i framti-
den integreras i ljudradioenheten, avstyrks av linsstyrelsen i Alvsborgs
lin och Sveriges Radio.

Linsstvrelsen i Alvsborgs liin menar att enheten for utlandsprogrammen
bor bestd som en sjilvstindig enhet med tanke pd dess specifika verksam-
het och med hinsyn till att verksamheten ir skattefinansierad. Sveriges
Radio papckar att frigan om utlandsprogramenhetens medverkan i ljudra-
dions programpolitiska och 6vriga professionella diskussion inte giller en-
hetens organisatoriska placering. Det ar snarare en friga om de dmsesidiga
ataganden och kontaktvigar som utvecklas mellan enheten for utlandspro-
grammen och Ovriga programenheter & ena sidan och centrala féretagsin-
stanser & den andra sidan. Sverigcs Radio kommer att efterstriva att per-
sonalen inom enheten for utlandsprogrammen i stérre utstrickning far
mdojlighet att delta i arrangemang av betydelse for programarbetet. De av
utredningen framforda dnskemélen kan séledes tillgodoses utan organisa-
toriska forindringar varfor utlandsprogrammen bdr bestd som en sjilv-
stindig enhet.

Utredningens forslag att dela upp televisionens nuvarande programverk-
samhet inom TV 1 och TV 2 p& tvA nya programenheter, TV R och
TV S, avstyrks av majoriteten av remissinstanserna. Hit hor starskonto-
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ret, RRYV. statens kultwrrdad, linsstyrelserna i Stockholins, Séderman-
lands. Ostergitlands, Kalmar, Kronobergs, Blekinge, Kristianstads,
Mualméhus, Alvsborgs, Skaraborgs, Kopparbergs, Givleborgs och Jimt-
lands lin, Svenska kommunfirbundet, Landstingsférbundet, Svenska
Jilminstituret, Sveriges Radio, Folkets husforeningarnas riksorganisation,
KF, Kooperativa kvinnogillesforbundet, LO, LRF, SACO/[SR, Sveriges
nykterhetssillskaps representantfiorsamling, Sveriges riksidrottsforbund,
TCO, Svenska handelskammarforbundet, SAF, Sveriges grossistforbund,
SHIO och Sveriges industrifsrbund, FPU, CUF, Folkpartiets kvinnofir-
bund, Sveriges socialdemokratiska kvinnoforbund, Svenska kvinnors
vinsterforbund, ABF, lOGT-NTO och Riksforeningen Vira Gdrdar, Sve-
riges folkpensiondrers riksforbund, Pressens samarbetsnimnd, Klys, Sve-
riges forfattarforbund, Foreningen Svenska tecknare, Svenska musiker-
Sforbundet, Svenska teaterforbundet, SAMI, Norrbottens journalistfor-
ening, Svenska civilekonomfireningen och NBV.

Genomgéende ifragasatter man forslagets organisatoriska férdetar och
decentraliseringseftckter.

Linsstyrelsen i Stockholms lin konstaterar t. ex. att utredningens 16s-
ningar pa organisationsproblemen inte &r sirskilt genomgripande eller
foljdriktiga i forhdllande till principuttalanden och méalformuleringar och
att forslagets decentraliseringseftekter dr blygsamma. Folkets husfor-
eningarnas riksorganisation anser att de riktlinjer som utredningen angivit
for den foreslagna nya organisationen biast motsvaras av férhdllandena
inom den nuvarande organisationen. Léinsstyrelserna i Kristianstacds och
Mualmdhus lin samt Sveriges forfattarférbund menar att utredningen inte
framlagt viagande skiil for att en 0kad regional produktion inte skulle kunna
genomfbras inom nuvarande organisation.

Sveriges Radio framhaller att de fordelar som utredningen anfort for sitt
forslag. namligen 6kad samordning av distriktsverksamheten och dkat di-
striktsinflytande éver sindningsbesluten, inte kriver en s omfattande or-
ganisationsforindring som TV R skulle innebira.

Enligt statskontorets uppfattning dr radioutredningens forslag i friga om
den regionala verksamheten huvudsakligen regionalpolitiskt motiverade.
Statskontoret ifragasitter ampligheten av att genomfora sddana satsningar
inom rundradioverksamheten och att finansiera dem med mottagaravgif-
ter. En regionalpolitiskt betingad merkostnad borde enligt statskontorets
mening i stillet finansieras genom sirskilda statsanslag.

Uppfattningen att forslaget om TV S och TV R inte innebér nagra orga-
nisatoriska fordelar framférs ocksd av bl.a. statens kulturrdd och
SACO/SR, som finner forslaget till ny kanalorganisation vara en konstlad
form av decentralisering. FPU anser diremot att forslaget innebér ett slags
decentralisering, men ingen maktspridning, cftersom organisationens
tyngdpunkt kommer att ligga kvar i Stockholm.

Sveriges Radio understryker att bildandet av TV S skulle medfdra av-
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seviirda omstallningsproblem. Sveriges Radio tinner det synnerligen ora-
tionellt att bryta upp de arbetsgrupper som viixt fram sedan inforandet av
tvikanalsystemet. Om TV S/TV R-forslaget genomfordes skulle pro-
gramproduktionen, enligt Sveriges Radios beddmning., komma att lida ska-
da under lang tid. Liknande synpunkter framfdrs av Norrbottens journa-
listforening.

Atskillign remissinstanser, déribland linsstyrelserna i Kristianstads,
Malmdhus och Jamtlands lin, KF, Sveriges riksidrottsforbund och
IOGT-NTO och Riksforeningen Vira Gdrdar anser att den av utredningen
foreslagna omorganisationen kommer att bli mycket kostnadskrivande
och ta lang tid att genomfdra.

Ett antal remissinstanser, sdsom statens kulturrdd, linsstyrelsen i So-
dermanlands lin och Landstingsforbundet, framhéller att den foreslagna
kanalorganisationen skulle medfdra stora planerings- och samordnings-
problem. Kulturrddet menar att ett inférande av TV R innebir avsevirda
svrigheter och omfattande administrativt arbete. De fortldpande avgdran-
dena av resursférdelningen mellan programenheterna, som asyftar att ska-
pa likvirdiga forutsiittningar, kan ocks& medfora risker for konflikter ka-
nalerna emellan.

Liinsstyrelserna i Uppsala och Alvsborgs lin samt Sveriges Radio fram-
haller att distriktens nuvarande sjilvstindiga stillning kan komma att
minska i TV R, genom att de skulle inordnas under en central enhetsled-
ning. Genom TV R far distrikten endast mojlighet att placera sina program
i en kanal mot nuvarande tva. Aven detta innebir en minskad rorelsefrihet
for distrikten. I samma riktning uttalar sig LO, LRF, FPU och Folkpartiets
kvinnoforbund.

Ett antal remissinstanser, diribland linsstyrelserna { Sodermanlands,
Kalmar och Alvsborgs lin, Landstingsforbundet och Folkpartiets kvinno-
Jorbund, menar att en kanaluppdelning enligt TV S/TV R innebir att kon-
kurrensen mellan kanalerna upphér eftersom en forutsittning for en sadan
konkurrens ir att programenheterna arbetar under samma villkor och med
samma inriktning.

Flertalet remissinstanser ifrigasiitter ocksd om négra programmiissiga
fordelar stir att vinna p cn uppdelning av programverksamheten pA TV R
och TV S.

Statskontoret konstaterar att den foreslagna dkningen av den regionala
programproduktionen och TV R knappast kommer att leda till ngra pAtag-
liga forbittringar for publikens del. Administrativa forandringar som skulle
kunna medfora en 6kad mangsidighet motverkas av kraven pd ékad plane-
ring och samordning.

For att stadkomma en dkning av andelen regionalt producerade pro-
gram behovs i forsta hand forstiarkta ekonomiska och personella resurser,
inte organisatoriska forandringar, frambhiller linsstyvrelserna i Uppsala,
Siodermanlands och Ostergédands lin. 1 samma riktning uttalar sig Sveri-
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ges forfuttarforbund, Fareningen Svenska tecknare, Svenska teaterfor-
bundet och SAMI.

Manga remissinstanser framhéller som en nackdel med en kanaluppdel-
ning enligt utredningens forslag. att det skapas en konstlad motsittning
mellan Stockholm och landet i 6vrigt. Det kan bli svart att undvika att den
ena kanalen f&r karaktiir av landsortskanal och den andra av Stockholms-
kanal, vilket enligt Sveriges forfattarforbund skulle kunna innebiira en ut-
veckling mot en olycklig spaltning av de tittarkategorier som resp. kanal
nér. Detta skulle strida mot malsittningen med ett likartat programupp-
drag. Linsstvrelsen i Ostergitlands lin uttrycker farhagor for att Stock-
holms dominerande stillning inom programverksamheten skulle komma
att permanentas inom ett system med TV S och TV R. Det finns enligt
lansstyrelsen risk for att TV S uteslutande hiimtar sitt material fran kallor i
Stockholmsomradet.

Ett flertal remissinstanser, diribland Svenska kommunférbundet, Fol-
kets husforeningarnas riksorganisation, LO och Sveriges forfattarfor-
bund, uttrycker farhigor fér att TV R kan bli en andrahandskanal med
mindre mojligheter dan TV S att fullfélja sitt programuppdrag.

Landstingsforbundet finner det diskutabelt om en profilering som utgir
frAn att program framstills regionalt leder till det dnskade mélet om en
O0kad méngsidighet i programutbudet. Enligt forbundets uppfattning finns
det risk for att de regionalt producerade programmen blir ett andrahands-
val, som kommer i friga endast nir andra och bittre alternativ saknas.

Remissopinionen forordar i stiillet genomgéende en 1dsning. déar en dkad
andel regionalt produccrade program fordelas pa de bida nuvarande kana-
lerna. Denna uppfattning framfors av starskontoret, statens kulturrdd,
liinsstyrelserna i Uppsala, Sidermanlands, Ostergitlands, Kronobergs.,
Kalmar, Kristianstads, Malméhus, Alvsborgs, Viistmanlands, Giivle-
borgs och Jamtlands lin, Svenska kommunforbundet, Landstingsforbun-
det, Sveriges Radio, Folkets husforeningarnas riksorganisation, LO,
SACO|/SR, Sveriges riksidrottsforbund, Svenska handelskammarférbun-
det, Folkpartiets kvinnoforbund, Sveriges socialdemokratiska kvinnofor-
bund, ABF, Sveriges folkpensiondrers riksforbund, Pressens samarbets-
nimnd, Kiyvs, Sveriges forfattarférbund och Norrbottens journalisifér-
ening.

Statens kulturrdd och Svenska kommunférbundet understryKer att den
regionala produktionen for riksprogrammen bor vara integrerad med dvri-
ga riksprogram. FPU och Folkpartiets kvinnoférbund poangterar att de bé-
da T V-programenheterna bor arbeta efter samma regler.

Liinsstyrelsen i Kronobergs lin framhéller att sindning av regionalt pro-
ducerade program i de bida nuvarande kanalerna dkar distriktens mojlig-
heter till bredd och méngfald i produktionen, vilket lansstyrelsen anser
lampligare an specialisering.

Lénsstyrelsen i Kristiansrads lin, som avstyrker forslaget om TV §/TV
R, har i och fér sig intet att erinra mot en uppspaltning av televisionens ka-
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naler pa en rikskanal och en regional kanal, under forutsiittning att den re-
gionala kanalen samordnas med radions verksamhet. vad avser saviil orga-
nisation som distriktsindelning.

Linsstyrelsen i Malmahus lin anser att den mest angeligna uppgifien
f.n. #r att Astadkomma en omfattande decentralisering av programproduk-
tionen. Enligt linsstyrelsens bedomning kriiver en sidan decentralisering
endast vissa begransade modifieringar av den nuvarande organisationen.

Liinsstvrelsen i Alvsborgs lin forordar att de regionala programdistrik-
ten ges ctt okat inflytande och ansvar i friga om programverksamheten
inom ramen for det nuvarande systemet. Enligt liinsstyrelsens uppfattning
forutsiitter en sddan 16sning en avsevird samverkan och planering mellan
programenheterna och distrikten.

Sveriges Radio framfor likartade synpunkter och forordar en utveckling
av nuvarande organisation som ger Okat inflytande och 6kad sjilvstandig-
het for distrikten. Den viktigaste forutsittningen for att distrikten ska fa en
stark stillning dr deras mojligheter att bedriva en omfattande produktion
av god kvalitet (3.2.3).

Négra remissinstanser diskuterar andra organisationsalternativ
for TV.

Svenska kvinnors vinsterforbund och Sveriges forfattarforbund fram-
héller att kanalkonkurrensen inom Sveriges Radios nuvarande organisa-
tion medfort en rad nackdelar for publiken. Svenska kvinnors vinsterfor-
bund foreslar dirfor en 10sning dar de olika produktionsenheterna inte &r
bundna till en speciell kanal. De nuvarande programredaktionerna kan be-
hillas, men siindningstider och séindningskanal ska avgéras av en koordi-
nationsenhet, som ir fristdende frin de olika redaktionerna. Ocksa Forfat-
tartorbundet anser att produktionsenheterna/redaktionernas starka knyt-
ning till en viss TV-kanal bor omprévas. Utvecklingen av de tvaA TV-kana-
lerna miste g4 mot 6kad samordning och mindre konkurrens med bibehal-
len integritet i programproduktionen.

SAF, Sveriges grossistforbund, SHIO och Sveriges industrifrbund,
som i ett gemensamt yttrande forkastar forslaget om TV S/TV R, anser att
enioch for sig befogad reform av Sveriges Radio bor syfta till en hojd kva-
litet p4 programproduktionen samt darigenom tillgodose konsumenternas
onskemadl i 6kad utstrackning. Det viisentliga dr inte var i riket program-
men produceras, utan att de produceras av flera programbolag som har
mojlighet att konkurrera med varandra om program for olika TV-kanaler
och andra avnimare.

De remissinstanser. som ansluter sig till utredningens férslag
om en omstrukturering av TV:s nuvarande kKanaler till TV S och TV R, ar
lansstyrelserna i Uppsala, Hallands och Géteborgs och Bohus lin, Svens-
ka kyrkans centralrdd och Sveriges frikyrkordd, MUF, Moderata kvinno-
Sorbundet, Centerns kvinnoforbund och KDS.

Liinsstyrelsen i Uppsala liin vill starkt understryka behover av att Sveri-
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ges Radio omorganiseras pa ctt saddant siitt att den regionala organisatio-
nen far 6kade resurser och en sjilvstindigare stillning éin f. n.

Svenska kyrkans centralrad och Sveriges frikvrkorad framhaller i ett ge-
mensamt yttrande att konkurrensaspekten bér ges en minskad betydelse
for programenheternas verksamhet och att en spridning av beslutanderit-
ten i programfragor bor efterstravas. Fordelen med utredningens forslag ar
enligt rdden att det skapar en garanti for en shdan utbyggnad av distrikten
att de uppnér jamstilldhet med Stockholm inom en sjuérsperiod. Den fére-
slagna omorganisationen av Sveriges Radio medfér dessutom ett nidrman-
de mellan programenheter och driftsteknik, vilket centralridet och frikyr-
koradet anser innebira ett planeringsansvar for distrikten, som medfor en
naturlig profilering som alternativ till nuvarande kanalkonkurrens.

MUF tillstyrker forslaget om inriittandet av TV S och TV R med moti-
veringen att en decentralisering av programproduktionen bidrar till att dka
mangfalden i programutbudet.

Reservanternas forslag att ledningen £6r TV R torlaggs till Go-
teborg avstyrks av ldnsstvrelserna i Sédermanlunds och Alvshorgs liin,
Sveriges  Radio, Folkets husforeningarnas  riksorganisation, LO,
SACO/SR., TCO och ABF.

Linsstyrelserna i Hallands samt Gareborgs och Bohus lin, MUF, Mo-
derata kvinnofirbundet, Folkpartiets kvinnoforbund,. Centerns kvinnofor-
bund och KDS tillstyrker reservanternas forslag om utflyttning av ledning-
en for TV R till Géteborg.

Linsstyrelsen i Gaoteborgs och Bohus Iin understryker virdet av en ut-
lokalisering av ledningen for den ena av TV:s programenheter till Gote-
borg, oavsett om en kanaluppdelning enligt forslaget om TV R/TV S ge-
nomfors eller ej. Linsstyrelsen menar namligen att den miljo i vilken den
administrativa ledningen befinner sig kan vara av viss betydelse for pro-
gramproduktionens innechall.

MUF anser att en lokalisering av TV R:s ledning till Goteborg skulle dka
kanalernas oberoende av varandra, medan Moderata kvinnoforbundet ser
en utlokalisering som ett forsta steg mot en dnskvird decentralisering av
Sveriges Radios verksamhet.

Folkpartiets kvinnoforbund ser en stor fara i att de flesta beslutsfattare
ir samiade i ett och samma hus i Stockholm och férordar ett fortsatt over-
vigande av en utflyttning av ledningen for den ena TV-kanalen.

3.2.5 Regiondl indelning for TV
Utredningen
Utredningen foreslar att antalet TV-regioner och den regionala indel-

ningen skall faststililas av statsmakterna och inte som f. n. av Sveriges Ra-
dio. Skiilet hirtill ar forslaget om TV R,
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TV foreslas fA nio regioner. Utredningen har vid utformningen av
forslaget tagit stor hiinsyn till nuvarande distriktsindelning och till vilka or-
ter som f. n. har resurser for TV-produktion och TV-sindningar. Tva orter
med distriktskontor. nimligen Viixjo och Karlstad, foreslds ingd i Sodra
resp. Vistra regionen som fasta produktionsorter.

Utredningen framhaller att det frimst dr av kostnadsskil som antalet
TV-regioner begrinsas till nio. Avgdrande har varit omradets lamplighet
for regionala TV-sindningar. Utredningen konstaterar att forslaget till re-
gionindelning har brister nar det giller sydostra Sverige och Vistsverige.
Infor en senare avtalsperiod bor darfor en 6kning av antalet TV-regioner
Overviagas.

[ett sirskilt vetrande foreslar ledamoten Bjorck ytterligare en region be-
staende av de tre Smélandslanen och Blekinge. med Viixjé som huvudort.

Remissyttrandena

Flera remissinstanser avstyrker utredningens forslag om en begréins-
ning av antalet regioner till nio och forordar att nuvarande indelning
med elva distrikt bibehalls.

Televerket Konstaterar att den nuvarande forsoksverksamheten med re-
gionala TV-sindningar uppvisar stora mottagningsproblem pi grund av
bristaunde Overensstimmelse mellan regiongrinser och siindarnas tick-
ningsomraden. Med anledning av utredningens forslag att i framtiden inrit-
ta flera regioner utdver de foreslagna nio, framhéller televerket vikten av
att regionindelningen inte dndras for ofta, med tanke pA de merkostnader
som uppkommer pd distributionssidan och de tekniska oldgenheter som
drabbar allménheten. Telcverket pipekar ocksi att kostnaderna for en
komplettering av distributionsnitet eventuellt kan bli ligre om en regionin-
delning omfattande elva regioner genomfors redan fran borjan.

Sveriges Radio delar utredningens uppfattning att regional-TV bér byg-
gas ut till att omfatta hela landet. Foretaget finner det dock inte motiverat
att minska det antal distrikt som nu finns. Sveriges Radio erinrar om utred-
ningens bedOmning att den foreslagna indelningen i nio regioner medfor
oformligheter och att den i ett senare skede i vilket fail bor kompletteras
med ytterligare tva regioner som ungetirligen motsvarar tvi av de nuva-
rande sjalvstindiga distrikten. Sveriges Radio foreslr i stillet att regionala
TV-sindningar under avialsperioden byggs ut i elva omraden. De nuvaran-
de Sméilands- och Virmlandsdistrikten bor i en sadan regional indelning
bestd som sjilvstindiga omriden.

Aven CUF avstyrker forslaget om en begriinsning av nuvarande antal
TV-distrikt. Forbundet framhaller det olimpliga i att utifrin kortsiktiga
ekonomiska dverviaganden foriindra en vil fungerande distriktsindelning.

Vissa remissinstanser, daribland linsstyrelserna i Kristianstads, Vist-
manlands och Norrbottens ldn samt Moderata kvinnoférbundet, ser stora
fordelar med gemensamma distrikt for ljudradion och TV och féror-
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dar att indelningen av TV-regionerna sammanfaller med ljudradions di-
striktsindelning.

Lansstyrelsen i Vistmuanlunds lin och Landstingsforbundet forordar att
den regionala indelningen baseras pa sammanhillna liin som komponenter
i de olika regionerna. Linsseyrelsen | Giavleborgs lin understryker dess-
utom vikten av att den regionala organisationen knyts till liinen pa s siitt
att de enskilda lanen bildar sjalvstindiga distrikt.

Utredningens forslag att den S6dra regionen forutom Blekinge, Kris-
tianstads och Malmdéhus lan dessutom skall omfatta Kronobergs lin, till-
styrks av linsstyrelserna i Blekinge, Kristiunstads och Malmohus léin.

Utredningens firslagomen uppdeining av det nuvarande Sma-
landsdistriktet sd att Kronobergs lin tillsammans med Blekinge lin
fors till den S6dra regionen, medan Jonkpings och Kalmar Jin fors till den
Ostra regionen, avstyrks av statens industriverk, linsstvrelserna @ Jinkd-
pings, Kronobergs och Kalmar lin, Svenska ungdomsringen for bygdekul-
tnr och KDS. Flera av dessa remissinstanser ansluter sig till det forslag
som framlagts av ledamoten Bjorek i ett sirskilt yttrande till utrednings-
forslaget, namligen att de tre Smalandslinen tillsammans med Ble-
kinge lan bor bilda en TV-region.

Starens industriverk tramhéller att de tre Smalandslianen i bl. a. regiona-
la och industripolitiska sammanhang utgdr en naturlig enhet med traditio-
nellt samarbete och vilutvecklade kommunikationer. En uppdelning av
Smalandsregionen i enlighet med utredningens forslag vore enligt industri-
verket en olycklig 16sning. Verket forordar i stillet att Smélandsdistriktet
tillsammans med Blekinge lin bildar en TV-region med Viixjoé som huvud-
ort.

Norrkipings konunun delar utredningens tveksamhet infoér den foreslag-
na omfattningen av den Ostra regionen. Kommunstyrelsen framhaller
att Norrkoping har ett naturligt niringsgeografiskt omland bestiende av
Ostergotlands. sodra Sédermanlands och norra Kalmar lin och forordar
att det nuvarande Ostra distriktet tillsammans med Gotlands lin bildar cn
egen radio- och TV-region.

Léinsstyrelsen i Jonképings ldn anser att indelningen av landet i TV-
regioner bor anpassas till en redan existerande regionindelning. Léanssty-
relsen konstaterar att utredningens forslag till regionindelning innebir att
bl. a. Smalandsdistriktet bryts sonder och en ny omradesindelning skapas
med ett sidant val av huvudorter att den nuvarande distriktsorganisatio-
nen inte kan bibehalias.

Linsstyrelsen stiller sig tveksam till limpligheten av den féreslagna
Ostra regionen med Norrkdping som huvudort. Det stora befolkningsun-
derlaget i den Ostra regionen och det langa avstindet mellan huvudorten
och de sédra delarna av Jonkopings och Kalmar lidn kan medf6ra att intres-
segemenskapen och lokalkiinnedomen blir bristfallig inom regionen och att
programproduktionen eftersiitts i ytteromridena.
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Jonkéapings och Gislaveds kommuner anser att det vore olyckligt att
splittra upp den regionalpolitiska och kulturella samhorighet som rader
mellan de tre Smalandslinen,

Lénsstyrelsen i Kronobergs lin vinder sig bestimt mot utredningens
forslag att dela upp de tre Smélandslinen p4 tva olika regioner och argu-
menterar utforligt for att Smalandsléinen tillsammans med Blekinge lin bor
bilda en TV-region. Ljunghy och Vixjo kommuner understryker att Smé-
land utgdr en viil sammanhallen enhet, savil niringsgeografiskt som kultu-
rellt, och tilligger att den foreslagna regionindelningen skulle medféra
stora avstand frin Smaland till regionhuvudorterna Norrkdping och
Malmo. Vixjé kommun framhéller ocksa att det forekommer ett nidra sam-
arbete mellan Smélandslinen och Blekinge.

Léiinsstyrelsen i Kalmar lin framhdller att det nuvarande Smalandsdi-
striktet hiivdat sig framglngsrikt i jimforelse med 6vriga distrikt, vad av-
ser sAvil radio- som TV-produktion. Linsstyrelsen foreslar att det nuva-
rande Smalandsdistriktet tilsammans med Radio Kalmars hela omrade bil-
dar en TV-region. 1 en shdan region bor enligt tinsstyrelsens mening Kal-
mar vara huvudort, bl. a. med tanke p4 stadens anknytning till Oland och
dess belagenhet vid den for omridet gemensamma kusten,

Kalmar kommun tillbakavisar det av ledamoten Bjoérck framforda for-
slaget att Vixjo skulle bli huvudort i ¢n region omfattande de tre Sméa-
landslinen och Blekinge och foreslar att Jonkoping och Kalmar utses till
fasta produktionsorter vid nésta utbypgnad av TV-verksamheten utanfor
Stockholm. Som skiil for denna stindpunkt anfor kommunstyrelsen att
Smalandsliinen trots ett traditionellt samarbete inte utgor en naturlig enhet
och att bade Jonkoping och Kalmar genom beslut av statsmakterna utsetts
att mottaga omlokaliserade verk och diirfor bor bli féremal for en konsek-
vent satsning dven i frAga om massmedier.

Sveriges Radio tar i sitt remissyttrande inte stiillning il den nérmare in-
delningen av TV-distrikten. Det bor enligt Sveriges Radio ankomma pa fo-
retaget att faststilla en sidan indelning. Den nuvarande distriktsindelning-
en bor enligt foretagets mening kunna giilla fiven fortsitttningsvis. Sveriges
Radio papekar dock att fragan om att innefatta Blekinge lan i en region till-
sammans med de tre Smilandslianen och frigan om Gotland skall ingd i det
Ostra distriktet eller, som utredningen f6reslar, bli en del av TV-region
Stockholm bor dvervigas niirmare. En annan friga som kan fordra nirma-
re granskning ér huruvida Viaxjo eller Norrkdping skall svara for program-
men i Kalmar lns norra del.

Linssevrelsen | Hallands lin anser att den foreslagna Viistra regio-
nen dr allttér omfattande och heterogen tor att Kunna motsvara dnskema-
len om en decentraliserad programverksamhet. Lansstyrelsen forordar att
frigan om en delning av regionen i en sydlig och nordlig del ytterligare
overvigs.

Ldansstvrelsen i Virmlands Iin framhaller att den Vistra regionen skulle
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bli landets storsta ur befolkningssynpunkt och att det finns stor risk att de
lan som inglr i regionen inte i tillricklig omfattning tAr utrymme for egna
inslag i programproduktionen. Det ar cnligt lansstyrelsens upplattning
dessutom uppenbart att programverksamheten i den foreslagna Vastra re-
gionen skulle komma att koncentreras till Goteborg av bide tekniska och
ekonomiska skiil. Linsstyrelsen foreslar darfor att den uppdelning av re-
gionen, som utredningen anser bor ansté till en senare avtalsperiod, bor fo-
retas redan frin boérjan. Vid en uppdelning av den Viistra regionen i en
nordlig och en sydlig del, bor Karlstad bli huvudort i den nordliga delen,
anser lansstyrelsen. Aven KDS forordar att Virmland bildar en egen TV-
region.

Lénsstyrelsen i Alvsborgs lin ansluter sig till utredningens forslag och
overvaganden rorande den Vistra regionen.

Liinsstyrelsen i Jamtlands lin framhaller att de goda erfarenheterna av
ctt gemensamt radiodistrikt for Gavleborgs, Visternorrlands och Jamt-
lands ldn talar for att Gavleborgs lan ocksd bor ingd i TV-regionen for
Nedre Norrland.

I det fall beslut fattas om inrdttandet av en regionindelning med lins-
dvergripande regioner, forordar linsstyrelsen i Givieborgs ldn att Givle-
borgs och Kopparbergs lin bildar ¢n region.

Sundsvalls kommun foreslar att dven Giavleborgs lin tillférs den fore-
slagna Nedre Norrlandsregionen.

Ornskoldsviks kommun anser att den foreslagna Nedre Norrlandsregio-
nen Kan t& svArigheter att arbeta och utvecklas om férdelningen av resur-
ser utgr fran regionernas befolkningstal. Kommunstyrelsen férordar dir-
for att en for alla regioner lika stor basresurs far bilda stomme i budgeten
och att det ¢vriga anslaget till resp. region styrs av andra faktorer, shsom
befolkningstal.

Skellefred kommun understryker viirdet av att Visterbotten tillats bilda
en egen TV-region i enlighet med utredningens forslag.

3.2.6 Regionala publikrad
Utredningen

Utredningen framhéller i flera sammanhang vikten av att rundradion pé
olika sitt vidgar sina kontakter med publiken. Férutom den kontakt mellan
allminheten, skilda publikgrupper och Sveriges Radio, vilken sker genom
det dagliga programarbetet (3.3.7) finner utredningen det motiverat att vis-
sa kontakter sker pa ctt mer organiserat och formaliserat sitt och forestar
att bolagsstamman skall utnyttjas som ett kontaktorgan i programfrigor
(3.2.8). Enligt utredningens mening ir det ocks angeléget att kontaktverk-
samheten far god spridning savil geografiskt som hierarkiskt. Utredningen
foreslar darfor art ett antal regionala publikrad inrattas for att funge-
ra som kontaktorgan med radgivande uppgifter rérande programverksam-
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heten. Publikraden. som foreslas vara nio till antalet, bor till att borja med
ha karaktiren av forsdksverksamhet, som utvirderas efter tre ir. Karakta-
ren av férsoksverksamhet bor, enligt utredningen, markeras genom att de
olika publikraden ges ngot skiftande utformning, arbetssitt och uppgifter.

Publikraden skall ha till uppgift att laimna synpunkter pd programmen
och pd programplanerna. De bor endast ha en ridgivande funktion och
inga befogenheter att fatta beslut som ror programverksamheten, dess pla-
nering och genomforande. Publikrdden foreslas vidare fi si stora egna
ekonomiska och personella resurser att de kan bestilla undersokningar
och sjilva besluta om omfattningen av diskussionsunderlag och liknande
och i sddana frigor intec vara hinvisade enbart till de beddmningar som
gors av Sveriges Radio.

Publikriden foreslas bestd av 15 ledamoter, vilka bir utses av Sveriges
Radios styrelsc efter nominering frén olika inbjudna féreningar och organi-
sationer med verksamhet i regionen. Utredningen foreslar att mandattiden
for ridens ledamoter skall vara tre 4r samt att publikriden successivt bor
fornyas.

Remissyittrandena

Flertalet remissinstanser avstyrker forslaget om regionala publikrad. Hit
hor hovrdtten Gver Skane och Blekinge, statens kulturrad, stutens ung-
domsrid, linsstyrelserna i Uppsala, Ostergitlands, Kronobergs, Got-
lunds, Blekinge, Kristiunstads, Malméhus, Hallunds, Viistmanlands,
Kopparbergs, Visternorrlunds och Norrbottens lin, Svenska kommunfér-
bundet, Sveriges Radio. Sveriges Lokalradio, Folkets husfireningarnas
riksorganisation, KF, Kooperativa kvinnogillesforbundet, LO, LRF,
Svenska kyvrkuns centralrdd och Sveriges frikyrkordd, SACO[SR, Sveriges
nykterhetssdllskaps representantfirsamling, Sveriges riksidrottsforbund,
TCO, SAF, Sveriges grossistforbund, SHIO och Sveriges industriforbund,
MUF, FPU, CUF, Svenskua kvinnors vinsterforbund, ABF, IOGT-NTO
och Riksforeningen Vira Gardar. Verdandi, Ridda barnens riksforbund,
Riksfirbundet Hem och Skolu, Pressens samarbetsniimnd, TT, Klvs, Sve-
riges forfuttarforbund, Svenska musikerforbundet, SAMI, Norrbottens
Journalistfiorening, NBV., Nykterhetsrirelsens landsforbund och Journa-
listklubben vid Sveriges Radio|Radio Malméhus i Malmé.

I allminhet anges som skil for avstyrkandet att det foreligger risk for att
en stor byrikratisk apparat byggs upp. utan att kontakterna med publiken
niamnvirt forbittras. Vidare anfors betankligheter mot att publikraden ges
riitt att kalla enskilda programmedarbetare till sina sammantriden och man
anser att det finns en Kklar risk tor efterhandsgranskning, vid sidan av radio-
nimnden. Vidare anses det att torslaget kan komma att t allvarliga konse-
kvenser for programinnehéllet. Producenterna kan t.ex. komma att bli
beniigna att undvika allt som dr kontroversiellt och i stillet uteslutande ag-
na sig at att gora ofarliga program.

6 Riksdagen 1977]78. I saml. Nr 9/
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Hovriitten over Skane och Blekinge anfor att det inte kan anses sjilv-
klart, att ledaméterna i rAden skall nomineras frin enbart vissa foreningar
och organisationer. En stor del av Sveriges Radios publik torde nimligen
st utantor sddana sammanslutningar. | stillet bor raden vara representati-
va for hela Sveriges Radios publik. Hovritten inviinder diven mot att fore-
taget skall utse ridens ledaméter. For att rAden pa ett meningsfullt sict
skall kunna fullgora sina uppgifter, méste de inta en fri stillning till Sveri-
ges Radio. Liknande asikter framfor bl. a. FPU.

SAF. Sveriges grossistforbund, SHIO och Sveriges industriférbund an-
ser i sitt gemensamma yttrande att publikrdden bor goras representativa
for hela befolkningen. t.ex. genom slumpurval. Organisationerna kritise-
rar dven forslaget £or att det splittrar makt och ansvar genom att publikra-
dens beddmningar inte automatiskt bekraftas av programforetagets styrel-
se.

Sveriges Radio menar att publikrddens uppgift att diskutera planerna for
programverksamheten skulle kunna uppfattas som en forhandsgranskning
av programutbudet. Detta skulle knappast frimja den éppenhet i relatio-
nerna mellan rundradion och publiken som dr méalet for kontaktverksam-
heten.

Sveriges Lokalradio framfor bl. a. att, eftersom det finns flera lokalra-
diostationer inom varje region det foreligger risk att publikrdden koncen-
trerar sig pi en enda station i stillet for att granska hela verksamheten.

De remissinstanscr som avstyrkt de regionala publikraden ar i allménhet
angeligna om att poiingtera rundradions behov av en omfattande och ut-
okad kontaktverksamhet for att fi till stind en dialog med publiken. Sta-
teny kulturrdd foreslar att kontakterna med allménheten kan ske genom ut-
veckling av de publikfora som Sveriges Radio har arrangerat och ge-
nom programkonferenser med folkrorelseorganisationer ach andra.
Liknande synpunkter framfors dven av statens ungdomsrad, ldnsstvrelser-
na i Kronobergs, Malméhus och Vistmanlands lin, Svenska kommunfir-
bundet, Folkets hustéreningarnas riksorganisation, KF, LO, LRF, Sveri-
ges nykterhersséllskaps representantforsamling, Sveriges riksidrottsfor-
bund, TCO, CUF, ABF, Klivs, Sveriges forfattarfiorbund, Svenska musi-
Lerfirbundet, SAMI, NBV samt Nykterhetsrorelsens landsfaorbund. Pres-
sens samarbetsniimnd och Sveriges forfurtarforbund framhéller dven att
det bor 4Avila Sveriges Radio sjilvt att finna formerna for att stirka forhal-
landet till publiken.

Sveriges Radio ar ense med utredningen om att publikkontakterna bor
forbittras liksom att de viktigaste kontakterna mellan publiken och Sveri-
ges Radios medarbetare ér och forblir de som férekommer i direkt anslut-
ning till det dagliga programarbetet. en &sikt som aven Norrbottens journd-
listforening framfor. Sveriges Radio anser dock att dessa kontakter bor
kombineras med formella, institutionaliserade och mer informella kontak-
ter pa olika nivaer. Darvid pekar Sveriges Radio bl. a. pa att bolagsstam-



Prop. 1977/78: 91 83

man (se 3.2.8) i enlighet med utredningens forslag kan utvecklas till ett
centralt forum for programdebatt. Vidare bor publikfora och de kontakter
med organisationer. niringsliv och skolor som anordnas i anslutning till
publiktriffarna utvecklas ytterligare.

FPU vill istadkomma programrid. t. ex. gcnom stormdten pé olika hall i
landet. genom slumpvis inbjudan av ett antal personer pd olika orter. Dér-
med uppnas en bred folkkontakt.

Till de remissinstanser som tillstyrker de av radioutredningen foreslagna
regionala publikraden hor ldnssivrelserna i Stockholms, Jonkdpings, G-
teborgs och Bohus, Alvsborgs, Skaraborgs och Jimtlands lin, Folkpar-
tiets kvinnoforbund, TBV, Frikvrkliga studicforbundet, Sveriges folkpen-
siondirers riksforbund, DHR, Hdrselfriamjandets riksforbund och KDS.

Léinsstvrelsen i Gireborgs och Bohus Lin hillsar med tillfredsstillelse de
foreslagna publikriden sdsom en mdjlighet for representanter for radio- och
TV-publiken att utdva inflytande pa principerna fér programverksamhe-
ten. Eftersom rundradion dr ett monopolforetag kan det inte vara enskilda
funktionirers ensak att bestimma Over inriktningen av programverksam-
heten. Publikraden ar tiinkta att enbart ha radgivande funktion. Darfor me-
nar lansstyrelsen, att rdden ej heller innebér nagon konflikt med de berér-
da funktionérernas integritet. Niar det giller frigan om ledaméternas repre-
sentativitet vill Iansstyrelsen att man dverviger att riden far viljas av ve-
derborande landsting — i stéallet for av Sveriges Radios styrelse.

Linsstyrelsens beddmning av integritetstrigan delas av DR, som dess-
utom garna vill ta fasta pd radioutredningens {orslag att handikapporgani-
sationerna skall vara representerade i publikriden. Detta framfors daven i
Hdarselframjanders riksforbunds remissvar.

Folkpartiets kvinnoforbund menar att det ar viktigt att en dialog kommer
till stdnd mellan publik och programansvariga. Publikriaden kan diirvid fun-
gera som kanal.

Nagra av de remissinstanser, som tilistyrkt en forsdksverksamhet med
regionala publikrad, diskuterar vissa principiella och praktiska fragor i an-
slutning till ridens arbete.

Regionala publikrdd bor enligt linssiyrelsen i Stockholms lin pa ett batt-
re sitt &n nu balansera olika intressen i samhillet, torutsatt att de ges ett
tillriickligt inflytande pa verksamheten. Raden bir huvudsakligen vara ett
organ {Or meningsutbyte och bor givetvis arbeta med utghngspunkt fran
programarbetarnas journalistiska integritet. En viktig forutsittning ir en-
ligt liansstyrelsen, att publikriden ges en bred forankring i organisationsli-
vet och inte blir organ f6r en kulturelit som representerar udda asikter och
meningsinriktningar.

Léinsstyrelsen i Alvsborgs ldn vill sirskilt poingtera publikradens radgi-
vande funktion och framhaller att verksamheten inte tAr utvecklas till ni-
gon styrning eller forhandsgranskning av programmen.

Liinsstyrelsen [ Jimtlands lin understryker att forsiaget avser en for-
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sOksverksamhet. Dessutom goérs dven reservationen, att man inte kan
bortse frin att vissa stora organisationer, som redan har stort inflytande,
kan komma att bli alltfor dominerande i publikraden.

TRV framhiller att det ar angeliget att publikriden verkligen blir organ
for 1S representativa folkrorelser och organisationer i varje region. TBV in-
stimmer vidare i utredningens forslag. att det egentliga beslutsfattandet
och ansvaret bor ligga inom Sveriges Radios ledning. Daremot ifrigasiitter
man om radens ledamoter bor utses av foretagets styrelse.

KDS anser det vara viilbetinkt att en forséksverksamhet med publikrad
startas. Diremot avstyrker KDS bestamt, att publikradens ledaméter ut-
ses av Sveriges Radio. I stillet forordar KDS, att en lyssnarorganisation
av folkrorelsekaraktir skapas. vilken i sin tur kan utse publikraden. KDS
nimner ocksd mdojligheten att 1dta ett samverkansorgan f6r landstingen
inom varje region vilja ledaméterna.

2.2.7 Sveriges Rudios stiillning
Utredningen

Utredningen har i cnlighet med sina direktiv provat om négra fordelar
kan vinnas genom att Sveriges Radio bedriver verksamheten som stiftelse i
stillet for som hittills i aktiebolagsform. Utredningen finner att nackdelar-
na dverviger. Rundradioverksamheten bor darfor dven under nitsta avtals-
period bedrivas i akticbolagsform. Utredningen forordar vidare att stiftel-
scutredningen i sitt arbete sirskilt beaktar de krav som maste stillas pé
stiftelseformen om den skall passa rundradioverksamheten.

Utredningen anser att den nuvarande konstruktionen med dgandetav
Sveriges Radio spritt pd ctt stort antal organisationer i det svenska samhil-
let bor gilla dven under nista avtalsperiod. Ordningen inncbir enligt ut-
redningen goda garantier for rundradions oberoende och integritet.

Betriffande dgarsammanséttningen noterar utredningen att for-
slag viickts om att kulturarbetarorganisationerna skall ges stillning som
aktieagare. Utredningen finner emellertid inte nigra 6vervagande skal for
storre forindringar. Den enda férdndringen som utredningen vill féresla &r
att de tidningsforetag bland Sveriges Radios akticigare som inte langre ger
ut nagra tidningar dverliter sina aktier till pressens organisationer.

Remissvitrandena

Utredningens forslag att rundradioverksamheten fiven under kommande
avtalsperiod skall bedrivas i akticbolagsform tillstyrks av flertalet re-
missinstanser som vttrat sig i friigan. nimligen stiftelseutredningen, Sveri-
ges Radio, KF, LRF, Sveriges riksidrotisforbund, TCO. Svenska handels-
hammarforbundet, CUF, ABF, Pressens samarbetsndmnd, Klvs, Sveriges
Sforfattarfirbund och Svenska teaterforbundet.

1 likhet med radioutredningen finner stiftelseutredningen det olampligt
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att ta stillning for en stiftelseform tor rundradioverksamheten, si linge
stiftelseinstitutet befinner sig under utredning. Med tanke pa att det i stif-
telseutredningens dircktiv ingar att prova limpliga organisationsformer for
statliga och kommunala kulturinstitutioner. finner sig stiftelseutredningen
ha anledning att i en senare fas av sitt arbete aterkomma till fragan om or-
ganisationsform for Sveriges Radio. Stiftelseutredningen framhiiller ocksa
att det bor finnas forutsiittningar att ompraéva fragan om organisationsform
for programféretaget under den nirmaste avtalsperioden, eftersom resul-
tatet av utredningsarbetet beritknas foreligga inom denna td. Stiftelse-
utredningen anser i likhet med Sveriges Radio att en Overgang il stiftelse-
form f. n. skulle medfora évervigande nackdelar.

K DS finner aktiebolagstormen egendomlig och dubids, med tanke pa att
Sveriges Radio i viisentliga avseenden skiljer sig fran vad som vanligen ka-
raktiiriserar ett aktiebolag. KDS forordar dartor i princip en dverging till
stiftelseform for Sveriges Radio. KDS ansluter sig emellertid i likhet med
Svenska filminstiturer till utredningens uppfattning att stiftelseutredning-
ens forslag bor avvaktas innan fragan om rundradioorganisationens verk-
samhetsform omproévas.

Utredningens forslag att den nuvarande dgarstrukturen i stort sett
behalls tillstyrks av Sveriges Radio, KF, LRF, Svensha hyrhans centralrad
och Sveriges frikyrkordd, TCO, Svensha handelshammarfirbunder och
MHF.

KF framhaller att en viisentlig anledning till forbundets medverkan som
aktieiigare 1 Sveriges Radio ar utvecklingen mot en koncentration av igan-
det inom dagspressen. Denna utveckling utgor enligt forbundets uppfatt-
ning ett hot mot en varierad opinionsbildning och mot de kulturella virden
som de svenska folkrorelserna alltid viirnat om.

TCO anser i likhet med utredningen att den nuvarande aklieigarsam-
mansittningen utgdr en limplig motvikt till det statliga inflytandet dver
programforetaget.

Forslaget att de tidningsforetag bland aktieiigarna som inte lingre ger ut
tidningar bor overlita sina aktier till pressens organisationer tilistyrks av
Sveriges Radio och Pressens samarbetsniimnd. Sveriges Radio anser att
aven enskilda verksamma tidningar bor ges méjlighet att éverta aktierna.

TCO forordar en sddan omfdrdelning av aktierna att inte endast de fack-
liga centralorganisationerna utan ocksd deras medlemsférbund kan inga
som aktieigarc.

ABF staller sig positivt till att kretsen av aktieiigare inom folkrorelse-
gruppen vidgas.

Riksfirbundet Hem och Skola anser att férbundet i egenskap av en av
landets storsta folkrorelser bor ingd som aktieiigare i programforetaget,
bl. a. med tanke pi skolans roll 1 samhiillet.

Klivs anser atl dgarsammansattningen i Sveriges Radio uttrycker ett an-
svar for en fri och okommersiell programverksamhet. Om bolagsstimman
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som utredningen foreslar ska diskutera programfriagor, vore det enligt
Klys foljdriktigt med en viss aktiespridning bland organisationer av folkro-
relsekaraktir, si att dven Kkulturarbetarorganisationer blir
represcnterade i bolagsstimman. Som exempel pa en sadan spridning
av aktieinnehavet inom folkrorelsegruppen, naimner Klys att LO skuile
kunna dverlata nagra aktier pa Musikerforbundet och TCO nagra aktier pa
Forfattarforbundet och Teaterférbundet.

Med hiinvisning till rundradions kulturansvar anser Féreningen Svenska
tecknare att Klys i egenskap av samorganisation for kulturarbetarorganisa-
tioner bor ges stillning som aktiedgare i Sveriges Radio.

Aven Svenska musikerférbundet anser att en stillning for bolagsstam-
man som ctt centralt debattforum i programfragor bor féranleda att kultur-
arbetarnas organisationer ges representation i bolagsstimman.

Sveriges Radio framhdller att det, for de debatter som arrangeras i sam-
band med bolagsstimman, bor vara mojligt att vidga representationen
inom de organisationer som &r aktiefigarc.

FPU och ABF vinder sigmot pressens innehav av aktierirund-
radioforetaget. Enligt FPU:s uppfattning ir det frin konkurrenssynpunkt.
och mot bakgrund av koncentrationstendenserna inom massmedierna
principiellt felaktigt att andra massmedieféretag har intressen och Agarin-
flytande i Sveriges Radio. ABF anser att en cventuell representation for
pressen bland programforetagets aktieiigare bor begrinsas till pressens or-
ganisationer.

3.2.8 Sveriges Rudios ledning

Utredningen

svarsfordelning mellan olika beslutande organ i Sveriges Radio. Ba-
lansen i inflytande mellan staten och aktiedgarna bor liksom f. n. komma
till uttryck vid valet av styrelse for Sveriges Radio.

Aktiesigarna skall inte kunna ingripa i foretagets ledning och lopande for-
valtning. Diremot har foretagsledningen skyldighet i enlighet med aktiebo-
lagslagen att informera bolagsstimman i alla de fragor dir stamman si be-
gir. Utredningen anser det virdefullt om bolagsstimman aktiveras
till diskussioner om Sveriges Radios verksamhet, dven nir det giller pro-
gramverksamheten. Sadana diskussioner bor ge Sveriges Radio mojlighet
till forankring av foretagets verksamhet bland dgarorganisationcrna. Bo-
lagsstimmans nya roll som centralt debattforum gor att den bdr samman-
trida minst tva génger om ret.

De statliga styrelserepresentanterna bor dven fortsittningsvis utses av
regeringen till samma antal som f. n., namligen ordforanden och fem ytter-
ligare ledamoter. Bolagsstamman bor liksom nu utse fem ledamoter. Dirtill
kommer tvh representanter for personalen. Som styrelsens fjortonde leda-
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mot bor radiochefen ex officio ing&. Denne bor liksom f. n. utses av styrel-
sen. Utredningen foreslar att styrelsen inte skall ha nagra suppleanter
utover de lagstadgade tva for personalrepresentanterna. Inte heller bor né-
got arbetsutskott bildas inom styrelsen. I stillet bor samtliga styrelseleda-
moter delta i alla uppgifter som faller p4 styrelsen.

Utredningen forordar att styrelseuppgifterna begrinsas till att
ange allminna riktlinjer samt att 6vervaka att dessa riktlinjer efterlevs. I
dvrigt skall styrelsen ansvara for utformningen av Sveriges Radios organi-
sation och for att foretaget kan fungera effektivt och ekonomiskt. Ett sar-
skilt ansvar 4vilar styrelsen nir det giller planeringen av rundradioverk-
samheten. Diremot bor styrelsen inte blanda sig i det Idpande programar-
betet.

Remissvtirandena

Utredningens uppfattning att den nuvarande principiella ansvarsfor-
delningen mellan de olika beslutande organen inom Sveriges Radio bor
rida dven i framtiden delas allmént av remissinstanserna.

Enligt stiftelseutredningen kan det inte uteslutas att sidana situationer
kan uppsti. dir rittsliga garantier for foretagsiedningens sjilvstindiga
stillning gentemot bolagsstaimman kunde vara vardefulla. Stiftelscutred-
ningen forordar att det nirmare 6vervigs i vilken utstrickning sAdana ga-
rantier bor skapas gcnom sirskilda bestammelser i bolagsordningen.

Utredningens forslag att bolagsstimman i framtiden bor spela rolien
avett centralt debattforum éven da det giller programverksamheten
tillstyrks av Sveriges Radio, Folkets husforeningarnas riksorganistion,
Kooperativa kvinnogillesférbundet, LRF, Svenska kyrkans centralrid och
Sveriges frikyrkordd, Sveriges nykterhetssillskaps representantforsam-
ling, Sveriges riksidrottsforbund, TCO, TBV, IOGT—~NTO och Riksfor-
eningen Vara Gardar, Pressens samarbetsnimnd, TT, Svenska musiker-
Jarbundet samt MHF.

Klvs anger som en forutsiittning for att utnyttja bolagsstimman som de-
battforum att debatten i bolagsstimman ges 6vergripande karaktiir och in-
te handlar om enskilda program, utan i stéllet ger utrymme for diskussion
kring olika programonskemal som finns hos grupper i samhillet.

Sveriges forfattarforbund har svart att bedoma virdet av att bolagsstam-
man skulle ges en roll som centralt debattforum. Det kan ifrigasittas, om
de representanter som #garna med hansyn till dessa uppgifter later sig fore-
tridas av har anledning att intressera sig for sjilva programverksamheten
pé ett sitt som skulle motivera denna sarskilda uppgift for bolagsstimman.

Flertalet remissinstanser instimmer i utredningens uppfattning att Sve-
riges Radios styrelse bor utses pa samma sitt som nu.

Liinsstyrelsen i Ostergétlands liin papekar att den av utredningen féror-
dade sammansittningen av Sveriges Radios styrelse innebdr att de statliga
styrelserepresentanterna forlorar sin majoritetsstiillning. Léansstyrelsen
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med tvi.

En motsatt asikt framfors av LRF, som anser att Sveriges Radios still-
ning som ett icke statsdgt foretag skulle betonas klarare om antalet rege-
ringsutsedda ledamoter i foretagets styrelse inskrinktes och de stiimmo-
valda representanterna blev flera.

Svenska filminstitutet presenterar ett eget forslag till organisation av
Sveriges Radios ledning, som gir ut pa att Sveriges Radios styrelse utfor-
mas enligt de principer som giller for Filminstitutets ledning. Filminstitu-
tet anser att styrelsen bor vara relativt liten for att bli effektiv. Filminstitu-
tet foreslar att styrelsen kompletteras med ett forvaltningsrid. bestaende
av representanter for folkrorelser, kulturarbetarorganisationer och andra
sammanslutningar som 4r starkt intresserade av Sveriges Radios verksam-
het.

Utredningens uppfattning att personliga suppleanteri fortsittningen
inte bor utses utdver de lagstadgade tva for personalrepresentanterna till-
bakavisas av Sveriges Radio, LO, LRF, Svenska kyvrkans centralrid och
Sveriges frikvrkordd, Sveriges riksidrottsforbund, TCO, ABF, TBV, Pres-
sens samarbetsnimnd, TT, Klvs, Sveriges forfattarforbund, Svenska niu-
sikerforbundet och NBV.

Sveriges Radio konstaterar att forslaget innebir att utrymmet for olika
intressegruppers deltagande skulle bli alltfor begriinsat. Med hiansyn till £6-
retagets siirskilda stillning i samhillet ar mojligheterna till ¢n bred styrel-
sercpresentation av stor betydelse, framhdller Sveriges Radio.

LO. Sveriges riksidrottsfirbund, ABEF och TBV understryker att avskaf-
fandet av suppleanter i programforetagets styrelse skulle férsamra folk-
rorelsernas mojligheter till insyn och inflytande, vilket strider mot mélsitt-
ningen om forbittrade kontakter mellan Sveriges Radio och folkrorelser-
na.

Négra remissinstanser anscr att dven kulturarbetarnas organisationer
bor fa representation i Sveriges Radios styrelse.

Klyvs och Sveriges forfuttarfirbund konstaterar att bland de av staten
tillsatta styrelseledamdterna har ingétt en ordinarie och en suppleant som
vanligen brukat utses bland aktiva kulturarbetare. Dessa ledamoter har
dock inte foretriitt ndgra kulturarbetarorganisationer. En sidan f6rankring
vore emellertid vardefull fér att tillgodose de dkade krav pd insyn och in-
flytande i rundradioverksamheten som framforts inom flera kulturarbetar-
organisationer. En av de ordinarie ledamdter resp. suppleanter som tiil-
siitts av staten bor darfor utses pa forslag av Klys,

Angiende utredningens forslag att styrelsen inte ska bilda nagot arbets-
utskott framhaller Sveriges Ruadio, ILRF och TBV att det rimligen maste an-
komma pé foretagets styrelse att bestimma om en eventuell férekomst av
arbetsutskott och dess arbetsuppgifter.

Sveriges Radio tillstyrker utredningens forslag att radiochefen skall inga
i styrelsen.
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Med hiinvisning till den nya aktiebolagslagen stiller sig sriftelseutred-
ningen tveksam till méjligheten att radiochefen i egenskap av styrelseleda-
mot ska kunna utses av dvriga styrelseledamoter. Daremot 4r det en kon-
sekvens av aktiebolagslagen att radiochefen som verkstillande direkior ut-
ses av styrelsen och att han i denna egenskap kan vara styrelseledamot,
papekar utredningen.

Betritfande foretagsstyrelsens uppgifter betonar TCO styrelsens pla-
neringsansvar. Klvs och Sveriges forfuttarforbund Konstaterar att foreta-
gets okade mojligheter till 1angsiktig planering innebir att styrelsen far vid-
gade arbetsuppgifter och ett fastare grepp over planeringen. Mot denna
bakgrund vill Klys och Forfattarférbundet sérskilt understryka utredning-
ens uppfattning att styrelsen inte ska blanda sig i det 16pande redaktionella
arbetet.

Sveriges riksidrottsforbund anser daremot att styrelsens uppgift bor va-
ra att bl. a. igna sig 4t en dvergripande programplanering och i samband
hirmed utdva ett visst inflytande éver programpolitiken.

3.2.9 Beslutsbefogenheter och enhetsledning
Utredningen

Utredningen ldmnar vissa forslag till dndringar av nuvarande kompe-
tensfordelning i riktning mot ctt vidgat ansvarsomrade for programenhe-
terna.

Ansvaret for verkstilligheten av styrelsens beslut dvilar i forsta hand ra-
diochefen. Radiochefens ansvariprogramfrigor bor avse den samla-
de siindningstidens fordelning och viss koordination melian programenhe-
terna till skydd for publiken samt vissa programtyper sfisom nyheter och
barnprogram.

Enligt utredningens forslag bor programenheternafi 6kade be-
slutsbefogenheter bade nir det giiller programverksamheten och den
interna organisationen. Normalt bor det t. ex. vara programenheterna som
avger yttrande till radioniimnden. Det bér vidare ankomma pa enheterna
att 1 storre utstriickning an f. n. besluta om investeringar som ror den egna
enheten.

Programenheterna bor i fortsittningen ledas av en sirskild lednings-
grupp utsedd av Sveriges Radios styrelse bland de anstillda pa enheten.
Chefen for programenheten skall ha det verkstillande ansvaret inom grup-
pen.

I en reservation forordar ledaméterna Bjorck, Mattsson och Molin att
sirskilda enhetsstyrelserinrattas. Dessa styrelser bor enligt reservan-
terna bestd av fem ledamoter — diribland enhetschefen — som utses av
Sveriges Radios styrelse och tvi personalrepresentanter. Till ledamoter
bor kunna utses béide personer som ir verksamma utanfoér och inom enhe-
ten. Enhetsstyrelserna bor inte syssla med den lopande programverksam-
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heten utan med det kingsiktiga programutbudet samt fragor av teknisk,
ckonomisk och administrativ natur. Programenheternas chefer behiller de
flesta av sina nuvarande beslutsfunktioner i programfragor. Beslutanderitt
for planerna ned till rsnivé dvertas diaremot av de foreslagna enhetsstyrel-
serna.

Remissyttrandena

Sveriges Radio framhiller att den grundliggande principen for den nu-
varande ansvarsfordelningen mellan féretagsledning och programenheter
ar att det skall finnas ett centralt ansvar for sddana frhgor som har betydel-
se for mer &n en enhet. Foretaget anser att denna princip bor gilla dven
framgent. Frin denna utgAngspunkt har Sveriges Radio for avsikt att préva
de mojligheter att 0ka programenheternas sjalvstindighet som utredningen
pekar pA, bl. a. i personalfragor. Daremot stller sig foretaget tveksamt till
att uppdra it programenheterna att avge yttranden till radioniimnden, med
tanke pa att denna uppgift ar kopplad till det dvergripande tillsynsansvar
for programverksamheten som avilar radiochefen och som ir en f6ljd av
styrelsens samlade ansvar for foretagets verksamhet. Sveriges Radio delar
ocksa utredningens uppfattning att programenheterna bér besluta om upp-
byggnaden av den interna organisationen, anstillning av personal och in-
vestering som rir den egna enheten. Foretaget papekar dock att en prov-
ning av mojligheterna att 6verfora detta slag av beslutsbefogenheter pé
programenheterna bor ske med beaktande av principen om ett centralt f6-
retagsansvar for frigor som har betydelse for mer #n en enhet. En liknande
synpunkt framfors av Pressens samarbetsndmnd.

Aven Sveriges forfattarforbund instimmer i uppfattningen att program-
enheterna bor ges ett storre kompetensomride och férordar att denna vid-
gade beslutsritt utstricks till att omfatta redaktionerna.

Utredningens forslag om ledningsgrupper tillstyrks av flertalet re-
missinstanser som yttrat sig i fraigan, namligen av linsstvrelserna i Stock-
holms, Ostergitlands och Goteborgs och Bohus lin, Sveriges Radio, Fol-
kets husforeningurnas riksorganisation, LO, SACO/SR, TCO, Sveriges
socialdemokratisha kvinnoforbund, ABF, Pressens samarbetsndmnd och
Sveriges forfattarforbund som séiledes avvisar reservanternas forslag om
enhetsstyrelser.

Nagra remissinstanser. sasom linsstyrelsen i Gateborgs och Bohus ldn,
SACO/SR och Sveriges forfattarforbund, anser att enhetsstyrelser skulle
gora organisationen onddigt komplicerad och medféra en ytterligare be-
lastning p4 administrationen.

Liinsstyrelsen i Géteborgs och Bohus lin, Pressens samarbetsnédmnd
och Sveriges forfattarforbund framhéller ocks4 att ett inférande av enhets-
styrelser skulle medféra tveksamhet i friga om avvigningen av befogenhe-
ter mellan enhetsstyrelserna och féretagets centrala ledning.

Sveriges Radio anser i likhet med utredningens majoritet att det inte &r
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mojligt att pi enhetsniva gora en uppdelning av drenden som avser ckono-
mi och administration & den ena sidan och lépande programverksamhet &
den andra.

Léinsstyrelsen i Stockholms lin, Folkets husfireningarnas riksorganisa-
tion, LO, ABF och Pressens samarbetsnédmnd understryker att enhetssty-
relser med externt fortroendemannainslag medfor risker for att den journa-
listiska integriteten i programarbetet och programforetagets sjilvstindig-
het dventyras.

Angiende fordelningen av beslutsbetfogenheter inom led-
ningsgrupperna finner Sveriges Radio det olampligt att gora dem till
kollegialt beslutsfattande forsamlingar. Foretaget forordar att den nuva-
rande ordningen. diir enhetschefen fattar beslut i sin ledningsgrupp, bibe-
halls.

SAF, Sveriges grossisiforbund, SHIO och Sveriges industriforbund for-
ordar att ett klart chefsansvar byggs in i organisationen. Detta krav till-
godoses inte i vare sig utredningsmajoritetens eller reservanternas forslag.
I stallet bor foretagsledningen representera olika samhillsintressen och i
denna egenskap ha mdjlighet att utkréiva ett chefsansvar, vilket forutsitter
att chefen for resp. enhet ges rittighet att sjilv fatta de nédvindiga beslu-
ten.

Folkets husforeningarnas riksorganisation och Sveriges socialdemo-
kratiska kvinnoforbund delar inte utredningens uppfattning att lednings-
grupperna bor utses av foretagets styrelse. utan foreslar i stillet att led-
ningsgrupperna utses av de anstillda inom resp. enhet.

Lénsstyrelsen i Ostergétlands lin vill for sin del foresla en konstruktion
av ledningsgrupperna som utgdr en mellanform mellan utredningsmajorite-
tens forslag och forslaget om enhetsstyrelser. Linsstyrelsen forordar sale-
des att programforetagets styrelse representeras med tva ledamoter i led-
ningsgrupperna.

Det forslag om inrittande av enhetsstyrelser i ledningen for pro-
gramenheterna som framlagts av ledamdéterna Bjorck, Mattson och Molin
tillstyrks av MUF, CUF, Moderata kvinnoforbundet, Folkpartiets kvinno-

Sfarbund och Centerns kvinnoférbund.

MUF och Folkpartiets kvinnofirbund framhaller att enhetsstyrelser har
storre forutsittningar dn ledningsgrupper att hiivda programenheternas
oberoende och sjilvstiandighet.

CUF anser att Sveriges Radio bor ges en konstruktion med fristdende
enheter som leds av sirskilda styrelser med ledaméter som representerar
Agarna, folkrorelser och personal.

3.2.10 Koncernbildningen
Utredningen

Utredningen foreslar med hénvisning till forstaget att utbildningsradion
skall fa stéllning som ett helt frin Sveriges Radio fristhende foretag (se
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3.1.5). au gillande koncernbildningsavtal med Sveriges Radio angiende
bildandet av Sveriges Utbildningsradio aktiebolag ersitts med ett nytt av-
tal mellan staten och utbildningsradion.

Det nya radioavtalet bor tecknas med Sveriges Radio och Sveriges Lo-
Kalradio gecmensamt. Koncernfdrhallandet bor ytterligare markeras
genom att Sveriges Radio far utse samtliga ledamoter i lokalradions styrel-
se med undantag for personalrepresentanterna.

Betriffande fordelningen av sandningstider anser utredningen
att det av rent praktiska skiil inte ar lampligt att staten beslutar om sind-
ningstillfallen och tider i de for Sveriges Radio, Sveriges Lokalradio och
Sveriges Utbildningsradio gemensamma programkanalerna. | stillet bor
staten i samband med medelstifideiningen till utbildningsradion ange om-
fattningen av foretagets siandningar i radio och TV, Placeringen av utbild-
ningsradions program far sedan bestimmas genom férhandlingar mellan
Sveriges Radio och Sveriges Utbildningsradio. Inom koncernen bor Sveri-
ges Radio ha beslutanderitt over sindningstidens férdelning mellan riks-
och lokalradioprogram.

1 ete scrshilt vitrande ifragasitter ledaméterna Engman och Ferm det
limpligai Sveriges Radios medlemskap i SAF. De anser att Sve-
riges Radio bor limna SAF och soka 16sa frigan om sin anknytning till en
arbetsgivarorganisation pa ett annat sitt. Engman och Ferm anser att ut-
redningen borde ha gjort en meningsyttring av denna innebord.

Remissytirandena

Med anledning av utredningens synpunkt att det av praktiska skil inte dr
lampligt att staten beslutar om detaljer i friga om fordelningen av sdnd-
ningstider mellan Sveriges Utbildningsradio och Sveriges Radio, framhél-
ler Sveriges Radio att dven hinsynen till programforetagens integritet talar
for att dessa inbordes skall tordela siindningstiderna. Foretaget instimmer
i'ulredningens uppfattning att statens uppgift bor inskriankas till att ange en
viss volym for resp. foretags verksamhet i samband med medelstilldelning-
en.-8veriges Radio framhaller att frigor om sidndningstidens fordelning bor
16sas i forhandlingar mellan de verkstallande ledningarna i alla tre pro-
gramforetagen. Foretaget ansluter sig till utredningens forslag att styrelsen
for Sveriges Radio far den yttersta beslutsriitten i fraga om fordelning av ti-
der mellan riks- och lokalradion, men anser ocksi att en motsvarande be-
slutsratt bor tillkomma Sveriges Radio dven betraffande Sveriges Utbild-
ningsradios sdndningstider.

Foretaget tillstyrker utredningens forslag att Sveriges Radio skall utse
styrelsen tor Sveriges Lokalradio. Foretaget finner en sadan &tgard nod-
vandig mot bakgrund av de toreslagna uppgifterna for moderbolagets led-
ning. nimligen att fatta Svergripande beslut om lokalradions uppgifter i
forhallande till Sveriges Radios distrikt och att besluta om sandningsti-
dens fordelning mellan de tvi bolagen. Sveriges Radio framhélier att en si-
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dan fériandring av relationen mellan bolagen dr motiverad dven med tanke
pi moderbolagets nuvarande dvergripande ansvar for bl. a. planering, pro-
gramregler och forhandlingar.

Sveriges Lokalradio vinder sig mot utredningens forslag att lokalra-
dions sindningstider skall fordelas efter beslut av Sveriges Radio, medan
utbildningsradions sindningstider skall fordelas efter férhandlingar. Sveri-
ges |.okalradio anser att foretaget i detta hiinseende binds hardare till Sve-
riges Radio och att dess sjilvstandighet blir mindre markerad. Sveriges
Lokalradio foreslar darfor att den sandningsriitt som lokalradion tilldelas
kombineras med en ritt att forhandla med Sveriges Radio om séndnings-
tid.

Sveriges Lokalradio vénder sig ocksé bestimt mot forslaget att Sveriges
Radio skall utse styrelsen i dotterforetaget och forordar att den nuvarande
ordningen dir majoriteten av styrelsen i Sveriges Lokalradio utses av rege-
ringen bibehills. Genom denna ordning tillfors foretaget erfarenheter frin
ett storre antal landsdelar och frin olika verksamhetsomriden i samhillet,
vilket éir en tiliging nir det giller att skapa fortroende for lokalradion i de
olika linen. papekar Sveriges Lokalradio. Foretaget framhéller att en for-
indring i enlighet med utredningens forslag skulle kunna uppfattas som en
begrinsning av lokalradions sjilvstandighet. I samma riktning uttalar sig
Linsstvrelsen i Viisternorrlunds lin och Folkets husforeningarnas riksor-
ganisation.

I ett sirskilt yttrande till Sveriges Lokalradios remissvar anser personal-
representanternd { Sveriges Lokalradio, att det bor rida likvirdiga forut-
siittningar vad géller sindningstider for utbildningsradion och lokalradion,
vilket skulle kunna uppnas genom att utbildningsradion erhaller sin sind-
ningsritt av koncernen Sveriges Radio/Sveriges Lokalradio.

Personalrepresentanterna tillstyrker utredningens forslag att lokalradio-
foretagets styrelse ska utses av Sveriges Radio, men foresldr att en sidan
bestimmelse kompletteras med ett uttalande att en sadan ordning inte in-
nebér ndgon inskriinkning i lokalradions sjalvstindighet.

Sveriges Uthildningsradio delar utredningens uppfattning att koncern-
bildningsavialet mellan Sveriges Radio och staten rorande bildandet av ut-
bildningsradion bér ersiittas med ett separat avtal mellan staten och Sveri-
ges Utbildningsradio. Vidare ansluter sig Sveriges Utbildningsradio till ut-
redningens forslag att ett sirskilt samarbetsavtal ingis mellan utbildnings-
radion och koncernen Sveriges Radio/Sveriges Lokalradio i syfte att regle-
ra samarbetsfrigorna mellan féretagen.

Televerket framhaller mdjligheten att inritta en sirskild nimnd som
skulle ha att besluta i frigor som giller férdelningen av de tillgingliga sind-
ningsresurserna.

De remissinstanser som yttrat sig i frigan om Sveriges Radios
medlemskap i SAF instimmer i allmiinhet i de synpunkter som leda-
méterna Engman och Ferm framfor i sitt siirskilda yttrande. Hit hér bl. a.
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linsstyrelsen { Stockholms lin, Folkets husforeningarnas riksorganisa-
tion, LO, TCO, FPU, Svenska Kvinnors viinsterforbund, Klvs, Sveriges
Sforfattarforbund, Svenska journalistforbundet, Svenska musikerforbundet
och Norrbottens journalistforening.

Flera av remissinstanserna, diribland LO, betonar dock att det bor an-
komma pi Sveriges Radios styrelse att ensam avgora till vilken arbetsgi-
varorganisation som foretaget skall hora.

3.3 Programfrigor

3.3.1 Allméinna programpolitiska mdlséttningar

Urredning en

Utredningen anser att rundradions grundliggande ansvar gentemot pu-
bliken bestar i att erbjuda program som ger information och upple-
velser. Redan i det nuvarande radioavtalet ges de informativa program-
men cn sarstillning, konstaterar utredningen. Det finns déarfor anledning
att starkare markera rundradions kulturpolitiska ansvar i linje med den av
statsmakterna ar 1974 uppdragna kulturpolitiken.

Utredningen finner det angeliiget att forutsittningar skapas fér en hojd
kvalitet i programverksamheten. | kvalitetsbegreppet ingér inte ba-
ra sjalva programkvaliteten utan aven titlgangligheten for publiken. Utred-
ningen framhaller i sammanhanget betydelsen av gestaltning av program-
mens innehall och av konstnérlig och journalistisk bearbetning.

Utredningen anser att det ir sjalvklart fér en rundradio i1 allméinhetens
tjanst att erbjuda publiken underhallande program som ger stimulans,
forstroelse och avkoppling. Utredningen finner det naturligt att sdana
program fangar en stor publik och anser att detta inte behGver ses som folj-
den av publikjakt. I stillet dr det angeldget att hiavda krav pa kvalitet och
mangsidighet inom fiven detta omride.

Eftersom programmen har en stor publik &r det nddvindigt att framhélla
att de bor produceras utifrin en genomtinkt syn och med vaksamheten
riktad mot innehéllet. Utredningen anser ¢j heller att féreckomsten av se-
rier i sig ar ett tecken p forflackning. utan drar slutsatsen att den serie-
verksamhet som f.n. bedrivs i TV inte kan beddmas entydigt och gene-
rellt.

Utredningen framhaller att det inte bor vara ett mal for rundradion att
Ska den tid som manniskorna iignar it radio och TV. Denna ér redan i nu-
laget lang och det finns mAnga som hitvdar att radio och TV lagger hinder i
vigen for andra sysselsiittningar och umginge och samvaro, anfor radio-
utredningen. I stillet dr det viktigare att 6ka den enskildes behall-
ning av olika program. Mot bakgrund att detta skall utredningens olika
forslag att forbiittra programkvaliteten ses.
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Remissyttrandena

Remissinstanserna understryker allmiint betydelsen av att rundradion
Aliggs ett kulturpolitiskt ansvarilinje med den av statsmakterna &r
1974 utformade kulturpolitiken.

Utredningens synpunkter pd kvalitetsbegreppet delas av starens
kulturrdd. lansstvrelserna i Stockholms, Kronobergs, Kalmar, Gotlands,
Kopparbergs och Jimtlands lin, Svenska kommunforbundet, Musikaliska
akademien, LRF. Svenska kvrkans centralrdd och Sveriges frikyvrkordd,
ABF, TBV, Sveriges kyrkliga studieforbund, Pressens sumarbetsnimand,
STIM, Sveriges biografigareforbund samt Kontaktndtet — riksforbundet
for icke-kommersiell kultur. Flera av dessa instanser, sisom Svenska Kyr-
kans centralradd och Sveriges Frikyrkorad understryker sarskilt betydelsen
av gestaltning av programmen, sasom en viktig faktor for tillgingligheten.

SO betonar kravet p4 tillginglighet. Det ir enligt SO mycket viktigt att
programmen utformas si att de blir begripliga och kéinns meningsfulla for
de minniskor som de ar riktade till. Dérvid har den sprakliga utformningen
en central roll. Detta dr sirskilt viktigt i nyhetsprogrammen vars publik i
stor utstrickning har dessa som huvudkilla for samhéllsinformation.

Linsstyrelsen i Alvsborgs lin anser mot bakgrunden av de olika aspek-
ter som kan liaggas p& begreppet kvalitet, att det dr visentligt att radio och
TV fortlopande tor en diskussion med sina konsumenter om programverk-
samheten.

Operan anser att Sveriges Radio i framtiden bor striava efter en mera
medveten politik nir det giller att avviga mellan amatdrism och professio-
nalism. Aven tillginglighetsaspekten betonas av Operan. Musik, teater
och andra inslag bor ges en sddan presentation att de blir tillgiingliga for en
storre publik dn som normalt nds av dessa kulturformer.

Med utgingspunkt frdn utredningens krav pi fler program inom olika
omraden framhaller Sveriges Rudio, att debatten om ctermedierna sikert
skulle kunna bli intressantare om Snskeméilen om fler program av skilda
slag ocksd ibland kombinerades med synpunkter p& vad radio och TV har
for mycket av. Vidare anser foretaget att klyftan mellan utredningens
Onskemdl och de anvisade medlen #r pafallande.

TCO delar utredningens synpunkter pi principerna for programverk-
samheten och understryker att de erforderliga resurserna méiste tilldelas.

Centerns kvinnoférbund framhiller att kravet pa hog kvalitet inte far el-
ler behdver utesluta att programmen blir tillgingliga for en bred allmiinhet.

Klvs delar utredningens uppfattning, att Sveriges Radio i sin egenpro-
duktion méaste satsa mycket mer pd kvalitet. Detta kriver resurser for
bl. a. goda manus, langre tid for inspelning m. m. Klys understryker sir-
skilt. att Sveriges Radio méste ge ménga inhemska Konstnérer inom ord-,
bild-, ton- och scenomradena mojligheter att utveckla egna erfarenheter av
etermedierna och att bygga upp professionella rutiner och egenart.

Svenska musikerforbundet delar i stort sett utredningens synpunkter be-
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triffande kvalitetsbegreppet, men vill sarskilt framhélla egenproduktion
som ett kvalitetsbegrepp i sig. Vidare vill man framhalla betydelsen av att
personalen vid foretaget ges mojligheter till utvecklande experiment och
konstnirlig fornyelse.

Rikskonserter anser att om inte rundradion aktivt arbetar med att ut-
veckla informationen och presentationen i alla program, riskerar man en
passiv programpolifik under mottot *‘ge folk vad de vill ha'". Bl.a. mot
bakgrunden av detta havdar Rikskonserter, att utredningen klarare borde
ha diskuterat och definierat begreppen tillginglighet och underhlining
samt relationerna dem emellan. Detta &r betydelsefullt, eftersom det pa
ménga héll inom Sveriges Radio. enligt Rikskonserters uppfattning, finns
en beniigenhet att sitta likhetstecken mellan tillginglig och underhillande.

Statens kulturrdd instammer i utredningens uppfattning att man bor av-
visa resonemang som stiller kvalitet och publikstorlek mot varandra. }
stilllet miste man halla i minnet att minniskornas fritid ar splittrad pa
manga aktiviteter och att man inte kan radkna med att kulturprogrammen
kan na stora publiksiffror, i varje fall inte vid en jimforelse med underhill-
ningsprogrammen. Kulturprogrammen i rundradion nér i jaimforelse med
icke etersanda sAdana en stor publik. Av detta foljer att kulturprogrammen
till foljd av lagre publiksiffror inte far stéllas pd undantag.

Sveriges Radio delar radioutredningens slutsatser rérande serierna,
men vill framhélla att man frin foretagets sida anser att forslaget om en
biittre balans mellan serier och enstaka program i lika hog grad beror tore-
tagets egen produktion som den inkdpta.

Nir det giller programutbudets sammansittning, hivdar Sveriges Ra-
dio. att man fran sivil foretagets som programenheternas sida stravat ef-
ter att gora rimliga avvigningar mellan skilda dnskemal och behov hos pu-
bliken. Foretaget menar sig inte heller i nigon 6verdrivet stor utstrackning
ha satsat pa att tillgodose den s. k. breda publiksmaken. For detta finner
foretaget stod i sindningsstatistiken. Over huvud taget anser Sveriges Ra-
dio. att debatten om forflackningen av programutbudet varit starkt for-
enklad. Den har priglats av de olika debattérernas egna standpunkter be-
traffande i vilken utstrickning programmen skall tillgodose redan etablera-
de dnskemal hos publiken.

MUF anser att rundradions centrala uppgift ar att sinda program som
motsvarar publikens onskemél. Dérav foljer helt naturligt. att de popula-
raste programmen skall liiggas pé bista sdndningstid. medan de mera sma-
la programmen far noja sig med samre tider. Att p4 biista sandningstid sén-
da smala program, anser MUF vara ett svek mot publiken.

Svenska kvinnors véinsterforbund instimmer i den kritik som riktas mot
programutbudet for forflackning. Visserligen ir kanske inte det 6kade ut-
budet av serier i sig ett uttryck for detta, men det ir enligt forbundet ett
klart uttryck for publikjakt. Enligt fsrbundet vager ekonomiska skal for se-
rier och blandprogram litt mot bl. a. de kulturpolitiska invandningarna.
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Klvs anser att utredningen tagit alltfor litt pd problematiken kring den
kraftiga 6kningen av andelen serier. Man kan inte bortse frin att TV-seri-
erna som form i stora stycken betingats av dels rationaliseringsaspekter i
produktionen, vilka motverkar méangfald. dels en striivan att binda publi-
ken vid vissa tittarvanor, vilket motverkar ett aktivt TV-tittande.

Sveriges forfattarforbund delar utredningens uppfattning att kravet pi
kvalitet bor gilla all programverksamhet, antingen huvudsyftet ar att for-
medla ett budskap eller att ge férstroelse. Likasa delar Forfattarforbundet
utredningens synpunkter i friga om underhdliningsprogrammen. Nir det
giller serierna, hiivdar Forfattarforbundet diremot att dessa inte kan till-
latas att ha nuvarande andel av det totala utbudect.

Svenska teaterforbundet menar att publikjakten i manga fall har gatt fore
omsorgen att skapa bra program. Deckare, westernfilmer och utlindska
underhillningsserier har sints i stillet for mer stimulerande och seridsa
produktioner. Teaterférbundet anser att Sveriges Radio i fortsittningen in-
te bor striva efter hoga publiksiffror med spekulativa metoder.

Folkets husforeningarnas riksorganisation anser att det i utredningens
uppdrag dven borde ha ingétt en utredning, dar man sitter TV i relation till
andra fritids-, kultur- och féreningsaktiviteter.

Sveriges riksidrottsforbund instimmer i utredningens principuttalan-
den men itrigasitter, om inte foljden av en hdgre programkvalitet kommer
att bli att en stdrre publik lockas till programmen. Diarfér méste inslagen av
aktiverande program i utbudet dkas.

Sveriges Radio anfor att det givetvis vore orimligt om rundradion som
ett dvergripande mal for verksamheten stillde upp en okning av konsum-
tionen. Diremot stiiller sig foretaget tveksamt till att, som utredningen, be-
trakta radio och TV som hinder for andra sysselsiittningar. En fortsatt de-
batt kring denna friga kriver att man preciserar vilka sysselsittningar man
anser blir hindrade av etermediekonsumtion. Vidare bér man erinra sig att
aktiviteter som bokutldning, studiccirkelverksamhet, teaterbesok m. m.
Okat under senarc ar, framhiller Sveriges Radio. [ en fortsatt debatt bor
man vidare observera att radio och TV skiljer sig 4t som hinder betrakta-
de, anfor foretaget.

3.3.2 Medverkan av fristaende yrkesutovare i programverksamheten
Utredningen

Utredningen konstaterar att en omfattande medverkan av fristiende yr-
kesutdvare (frilansmedverkan) i radio och TV ir nédviindig for att frimja
programkvalitet, variation och fornyelse i programverksamheten. Utred-
ningen anser att i torsta hand konstniirlig verksamhet bér hiivdas som fri-
lansomrade, da kravet pa fornyelse ur publikens synvinkel ar stérre pa det
konstniirliga filtet in pd andra omraden.

Utredningen konstaterar att medverkan av fristdende yrkesutdvare har

7 Riksdagen 1977]78.  saml. Nr 9/
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minskat i radio och TV under senare ar. Anledningen hirtill synes vara
dels att Sveriges Radios programresurser minskat, vilket gtt ut dver fri-
lansmedverkan, dels att tillimpningen av lagen om anstillningsskydd
(LLAS) fatt till foljd att Sveriges Radio anlitat firre fristdende yrkesutdvare
iin tidigare. Utredningen anser det av programpolitiska skil angeliget att
Sveriges Radio anlitar skapande krafter utifrin. Detta bor markeras i
radioavtalet genom ett krav pi foretaget att planera och organisera sin
verksamhet pa ett sitt som mojliggdr en omfattande frilansmedverkan.

Utredningen framhéller att en 6kad frilansmedverkan och pa sikt en
Okad andel frilansproduktion medfér att utrymmet f6r fast anstallning inte
bor 6ka i samma takt som de totala resursdkningar utredningen foreslar.
Eftersom utredningen forordar en okad frilansmedverkan av programpoli-
tiska skal, anser den att Sveriges Radio skall anviinda en mindre andel
avsinaresurser for fast anstilld personal. Utredningen vill in-
te foresla nagra kvoteringar av Sveriges Radios budget for att uppna en ga-
ranterad niva av frilansmedverkan. Mgjligheten bor dock hallas ppen om
avtalsbestimmelserna ej far avsedd effekt.

Remissyttrandena

Remissinstanserna ansluter sig allmint till utredningens asikt om virdet
av en omfattande frilansmedverkan i programverksamheten. Flera remiss-
instanser ifrigasitter dock om konstnirlig verksamhet bor framhivas sar-
skilt som frilansomride.

Folkets husféreningarnas riksorganisation, Sveriges nykterhetssdll-
skaps representantforsamling, ABF, TBV, IOGT-NTO och Riksforeningen
Vira Girdar, Kulturarbetarnas socialdemokratiska forening samt NBV
framhéller samtliga att det ar av stor vikt att personer verksamma inom
folkrérelser och bildningsforbund omfattas av en gkad frilansmedverkan.

TCO och Svenska teaterforbundet framhaller att ménga frilansmedarbe-
tare nastan enbart har Sveriges Radio som arbetsgivare och utnyttjas for
kortvariga arbetsuppgifter utan att foretaget tar socialt ansvar meilan enga-
gemangen. Organisationerna anser darfor att Sveriges Radio i framtiden
maste iklida sig ett storre ansvar for teaterverksamheten i radio/TV ge-
nom att knyta en fast ensembie till foretaget. Detta forslag stods dven av
Klvs och Operan.

De remissinstanser som tillstyrker utredningens forslag att i radioav-
talet alagga Sveriges Radio skyldighet att verka 6r en 6kad frilansmed-
verkan ir dramatiska institutet, statens kulturrad, linsstyrelsen i Uppsala
lin, Svenska filminstitutet, Foreningen Svenska tecknare, Féreningen
Svenska tonséittare, STIM samt Foreningen Sveriges juzzmusiker.

Ett antal remissinstanser avstyrker radioutredningens forslag om en sir-
skild foreskrift i radioavtalet om skyldighet fér Sveriges Radio att verka
for en okad frilansmedverkan.

Sveriges Radio finner att forslaget innebir, att Sveriges Radios perso-
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nalpolitik kommer att kunna granskas av radionimnden, vilket ¢j ar rim-
ligt. TCO och Svenska teaterforbundet instammer hiiri och havdar dess-
utom, att torslaget att gora frilansmedverkan tll ett mal tor foretagets
verksamhet innebiir en inskrankning i arbetsriittslagstiftningen. 1 samma
riktning uttalar sig Sveriges forfuttarforbund.

Vissa remissinstanser. diribland dramatiska institutet, Svenska filmin-
stitutet och STIM, anser att giillande arbetslagstiftning kan ha negativa ef-
fekter fran kulturpolitisk synpunkt. En 6versyn vore mot denna bakgrund
motiverad. Filminstitutet beklagar att utredningen inte foreslagit en sidan
dndring av LAS att en omfattande frilansmedverkan i Sveriges Radio kan
sikerstillas.

Vad betriiffar forhallandet mellan LAS och en 6kad frilansmedverkan
foreligger en kraftig opinion bland remissinstanserna for att sla vakt om an-
stillningstryggheten for de anstillda vid Sveriges Radio. En genomgéende
tanke ir att foretagets kdrna skall bestd av fast anstilld personal, som mis-
te garanteras anstillningstrygghet bdde for att sakra integriteten mot pé-
tryckningar utifrin och darfor att en alternativ arbetsmarknad saknas.
Vidare betonar instanserna att de avtalssiutande parterna forhandlingsvi-
gen miste géra upp villkoren for olika typer av frilansmedverkan och dir-
vid skapa sdrskilda instrument for denna till gagn for produktionen. Dessa
synpunkter aterfinns hos Sveriges Radio, LO, TCO, Pressens samarbets-
néimnd, Klvs, Sveriges forfattarforbund, Svenska fotografernas firbund,
Svenska musikerforbundet samt SAMI. Aven Sveriges Lokalradio.
SACO/SR och TBV piapekar att en 0kad frilansmedverkan méaste ske inom
ramen for gilllande lagar och avtal och att man foljaktligen miste forséka
finna en lamplig avvigning i tillimpningen av dessa.

Sveriges Radio anser att nedgingen i frilansmedverkan i programmen
till dverviigande del ir en fraga om knappa ekonomiska resurser. Detta éar
fallet for den stora grupp fristiende medverkande som utgors av debattdel-
tagare, foretridare for allmiinhcten, skddespelare, musiker eller andra ar-
tister. Varken tor dessa grupper eller for de s. k. uppdragstagarna, vilka le-
vererar cn firdig produkt till Sveriges Radio (t. ex. manus eller fardiga fil-
mer). har tillimpningen av LAS piverkat omfattningen av frilansmedver-
kan. Daremot ér situationen delvis en annan nér det giller den grupp av
icke anstiillda som &r intcgrerade i programarbetet. Det dr inom detta om-
ride som LAS har dndrat Sveriges Radios forutsittningar att anlita icke
anstillda i programarbetet. Samma beddmning gor K/vs och Svensha musi-
kerforbundet.

Aven Sveriges Radio vill fororda att tillimpningen av 1.AS via avtal mel-
lan parterna anpassas till téretagets behov och kraven pd mingsidighet i
programutbudet och tframhiller att foretaget och dess janstemannaklubb
Ar eniga om detta.

Utredningens uppfattning att utOkningar av den fasta personalen bor
hallas tillbaka i forhallande till frilansmedverkan moter kritik frin statens
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kulturrdd, som hivdar att de fristiende medarbetarna i stor utstriickning
behdver s10d av programkunnig personal. 1 detta instimmer aven Sveriges
Radio, som pApekar att det idr mera tids- och resurskrivande att utnyttja
vid radio- och TV-medierna helt ovana personer iin sadana med stor me-
dievana. Foljden av en 6kad medverkan av fristiende medarbetare blir, att
Aven den fast anstallda personalen behdver utdkas. Denna Asikt delas dven
av Klvs, Svenska fotografernas forbund och Svenska musikerforbundet.

Négra remissinstanser fOrordar kvoteringar i Sveriges Radios bud-
get for att siikerstilla en omfattande frilansmedverkan.

Svenska filminstitutet och Fareningen Svenska tecknare, vilka bida till-
styrkt utredningens foreslagna lydelse av radioavtalet, vill till skillnad frén
utredningen f6resla att en kvotering inskrivs i detta. Aven Kontaktnditet -
riksforbundet for icke-kommersiell kultur vill sikerstilla en 6kad frilans-
medverkan via en kvotering.

Foreningen Sveriges filmproducenter beklagar att utredningen inte velat
foresld nigon kvotering.

Drakfilm AB, Public Motion Picture, Moviemakers Sweden AB, Film
AB Bo Jonsson samt AB Svenska Ord framhéller i en gemensam skrivelse
att de fria producenterna fyller en viktig ekonomisk sysselsittnings- och
kreativ funktion for sina uppdragsgivare. Det mest angelidgna frin de fria
producenternas synpunkt dr att statsmakterna pa ndgot satt faststiller en
andel! eller ett belopp for den del av programbudgeten som skall anvindas
till utlaggning samt astadkommer en mojlighet for Sveriges Radio att dis-
ponera utliggningsmedel i treArsperioder i syfte att trygga sysselsittningen
och underlitta planeringen for produktionsbolagen.

3.3.3 Suklighet och opartiskhet
Utredningen

Med utgangspunkt frin statistiken 6ver av radionamnden fillda eller kri-
tiscrade program gor utredningen beddomningen att Sveriges Radios pro-
gramutbud. sett som en helhet, sttt i god dverensstimmelse med radiola-
gen och gillande avtal for programverksamheten. Vad betriffar de uttorda
objektivitetsundersokningarna framhdller utredningen det dnskvirda i att
metodutvecklingen frimjas. Utredningen anfor vidare, att det dr viktigt att
undersdkningar som frin saklighets- och opartiskhetssynpunkt belyser
storre avsnitt av Sveriges Radios programutbud #ven fortséttningsvis
kommer till stAnd. Nir det galler TV:s utlandsbevakning, anser utredning-
en med hiinvisning till en studie av J. Westerstihl och R. Lindahl att Sveri-
ges Radio skall gora ytterligare anstringningar for att spegla och kritiskt
granska skeendet i s. k. slutna samhillen.

[.edamoten Bjdrck tar i ett sirskilt yttrande upp den kritik som riktats
mot Sveriges Radio liksom antalet i radionimnden fallda program. Bjorck
beror vidare bl. a. resultaten frin Westerstahl-Lindahls undersdkningar.
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Han vill darvid ta fasta pa iakttagelsen att liinderna i vist genomgéende ut-
sitts for negativa omdomen, medan det motsatta forhallandet giller de
kommunistiska staterna, bl. a. i 6stblocket. Bjorck anser att detta resultat
visar att det ir friga om en klar vinkling av nyhetsstoffet i utlandsrapporte-
ringen. som ér dgnad att skapa en felaktig bild av térhallandena i virldens
inder hos TV-tittarna. For att rida bot pa dessa missforhillanden foreslar
Bjorck. att foretagets styrelse och dess chef i framtiden med kraft skall ver-
ka for att radiolag, avtal och de av statsmakterna utformade riktlinjerna
bittre efterlevs. Vidare bor radionimnden ges resurser till att inte bara ta
upp irenden av typen anmalda program utan éven till att géra noggranna
undersokningar, som kan bilda underlag for namndens verksambhet.

Remissyttrandena

Sveriges Radio anser liksom utredningen att foretagets programutbud
som helhet statt i god éverensstammelse med radiolag och gillande avtal. |
detta sammanhang papekar foretaget att radionaimndens bedémningar un-
der 1970-talet i 6kad utstriackning grundats pA mer omfattande analyser av
skilda delar av programutbudet.

NAgra remissinstanser anser att man inte med utgingspunkt frian statisti-
ken over fillda program i radionimnden cller de av utredningen dberopade
undersdkningarna kan hidvda att Sveriges Radios programutbud utmirkts
av tillricklig saklighet och opartiskhet. Denna stdndpunkt foretriids av
Svenska filminstituret och MUF.

SAF, Sveriges grossistforbund, SHIO och Sveriges industriforbund an-
for att det bland niaringslivsorganisationernas medlemmar finns en vitt
utbredd uppfattning att vissa program om enskild féretagsamhet inte burit
saklighetens pragel. Organisationerna ppekar att Westerstahls undersok-
ning av TV:s utlandsrapportering pd ett 6vertygande sitt visar hur linder-
na i viist utsitts for negativa omddmen medan motsatsen ar fallet med de
kommunistiska staterna i dst. Det effektivaste sittet att komma till riitta
med missforhillanden av denna art ir ett ansvarsmedvetet chefskap.

KDS menar att resultatet av Westerstahls undersdkning ger fog fér att
hivda att Sveriges Radios medarbetare under en langre 1id medvetet dver-
triatt radioavialets och radiolagens bestimmelser.

Radioutredningens forslag till undersokningar av storre avsnitt ur Sveri-
ges Radios programutbud fran saklighets- och opartiskhetssynpunkt samt
forslag att metodutvecklingen pA omradet framjas tillstyrks bl. a. av {ins-
styrelsen i Malmdhus ldn och KDS,

Mot forslaget anfor Moderata kvinnofirbundet. att man inte kan forut-
sitta att den enskilde tar del av storre avsnitt av programutbudet. Den som
ser eller hor ett program maste, om programmet belyser ett problem fran
en utgingspunkt, i samma program fi information nir en belysning fran
annan eller andra utgdngspunkter kommer att presenteras.

TBYV anser att full objektivitet inte alltid 4r mojlig elier ens dnskviird att
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uppnd. Diremot bor anspriken pé saklighet och mngsidighet vara mojliga
att uppritthalla. TBV lagger dérvid sirskild vikt vid redovisningen av mot-
satt uppfattning i en friga och hitnvisar till de etiska regler som pressen fri-
villigt enats om.

Utredningens forslag, att Sveriges Radio skall gora ytterligare anstriing-
ningar att spegla och kritiskt granska skeendet i slutna samhiillen, tillstyrks
avlinsstyrelsen i Alvsborgs ldn, Centerns kvinnoférbund samt IOGT-NTO
och Riksfireningen Vira Gardar.

I0GT-NTO havdar med utgingspunkt fran utredningens slutsats av jim-
forelserna mellan dppna och slutna samhiillssystem, att en skiilig balans
mellan olika intressen ocksi méaste finnas pA de omraden dér folkrorelser-
na ir verksamma.

Sveriges Rudio delar uppfattningen att det fireligger ett behov av inten-
sifterad bevakning av de slutna staterna, liksom for 6vrigt av andra stater
utanfor vistvarlden. Foretaget anser dock inte att alla liinder eller grupper
av linder bor fi samma uppmérksamhet i programmen. Avgorandet hirfor
mdiste vara programméssiga éverviganden, grundade i forsta hand p be-
domningar av olika hiindelsers relevans for den svenska publiken.

Pressens samarbetsnimnad framhaller att utredningen inte drar nagra
langtghende slutsatser av sina resonemang kring saklighets- och opartisk-
hetsfrigorna. Det torde vara riktigt, konstaterar samarbetsnimnden, att
man utglr frin att etermedieforetagen ar tillrackligt lyhorda for de krav
som finns och kommer att finnas i samhéllet. Ett sddant samspel kan for-
vintas bli mera fruktbart for programverksamheten in om denna skulle
regleras genom detaljerade anvisningar.

3.3.4 Sdrskilda publikgrupper och speciella programinskemdl
Utredningen

Mot bakgrund av att 6ver en miljon méanniskor arbetar p4 oregelbunden
och obckviam arbetstid. féresiar utredningen att Sveriges Radio skall be-
driva en mer medveten reprispolitik och darvid infora ett sarskilt dag-
blockiTV.

Utredningen anser att rundradions samhéllsansvar — bade som det for-
muleras i nuvarande avtal och enligt utredningens férslag — bor observe-
ras siarskilt nar det giller alkoholbruk i programmen. Harav foljer
att Sveriges Radio bor vara varsamt med hur alkoholbruket speglas, dven
om detta inte dr klart utsagt i radiolag och avtal.

Av rundradions samhillsansvar foljer ocksé enligt utredningen ett all-
miint krav pi varsamhet med valdsinslag. Det ir vidare angeldget att
Sveriges Radio fortsitter att igna forekomsten av vald i programmen stor
uppmiirksamhet och ir vaksamt p vilka effekter vildet kan ha framfor allt
pi den unga publiken.

Utredningen foreslar att i 6 § forsta stycket radiolagen gors den dndring-



Prop. 1977/78: 91 103

en att kraven pa saklighet och opartiskhet forses med ett tilligg som under-
stryker den positiva betydelsen av vidstrackt yttrande- och infor-
mationsfrihet i radio och TV, vilken foreskrift for néirvarande finns i
8 § radioavtalet. DA denna bestimmelse ar viktig f6r tillimpningen av de
grundidggande kraven pd saklighet och opartiskhet och dé den skall gilla
alla programforetag med sindningsritt bor den enligt utredningens mening
foras till radiolagen.

Utredningens majoritet menar vidare, att i 6 § andra stycket radiolagen
bér inforas ett stadgande om att programforetag skall hivda det demo-
kratiska statsskickets grundidéer samt principen om alla minniskors
lika virde och den enskilda minniskans frihet och virdig-
het. Detta stadgande motsvarar niirmast bestimmelsen i 6 § fOrsta styc-
ket radioavtalet, som har foljande lydelse: “'Bolaget skall i programverk-
samheten hiivda de grundliggande demokratiska viardena’ . Namnda stad-
gande har ansetts innebira en skyldighet for Sveriges Radio att markera ett
avstindstagande fran eller att bemd&ta antidemokratiska uttalanden. Enligt
uttalande av radionamnden innefattar bestimmelsen bl. a. en skyldighet
for Sveriges Radio att i programverksamheten verka mot rasférdomar.
Vidare anfor utredningen att den foreslagna lydelsen i 6 § andra stycket ra-
diolagen bl.a. skall uppfattas som ett krav pd maéttfull anviandning av
véldsinslag i underhéallningen.

I ett séirskilt vttrande yrkar ledamoterna Engman och Ferm pé att nuva-
rande formulering i avtalets 6 § flyttas Over i oforiindrat skick till radiola-
gen.

Savil utredningens majoritet som ledamdéterna Engman och Ferm anser
att det i motiven for den aktuella paragrafen i radiolagen bor anges att hiv-
dandet av jamstilldhet mellan min och kvinnor bir innefattas
i demokratibegreppet.

Radioutredningen foreslar forstirkningar av programmen for
sprikminoriteter och invandrare. Dessa program skall inte endast
innefatta nyheter utan dven reportage. barnprogram och teater. Samrad
bor etableras mellan invandrarorganisationerna och Sveriges Radio om
programmens innehall och utformning, men Sveriges Radio forutsiitts ha
samma ansvar och samma beslutanderiitt for dessa som for andra program.

Sveriges Radio bor fortsitta att utveckla det samarbete som finns med
de handikappades organisationer om textsattning, specialprogram, siittet
att lasa nyheter och att tala i radio, att illustrera etc. Vidare anser utred-
ningen att fler program bdr textsdttas. PA sikt bor text-TV in-
foras.

Utredningen foreslar en forstarkning av inkdépsorganisatio-
nen i syfte att istadkomma en mer medveten inkdpspolitik med kad
kvalitet, en breddning av inkdpen till flera linder och en dkad bearbetning
av inkopta program. Inkép av frimmande produktion skalt vara motiverad
av programmassiga och kulturpolitiska skél.
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Utredningen foreslar i anslutning hértill en 6kad bearbetning av ut-
lindska program.

Remissvttrandena

Forslaget om ett dagblock i TV tillstyrks av en stor majoritet bland
remissinstanserna.

Statens kulturrdd, linsstyrelserna i Stockholms och Alvsborgs liin, Sve-
riges Radio, Svenska kvinnors vinsterforbund, Verdandi, Pressens sam-
arbetsnimnd och Klys, som alla tillstyrker forslaget om dagblock. papekar
sirskilt att detta skulle komma att sindas vid en tidpunkt d4 méinga barn
utgor en stor del av TV-publiken. Det finns diirfor stor risk att barnen
kommer att bindas vid TV:n i stillet for att igna sig at aktiverande lekar,
lixldsning eller foraldrakontakt. Darfor méste for barn oliampliga program i
mdojligaste man undvikas i dagrepriserna.

Forslaget avstyrks av statens ungdomsrad, Ridda barnens riksforbund,
Riksforbundet Hem och Skola och Unga Ornars riksforbund, som menar
att en dkad séindningstid 1 TV lagger hinder i vigen for andra sysselsiitt-
ningar, sisom foreningsverksamhet o. d. Vidare pipekas, att ett okat TV-
tittande innebir risk fOr passivisering av ftritiden i allmanhet.

Riksforbundet Hem och Skola varnar sarskilt fér de skadliga effekter
reprissindningar av amerikanskt underhallningsvéld kan fora med sig, och
menar att det 4r just sddana programtyper som kommer att finga en stor
publik bland de underprivilegierade barnen.

Bland remissinstanscerna betonas genomgaende att Sveriges radio skall
visa varsamhet och omdome vid speglingen av alkoholbruk i pro-
gramutbudet. Alkoholkonsumtion bor t. ex. inte glorifieras, nigot som fle-
ra remissinstanser hiivdar f. n. sker i programmen.

Statens kulturrad delar utredningens uppfattning att programforetaget
bor bira det omedelbara ansvaret for begriansningar vad giller alkoholbruk
i programmen. Denna uppfattning redovisas dven av Sveriges Radio, TCO
samt Sveriges forfattarférbund.

Andra remissinstanser avvisar diremot utredningens hianvisning till pro-
gramforetagets samhallsansvar och forordar i stillet att frigan om alko-
holbruk i programmen regleras i avtalet mellan staten och Sveriges Radio.
Statens ungdomsrdd Konstaterar, att inslag i radio/TV kan verka médnster-
bildande, varfor det dr angeldget med en reglering i avtalet av hinsyn till
den unga publiken. Sveriges Blabandsférbund bitrider denna uppfattning.

Sveriges nykterhetssallskaps representantforsamling menar att Sveriges
Radios framtoning av alkoholbruk i programmen och dess sitt att informe-
ra i alkoholpolitiska fragor har vickt stort missndje och hinvisar till be-
handlingen av mellandlsfrigan. Darfor férordar man att det skrivs in i ra-
divavtalet, att Sveriges Radios programpolitik skall bedrivas i enlighet
med den av statsmakterna beslutade alkoholpolitiken. Denna stindpunkt
intar aven IOGT-NTO och Riksféreningen Vara Gardar, Kontaktndtet —



Prop. 1977/78: 91 105

riksforbundet for icke-kommnersiell kultur. Lewi Pethrus stiftelse for filan-
tropisk verksamhet och Nykterhetsrirelsens landsforbund.

Remissinstanserna ifragasitter ej det berittigade i program med valds-
inslag nar det ar friga om att skildra verkligheten, shsom t. ex. ir fallet i
nyhets- och dokumentirprogram. Diremot viinder sig en samlad remiss-
opinion mot s. k. underhllningsvald i programmen. Detta framférs av KF,
Svenska kyrkans centralrdd och Sveriges frikyrkordd, Sveriges nvkterhets-
sdllskaps  representantforsamling, TCO, Folkpartiets  kvinnoforbund,
[OGT-NTO och Riksfireningen Vira Gdrdar, Riksforbundet Hem och
Skola. Sveriges folkpensiondrers riksforbund, Filadelfiaférsamlingarna i
Stockholm och Bergeforsen, KDS, Vita Bandet i Helgum, Aktionsgruppen
Barn och Véld och Ornskéldsviks Vita Bands forening, som alla tar av-
stand fran underhallningsvald i TV och féreslar att Sveriges Radio skall vi-
sa stor restriktivitet i friga om detta.

SO foreslar av hinsyn till barnen, att Sveriges Radio skall ge bittre for-
handsinformation om programmen — alternativt scnarelagga olampliga
program. Denna uppfattning delar Centerns kvinnoférbund, som pipekar
att barn ofta reagerar starkt p& valdsinslag och férordar darfér att barn-
programmen skall ges en innehalisdeklaration. Aven statens kulturrad
framhaller det angeligna i att skydda barnen och finner att utredningen be-
handlat frigan om barnprogrammen ytligt. Sveriges Radios kulturpolitiska
ansvar for barnprogrammen bor enligt radet i nigon form regleras i radio-
avtalet. Kulturridet hianvisar sarskilt till de program. som framstiiller v&l-
det som den enda framkomliga végen till att 16sa konflikter. Detta medfor
en verklighetsforfalskning, cftersom den underliggande verkligheten for-
enklas och avproblematiseras. Samma risker for den unga TV-publiken
phtalas dven av statens biografbyra och statens ungdomsrdd.

Sveriges Radio vill fororda forsiktighet vid anvindningen av fiktiva
vildsinslag i gestaltande program, men havdar nodvindigheten av att
skildra valdet som en del av verkligheten. Underhaliningsvald som saknar
relevans tor torstdelse av sammanhang bor diremot undvikas.

Folkets husfireningarnas riksorganisation framhéller, att vald och
véldsyttringar i samhillet dr beroende av flera faktorer, varav TV endast
ar en del. TV méste detta till trots vara restriktiv med filmer dir vald for-
hérligas.

Det angelidgna i att skydda barnen mot det Skande underhéllningsvaldet
framhdlls av Sveriges socialdemokratiska kvinnoférbund, som dessutom
anser att utredningen inte tagit ndgot samlat grepp niir det giiller barnens
behov. Aven Pressens samarbetsnimnd patalar det anmirkningsvirda i
att utredningen sé bristfilligt beaktat frigan om barn och TV. En liknande
hallning intar Svenska kvinnors vinsterforbund.

Sveriges forskollirares riksférbund beklagar att radioutredningen ej me-
ra seriost och ambitidst dgnat uppmarksamhet &t barn- och ungdomspubli-
ken. Vidare maste Sveriges Radios ansvar betraffande valdsinslag omfatta
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hela programutbudet. ¢j enbart barnprogrammen, eftersom barn konsume-
rar dven betydande delar av vuxenprogrammen.

Barnfilmrader framhaller bl a. att 13-- 14-Aringar dgnar mer én hilften av
sitt TV-tittande &t vuxenprogram. Paverkansriskerna iir si allvarliga att de
motiverar en klarare skrivning i det nya avtalet och biittre definierade mot-
atgirder an utredningens allminna hinvisning till radiolagen och avtalet.

Aven flera andra remissinstanser anser till skillnad frin utredningen, att
frigan om en begriansning av valdsinslag i TV-programmen av
hansyn till den unga publiken bér regleras i en sirskild formulering i
radioavtalet. Denna uppfattning foretciader starens ungdomsrid., Cen-
terns kvinnoforbund, Verdandi, Kulturarbetarnas socialdemokratiska for-
ening och Sveriges forskollirares riksforbund.

En majoritet av de remissinstanser som uttalat nigon mening i frigan,
diribland JK, hovrdtten éver Skane och Blekinge, radionéiimnden, Svens-
ka unescordadet, Svenska filminstitutet, Sveriges Radio, LO, TCO och
Pressens sumarbetsndmnd, ansluter sig, vad giller forslaget till ny
lydelse av 6 § andra stycket radiolagen, till den mening som
framfordes av de tva skiljaktiga ledamoterna och som innebir att en be-
stimmelse av angiven innebord skall tas in i radiolagen i stillet for i avta-
let, men att tillrickliga skl ej foreligger for att dndra utformningen av re-
geln.

Flera av de sistnamnda instanserna, daribland Sveriges Radio, TCO och
Sveriges forfattarfirbund, anser att det i motiven till paragrafen skall an-
ges att jamstélldhet mellan mén och kvinnor ir inbegripen i formuleringen.

Eftersom hiivdandet av jaimstalldhet mellan mdn och kvinnor
ingér i laroplanernas mal och riktlinjer anser SO det vara visentligt, att
jamstalldhetsfriagan belyses pa ett sakligt och allsidigt satt i programverk-
samheten. SO tlistyrker utredningens forslag, liksom AMS, IOGT-NTO
och Riksforeningen Vira Géardar, Riksforbundet Hem och Skola och Sve-
riges folkpensiondrers riksforbund.

Jamstilldhetskommirtén avstyrker radioutredningens forslag och finner
i stallet starka skiil for att i forslaget till ny lydelse av 6 § radiolagen sarskilt
skriva in principen om hivdande av jamstélldhet mellan man och kvinnor.
Jamstalldhetskommittén pekar bl. a. pa att principen har en sa djup forank-
ring i samhallet, att den skrivits in i regeringsformen. Det foreslagna tillag-
get i lagtexten kommer att 6ka kraven pa programféretagen att gestalta al-
ternativ till de traditionella konsrollsmonstren. Denna standpunkt intar
aven Fredrika Bremerforbundet, Centerns kvinnoforbund och Sveriges so-
cialdemokratiska kvinnoforbund.

Ett flertal remissinstanser stiller sig positiva till utredningens férsiag be-
traffande program fér sprdkminoriteter och understryker det
angeldgna i att sindningarna pa invandrarsprik okas samt dven breddas till
innehallet. Denna standpunkt intas av SO, statens kulturrdd, statens ung-
domsréd, konsumentverket, linsstyrelserna i Stockholms, Alvsborgs., Ore-
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bro samt Visterbottens lin, Svenskua riksteatern, Sveriges Radio, FPU,
Moderata kvinnoforbundet, Centerns kvinnofirbund, ABF, Foreningen
Norden samt Sveriges forfuttarfirbund.

Statens invandrarverk menar i likhet med $O att mlen (or invandrarpo-
litiken bor th genomsyra hela programverksamheten och finner darfor star-
ka motiv for en betydande forstarkning, savil kvalitativt som kvantitativt,
av minoritetssiindningarna i rundradion. Invandrarverket foreslar att en
Okning av ljudradions minoritetssiindningar bor innefatta flera sprak —
nidrmast i tur stir spanska. Slutligen konstaterar invandrarverket. att en
bittre integrering av invandrarna miste cfterstrivas i det allmédnna pro-
gramutbudet, vilket kan bidraga till att invandrarbegreppet som sadant
successivt avdramatiseras. Diri instimmer dven Folkets husforeningarnas
riksorganisation som understryker att radio och TV genom en sddan pro-
gramuppliaggning kan verka for en 6kad tolerans och forstielse for invand-
rarnas situation i Sverige och medverka till att kontaktproblem mellan
svenskar och invandrare ej uppstér.

Sveriges Radio, som tillstyrker radioutredningens torslag, hdavdar i lik-
het med invandrarverket att det inte dar mojligt att ligga minoritetspro-
grammen pa limpliga sindningstider, si linge endast tre programkanaler
star till buds. Vidare anser Sveriges Radio det angeliiget, att TV-program-
men tor de sprikliga minoriteterna. i hogre grad in vad som i dag ér fallet,
produceras i Sverige.

Sveriges Lokalradio anfor att lokalradion redan under uppbyggnadsske-
det prioriterat program for sprékliga minoriteter.

Svenska samernas riksforbund, Riksforbundet Finska foreningar i Sve-
rige, Jugoslaviska invandrares riksforbund samt Finlandssvenskarnas
riksforbund i Sverige riktar samtliga kritik mot utredningens behandling av
de sprakliga minoriteterna vid utformningen av riktlinjerna fér rundradions
programverksamhet,

Svenska samernas riksforbund anser att minoritetsgrupper, som t.ex.
samerna, har ett behov av egen kulturservice genom rundradion av samma
storleksordning som majoritetsbefolkningen. Dirfér bér sameprogram
forekomma i storre utstriackning i radio och TV én vad som i och for sig
kan motiveras av samemas antal. Enligt riksférbundet kan rundradion sii-
gas ha ett sarskilt ansvar att informera svenskarna om samernas kultur,
historia etc. Vidare betonas vikten av ctt internordiskt programsamarbete
inom hela det samiska omrédet.

Riksforbundet Finska foreningar i Sverige noterar med tillfredsstillelse
utredningens forslag att forstirka produktionen av program for invandrare
och sprikliga minoriteter, men &r kritiskt mot att det inte star klart utsagt
att produktionen av programmen skall ske i Sverige. Férbundet framhdller
att behovet av sverigefinsk programproduktion miste utgd frn den sveri-
gefinska befolkningens situation. I detta sammanhang framhéller forbun-
det som exempel det oldmpliga i att sinda barnprogram producerade i Fin-
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land i svensk TV med sverigefinska barn som malgrupp. De i Sverige bo-
satta finlaindarnas hemlandskultur ar forankrad i Sverige, betonar férbun-
det.

Finlandssvenskarnas riksforbund i Sverige anser mot bakgrunden av att
finlandssvenskarna ir en oskiljaktlig del av den finlindska kulturen i Fin-
land, att dessa har ett behov av att kunna ta del av de finska program som
sinds i svensk TV. Eftersom merparten av de finsksprakiga programmen
ir otextade, kan dock alla finlandssvenskar ej ta del av dem.

Jugoslaviska invandrares riksférbund anser att en 6kad programimport
frAn utvandrarlinderna och en utdkad programbearbetning skulle bidraga
till att 5ka kontakten mellan olika grupper i samhillet och 6ka den faktiska
kunskapen om forhillandena i utvandrarlinderna.

Sveriges Radio hiavdar att de som arbetar med invandrarprogram skall
arbeta enligt samma principer som alla andra inom rundradioorganisatio-
nen och avvisar bestimt utredningens forslag om samrdd med in-
vandrarorganisationerna. Léinsstvrelsen i Alvsborgs lin betonar
Sveriges Radios ansvar och beslutanderitt i friga om invandrarprogram-
men liksom Riksforbundet Finska foreningar i Sverige, som framhaller att
rundradioorganisationen skall sti fri frin pAtryckningar. Foljaktligen vill
forbundet avvisa radioutredningens foérslag pi denna punkt.

Svenska samernas riksforbund foreslar, att sameprogramverksamheten
skall bilda ett eget distrikt i rundradioorganisationen. Dirvid kan det exi-
sterande publikradet fér sameprogramverksamheten fylla en viktig funk-
tion, varvid samrad kan ske med sameorganisationerna betraffande pro-
grammens innehall och utformning.

Ett stort antal remissinstanser instimmer i utredningens synpunkter och
betonar det positiva i att radioutredningen dven tagit upp de handikap-
pades behov i forslaget till avtal om programverksamheten. Vidare
betonar manga remissinstanser det angeldgna i en 6kad textning av pro-
grammen samt betydelscn av ett genomfoérande av text-TV.

Sveriges Radio tillstyrker utredningens forslag och lagger sirskild vikt
vid forslaget om text-TV {6r sindning av svensk text. Diaremot vill Sveri-
ges Radio framhilla att utredningens uppgift om att de handikappade
sjilva skulle efterstriva specialprogram inte stimmer med Sveriges Radios
egna erfarenheter. I stillet menar foretaget, att behovet av sAdana program
férsvinner i takt med att programutbudet som helhet anpassas till de handi-
kappades behov. Dessa synpunkter framfors &ven av DHR, som vill bryta
den skygghet och den osékerhet som producenter och allminhet synes
kiinna infér ett mote med handikappade i icke-specialprogram. DHR anser
dessutom att det ska skrivas in i det nya radioavtalet, att alla svenska pro-
gram som inte direktsinds ska textsittas.

Centerns kvinnoforbund, som tillstyrker inférandet av text-TV, hiavdar
att det kommer att ta lang tid innan denna blir tillginglig f6r alla. Darf6r
mAste textning av ordinarie program férekomma under en relativt lang
overgangstid. 1 detta instimmer Sveriges dovas riksforbund.
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HCK siger sig med besvikelse ha tagit del av utredningens betankande
och hiivdar att det borde vara en sjilvklarhet att Sveriges Radio utformar
sitt utbud sé att det verkligen blir tillgiingligt for alla. Det mest positiva i
betinkandet dr att utredningen i forslaget till avtal inskrivit bolagens an-
svar for tillgiingligheten gentemot horsel- och synhandikappade. HCK fin-
ner det vidare anmirkningsviirt. att endast syn- och horselskadade finns
omnamnda i paragrafen och pekar pi behoven hos bl. a. utvecklingsstorda
och andra forstindshandikappade. Aven f6r dessa grupper méste i viss ut-
strisckning sérskilda program produceras. Aven Verdandi kritiserar utred-
ningen for dess definition av handikapp och tister uppmirksamheten pa
att det dven férekommer sociala och intellektuella handikapp.

HCK kriver, att Sveriges Radio skall ge SRF crsittning for forbundets
kostnader for programinformation, samt papekar att programinformatio-
nen miste innehdlla uppgifter om vilka program som ir textade. HCK an-
ser vidare det vara cn sjialvklarhet att programtidningen Roster i Radio/TV
liises in pd band. I dessa krav instaimmer SRF, som dessutom papekar att
manga synskadade faktiskt tar del av TV-utbudet genom att de lever i en
seende omgivning. For att forbiattra programintormationen {or de synska-
dade som inte liser punktskrift bor olika 16sningar Gvervigas, anser SRE.
En [6sning vore att inrdtta automatiska telefonsvarare, en annan att ge ut
information om varje veckas radio- och TV-program pi band.

SRF instaimmer i radioutredningens forslag vad giller samarbete mellan
Sveriges Radio och handikapporganisationerna i programfragor. [ likhet
med DHR och Sveriges Rudio forordar SRF, att Sveriges Radio skall ta
hansyn till de handikappade i den allminna programverksamheten.

Remissinstanscrna delar utredningens uppfattning att inkép av frim-
mande produktion skall vara motiverad av programmissiga och kul-
turpolitiska skil. Om inkdpen breddas till fler liinder, motverkas dessutom
en ensidig Kulturpaverkan. Forslaget om en forstirkt inkdpsorganisation
tillstyrks av socialstyrelsen, SO, statens kulturréd, burnfilmrédet, Linssty-
relsen i Alvsborgs lin, ABF, TBV, Klvs och Sveriges forfattarfirbund.

Barnfilmrdadet hidlsar med tillfredsstillelse den foreslagna forstirkningen
pé& inkOpssidan. Detta ir enligt rddet sirskilt viktigt fér barnprogrammens
del, ddr man bl. a. har att ta hinsyn till icke liskunniga smabarn och stdrre
barn med olika grad av liskunskaper.

Svenska unescorddet menar att TV bor medverka i internationalise-
ringsstravandena och anser att Sveriges Radio bor aliggas att i program-
verksamheten bidra till stérre kunskaper om internationella forhallanden
och dirmed verka for en 6kad internationell forstaelse.

Flera instanser tar upp frigan om omfattningen av inkdpen av utlindska
program och kritiserar darvid de manga TV-underhaliningsserierna av
anglo-saxiskt ursprung. I stéllet f6r en omfattande programimport av den-
na karaktir vill man ha fler egenproducerade program i TV,

TCO anser att andelen utlindska program i det totala programutbudet
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bor minska och egenproduktionen i motsvarande grad Oka. Dirigenom
medverkar Sveriges Radio till att garantera en nationell kuitur, samtidigt
som en aktiv spegling av det svenska samhillet genomfors.

CUF och Centerns kvinnoférbund anser att programinképen fran USA
bor skéras ner och inkdpen fordelas pé fler Liinder. Darvid kan fler program
inkdpas frin vira invandrares hemlinder. Denna stiandpunkt intar dven
statens invandrarverk och Jugoslaviska invandrares riksforbund.

ABF och Sveriges forfutturforbund hivdar att programink6p inte far va-
ra ett satt att forbilliga verksamheten, vare sig ur ekonomisk eller kvali-
tetsméssig synpunkt. Liknande tankegingar framfor Kivs och Svenska
teaterforbundet, som framhaller betydelsen for det svenska kulturlivet av
en omfattande egenproduktion vid Sveriges Radio. Denna bor enligt orga-
nisationerna uppga till minst 60%%, vilket dven klart bor uttalas av stats-
makterna. Detta krav framfor dven Svenska musikerférbundet.

Sveriges Radio anser sig vara alltfdr beroende av inkdpta program inom
vissa sektorer, framfor allt inom forstroelse- och upplevelseomradet. Fo-
retaget anser det angeldget att gdra flera egna program inom de flesta om-
raden, men just inom detta ar behovet storst. Med hdnvisning till utred-
ningen hivdar Sveriges Radio att den hittills bedrivna inkdpspolitiken varit
nog s medveten, en uppfattning som aven linsstvrelsen i Alvsborgs lin
framfor. Néar det giller urvalsproblematiken, anfér Sveriges Radio att mi-
let bor vara att tormedla en rittvisande och nyanserad bild av viirlden
utanfor Sverige. Detta innebir, att inkopta program helst skall vara repre-
sentativa for kultursyn och vérderingar i resp. land. Sveriges Radio kon-
staterar diven att det blivit allt svirare att erbjuda den svenska publiken
kvalitativt hogtsthende program fran andra linder, da urvalet tenderat att
bli allt snilvare.

Utredningens forslag om 6kad bearbetning tillstyrks av socialsty-
relsen, SO, burnfilmrdider, linsstyrelsen i Alvsborgs lin, Sveriges Radio,
Jugoslaviska invandrares riksforbund och Sveriges forfuttarforbund.

Sveriges Radio framhaller att till programmen knutna upphovsritter sit-
ter griinser for bearbetningen samt att risken finns att originalproduktio-
nens sirskilda virden kan g forlorade om bearbetningen drivs for lngt.

Négra av remissinstanserna framfor i sina yttranden egna konkreta sir-
skilda programonskemal.

Socialstvrelsen onskar att programutrymme skapas for samhillsinfor-
mation inom hilsovirdens omrade, da det hittills varit svart att f med si-
dana inslag inom ramen for den ordinarie programverksamheten.

Att informera inom konsumentomridet bor enligt konsumentverket vara
en sjilvklar uppgift for radio och TV. Verket framhaller vidare det ange-
lagna i att konsumentprogrammen inte begransas til) juridiska och tekniska
aspekter, utan iven speglar och orienterar om problem som mera allmant
moter en konsument i dagens samhille. Sveriges Radios ansvar for konsu-
mentinformation bér enligt konsumentverkets mening slds fast i avtalet
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med staten. I liknande riktning uttalar sig KF, som understryker behovet
av en fri och sjilvstindig bevakning av konsumentfragorna.

Svenska kvrkans centralrdd och Sveriges frikyrkordd framhaller att Sve-
riges Radio bdr betrakta forkunnelseprogrammen som en del av det omré-
de for vilket foretaget har ett ansvar nar det giller gestaltning av kultrut-
tryck.

Motorménnens riksforbund papekar att riksradion i sina program gor be-
tydande insatser for trafikinformationen till trafikanterna. Férbundet fram-
haller dock vikten av att ctt bittre planeringsunderlag t6r programmen
Astadkommes. Vidare ar det nddviindigt att fA till stdnd en 6kad snabbin-
formation om det lokala trafiklaget.

3.3.5 Musik

Utredningen

Nir det giller musikverksamheten i Sveriges Radio anser utredningen,
att foretaget har ett stort ansvar for kvalitet och méngsidighet med tanke
pi etermediernas rackvidd och genomslagskraft. Utredningen pekar dven
pa den kritik som riktats mot Sveriges Radios musikverksamhet och anser
denna i huvudsak vara befogad. Franvaron av tillfredsstillande statistik
over innehallet i programutbudet forsvarar emellertid en generell analys,
som skulle ha varit virdefull i detta sammanhang. For den framtida musik-
verksamheten i rundradion har utredningen formulerat ett antal méal under
rubrikerna mangsidighet. tillginglighet, stimulans och sekundira musik-
funktioner.

Utredningen -anser att man kan ifrigasitta ljudradions organisatoriska
uppdelning pa lidtt och serids musik och motsvarande renodling av mu-
sikpresentationen i olika kanaler (P2 och P3). Den nuvarande ordningen in-
nebiir en konstlad uppdelning och bidrar till att bygga upp hindrande murar
mellan olika genrer. musikformer och lyssnargrupper.

Utredningens mal avseende mangsidighet och stimulans innefat-
tar bl. a. att musik inom olika genrer och frin olika kulturmiljoer skall pre-
senteras. Vidare skall exklusiva repertoarinslag beredas plats i musikverk-
samheten och uppmirksamhet skall iignas &t musik som inte finns inspelad
pa skiva eller liknande. Musikverksamheten skall iven bidra till repertoar-
fornyelse genom bestiillningar av ny musik inom skilda genrer. Utredning-
en betonar dven att kommersiella styrningar av musikutbudet bér undvi-
kas och sa langt som mdjligt motverkas.

Utredningens milformulering om tillgidnglighet stiller bl. a. krav pa
en genomarbetad. pedagogisk och littillginglig presentation av musik-
program. Inte minst viktigt ér detta vid ovanliga eller exklusiva musikytt-
ringar.

Inom radioutredningen har man diskuterat huruvida Sveriges Radios
symfoniorkester borde goras till en fristiende stiftelse, finansierad
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genom statsbidrag och med bestdmda uppgifter och inriktning. Ett skl
hértill skulle vara, att en stor del av Sveriges Radios ekonomiska resurser
tas i ansprak av fasta ensembler och sllunda himmar foretagets mojlighe-
ter till samarbete med det 6vriga musiklivet. Utredningen har emellertid
inte funnit skél att foresla dndrat huvudmannaskap tor orkestern. [ stillet
menar utredningen att de Asyftade musikpolitiska fordelarna bér kunna
uppnds genom att rundradion ges Gkade resurser och att radioorkestern
ges vidgade uppgifter utanfor ljudradion, inte minst via framtridanden i
olika delar av landet. Radioorkestern, som f. n. ar knuten till radions mu-
sikavdelning, bor ges en sjilvstiandigare stillning inom ljudradioenheten
med en egen konstnirlig ledning. I detta sammanhang finner utredningen
tillkomsten av musikstudion som viktig, inte minst som en egen arbetslo-
kal for radioorkestern. Utredningen vill dock framh4alla att musikstudion

dven ska vara en resurs for den samlade musikverksamheten inom Sveri-
ges Radio.

Remissyttrandena

Utredningens allmanna kritik mot Sveriges Radios nuvarande program-
politik pA musiksidan delas av statens kulturrad, FPU, SKAP och Riksfir-
bundet Sveriges amatirorkestrar.

Sveriges Radio anser att den kritik som utredningen hinvisat till ofta dr
svepande. Nir det giller bristen pd innehallsstatistik 6ver musikprogram-
men, anfor foretaget att man har vidtagit tgarder for att i framtiden kunna
skapa battre forutsiattningar for genomférandet av innehéllsanalyser av
programmen.

Utredningens forslag rorande musikverksamheten tillstyrks av linssty-
relsen i Alvsborgs liin, Sveriges Lokalradio samt ABF. De féreslagna mal-
formuleringarna tillstyrks av Musikaliska akademien, Svenska musikerfor-
bundet och Rikskonserter.

Musikaliska akademien havdar, liksom Rikskonserter samt flera andra
remissinstanser, behovet av 0kade ekonomiska resurser for rundradions
musikverksamhet.

OMUS efterlyser konkreta exempel pa hur de i och for sig valformulera-
de mélen skall aterspeglas vid resurstilldelning och organisation. En sadan
precisering saknar dven Svenska ungdomsringen for bygdekultur. SKAP
finner utredningens beddémning i manga stycken oklar och motsagelsefull.
Dirvid vill SKAP peka bl. a. pi den breddning av Sveriges Radios pro-
gramutbud som #Agt rum under de senaste aren. Vidare hiivdar SKAP att
utredningen pa flera punkter presenterar sjdlvklarheter, sisom t. ex. vik-
ten av att hivda kvalitetskravet inom alla former och genrer av musikpro-
gram,

Utredningens uppfattning om renodlingen av musikprescntationen
delas av regionmusiken, Operan, FPU, ABF, Kontaktnditet- riksfirbundet

Jor icke-kommersiell kultur, Rikskonserter och Foreningen Sveriges Jazz-
musiker.
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Regionmusiken anser att varje programenhet inom ljudradion och TV
bor aliiggas ett ansvar och garanteras resurser for att all slags musik fram-
fors, oavsett genre. Denna stindpunkt intar aven Operan, som dessutom
understryker vikten av att det tinns ling sammanhingande sdndningstid
for konstmusikens behov och for tidskrivande presentationer.

ABF anser att den nuvarande stetbenta uppdelningen av ljudradiokana-
lerna i olika musikgenrer dr djupt olycklig. En sadan ordning kan oméjli-
gen medverka till att bredda minniskors musikintresse.

Statens kulturrad cfterlyser en mer djupgiende diskussion hos utred-
ningen av de musikpolitiska konsekvenserna av en uppdelning pd serids
resp. litt musik i olika kanaler. En sddan diskussion skulle ha givit storre
tyngd &t utredningens ifragasiittande av denna programpolitik.

Svenska filminstituret delar inte utredningens kritik av ljudradions upp-
delning av serids och litt musik i skilda kanaler. Viktigast i detta samman-
hang ar, enligt Filminstitutet, 6nskvirdheten att en lyssnare latt skall kun-
na ta in den musik han eller hon vill hora. Med utgéingspunkt frin detta ar
darfor den nuvarande profileringen tillfredsstallande.

Sveriges Radio anser att frigan om en uppdelning i melodiradio och mu-
sikradio ar av stor betydelse. Sveriges Radio konstaterar, att skiljelinjerna
mellan musikradio och melodiradio inte ar klara, dven om den aliménna in-
riktningen skiljer sig. Dels forekommer program i bade P2 och P3 som
blandar olika musikgenrer, dels innehéller bAda kanalerna regelbundet vis-
sa genrer, t. ¢x. jazz och folkmusik. Man kan visserligen som utredningen
hiivda, att litt musik inte bor jiimstillas med niigon sérskild genre utan sna-
rare ses som cn funktion, men likvil kvarstir faktum att for en stor del av
publiken innebiir litt musik i stor utstrickning detsamma som vissa genrer.
En dkad blandning av musiken i ljudradions kanaler skulle kunna ge ménga
miinniskor nya kontakter med musik. Detta miste emellertid viigas mot
risken att manga ménniskor skulle fi svart att hitta de program de vill hora,
framhéller Sveriges Radio.

Flera remissinstanser framt6r krav om att Sveriges Radio i sin program-
verksamhet ska efterstriva att stirka utbudet av levande svensk musik
samt nutida musik i vidare mening. Radions utbud méste i hdgre grad besta
av egenproducerad och for indamalet inspelad musik, framhéaller remiss-
instanserna. Aven behovet av en 6kad bestillningsverksamhet framhalls.
En dkad frilansmedverkan av musiker, artister, kompositdrer m. fl. skulle
ytterligare 6ka méngsidigheten. Dessa synpunkter Aterfinns hos Musikalis-
ka akademien, Klys, Féreningen Svenska tonsiittare, SKAP, Svenska mu-
sikerforbundet, SAMI, STIM och Svenska juzzriksforbundet.

En samlad remissopinion framhéller nédvindigheten av att minska de
kommersiellt betonade inslagen i ljudradions musikprogramverksambhet.

OMUS har i sitt arbete funnit, att radions utbud av musik under det se-
naste decenniet styrt de unga generationernas musiksmak lingt mer an vad
hela det samlade undervisningssystemet Kunnat géra. Anmirkningsvért i

8 Riksdagen 1977(78. | saml. Nroi
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sammanhanget dr att denna styrning i stort sett har inpriglat just den kom-
mersiella marknadens konsumtionsbild, alltsd det som radion enligt sitt
kulturpolitiska ansvar borde ha motverkat. OMUS anser darfor, att det dr
en stor risk att teserna om ett kulturpolitiskt ansvar kommer att forbli en-
bart honnorsord, om inte en inglende analys gors av de mekanismer som
kan lasa ett icke-kommersiellt radioforetag till ett 6msesidigt beroendefor-
hallande tili kommersiella marknadskrafter.

ABF anser att melodiradion har fatt en pataglig och starkt kommersiell
pragel, varigenom Sveriges Radio kommit att fungera som den kommersi-
ella grammofonindustrins viktigaste och mest effektiva forsaljningsinstru-
ment.

[OGT-NTO ach Riksfireningen Vdra Gdrdar, Klys, Svenska musiker-
forbundet och Kontakindtet — riksforbundet for icke-kommersiell kultur
tar alla med skirpa avstand frin den kommersiella styrning som man i nu-
varande lige menar karaktdriserar delar av Sveriges Radios musikaliska
programutbud.

De flesta remissinstanserna tar avstand fran tanken p4 ett dndrat huvud-
mannaskap for Sveriges Radios symfoniorkester. Vidare vill man
ha kvar forankringen till ljudradions musikavdelning eller nigon annan
for Sveriges Radio gemensam musikredaktion. I likhet med utredningen
betonas den stimulerande effekt p4 musiklivet som orkestern dels redan
har, dels kommer att fi om dess verksamhet sdvél inom som utom rundra-
dion utdkas. '

Musikaliska akademien ifrigasitter om inte musikverksamheten i radio’
och TV i den foreslagna nya organisationen miste ges betydande resurser
for konstnirlig ledning. Akademien menar emellertid att det &r svart att
finna nigon avsevirt biittre 16sning i friga om samordning och konstnirlig
ledning #n vad den nuvarande musikavdelningen inneburit for i varje fall
serios musik eller konstmusik, liksom for en rad andra genrer och pro-
gramtyper, dven av underhallningskaraktar, dir musikavdelningen och
bl. a. dess symfoniorkester medverkar.

Fireningen Svenska tonsdttare framhaller, att de fasta musikensembler-
na maste fi verka som elitensembler och ges den stimulans som krivs for
att uppna hogsta internationella niva.

Sveriges orkesterfareningars riksforbund anser, att den stimulerande
effekt radioorkesterns eller radiokdrens framtriddanden har val kompense-
rar en iterh&llande effekt pa fritidsmusikernas mojligheter att medverka i
rundradion. Det ar viktigt att radioorkestern behills som en inspirations-
killa for musiker ute i landet, som en prescntatdr av sdvil dldre som ny
musik till en bred lyssnargrupp och som en foretridare utat for svenskt
musikliv.

Rikskonserter vill sarskilt framhilla behovet av 6kade resurser for att
man skall uppni de av radioutredningen uppstéllda musikpolitiska mélen.
Detta ir av central betydelse, d& symfoniorkestern upptar en betydande
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del av musikavdelningens resurser. For att uppfylla de stillda mélen kravs
enligt Rikskonserter en alternativ, integrerad organisation. En saduan skul-
le kunna best av savil fasta som tillfialliga produktions- och projektgrup-
per for olika programproduktioner samt mgjlighet att ocksé i sAdana grup-
per engagera fristdende kulturarbetare eller representanter fOr andra mu-
sikinstitutioner och musikorganisationer.

Foreningen Sveriges juzzmusiker torordar att symfoniorkestern skiljs
frin Sveriges Radio och fir en egen budget med statsbidrag éver kultur-
budgeten.

Statens kulturrdd efterlyser bl. a. ett utforligare resonemang om vilka
fordelar och nackdelar Sveriges Radios fasta ensembler har samt en dis-
kussion om vilka ensembletyper som eventuellt bor komma i fraga tor fast
anstillning. Vidare pekar kulturriddet pa de synpunkter som framforts fran
jazzmusiker och vissa symfoniorkestrar om att Sveriges Radios fasta en-
sembler utgdr hinder i mdjligheterna for dem att framtrida i radio och TV.
BI. a. utifran detta kan kulturradet inte godta utredningens rekommendatio-
ner och forslag betriffande musik verksamheten som grundval for Sveriges
Radios framtida musikpolitik.

OMUS anser att radioutredningen fort knapphiindiga resonemang réran-
de symfoniorkesterns framtida stillning, bl. a. utifrdn de programpolitiska
skalen att befrimja en 0kad frilansmedverkan och att hilla nere dkningen
av resurser for fast anstillning.

3.3.6 Teater och film
Utredningen

Utredningen framhéller radioteatern och TV-teatern som sjilvstindiga
program- och kulturformer och pekar pa teaterns betydelse som gestaltan-
de programform. Utredningen har funnit att egenproduktionen av savil ra-
dio- som TV-teater pitagligt minskat inom Sveriges Radio under senare ar
och foreslar att volymen av den egna produktionen 6kar till minst
den nivd som tidigare varit mojlig. Den foreslagna dkningen forutsitter or-
dentliga resurser, s att teaterverksamheten i radio och TV kan erbjuda en
mangsidig och kvalificerad repertoar och kan utveckla sina egna program-
former.

Det dr viktigt att publiken i olika delar av landet f&r en 6kad kidnnedom
om och kontakt med den direkta scenteaterverksamhet som bedrivs, anser
utredningen. Detta fOrutsitter att rundradion i 0kad utstrackning bevakar
teaterhiindelser i olika delar av landet samt att Sveriges Radio sGker sam-
arbete med olika institutioneroch ensembler. Utredningen finner
det iiven limpligt att Sveriges Radio och andra berdrda parter verkar for
att det i TV skall forekomma utsindning av scenforestiliningar fran framst
Dramatiska teatern och Operan. s.k. transmissioner. Sidana har en-
ligt utredningen inte férekommit i dnskvird utstrickning. Inom utredning-
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en dr man medveten om de nackdelar, risker och problem som ér forknip-
pade med sindning av scenforestillningar i TV, men man hiivdar att ett
starkt skiil for flera transmissioner ar att en storre publik fran hela landet
ddrigenom far mojlighet att se kvalificerade forestallningar frin scenteat-
rar.

Utredningen anser att rundradion inte bor skaffa sig egen teateren-
semble av en shdan omfattning att denna kan svara mot teaterverksam-
hetens totala behov.

Utredningen anser att visning av biograffilm i TV i storre utstrick-
ning bdr planeras frin kulturpolitiska utgngspunkter. Den stora expansio-
nen av biograftilmvisning som gt rum i TV under de senaste tio aren, an-
ser utredningen inte ha varit programméssigt motiverad. Alltfor méinga fil-
mer har haft karaktiren av programutfyllnad. Utredningen finner diremot
att Sveriges Radio i sin utliggning av filmproduktion till fria filmare vl
motsvarat det ansvar for kvalitet i programmen och £6r stimulans och sam-
arbete med de kreativa krafterna som, med hénsyn till den knappa medels-
ramen, kan stallas pd den egna filmproduktionen. | detta sammanhang
framhéller utredningen éven betydelsen av produktionsavtalet mellan Sve-
riges Radio och Filminstitutet men betonar, att detta endast fir utgéra en
bland flera former fér TV:s samarbete med fria filmare. Utredningen beto-
nar vikten av en bred utlaggningspolitik. Detta forutsitter bl. a. att
Sveriges Radio planerar sin produktionsapparat si att utrymme ges for
samarbete med fria fiimare.

Remissyttrandena

Remissinstanserna delar utredningens bedémning av den nuvarande tea-
terproduktionen vid Sveriges Radio och vill 6verlag férorda att foretaget
tilldelas resurser for att 6ka andelen egenproducerad tea-
ter. Manga remissinstanser anser att de av utredningen foreslagna resur-
serna inte Ar tillrickliga for att uppné en kvalitativt och kvantitativt till-
fredsstillande niva pa teaterproduktionen.

Statens kulturrdd anser ljudradions teaterutbud vara tillfredsstillande
men pipekar att de senaste arens ekonomiska atstramning i hog grad ater-
verkat pa andelen egenproducerad TV-teater. Detta har medfort, att TV-
teatern delvis férlorat den nyskapande betydelse som den hade p& 1960-
talet, bade vad giiller klassisk teater och nyproduktion. Detta har lett till en
dkning av importerade serier. vilken kulturrddet i likhet med utredningen
inte finner vara programmissigt motiverad. Kulturrddet betonar att egen-
produktionen av teater méste uppritthallas om vi pa sikt skall kunna havda
en nationell kultur.

Sveriges Radio anser att det ar djupt otillfredsstillande att man saknat
ekonomiska resurser att uppriitthalla teater- och annan gestaltande pro-
duktion pa den nivA som varit mojlig under 1970-talets forsta r. Foretaget
instimmer i utredningens forslag men finner, att de féreslagna medlen som
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rundradion skall disponera under den kommande avtalsperioden, inte ens
riicker till att Aterstilla den volym egenproducerad teater som gjordes aren
1971 —1973. An mindre kan den foreslagna ramen ge utrymme for nagra ex-
periment inom teateromridet, konstaterar Sveriges Radio. Denna bedim-
ning gor aven Klvs och Svenska teaterfiorbundet.

Forslaget om att i Okad utstrickning Overfora scenforestillningar genom
transmissioner tillstyrks av SO, statens kulturrdd, linsstyrelserna i
Stockholms och Kalmar lin, Folkets husforeningarnas riksorganisation,
FPU, ABF, Svenska musikerférbundet och Kulturarbetarnas socialdemo-
kratiska férening. Flera instanser papekar, att manniskor i olika delar av
landet bor fA mojlighet att f6lja scentcaterutbudet pa ett bidttre sitt och an-
ser transmissioner vara cn lamplig vig till detta.

Stutens kulturrdd erinrar om att det ar en av Operans och Dramatiska
teaterns huvuduppgitter att framtrida i radio och television. Ridet vill
emellertid framhalla, att transmissioner inte fir ersidtta medieanpassad cl-
ler 6vrig egenproducerad teater. Varje transmission méste vara konstnir-
ligt forsvarbar. Vid planeringen av dverforingar av scenfOrestillningar
maste iiven representanter (6r konstnarerna medverka, framhéller kultur-
ridet. Over huvud taget borde. genom ett 5kat samarbete mellan Sveriges
Radio och olika teaterensembler eller institutioner, flera medieanpassade
scenforestilllningar av t. ex. teater, musikteater och dans kunna séndas.

Folkets husforeningarnas riksorganisation anser att en tast samarbets-
organisation mellan Sveriges Radio, Operan och Dramatiska teatern bor
inriittas for att planera transmissionsverksamheten.

Operan, Dramatiska teatern och Svenska riksteatern anser samtliga att
transmissioner av scenforestillningar i mojligaste mén bor undvikas. De
avvisar cmellertid inte forslaget, men hiivdar att transmissionerna inte far
bli ngon ersiittning for ett konstnirligt utvecklingsarbete. Sveriges Radio
bor i Okad utstrickning satsa pa att medieanpassa scenforestillningar.

Sveriges Radio stiller sig tveksamt till radioutredningens slutsats angé-
ende transmissionerna. De som hittills gjorts har enligt foretagets uppfatt-
ning givit ett blandat resultat. 1 forsta hand har de konstnirliga faktorerna
blivit lidande vid dverforingarna. Sveriges Radio foérklarar sig cmellertid
vara berett att medverka vid losandet av dessa problem, si att den fore-
slagna forsoksverksamheten kan komma till stdind. Foretaget finner det
emellertid angeliget att framh a, att den foreslagna forsoksverksamheten
inte far hindra TV-tcaterns konstnérliga utveckling eller det &terstillande
av produktionsvolymen som forordats av utredningen.

Sveriges forfattarforbund erinrar om att radio-, TV- och scenteater ar
olika medier med sjilvstindiga uttrycksformer. En térsoksverksamhet
med transmissioner bor genomféras, men i nira samarbete med upphovs-
miinnen. Denna far emellertid inte enligt trbundets mening utgdra nagon
losning pd TV-teaterfrigan.
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Dramatiska instituter, Klvs och Svenska teaterfirbundet delar inte ut-
redningens uppfattning i friga om transmissioner i TV av scenteater. Ge-
nom den utdkade verksamhet som foreslds kommer man att vilseleda en
storre och delvis ny publik i friiga om vad scenteater egentligen ir. TV-tea-
ter och scenteater ar tva helt olika konstformer. Om TV-tittarna skall ges
nigot av den upplevelse som publiken far av en scenteaterforestillning,
bdr man sa gott som undantagslost undvika transmissioner och i stiillet sat-
sa pd medieanpassade eterversioner, som de berdrda parterna anser limp-
liga att 6verfora till ctermediet.

Ménga remissinstanser instimmer i utredningens forslag om dkad
samverkan mellan Sveriges Radio och 6vriga teaterinsti-
tutioner och ensembler. Remissinstanserna anser vidare allmint att
transmissionerna ej endast bor ske frin Dramatiska teatern och Operan
utan dven fran andra scenteatrar eller olika ensemblers teaterverksamhet.
Dessa asikter framfors bl. a. av SO. statens kulturrid, Svenska rikstea-
tern, Folkets husforeningarnas riksorganisation, SACO/SR, ABF, Kon-
takndtet samt Kulturarbetarnas socialdemokratiska férening.

Svenska riksteatern framhéller att det vore en olycklig begriinsning ur
artistisk synvinkel att koncentrera Sveriges Radios samarbete med trans-
missioner till Operan och Dramatiska teatern. Det dr viktigare att samarbe-
ta med andra institutioner ute i landet. Inte minst Riksteatern skulle dirvid
genom sin stora artistiska bredd kunna samarbeta med Sveriges Radio pa
ett givande sitt, Detta betonar aven Folkets husféreningarnas riksorgani-
sation, som anser att omfattande transmissioner av forestillningar frin
Operan och Dramaten kan komma att leda till underskattning av den kultur
som erbjuds publiken utanfor Stockholm.

Svenska riksteatern understryker utredningens uppfattning rérande en
fast teaterensemble och vill i likhet med utredningen hivda konst-
nérlig verksamhet som frilansomréde.

Statens kulturrdad, Operan, TCO, Klvs och Svenska teaterforbundet
framhaller daremot bestimt, att Sveriges Radio méste iklada sig ett storre
ansvar for teaterverksamheten i radio och TV genom att knyta en fast en-
semble till foretaget. Sveriges Radio har enligt deras uppfattning linge nog
undandragit sig det sociala ansvaret for de ménga skadespelare, som har
foretaget som nira nog sin enda arbetsgivare. Klys och Teaterforbundet
anser att den fasta ensemblen bor organiseras s att t. ex. ett visst garante-
rat utrymme ges for tidsmassigt begriinsade anstallningar av frilansande el-
ler frin scenteatrarna tjanstlediga skadespelare, vilket skulle trygga syssel-
siattningsnivan pA skadespelarsidan, utan att Sveriges Radios hela behov
darmed ticks. En losning enligt denna modell innebir dven en integration
av skadespelarna i det konstnirliga arbetet inom Sveriges Radio. Vidare
innebir en fast ensemble av den foreslagna typen stora fordelar ur plane-
ringssynpunkt, anser Klys och Teaterforbundet. I dag har Sveriges Radio
stora svarigheter att planera sitt inspelningsarbete, eftersom TV:s och
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teatrarnas sitt att arbeta viisentligt har forandrats, Bl. a. har teatrarna nya
anstillningsformer med lingre tidsgarantier dven for frilansengagerade.
Klys och Teaterforbundet vill slutligen betona TV-ensemblens betydelse
for cirkulation och fornyelse. De foreslagna tidsbegrinsade engagemangen
skulle dven ge skddespelarna en mojlighet att fa inflytande Sver sin egen
arbetssituation. ett inflytande som ytterst dven skulle bli en tillgng for
TV-publiken.

Sveriges Radio framhiller att foretaget lade ner sin férutvarande teater-
ensemble di den beddmdes medfora vissa konstnérliga och artistiska be-
gransningar. Under en foljd av 4r, medan samarbetct med scenteatrarna
fungerade bra. blev dven teaterproduktionen biéttre nar endast fristdende
skidespelare utnyttjades. Sveriges Radio har emellertid f&tt anledning att
omprova sin negativa instillning till en fast teaterensemble. Sveriges Ra-
dio delar utredningens bedomning att ensemblen inte far bli sa stor att den
ticker hela produktionsbehovet. Vidare forutsitter en fast ensemble att
tidsbegriinsade anstéllningsvillkor tillampas.

Den dvervigande delen av remissopinionen instimmer i utredningens
principiella uttalande om att biograffilmvisning i TV skall planeras
utifrAn kulturpolitiska utgAngspunkter. Detta framfors av statens kultur-
rdd, barnfilmrddet, Folkets husforeningarnas riksorganisation, Sveriges
filmproducentforening, IOGT-NTO och Riksféreningen Vira Girdar,
Sveriges forfattarforbund och Sveriges biografigareforbund.

Statens kulturrdd anser inte att nigon maximering fér andelen biograf-
filmi TV behéver Gvervigas.

Sveriges Radio hade giirna sett att utredningen hade preciserat sin kritik
mot TV:s biograffilmvisning. For Ovrigt synes utredningens forslag och
synpunkter utgd frin ett ndgot sniivt perspektiv, anser Sveriges Radio. Of-
ta mirks en tendens att se biograffilmerna i TV som nigonting for sig, av-
skilt frAn resten av programutbudet. Programavdelningarnas bedémningar
av biograffilm goérs dock med héansyn till sammanséttningen av det totala
programutbudet. Sveriges Radio hivdar, att den ékning av biograffilmerna
i TV som utredningen stiller sig tveksam till bor ses mot bakgrunden av att
nojesprogrammen, totalt sett, samtidigt har minskat.

Flera remissinstanser tar upp TV:s ansvar (Oor utldggningar av
filmproduktion till fria filmare och understryker Sveriges Radios an-
svar gentemot denna Kategori fristiende konstnarliga yrkesutdvare.

Statens kulturrdd framhdller att de fria filmarna bor ges 6kade produk-
tionsresurser och ett stérre visningsutrymme. Detta giller dven for filmer
som inte primért producerats med sikte pi etersindning. Kulturriddet anser
att filmomradet ir ett av de viisentligaste nir det galler medverkan utifran i
Sveriges Radios programverksamhetl. Detta understryks aven av For-
eningen Sveriges filmproducenter, som anser utredningens uttalande att
visning av biograffilm ar en viktig del av TV:s kulturverksamhet rimligtvis
under arens lopp borde ha medfort atgiarder frin Sveriges Radios sida tili
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stdd for den svenska filmproduktionen. Eftersom detta inte varit tallet i nd-
gon storre utstrickning vill foreningen framhélla vikten av att en mera om-
fattande utliggning av filmproduktion trén Sveriges Radio dntligen blir for-
verkligad och att medel stélls till forfogande harfor.

Aven Svenska teaterforbundet framhaller filmen som ett av de viktigaste
frilansomradena. Det ar viktigt att pApeka, anser forbundet, att motivet till
filmuppdrag fran Sveriges Radio till fria filmare inte skall vara att spara
pengar, utan att 6ka mangtalden i utbudet. Finansieringen av den fria film-
produktionen via avtalet mellan Sveriges Radio och Filminstitutet betrak-
tar Teaterférbundet som en nodidsning. Det ar hog tid att ge filmsektorn
en riattmétig plats i kulturlivet och tillforsikra den medel, s& att den kan
fungera pa egna villkor, anser Teaterforbundet.

Svenska filminstitutet anser att produktionsavtalet mellan Sveriges Ra-
dio och Filminstitutet fungerar tillfredsstillande, men att man av detta inte
skall dra slutsatsen att avtalet som sadant ar bra eller att samarbetet mellan
Sveriges Radio och Filminstitutet bor regleras av ett avtal med denna inne-
bdrd. Det vore, anser Filminstitutet, mer andaméilsenligt om skattemedel
direkt stilldes till forfogande for produktionen av svensk biograffilm, gér-
na under forutsattning att slunda finansierade filmer sedan skulle f visas
1 TV efter det att de exploaterats pd biograferna.

Sveriges Radio framhéller att foretaget funnit avtalet med Filminstitutet
virrdefullt och dartor forlingt det ytterligare tre ar. FOretaget delar utred-
ningens uppfattning, att avtalet bara fir vara en bland flera former for
TV:s samarbete med fria tilmare.

3.3.7 Publikmedverkan
Utredningen

Utredningen konstaterar att pd senare tid flera forsok gjorts i Sveriges
Radios programverksamhet att ge allmidnheten bittre mojligheter att kom-
ma till tals i programmen. Utredningen anser att rundradion bor fortsitia
att utveckla olika former av sadan publikmedverkan (public access).
Det centrala i begreppet ligger i att allmidnheten — enskilda eller grupper i
publiken — skall bestamma innehéllet i vissa program. Utredningen anser
sig inte kunna térorda. att Sveriges Radio skall &ldggas att stilla viss pro-
gramtid till forfogande for program av public access-typ, men rekommen-
derar att Sveriges Radio utvidgar sina fors 6k pd omradet.

Remissvttrandena

Remissinstanserna delar utredningens uppfattning att rundradioforeta-
get miste vara Sppet for forslag och idéer utifrin samt att publiken kan va-
ra delaktig i att forverkliga dessa forslag och idéer.

Statens kulturrdd, Klvs och Sveriges forfatturforbund anser liksom ut-
redningen, att Sveriges Radio inte bor alidggas att stilla programtid till for-
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fogande for public access-program. Kulturradet menar att foretaget bor
fortsatta sina forsok pd omradet, men anser att en dkad och systematisk
publikmedverkan i forsta hand bor privas i lokalradions verksamhet. Klys
menar att de forsok som gors och har gjorts med public access bor f6ljas
upp med uppmiirksamheten riktad tramfor allt pd vilka mdjligheter dessa
ger till debatt pd minniskors egna villkor. Klys vill iven uppmiirksamma
begrinsningarna i mdjligheterna att nd fram till vissa grupper i samhiillet
med denna typ av programverksamhet. Enligt Klys &r en ansvarsfull upp-
sOkande journalistisk och en utvecklad reportagetorm hiirvidlag ctt riktiga-
re instrument. Aven Forfattarforbundet understryker att verksamheten ¢j
tAr leda till inskrankningar i radions och televisionens egen aktiva och upp-
sdkande journalistik.

Videogramutredningen menar att om majligheten till public access okar,
kommer troligen minga att framstalla programinslag for TV i videogram-
form. Detta forutsiitter enligt videogramutredningen att allminheten ges
bade bittre tekniska och journalistiska kunskaper. Studieférbund och folk-
hogskolor kan dirvid géra betydelsefulla insatser.

Sveriges Radio och Sveriges Lokalradio instimmer med radioutredning-
en att det ir av stor vikt att engagera minga minniskor utan{for rundradion
i programverksamheten. Sveriges Lokalradio redovisar erfarenheter av
experimentverksamhet med s. k. allemansradio, dvs. olika former av pro-
grammedverkan och programproduktion av enskilda eller organisationer
vid vissa lokalradiostationer. Allemansradion kan caligt foretaget utveck-
las till ett viktigt komplement till den reguljara verksamheten med under-
sokande journalistik. _

Kulturarbetarnas socialdemokratiska forening anser att samhéllet bér
vidga ramen for och tillgdngen till etermedietekniken genom att satsa pa
Oppna produktionsresurser, dir grupper och enskilda kan gira ljudradio-
program och videogram pé sina egna villkor.

Frikyvrkliga studiefirbundet anser att forsoksverksamheten med public
access bor utvidgas och bedrivas éver en lingre tid. Dirvid skulle studie-
forbundens kursdeltagare kunna bidra till kulturell stimulans och fornyel-
se. En annan viktig sida av verksamheten med public access ir att den i
forsta hand inte skall anknyta till professionella omraden. Om man tillim-
par denna princip undviker man, enligt studieférbundets uppfattning, ris-
ken for att public access-programmen dgnas litet intresse fran publikens si-
da.

Journalistklubben vid Sveriges RadiolRadio Malmdohus | Malmé anser
att rundradion i hogre grad dn nu skall dels knyta grupper och enskilda til!
programverksamheten som sjalvstandiga programmakare, dels visa storre
Oppenhet 1 publikkontakterna och dirmed lata betydligt bredarc grupper
komma till tals. Hiirigenom skulle programpersonalens isolering brytas
och hela programverksamheten levandegdras. Vidare kommer mingfalden
av idéer och 4sikter i programmen att 6ka. hiivdar Journalistklubben.
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3.3.8 Bevakningen av kulturliv och folkrérelser
Utredningen

Utredningen anser att Sveriges Radio bor bedriva en mera aktiv kul-
turbevakning én vad som hittills varit fallet. Den kritik som riktats
mot foretagets kulturbevakning kan utredningen till vissa delar instamma i,
bl.a. att TV, trots sina mediemissiga forutsittningar, daligt bevakat och
speglat utvecklingen inom olika grenar av bild- och formkonsten.

Utredningen ger vidare exempel p4 olika former av kulturbevakning
som bor utvecklas. bl. a. en uppsikande, kreativ bevakning, som syftar till
att fAnga upp och ge impulser till skapande verksamhet. En kulturbevak-
ning av denna typ forutsitter enligt utredningen bl.a. en 6ppenhet och
bred orientering hos producenter och andra medarbetare inom rund-
omradet vid rekryteringoch internutbildning vid Sveriges Radio.

Utredningen Konstaterar att forhailandet mellan Sveriges Radio och
folkriorelserna allméint uppfattas som relativt daligt. Folkrorelserna
har kritiserats for bristande insikt i rundradions villkor och dalig forstaelse
for journalistiskt arbetssitt. Sveriges Radio 4 sin sida har Kritiserats for att
férsumma den del av verkligheten som folkrérelserna utgér. Utredningen
anser att det finns fog for kritiken att Sveriges Radio i viktiga avseenden
forsummat folkrdrelserna och hiavdar, att det bor vara ett led i rundradions
bevakningsansvar att spegla och ge en mangsidig bild av folkrérelserna
och deras arbete.

Utredningen menar att den kollektiva skapande verksamheten
bor speglas i programverksamheten i rundradion. Utredningen nimner i
detta sammanhang arbete och framforande i teatergrupper, olika former av
instrumentalensembler och korer. I torsta hand bor lokalradion kunna spe-
la en roll for dessa bevakningsuppgifter.

Utredningen finner det rimligt att insatser gors for att inom rundradion
Oka kunskaperna om folkrorelserna. Detta kan ske genom att detta omrade
bittre beaktas vid rekrytering, intern utbildning och vid engagemang av
tillfalliga medverkande.

Utredningen anser att mojligheterna till kontakter mellan féretradare for
rundradion och folkrérelserna for utbyte av information och erfarenheter
bor 6ka, i forsta hand p4 det lokala planet. Utredningen anser att regel-
bundna lokala eller regionala programkonferenser dir producenter-
na deltar vore viirda att prdvas.

Remissvitrandena

Statens kulturrad, linsstyrelsen i Stockholms ldn, Operan, Dramatiska
teatern, Sveriges Lokalradio, Kivs, Sveriges forfattarforbund, KRO, SAMI
och Fireningen Sveriges jazcmusiker instimmer i utredningens stind-
punkt, att Sveriges Radios kulturbevakning behover vidgas. De
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flesta instanser understryker dven den kritik som riktats mot foretagets
kulturbevakning.

Klvs och KRO framhéller emellertid, att utredningen med mycket stérre
eftertryck borde ha hiivdat radions och televisionens ansvar for en mangsi-
dig och kvalificerad spegling av hela kulturutvecklingen. Sirskilt viktiga i
kulturbevakningen ar kvalitetsaspekten och utvecklandet av nya program-
former, detta for att oka tillgingligheten och dka intresset. KRO anser TV
vara ett naturligt medium fér spegling av konstlivet och att en 6kad bevak-
ning av t. ex. konstutstallningar kan vara av riksomfattande intresse fran
tittarsynpunkt. Denna hallning intar &ven SAMI.

Sveriges Radio vill inte bestrida att det kan ligga en del i den kritik som
riktats mot dess Kulturbevakning. Foretaget anser att det vore onskvirt
med ett bredare utbud av skilda former av kulturprogram av fakta- och
upplevelsekaraktir. Men for att uppni de mil som utredningen forestagit.
menar Sveriges Radio att det behdvs en forstarkning av redaktionerna.
Vad betriffar kritiken mot TV:s bevakning av bild- och formkonsten erin-
rar Sveriges Radio om att TV i olika program i stor utstriackning speglar
och granskar olika miljoer och deras kvaliteter. Nir det giller bildkonsten
miste utrymmet som #dgnas bevakning av aktualiteter rimligen avvigas
mot uppgiften att &ven spegla historiska och fraimmande kulturer.

1 utredningens uppfattning att Sveriges Radio i viktiga avseenden for-
summat folkrdrelserna instaimmer statens kulturrdd, statens ung-
domsrad, KF, Sveriges nykterhetssiillskaps representantférsamling, Sve-
riges riksidrottsforbund, TCO, ABF, TBV, Frikvrkliga studieférbundet,
IOGT-NTO och Riksféreningen Vira Gardar, KORSAM, NBV, Nykter-
hetsrirelsens landsforbund, Unga Ornars riksforbund samt MHF .

Sveriges Rudio ir ense med utredningen om rundradions bevaknings-
ansvar gentemot folkrorelserna och deras arbete. Vad betriffar den kritik
som riktats mot foretaget for att ensidigt inrikta sin folkrorelsebevakning
pé kritiska inslag och séllan det vardagliga arbetet i organisationerna, in-
staimmer Sveriges Radio. Forhallandet ar naturligt, sett som en del av Sve-
riges Radios uppgift som samhillsgranskare. DA siindningstiderna ir be-
gransade forstirks detta intryck latt av den journalistiska ambitionen att
finna nyheter, avvikelser och férindring. anser Sveriges Radio. Det var-
dagliga arbetet inom folkrorelserna kan med en sadan ambition forutsittas
som vardagligt och dirfor kiant och av mindre angelidgenhet {6r publiken.

ABF framhallcr att radio och TV sjilvfallet skall tillbakavisa alla forsok
till pAtryckningar som kan komma fran folkrorelser och organisationer
likaviil som frin andra intressegrupper i samhiillet. Det ar lika sjialvfallet,
att Sveriges Radio ocksd skall ha ratt att kritiskt granska folkrorelserna
och deras verksamhet. Men tolkrorelserna har ocksé riitt att kriiva att Sve-
riges Radio nagon ging speglar det arbete som bedrivs inom folkrirelserna
och forsoker beddma tolkrorelseorganisationernas roll i vart samhalle och
kulturliv. ABF menar att en forklaring till den bristande bevakningen ar att
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personalen totalt saknar kunskaper och erfarenheter av denna del av sam-
hallslivet.

Utredningens uppfattning om speglingen av den kollektiva ska-
pande verksamheten m.m. delas av statens kulturrad, statens ung-
domsrad, Sveriges Radio, Sveriges Lokalradio, Sveriges nykterhetssdill-
skaps representantforsamling, TCO, Centerns kvinnoforbund, Sveriges
kyrkliga studieforbund, 10GT-NTO och Riksforeningen Vira Gardar,
KORSAM, NBV och Nykterhetsrorelsens landsforbund. De flesta av
dessa instanser instimmer i att lokalradion kan spela en viktig roll i sam-
manhanget men vill frambélla att de olika lokala kulturaktiviteter som iger
rum ute i landet bor kunna vara av intresse och ge impulser iiven utanfér
det cgna linet. Salunda bor den foreslagna bevakningen av folkbildnings-
verksamheten och den kollektiva skapande verksamheten iiven ges utrym-
me i riksprogrammen. Sveriges Radio finner dessutom ej heller nigon an-
ledning begriansa verksamheten till att enbart giilla ljudradion.

TOGT-NTO och Riksfireningen Vara Gardar framfor i sitt gemensamma
yttrande, att det i folkrérelserna finns ett oerhort rikt kulturarv och en kul-
turtradition i form av teater, folkdans, sing, musik, studier m. m. Denna
verksamhet hotas av starka kommersiella intressen, vars verksamhet un-
derlidttas genom Sveriges Radios passivitet och ovilja, framhaller organisa-
tionerna vidare. De anser att ett siitt att stimulera folkrérelsernas kultur-
verksamhet ir att lokalradion byggs ut och att ett antal s. k. ljudverkstiider
inrattas. Dessa skall 4gna sig it uppsdkande och radgivande verksamhet.
Liknande bedémningar gor NBV och Nykterhetsrirelsens landsfirbund.

Utredningens torslag, att Sveriges Radio vid rekrytering och in-
ternutbildning skall ta storre héinsyn till behovet av kunskaper inom
kulturomradet och folkrorelsescktorn, kommenterar Sveriges Rudio med
att bl. a. hiivda att inom etermedierna ar yrkesskicklighet ett mycket vitt
begrepp. [ vilken omfattning foretaget bor bedriva eller stodja vidareut-
bildning inom olika fackomriden miste bedémas mot bakgrunden av pro-
gramverksamhetens behov och enskilda anstilldas utvecklingsmdjlighe-
ter.

Statens ungdomsrdd betonar liksom utredningen att Sveriges Radio vid
personalrekrytering skall efterstriiva att nd personer med erfarenhet frin
folkrorelserna. Ungdomsridet papekar vidare, att det dr nddviindigt for
demokratin att radio och TV speglar och bevakar olika opinioner i samhiil-
let pA ett sAdant siitt att man kidnner igen sig och sin verklighet i program-
men. Ungdomsradet ldgger sarskild vikt vid detta i frAga om barn- och ung-
domsprogram.

I0GT-NTO och Riksfireningen Vira Gardar anser att utbildningen av
journalister maste omfatta folkrorelsekunskap och att Sveriges Radio i
hogre grad maste beakta folkrorelseerfarenhet vid rekrytering av personal.

De remissinstanser som i likhet med utredningen vill prova regionala
programkonferenser (3.2.6) dr bl.a. linsstyrelserna i Jonkopings,
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Kronobergs, Kristiunstads och Vastmanlands lin, Svenska kommuntor-
bundet. Sveriges Radio, Folkets husfireningarnas riksorganisation, KF,
LO, LRI, Sveriges nykterhetssiillskaps representantfirsamling, Sveriges
viksidrottsforbund, TCO, CUF, ABF, TBV, Klys, Sveriges forfattarfir-
bund, Svenska musikerforbundet, SAMI. NBV samt Nykterhetsriorelsens
landsforbund. '

3.3.9 Nyhetsverksamheten
Utredningen

Utredningen foreslar att den nuvarande centralredaktionen liaggs
ned (se 3.2.4) och att dess programuppgifter férdelas pa redaktionerna for
de kommenterande nvhetsprogrammen Ekot, Aktuellt och Rapport. Nér
det giiller nyhetsorganisationen som helhet anser utredningen att det dr en
fordel att ha flera redaktioner som arbetar med nyhetsformedling.
Diirigenom garanteras variation betriffande siviit urvalet som presentatio-
nen av nyheter och att de olika redaktionerna kompletterar och korrigerar
varandra. Utredningen foreslar att tva frAn varandra fristiende ny-
hetsredaktioner skall finnas inom bide ljudradion (TT och Ekot) och
TV (Rapport och Aktuellt). For TV:s del kommer den foreslagna organisa-
tionen sannolikt att medfora storre skillnader i programinnehalliet én nu,
anser utredningen.

De sakkunniga Hadentus och Westerstahl delar utredningens uppfattning
betriiffande centralredaktionens upplosning, men foreslar i ett sdrskilt yit-
rande att TV-Kkanalerna fir cn gemensam nyhetsorganisa-
tion. Sisom det frimsta skiilet hiirtill anges den dubbelbevakning som
forekommer inom den nuvarande organisationen och som enligt de sak-
kunniga leder till en minskad bredd. Detta forhallande kommer inte att for-
indras, om utredningens forslag genomfors. Diremot anser Hadenius och
Westersthl att deras forslag till organisation skulle innebiira bl. 4. en biittre
samordning och fordelning av arbetsuppgifter genom att nyhetsredaktio-
nerna skulle hilla varandra underriittade om arbetet. Dirigenom skulle
dubbleringar undvikas. De tvid TV-kanalerna foreslds f. 6. som nu ha var
sitt liingre nyhetsprogram. Hadenius och Westerstihl foreslar att det ena
som sinds tidigt pa kvillen blir heltiickande, medan det andra som siinds
senare ges frihet att koncentrera sig pd vissa Amnen.

Utredningen foresldr att rundradions utrikesbevakning for-
stiarks genom att dels utrikesredaktionerna gesdkade resurser till att
informera om och kommentera skeendet i virlden, dels programenheterna
inom radio och TV ges sjilvbestiimmanderitt i friga om hur utrikesbevak-
ningen bor organiseras. Utredningen konstaterar att radio och TV arbetar
helt olika och darfor bor ges denna sjalvstiindighet. Radion betjinas biist
av ett finmaskigt niit av fasta korrespondenter, medan TV kan ngja sig
med farre stationeringsorter varifran rorliga team kan skickas ut for att go-
ra mera genomarbetade inslag fran olika platser inom bevakningsomradet.
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Remissyttrandenua

Utredningens forslag betriiffande nyhetsverksamhetens organi-
sation tillstyrks av starskontoret, linsstvrelserna i Ostergétlands,
Malméhus och Alvsborgs lin, Sveriges Radio. Folkets husforeningarnas
riksorganisation, Kooperativa kvinnogillesfrbundet, LO, FPU, ABF,
Pressens samarbetsnidmnd, TT samt Kulturarbetarnas socialdemokratiska
Sforening. ’

Sveriges Radio hiinvisar i friga om debatten om dubbeltickning i ny-
hetsprogrammen i TV till sin interna utredning KANUT enligt vilken i ge-
nomsnitt 72 % av nyhetsinslagen endast forekom i det ena av TV:s (v ny-
hetsprogram. Dagar med stora nyheter var urvalet mera sammanfallande
4n svaga nyhetsdagar da programmens nyhetsinnehall kunde vara helt oli-
ka. Enligt Sveriges Radio ir det av avgdrande betydelse att de gemensam-
ma nyheterna behandlas ph olika sitt av de tva redaktionerna. Aven om
faktapresentationen i stort sett var densamma, belystes skeendet genom
reportage, intervjuer och kommentarer ur skilda infallsvinklar.

HCK och Sveriges dovas riksforbund kan inte acceptera nedliggningen
av centralredaktionen om detta skulle innebiira att det enda textsatta ny-
hetsprogrammet 1 TV torsvinner.

Négra remissinstanser har tagit fasta pAd Hadenius-Westerstahls forslag,
namligen ldnsstvrelserna i Sidermanlands och Géteborgs och Bohus lin,
Svenska filminstituter, SAF, Sveriges grossistforbund, SHIO och Sveriges
industriforbund samt Svenska kvinnors viinsterforbund.

Ldnsstvrelsen i Sodermanlands ldn anser att Hadenius-Westerstihls mo-
dell med samordning av resurserna kan ge ett bredare och dirmed dven all-
sidigare nyhetsutbud.

SAF m. fl niringslivsorganisationer konstaterar att man med en enda ny-
hetsredaktion skulle undvika kostsamma och i sak onddiga dubbleringar,
men dirigenom skulle man ocksa riskera att en enda version av en nyhet
blev den enda presenterade. De sakkunnigas distinktion mellan nyhetsor-
ganisation och nyhetsredaktion framstar diarfér som en utgingspunkt tor
nya stillningstaganden.

Svenska kvinnors viinsterforbund instimmer i de sukkunnigas sirskilda
yttrande, men vill gi ett steg lingre genom att férorda att endast ett ny-
hetsblock inrdttas i TV. I detta skulle savil kortare nyhetsrapportering
som mer intringande analys inrymmas.

En samlad remissopinion tillstyrker utredningens forslag om fér-
stirkt utrikesbevakning. Dit hor statskontoret, linsstvrelserna i
Stockholms och Ostergétlands liin, Sveriges Radio, Folkets husforening-
arnays riksorganisation, LO, FPU. CUF och Socialdemnokratiska kvinno-
Sforhundet.

Starskontoret foreslar att resurserna for TV:s utrikesbevakning organi-
satoriskt Hggs pa den ena kanalen. som emellertid svarar for siindningar i
bada.
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Linsstyrelsen i Ostergotlands lin vill for att vinna resurser sld samman
de bada TV-enheternas utrikesbevakning. En liknande hallning intar CUF,
som férordar en gemensam organisation for rundradions framtida utlands-
bevakning.

Sveriges Radio anser att en delning av korrespondentnitet si att radio
och TV kan arbeta p& bista satt utifréin sina egna forutsittningar kan vara
befogad. Dock kommer dven efter en sadan delning ett gemensamt utnytt-
jande av korrespondenterna av ekonomiska och praktiska skt att ske pé
ménga orter. Sveriges Radio framhéller att en forstarkt utlandsbevakning
knappast kommer att leda till att andelen utlandsnyheter i programmen yt-
terligare 6kar. Diremot kommer en viss forskjutning att ske fran Europa
och USA till de omraden som i dag far en bristfilligare tackning. Vidare
kommer fler egenproducerade specialprogram att produceras.

3.3.10 Koordinering och programstruktur
Utredningen

Utredningen anser att den framtida inriktningen och omfattningen av
ljudradions verksamhet bor bygga pa att mediet fir utvecklas efter
sina cgna forutsiattningar och darfor i minsta mojliga man skall tyngas av
hinsyn till och beroende av TV. Nir det giller kanalstrukturen finner
utredningen — trots {Orindringar pa senare &r — att Sveriges Radio for
riksprogrammen i huvudsak planerar ljudradiokanalerna efter den s.k.
renodlingsprincipen, dvs. de parallella kanalerna har ett Kontraste-
rande innehdll. DA lyssnandet pa framfor allt kulturella och informativa
program i P | minskat, hyser utredningen tveksamhet huruvida ljudradion
nu pa ett tillfredstillande sitt fyller den avsedda funktionen att informera
och stimulera till debatt i1 viktiga Kultur- och samhéllsfragor. For att séka
Astadkomma en forbittring i detta avseende foresldr utredningen dels att
programforetaget ges stor frihet att avgdra vilken sammansattning
som bor ges de olika programkanalerna, dels att en sddan planering utgar
frin en helhetssyn pd mediets egenskaper. Utredningen anser att genre-
missigt varierade block vore att foredra framfor den nuvarande differen-
tieringen. Av hiinsyn till publiken bor dock inte strukturférindringar av
kanalernas innehall gdras for ofta eller fér snabbt. Information till publiken
ir av central betydelse i sammanhanget, anser utredningen.

Utredningen har funnit att en grundliggande koordination av TV-
programmen ir noédvindig av hiinsyn till publiken. Denna koordination
maste ankomma pé foretagsledningen vid Sveriges Radio, som har att fatta
dels mera langsiktiga beslut rorande totala sindningstider for enheterna,
dels mera konkreta beslut om principerna for koordinationen mellan de oli-
ka enheternas program. Inom ramen for de riktlinjer och principer som
faststillts av foretagsledningen skall programenheterna ha full frihet att
sjalva beslutaom placeringen av programmen. Utredningen anser
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det vidare angelidget att programverksamheten priiglas av vidstrickt ytt-
rande- och informationsfrihet och finner det dirfor viktigt att behéiflactt
i huvudsak pluralistiskt uppbyggt tvidkanalsystem.

Inom ramen for ett pluralistiskt uppbyggt tvikanalsystem foreslar utred-
ningen en modell for att 6ka samordningen mellan TV-enheterna. Utred-
ningen vill i forsta hand peka pd delsen programmissig, delsen tids-
missig samordning. Som exempel p4d omriden dir en samordning av
resurserna r att foredra i stillet for méngfald, hinvisar utredningen till
programomridena sport, religion, minoritetsprogram och musikteater.
Nir det giller sindningstidens férdelning, anser utredningen att en tankbar
13sning dr att Kanalerna fordelar sin sandningstid pa ett olikartat sitt, ex-
empelvis genom att den ena borjar eller slutar tidigare 4n den andra. En sa-
dan tidsmissig saxning kan forlinga den tid TV-sdndningar pagér, utan att
minska valfriheten under den biista sandningstiden pa kvillen. Det fore-
slagna dagblocket i TV (3.3.4) har sin utgdngspunkt i en sddan syn pa sind-
ningstidernas fordelning, framhaller utredningen.

Remissyttrandena

Remissinstanserna delar utredningens syn pi ljudradions sirart och dess
forutsiattningar att verka som ctt sjalvstindigt medium vid sidan av televi-
sionen. Diremot dr asikterna mera delade i friga om renodlingsprin-
cipen.

Utredningens forslag att ge ljudradions kanaler ett mera blandat innehéll
tillstyrks av CUF, Svenska kvinnors viinsterférbund, ABF, Klivs, Sveriges
Jorfattarforbund, Rikskonserter och Journalistklubben vid Sveriges Ra-
diofRadio Malmohus i Malmd.

CUY finner att renodlingsprincipen bor avskatfas dd den medverkar till
att de informativa programmen i P I lockar alltfor t4 lyssnare.

Kivs delar utredningens forslag betriffande kanalstrukturen i ljudradion.
Klys finner P 1:s minskade lyssnarsiftror oroande, eftersom det illustrerar
den segregering av lyssnandet som den hittillsvarande kanalpolitiken med-
fort. Men Klys konstaterar att dven mycket smé procentsiffror motsvarar
stora publiktorsamlingar. Kulturprogrammen far inte slds ut av utrym-
mesbrist.

Sveriges forfuttarforbund hiivdar att ljudradions uppgifter méste omde-
finieras med hiinsyn till TV-alderns villkor. Eftersom publikjakt inte i na-
got hitnscende fir tas till utgdngspunkt for rundradions programverksam-
het, maste ljudradion fA tillfille att prova sig fram till ett rikt differentierat
och betriffande sindningstiderna flexibelt programutbud. Detta kan enligt
Forfattarforbundet uppnias bl. a. genom en dkad integrering av program-
innehdllet i de tre ljudradiokanalerna.

Rikskonserter anser att det kvalitativt goda musikinnehill, som ofta pro-
duceras av musikradion. i langt storre utstrickning én hittills kan foras ut
till nya lyssnargrupper, om kanalerna ges ett mera blandat innehall.
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Journalistklubben vid Sveriges Radio[Radio Malmdohus i Malmé tar av-
stand fran renodlingsprincipen och anser att denna bor brytas till formén
for en mer lyssnaranpassad kanalindelning.

Nagra remissinstanser staller sig mera tveksamma till utredningens reso-
nemang kring renodlingen av [judradions kanaler och det sjunkande radio-
lyssnandet.

Musikaliska akademien anser det vara svart att ta stillning till utred-
ningens forslag som innebér cn slags integrering av kanalerna i ljudradion.
Enligt akademin talar allt for bibehillandet av en musikradiokanal. Sind-
ningstiden i denna bor emellertid dkas. Detta vore en god garanti for att be-
vara mangsidighet och en hig konstnirlig standard.

Sveriges Radio hilsar med tillfredsstillelse utredningens forslag om att
foretaget skall ges storre frihet att sammansitta programutbudet i de olika
ljudradiokanalerna. Nir det diremot giller att 6verga till mera blandade
kanaler, anser Sveriges Radio att det finns risk for att publiken totalt sett
minskar. utan att lyssnandet pA de seridsare programmen Okar. Differenti-
erade kanaler undcrlittar for publiken att finna de typer av program som
man spontant fragar efter, framhaller Sveriges Radio och papekar dven att
radions underhéallningsprogram och lyssnandet pa dessa, naturligtvis har
en legitim funktion. Som ett argument for att behélla differentierade kana-
ler, hianvisar foretaget bl. a. till P 3-lyssnarnas obendgenhet att viixla ka-
nal. Sveriges Radio finner siledes inte skl att anta, att allménheten vid ett
system med blandade kanaler i hogre utstriickning @n nu skulle orientera
sig i programutbudet och att lyssnandet pa kultur- eller informationspro-
gram diirmed skulle 6ka. Néar det galler utredningens synpunkter pa pub-
likbortfallet, framfér allt for P 1:s del, anser Sveriges Radio att utredning-
ens stindpunkt #r oklar. Forctaget finner det angeliget att klargora att det
inte finns nigra normer, och att sidana rimligen inte bor uppstillas, f6ér hur
stor publiken till informations- och kulturprogram skall vara for att radion
skall anses uppfylla sin funktion.

Sveriges Radio delar utredningens uppfattning i friiga om koordina-
tionen av TV-programmen.

Svenska kvinnors vdnsterfiorbund och Sveriges forfattarforbund hivdar
att Kanalkonkurrensen i TV har haft flera negativa féljder. Bl. a. har produ-
center tagit till kommersiella grepp for att A sina program att verka attrak-
tiva. Kanalkonkurrensen har c¢nligt de bada organisatonerna aven medfort
att tittarna ofta har hamnat i omdgjliga valsituationer. For att om majligt
astadkomma en forbittring foreslis att Sveriges Radio omprovar produk-
tionsenheternas/redaktionernas anknytning till en viss kanal. Samtidigt
bor samordningsfunktionerna stiirkas betriiffande sindningen av program-
men. Nir det giller koordinationen méaste utvecklingen av de bada TV-
kanalerna enligt Forfattarforbundet gd mot 6kad samordning och mindre
konkurrens — men med en bibehéllen integritet i sjalva produktionen.

Sveriges Radio anser att nu gillande principer inte utgdr nigot avgdran-
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de hinder for samordning mellan TV-kanalerna, men vialkomnar
likvil utredningens forslag. Enligt foretagets uppfattning kan det i vissa fall
anses vara en fordel att i nAgon mén differentiera utbudet i de bida kana-
lerna. Detta ir frimst motiverat i de fall dar det sammanlagda utbudet av
olika skal blir litet. Sveriges Radio anser att man maste vara forsiktig da
man stiller bredd mot méngfald; det 4r snarare resurs- och utrymmesskal
som bor vara viigledande vid en differentiering av programuppgifterna.

Vidare anser Sveriges Radio att principen om programenheternas lik-
stilldhet har stort varde. Denna ar viktig fér enheternas sjalvstindighet
och stimulerar ledningarna till ett rationellt resursutnyttjande.

Nir det giller samordningen av siindningstiderna, anfér Sveriges Radio
att systemet med den s. k. typveckan, faststalld av radiochefen, dven fort-
sattningsvis bor tillimpas. Foretagsledningen bor liksom f. n. ange riktlin-
jerna for koordinationen.

Aven Pressens sumarbetsniimnd anser att den av utredningen framforda
Asikten, att de bada TV-kanalerna inte skall ha exakt samma uppgifter i
programhiinseende, redan ar en realitet och som sidan godtagbar dven i
framtiden. For att man skall kunna tala om ett pluralistiskt uppbyggt tva-
kanalsystem med en faktisk jamstilldhet, forutsatts att bAda enheterna er-
haller likvirdiga budgetanslag och har mojlighet att arbeta under nagorlun-
da lika praktiska villkor, framhaller samarbetsnamnden.

3.3.11 Sdndningstider
Utredningen

Utredningen finner att det ir omojligt att tillgodose de olika dnskemélen
och kraven pa placering av program av skilda slag under bista sindnings-
tid i de nuvarande tillgiangliga ljudradiokanalerna. Darfor anser utredning-
en, att det i framtiden bér skapas ett 6kat sindningsutrymme under vissa
tider p4 dygnet genom inforandet av en fjarde ljudradiokanal (P 4).
Utredningen féreslar darfor att televerket fir i uppdrag att verka for att
Sverige tilldelas erforderliga frekvenser vid de forestdende internationella
forhandlingarna i frigan, sivida inte den automatiskt 10ses i samband med
ett beslut om en internordisk satellit.

Sa lange P 4 inte finns anser utredningen att lokalradion inte bor tilldelas
sindningsutrymme utdver det man kommit éverens om med Sveriges Ra-
dio, dvs. ca 20 timmar per vecka.

Aven betriffande utbildningsprogrammen i radio riknar utredningen
med of6riindrad volym eller ca 15 timmar per vecka.

For verksamheten med invandrarprogrammen och den aliminna pro-
gramverksamheten i radio riknar utredningen med en 6kad sindningsvo-
lym under perioden, med 20 timmar per vecka resp. 40 timmar per vecka.

Totalt skulle diarmed ljudradions sindningstid dka fran f. n. ca 380 tim-
mar per vecka till ca 440 timmar.
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Radioutredningen anser att de torslag den framfort anghende program-
verksamheten i TV inte kan genomfdras inom ramen for den nuvarande
sandningstiden. Med anledning dirav foreslar utredningen att sdnd-
ningstiden i TV bor dka till ca 100 timmar per vecka mot nuvarande
ca 80 timmar per vecka.

Utredningen understryker att forslaget om okad sandningstid for TV in-
te motiveras av en ambition att na stdrre publik utan frimst av en 6nskan
att ge bittre service och att n& nya grupper. Stravan ir siledes inte att 6ka
TV-tittandet totalt sett utan att gora programmen mer triffsikra, sa att den
enskilde TV-tittarens behallning okar.

Remissvttrandena

De flesta remissinstanser tillstyrker utredningens forslag om en fjarde
ljudradiokanal. Hos méinga instanser betonas sirskilt betydelsen av
en P 4-kanal for lokalradions fortsatta verksamhet samt fér programmen
for de sprikliga minoriteterna. Aven utbildningsradions ékade sindnings-
behov tas upp. liksom det angelagna i att utrymme skapas for en kulturpo-
litisk satsning i riksradions program. De instanser som tillstyrker forslaget
ar sratens invandrarverk, linsstyrelserna i Gotlands och Visternorrlands
lin, Sveriges Radio, Sveriges Lokalradio, Sveriges Uthildningsradio,
SAF, Sveriges grossistforbund, SHHO och Sveriges industriforbund, Pres-
sens samarbetsndamnd. Riksforbunder Finska foreningar § Sverige, Klys,
Foreningen Svenska tonsdttare, Svenska mmusikerforbundet, Motormdn-
nens riksfirbund och Journalistklubben vid Sveriges Radio/Radio Malmo-
hus i Malmé.

Sveriges Radio delar utredningens beddmningar och férslag och hivdar
att det nuvarande séndningsutrymmet medfor svarigheter vid program-
sammansittning och koordinering. Svérigheterna bestar i att riksradion
skall ge program for ménga olika och smé& publikgrupper. men samtidigt
dven erbjuda program som intresserar en stor publik. Dessutom bor det
ocksh alltid finnas program som erbjuder musik. De olika fasta inslagen i
utsiindningarna samt inte minst sandningarna tran lokalradion och utbild-
ningsradion, gor det svart att upptylla rimliga krav pa sandningstider och
koordinering.

Sveriges Lokalradio anser att en fjirde ljudradiokanal i hog grad skulle
litta pé det starka trycket nir det giiller att fA siindningstider for olika pro-
gramtyper. For lokalradion skulle ctt nytt distributionsniit iven ha teknis-
ka fordefar. Bl.a. skulle den pd manga platser besviarliga dverhdrningen
kunna begriinsas.

Sveriges Uthildningsradio riktar kritik mot utredningens forslag att till-
dela utbildningsprogrammen en oforindrad siindningsvolym till dess P 4
inforts. Den foreslagna volymen (15 timmar per vecka) motsvarar inte pa
lingt ndr det normala programutbudet under en normal sindningsvecka
under hdst- och varterminerna.
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Riksforbundet Finska foreningar i Sverige tillstyrker en fjirde ljudradio-
kanal, dd man anser att en 6kning av minoritetssindningarna endast i be-
griinsad utstrickning ytterligare far inskriinka de svenska lyssnarnas be-
hov, stviil 1 riks- som lokalradion.

Klvs, Féreningen Svenska tonsdttare och Svenska musikerforbundet an-
ser att en ytterligare radiokanal behdvs dels for att sikerstilla programbe-
hovet f6r olika grupper, dels for att malformuleringarna fér radions pro-
gramverksamhet i kulturpolitiskt hinseende skall kunna uppfyllas. For-
eningen Svenska tonsittare anger som exempel pa detta, att den foreslag-
na breddningen av musikutbudet inte kan genomfdras utan den Okade
sandningstiden.

Motorménnens riksforbund ser i en fjirde ljudradiokanal dkade majlig-
heter till att skapa en renodlad kanal for Yitta musik- och underhéllnings-
program, som mycket viil kan kombineras med nyheter och trafikinforma-
tion.

Utredningens forslag betriffande P 4 avstyrks av ldnsstyrelserna i Si-
dermanlands, Kristianstads, Alvsborgs, Viirmlunds och Norrbottens lin,
CUF. Sveriges folkpensiondirers riksforbund och Sveriges forfattarfor-
bund.

Bl. a. anfor remissinstanserna invindningen att man bor tillvarata det ut-
rymme som finns i de redan befintliga kanalerna for att skapa fler program
av hog kvalitet. Om P 4 infors finns en risk for att denna kanal kommer att
innehdlla mycket av mindre serids karaktir. Darfor kan man befara att
stora folkgrupper kommer att nds av édnnu firre kulturprogram. [ stillet
bor man satsa medel pa redan existerande kanaler, inkl. lokalradion.

Liinsstyrelsen i Stockholms tin, Svenska filminstituter, Folkets husfor-
eningarnas riksorganisation och CUF stiiller sig skeptiska till utredning-
ens forslag om dkad sdndningstid for TV och anfor att eventuella
ytterligare resurser till radio- och TV-omradet i forsta hand bor utnyttjas
till att férbattra programmens kvalitet. Lansstyrelsen i Stockholms lén kan
dock acceptera den dkade sindningstid som foranleds av det foreslagna
dagblocket samt forstiarkningen av minoritetsprogrammen. [ detta instdm-
mer Folkets husféreningarnas riksorganisation, som i likhet med Filminsti-
tutet betonar vikten av att eventuellt 6kade resurser laggs pa en dkad egen-
produktion.

Sveriges Rudio ansluter sig till det av utredningen foreslagna sindnings-
malet (100 timmar/vecka budgetdret 1984/85). Dirigenom ges mdjlighet
bl. a. till 6kad reprisering. Diremot anser inte toretaget att den foreslagna
Skningen av egenproducerade allminna program — 5 timmar/vecka produ-
cerade av distrikten - ar tillfyllest. Radioutredningen och méanga andra har
kriivt, att foretaget skall verka for en kraftig dkning av egenproduktionen.
1 och far sig instimmer féretaget med utredningens uppfattning att distrik-
tens programproduktion for riksprogrammen bor oka, men vill dessutom
hitvda att iiven Stockholmsproduktionen miste tilllatas att Ska ndgot. Den-
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na standpunkt bor diven ses mot bakgrunden av de senaste drens nedskur-
na resurser till TV-produktionen i Stockholm, framhéller Sveriges Radio.
En 8kning av resurserna till Stockholm skulle innebira att bl. a. de kreati-
va krafterna skulle tillvaratagas pa ett biittre sitt dn *ud som i dag iir fallet.

Moderata kvinnofirbundet anser att en 6kad siandningstid i TV ir 6nsk-
viird, bl. a. mot bakgrund av det féreslagna dagblocket, som kommer att
fylla viktiga behov hos stora delar av befolkningen. Kvinnoférbundet vill
dven fororda en forskjutning av sindningstiden, sa att langre kvillssind-
ningar i stérre utstriickning #n i dag placeras i samband med veckosluten.

3.4 Arkivfragor

Utredningen konstaterar att de resurser som arkiv- och biblioteksverk-
samheten binder inom Sveriges Radio #r relativt betydande och redogor
for den beriiknade tillviixten av de olika arkivenheterna. Mot denna bak-
grund provar utredningen olika I6sningar pd fragan om hur féretagets ar-
kivproblem p4 sikt bor 16sas.

Med hansyn till foretagets behov av dokumentation for programverk-
samheten och forskningens behov av material anser utredningen det felak-
tigt att 1osa tillvixtproblemen i samband med bevarande av program och
programmaterial genom 6kad gallring. Utredningen pekar i stillet pA mdj-
ligheten av en omprévning av formerna for hur arkivkostnaderna i fortsiitt-
ningen skall tickas. Utredningen finner det inte rimligt frin kostnads- och
ansvarighetssynpunkt att Sveriges Radio skall bira arkivkostnaderna {or
material, som bevaras enbart till foljd av forskningsbehov.

Utredningen knyter an till de t6rslag dataarkiveringskommittén (U
1968: 48) (DAK) lagt fram i sitt delbetinkande (SOU 1974: 94) Bevara ud
och bild. DAK foreslar bl. a. att en siirskild arkivinstitution for ljud- och
bildupptagningar inriittas. Vid den foreslagna arkivinstitutionen skall ra-
dio- och TV-sindningar liksom andra ljud- och bildupptagningar som gérs
tillgéingliga for allmidnheten genom fonogram, spelfiim och videogram be-
varas. Arkivinstitutionen skall enligt forslaget ha méjlighet att ta emot re-
dan befintligt dldre material.

Det foreslagna arkivet for ljud och bild skulle enligt radioutredningen fa
stor betydelse, inte bara for forskningen utan ocksa for Sveriges Radios ar-
kivkostnader.

Utredningen konstaterar att det medfor problem att forsdka dela upp
Sveriges Radios arkivbestind i material som bevaras av programskiil och
saddant som bevaras till foljd av forskningsbehov. Stérre delen av materia-
let kan i sjalva verket anses bevarat for bide program- och forskningsbe-
hov.

Utredningen anser att man bor dverviiga om det iir limpligt med en prin-
cipiellt angtven maximigrins for Sveriges Radios arkivtillvixt, t ex. angi-
ven som procentuell andel av foretagets totala resurser. Det bor anKomma
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pa Sveriges Radio att ta stiillning till om ett maximisystem skall inforas och
hur det i s fall skall tillimpas. Vid en tillimpning av ett sddant system bor
de aktuella arkivbestanden Overforas till det foreslagna arkivet for ljud och
bild.

Utredningen anser att material som bevaras for programbehov hos Sve-
riges Radio bor goras tillgingligt for forskning. Avtal bor slutas mellan ar-
kivinstitutionen och Sveriges Radio om den ersittning som foretaget bor
erhilla for kostnaderna i samband hirmed.

Remissyttrandena

Av de remissinstanser som beror arkivfrigan anser flertalet, diribland
riksarkivet, landsarkiven i Uppsala och Vadstena, Stockholms stadsarkiv,
SO, statens kulturrdd, Sveriges Radio och Sveriges forfattarforbund, att
Sveriges Radios arkivproblem bor ldsas inom ramen for de forslag som
DAK lagt fram i sitt delbetinkande Bevara tjud och bild.

Liinsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin anser dock att man bor ta still-
ning for en inte obetydlig utvidgning av gallringen i radioarkiven. Enligt
linsstyrelsen bor under inga forhallanden Sveriges Radio bira kostnader-
na for det bevarande som sker enbart for forskningsindamal.

Landsarkivet i Vadstena anmirker att utredningens arkivforslag inte
knyter an till det framlagda forslaget om ny organisation och foreslar att
det bor utredas hur den lokala arkivvarden skall organiseras vid en kraftigt
utokad decentralisering och om det ar majligt att fortsétta med den centra-
la férvaring som har tillampats.

Stockholins stadsarkiv anser att arkivfragan vid Sveriges Radio ér av sa-
dan betydelse att den bir regleras i avtalet mellan staten och programfore-
taget.

3.5 Text-TV
Utredningen

Text-TV ar en ny teknik som innebir att man kan visa en text eller enk-
tare bilder direkt p& TV-skidrmen. Detta kan ske samtidigt som skirmen vi-
sar ctt vanligt TV -program.

Utredningen foreslar att text-TV successivt infors i Sverige. Den nya
metoden bor i forsta hand anvindas for textsattning av TV-program for
horselhandikappade. 1 ett langre perspektiv bor den anvindas for nyhets-
service och for textsittning pa minoritetssprak och i sista hand for att er-
sitta den nu forekommande textsittningen av program pa frimmande
sprak.

Remissyttrandena
Sé& gott som samtliga remissinstanser som yttrar sig i frigan — ett drygt
tjugotal — staller sig bakom tanken pé en utveckling av text-TV. Bland de
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positivt instiillda finns televerket, SO, statens kulturrdd, konsumentverket,
statens invandrarverk, Sveriges Radio, Sveriges Uthildningsradio, FPU,
Sveriges folkpensiondrers riksforbund, TT, Pressens samarbetsnimnd,
Hirselfrdamjandets riksférbund, Sveriges dovas riksforbund.

Radioutredningens prioritering av olika anvindningsomré-
den fér text-TV fir medhall frAn samtliga remissinstanser som yttrar
sig i fragan. Statens kudturrdd instimmer i prioritetsordningen, men anser
att ndgot storre behov av text-TV for nyhetsservice eller som ersittning
for nuvarande textsattning av program pa frimmande sprik inte foreligger.

Bl.a. SO, Hérselfrimjandets riksforbund och Sveriges dovas riksfir-
bund Konstaterar att det dr angeliget att satsa ph text-TV for de hor-
selhandikappade och att en férsdksverksamhet bor startas omgiende.
De namnda remissinstanserna betonar dock, i likhet med utredningen, att
oavsett om systemet med text-TV infors eller ej, maste de redaktionella re-
surserna for en utokad verksamhet med textsittning och nyhetsservice
byggas upp.

Horselfriimjandets riksfirbund och Sveriges dovas riksforbund anser
det vara sjilvklart att det allméinna bekostar de tillsatser till
TV-apparaterna som behdvs for att text-TV skall kunna tas emot av
de horselhandikappade.

Statens invandrarverk menar att forslaget om text-TV som ett selektivt
system for textsattning av svensksprakiga program limnar intressanta per-
spektiv for de sprikliga minoriteterna i TV-publiken, namligen mojlighet
att se fler svensksprakiga program och att kunna uppleva programmen till-
sammans med svensktalande kamrater och med vénner ur andra minori-
tetssprakgrupper. Sadana kulturella och psykologiska vinster talar for att
planeringen for text-TV paskyndas.

Sveriges Uthildningsradio finner det angeléget att de resurser som byggs
upp for text-TV ges sadana dimensioner att de kan goras tillgingliga for
Utbildningsradion i den utstrickning som kriavs for att utbildningspro-
grammen ska kunna anpassas till de horselhandikappades och de sprikliga
minoriteternas behov.

Televerket meddelar i sitt remissvar att en sirskild arbetsgrupp inom
verket har studerat text-TV-frAgan varvid bl. a. konstaterats att om sy -
stemvalsbeslutet skall ske inom de nirmaste aren, sa ar det engelska
text-TV-systemet det enda som kan komma i friga. De hittills genomf{érda
experimentsindningarna visar att ett systemvalsbeslut bor ansta Atminsto-
ne tills ytterligare erfarenheter erhéllits frin de av Sveriges Radio foreslag-
na forsokssiandningarna. Hiansyn miste ocksé tas till den eventuella nor-
diska rundradiosatelliten sé att ett for hela Norden cnhetligt och internatio-
nellt accepterat system kan viljas. Det 4r ocksd vasentligt att distribu-
tionsproblemen 16sts innan ett definitivt beslut fattas. Konsumentverket
anser det vara visentligt att televerket viljer ett system som iar eller kom-
mer att bli internationellt anvindbart, eftersom linga produktionsserier ar
en forutsittning tor laga framstallningskostnader.
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Sveriges Radio meddelar att under de senaste tva &ren cn samarbets-
grupp med deltagare frin Sveriges Radio. televerket, Sveriges radioleve-
rantOrer samt Philips och L.uxor har arbetat med tekniska problem férknip-
pade med text-TV. Under samma period har en arbetsgrupp inom Sveriges
Radio studerat hur det redaktionella och drifttekniska arbetet skall bedri-
vas samt i samarbete med den ovan namnda samarbetsgruppen skisserat
en fortsatt forsoksverksamhet. Sedan de laboratoriemissiga forsdken nu
ar slutforda bor enligt Sveriges Radio nista steg bli en forsdoksverk-
samhet i mindre skala i samarbete med bl. a. televerket och de hérsel-
handikappades organisationer. Sveriges Radio har i anslagsframstillning-
en for budgetaret 1978/79 begirt medel t6r forsoken som toreslas omfatta
200 hushall,

Pressens samarbetsnéiimnd anser det nddvindigt att regeringen skynd-
samt tillsitter en utredning med uppgift att géra en samlad bedomning
av de juridiska, tekniska, ekonomiska och organisatoriska frigor som méas-
te 18sas om man Onskar infora dessa nya system i Sverige. Foretriadare for
pressens organisationer, Sveriges Radio och televerket bor ingd i en sddan
utredning. Svenska ridningsutgivareforeningen erinrar om att féreningen
tidigare har anhallit om en allsidig utredning rérande text-TV och vill i det-
ta sammanhang understryka angeldgenheten av att utredningen dvervigar
mdéjligheterna att ge inte bara TT utan iven enskilda tidningar och/eller
tidningsgrupper tillging till saddant sdndningsutrymme f6r text-TV i TV-
kanalerna som inte kommer att utnyttjas av televisionens programenheter.
Skilet till att det kan bli intressant for i forsta hand dagstidningarna att sin-
da text-TV via en TV-kanal ar att det ir fullt tinkbart att i framtiden erbju-
da nyhetsservice pa regional basis och medelst speciella mottagningsnyck-
tar gora det méojligt for en tidnings abonnenter att exklusivt motta tidning-
ens information. Skulle en utredning om text-TV iven behandla tidningar-
nas mojligheter att begagna detta medium maste detta enligt Svenska jour-
nalistforbundet ske med utglngspunkten att nuvarande presstruktur inte
overfors till text-TV.

En utredning av det slag Tidningsutgivareféreningen foreslar i sin skri-
velse har. enligt Sveriges Radio, en vidare mélsattning och syftar bl. a. till
att undersoka huruvida den information tidningarna i dag ger kan distribu-
eras elektroniskt. De principiella frigor som bor utredas betriffande sir-
skild rundradio och TV giller ocksa utnyttjande av text-TV pa det siitt
Tidningsutgivareféreningen antyder. Dit hor frigor om reklam och finan-
siering, saklighet och opartiskhet, ansvar, programregler och efterhands-
granskning.

Enligt TT:s uppfattning talar goda principiella skal for art ratten att
siinda text-TV inte forbehalls Sveriges Radio ensamt. TT har for egen
del stort intresse av att fa delta i text-TV-siindningar nar shdana kommer i
gang och noterar med tillfredsstillelse utredningens positiva instillning pa
den punkten.
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SAF, Sveriges grossistforbund, SHIO och Sveriges industriférbund an-
for i ett gemensamt yttrande att pressen av tekniskt-ekonomiska skiil i en
framtid kan gi over till elektronisk dverforing av sin information genom
projicering pA TV-skiarm. | sd fall bor detta inte i onddan hindras av att
Sveriges Radio genom nfigon form av monopol férfogar 6ver alla elektro-
niska dverforingssystem som ¢j dr av individuell natur. Sveriges radioleve-
rantéirer och Sveriges radiohandlares riksforbund tar i sitt gemensamma
remissvar ocksd upp fragan och menar att man boér utreda majligheten att
ritten till distribution av teletextsignaler kan ges till andra &n Sveriges Ra-
dio.

3.6 Ekonomi
Utredningen

Utredningen utgér fran att rundradioverksamheten i samma omfattning
som f. n. skall finansieras med mottagaravgifter. Sveriges Utbildningsradio
och utlandsprogrammen skall siledes dven fortsittningsvis finansieras
dver statsbudgeten. Starka skil talar ocksé enligt utredningen for att dven
radionimndens verksamhet blir skattefinansierad.

Utredningen foreslar att televerket skall som nu svara for avgiftsuppbor-
den.

Utredningen foreslar att Sveriges Radios planeringsmajligheter skall for-
biittras genom inforandet av tredriga rullande verksamhetspla-
ner som skall faststillas av statsmakterna i samband med medelstilldel-
ningen. Vidare skisserar utredningen ctt system varigenom Sveriges Radio
for den fast anstillda personalen som foretaget inte kan rada dver.

Utredningens forslag till utbyggnad av rundradioverksamheten medfér
en Okning av driftkostnaderna till ca 225 milj. kr. (1976/77 irs penningviir-
de) niir utbyggnaden ir fullt genomford. Okningen bor fordelas successivt
under den kommande avtalsperioden med ca 30 milj. kr. per &r. Den erfor-
derliga investeringskostnaden beriknas till ca 100 milj. kr. under hela pe-
rioden (jamfor 8.1).

Remissyvitrandena

Bland remissinstanserna rader allmiin enighet om att rundradioverksam-
heten idven i fortsiittningen bor finansieras med mottagaravgifter.

Négra remissinstanser stiiller sig dock positiva till en reklamfinansiering
av rundradioverksamheten. SAF, Sveriges grossistforbund, SHIO och
Sveriges industriférbund anser att reklamforbud medfér stelhet i finansie-
ringen och kan fororsaka minskade ekonomiska resurser och diarmed en
forsening av den tekniska utvecklingen av etermedierna.

MUF anscr att reklamfinansiering bor inforas 1 syfte att reducera eller
helt avskalta licensavgifterna. Aven Moderata kvinnoforbundet forordar
reklamfinansiering av rundradioverksamheten.
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Svenska annonsérers forening argumenterar fér en ny mediepolitik fran
samhillets sida, som ska inbegripa att rundradioverksamheten finansieras
genom reklaminslag.

Nar det géller uppborden av avgifterna noterar televerket, RRV och Sve-
riges Radio att kostnaderna hiarfor har stigit kraftigt p& senare &r. Mot den-
na bakgrund ifrdgasitts om inte alternativ till den nuvarande formen for
uppbord bor 6vervigas.

Forslaget om rullande tredriga verksamhetsplaner tillstyrks allmint av
de remissinstanser som yttrat sig i frigan. Hit hor televerket, linsstyrelser-
na i Stockholms, Kalmar och Visternorrlands ldan, Svenska filminstitutet,
Sveriges Radio, Sveriges Lokalradio, Sveriges Uthildningsradio, Folkets
husforeningarnas riksorganisation, TCO, FPU, Pressens samarbets-
ndmnd, Klvs, Sveriges forfattarforbund. Svenska musikerforbundet,
Norrbottens journalistforening och Svenska civilekonomforeningen.

SACO/SR anser att verksamhetsplanen bor omfatta fem &r.

Statskontoret anser att Sveriges Radio bor tillampa en shdan planering
som utredningen féreslir, oavsett vilka beslut som kan komma att triffas i
friga om kompensation for lonekostnadsokningar. Verket finner frigan
om ldnekompensation svarlost fér Sveriges Radios vidkommande, efter-
som foretaget inte arbetar under det effektivitetshjande konkurrenstryck
som normalt giller for akticbolag. Aven om det enligt statskontoret &r tro-
ligt att de senaste drens lonckostnadsokningar Gverstigit potentiella pro-
duktivitetsvinster stiller sig verket avvisande till automatisk kompensa-
tion. Ett viktigt incitament till effektivitetshdjande och kostnadsbesparan-
de Atgirder skulle i s& fall gi forlorat. Behovet av kompensation for kost-
nadsfordyringar bor i stillet provas fran fall till fall i likhet med vad som
sker for de s. k. programbudgetmyndigheterna.

RRYV stiller sig positivt till det foreslagna planeringssystemet men forut-
sitter att frigan utreds grundligare dn vad utredningen haft mojlighet att
gora, innan slutligt beslut fattas om metoden for ldonekompensation. Bl. a.
bor enligt RRV erfarenheter kunna inhimtas frAn motsvarande system
inom forsvarsomradet. Det framtida planeringssystemet méste utformas sa
att man Kan ta tillvara méjligheterna till effektivisering och besparing i pro-
gramproduktionen, understryker RRV.

SAF, Sveriges grossistforbund, SHIO och Sveriges industriforbund an-
ser inte att utredningen Overtygande visat varfor Sveriges Radio bor ha
den forménsstillning som automatisk kompensation for [6nekostnadsok-
ningar innebér.

Ett antal remissinstanser, nimligen Svenska filminstitutet, Sveriges Ra-
dio, Sveriges Lokalradio, TCO, Pressens sumarbetsnimnd, Klys, Sveri-
ges forfuttarforbund, Svenska musikerforbundet, Svenska teaterfirbundet
och Norrbottens journalistforening, anser, till skillnad fran utredningen,
att avtalsbundna erséttningar till frilansmedarbetare bér inrdknas i kom-
pensationsbasen och kompenseras p4 motsvarande satt som kostnaderna
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for fast personal. Det framhAlls dérvid bl. a. att avtalen mellan Sveriges
Radio och kulturarbetarorganisationerna i sjiilva verket foljer de centrala
avtalsuppgorelserna.

Betriiffande utredningens kostnadsberikningar konstaterar stats-
kontoret att reformkraven synes svarforenliga med Sveriges Radios nuva-
rande och forvintade ekonomiska situation. RRV anser att inkomstberak-
ningarna for rundradiorérelsen 4r nigot osikra. Det vore darfor oklokt att
binda sig for en kraftig framtida kostnadsdkning p4 driftsidan. I stallet bor
utbyggnaden ske successivt i takt med intiktsokningen, framhéller RRV.
Sveriges Radio anser att utredningens kostnadsschabloner ér tilltagna i un-
derkant och riknar med betydligt hogre utgiftsokningar in utredningen.
Aven for oforandrad verksamhet krivs enligt foretaget vasentliga resurs-
tillskott for att kompensera den hittills Aga reinvesteringsnivin, och den
urholkning av Sveriges Radios medelsram som enligt foretaget skett under
senare &r.

3.7 Radionamnden m. m.

3.7.1 Radionimndens granskningsuppdrag
Utredningen

Radioutredningens forslag innebidr ingen férindring av radionimndens
granskningsuppdrag. Kontrollen av att programféretag foljer bestaimmel-
serna i radiolag och avtal skall aven i framtiden utdvas av ctt fristhende
granskningsorgan och ske genom cfterhandsgranskning av sinda program
savil efter anmilan frin allminheten som pA nimndens eget initiativ. Ut-
redningen betonar att endast de bestammelser i radiolag och avtal som di-
rekt avser mal och regler for programverksamheten skall tillampas av
granskningsorganet. | princip skall hela den programverksamhet tor vilken
ett programforctag erhéllit sindningsratt kunna goras till foreméal for
namndens granskning. For Sveriges Radio/Sveriges Lokalradio innebar
det att, forutom riks- och regionalprogram samt lokalprogram, de program
som huvudsakligen ar avsedda att mottas i utlandet skall granskas.

Remissvttrandena

Samtliga remissinstanser har godtagit eller lamnat utan erinran vad ra-
dioutredningen foreslagit betraffande inneborden av radiondmndens
granskningsuppdrag.
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3.7.2 Granskningsarbetets organisation
Tidigare forslag

I sitt betinkande (Ds U 1974: 7) Radionamnden — Breddad granskning
och ny organisation diskuterar radiondmndsutredningen hur den icke an-
milningsstyrda granskningsverksamheten kan systematiseras och utvid-
gas. Utredningsmannens forsiag i detta avseende bygger bl. a. pa att pro-
grammen kategoriseras pé bestimt sitt och att vissa av dessa programka-
tegorier prioriteras for granskning. Enligt forslaget skall den totala gransk-
ningsinsatsen inom olika kategorier dessutom folja sirskilda riktlinjer an-
ghende omfattningen och fordelningen av granskningen.

Radiondmndsutredningen anférde vidare foljande riktlinjer fér en ny
granskningsorganisation.

— den nya organisationen bdr medge en avsevird utvidgning kvantitativt
sett av granskningsverksamheten,

— arbetsuppgifterna for radionamndens ledaméter och suppleanter bor av-
gransas till verkligt vasentliga frigor, i férsta hand till direnden av princi-
piell betydelse eller eljest av storre vikt,

- radiondmndens olika funktioner, framfor allt den initiativtagande. dver-
vakande, aklagarbetonade & cna sidan och den domstolsmissiga. avtals-
tolkande & andra sidan, bor hillas isar och organisatoriskt renodlas,

— den domstolsmissiga funktionen boér utdvas under dbmslolsm':issiga ar-
betsformer: férhandlingar mellan likaberittigade “'parter’’, muntlighet
och offentlighet,

— det formella beslutsansvaret bor s 1angt mojligt Avila den eller dem som
direkt tagit del av det relevanta beslutsunderlaget,

— en bredare och systematisk granskningsverksamhet forutsitter en ord-
ning som mojliggor enklare och snabbare beslut rérande granskningsini-
tiativ,

- anmilningsirenden dar saken ror anmélaren sjialv bor i princip kunna
provas av tvi instanser.

Enligt utredningens principtorslag tor den nidrmare utformningen av
granskningsverksamheten i framtiden skulle det nya granskningsorganet
kallas "‘radioombudsman’ eller eventuellt "“det allmédnnas radioombuds-
man’’ (RO). Systemet skulle fungera pé fGljande satt.

RO skall vara en fran radionimnden helt skild myndighet med egen
kansliorganisation. Alla anmilningar mot program skall passera RO. RO
far ansvaret for att programverksamheten granskas planméssigt och enligt
giillande bestimmelser. Utan att vara bunden av direktiv frin radionimn-
den skall RO fatta alla beslut om granskning av program utan anmélan.
Namnden kommer alltsé inte att ta upp drenden pa eget initiativ. Alla dren-
den skall forberedas vid RO:s kansli. Sedan ett drende forberetts meddelar
RO beslut. Beslutet kan antingen innebéra att drendet sakligt avgors eller
att RO for upp arendet i radionimnden. De drenden som RO skall avgdra
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far inte vara principiellt betydelsefulla eller eljest av storre vikt. RO far
meddela friande eller kritiserande beslut men inte fallande. Programforeta-
get far majlighet att hos radiondmnden §verklaga ett av RO meddelat kriti-
serande beslut. En anmilare skall pé liknande sétt kunna dverklaga RO:s
friande eller kritiserande beslut under forutsittning att saken ror anméla-
ren sjilv. 1 en icke heit obetydlig del av drendena blir alltsi radionamnden
andra instans. 1 de drenden som avgors av nimnden fir RO en stéllning
som motsvarar aklagarens i ett brottmal. Handliggningen av drendet skall
ske vid en muntlig forhandling dar RO fungerar som Aklagare och program-
foretaget far stillning av tilltalad och eventuellt bitriids av ett juridiskt om-
bud. Férhandlingen blir muntlig och offentlig. Tidsftgangen per avgjort
drende kommer att bli visentligt storre om drendet avgors vid forhandling i
stillet for vid foredragning.

Under hinvisning till pagiende utredningar om programverksamhetens
organisatoriska forutsirtningar ansig emellertid radionimndsutredningen
att frigan hur dvervakningen av programverksamheten slutligt skulle orga-
niseras borde Overvigas ytterligare. Utredningen foreslog darfor som ett
Overgdngsarrangemang vissa forstiarkningar av radionimndens kansli samt
att relativt vidstriickta beslutsbefogenheter skulle dverforas till nimndens
sekreterare. som di borde f& beniimningen kanslichef. Granskningsverk-
samhetens organisation skulle enligt detta s. k. kanslichefsalternativ funge-
ra pa foljande satt.

Kanslichefen skall vara en tjinsteman, som ar anstilld vid radionamn-
dens kansli. Han skall handligga sddana drenden och frigor som nimnden
delegerar till honom. Nimnden skall hanskjuta shdana arenden eller grup-
per av drenden som inte dr av stirre vikt eller principiell betydelse till av-
gorande av kanslichefen. [nnan ett visst drende avgjorts kan nimnden
dterta delegationen. I praktiken torde den nya organisationen innebiira att
kanslichefen, sedan ett drende forberetts, antingen fattar ett slutgiltigt fri-
ande beslut cller ett beslut att drendet ska avgdras av nimnden. Av samtli-
ga drenden torde mera in halften kunna avgdras genom ett friande beslut
av kanslicheten. Kanslichefens slutliga beslut skall meddelas pA nimndens
viignar. Detta innebdr att nimnden inte formellt kan verprova ett friande
beslut av kanslichefen. Kanslichefen dvertar iiven de beslut som kan fattas
under handliiggningen av ett drende och som i nuvarande organisation
meddelas av ordfdranden. Kanslichefen avses dock inte bli behorig att in-
fordra yttranden fran programféretag. Vad som hér avses dr bl. a. beslut
om att program ska granskas p& ndmndens eget initiativ och befogenhet att
besvara anméalningar eller andra skrifter av sddan beskatfenhet att de up-
penbart faller utanfor nimndens provning. Det skall betonas att inridttan-
det av kanslichef inte innebar att ndmndens mgjlighet att sjalvmant uppta
program till prévning skall upphdra. Nimnden skall ha kvar denna majlig-
het och ha tillsyn Over kanslichefens verksamhet éven i denna del. De
drenden. som inte avgdrs genom ett friande beslut av kanslichefen, skall
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avgoras efter foredragning infor namnden. En sadan féredragning ar inte
offentlig. 1 mera vésentliga drenden gors foredragningen av kanslichefen
och i dvriga drenden av en sekreterare i nimnden.

Remissyttrandena

Utredningsforslaget far genomgiende ett positivt bemotande. Manga in-
stanser ger utredningen ett oreserverat stdd. Helt avvisande dr bara SAF,
som i avvaktan p4 en fullstiindig analys av radionimndens eller annat kon-
trollorgans framtida funktion, sammansittning och befogenheter finner det

Alla dvriga remissinstanser instimmer i utredningens forslag om bred-
dad och systematiserad granskningsverksamhet. Samtliga instanser utom
JK, finner det vidare lampligt att inriitta en RO, si att den ddomande och
aklagarbetonade sidan i radionimndens verksamhet skiljs at. JK uttalar
stor tveksambhet till inréittandet av ¢n RO och anser att tillrackligt barande
skil ej anforts mot en uppdelning av nimndens verksamhet som innebir
att de initiativtagande, Overvakande och aklagarbetonade funktionerna
overtors till ett Ambetsmannaorgan utan lekmannainflytande. JK beaktar
sarskilt att overgangsarrangemanget med delegation av viss beslutanderiitt
till nimndens kanslichef bl. a. har den férdelen att nimnden behéller kon-
trollen 6ver granskningsarbetet i dess hethet.

Enligt Sveriges Radio bor en RO inte fi fatta kritiserande beslut.

Utredningens forslag att som ett provisorium delegera enklare irenden
till en kanslichef vinner anslutning av nistan alla remissinstanser.

KO anser emellertid inte att en kKanslichefsbefattning bor inrittas framst
med hinsyn till att det framstir som otillfredsstillande att radionimnden
skulle delegera vissa av sina materiella beslutsfunktioner till en tjinste-
man, som inte dr ledamot av nimnden, samt att tjinstemannens beslut —
som formellt skulle fattas p& namndens vignar — inte skulle kunna gver-
klagas till nAmnden. Vidare bor en anmiilare i irenden som ror honom sjilv
ha mojlighet att sjilv pakalla provning i namnden.

Utredningen

Radioutredningen uttalar att det nirmast far ankomma pa det framtida
granskningsorganet att besluta om formerna for systematisk och breddad
granskning men att radioniamndsutredningens forslag kan utgdra underlag
for en forsoksverksamhet.

Vad giller granskningsverksamhetens niarmare organisation och utform-
ning férordar radioutredningen det s. k. kanslichefsalternativet, som inne-
bar att vissu beslutsbefogenheter dverflyttas till en tjinsteman i radio-
niamnden. Det viktigaste skillet mot att en RO inrittas ar enligt radioutred-
ningen att denne skulle f3 funktioner motsvarande cn &Klagares i det all-
manna rattsvasendet. Det skulle bli RO som fattar beslut om utredningar
och om ex officiogranskning. Dessa beslut bor enligt radioutredningen fat-
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tas av ett fortroendemannaorgan, dvs. av radionimnden. Radioutredning-
en anfor vidare att beslut av RO i vissa fall skulle kunna dverklagas vilket
skulle skapa ett administrativt tungrott system med tva prévningsinstan-
ser. Radioutredningen anser ej att domstolsméssiga arbetsformer i radio-
namnden ar lampliga for det slags granskning som det hér ar friga om.
Kanslichefsalternativet torde aven bli viisentligt mindre kostnadskravande
an alternativet med en RO bl. a. darfor att endast en kansliorganisation be-
hovs.

Remissyttrandena

Remissinstanserna, diribland Sveriges Radio och radiondmnden, till-
styrker genomg&ende kanslichefsalternativet. Detta alternativ avstyrks en-
dast av Svenska filminstitutet, konsumentverket/KO, Klys, Sveriges for-
Sfuattarforbund, Svenska journalistforbundet och Svenska tidningsutgiva-
reforeningen. Klys pekar pa att sammanblandningen av 4 ena sidan den
opartiskt domande funktionen och & andra sidan den aktiva utredande
Aklagarfunktionen ger radionimnden en oklar roll. Forfattarforbundet,
Journalistférbundet och Tidningsutgivareféreningen forordar RO-alterna-
tivet nirmast under héinvisning till att systemet med en pressombudsman
(PO) fungerat tillfredsstillande.

3.7.3 Arendenas handliggning
Tidigare forslag

Enligt radiondmndsutredningens forslag innebiir den nya organisationen
att kanslichefen, sedan ett drende forberetts, antingen fattar ett slutgiltigt
friande beslut cller ett beslut att drendet skall avgoras av nimnden. Kansli-
chefens slutliga beslut meddelas p4 nimndens vignar. Detta innebir att
niamnden inte formellt kan Gverprova ett friande beslut av Kanslichefen.
Kanslichefen Overtar éiven de beslut som kan fattas under handliiggningen
av ett drende och som i nuvarande organisation meddelas av ordforanden.
Kanslichefen ir dock inte behorig att infordra yttranden frin programftre-
tag. Inriittande av kanslichef innebir inte att nimndens méjlighet att sjilv-
mant uppta program till provning upphor. Namnden har kvar denna mdoj-
lighet och har tillsyn Over kanslichefens verksamhet aven i denna del. De
irenden, som inte avgors genom att friande beslut av kanslichefen, avgors
efter foredragning infor nimnden.

Utredningen

Radioutredningens forslag rérande kanslichefens befogenheter dverens-
stimmer i huvudsak med radionimndsutredningens. Radioutredningen
foreslar emellertid att kanslichefen — i motsats till vad som foreslagits i ra-
dionimndsutredningens betinkande — far ritt att fA skiljaktig mening an-
tecknad. Radioutredningen anser det vidare tveksamt om kanslichefen, sa-



Prop. 1977/78: 91 144

som foreslagits i nimnda betiinkande, bér vara frintagen mojlighcten att
infordra yttrande frin programféretag i granskningsirende.

Remissyttrandena

Av de remissinstanser som uttalat nigon mening i denna fraga avstyrker
radiondmnden radioutredningens forslag att kanslichefen skall fa riitt att fa
skiljaktig mening untecknad. Radionimndcn uttalar diarvid att det ¢j ar av
allmint intresse att veta vad en foredragande ansett i forvaltningsirende
av denna art, eftersom beslutet inte kan 6verklagas. Sivil radionimnden
som Sveriges Radio understryker att den nya ordningen ej bor innefatta
befogenhet for kanslichefen att infordra yttrande frin programforetag. Bi-
da instanserna betonar att yttrande hittills har begérts endast i drenden i
vilka det kunnat komma i friga att rikta anmirkning mot program. Med
hanvisning till den vikt programforetagen salunda fast vid sina yttranden
till radionimnden vill man fororda att befogenheten att infordra yttrande
dven i framtiden skall forbehallas nimnden.

3.7.4 Beriktigande och genmiile
Giillunde bestimmelser

Enligt 8 § femte stycket radioavtalet giller foljande: **Felaktig sakupp-
gift skall beriktigas, néar det ér pakallat. Den som har befogat ansprik att
bemdata pistdende skall beredas tilltélle till genmaile. Beriktigande och plats
for genmiile skall ges utan oskiiligt drojsmal™".

Skillnaden mellan beriktigande och genmiile kan beskrivas pa foljande
sétt.

Beriktigande — avser fakta, sakuppgifter och anknyter till radiola-
gens krav pi saklighet;

Genmile — avser angrepp mot isikter cller person och anknyter till
radiolagens krav pa opartiskhet.

Radionidmnden saknar befogenhet att meddela programforetag dircktiv
om inférande av genmile eller beriktigande, eftersom radionimnden dver
huvud taget inte #r behorig att meddela foreskrifter om de framtida pro-
grammens innehall eller utformning. Radionimnden kan dock i efterhand
prova om ett beriktigande borde ha medgivits eller om ett beriktigande
som givits varit korrekt utformat och sénts tillrackligt skyndsamt.

Utredningen

Enligt radioutredningen bor ritten till beriktigande och genméile regleras
genom nya bestammelser i avtal mellan staten och programforetag och i in-
struktion foér radionimnden. Visserligen behandlar radionimnden &rligen
mycket fi iirenden anglende beriktigande och genmiile (tre —fyra stycken),
men det siger egentligen inte sirskilt mycket vare sig om i vilken omfatt-
ning 6nskemil och krav pa beriktigande och genmiile faktiskt framfors till
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Sveriges Radio eller om det verkliga behovet. Trots vissa interna regler pa
detta omrade tycks det inte heller finnas ndgon enhetlig praxis inom Sveri-
ges Radio for att behandla sddana framstillningar., Med hinsyn till denna
fragas betydelse for relationerna mellan programforetagen och den allmiéin-
het den skall tjina ar detta otillfredsstiliande. Radioutredningens forslag
innebir att programforetaget dr skyldigt att genast underritta radionimn-
den dels nar skriftlig begédran om genmile eller beriktigande framstills av
den som saken ror inom sex ménader efter sindning av det program som
anmirkningen avser, dels nir programforetagets beslut i arendet fattats.
Sistnamnda underrattelse, som skall limnas dven om programforetaget bi-
fallit begéran, skall omfatta inte enbart programforetagets stiliningstagan-
de utan dven skilen till detta. Genom skyldigheten att underriatta radio-
nimnden fir denna mdjlighet att granska varje beslut i nu berdrda frigor,
vilken granskning det &ligger niimnden att fullgdéra, Nimndens provning ar
inte begrinsad till de skil foretaget anfort for sitt beslut, utan skail omfatta
cn fullstandig bedomning av om bifall till begiran varit befogat.

Radioutredningen anser vidare att sérskilda bestimmelser bér inforas
som innebdr skyldighet for programforetag att pa lampligt sitt publicera
niamndens beslut. En sidan bestimmelse skulle stirka radionimndens
stillning. Programforetag skall s&ledes ldggas att i radioprogram publice-
ra beslut av radionimnden enligt vilket [oretaget brutit mot 6 § radiolagen
eller mot bestimmelser i avtal mellan staten och programfiretaget.

Remissyttrandena

En stor majoritet av remissinstanserna tillstyrker radioutredningens for-
slag angdende formerna for beriktigande och genmiite. Forslaget avstyrks
av KF, som anser att det kan komma att allvarligt begriinsa radions gran-
skande journalistik. KF uttalar att foretridare for myndigheter, foretag
och organisationer redan nu har goda mdjligheter till genmiilen och berikti-
ganden i rundradion och varnar for risken att toretriidare for etablerade
grupper utnyttjar bestimmelserna for att forsvara radions mojligheter att
granska olika foreteelser i samhillet.

Radiondmnden finner den foreslagna ordningen tungrodd och antyder
att reglerna mojligen kan verka hammande for en sjiilvstindig journalistisk
verksamhet. Radiondmnden varnar for att den nya ordningen kan komma
att foranleda ett i forhallande till resultatet oproportionerligt gransknings-
arbete och en formalisering av handlaggningen hos programféretagen. Ra-
diondmnden foreslar en alternativldsning som innebir att programforeta-
gen alaggs att i sina beslut med anledning av framstillningar om beriktigan-
de och genmile erinra om att programmet och féretagens beslut kan pri-
vas av namnden.

Sveriges Radio ifrdgasitter nodvindigheten av ett Aliggande om publi-
cering. eftersom det kan forvéntas att programféretagen — i enlighet med
redan gillande praxis hos Sveriges Radio — kommer att publicera alla fal-
lande beslut.

10 Riksdagen 1977(78. 1 sami. Nr 9l
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Pressens samarbetsndimnd understryker vikten av att man i kommande
avtal bibehaller programforetagens oinskrinkta ritt att ensamma avgéra
vilka radioprogram som de skall sinda.

Ovriga remissinstanser som uttalat nigon &sikt i frigan, bl.a. LRF,
MUF., FPU. Pressens samarbetsndmnd, Pressens opinionsadmnd och
Sveriges forfaitarférbund, godtar radioutredningens forslag.

3.8 Sirskild [judradio och TV
Utredningen

Utredningen konstaterar att man inte har haft i uppdrag att limna forslag
i frigor som ror vidgad ritt till sindning av radio- och TV-program. Utred-
ningen kommer emellertid fram till att den allminna rundradion har be-
gransade maojligheter pa gruppkommunikationens omrade och att dessa
mojligheter ytterligare begriansas av kravet pa opartiskhet och av att pro-
grammen riktar sig till hela befolkningen inom stora geografiska omraden.
Det finns darfor behov pa det lokala planet som inte tillgodoses av den all-
méanna rundradion, och som enligt utredningen inte heller kan tillgodoses
av denna,

Utredningen 4r allmant positiv till att etableringsritten utvidgas sa att en
programverksamhet av detta slag — sérskild Judradio och sirskild TV —
kan komma till stind. Utredningen konstaterar att det i si fall krivs dnd-
ringar och kompletteringar i den gillande lagstiftningen. Man betonar ock-
s att det dr Onskvart att inghende belysa konsekvenserna av olika 16sning-
ar. Utredningen foreslir darfor att frigan, innan beslut fattas, gors till fore-
mal for sirskild utredning. kompletterad med forsoksverksamhet.

I ett sarskilt avsnitt behandlar utredningen férutsittningarna for sér-
skild ljudradio. Det sigs dar att mojligheter foér lokala sdndningar
med begrinsad geografisk rickvidd bor dppnas inom det FM-band som nu
ar tillgangligt for vanliga rundradiosindningar (87.5— 100 MHz). Telever-
ket har p4 radioutredningens uppdrag undersokt olika alternativ for att in-
riitta radiostationer for detta Andamil. Enligt ett av dessa alternativ skulle
man med hjilp av drygt 200 sdndare kunna ctablera minst en sandnings-
mdjlighet i varje kommun med dver 10000 invanare. Det betonas ocksa att
i en framtid. nar Sverige tilldelats ytterligare frekvenser, blir utrymmet for
siindningar av siirskild [judradio avsevirt storre.

Utredningen konstaterar dock att inom ramen {6r de trekvenser, som
f.n. eller inom dverskadlig framtid kan finnas tiligiingliga, kan man inte ge
principiell etableringsfrihet for sirskild ljudradio. Det &r darfor uppenbart
att man maste skapa regler for hur sindningsritten ska fordelas. Ritt att
bedriva sirskild ljudradioverksamhet bér enligt utredningen kunna ges till
ideella, religiosa, tackliga och politiska organisationer och folkrorelser.
Stindningarna ska ingé som ett naturligt led i den ordinarie verksamheten.

Tillstand (koncession) ska endast kunna meddelas grupper och organisa-
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tioner som utgdr juridiska personer. Tillstindsgivningen bor kunna ske cn-
ligt ett ganska okornplicerat och relativt standardiserat forfarande. De nar-
mare reglerna for koncessionstorfarandet och de kriterier som ska tillam-
pas bor faststiltas av regeringen. Televerket ansvarar for frekvenstordel-
ningen och andra fragor som har med siindarna att géra — t. cx. deras styr-
ka och geografiska placering.

Sindningarna bor kunna ske antingen dver sindare som organisationen
sjilv dger eller via sdndare, ddr organisationen hyr tid.

Utredningen finner det vara tinkbart att kommuner — ensamma eller
flera tillsammans — har intresse av att bygga lokala radiostationer for att
dirmed ge {oreningar och organisationer service.

Vid sin behandling av sirskild TV utgir utredningen fran att mojlig-
heten att siinda shdana program bor skapas genom utnyttjande av central-
antennanliggningar for kabel-T V-siindningar.

Samma slags grupper och organisationer som namnts i samband med
siirskild ljudradio bor enligt utredningen kunna ges ratt att bedriva sérskild
TV-verksamhet. Koncessionsforfarandet bor i princip ocks& vara detsam-
ma.

Utredningen anser att det ir otillfredsstillande att dgaren till en central-
antennanliggning — vare sig det giller en enskild fastighetsigare eller en
juridisk person — i kraft av sitt Agande ska ha ritt att ensam avgéra vem
som ska fi utnyttja anliggningen for sindningar och kanske ocksa vad som
far sindas. For de siindningar som skall riiknas som rundradiosindningar
skulle problemet enligt utredningen kunna lésas genom att dgare till cen-
tralantennanliggningar méaste forbinda sig att antingen upplata den tor
séndning till alla toreningar eller grupper som fétt tillstind eller helt avsta
fran att utnyttja anliggningen for kabel-TV-sindningar.

Utredningen behandlar dessutom en rad frigor som i huvudsak ror reg-
ler for programverksamheten.

Regleringen av ansvaret for radioprogram som forekommer i sarskild
ljudradio resp. sarskild TV hor enligt radioutredningen till de problem som
den foreslagna utredningen maste 16sa. | princip anser utredningen att det
ar fullt tinkbart att ansvaret regleras p4 samma sitt som for den allminna
rundradion. sledes genom bestiimmelserna i radioansvarighetslagen. Hiir-
for krivs 1 forsta hand tillampningsforeskrifter angende vem som skall va-
ra programutgivare och hur register over dessa ska foras.

Radiolagens bestammelser angdcende opartiskhet i programverksamhe-
ten iiger uppenbarligen inte tillimpning pa den verksamhet som avses. Ide-
clla och politiska organisationer etc. miste siledes eﬂnligt utredningen ha
riatt att framfora uppfattningar och idéer utan krav pa partsbalansering.

Kravet pa saklighet dr dock i viss mén relevant dven for detta slags sand-
ningar, och dirtor kan bestimmelser angiende beriktigande och genmiile
overviigas.

Forbudet mot férhandsgranskning ska gélla. Diremot skall bestammel-
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serna angdende hivdandet av det demokratiska statsskickets grundidéer
m. m., som anges i utredningens forslag till forandrad lydelse av 6 § radio-
lagen, inte gilla for programverksamheten i den sérskilda ljudradion resp.
den sirskilda televisionen.

Forbud att sinda reklam mot betalning skall gilla eftersom utredningen
utgdr frn att denna verksamhet inte ska finansieras genom kommersiell
reklam. Det &r, menar utredningen, uppenbart att risken ar ganska stor for
att reklam &nda pé olika satt kan forekomma i detta slags programverk-
samhet.

Regler for programverksamheten kan — i den utstrickning sidana ska
finnas — antagligen enklast faststillas genom bestimmelser i koncessions-
besluten. Forutom reklamfoérbud och eventuella regler angacende berikti-
gande och genmale dr det kanske rimligt att inskrinka reglerna till allmiin-
na bestdmmelser av publiceringsctisk karaktir, t. ex. integritetsskydd och
kontroll av sakuppgifter.

Radionamndens uppgifter som eventuellt granskningsorgan dven for den
sarskilda ljudradion och televisionen hor till de frigor som en utredning
maste behandla. Med tanke pa nimndens alltmera utokade uppgifter ar det
enligt utredningen tveksamt om nidmnden bor ha befattning med sidnd-
ningar i sarskild ljudradio och sirskild TV. Majligen skulle koncessions-
namnderna kunna handligga dessa drenden. Frigan om efterhandsgransk-
ning maste dock noga belysas i det fortsatta beredningsarbetet.

Remissyttrandena

Endast en minoritet av remissinstanserna motsitter sig utredningens
forslag om att siarskild ljudradio-TV nirmare skall utredas. 1 friga om sy-
nen p& behovet av sarskild ljudradio och TV ir reaktionen emellertid blan-
dad. En grupp staller sig helt bakom utredningens forstag. Denna grupp
tror att den sirskilda ljudradion och televisionen kan bli ett nytt och vitali-
serande inslag i organisationers och folkrorelsers liv. En annan grupp an-
ser att det inte finns nigot behov av ett sddant medium. Manga inom denna
grupp menar ocksa att sdrskild ljudradio och television kommer att med-
fora direkta problem. En tredje grupp intar en avvaktande héllning.

De remissinstanser som stéaller sig bakom en utvidgning av
sandningsritten enligt utredningens forslag ar bl.a. ldnsstyrelsen i
Hallands lin. Svenska kvrkans centralrdd och Sveriges frikyrkordd, Sveri-
ges nykterhetssiillskaps representantforsamling, Svenska handelskam-
marforbundet, SAF, Sveriges grossistforbund, SHIO och Sveriges indu-
striforbund, FPU, Folkpartiets kvinnoforbund, TBV, Sveriges kyrkliga
studieforbund, Frikvrkliga studieforbundet, Filadelfiaforsamlingen i
Stockholm, IBRA Radio, KDS och Motormdnnens riksfiorbund.

Svenska kvrkans centralrdd och Sveriges frikyrkordd understryker i sitt
gemensamma yttrande att det p4 det lokala planet finns behov, som inte
kan tiligodoses av den allminna rundradion, och tillstyrker darfor utred-
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ningens forslag om att vidare utreda frigan om vidgad séndningsritt. KDS
anfor att radioutredningen erkiinner att Sveriges Radio icke formatt etable-
ra tillfredsstillande relationer till folkrérelserna. [nte minst kristna férsam-
lingar och organisationer har i hog grad forsummats av Sveriges Radio.
TBV menar att med tanke pa folkrorelsernas och organisationernas domi-
nerande stillning i det svenska samhillet ar det bAde onskvart och beritti-
gat att tillskapa méjligheter for en eterburen direkt kommunikation med de
stora medlemsgrupperna.

Nagra remissinstanser, bl. a. Svenska handelskammarforbundet, MUF,
FPU och Svenska civilekonomforeningen, ser utvecklingen av sirskild
ljudradio och TV som ett viktigt led i avvecklingen av Sveriges Radios en-
samritt. Civilekonomforeningen Konstaterar att en Okad valfrihet och
okad frihet i etern har stort vérde i ett fritt och demokratiskt samhiille.

MUF anser att uppdraget bor vidgas att omfatta inte bara lokala utan
dven regionala och rikstickande program. Mojligheten att finansiera verk-
samheten till stérre cller mindre del genom reklam bor ocksa provas, lik-
som att etableringsritten diven kan omfatta kommersiella foretag vid sidan
av folkrorelser och organisationer. Motormdnnens riksforbund anser att ur
ckonomisk synpunkt vore férmodligen en rent kommersiell radioverksam-
het att foredra som ett system for att kontrollera att utbudet av radio mot-
svaras av en verklig efterfragan.

SAF, Sveriges grossistforbund, SHIOQ och Sveriges industriforbund
samt Sveriges képmannafirbund betonar att niringslivets organisationer
inte far diskrimineras jamfort med motparterna bland arbetsmarknadens
organisationer.

Atskilliga remissinstanser anfér olika betinkligheter mot en sarskild
ljudradio och TV.

Ett stort antal instanser anser sdlunda att lokalradion éir vl lam-
pad att belysa folkrorelsers och organisationers verksam-
het och problem och att man dirfor i forsta hand bér se till att lokalra-
dion far sdana resurser att den kan klara av en sidan uppgift. Sddana syn-
punkter framfors av bl. a. lidnsstyrelserna i Uppsala, Jonkdpings, Krono-
bergs, Kalmar, Virmlands, Viisternorrlands och Jimtlands léin, Svenska
kommunforbundet, Sveriges Lokalradio, Sveriges Uthbildningsradio, LO,
Sveriges riksidrotisforbund, Centerns kvinnoforbund. Klvs, Sveriges for-
fattarfirbund, NBV och Nykterhetsrirelsens landsforbund. Sveriges Ut-
bildningsradio anser att sival Utbildningsradion som Lokalradion saknar
tilirickliga resurser for att pd ett meningsfullt siatt knyta an till de behov av
insatser som finns p lokalplanet. Det kan knappast vara riitt vig att, i stil-
let for att ge Utbildningsradion och Lokalradion $kade resurser for dessa
uppgifter, skapa en ny lokal ljudradioverksamhet som pa andra villkor ska
konkurrera med Utbildningsradion och Lokalradion.

Forslaget om en sédrskild ljudradio kan enligt LO bli ett skil for Sveriges
Radio att kopa sig fri frén kritiken att folkrorelserna far for litet utrymme i
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de ordinarie riksprogrammen. Centerns kvinnoforbund anfor samma farh-
gor.

IOGT-NTO och Riksfireningen Vara Gdrdar foreslar att en sarskild ut-
redning kompletterad med forsdksverksamhet noga bor prova den “alle-
mansradio™” som olika lokalradiostationer borjat experimentera med.

Farhagor att den sarskilda ljudradion och televisionen. genom att verk-
sambeten kommer att bli kostsam, i forsta hand kommer att ut-
nyttjas av de stora och ekonomiskt starka organisationer-
na framfoérs av ett antal remissinstanser bl. a. statens ungdomsréad, lins-
styrelserna i Stockholms, Uppsala och Gotlands lin, KF, LO, Centerns
kvinnoforbund och Svenska musikerforbundet. LO betvivlar att de flesta
organisationer verkligen kommer att ha radd att ensamma och med egna
medel finansiera dyrbar programverksamhet. Statens ungdomsrad anfér
att radets olika undersokningar bland ungdomsorganisationerna visar att
deras kostnader for information och utbildning stigit mycket kraftigt under
senare r. Man tvingas i manga fall till stora prutningar pé viisentliga infor-
mations- och utbildningsomraden. Inrittandet av en sirskild ljudradio och
TV skulle sdtta dem i en d4nnu svérare situation.

Sveriges Lokalradio anfor att en rundradioverksamhet baserad pa nu
gillande forutsittningar har uppenbara fordelar. Man undviker risken att
endast stora och etablerade grupper far tillging till sirskild ljudradio. Det
skapar en likhet infor mediet’” genom en programverksamhet som utgir
fran lagar och avtal som kontrolleras av radionimnden. Sveriges Uthild-
ningsradio anser ocksa att de &sikter och réster som har svart att gora sig
horda i den allméinna debatten inte torde fa det Littare att komma till tals
genom den sirskilda [judradion.

Ett antal remissinstanser bl. a. socialstyrelsen, linsstyrelserna i Stock-
holms och Sadermanlands lin, KF, LO, Kiys och Svenska musikerforbun-
det pekar pa risken att reklam och andra kommersiella intres-
sen kan fA utrymme inom den siarskilda rundradion.

LO befarar siledes starkt att kommersiella intressen kan komma in bak-
vigen och enligt KF:s erfarenheter 4r det ytterst fi lokala och regionala or-
ganisationer som har personella och ekonomiska resurser att helt sjalv-
stindigt svara for denna form av utsdndningar. Det finns en betydande risk
att Sverige pa detta sitt smygvigen far en reklamfinansierad ljudradio. So-
cialstyrelsen anser det vara mycket angeliget att man nirmare tar upp fra-
gan om finansicring och regler for ekonomiska bidrag till lokal program-
verksamhet mot bakgrund av de risker som finns. Styrelsen anser det vara
sarskilt viktigt att det inte blir mgjligt att pé olika sétt indirekt marknadsfo-
ra tobaks- och alkoholprodukter.

Sveriges Ruadio, Sveriges Lokalradio, Sveriges Utbildningsradio, KF,
L0 och CUF anfér farhdgan att den sérskilda fjudradion, genom att eter-
utrymmet dr begriinsat, kommer att bli en tétortsradio.

Betriiffande den sirskilda TV:n papekar Sveriges Uthildningsradio att
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denna genom anknytningen till centralantennanliggningar blir fdrbehallen
vissa redan viil gynnade grupper i samhillet, bosatta i villordnade bostads-
omriden, medan minniskor i glesbygd och i mindre vilplanerade omriden
blir uteslutna frain majligheten att ta del av sirskild TV.

Endast en minoritet av remissinstanserna motsitter sig utredningens
forslag om att frigan om séarskild ljudradio och TV blir féremél
for en utredning och att denna kompletteras med forsoksverksamhet.
En hel del instanser har synpunkter pa hur utredningsarbetet bor bedrivas.
Linsstyrelserna i Kalmar och Kristianstads lin, LO, TCO, Klys, Sveri-
ges forfattarforbund och Kulturarbetarnas socialdemokratiska forening
anser frigan vara av saddan vikt att utredningen bor ha en parlamentarisk
forankring. Sveriges Radio forutsiitter att en friga av sd genomgripande
karaktir som sirskild ljudradio och TV efter en bred utredning blir féremal
for en grundlig remissbehandling.

Televerker framhaller i sitt yttrande vikten av att formerna for sérskild
ljudradio och TV blir sddana. att den tekniska radiomiljéns’stan-
dard inte dventyras. Betriffande den sirskilda ljudradion framhalier
verket att de nu tillgiingliga frekvensresurserna dr knappa och minskar
successivt till foljd av fortsatt komplettering av de nuvarande FM-niiten
i bade Sverige och utlandet. Det redovisade exemplet fran ar 1976 med
drygt 200 sindare, som avsags ticka i huvudsak titorter, ir en majlighet
att utnyttja dessa frekvensresurser.

Televerkets organisation, med en geografiskt vittforgrenad filtverksam-
het och for indamélet kvalificerad personal, ir enligt verket synnerligen
lampad f6r att handha s&vill anliggning som drift av de ifrgavarande sin-
darna.

Televerket understryker vidare verkets intresse att delta i en utbyggnad
av kabel-TV-anliggningar. Inom televerket pagir arbetet med utarbetande
av forslag till tekniska bestammelser tor centralantennanliggningar.

Upphovsrittsutredningen framhéaller att vissa upphovsrattsliga
fragor berérs om siirskild rundradioverksamhet tillats.

4 Foredraganden

4.1 Radio och TV i ett mediepolitiskt och kulturpolitiskt sammanhang

Den utvecklingsperiod som inleddes &r 1967, d& nuvarande avtal meltan
staten och Sveriges Radio borjade giilla, har varit hindelserik. I televisio-
men har tviikanalsystemet inférts. Omkring 99 % av landets befolkning har
genom sidndarnitets utbyggnad majlighet att ta emot bada TV-program-
men. Fiirg-TV, som introducerades i april 1970, har slagit igenom allmint.
Televisionens sindningstid har mer an fordubblats.

Ocks4a radioverksamheten har utvecklats. Det finns nu tre radiokanaler
med en relativt renodlad programsittning. FM-sdndarna nir si gott som
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1007 av befolkningen. Sandarnaten for alla tre programmen héller pa att
utrustas for stereoséndningar.

Ett viktigt led i utvecklingen har varit utbyggnaden av verksamheten
utanfor Stockholm. Andelen TV- och radioprogram fran distrikten har
Okat kraftigt. En forsoksverksamhet med regionala TV-sidndningar star-
tade &r 1972. Under &r 1977 har en omfattande lokalradioverksamhet
byggts ut med sindningar fran 24 linstiickande stationer i landet. For dessa
svarar Sveriges L.okalradio, som organiserats som ett dotterbolag till Sve-
riges Radio.

Ansvaret for utbildningsprogrammen i radio och television har samlats
hos Sveriges Utbildningsradio, som #ven det har stillning som dotterbo-
lag. Den forséksverksamhet som TRU-kommittén har bedrivit under av-
talsperioden har dirigenom fitt en permanent form och sammanforts med
Sveriges Radios verksamhet p& utbildningsomradet.

Budgetaret 1976/77 hade Sveriges Radio ca 4250 anstillda. Tio ar tidi-
gare var antalet ca 2500. Kostnaderna for radio- och TV-verksamheten
uppgick budgetaret 1976/77 till 732 milj. kr. Budgetaret 1966/67 var motsva-
rande belopp 184 milj. kr. I fast penningvirde har resurserna mellan dessa
ar okat med drygt 90 %%.

Denna kraftiga expansion har stirkt etermediernas stillning i samhillet
och gjort radion och televisionen till allt betydelsefullare faktorer i vart
dagliga liv. Sveriges Radios publikundersékningar for budgetaret 1976/77
visar att ca 77 % av befolkningen i Aldrarna 9—79 ar varje dag ser nagot
program i TV. Det motsvarar 5,4 miljoner personer. P4 motsvarande satt
kan den dagliga radiopubliken uppskattas till drygt 5 miljoner personer.

For de flesta manniskor dr radion och televisionen omistliga nar det
galler att skaffa information om de dagsaktuella hindelserna. Radio och
TV initierar och stimulerar debatt och spelar darigenom en central roll for
opinionsbildningen i samhillet. Men programmen ger ocksa underhallning
och forstroelse. De skapar nya intressen och ger kunskaper och kulturupp-
levelser.

Etermedierna har i dagens samhélle en sddan spridning och genomslags-
kraft att det blir en ytterst viktig angeliigenhet vilka principer och arbets-
villkor som skall giilla fér verksamheten. Sedan linge har det i vart land
funnits en bred uppslutning kring uppfattningen att radio- och TV-verk-
samheten skall anfortros At ett foretag i allminhetens tjanst som inom
ramen for allminna riktlinjer far arbeta fritt och sjalvstindigt. 1 1966 ars
rundradioproposition (prop. 1966: 136), dir riktlinjerna for det nu géllande
radioavtalet drogs upp, beskrev foredragande statsridet de principer som
maste ligga till grund for ett sddant system. Han framholi att etermedierna
maste stillas fria i forhatlande till sAvil politiska som kommersiella intres-
sen. Frihcten miste samtidigt forenas med “en medveten strivan till
objektivitet och saklighet i det samlade programutbudet och innefatta
majligheter £6r olika Asikter och meningsriktningar att komma till tals’.
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Enligt min mening &r det sjalvklart att denna grundsyn skall vara vigle-
dande for radio- och TV-verksamheten ocks i framtiden och att den bor
vara utgangspunkt nir avtal skall triffas for den period som bérjar den |
juli 1978. Nagon #indring av de grundliggande principerna for radio- och
TV-verksamheten #r saledes inte aktuell.

Radioutredningen (U 1974:08) har i sitt betiinkande (SOU 1977:19)
Radio och TV 1978—1985 lagt fram fdrslag om radions och televisionens
fortsatta utveckling. Tv& problem har sttt i forgrunden i utredningens
arbete, namligen radio- och TV-verksamhetens organisation samt dess roll
i ett kulturpolitiskt sammanhang.

Infor den nya avtalsperioden ir det av flera olika skl befogat att 6ver-
viiga forandringar av Sveriges Radios organisation. Den organisation som
bestimdes ar 1966 avsig i betydande utstrickning en verksamhet som
skulle komma till och byggas ut. I nagot fall framholls forsokskaraktiren i
den ordning som infordes. Nir nu verksamheten ér utbyggd och erfarenhe-
ter har vunnits ir det motiverat att aktualisera dndringar och forbittringar.
Det finns vidare starka Onskemal, uttalade frin ménga olika hall, att 6ka
den regionala produktionen av radio- och TV-program och att stirka
distriktens stillning inom radio- och TV-organisationen. Det har darfér
funnits anledning att préva om dessa ambitioner kan uppnas inom ramen
for nuvarande organisation.

Det viktigaste skiilet till att det kan behdvas cn forindring av organisa-
tionen ir dock att nya verksamhetsformer har utvecklats. Etermedieverk-
samheten omfattar i dag betydligt mer dn de allminna sindningarna av
televisions- och radioprogram 6ver riksnitet. Produktionen av utbildnings-
program har ékat och en omfattande lokalradioverksamhet har tillkommit.
Den organisation i dotterbolagsform som dessa verksamheter har fatt kan
betraktas som provisorisk i avvaktan p4 en mer genomgripande prévning
av organisationsfriagorna.

Radions och televisionens kulturpolitiska roll har kommit i forgrunden
genom det reformarbete som bedrivits pa kulturomridet de senaste aren.
Striavandena i detta arbete har bl. a. varit att n& ut med kulturaktiviteter till
olika delar av landet och till grupper som tidigare inte har deltagit i
kulturlivet. En annan viktig ambition har varit att finna nya vagar fér en
konstnérlig och kulturell férnyelse. I alla dessa avsenden har radion och
televisionen naturliga uppgifter. Filmen, teatern, bildkonsten och musiken
kan genom radio och TV bli tillgéingliga for en verkligt stor publik. Eterme-
dierna kan pa ett aktivt sitt spegla det nya och intressanta som sker pa
t. ex. teater- och musikomriidena i livaktiga kulturcentra liksom den breda
kulturverksamhet som bedrivs runt om i landet. Det finns starka skl for
att radions och televisionens kulturpolitiska uppgifter skrivs in i avtal och
att verksamheten tillfors resurser som gor det majligt for radio och TV att
spela en mer aktiv kulturpolitisk roll.

Vid utarbetandet av de riktlinjer som jag vill férorda for radio- och TV-
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verksamheten under niista avtalsperiod har fyra nyckelord varit vigle-
dande: integritet, kvalitet, mangfald och dccentralisering.

Radio- och TV-verksamheten méiste kunna bedrivas fritt och oberoende.
Organisationen maste utformas s att féretagen garanteras integritet i
forhallande till alla slags paAtryckningar utifran.

Kravet pi teknisk och programmaissig kvaliter far inte eftersiittas i en
verksamhet med sidan spridning som radions och televisionens. Det 4r av
central betydelse att ctermedierna fir s&dana resurser och sidana majlig-
heter att planera p ling sikt att kvalitetskraven kan uppritthallas.

Programproduktionen maste priglas av mdngfald. Detta kan ske . ex.
genom redakiionernas sjilvstindighet i arbetet och genom att medverkan
utifran friimjas.

Mangfalden friimjas pa ctt verksamt siul ocksa genom decentralisering.
Det ar angeléget att utvecklingen inom alla delar av vart land speglas i
programmen och att foretriadare {0r alla landsiandar far komma till wals.

De friagor som radioutrcdningen har behandlat berdr ett myckelt stort
omrade. Utredningen har ocksd lagt fram en lang rad olika f6rslag. I manga
fall har dessa bemdtts positivt av remissinstanserna. | manga enskilda
frigor har jag darfor Kunnat f6lja radioutredningen nar det giller att foror-
da riktlinjer for radions och televisionens fortsatta utveckling.

I vissa grundliggande organisationsfrigor har utredningen dock mott en
mycket stark kritik och det har darfor varit nédviindigt att i dessa fall finna
andra 16sningar dn de som utredningen har forordat. Valel har statt mellan
att gora vissa fordndringar inom ramen for nuvarande organisation och att
med vigledning av bl. a. remissopinionen utarbeta ett nytt alternativ. Jag
har valt den senare mojligheten.

Televisionens utbyggnad har dominerat Sveriges Radios verksamhet
under den gangna avtalsperioden. Ddrmed har ocksi televisionens arbets-
villkor priglat hela organisationen. For nasta avtalsperiod giller det att
skapa en organisationsform som medger att samtliga verksamhetsgrenar —
television, riksradio. lokalradio. utbildningsradio — fiar mojligheter att
utvecklas jimsides och pa sina egna villkor. Enligt min mening bor detta
kunna ske pi bista sitt om riksradion och televisionen liksom lokalradion
och utbildningsradion organiseras i var sitt foretag. Under ctt gemensamt
moderbolag skulle det allisi — pd det sdtt som jag kommer att utveckla
narmare i det foljande — finnas fyra jamstillda dotterbolag for televisio-
nen, riksradio, lokalradio och utbildningsradio. En sidan organisation ger
en hog grad av sjilvstiindighet at radio- och TV-foretagets olika enheter
och skapar goda f6rutsittningar for mangfald i programproduktionen. Den
garanterar dessutom. genom dcn samlade koncernledningen, att fdretaget
kan bevara sin integritet i forhillande till politiska och kommersiella intres-
sen. Den nya organisationen bdr i sina huvuddrag kunna vara genomford
tilt den 1 juli 1979.

Infor en ny avtalsperiod ar det angeliget inte bara att skapa goda
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utvecklingsmojligheter for den verksamhet som redan har byggts upp utan
ocksa att ta initiativ for att frimja den fortsatta etermedieutvecklingen.
Vart satt att utnyttja medierna maste stindigt stéillas under debatt och det
ar angeliiget att vi tar tll vara de nya mojligheter som den tekniska
utvecklingen skapar.

Enligt min mening bdr ett utredningsarbete om etermedieverksamheten
komma till stind p4 tva nya omraden. Jag tinker i forsta hand pad de
mojligheter som finns att siénda radio och TV inom mycket begrinsade
geografiska omriden. Jag dterkommer senare till riktlinjerna for utred-
ningsarbete och praktiska forsék betriiffande s. k. sarskild ljudradio och
TV, eller narradio resp. nir-1V som jag foredrar att kalla verksamheten.

Det ar enligt min mening ocksi nddvandigt att i en sirskild utredning
narmare belysa frigan om hur vi i virt land skall utnytija nya tekniska
majligheter att sinda textinformation till TV-mottagare. Text-TV-teckni-
ken. som innebiir att enstaka textrader eller hela textsidor sinds via etern,
Okar bl. a. mojligheterna att komplettera TV-program med text. Det s. k.
view-data-systemet, eller data-TV. har betydligt storre informationskapa-
citet. Sandningen sher med hjilp av telefonkabel och informationen lagras
i datorer. Systemet Oppnar mojligheter fér en omfattande tvivigskommu-
nikation via bildskidrm. I utredningsarbetet bor diskuteras anvindningen
av bada dessa tekniker.

De tekniska landvinningar som kan dstadkomma den mest genomgripan-
de forindringen av radio- och TV-verksamhetens villkor gors pa satellit-
omradet. Satellitsandningar kan bli aktuella for svenskt vidkommande
cndast om det gar att fa ull stand ett nordiskt samarbete kring ett satellit-
projekt. Diskussioner om ett sadant samarbete har pagitt en tid men innu
ir det inte mojligt att dra nidgra sikra slutsatser om vilka resultat som kan
komma att uppniis. Det dr fi nordiska samarbetsprojekt som skulle fa sa
patagliga praktiska konsekvenser for de enskilda ménniskorna som ett
satellitsamarbete.

De riktlinjer for radio- och TV-verksamheten under nista avialsperiod
som jag vill fororda har av naturliga skil utformats utan hiansyn till satellit-
frugan. Av allt att ddma kommer det forst en bit in pd 1980-1alet att finnas
forutsiittningar att beddma vilka krav som stills pa organisation och verk-
samhet till foljd av en eventuell satellitanvéindning. Det ar frimst mot
denna bakgrund som jag vill fororda att de avial som avser radio- och TV-
verksamheten fran den 1 juli 1979 tecknas [0r en sjuarsperiod. Jag forutsit-
ter att det nordiska radio-och TV-samarbetet under avialsperioden fortsit-
ter och stiirks oavsett hur satellitfrigan loses.

4.2 Organisationsfragor
4.2.1 En ny organisation for radio och TV

Lt genomgaende drag da det giller etermediernas utveckling 1 Sverige
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scdan mitten av 1960-talet har varit stravandena att skapa flera enheter
med stor sjdlvstiandighet i programfragor. Det barande motivet har varit att
decentralisera beslut och att sikra méangfald i programfragor.

Beslutet att inféra den nuvarande organisationen for Sveriges Radio med
dess starka framhavande av tanken ph en stimulerande tavian mellan
sjalvstandiga programenheter inom samma foretag ar viktigt i detta sam-
manhang. De skl som i 1966 ars riksdagsbestut anférdes mot att verksam-
heten skulle bedrivas av sjalvstandiga foretag var av praktisk och inte
principiell natur. Som skl mot fristiende TV-foretag anfordes kostnads-
héjningar som inte skulle uppvigas av programmissiga eller andra forde-
lar, svarigheter att uppna en rimlig samordning av programsitiningen och
svarigheter att skapa en slagkraftig och sjalvstandig distriktsorganisation.

Ett viktigt led i utvecklingen var ocksa beslutet om lokalradion ar 1975.
En myjoritet av remissinstanserna stédde 1969 érs radioutrednings forslag
att lokalradioverksamheten skulle bedrivas utanfor Sveriges Radio. Rege-
ring och riksdag stannade dock for att lokalradioverksamheten borde be-
drivas av ett dotterforetag till Sveriges Radio. Ett viktigt skil harfor var att
man ville finna en 16sning som var neutral i forhallande till de alternativa
organisationsforslag som man di viantade kunde bli resultatet av 1974 ars
radioutredning. | den davarande regeringens proposition angavs som en
mojlighet att lokalradion i framtiden skulle kunna bli ett helt fristdende
foretag. Lokalradioforetaget fick egen siandningsritt genom overlatelse av
Sveriges Radios ensamritt.

Aven beslutet hosten 1976 att bilda Sveriges Utbildningsradio 4r bety-
delsefullt i sammanhanget. TRU-kommittén foreslog, under hinvisning till
att utbildningsradions uppgifter i visentliga avseenden skulle komma att
avvika frian Sveriges Radios, att verksamheten skulle bedrivas av en frin
Sveriges Radio fristaendc stiftelse, som skulle ges egen sdndningsratt.
Flertalet remissinstanser tillstyrkte detta forslag, och den divarande rege-
ringen foreslog i sin proposition att utbildningsradion skulle bedriva sin
verksamhet i form av en fristiende stiftelse med egen sindningsriitt. Riks-
dagen besldt dock att utbildningsradion skulle bedrivas av ett dotterbolag
till Sveriges Radio. Beslutet fattades med sarskild hinvisning till behovet
av att denna del av verksamheten fick samma integritetsskydd som all
annan programverksamhet i radio och TV.

Aven radioutredningens forslag praglas av en vilja att 6ka méangfalden
och att ytterligare decentralisera besluten i programfrigor.

Utredningen har efter sin genomgéng av verksamheten i Sveriges Radio
foreslagit omfattande organisatoriska fordndringar. Utgéngspunkterna for
forslagen har viisentligen varit foljande:

— programenheternas sjilvstindighet bér 6ka och radion bor fa en star-
kare och friare stillning i forhallande till TV,

.- verksamheten i distrikten bor 6ka och distriktens stillning bor starkas,

— en stgrre andel av personalen inom Sveriges Radio bor inga i program-
enheterna,
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— forutsattningarna for planeringsverksamheten bor torbiittras.

Radioutredningens utgingspunkter har knappast kritiserats av remissin-
stanscrna. | synnerhet de tva forstnimnda punkterna har tvirtom dverlag
vunnit remissinstansernas gillande. De tva sistnaminda punkterna har
vackt mindre uppmirksamhet.

Utredningens konkreta forslag till organisationsforindringar har dir-
emot vickt stark kritik pa véasentliga punkter.

En avgorande punkt i utredningens forslag till ny organisation for Sveri-
ges Radio #r foriindringen av TV-verksamheten. Forslaget att de nuvaran-
de tva programenheterna, TV | och TV 2, skall ersattas med TV S for
programverksamheten i Stockholm och TV R for programverksamheten i
landet i dvrigt har avstyrkis av en niistan helt enig remissopinion.

Kritiken mot utredningens forslag har haft flera utgangspunkter. En av
utgangspunklerna har varit, att den foreslagna uppdelningen av 1V-verk-
samheten skulle leda till dvervigande nackdelar for programmens kvalitet,
innchall och sammansittning. Sett fran ren programsynpunkt finns det
enligt flera remissinstansers mening ingenting som forenar distrikten & ena
sidan gentemot Stockholm @ den andra sidan. Flertalet remissinstanser
finner att det ir viasentligt att de distriktsproducerade programmen far
samma forutsittning att hiivda sig i bada TV-kanalerna. Den foreslagna
organisatoriska uppdelningen skutle kunna skapa olyckliga begriansningar i
de bada programenheternas mdjligheter att planera sin verksamhet. Jag
kan i stort instimma 1 dessa synpunkter. | ett inledningsskede — medan
distrikisverksamheten byggs ut - skulle 1V R uppenburligen ha de under-
ligsna resurserna. Pa ldngre sikt skulle situationen troligen bli den motsat-
ta. En fortsatt utveckling av TV efter den nu kommande avtalsperioden
sher troligen i distrikten, sa att dessa tillsammans skulle fu resurser som ar
overlagsna dem som skulle finnas i TV S. Utredningens forslag om atr de
bada programenheterna skall samarbeta bl. a. genom att producera pro-
gram at varandra skulle visserligen kunna I6sa problemen med bristande
balans i de tva TV-kanalerna. A andra sidan skulle programenheterna
dirigenor bli alltfor beroende av varandra.

Pia den organisatoriska sidan didremot dger, enligt min mening, utred-
ningens forslag fortjanster. Det skulle leda till klara férenklingar av Sveri-
ges Radios uppbyggnad, bl.a. genom att programenheternas stilining
stirks och behovet av foretagsgemensamma organ minskar. 1 utredningens
forslag ar teknik och distrikt Gverforda tll programenheterna och det
borde leda till att de blir battre integrerade i en samlad programverksam-
het. Samtidigt inncbir utredningens férslag krav pa en fullstindig inre
omorganisation av de tvi nuvarande TV-enheterna i Stockholm genom
sammanliggningar av redaktioner och eventucllt bildande av nya redak-
tioner. Det kan i och for sig tinnas behov av en sadan omorganisation for
att anpassa redaktionerna till nya krav i programverksamheten. | sa fall
bor dock férandringarna utga direkt fran sadana krav och de bor sannolikt
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genomforas forsiktigt och successivt. Den totala omliggning som utred-
ningens forslug kriaver skulle medféra problem for programverksamheten
under ganska luang tid och ocksa risker for betydande kostnader for genom-
forandet av foriindringen. Mot denna bakgrund kan jag instimma i en
annan huvudlinje i remisskritiken.nimligen farhagorna {or att utrednings-
rslaget totalt shulle leda till 6kade kostnader utan att programmen blir
biittre.

Pa en annan punkt har utredningens forslag métts av mera positiva
rcaktioner fran vissa remissinstanser och i den allmdnna debatten, ndmli-
gen da det galler att stiirka radions sjalvstandighet och allménna stalining.

Fragan om hur distriktverksamheten inom riksradion skall organiseras i
framtiden har daremot delat remissinstanserna i skilda lager. Flera remiss-
instanser forordar att riksradion skall utnytija lokalradion som sitt rikstéic-
kande niit medan andra anser att riksradion liksom hittills bér ha gemen-
san distrikisorganisation med TV, dvs. 1 stort sett samma ordning som nu.
Motivet 16r dessa remissinstanser dr genomgiende detsamma, namligen
att riksradion av kostnadsskal bor avsta fran en helt egen fullstiindig
distriktsorganisation. Den skulle i sa fall — vid sidan av TV-distrikten och
lohalradion — bli den tredje regionala organisationen.

Radioutredningens forslag att Sveriges Radio skall forisiitta att vara
moderbolag i en honcern. i vilken Sveriges Lokalradio ingar som dotterbo-
lag, tillstyrks av flertalet remissinstanser. Asikterna delar sig dock i friga
om hur lokalradion skall avgriinsas mot den dvriga verksamheten. Atskilli-
ga remissinstanser forordar att lokalradioverksamheten far en mer mar-
kerat sjalvstindig stillning dn den har i dag sa att den kan utvecklas enligt
sina sirskilda forutsitiningar. Bland de ndmnda remissinstanserna finns
nagra som ir inne pa tanken au Sveriges Lokalradio redan nu cller i en
framtid bor géras till et helt sjialvstiandigt foretag.

Jag delar radioutredningens och ett stort antal remissinstansers uppfait-
ning. att det ar utomordentligt viktigt att lokalradion fir behalla sin sjalv-
standiga stallning. Detta utesluter inte att lokalradion kan ata sig uppgifter
for riksprogrammens rakning, men sadana uppgitier miste atminstone . v.
bli begriinsade. Enligt min uppfattning medtdr det nuvarande torhallandet
mellan moder- och dotterbolag vissa problem. Detta hinger samman med
att bada foretagen bedriver programverksamhelt. Fran lokalradions sida ar
man angeligen om att hiivda sin sjilvstiandighet och foretaget ser det som
naturligt att det efter en dvergingstid blir helt fristicnde gentemot Sveriges
Radio. Enligt vad jag har inhdmtat har det inneburit administrativa forenk-
lingar och diirmed kostnadsbesparingar att verksamheten har kunnat or-
ganiseras i ett sirskilt féretag. Man har sluppit rutiner som anpassats for
Sveriges Radios egen verksamhet.

Radioutredningens forslag att Sveriges Utbildningsradio skall géras till
ett helt sjalvstindigt foretag tillstyrks av den helt dverviigande delen av
remissinstanserna med motiveringen. att féretagets verksamhet till sitt
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syfte klart ar skild fran den dvriga verksamheten, men ocksa med hiinsyn
till att utbildningsradion finansicras dver statsbudgeten. De som didremot
hiivdar att Sveriges Utbildningsradio skall stanna inom koncernen ser hiri
etl skydd for utbildningsradions programmissiga integritet. For egen del
finner jag det angeliget att beakta bida synpunkterna.

Av reaktionen hos remissinstanserna och i den aliminna debatten i
dvrigt pd radioutredningens forslag drar jag sammanfattningsvis foljande
slutsatser. ]

1 fraga om TV finns det en klar majoritet mot stdrre organisatoriska
forandringar. TV 1 och TV 2 bér behallas med i stort den organisation som
finns nu.

Det finns sympatier for att radion skall fa en sjalvstindigare stillning
gentemot TV for att den pa egen hand skall kunna utvecklas enligt sina
mediemiissiga férutsittningar.

Det finns ett allmint stod for att programenheterna inom Sveriges Radio
skall i en mera markerad sjilvstindighet én de f. n. har.

Det finns en nastan enhillig opinion for att Sveriges Utbildningsradio
skall goras till ett helt sjalvstiandigt forelag.

Det finns en klar majoritet fér att verksamheten i 6vrigt skall hallas
samlad i en koncern. dar Sveriges Radio samtidigt dr moderbolag och
svarar for TV och riksradio och dér Sveriges Lokalradio 4r dotterbolag.

Jag kan alltsd konstatera att det ir en allmén uppfattning att de pluralis-
tiska inslagen i radio- och TV-organisationen skall stirkas. Jag kan vidare
konstatera ait det finns ett allmant stod €6r att flera féretag shall ha ratt au
sinda radio- och TV-program. Betriiffande utbildningsradion ir den ver-
viagande meningen att den inte ens behdver ingd i samma koncern som den
ovriga verksamheten. Den ensamriitt till radio- och TV-sindningar som
Sveriges Radio hittills har haft med stdd av radiolagen blir, om opinionen
skall foljas, omdjlig alt bevara.

Dé riksdagen 1966 fattade beslut om den nuvarande organisationen av
Sveriges Radio behandlades frigan om huruvida radio- och TV-verksam-
heten skulle bedrivas av ett eller flera foretag som en huvudsakligen
praktisk fraga. Detsamma var forhallandet di besluten om lokalradion och
utbildningsradion fattades. De 10sningar som vid dessa tre tillfillen valdes
motiverades inte med att det skulle ligga nigol principiclit viiede i att ett
toretag ensamt har ritt att sinda radio- och TV-program. Jag riknar dartor
med att de forslag som jag ligger fram i det foljande om att siindningsriilten
skall tillkomma flera foretag inte skall behdva méta nigra principiella
invandningar, utan att fragan — for 6vrigt i enlighet med radioutredningens
uppfattning — fir avgoras efter en bedomning av hur man bist tillgodoser
andra viktiga principer och Krav. Det bor tvirtom kunna rida enighet om
att det ar viirdefullt om radio- och TV-verksamheten bedrivs av flera fran
varandra fristaende foretag och att det ir avstegen fran denna regel som
skall kunna motiveras med starka sakliga skal.
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Samtidigt ar det uppenbart att en fri etableringsratt inom radio och TV ir
en omdjlighet redan pa grund av det begriinsade antalet frekvenser. Sdsom
konstaterades i 1966 ars radioproposition ir talet om “‘frihet i etern™
meningslost om diarmed menas rittighet for var och en att sinda program.
Staten miste diirfor ta pa sig det slutliga ansvaret for att etermedierna i
deras helhet fungerar vil och for att de far en organisation i vilken kraven
pa integritet, kvalitet, méngfald och decentralisering kan férenas.

I den proposition som ligger till grund for 1966 ars beslut om radio och
TV behandlade foredragande statsriadet i huvudsak fragan om hur TV
skulle organiseras. Han konstaterade dirvid att en 10sning innebdrande att
man for TV skapade tva helt fristiende foretag skulle tillgodose syftet att
uppna sjalvstindighet och stimulerande tavian.

Det finns silunda motiv for att TV-verhsamheten skulle delas upp
pi sjilvstindiga foretag, men jag anser att de skiil som anférdes hiiremot i
anslutning till 1966 ars beslut allyjamt ager giltighet. Det ir cnligt min
mening svart art finna acceptabla l6sningar pa hur tva separata tekniken-
heter och distriktsorganisationer for ‘I'V skulle byggas upp, vilket skulle
vara nddvindigt om man ulgar fran att foretagen skulle arbeta under i
princip lika villkor. Jag har darfor stannat for att TV-verksamhelen dven i
framtiden bér bedrivas inom ett samlat foretag, som dock liksom nu bér
innehalla tva fristaende programenheter. For att sikerstilla den mangfald
och den sjilvstandiga stillning som programenheterna bor ha, och skulle
ha ocksa enligt 1966 ars beslut, kritvs emellertid ett antal forandringar av
den nuvarande organisationen av TV-verksamheten. Jag dterkommer till
denna fraga.

Radions verksamhet behandlades knapphindigt 1 samband med 1966
ars beslut. Savil radioutredningen som flera remissinstanser havdar att
radion i den nuvarande organisationen hamnat i skuggan av TV. Det ar
uppenbart att foretagsledningen i det nuvarande Sveriges Radio agnar
huvuddelen av sin uppmirksamhet at TV och dess problem och att detta
medverkar till att radion kommer pi mellanhand. Sveriges Radios organi-
sation i dag ar visentligen uppbyggd pa forutsittningen att likvérdiga
forhallanden skall skapas mellan de tvii TV-enheterna. Det dr framfor allt
detta, som foranlett bildandet av det stora antal foretagsgemensamma
organ och enheter som nu praglar Sveriges Radios organisation. Det finns
tendenser till att radion inom varje sadant gemensamt organ hamnar i
underlige gentemot det mera uppmirksammade TV-mediel.

Enligt min mening ar de praktiska och kostnadsmissiga skilen for att
radio och TV skall behillas i samma toretag svaga. Starka pricipiella och
praktiska skil talar i stillet for att de tva medierna skiljs dt genom att ett
sarskilt foretag bildas for vart och ett av dem. Det viktigaste skillet dr enligt
min mening att en sidan organisationsforindring ger bittre forutsittningar
for mangfald i programverksamheten. Behovet av samordning av program-
men mellan de tvd medierna ir inte stort och det priglar inte heller
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Sveriges Radios nuvarande verksamhet. Diremot 16per radion i den nuva-
rande organisationen risk att hamna i skuggan av TV och atl underordnas
televisionens krav i skilda avseenden. Sjilvstindighet i fraga om ekonomi,
teknik, organisation, administration och personalfragor ar viktiga forut-
sittningar for sjialvstandighet i programverksamhcten. Detta konstateran-
de giller sjilvfallet riksradion i lika hog grad som lokalradion och utbild-
ningsradion.

I den min praktiska och kostnadsmissiga skl talar for att riksradion
skall bedriva samarbete med nagon av verksamhetens dvriga delar finns
det enligt min mening inga skiil att pa forhand utga fran at just TV ar den
lampligaste samarbetsparten. I stillet bor riksradion ha frihet att samarbe-
ta sivil med lokalradion och utbildningsradion som med TV. Jag finner
silunda att helt dverviigande skiil talar for att den nuvarande programenhe-
ten for riksradion bor omvandlas till ctt sarskilt foretag.

Regeringens och riksdagens stéllningstagande ar 1975 for aut lokalra-
dion skulle bedrivas av etl dotterbolag till Sveriges Radio var som jag
nyss namnt preliminirt | avvaktan pa radioutredningens forslag. Radio-
utredningen finner att dvervigande skil talar for att Sveriges 1.okalradio
forblir ett dotterbolag till Sveriges Radio. Det biarande motivet ar framfor
allt behovet av en sumlad beddmning av i vilken utstrickning lokalradion
skall kunna fungera som riksradions regionala organisation. Denna bedém-
ning bor enligt utredningen goras av en koncernledning som star ovanfor
saval tokalradion som riksradion.

Radioutredningens forslag utformades i en situation da niarmare erfaren-
heter saknades av hur samarbetet mellan Sveriges Radio och Sveriges
Lokalradio skulle komma att fungera. Nu har erturenhetsunderlaget 6kalt,
och savitt jag har kunnat finna innebir den nuvarande situationen avse-
viirda problem. Ett vittnesbord om detta dr Sveriges Lokalradios i remiss-
yttrandet uttalade uppfattning aul foretagel pa sikt bor {a en i forhallande
till Sveriges Radio helt fristacnde stillning.

Lokalradion har ingen naturlig anknytning till TV och den bor inte heller
ges stillning som dotterbolag till riksradbﬂirelagcl. Detta skulle innebira
alltfor stora risker for lokalradions mojligheter till sjialvstiindig uiveckling
och for att dess behov skulle komma att underordnas den évriga radioverk-
samheten. Tvirtom har mitt férslag om delning av riksradio och TV i tva
bolag som en naturlig konsekvens att lokalradion ges stillning som ett med
riksradion och televisionen jambordigt toretag. Detta innebir enligt min
uppfattning dven i Ovrigt klara fordelar for lokalradions méjligheter att
hivda sin egenart. Det ger ocksa lokalradion en biittre utgingspunkt i det
samarbete med riksradion som enligt min mening ir nawrligt.

Aven beslutet ar 1976 om utbildningsradions stillning var av
preliminir natur. Radioutredningens forslag att foretaget i framtiden skulle
bli helt fristiende tillstyrks 6ver lag av remissinstanserna. Jag ir emeliertid
inte dvertygad om att utredningens forslag ir det limpligaste. Det innebir
11 Riksdagen 1977]78. | suml. Nr 9
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enligt min mening inte ett tillrickligt hinsynstagande till utbildningsra-
dions behov av integritet 6r sin verksamhet utan skulle medfora att denna
verksambet stilldes i ett alltfor dirckt beroende av regering och riksdag.
Dt [Orutsiitter vidare, att staten skulle tvingas atr fatta beslut om utbild-
ningsradions sdndningstider i radions och televisionens programkanaler.
Foljuktligen skulle staten ocksd kunna tvingas artt ta stillning tll placering-
cn av de Ovriga foretagens program. Samtidigt moetiverar utbildningsra-
dions speciella uppgifier att den iven i fortsittningen skall bedriva sin
verksamhet som et siirskilt foretag.

Jag foreslar alltsé, sammanfattningsvis, att radio- och '1'V-verksumheten
i Sverige i framtiden skall bedrivas av fyra programféretag, ctt {or 1V, et
for riksradio, ctt {6r lokalradio samt eu fér utbildningsradio. Dessa foretag
skall ha sjalvstiindighet 1 sin programverksamhet men ocksi i stérsta
mdjliga utstrickning i ekonomiskt, tekniskt, administrativt och personal-
politiskl avseende. Det ir sumtidigt vasentligt att sla vakt om den samlade
verksamhetens frihet och sjilvstiindighet gentemot staten. Om de fyra
programforetagen blir helt tristiende tvingas staten atl falta beslut i ett
storre antal radio- och 'I'V-fragor dn nu. Det giller exempelvis den mera
detaljerade fordelningen av medel mellun foretagen, plancringen av inves-
teringsverksamheten inom de olika verksamhelsgrenarna men ocksi den
narmare fordelningen av sindningstuden mellan olika foretag. En sadan
utveckling mot ett okar statligt inflytunde maste enligt min mening undvi-
kas. Besluti frugor av detra slag bor i stillet 1 storsta méjliga utstrickning
fattas av den samlade radio- och T'V-organisationen. Det miste allisa
skapas ¢tt gemensaimt organ for just detta andamal. Detta sker enligt min
mening lampligast genom alt de fyra programforctagen t6rs samman i en
diir det 4r moderbolagets uppgifl att svara for fragor av nyssnamnt
slag liksom for att planeringen inom vart och ctt av de fyra programforeta-
gen sher med beaktande av mjligheterna att astadhomma 6kad effektivitet
genom samverkan. | alla fragor som ror programverksamheten bor dotter-
foretagen vara helt sjilvstindiga och biira det fulla ansvaret mot staten och
publiken.

Moderbolaget {or radio- och TV-verksamheten bor ha samma dgare som
del nuvarande Sveriges Radio. Programforctagen bor igas helt av moder-
foretaget.

I de t6ljande avsnitten kommer jag att nirmare presentera mina forslag
till ny organisation av radio- och TV-verksamheten.

4.2.2 Moderboluget

Ledningen for Sveriges Radio AB har f.n. dubbla funktioner: dels att
leda det egna foretagets verksamhet, dels att utgora ledningen for en
koncern. i vilken ocksa Sveriges Lokalradio AB och Sveriges Utbildnings-
radio AB ingér.
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[ den koncernbildning jag foreslar bor moderbolaget inte befatta sig med
programverksamheten. Denna bor helt och hillet vara cn angeléigenhet for
de i koncernen ingaendc programbolagen. Foljaktligen bor inte moderbola-
get heller ha ngot ansvar for ngon del av programverksamheten, vare sig
gentemot staten eller publiken. Moderbolaget bor i pricip ha beslutande
uppgifter endast inom fyra omraden som ror programbolagens verksam-
het.

For det forsta bor moderbolaget till regeringen inge anslagsframstéll-
ningar for koncernens samlade verksamhet. Till dessa bor fogas de
anslagsframstiliningar som har utarbetats inom vart och ett av de lyra
programbolagen. Den samlade anslagsframstéllningen for koncernen bar
innehalla en avvigning av de fyra programbolagens krav, och dirvid bor
en sirbehandling ske av de verksamheter som finansieras med mottagarav-
gifter i forhallande till dem som finansieras §ver statsbudgeten, dvs. utbild-
ningsprogrammen och utlandsprogrammen.

For det andra bér moderbolaget fatta beslut om medelstilldelningen till
programbolagen inom de totalramar som anges for koncernen for verksam-
heter som finansieras med avgiftsmedel resp. dver statsbudgeten. Moder-
bolaget bor 1 anslutning hiirtill ha riitt att dverfora dverskott inom koncer-
nen fran ett budgetdr till det féljande budgetaret samt att lyfta vissa
forskott p4 kommande rs anslag. Betriiffande medelstilldelningen till olika
verksamheter inom koncernen far alltsh moderbolaget 6kade betfogenheter
jamfért med dem som Sveriges Radio har nu.

For det tredje bor moderbolaget fordela sindningstiden i radio och TV
mellan programbolagen. Dessa bor i forsta hand erhiilla allmidnna ramar
och sjilva séka nd overenskommelser om den nirmare fordelningen av
siindningstiden. Om programbolagen inte kan komma 0verens bor moder-
bolaget sjalvt fatta beslut i frigan.

Den f{jiirde uppgiften bor vara att moderbolaget tillsitter majoriteten av
ledaméterna i programbolagens styrelser.

Framfor allt de tre forstnamnda av de beslutshefogenheter som moder-
bolaget bor ha maste férenas med ctt Gvergripande ansvar for planerings-
verksamheten inom hela koncernen. Samtidigt ér det angelaget att pro-
grambolagen inom sina resp. omraden bedriver en egen planering. Det iir
enligt min mening inte lampligt att staten ger narmare direktiv om kompe-
tensfordelningen hiirvidlag mellan moderbolaget och programbolagen. 1
det foljande avser jag dirfor endast att ange ett antal principiella riktlinjer,
som det sedan bor ankomma pa koncernens foretag att totka och tillimpa.

Mina forslag har det grundliggande syftet att oka sjilvstindigheten for
de olika verksamhetsgrenar som ryms inom den koncern som det nuvaran-
de Sveriges Radio utgdr. En viktig utgingspunkt for mina forslag 4r att
behovet av samordning inom radio- och TV-verksanthetens olika delar inte
ir si stort att det motiverar att den bedrivs av ett sammanhdllet foretag.
Ansvaret for programmen och foér en rad frigor som ror ekonomi, teknik,
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organisation och administration bor forliggas nirmare den egentliga verk-

samheten, alltsa langre ner i den beslutshierarki som Sveriges Radio nu

utgor. Besluts- och ansvarighetslinjerna bér med andra ord forkortas. Detta
riknar jag med skall leda till administrativa vinster.

Det ar viktigt att foretagen i den foreslagna koncernen tar vara pd de
fordelar som den nya konstruktionen asyftar. Viktigast dérvid ar att inte
moderbolaget patar sig funktioner som innebir dubbleringar av det arbete
som utfors i programbolagen. Moderbolagets planeringsansvar fér den
samlade koncernen bor darfér normalt ta sig uttryck inte 1 att det sjalvt
utfor planeringsarbetet utan i att det anger riktlinjer for hur programbola-
gen skall bedriva sin planering och p& vilka omriden programbolagen
hirvid bor s6ka samordna sina insatser.

Moderbolagets visentliga uppgifter och malen fér verksamheten kom-
mer att framga av avtal mellan staten och bolaget. I princip bér moderbola-
get i anslutning till de fyra viktiga beslutsfunktioner jag nyss har angivit ha
foljande uppgifter inom koncernen:

— svara fér bedomningar av den allménna etermedieutvecklingen,

— ge programforetagen riktlinjer for hur deras langtidsplanering skall be-
drivas och svara for samordning av planeringsinsatserna,

— samordna planeringen av storre investeringar for den samlade koncer-
nen,

— svara f6r analys av koncernens samlade ekonomi,

— svara f6r samordning av koncernens kontakter med televerket,

— vid behov svara for samordning av koncernens kontakter med interna-
tionella organisationer,

— svara for vissa riktlinjer fér koncernens gemensamma personalpolitik,
innefattande riktlinjer fér personalutveckling och 16neférhandlingar, ge-
mensamma regler for anstiliningsforméaner och anstillningsskydd, kol-
lektiva forsikringar och pensionsfragor,

— besluta om koncernens medlemskap i arbetsgivaresammanslutning,

— svara for koncernens planering for torsvarsberedskap.

I ett inledande skede blir det en sérskilt viktig uppgift for moderbolaget
att fa till stand en sddan planering inom koncernen att inforandet av den
nya organisationen sker rationellt och ekonomiskt. Uppdelningen av lo-
kaler. teknik och andra resurser mellan dotterbolagen bor goras i samfor-
stand med dotterbolagen och i lamplig anslutning till verksamhetens ¢x-
pansion, siirskilt i distrikten.

Som har framgatt anser jag att moderbolaget viisentligen skall ha plane-
rande och samordnande uppgifter. Verkstilligheten boér ankomma pé dot-
terbolagen. Personalen i moderbolaget bor diirfor bli ganska begriinsad.

Det bor vara lampligt att det finns nigot organ for direkta kontakter
mellan moderbolaget och programbolagen. Dirfor bor de verkstiillande
direktorerna i moderbolaget och dotterbolagen tillsammans bilda en direk-
tion eller eventuellt en ledningsgrupp for hela koncernen.
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Moderbolagets — och diarmed hela koncernens — dgare bor vara de-
samma som de nuvarande figarna av Sveriges Radio. Dock avser jag att i
enlighet med radioutredningens och ett antal remissinstansers forslag med-
verka till att forhandlingar kommer till stind med de foretag inom pressens
aktieagargrupp, som inte langre utger tidningar, i syfte att dstadkomma en
Sverlatelse av de aktuella aktierna till andra medlemmar i gruppen. Genom
omorganisationen kommer det sammanlagda antalet styrelseposter inom
koncernen att dka, vilket gor det mojligt att ge ytterligare aktiedigare
representation i nigon styrelse.

Fragor rérande antalet styrelseledaméter och det sitt pd vilket de utses
skall regleras i bolagsordningen, vilken antas och éndras av bolagsstam-
man. Bolagsordningen liksom dndringar av densamma bor, i likhet med vad
som nu giller fér Sveriges Radio, godkinnas av regeringen for att bli
gillande. Jag imnar foresld att en bestimmelse av denna innebord tas in
iven i det nya moderbolagets bolagsordning.

Jag avser att vid kommande forhandlingar soka n4 Gverenskommelse om
att det i moderfdretagets bolagsordning skall intas en bestimmelse om att
styrelsen skall bestd av totalt 15 ledamdter. Av dessa bor ordforanden och
sex Ovriga ledamoter utses av regeringen, fem av aktiefigarna vid bolags-
stimman och tva, i1 enlighet med lag, av de anstillda inom bolaget. Den
femtonde ledamoten bir vara moderbolagets verkstéllande direktor. Jag
delar utredningens uppfattning att styrelsen inte bor ha n4gra suppleanter
torutom de lagstadgade tv for personalrepresentanterna.

4.2.3 Programbolagen

Programverksamheten bor i den organisation jag féreslar skétas av fyra i
detta avseende helt sjilvstiindiga dotterbolag. Vart och ett av programbo-
lagen bor fi sina rittigheter och forpliktelser faststialida i avtal, som de
tecknar dirckt med staten.

For att programbolagen skall fa den avsedda sjiilvstindigheten vad avser
programverksamheten maste de -- utdver frihet att anvanda tilldelade
ckonomiska resurser — ha frihet att utforma den egna organisationen,
tekniken. administrationen och ekonomiska forvaltningen, samt att be-
stimma om personalpolitik och personalrekrytering. De boér vidare till
moderfaretaget arligen inge medelsframstillningar. Dessa bor bygga pa de
riktlinjer for planeringen som utarbetats genom moderféretagets forsorg.

I de forslag till avtal med de olika foretagen som jag avser att framligga
och i de riktlinjer for organisationen av programforetagen som jag anser
bor gilla och som jag anger i det féljande, kommer jag endast att uppehélla
mig vid frigor av mera principiell betydelse. Det édr dirfor viktigt att
understryka, att det bor vara ett ansvar for samtliga foretag inom koncer-
nen att medverka till att programforetagen verkligen far den avsedda
friheten och sjalvstandigheten sdvial i programverksamheten som i dvriga
avseenden.
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Samtidigt ir det viktigt att verksamheten i koncernen i dess helhet
bedrivs rationelit och ekonomiskt. Programféretagen méste darfor ha maoj-
lighet att samarbeta med varandra. Sddant samarbete bér kunna forckom-
ma frimst p dct administrativa och det tekniska omriidet men ocksd i den
lopande programverksamheten pi vissa avgrinsade omraden. Programfo-
retagen bor ha ritt art inbdrdes komma dverens om viss specialisering av
programmen, t. ex. for sprikliga minoriteter. Det ir viktigt att samarbetet
sker med den utgingspunkten att vart och ett av foretagen skall vara
sjalvstandigt och behalla sin integritet. Grunden f6r samarbetet bor darfor
vara frivilliga uppgorelser mellan foretagen i enlighet med principen att
berdrda parter skall ha Omsesidig nytta av samarbetet.

Av de programbolag som enligt mitt forslag skall ingd i koncernen
existerar redan tvi, namligen Sveriges Lokalradio och Sveriges Utbild-
ningsradio. Mina forslag innebiir ingen dndring av den interna organisatio-
nen for nigot av dessa bolag. I friga om dem bor alltsd i detta avseende
tidigare riksdagsbeslut ligga fast.

Sveriges Lokalradio har haft tillfalle att bygga upp en helt egen
organisation frin grunden. Foretaget har darfor personal, teknik, admini-
stration och ovriga funktioner uppbyggda i princip for sina egna behov.
Den forstiarkning av lokalradioverksamheten som jag i det foljande foreslar
ningar av den redan existerande organisationen. Diaremot bor lokalradion
fA en friare stillning i forhallande till det nya moderbolaget. bl. a. i pro-
gram- och personalfragor.

Sveriges Utbildningsradio har nyligen borjat sin verksamhet.
gifter och inte heller av sittet for verksamhetens finansiering. Foretaget
bor alltsd ha den sjilvstindiga stillning som riksdagen under hdsten 1976
fattade bestut om. Det har forutsatts att foretaget t. v. skall samarbeta med
det nuvarande Sveriges Radio niir det giller utnyttjandet av olika resurser
som teknik och arkiv, och &tminstone under en 6vergdngstid méste foreta-
get ha motsvarande samarbete med de nya programbolagen f6r TV och
riksradio.

De kommande stillningstagandena om utbildningsradions egna produk-
tionsresurser bor planeras och forberedas inom koncernen i samarbete
mellan moderbolaget och de berdrda dotterbolagen. Det ir dirvid viktigt
att uthildningsradion fir mojligheter att bygga upp och anpassa sin organi-
sation och sina resurser efter den egna verksamhetens behov.

De tva stirsta programbolagen i den nya koncernen — TV-boluget och
riksradiobolaget — kommer att utgdra nybildningar. 1 visentliga delar
existerar de dock redan inom det nuvarande Sveriges Radio i form av
programenheter.

Riksradiobolagets kiirna bor utgdras av den nuvarande program-
enheten for riksradio. inkluderande Sveriges Radios symfoniorkester, och
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forstarkas med avdelningen for ljudradioteknik fran den nuvarande fore-
tagsgemensamma teknikenheten. For att bolaget skall kunna fungera som
eget foretag krivs att ledningen forstirks och tillfors funktioner som nu
finns direkt under radiochefen. Den nuvarande radioenheten hur sina
redaktioner placerade utestutande i Stockholm medan det nya programbo-
laget bor ha redaktioner ocksd ute i landet. Jag &terkommer i ett sirskilt
avsnitt till denna fraga. Till riksradiobolaget bor ocksé {oras den nuvaran-
de sirskilda enheten for utlandsprogram.

I vrigt finner jag ingen anledning att ldgga ytierligare synpunkter pa
riksradiofdretagets inrc organisation. Ansvaret for dess uppbyggnad bor
liggas pa foretaget sjilvt. Jag utghr dock frin att man gor en ingaende och
forutsattningslos analys av vilka lednings- och stabsfunktioner som behovs
i det nya riksradioforetaget och att frigan provas utan bindningar till vare
sig hur Sveriges Radios eller den nuvarande programenhetens administra-
tion ar uppbyggd. Likasi bor en forutsittningslos provning ske av vilka
servicefunktioner som bor finnas inom foretaget och vilka tjinster som bor
erhallas genom samarbete med Ovriga foretag inom koncernen.

Utredningen (UD 1977:01) om det svenska kultur- och informationsut-
bytet med utlandet kommer enligt sina direktiv att berdra Sveriges Radios
utlandsprogram. Jag forordar darfor efter samrdd med chefen for utrikes-
departementet att frigor som ror denna verksamhet och dess stillning
inom riksradioforetaget pA nytt tas upp till behandling i samband med
provningen av forslagen fran denna utredning.

Programforetaget for TV bor bildas av de tvA nuvarande
programenheterna for TV | och TV 2 samt av huvuddelen av Sveriges
Radios nuvarande distriktsorganisation. 1 foretaget bor vidare ingd de
funktioner som f. n. fullgors av de olika avdelningarna fér TV:s driftteknik
i Stockholm, TV:s programarkiv, bildarkiv samt ovriga funktioner inom
det nuvarande Sveriges Radio som endast utnyttjas av TV och nu sorterar
under foretagstedningen. Den nya foretagsledningen bor — dock med vissa
modifikationer som jag strax terkommer till — Gverta funktioner som idag
finns direkt under radiochefen.

De tva programenheterna bor i det nya TV-foretaget ha den sjalvstindig-
het i programverksamheten som asyftades med 1966 &rs beslut. De bor
siledes bedriva sin verksamhet pé i princip lika villkor och ha i huvudsak
samma uppdrag vad avser programverksamheten. Dock bér forctaget ha
mojlighet att besluta om viss specialisering av enheterna i friga om
programomriden dir kravet pd planerad bredd i utbudet bedoms vara
viktigare &n den mingfald som skall tillgodoses genom en tvadelad organi-
sation. Bedémningar i shdana fragor ir tidsbundna och jag avser dirfor inte
att soka ange nigra omriden dir planerad bredd ar viktigare in mingfald.
Jag vill dock peka pa att redan i dag sportbevakningen 1 TV hills samman i
en for programkanalerna gemensam enhet under Centralredaktionen och
att det finns en viss underforstddd specialisering inom andra programomra-
den, bl. a. program for sprikliga minoriteter,
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Programenheterna bor ocksi gemensamt striva efter att astadkomma en
for publiken god koordination av sina program (se 4.3.3). Ett exempel pa
ett omrdde dir behov av koordination kan foreligga dr bevakningen av
evenemang. Detta kriver ett kontinuerligt samrid mellan programenhe-
terna. Jag raknar med att programenheterna efter sddant samrad skall
kunna fatta sindningsbesluten sjialvstandigt men att det i vissa undantags-
fall behovs allmanna riktlinjer som programenheterna har att félja. Sadana
riktlinjer bor beslutas av foretagsledningen och avse frigor sisom t.ex.
nyhetsprogrammens placering eller placeringen av barnprogram i de tva
kanalerna. Troligen behdvs ocksé riktlinjer i friga om placeringen av det
dagblock i TV som jag foreslar i det foljande (4.3.5).

Den verkstillande direktoren for TV-foretaget bor enligt min mening ha
ett begransat och klart definierat ansvar for programverksamheten. Han
bor sAlunda — till skillnad frin den nuvarande radiochefen inom Sveriges
Radio — inte ha ndgon allmiin befogenhet att ingripa i programverksamhe-
ten. FOr att understryka att programenheterna var fér sig bér ansvara for
uppfyllandet av de krav pa programverksamheten som kommer att finnas i
avtal mellan staten och foretaget forordar jag att programenheterna nor-
malt skall vara ansvariga ocksa gentemot radionimnden. Det bor siledes
vara programenheterna som for foretagets rikning inger yttranden till
radiondmnden dir sddana begirs. Om en anmélan till radionimnden riktar
sig mot ett beslut som foretagsledningen har fattat bor dock yttrandet inges
av foretagsledningen.

Verkstillande direktéren i TV-foretaget kommer saledes fraimst att ha
ekonomiska och administrativa uppgifter. Det finns samtidigt skal for TV-
foretagets ledning att Overviaga om man i detta avseende kan nd dkad
effektivitet genom att avlasta programenheterna vissa ekonomiska och
administrativa funktioner av mera rutinméssigt slag och i stillet ldgga dem
under foretagsledningen. Sidana 6vervaganden kriver givetvis ingiende
avvigningar mellan behovet av effektivitet inom foretaget och de krav som
foljer av att programenheterna skall ges frihet i sin 16pande programverk-
samhet.

Ett omrade dir foretagsledningen méste fa ett stort ansvar giller sam-
spelet mellan TV-distrikten och programenheterna. Distriktsverksamhe-
ten kommer — i likhet med vad som &r forhallandet inom det nuvarande
Sveriges Radio — att vara gemensam for foretaget. Foretagsledningen
maste darvidlag vaka dver att inte bara programenheternas sjilvstindighet
sikras utan ocksa over att distrikten fir den avsedda sjilvstiandigheten i
forhallande till programenheterna och att distriktsverksamheten byggs uti
enlighet med bl.a. de riktlinjer som staten anger. Jag aterkommer till
denna fraga i ett sdrskilt avsnitt (4.2.4).

Utover nyssnamnda mera principiella fragor finner jag ingen anledning
att hir lagga synpunkter pi hur verksamheten inom TV-foretaget ndrmare
bor vara organiserad. Denna uppgift bér ankomma péa foretaget sjilvt. Jag
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vill dock understryka det sjilvklara i att man vid den administrativa upp-
byggnaden av foretaget utgar frin verksamhetens egna behov och alltsi
inte frin att de funktioner som man &dvertar frAn Sveriges Radio skall
organiseras pd samma sitt som i det nuvarande foretaget.

Mitt forslag innebir att de fyra programfdretagen helt bor
dgas av moderféretaget. Detta bor siledes inneha samtliga aktier i
programfGretagen och alltsd ensamt ansvara for de beslut som fattas vid
programféretagens bolagsstimmor.

Jag avser att vid forhandlingar ni 6verenskommelse om att det i var och
en av bolagsordningarna skall foreskrivas att styrelserna i programbo-
lagen skall best av 14 ledamoter. Av dessa bor ordforanden och tio dvriga
ledaméter utses av moderbolagets styrelse och tvd utses av personalen.
Verkstillande direktdren i bolaget bér vara sjilvskriven ledamot. Jag
anser, att styrelsen inte bor innehflla andra suppleanter an de lagstadgade
tvd suppleanterna for personalrepresentanterna.

Om moderbolagets och de fyra programbolagens styrelser sammansiitts
och utses i enlighet med de forslag jag i det foregdende har angett, kommer
det totala antalet styrelseposter att 6ka nigot, trots att det fér dessa poster
inte skulle finnas ndgra suppleanter. I den nuvarande koncernen utses
sammanlagt 27 ledamoter och suppleanter av regeringen och 16 ledamdéter
och suppleanter av de tre bolagsstimmorna. I den av mig foreslagna
koncernen kommer sju ledamoter i moderbolagets styrelse att utses av
regeringen medan fem viljs av bolagsstimman och vidare kommer 44
ledaméter i dotterbolagens styrelser att utses av moderbolaget. Det 6kade
antalet styrelseposter gor det mojligt att ge storre spridning it styrelseupp-
dragen bland moderforetagets igare. Jag vill emellertid samtidigt under-
stryka vikten av att styrelserna i programbolagen &terspeglar de olika
intressen som Kommer att finnas {Sretridda i moderbolagets styrelse.

For att dstadkomma den Onskvirda spridningen av styrelseuppdragen
boér moderbolaget inte utse nigon person att samtidigt sitta i flera av
programbolagens styrelser och vidare bér hogst en av ledamoterna i styrel-
sen for ett programbolag utses bland ledaméterna i moderbolagets styrel-
se.

[ likhet med radioutredningen anser jag, att den principiella ansvars-
fordelning mellan bolagsstimma, styrelse och f6retags-
ledning som finns i Sveriges Radio i dag och som har sin grund i
aktiebolagslagen bor priigla dven programféretagen i den nya koncernen.

Inneborden av den kompetensfordelningen 4r att aktieigarna inte kan
ingripa direkt i radio- och TV-verksamhetens ledning och lépande forvalt-
ning. Beslut i sédana frigor skall alltsd inte fattas pa bolagsstimmorna, som
diremot skall ha det allménna 6verinseendet 6ver verksamheten.

Det ankommer pd styrelserna i de olika foretagen att leda verksamheten,
medan de verkstillande direktorerna skall svara for den {6pande forvait-
ningen.
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Sasom radioutredningen pipekar dr grinserna mellan & ena sidan led-
ning och & andra sidan I6pande forvaltning ganska flytande, och aktiebo-
lagslagen ger hiir stora friheter &t det enskilda bolaget att sjilvt avgdra var
denna grins skall g. Jag instimmer i utredningens uppfattning att det finns
anledning att i publicistiska foretag géra gransdragningen sirskilt strikt.

Styrelserna i de fyra programbolagen bor, sdsom ocksé framhélls i de
hittills gillande riktlinjerna, ha ett odelat ansvar for verksamheten i resp.
bolag. Detta innefattar ocksé det slutliga ansvaret for att programverksam-
heten star i dverensstimmelse med det avtal bolaget tecknat med staten.
Reglerna betriffande ansvarsférdelningen mellan styrelse och verkstil-
lande ledning i Sveriges Radios nuvarande arbetsordning finner jag i prin-
cip andamadlsenliga. Enligt dessa regler ankommer det pA styrelsen att
faststiilla programregler samt mél och 1angsiktiga planer for féretaget och
dess enheter. Arliga verksamhetsplaner och programutbudsplaner anmals
endast i styrelsen. Styrelsen bor silunda inte blanda sig i det lépande
programarbetet.

Styrelsernas uppgifter bor frimst ligga p4 det administrativa och ekono-
miska omridet. Det bor sdlunda vara styrelserna som beslutar om pro-
gramforetagens anslagstramstiliningar, budget for det egna foretaget inom
tilldelade medelsramar, planeringsverksamheten inom foretaget, samver-
kan med Ovriga foretag inom koncernen samt om personalpolitiken inom
det egna foretaget. Styrelserna bor ocksd pd summa siitt som nu utse de
viktigaste {jansteminnen inom det egna foretaget. diribland givetvis den
verkstallande direktoren. En sarskilt viktig uppgift for styrelserna i riksra-
dioforetaget och TV-foretaget ar att ange inriktning och ramar for verk-
samheten i redaktionerna utanfor Stockholm resp. for TV-distrikten.

Jag har hir bara angivit vissa principer for hur ansvarsfordelningen
mellan styrelse och foretagsledning enligt min mening bdr vara inom pro-
gramforetagen. Det blir en viktig uppgift for styrelserna att i arbetsordning-
ar narmare precisera dessa frigor. Jag vill understryka vikten av att grin-
serna blir klara for styrelsernas uppgifter och ansvar och att foretagsled-
ning och anstillda inom programforetagen far stor frihet att inom allménna
riktlinjer nirmare utforma programverksamheten.

4.2 4 Distriktsverksamheten m. m.

1966 ars riksdagsbeslut var i flera avseenden betydelsefullt for verksam-
heten i Sveriges Radios distrikt. Dels fastslogs att verksamheten i distrik-
ten skulle dka kraftigt. Dels understrioks att distrikten skulle fa betydande
sjiilvstiindighet inom Sveriges Radio. De skulle sjilva fatta beslut om vilka
program de skulle producera inom ramen for &rliga budgetar. Besluten om
vad som skulle sindas i riksprogrammen skuile didremot fattas av dc tre
centrala programenheterna.

Motivet for en utveckling av distrikten var att som ett positivt varde ta
vara pa den sérprigel och den egenart som finns i olika delar av landet, att
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pd ett battre sitt nyttja det programstoff och den talang som finns i
distriktens arbetsmiljo. En viill utbyggd regional organisation angavs ocksé
vara en forutsiittning for att programmen skulle kunna spegla utveckling
och hiindelser i landets olika delar.

Under det dryga decennium som har gatt sedan det nu gillande avtalet
mellan staten och Sveriges Radio triiffades har diskussionen om distrikts-
verksamheten varit livlig. Bl.a. har Sveriges Radio utforiigt behandlat
fragan i en intern utredning, URD (Utredning Rérande Decentralisering av
Sveriges Radios verksamhet) fran ar 1973.

Distriktsverksamheten har byggts ut kraftigt under den senaste avtalspe-
rioden, och distrikten svarar nu tillsammans for omkring 30 9z av program-
produktionen i rikssdndningarna i bdde radio och TV. Verksamheten ir
emellertid mycket ojamnt (ordelad pa distrikten. De tvh stdrsta, Sodra
(Malmd) och Vistra (Goteborg) svarar tilsammans fér mer an halften av
den samlade distriktsproduktionen i radio och TV. De fyra nordligaste
distrikten, som ticker hela Norrland samt Kopparbergs liin, svarar inte for
mer iin omkring en sjittedel av distriktens programproduktion, motsvaran-
de omkring 5% av Sveriges Radios samlade programproduktion, i radio
och TV.

Riktlinjerna i riksdagsbeslutet markerar starkt distriktens uppgift att pa
olika siitt spegla den egna regionen. dess egenart och forhdllanden i riks-
programmen. En viktig uppgift for distrikten ar alltsd att visa landet i dvrigt
vad som ir typiskt och representativt for den egna regionen, liksom att
formedla nyhcter fran regioncen. .

Med hinsyn till riktlinjerna skulle man alltsd kunna foérvéinta sig att
verksamheten i distrikten skulle vara ganska likartad dd det giller fordel-
ningen i stora drag av programmen pé olika omraden och att variationer
mellan distrikten skulle spegla olikheter i programunderlag.

En granskning av Sveriges Radios siindningsstatistik visar emellertid pa
avseviirda skillnader mellan distrikten di det giller programinnehéllet.
Detta framgar tydligt av den redovisning som har limnats tidigare (tabel-
lerna 2.4--7). Skillnaderna kan inte endast bero pa olikheter i program-
underlag mellan distrikten. Jag skall hiir bara peka pé nigra exempel, som
avser verksamhetséret 1976/77.

@ Tre av distrikten producerade néastan inga samhills programiradio
och lika minga hade inga eller nistan inga motsvarande program i TV.

® Avsportprogrammeniradiokom inte mindre in 706z frin ett enda
distrikt, medan tva distrikt siinde néistan inga sportprogram i radio. Tvé
distrikt sande nistan inga sportprogram i TV,

@ Fyra distrikt producerade inga eller niistan inga program med serids
musikiradio.

® TV-teater forekom dver huvud taget inte i sju av de tio distrikten;
fyra av dessa producerade inte heller nigonradioteater.

® Underhdllnings- och ungdomsprogram iir i radio kategorier
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som innehaller flera programformer som drar smé kostnader. De flesta

distrikt procucerade minga timmar program av detta slag. Ett distrikt

anvinde 80¢% av sin tid for sAdana program. Ett annat distrikt daremot
producerade nistan inga underhéllnings- elter ungdomsprogram i radio.
Nojesprogram i TV forekom nastan inte alls i fyra distrikt, och
magasinsunderhélining producerades inte alls i fem distrikt.
® Tre distrikt siinde inga eller nidstan inga barnprogram i TV medan
ett distrikt anvinde tre fjardedelar av sin tid for sddana program.

® Anmirkningsvirt ar ocksa att distrikten svarade for en relativt liten
andel av inslagen inyhetsprogrammen i radio och TV. Av insla-
gen i Dagens Eko var distriktens andel bara 5% och av nyhetsprogram-
men i TV 12%. Det innebir knappt fem minuter nyheter i genomsnitt
per distrikt och vecka i vartdera mediet. Delvis skéts allts& nyhetsbe-
vakningen utanfor Stockholm direkt av de centrala nyhetsredaktio-
nerna.

Detta kan inte leda till nigon annan slutsats in att distriktsverksamheten
mera styrs av andra forhillanden édn av de av regering och riksdag fast-
stillda riktlinjerna. Den viktigaste orsaken torde vara att de mindre dis-
triktsenheterna saknar resurser att Astadkomma personal- och teknikkri-
vande program. Varje programomride kriiver sarskilda specialkunskaper,
och distrikten har med sin begrinsade personal svart att tillgodose dessa
krav inom samtliga programomraden. Distriktens mojligheter att utnyttja
programunderlaget inom det egna omrédet ar alltsi starkt begransade.
Detta leder till slutsatsen att det ar lika viktigt for distriktens sjalvstandig-
het att de far dkade resurser som att stirka deras formella stéllning i
forhallande till programenheterna i Stockholm.

Samtidigt som det kan konstateras att distriktsverksamheten inte foljer
de riktlinjer som staten har angett, kan det konstateras att foretaget ocksa
har decentraliserat sin verksamhet pé ett sitt som gar utdver en strikt
tolkning av riktlinjerna. Aven hiri ligger en foklaring till de stora skillna-
derna mellan distrikten i frAga om resurser och programutbud. Teatersats-
ningen inom TV i Géteborg ir ett exempel pa en koncentration av resurser
som inte har férutsatts i riktlinjerna fér decentraliseringen. Det ér enligt
min mening bra att det har varit méjligt att frin Stockholm til ett eller flera
distrikt flytta ut stdrre andelar av programproduktionen p4 skilda omréden
in vad som i och for sig kan anses pafordrat av distriktens sirart. Min
forhoppning ir att sidan utveckling skall fortsitta.

Jag finner det nimligen nodvindigt att distrikisverksamheten ges vidare
ramar in de som foljer av en strikt tolkning av de hittills gillande riktlinjer-
na. Det #r visserligen sjilvklart att en av distriktens viktigaste uppgifter
forblir att i riksprogrammen ge en representativ bild av hindelser, féreteel-
ser och utveckling i det egna omridet. Det dr emellertid lika viktigt att
distrikten p# ett mera allmint sitt bidrar till mingfalden i programmen i
radio och TV och dirvid sarskilt utgér en motvikt till den
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Stockholmsdominans som annars stindigt hotar. Det ar darfér enligt min
mening viktigt att distrikten dven i fortséttningen i betydande omfattning
far tillfille att gora program som inte direkt anknyter till det egna omradet.
Det &rinte minst av detta senare skil som det ar angeliget att distrikten har
en stark stillning med mdojligheter att gora sjalvstindiga bedomningar i
programfragor. Distrikten skall darfor givetvis behalla sin ratt att besluta
om vilka program de skall producera for rikssandning. De bor dirutéver
ocksd fa reella majligheter att pAdverka utsindningarna av programmen,
dvs. att padverka sammansittningen av programutbudet i riksséindningarna.
Samtidigt visar de forhdllanden jag nyss har pekat pd att stor vikt maste
laggas vid planeringen av programverksamheten i distrikten.

De forslag som jag har lagt fram i det foregiende innebiir att riksradion
och TV skall skdtas av tva skilda programbolag. De nya féretagen bor vara
helt sjalvstiandiga i férhallande till varandra i programverksamheten. Dir-
av toljer naturligen att de bor ha varsin regionala organisation. De nuva-
rande distrikten bor dirfor delas upp si att radio och TV blir sjilvstindiga i
forhallande till varandra ocksd utanfér Stockholm. Detta utesluter givetvis
inte att den riksradio- och TV-verksamhet som bedrivs utanfor Stockholm
kan dra dmsesidiga praktiska fordelar av ett samarbete. Riksradio och TV
bor t. ex. kunna dela pé lokaler och administration p4 orter dir det medfor
praktiska och ekonomiska fordelar. Detta blir med sikerhet fallet under en
retativt lang dverglngstid i samband med inférandet av den nya organisa-
tionen och utbyggnaden av verksamheten inom bade radio och TV utanfor
Stockholm. Sérskilt under detta 6vergingsskede kommer moderbolaget att
ha en viktig samordnande roll.

For uppbyggnaden av rik sradions organisation utanfér Stockholm 4r
det viisentligt att ta till vara de erfarenheter som vunnits av den nuvarande
distriktsverksamheten. Som jag forut har framhallit 4r en av orsakerna till
de stora skillnaderna mellan distriktens programverksamhet att finna i de
begrinsade personella resurserna inom de mindre distrikten. Det &r egent-
ligen bara distriktskontoren i Malmd och Géteborg som f. n. har tillrickliga
personella och andra resurser att &stadkomma ett brett utbud inom flertalet
programomréden for riksradion. Det ar angeliget att riksradion far mojlig-
het att ocksa pa andra orter bygga upp egna redaktioner som blir mera
jambordiga med Malmé och Goteborg da det giller att bidra till rikssiind-
ningarna med en bred och varierad programproduktion.

Det blir riksradioforetagets egen sak att avgoéra vilka orter som bor
viljas for lokaliseringen av de forstérkta riksradioredaktionerna. Jag utgar
emellertid sjéilvklart frin att de redan vil utbyggda redaktionerna i Malmé
och Goteborg behalls. Vid plancringen bor i vrigt en utgdngspunkt vara
att minst en av redaktionerna forliggs till en ort i Norrland.

En visentlig utgngspunkt for utvecklingen av riksradion utanfor Stock-
holm méiste vara existensen av lokalradion. Den senare bor i flera avseen-
den kunna ldmna direkta bidrag till riksradion i form av firdiga program
och annan medverkan. Flera olika former for detta kan tinkas.
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Jag lamnar i avsnitt 8.1 forslag om dkade medel till lokalradion. Dessa
syftar bl.a. till att forbittra lokatradions mdojligheter att utveckla och
fordjupa sin programverksamhet och att préva nya programformer. Jag
riknar med att ménga av de program som i framtiden férekommer inom
lokalradion biir av sddant intresse att de fortjinar spridning utanfér det
enskilda lokalradicomridet. Frin Sveriges Lokalradio har framforts for-
slag om att en s. k. programbank for sddana program skulle upprittas. Ur
denna bank skulle savil riksradion som andra lokalradiostationer kunna
viilja program eller programinslag for egen &terutsindning. Jag finner detta
forslag mycket intressant och anser att tanken i en eller annan form bor
forverkligas. Jag riknar under alla forhdllanden med att en del av den
Okning av riksradioprogrammen som jag foreslar skall bestd av de Empli-
gaste lokalradioprogrammen. Sjilvfallet bor urvalet av dessa program
goras av riksradion.

Vidare kan naturligtvis lokalradion genom sin uppbyggnad delvis tjiina
som riksradions distriktsorganisation. FOr att detta skall vara mojligt kriivs
emellertid att dverenskommelse kan nis mellan de tvd programfiretagen
om omfattningen och formerna for ett sddant samarbete, som bor bygga pa
att riksradion betalar for erhallna tjénster.

For riksradions del kommer frdgan viisentligen att gilla om det vid en
avvigning av kostnadsskil mot programmiissiga beddmningar visar sig
mera fordelaktigt att kopa gjiinster frin lokalradion iin att med egna redak-
tioner bedriva motsvarande verksamhet. Troligen visar det sig dirvid att
de limpligaste 1osningarna skiftar for olika regioner och for olika program-
omraden. Det finns enligt min mening ingen anledning att driva fram
snabba beslut i dessa fragor. I ett inledningsskede kommer riksradion
naturligen att repliera pa den distriktsorganisation som finns nu, och som
ir gemensam for riksradion och TV. Det giller i torsta hand att inom de
nuvarande distrikten fordela personaten ph de bida medierna. Om det pa
den enskilda orten visar sig att riksradion dven i fortsattningen har storst
fordelar av samarbete med TV bor givetvis den majligheten st Oppen.

Med reservation for att de bada toretagen sjillva bor fatta slutligt beslut i
frigan efter egna dvervilganden riknar jag dock med att riksradion alivar-
ligt kommer «tt prova mojligheterna att samarbeta med lokalradion genom
kop av ginster. Detta samarbete riiknar jag med skall avse savil allmiinna
program som nyhets- och sportprogram.

Betriiffande mojlighcterna att lokalradion svarar f6r nyhetsbevakning for
riksradions del vill jag siirskilt anfora foljande.

Som jag nyss har visat, producerar de nuvarande distrikten utanfor
Stockholm i genomsnitt fem minuters nyhetsinslag per vecka i rikspro-
grammen I radio. Det kan i och {0r sig vara rimligt att denna genomsnitts-
siffra Okar sa att distrikten svarar t6r en storre del av bevakningen av
nyheterna utanfér Stockholm; det skulle i s& fall i huvudsak innebira en
minskning av de insatser som nu gors av Ekoredaktionen. Jag har ingen
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anledning att riikna med vare sig niigra viisentliga dkningar av sindningsti-
derna fér nyhetsprogram eller med niigra stora forandringar d& det géller
férdelningen mellan utrikes-, huvudstads- och dvriga inrikesnyhcter. Ny-
hetsinslagen fran distrikten kommer alltsé dven i framtiden att mota svér
konkurrens och den genomsnittliga sindningstiden per distrikt kommer
dirfor att kunna 8ka endast i begrinsad omfattning. Det 4r alltsh p4 grund
av det knappa utrymmet endast ett litet urval ur ett stort nyhetsflode som
kan fa plats i riksprogrammen, men for att kontinuerligt félja flddet och
gora urvalet kriivs en ganska stor personal.

Om riksradion skulle bygga upp en egen fullstindig distriktsorganisation
for nyhetsbevakningen skuile alltsd dess kostnader bli mycket stora i
forhallande till den korta sindningstiden. Med hiinsyn till att det inom
koncernen kommer att finnas tvd andra bevakningsnit -- 4 ena sidan
lokalradion och & andra sidan den samordnade riks- och regional-TV:n —
finns det starka ekonomiska och rationella motiv for att riksradion i manga
delar av landet sOker samarbete med de andra programbolagen pd nyhets-
omradet. Av flera skil forefaller det dirvid troligt att lokalradion normalt
blir den limpligaste samarbetsparten. Ett skiil ir att de bAda foretagen
arbetar med samma medium, ett annat att nyhetsjournalisterna pd TV-
sidan redan har att tillgodose krav frin tre hall; regional-TV och tva
programenheters nyhetsredaktioner.

Valet av samarbetsformer bor naturligtvis programforetagen gora sjalva.
De kan salunda besta i att riksradion koper tjanster som helt utfors av den
andra parten. De kan ocksd besta i att riksradion far placera egen personal
hos det andra programforetaget. | bada fallen tillfors det siljande foretaget
resurser som motsvarar viirdet av atagandet.

Vad jag hér har sagt om mojligheterna for riksradion att séka samarbete
betriffande nyhetsformedlingen giller i huvudsak ocksd for sportbevak-
ningen runtom i landet och i viss utstriickning ocksd for andra program-
omréden.

Jag har uppehdllit mig mycket vid fragan om riksradions mdjligheter att
begriinsa sina kostnader for en fyllig bevakning och spegling av hela landet
genom att soka samarbete med nigot av de dvriga programforetagen som
har en rikstickande organisation. Jag dr samtidigt vil medveten om att ett
sidant samarbete kan innebiira problem. Jug riaknar darfor med att den
storre delen av de riksradioprogram som produceras utanfdr Stockholm
skall komma frin redaktioner som ingir i det egna foretaget. Exakt hur
minga och hur stora dessa redaktioner skall vara bor avgdras av riksradio-
foretaget sjilvt inom de ramar som géller for dess verksamhet. Dock bor
dessa redaktioner dstadkomma ctt s& stort antal program att de tillsam-
mans med vad som erhdlls frin lokalradion och eventuellt TV-foretagets
distrikt motsvarar 40 % av sandningstiden i riksradion.

En viktig friga dr vilken stillning inom riksradions organisation som
redaktionerna utanfor Stockholm skall ha.
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I och med den kraftiga Skningen av programverksamheten vid redak-
tionerna vixer deras betydelse for det samlade utbudet av program i
riksradion. Det ir med hansyn till kravet pA mangfald viktigt att redaktio-
nerna fir samma frihet som de nuvarande distrikten att besluta om vilka
program de sjilva skall producera. Samtidigt 4r det n6dvandigt att redak-
tionerna utanfér Stockholm far béara sin del av ansvaret for riksradions
samlade programutbud.

Dessa fragor innehiller svira avvigningsproblem. Jag har stannat for att
ansluta mig till det férslag som Sveriges Radio limnat i sitt remissyttrande
over radioutredningen. Det innebir att redaktionerna far besluta om saval
vilka program de skall producera som om sandningen av programmen. Den
nddviindiga samordningen far Astadkommas genom att foretridare for
redaktionerna utanfér Stockholm deltar i riksradions programplanering pa
samma sitt som stockholmsredaktionerna. Efter detta planeringsarbete
beslutar foretagsledningen om ramar for programproduktion och sandning.
Redaktionerna inom och utom Stockholm har darvid atagit sig att svara for
ett visst antal program inom skilda programsektorer. Inom dessa ramar
beslutar redaktionerna sjilva om sidndningen av de egna programmen.
Denna ordning innebdr att tvA angeligna 6nskemal tillgodoses, namligen
att redaktionerna utanfor Stockholm far full sindningsritt och 6kat infly-
tande dver beslut om programutbudets sammansittning. | motsvarande
man far de dela ansvaret for att intentionerna i besluten om programstruk-
turen forverkligas.

Formerna for hur medverkan i programplanering frin redaktionerna
utanfor Stockholm konkret skall g till bor beslutas av riksradioforetaget
sjalvt. Sveriges Radio presenterar i sitt remissvar alternativa modeller
harfér, som bor kunna tjana som forebilder.

Redaktionerna utanfor Stockholm bor givetvis dven i andra avseenden
an programverksamheten ha en sjilvstindig stillning. De bor silunda ha
egna budgetar, egen personal och, i den mén inte samarbete hirvidlag sker
med resp. TV-distrikt eller okalradioenhet, dven egen teknik, egen admi-
nistration och egna lokaler.

En grundliggande utgingspunkt for hur televisionens distriktsor-
ganisation bor vara uppbyggd blir utvecklingen av regional-TV.

Den regional-TV som nu finns i Sverige bestér av regelbundna och korta
nyhetsprogram. Nigon ging kan det dessutom forekomma att dven andra
typer av program sands regionalt, alltsi Over endast en del av TV:s
sandarnit. Mina forslag om utbyggnad av regional-TV tar sikte pi bchovet
av sirskilda regionala nyhetsprogram. Denna verksamhet forekommer nu i
fyra av Sveriges Radios sju regioner. Jag foreslar att denna verksamhet
skall byggas ut s& att den omfattar hela landet. Samtidigt bor regional-TV-
omradena ges en lampligare storlek, och darfor foreslar jag att antalet
omraden skall o6kas till elva, i huvudsak motsvarande Sveriges Radios
nuvarande tio distrikt med vissa modifieringar. Det elfte regional-TV-
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omradet bor besth av en stockholmsregion. Med hénsyn till regional-TV:s
inriktning och syfte bor ett regional-TV-omrade i princip besta av ett eller
flera hela lin. Grinserna mellan regional-TV-omridena bor saledes endast
undantagsvis bryta nigon lansgrins.

Regional-TV stiller krav pd betydande resurser. Dessa resurser kan
utgora en bas ocksd for annan programverksamhet i TV — savil for
nyhetsinslag i riksprogrammen som for andra typer av program. Jag fore-
slar dirfor att regional-TV-redaktionerna dven i fortsiittningen skall ingd i
distriktskontoren for riks-TV och att regional-TV-omridena och TV-dis-
trikten skall ha gemensamma grianser. Det bor ankomma p& TV-foretaget
att bestimma om redaktionen for regional-TV i Stockholm skall fa en
fristiende stillning eller ingd i ndgon av de centrala programenheterna.
Mitt forslag innebar silunda att programforetaget for TV far tio distrikt
utanfor Stockholm.

Jag foreslar i princip foljande distriktsindelning for TV:

Sodra distriktet: Blekinge, Kristianstads och

Malmd Malméhus lan
Vistradistriktet: Hallands, Géteborgs och Bohus,
Goteborg Alvsborgs och Skaraborgs lin
Sméilandsdistriktet: Jonkopings, Kronobergs och
Viixjo Kalmar liin
Ostradistriktet: Ostergdtiands lin

Norrkoéping

Mellansvenska distriktet:

Orebro
Stockholmsdistriktet:
Virmlandsdistrikte t:

Uppsala, Sédermanlands, Orebro
och Vistmanlands lin
Stockholms och Gotlands ldn
Viarmlands lin

Karlstad

Givle-Dala-distriktet: Kopparbergs och Givle-

Falun borgs lan

Nedre Norrlandsdistriktet: Visternorrlands och Jimt-
Sundsvall lands ldn
Viisterbottensdistriktet: Visterbottens liin

Umeé

Norrbottensdistriktet: Norrbottens lin

[Luled

I jimitrelse med den nuvarande distriktsindelningen for Sveriges Radio
innebéar mitt forslag till regional-1V-omriden foljande #ndringar: Norra
Kalmar kin fors fran Ostra distriktet till Smalandsdistriktet. S6dra delen av
Sédermanlands lian fors tran Ostra till Mellansvenska distriktet. Halsing-
land fors frin Nedre Norrlandsdistriktet till Givle-Dala-distriktet. Skilen
{6r dessa dndringar @r att distriktsgrinserna inte bor bryta en linsgrins.
Vidare fors Uppsala lan fran Stockholmsdistriktet till Mellansvenska dis-
triktet i enlighet med dnskeméil som framforts fran linet. Dirigenom un-
12 Riksdagen 1977178, | saml. Nr 9]



Prop. 1977/78: 91 178

derstryks lanets samhorighet med Milarregionen. Diaremot fors Gotland
till Stockholmsdistriktet fran Ostra distriktet; skilet ar att Gotland har
biittre kommunikationer med Stockholmsomradet in med Ostergotland
och darfér har en naturligare anknytning till Stockholm.

Aven om huvudprincipen ~ i likhet med vad som giller for de nuvarande
distrikten — bor vara att en distriktsgrins sammanfaller med en linsgrins
kan det i vissa fall finnas tekniska och ekonomiska skil for modifieringar.
TV:s sindarniit ir inte helt anpassat for vare sig den nuvarande eller den
av mig foreslagna distriktsindelningen. En exakt anpassning skulle dra
betydande investeringskostnader. Atminstone under en overghngstid bor
det darfor kunna accepteras, att mottagningsférhallandena fér regional-
TV-programmen blir mindre goda i vissa delar av ett distrikt, iven om
omriktning av antenner eller dvergang till centralantenner i manga fall kan
innebira torbattringar. I vissa fall bor det Overviigas att temporirt eller
permanent lata TV-distriktsgrinserna avvika frin en linsgrins.

Mina forslag om en utbyggd programverksamhet i TV-distrikten innebir
i sig att de far en starkare stillning inom TV-foretaget an vad de nuvarande
distrikten har inom Sveriges Radio. I detta sammanhang spelar inte minst
utbyggnaden av regional-TV en viisentlig roll. Varje distrikt kommer att fi
en relativt betydande fast verksamhet som det ensamt beslutar om. Vidare
innebir mina forslag en kraftig 6kning av riksprogramproduktionen utan-
for Stockhofm. Detta bor leda till att distrikten fAr en kraftigt 6kad pro-
gramverksamhet.

Med den Okiande programverksamheten i distrikten blir det enligt min
mening nddvindigt att dven formellt ge dem en starkare stiillning inom TV-
foretaget dn vad de nuvarande distrikten har. TV-distrikten bér exempel-
vis fa ett reellt och formellt inflytande dver utbudet i riksprogrammen. Jag
vill hiir i huvudsak hiinvisa till vad jag tidigare har anfort betriiffande den
stillning inom riksradioféretaget som redaktionerna utanfér Stockholm
bor ha. Eftersom TV-foretaget enligt mitt forslag kommer att innchélla tva
sjalvstindiga programenheter blir det nddvindigt att se till att TV-distrik-
ten far det avsedda inflytandet dver bdda enheternas programutbud. An-
svaret for att finna lampliga former for distriktens inflytande blir darfor en
viktig uppgift for ledningen for TV-foretaget.

Mycket delade meningar finns rorande frigan om en utbyggnad av TV:s
distriktsverksamhet skall ske i form av koncentrerade satsningar pa ett
litet antal orter eller om utbyggnaden skall ske med sikte pa att utjamna de
nuvarande skillnaderna mellan 4 ena sidan de starka Sodra och Vistra
distrikten och & andra sidan de svagt utbyggda 6vriga distrikten. Jag ar for
egen del inte beredd att ge uttryck for nigon bestimd mening i denna friga.
Svaret maste bli beroende av en noggrann analys av for- och nackdelarna
med de tva alternativen, och jag anser att det dr TV-foretaget som dr bést
skickat att utfora den. En av de osidkra punkterna i en sadan analys dr den
pagaende tekniska utvecklingen. Med hittillsvarande produktionsmetoder
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p& 'I'V-sidan har det utan tvivel funnits starka ekonomiska och kvalitets-
missiga skiil som har talat till férmén for en relativt klar koncentration av
produktionsresurserna. Det finns emellertid tecken som tyder pa att en
utveckling av enklare och tekniskt mindre krivande produktionsmetoder
haller pa att ske. I s& fall minskar naturligtvis tyngden i inviindningarna
mot att sdka sprida TV-resurserna jaimnare pa distrikten.

lnom vissa programomraden méste man dock rakna med att det dven i
fortsiittningen ar mest rationelit att forbehiilla en utbyggnad for ett begriin-
sat antal orter. Jag tinker hiir pd program som kriiver stora ateljé- och
verkstadsresurser, sdsom TV-teater och storre underhﬁllningspfoduk-
tioner. | sddana fall finns det skiil att Gverviga att sdka samarbete med
lokala och regionala teatrar. Ett sddant samarbete skulle kunna gi utdver
lokal- och vissa teknikfragor; TV-foretaget bor kunna dverviga samarbets-
avtal i friga om utnyttjandet av personal, sisom skddespelare och annan
scenpersonal.

Mot de tekniska och resursmiissiga skiil som kan anforas till forman for
en mera koncentrerad utbyggnad kan stillas flera mera allminna skl for
en stérre spridning av TV-resurserna. Ett tungt vagande sddant skil finns i
ett av de centrala motiven for distriktsverksamheten éverhuvudtaget: att
ge en riittvisande och representativ bild av hela landet.

4.2.5 Gemensamma funktioner

Sveriges Radios nuvarande organisation priglas i hog grad av att cn
méngd funktioner har gjorts gemensamma for programenheterna och pla-
nerats direkt under foretagsledningen. I det organisationsforslag som jag
har lamnat i det foregiende har de volymmiissigt mest omfattande av dessa
funktioner forts till de olika programféretagen. Det giller exempelvis dist-
riktsverksamheten. Det giiller ocksé drifttekniken i Stockholm, som bor
delas pd de bdda nya foretagen. Dessa organisationstoriindringar &r ndd-
vindiga for att programforetagen skall fA den sjilvstindighet i program-
verksamheten som enligt min mening miste cfterstriivas. PA sikt bor de
ocksd leda till effcktivitetsvinster.

Da det giéller placeringen av ett antal funktioner som nu ir foretagsge-
mensamma och som i huvudsak ér av servicekaraktitr {inns det knappast
anledning att fran statens sida ge detaljerade riktlinjer. Det bér dverldtas it
koncernen sjilv att avgora shdana friagor. Jag vill emellertid pa denna
punkt redovisa niigra mer allminna principer.

Ett syfte med mina forslag dr att ge programféretagen stor sjiilvstindig-
het. Det ir dirfor av betydelse att de har ritt att besluta om hur de skali
anviinda tilldelade medel, hur de skall dimensionera olika funktioner och
om de sjilva skall svara for funktionerna eller kopa tjiinster friin annat hill,
eventuellt fran nfigot annat av programférctagen. Déarfor ir det enligt min
mening viktigt att det i torsta hand ir programforetagen sjilva som svarar
for att deras verksamhet bedrivs pi ett rationeltt och ekonomiskt siitt.
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Det blir saledes en viktig uppgift for programforetagen att kontinuerligt
gora egna prioriteringar av olika behov inom de ekonomiska ramar som
tilldelas dem. Forutsittningarna for sAdana prioriteringar forbittras genom
den mera langsiktiga plancring som jag forestar for koncernen och som
ocksé bor gilla for de olika foretagen inom den.

Vad jag nu har sagt boér gilla som en allmiin pricip. Den bor realiseras sh
snart det dr mdjligt, men under ett dvergdngsskede maste den troligen
modifieras.

Overgangen till den nya organisation som jag foreslar far inte ske sa
bridstortat att den leder till dyra och diliga l6sningar. Den méaste planeras
noggrant i samverkan mellan koncernledningen och programféretagen.
Det ér diirvid ett ofrdnkomligt faktum att det nuvarande foretaget innehél-
ler ett antal servicefunktioner och -resurser som utnyttjas gemensamt ayv
de enheter som skall bilda de nya foretagen. Det far bli en bedomnings-
friga i vilken grad de olika funktionerna och resurserna ar av sidan
betydelse [Or programverksamhetens sjilvstindighet att de bor fordelas p4
de olika programforetagen. Onskviirdheten av en fullstindig uppdelning av
dem pa programforetagen far darvid viigas mot ekonomiska hinsyn.

Sirskilt under ett inledningsskede torde det vara rationellt och ekono-
miskt att flera funktioner och resurser fortsitter att vara gemensamma.
Det giller bl.a. frigor rorande fastigheter och flera administrativa och
vissa tekniska funktioner, publik- och programforskningsavdelningen
(PUB) och programtidningen Roster i Radio/TV. Om dessa och eventuelit
andra funktioner skall fortsiitta att vara gemensamma for hela koncernen
eller delar dirav maste enligt min mening avgdras av programféretagen
sjilva. Dock vill jag understryka att det inte far bli moderforetaget i
koncernen som direkt svarar for de hir behandlade funktionerna, som ju i
huvudsak endast berdr programforetagens verksamhet. De bor i stillet
styras fran programforetagen. Flera olika organisationslosningar dr tink-
bara och de kan skifta for olika funktioner. I vissa fall kan funktionerna
liiggas hos ett av programforetagen, som sedan séljer tjiinster till de andra
foretagen. | andra fall kan funktionerna utforas av ett eller flera gemensamt
dgda dotterforetag. Vilka 18sningar som véljs bor helt avgdras inom kon-
cernen.

4.3 Programfrigor
4.3.1 Inledunde synpunkter

Jag har inledningsvis som ledmotiv [or de foreslagna forindringarna av
radio- och TV-verksamheten angett integritet, kvalitet, mangfald och de-
centralisering. De foriindringar av organisationen, som jag nyss har redo-
gjort £or (4.2), har alla syftat Gl att forbiittra programproduktionens villkor
i angiven riktning.

L och med att systemet med en fri och i publicistiskt avseende oberoende



Prop. 1977/78: 91 181

radio och television ligger fast, ankommer det pa programfiretagen en-
samma att utforma programverksamheten inom de grianser som foljer av
radiolagen och avtalen med staten. Det dr darfor angeliget att finna en
form for de allméiinna riktlinjer som regering och riksdag utfiirdar och for
medelstilldelningen till verksamheten som inte inkriktar pa programtéreta-
gens integritet. Liksom hittills bor regering och riksdag siledes inte kunna
anligga synpunkter p t. ex. enskildheter i programutbudet.

Programverksamhetens inriktning regleras i avtal mellan staten och pro-
gramfdretagen. Jag anser, i likhet med utredningen och den évervigande
delen av remissinstanserna, att de nya avtalen bor ha ungefir samma grad
av detaljreglering som de nuvarande. Detta innebir att endast allméinna
riktlinjer bor ges 1 programpolitiskt hiinseende.

Utredningen framhéller att radion och televisionen spelar en roll bade i
informationspolitiskt och i kulturpolitiskt avseende, och att de informa-
tionspolitiska malsittningarna relativt sett har éverbetonats hittills. Jag
delar liksom remissinstanserna 6ver lag denna bedomning. Den hittillsva-
rande prioriteringen av radion och televisionen som informationsmedier —
som f. 6. ocksd avspeglas i gillande avtal om programverksamheten —
gjordes innan regering och riksdag hade formulerat ett program for kultur-
politiken, vitket skedde ar 1974 i samband med den forsta kulturproposi-
tionen (prop. 1974: 28).

Som informationsmedier har radion och televisionen en viktig roll att
spela i vir demokrati vid sidan av en livaktig press. Genom sina méjlighe-
ter att upplysa och informera, att kommentera aktuella skcenden, att
kritiskt granska och kontrotlera makthavare och beslutsfattare samt att
frimja kommunikationen mellan olika grupper i samhiillet har radio och
TV ett stort ansvar for den fria dsiktsbildningen. Med hénsyn till den unika
stillning som etermedierna har miste givetvis i detta ansvar innefattas
kraven pa mangsidighet och méngfald i speglingen av olika opinioner. Det
ir bl a. av det skilet som jag i det foljande kommer att ligga en si stor vikt
vid medverkan i programverksamheten utifrin,

De av regering och riksdag formulerade malen for kulwurpolitiken bor i
tillimpliga delar kunna overforas till radio- och TV-omridet pd sitt som
anges av radioutredningen och som vinner aflmin anslutning av remissin-
stanserna. 1 de forslag till avtal mellan staten och programféretagen, som
Jag senare kommer att understilla regeringen, avser jag att i konsekvens
med den syn jag hir har gett uttryck for starkare markera radions och
televisionens kulturansvar in vad som hittills har skett.

4.3.2 Frilunsmedverkan

Fristdende utévare av konstniirlig, publicistisk, vetenskaplig och dir-
med jiimstalld verksamhet har enligt radioutredningen viktiga uppgitter att
fylla genom medverkan i radio- och TV-program, s. K. frilunsmedverkan.
Utredningen har behandlat frigan ingfende och anser att den ir si viktig
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att frilansmedverkan bér betraktas som ctt sirskilt mal fér verksamheten
och att detta bor framga av avtalet mellan staten och programféretaget.

Remissinstanserna har Over lag anslutit sig till utredningens syn pd
betydelsen av en omfattande frilansmedverkan i programmen. Flera av de
niarmast berdrda instanserna vill dock 16sa frigan p4 annat sétt dn vad
utredningen foreslar. De anser snarast att omfattningen av frilansmedver-
kan beror pd hur stora anslag radion och televisionen tilldelas. I 6vrigt bor
frigan enligt dessa remissinstanser regleras helt genom avtal mellan de
berdrda parterna — dvs. mellan programforetaget och de frilansmedver-
kandes organisationer. Frigan skulle alltsd inte direkt komma att berora
forhallandet mellan staten och programforetagen.

Fragan om frilansmedverkan — liksom f. 6. den niraliggande frigan om
utlaggning av produktionsuppdrag — miste ses mot bakgrund av cterme-
diernas stallning och uppgifter. De fyra programforetag som blir samlade
inom koncernen kommer att vara de enda i landet som har riitt att bedriva
allmén programverksamhet i radio och TV. Samtidigt kommer de att ha
praktiskt taget hela landets befolkning som publik.

Programforetagens stillning blir shdan att staten av vart och ett av dem
méste kunna kriava ett ansvar for en vid yttrandefrihet i radio- och TV-
programmen liksom for mangfald i programverksamheten. Detta gor det
nddviandigt att ocksé personer som inte ir fast anstillda inom programfére-
tagen kan medverka i programmen. Staten méste ocksé av programforeta-
gen kunna kriava ett omfattande¢ kulturpolitiskt ansvar. Alla vart lands mest
framstiende utbvare av konstnirlig, vetenskaplig, publicistisk och i vid
mening opinionsbildande verksamhet miste kunna utnyttjas i program-
verksamheten. En omfattande frilansmedverkan ar alltsd nddvindig for att
programforetagen skall kunna fullgora de krav som samhillet méaste stalla
pa programverksamheten.

Som framfé6rs i flera remissyttranden, bl. a. Sveriges Radios. stiller en
omfattande frilansmedverkan 6kade krav pd etermedierna och deras fast
anstiillda personal. Den fast anstillda personalen miste svara for medie-
kunnandet och tor att de frilansengagerades insatser skall komma till sin
ritt i radio och TV. Engagerandet av frilansmedverkande forutsitter dartill
att den fast anstillda personalen har god dmneséverblick och god kinne-
dom om vilken expertis som finns att tillgd och vilka personer som kan
bidra till att gora programmen intressanta. For programforetagen ér det av
storsta vikt att urvalet av experter, artister och andra medverkande inte
blir ensidigt utan att det verkligen bidrar till mangfalden i programmen.

Mot bakgrund av vad jag nu har anfort anser jag att det inte finns nagra
principiella motsittningar mellan den fast anstillda personalens berittiga-
de krav pi trygga anstillningsforhallanden och ett okat anlitande av fri-
lansmedverkande. Diremot finns naturligtvis ett antal avvégningsproblem.

Ett forsta avvagningsproblem giller for vilka typer av uppgifter inom
verksamheten som frilansmedverkan ir véasentlig.
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Hirvidlag kan jag instimma i utredningens uppfattning att i férsta hand
konstnirlig verksamhet 4r ett viktigt frilansomrdde, men dirutdver bor
ocksa framhallas vikten av frilansmedverkan frin vetenskapsmin, publi-
cister och opinionsbildare. Allmént sett dr det frimst mojligheterna till
direkt medverkan i programmen for icke anstélida som det finns anledning
att sl& vakt om, men det bor ocksi finnas utrymme for frilansmedverkan i
det redaktionella arbetet liksom inom de ljud- och bildtekniska omradena i
de fall speciell teknik eller tekniska kunskaper ir av betydelse for program-
mens inneh&ll och utformning. Det dr vidare av vikt att helt eller delvis
ligga ut produktionsuppdrag till personer, som inte &r fast anstallda inom
programforetagen.

Ett annat avvigningsproblem som jag hir vill ta upp ror frigan om den
totala omfattningen av frilansmedverkan.

Utredningen foreslar att en dkande andel av resurserna skall anvdndas
for frilansmedverkan. Utredningens uppfattning delas av de flesta remiss-
instanserna. Aven jag delar denna uppfattning. Bide utredningen och flera
remissinstanser anser att den nuvarande 1aga andelen frilansmedverkan i
stor utstrickning beror pa att anslagen till Sveriges Radio realt har mins-
kat. Jag riikknar med att den 6kning av programmedlen som mina forslag i
Ovrigt syftar till ocksé skall leda till att andelen frilansmedverkan ater kan
oka. Jag riknar dessutom med att det skall bli mojligt att avtalsvigen
undanrija de problem for en 6kad fritansmedverkan som den nuvarande
tillampningen av lagen (1974: 12) om anstéllningsskydd (LAS) kan innebii-
ra. Darvid vill jag sirskilt hianvisa till vad som i denna fraga har anforts i
Sveriges Radios remissyttrande, vilket tillkommit efter forhandlingar med
SIF-klubben vid foretaget. Denna instillning kommer ocksé till uttryck
hos tlertalet av de remissinstanser som sjilva ir direkt berorda av frigan.
Jag kan ocksd tilligga att det ankommer p& den nya anstillningsskydds-
kommittén (A 1977: 01) att uppmérksamma de siirskilda problem som finns
i verksamheter dar en tlexibilitet i rekryteringen och en viss genomstrom-
ning av arbetstagare ar naturlig med hdnsyn till verksamhetens art (jfr AU
1977/78: 8 s. 19-20).

Jag har sjilvfallet ingen anledning att g& nidrmare in pa fragan hur olika .
avtal och enskilda §verenskommelser om frilansmedverkan bor vara utfor-
made. Detta ir frigor som ankommer pé de nidrmast berérda parterna att
16sa. For egen del vill jag emellertid girna gora klart att jag finner det
naturligt om programforetagen — tillsammans eller var for sig — sluter
avtal med foretridare for olika grupper av frilansmedverkande eller med
organisationer och institutioner pa kulturomradet av innebdrd att program-
foretagen ger garantier for en viss minsta niva for frilansmedverkan. Som
en mojlighet att 16sa vissa av trygghetsproblemen vid frilansmedverkan
utan att minska forutsdttningarna for méngfald i programmen vill jag peka
pd tanken pd on teaterensemble for TV, som jag utvecklar vidare i det
foljande (4.3.6).
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Mot denna bakgrund delar jag utredningens uppfattning att det f. n. inte
ar nédvandigt att genom kvotering av anslagen till radion och televisionen
sOka garantera en viss omfattning av frilansmedverkan. I likhet med utred-
ningen anser jag att en sidan kvotering kan medfora vissa olyckliga effek-
ter och att den inte tillrickligt tar hinsyn till etermediernas behov av frihet

kas.

Som har framgitt av det foreghende anser jag sammanfattningsvis att en
omfattande frilansmedverkan ar nddvindig for att de fyra programforeta-
gen skall kunna fylla sina uppgifter, inte minst pa det Kulturpolitiska
omradet. Frigan har direkt anknytning till malen for programverksamhe-
ten och dirmed till foretagens mojligheter att uppfylla de bestimmelser om
programverksamheten som jag avser att foresla i de avtal som skall teck-
nas mellan staten och programforetagen. De olika avtal som kan behdvas
mellan programforetagen 4 ena sidan och de anstiilldas och de frilansmed-
verkandes organisationer 4 den andra sidan, maste sjilvklart ha sin ut-
gangspunkt i etermediernas sirskilda roll och unika stillning i virt samhal-
le.

4.3.3 Sdndningstider och programstruktur

Sandningstiderna i radio och TV har okat Kraftigt under den gingna
avtalsperioden. [ TV har sdndningstiden fordubblats genom tillkomsten av
TV 2 och ligger nu pa ca 80 timmar i veckan. Den sammanlagda séindnings-
tiden per vecka for avgiftsfinansierad riksradio beriiknas innevarande bud-
getdr uppgé till ca 340 timmar. Lokalradions séndningstid varierar mellan
10 och 15 timmar per vecka.

Enligt publikundersokningar under ar 1977 ignar den svenska befolk-
ningen Gver 15 &r i genomsnitt ca tvi timmar om dagen till TV-tittande.
Radiolyssnandet ér ca 1 timme och 50 minuter. Mest utbrett dr lyssnandet
p4 den litta musiken i P3.
av ar. Det dr virt att notera att tillkomsten av en andra TV-kanal i och for
sig inte medférde annat 4n en marginell 6kning av det genomsnittliga TV-
tittandet. A andra sidan kan det konstateras att vissa grupper med stor
fritid okade sin TV-konsumtion betydligt. Hit hor bl. a. barnen. For den
stora majoritcten av befolkningen dndrades alltsd inte tittarvanorna genom
tillkomsten av TV 2. Den avgorande orsaken hiirtill 4r naturligtvis att vér
fritid ar begransad och dessutom att det mesta av programutbudet erbjuds
pd samma tider i de bida kanalerna.

Enligt min mening bor vissa slutsatser kunna dras ur de refererade
resultaten av publikundersdkningarna pd radio- och TV-sidan. TV-tittan-
det utgor redan nu en dominerande fritidssysselsittning for manga méanni-
skor. Det finns risk for att andra fritidsaktiviteter, t. ex. foreningsliv och
egen skapande verksamhet, far std tillbaka om TV-tittandet utstricks i
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tiden. Det ir darfér knappast onskvirt att TV-konsumtionen okar totalt
sett. I princip bor s&lunda den nuvarande siandningstiden i riks-TV bibehél-
las oférandrad. Jag bortser da fran det speciella dagblock med repriser som
jag kommer att foresla i det féljande (4.3.5). Liksom hittills bér vidare T'V-
programverksamheten vara koncentrerad till kvillstid, naturligtvis med
undantag for skolprogram och direktsandningar frin olika evenemang o. d.

Betriffande radion ar situationen delvis en annan. Det finns en rad
angeligna programonskemal fran olika grupper. Onskemal som forts fram
ir bl. a. mer lokalradio, fler program for de sprékliga minoriterna och fler
utbildningsprogram. FoOr egen del anser jag liksom utredningen att det &r
motiverat med en viss okning av riksradions sindningstider.

Till f6ljd av den dominerande roll som TV spelar som fritidssysselsitt-
ning p4 kviillstid har den for radiolyssnandet attraktiva tiden kommit att
utgdéra morgnarna, lunchtid och sen eftermiddagstid. En rad programdn-
skemal skall uppfyllas for vilka utrymmet i de tre parallella programkana-
lerna inte forslar. Det dr t. ex. svért att bade 6ka lokalradions siindningsut-
rymme och ge plats for fler sindningar pA minoritctssprak och en varierad
musikrepertoar pd dessa tider. Det 4r av den orsaken som utredningen
forestar att inforandet av en fjirde programkanal, P4, 6vervigs. Sverige
saknar dock f.n. frekvenser for ett fjirde radioprogram. Jag avser att
senare foresla regeringen att uppdra it televerket att i kommande interna-
tionella férhandlingar rérande frekvensfordelning verka for att Sverige far
ytterligare frekvensutrymme for att kunna ctablera P4,

Av vad jag nyss har anfort foljer att ett ev. framtida inforande av P41 sig
inte behdver innebira att sindningstiden skall éka totalt sett, utan frimst
att mojligheterna forbattras att i radion pé god sindningstid tillgodose olika
rimliga programnskemal.

Jag utgir sdledes i det foljande fran att den totala siindningstiden i radio
och TV i stort ligger kvar p& nuvarande niva. I stillet for att 6ka sindnings-
tiden bor anstriingningarna koncentreras pa att dka den enskildes behall-
ning av programmen genom att dessa gors mer tillgiingliga. Utredningen
diskuterar inghende kvalitetsaspekten och dess synpunkter delas allmiint
av remissinstanserna. FOr egen del fiaster jag stor vikt vid de kvalitetsho-
jande &ugiarderna och avser att aterkomma till detta i det féljande (4.3.4).

Under senarc ar har fran regeringens och riksdagens sida stor vikt tists
vid att andelen regional produktion for riksprogrammen i
radio och TV skall 6ka. Betydelscfulla steg i denna riktning har ocksi tagits
under den ghngna avtalsperioden. Enligt riksdagens beslut ar 1966 skulle
den regionala andelen pa sikt uppgd till ca en fjiirdedel av den totala
riksprogramproduktionen. Detta mal har uppnftts med bred marginal.
Budgetaret 1976/77 uppgick silunda distriktens andel av egenproduktionen
i TV till drygt 31%. For den riksradioproduktion som kan utlokaliseras
motsvarade distriktsproduktionen samma budgetir 27,5 %. Av betydelse i
sammunhangetl ar ocksd den forsoksverksamhet med regionala nyhets-
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sandningar i TV, som Sveriges Radio startade pa eget initiativ i borjan av
1970-talet och som nu omfattar fyra olika regioner, samt 1975 ars beslut om
lokalradio.

Det rider en bred enighet om att utvecklingen mot en 6kad regional
forankring av programverksamheten maste fortsitta. Hirigenom skapas
forutsittningar for en stérre mingsidighet i programverksamheten och for
att programstoff i olika delar av landet tas tillvara. Det ér viktigt att sla fast
principen att radion och televisionen skall spegla stromningar i hela landet
och inte bara i huvudstaden. Jag kommer i det foljande i mitt forslag till
riktpunkter for den fortsatta utbyggnaden att foresla att andelen regionalt
produccrade riksprogram senast budgetéret 1985/86 skall oka till 40% av
den produktion i TV och ljudradio som rimligtvis kan utlokaliseras. Denna
niva bor dock inte betraktas som ett definitivt slutmal; mojligheterna till en
fortsatt regionalisering bor 6vervigas niar den kommande avtalsperioden
lider mot sitt slut.

Utredningen féreslar att verksamheten med regionala TV-sdnd-
ningar far fasta former och byggs ut i hela landet. Vissa remissinstanser
ser positivt pi forslaget. Fran andra hall reser man dock inviindningar.
Minga remissinstanser anser att en utbyggnad och konsolidering av lokal-
radion bor prioriteras. Liknande &sikter har forts fram i den allménna
debatten om utredningens forslag. Jag finner det mot denna bakgrund
motiverat att behandla lokalradio och regional-TV i ett sammanhang.

Enligt min mening bor man inte stilla kraven p& en utbyggd lokairadio
mot en satsning pa regional-TV. For att stirka och komplettera den regio-
nala nyhetsinformation, som framfor allt pressen ger, bor det finnas plats
bade for en vital lokalradio och for reguljira regionala nyhetsprogram i
TV. Hittillsvarande forsoksverksamhet med regional-TV har fatt ett posi-
tivt mottagande. Det siger sig sjalvt att lokalradion med sin lingre sind-
ningstid och sin Littrorliga inspelningsteknik har forutsittningar for bl. a.
en mer intringande reportageverksamhet och aktivare kulturbevakning an
vad som ar mojligt med korta nyhetssindningar i TV. Lokalradions be-
vakningsomriden dr ocksd betydligt mindre dn de elva TV-distrikt som
landet bor delas in i enligt mitt forslag. Samtidigt ligger det ett stort virde
for sammanhéliningen och samhillsinformationen inom de storre regioner-
na att publiken har tiliging till ett dagligt regionalt producerat nyhetspro-
gram. Det dr av stdrsta vikt att den i och for sig naturliga storstadsdomi-
nansen i nyhetsutbudet balanseras av ett okat inslag av regionalt nyhets-
stoff. Regionala nyhetssindningar kan vara ett sitt att dstadkomma en
forandring i denna riktning. Ett lika tungt vagande skl for en utbyggd
regional-TV-verksamhet ligger 1 det forhallandet att verksamheten ger
basresurser for utveckling av riksprogramproduktion, bade vad giller ny-
heter och annan programverksamhet. Detta samband ér for mig ett tungt
viagande skill att foresld en successiv utbyggnad och permanentning av
nuvarande forsoksverksamhet med regionala nyhetsséindningari TV.
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I friga om lokalradion kommer jag i det foljande att foresla resurs-
tillskott for konsolidering av verksamheten och forbittring av de aliménna
arbetsvillkoren. Jag utgar fran att medelsforstirkningen i forsta hand an-
viinds fér att forbittra villkoren vid de nuvarande produktionshuvudor-
terna och endast i ett mindre antal fall for att inritta underredaktioner.
Enligt min mening bor namligen stallning till frigan om lokalradions redak-
tionella tickning tas i ett sammanhang sedan ett par rs erfarenhet av
verksamheten har vunnits. Detta innebir emellertid inte att jag har frangatt
kravet att lokalradion skall fungera som linsradio, dvs. inte bara spegla
residensstadens hiandelser. En tillfredsstillande bevakning av hela linet
bor i minga fall kunna ske med utgéngspunkt frin produktionshuvudorten.
[ enlighet med vad jag har anfért inledningsvis riknar jag inte med nigon
okning av lokalradions séndningstid under de nirmaste &ren. Jag vill i
sammanhanget dven erinra om forslaget (4.2.4) att lokalradion skall kunna
producera program for riksradion och erhdlla tickning av kostnaderna
harfor,

Originalsindningarna i TV brukar med hinsyn till produktionskéllan
delasini egenoch frimmande produktion. Med egen produktion
forstds program som i allt vasentligt framstillts med programforetagets
egen personal och teknik. Frimmande produktion &r program och
programinslag som gjorts utanfor foretaget, bade svenska och utlindska
program. Andelarna egen och frimmande produktion har under de senaste
aren varit ungefar lika stora. Schablonmaissigt ligger genomsnittskostna-
den for de egenproducerade programmen betydligt hogre én for den fram-
mande utlindska produktionen. Naturligtvis finns det stora variationer
inom resp. kategori. Reprissindningarna dr schablonmissigt billigare iin
originalsiindningarna.

[ remissyttrandena och den allminna debatten har stort intresse dgnats
4t frigan huruvida den svenska produktionens andel av utbudet bor hjas.
Det har i sammanhanget framhéllits att en viktig bestindsdel i det totala
utbudet utgdrs av olika serieproduktioner av amerikanskt och brittiskt
ursprung. Enligt mangas &sikt fyller alla serier inte hogt stillda krav pa
kvalitet. Det ensidiga inslaget av serier och underhllning frin vissa linder
har ocksA kritiserats.

Fran vissa hall har hdvdats att, liksom utredningen foreslar, inképsor-
ganisationen bOr starkas och anstringningarna intensifieras att ge de
svenska TV-tittarna ett mer méngfasetterat utbud av utlindska TV-pro-
gram och filmer som speglar olika kulturer. Det framhélls ocksa att storre
resurser Kritvs for att bearbeta de utlindska inslagen for att géra dem mer
tillgdngliga for den svenska publiken.

For egen del vill jag forst erinra om vad jag tidigare har anfort om
behovet av 6kad frilansmedverkan i etermedierna. Det ar siledes sjalvklart
att i utbudet av svenska program maiste ingh en viixande andel som har
producerats av eller under medverkan frin personer utanfoér programfore-
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tagen. Det dr i sammanhanget av mindre intresse om produktionen klassifi-
ceras som egen cller frimmande. Det star klart att en kraftig 6kning av den
egna produktionen skulle kriva avsevirt storre produktionsresurser. Jag
ar darfor inte beredd att rent allmént fororda en kraftigare Okning av
andelen svenska program utan anser att — pd samma sitt som giller den
totala sindningstiden — insatserna i stilllet bor sittas in pa kvalitetshoj-
ningar med utgingspunkt frin i stort sett nuvarande produktionssamman-
sittning. Avgorande for min beddmning hirvidlag ir inte bara ekonomiska
skal utan ocks& kulturpolitiska. Nar det giller de utlindska programmen
finns det anledning att s6ka bredda intaget bade vad avser ursprungslinder
och dmnen. Hirigenom 6kar mdjligheterna att ge den svenska publiken
vidgade kontakter med skilda utliindska forhallanden och miljGer.

1 detta sammanhang har det nordiska samarbetet p& radio- och TV-sidan
stor betydelse. Det ér en viktig del i det allmdnna nordiska kulturutbytet.
Frigan har {6ljts med stort intresse i bl. a. Nordiska Radet. Det ir dock
angeliget att det pagaende utredningsarbetet betriiffande en eventuell nor-
disk TV-satellit, som jag har berort inledningsvis, inte undanskymmer den
vikt som programutbytet och produktionssamarbetet inom och utanfor
Nordvisionen bor ha for programforetagen.

Programséttningsprinciperna i radio och TV sKkiljer sig at. I
radions tre programkanaler tillampas en renodling av programinnehillet pa
s& satt att P 1 huvudsakligen innehdller talprogram, P 2 utbildnings- och
minoritetsprogram samt seriés musik och P 3, slutligen, huvudsakligen latt
musik och lokalradio. De bida TV-kanalerna har diremot i princip ett
likartat, heltickande programinnehétil. 'TV-kanalerna skall enligt 1966 drs
beslut ha stor sjialvstindighet vid programsittningen. Systemet forutsitts
inbjuda till en “’stimulerande tivlan™. Samtidigt skall programsittningen i
vissa avseenden samordnas. Den grundliggande principen ir att de bida
kanalerna inte skall sinda likartade program vid samma tidpunkter. Denna
modell fér programsittning brukar kallas vdxlingsprincipen.

Renodlingsprincipen i radion har kritiserats starkt frAn ménga hall. Det
har hiivdats att systemet missgynnar bl. a. de seridsa talprogrammen och
den klassiska musiken. Minskningen av P 1-publiken har bl. a. framhéllits
som ¢n olycklig konsckvens. Som alternativ till nuvarande renodling har
foresprakats olika blandformer. Samtidigt framhalls frin méanga hall att det
kan vara forenat med risker att gora alltfor radikal forindringar av nuva-
rande ordning, forindringar som kanske leder till att radiolyssnandet mins-
kar totalt sett. Renodlingen har pa senare ir mjukats upp ndgot. For egen
del utgdr jag fran att det nya programfbretaget kommer att folja denna
fraga med stor uppmirksamhet. Det bor — liksom hittills har varit fallet —
ankomma pA fOretaget ensamt att gora en sammanvigning av de starka
publikdnskendlen om en kanal for latt musik mot olika skil for ett mera
omvixlande utbud i var och en av kanalerna.

Programsittningsprinciperna i TV lades fast i 1966 ars beslut. Tvika-
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nalssystemet i dess ursprungliga tappning har modifierats nigot av Sveri-
ges Radio sedan vissa erfarenheter har vunnits. De nuvarande koordina-
tionsprinciperna bygger pa att ett visst skydd ges det seridsa, informativa
programutbudet. Jag har i det foregiende uttalat att det nuvarande tvaka-
nalssystemet bor bibehillas. Jag forutsitter siledes inga forindringar i
nuvarande regler for televisionens programverksamhet.

Jag utgar fran att de tv programenheterna inom det nya TV-foretaget
fortsiitter att prova olika koordinationsatgiirder som — utan att inskrinka
publikens valfrihet — kan vara dndamélsenliga. Programenheterna tillim-
par redan i dag en viss programmassig samordning inom vissa imnesomra-
den. En sidan samordning bor kunna fullféljas, varigenom en bredare
tiackning kan astadkommas pa vissa omraden. Aven tidsmissig samord-
ning bor kunna provas utan att grundférutsittningarna med tva i princip
konkurrerande kanaler &ndras.

Nyhectsformedlingen tillhér radions och televisionens centrala
uppgifter. Nyhetsprogrammen har hoga tittar- och lyssnarsiffror. Program-
men nir en stor publik och sannolikt ir det minga ménniskor som genom
radio och TV far sin viisentliga information om dagshéndelserna. Fragan
om hur nyhetsverksamheten skall utformas och organiseras ir darfor vird
stor uppmirksamhet.

Den nuvarande nyhetstjinstens organisation grundar sig pd 1966 ars
riksdagsbeslut. I propositionen (1966: 136) betonades att det frin opinions-
bildningens synpunkt var Onskvart med en lingt glende spridning av
nyhetsurval, analyser och kommentarer. En fullt utbyggd nyhetsorganisa-
tion inom varje programenhet befarades dock medfora att den samman-
lagda kostnaden for nyhetstjansten skulle bli betydande. Darfor forordades
att en gemensam nyhetsredaktion for radion och de bada TV-kanalerna
skulle inrdttas. Radion och de bida TV-enheterna skulle ddarutdver var f6r
sig svara for kommenterande aktualitetsprogram. Foredragande statsradet
framholl att det foreslagna arrangemanget betriiffande nyhetsprogrammen
skulle betraktas som en forsoksordning, vars indamalsenlighet kunde av-
goras forst sedan viss tids erfarenhet hade vunnits.

Sveriges Radio har organiserat nyhetsverksamheten pé ett sétt som néra
ansluter till uttalandena i 1966 ars proposition. Erfarenheterna under de ar
som har gitt sedan nyhetsorganisationen infordes visar dock att de kom-
menterande nyhetsredaktionerna i stor utstriickning méste skdta samma
bevakning och gdra samma arbete som den gemensamma nyhetsorganisa-
tionen, den s. k. Centralredaktionen. Den besparingseffekt som férutsattes
niar Centralredaktionen infordes har allts& inte kunnat uppnds. Organisa-
tionen har ocksi inneburit en for TV-publiken svarforklarlig uppdelning av
nyhetssiindningarna.

Mot denna bakgrund vill jag, i likhet med radioutredningen och en bred
remissopinion, fororda att de kommenterande redaktionerna sjilva for
svara for den telegramredigering och telegramliisning som Centralredak-
tionen i dag skoter.
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Nir det giller nyhetsorganisationen som helhet menar utredningen och
en omfattande remissopinion att den efterstrivade mangfalden och bred-
den i nyhetsutbudet bist hdvdas genom att TV har tvd frAn varandra
fristAende nyhetsredaktioner och att radion likasid har tva sjilvstindiga
nyhetsféormedlare (TT och Dagens Eko).

En spridning av nyhetsurval, analyser och kommentarer ar fran opin-
ionsbildningens synpunkt o6nskviard. Jag ansluter mig déarfor till
radioutredningens forslag om ofdrindrade principer fér nyhetsorganisa-
tionen och jag ser det som ctt fullféljande av dessa principer att Centralre-
daktionens uppgifter vertas av de kommenterande nyhetsredaktionerna.

Radioutredningen anser att radions och televisionens utrikesbe-
vakning har forsimrats under de senaste dren. Utredningen foreslar att
bevakningen torstiarks genom att nyhetsredaktionerna ges 6kade resurser
och att programenheterna inom radio och TV ges sjilvbestimmanderiitt i
fraga om hur utrikesbevakningen bor organiseras.

Radioutredningen och en samlad remissopinion forordar att programen-
heterna ges mojlighet att forbittra och utveckla sin utrikesbevakning for
programverksamheten. De forslag rorande radio- och TV- verksamhetens
organisation, som jag tidigare har limnat, innebir att programforetagen
sjilva skall kunna bestimma hur utrikesbevakningen skall organiseras och
att utredningens forslag didrmed automatiskt tillgodoses. De ansvariga
inom radio och TV ges alltsd mdjlighet att med givna ekonomiska ramar ge
hemmaredaktioner och korrespondentniit den inriktning som anses vara
Onskviird. Jag utgar dock fran att riksradions och televisionens programen-
heter — av ekonomiska och praktiska skédl — aven i fortsattningen skall ha
mdjlighet att samarbeta med varandra i frAga om utrikesbevakningen déir
s ar lampligt.

4.3.4 Programverksamhetens inrikining

De programiragor som jag kommer att berdra i det féljande &r av princi-
piell natur. De anknyter till forslag och synpunkter som har kommit fram i
radioutredningens betiinkande och i remissyttrandena. I huvudsak ankny-
ter vad som har behandlas till den diskussion om olika programfragor som
forts under den senaste tioArsperioden. Det ligger bAde en styrka och en
svaghet i en sadan utgangspunkt. [ och for sig ar det naturligt att det gors
en avstimning infér borjan av en ny avtalsperiod och att man forsoker
summera vunna erfarenheter. Samtidigt finns givetvis risken att de rikt-
linjer som formuleras med en sddan utgingspunkt blir alltf6r tidsbundna
och foga framitsyfiande. Det @r angelidget att debatten om programverk-
samheten fors kontinuerligt inom och utom programforetagen: det vore
olyckligt om riktlinjerna i ett avtal blev alltfér priglade av den debattsitua-
tion som radde vid avtalsperiodens inging. Inte minst av detta skiil ir det
viktigt att riktlinjcrna for programverksamheten fér den kommande avtals-
perioden begransas till vissa grundlaggande principer.
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En grundlaggande mAlsittning for programverksamheten under den
kommande avialsperioden bor vara att stadkomma kvalitetstorbatt-
ringar. Radioutredningen och remissinstanserna diskuterar inglende
kvalitetshegreppets betydelse. Hiri ryms bl.a. s&dana nyckelord som
professionalism, tillginglighet, fornyelse, variation och bredd. Strdvan
cfter hog kvalilet miste givelvis vara en av grundforutsittningarna for
verksamheten. Det finns all anledning att notera den kritik for publikfricri
som tid efter annan har forts fram i den allménna debatten. Aven om det
intc kan faststiillas att striivan efter hdga publiksiffror har varit ctt sjalvin-
damal maste man uppmirksamma de risker som finns inbyggda i ett
system med konkurrerande programkanaler. Spekulativa metoder {Or att
nd hdga publiksifiror maste motverkas.

En grundliaggandec tes i utredningens och remissinstanscrnas diskussion
om Atgiirder for att hdja kvaliteten i utbudet av egenproducerade program
ar att Okade mojligheter ges till bearbetning och gestaltning. Det giller
alla programformer, alltsa dven (. ex. underhillningssidan. Lika viktigt ir
det, som jag har anfort i det foregicende (4.3.2), att lata kvalitetsaspekterna
vara avgdrande vid inkdp av TV-program som har producerats utanfor
programféretagen, varav merparten utgdrs av utlindska produktioner.

Forbittringar av detta slag bor vara mojliga att genomfora med hjilp av
de resursforstirkningar som jag kommer att férorda.

Kravet pd opartiskhet och saklighet i programverksam
heten har en central betydelse i den nuvarande ordningen for radions
och televisionens organisation.

Radiolagen stadgar att Sveriges Radio skall utdva sin ensamriitt opar-
tiskt och sakligt. Avtalet mellan staten och Sveriges Radio anger (§ 8) att
den niimnda bestimmelsen i radiolagen skall tillimpas med beaktande av
att en vidstriickt yttrande- och informationsfrihet skall riida samt att pro-
gramverksamheten i sin helhet skall priiglas av skilig balans mellan olika
asikter och intressen.

Frigan om Sveriges Radio under den gAngna avtalsperioden har levt upp
till dessa krav eller ej har varit féremal for en intensiv debatt som inte
sillan dominerats av kritik mot foretaget. Kritiken har framfér allt gillt
vissa typer av program riktade till en viss publik.

Radioutredningen anser med hiinvisning bl. a. till statistik over radio-
nimndens granskningsarbete under perioden att programutbudet i stort
stitt i god Overensstimmelse med foreskrifterna i radiolagen och avtalet
med staten. En liknande slutsats kom nigra ar tidigare radionimndsutred-
ningen till.

Radioutredningen diskuterar med utgdngspunkt i nigra specialundersok-
ningar de svérigheter som ligger i att tolka de mal och riktlinjer for pro-
gramverksamheten som aterfinns i radiolagen och avtalet niir det giiller
bl. a. saklighetskravet. Det framhélls bl. a. att full objektivitet inte alltid ir
mdjlig att uppnd. Diremot bor anspriaken pé saklighet och mangsidighet
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alltid vara mojliga att uppriatthilla. Remissinstanserna delar i allmanhet
radioutredningens beddmning.

F6r egen del vill jag understryka vikten av att man i programverksamhe-
ten stiandigt striivar efter att tillgodose kravet pa opartiskhet och saklighet.
For programliretagen miste det vara en angeldgen uppgift att folja debat-
ten pd omradet och att vaka dver att fortroendet t6r prograumverksamheten
i detta hiinseende uppriitthalls. Programforetagens styrelser biir det ytter-
sta ansvarct [Or att verksamheten bedrivs i ¢nlighet med de uppstiillda
reglerna. | samnbund med redovisningen av mina [6rslag till iindringar i
radiolagen (6.1) &terkommer jag till kraven pd opartiskhel och suklighet.
Jag vill ocksi erinra om den markering av betydelsen av de demokratiska
viirdena som g0rs i mitt forslag till findringar av lagen. Jug kommer i det
foljande (4.10.1) att foresld en {Orstiirkning av radiondmndens organisa-
tion. De metodutvecklingslorsdk som niimnden har paborjat bl. a. (6r art
analysera hur kravet pd opartiskhet och saklighet uppritthalls bor — i
likhet med vad radioutredningen har {Greslagit — fortsitta. Virdel av en
vital debatt i hithdrande frigor inom och utanfér programliretagen kan
inte nog understrykas.

Pi en viktig punkt [ormulerar utredningen mer specificerade krav med
utgingspunkt frén debatten om suklighet och opartiskhet. Det giller be-
vakningen av s.k. slutna samhiillen, dvs. stater dir nyhets(or-
medlingen styrs av myndigheterna. Det toreligger en uppenbar risk att
nyhetsrapporteringen frin dessa lander blir inera positiv iin i de *'éppna’
sambhiillen, dir en undersdkande och ifriagasittande journalistik kan bedri-
vas lattare. Utredningen anser med stéd av resultatet av sina undersok-
ningar att man i programverksamheten bor géra ytterligare anstriangningar
for att spegla och kritiskt granska utvecklingen i de "'slutna’ sambhallena.
Remissinstanserna, inkl. Sveriges Radio, instammer hiri. For egen del vill
Jjag erinra om att det i gillande avtal stadgas att Sverige Radio skall hiavda
de grundldggande demokratiska viirdena. Som jag nyss har antytt anser jag
denna princip vara sa viktig att jag avser att foresld att en bestimmelse av
motsvarande innebdrd tas in i radiolagen. Radio- och TV-verksamhetens
fria och publicistiskt oberoende stillning dr en f6érutséttning for en journa-
listisk bevakning av foreteelser och utvecklingstendenser bade i demokra-
tiska stater och diktaturer. En intringande utlandsbevakning i bl. a. dessa
avseenden forutsiitter Okade resurser. Nyhetsverksamhetens organisation
- som jag tidigare har behandlat (4.3.2) — kan iiven ha betydelse.

Utredningen konstaterar att Sveriges Radio vid en internationell jamfo-
relse troligen skulle visa sig vara Aterhillsamt i fraga om véldsinslag i
underhallningsprogram i TV men att foretaget inte vijt for att behandla
och aterge verklighetsvald. Utredningen anser det vara angelédget att Sveri-
ges Radio dven i fortsittningen Agnar stor uppmérksamhet &t fragan om
forekomsten av vald i programmen, sirskilt med tanke pd de effekter som
valdet kan ha pd den unga publiken.
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Diremot avvisar utredningen forslag att frigan om véldsinslag i pro-
grammen skall regleras genom bestdmmelser i radioavtalet. Enligt utred-
ningen skulle det vara svart att utforma bestimmelser som riktar sig mot
de typer av brutalitet och kiinslolost och spekulativt vald som rimligen inte
bér térekomma, utan att man samtidigt Ligger hinder i vigen for en beritti-
gad och nédviindig skildring av det vald som &r en faktisk del av verklighe-
ten och av minniskors villkor. Utredningen anser att redan nuvarande
foreskrifter om radions och televisionens samhillsansvar innebir ett all-
mint krav pd varsamhet med vildsinslag. Bl.a. i syfte att ytterligare
understryka detta foreslar utredningen att en féreskrift om att programfor-
etagen skall hitvda principen om alla méinniskors lika viirde och den enskil-
da minniskans frihet och virdighet skall tas in i 6 § radiolagen. Denna
formulering skall enligt utredningen uppfattas bl. a. som ett krav pi métt-
fullhet i anviindningen av valdsinslag i underhallningen. Samtidigt lagger
den inte hinder i vigen for konstnirligt motiverat vald i teaterpjaser och
liknande program och inte heller for spegling och granskning av vald som
cn foreteelse i samhiillet.

Remissinstanserna instimmer i stort sett i utredningens allminna syn-
punkter pA frigan om véldsinslag i programmen. Nér det giller sittet att
reglera programverksamheten pa denna punkt skiljer sig dock uppfattning-
arna At. Nigra remissinstanser ansluter sig till utredningens férslag, medan
andra anser att en siirskild bestimmelse i Amnet bor tas in i radioavtalet.
Sveriges Radio och ett antal andra remissinstanser anser att det skulle vara
tillrickligt om nuvarande avtalstext fortydligades genom ett uttalande i
propositionen.

Debatten kring valdsinslag i TV-program har friimst kretsat kring under-
hallningsvaldet, dvs. utnyttjandet av vildsscener som spinningsskapande
element i program av forstroelsekaraktiar. Debatien har priglats av den
starka okningen under 1960- och 1970-talen av valdsinslag i det internatio-
nella utbudet av savil biograffilm som TV-program. Man har sirskilt
betonat de skadliga foljder som valdsskildringar kan fa for barn och ung-
dom.

Biograffilm som skall visas offentligt miste granskas av statens biograf-
byrd. I friga om film som Onskas tilldten for barn under 15 4r skall byran ta
sirskild hinsyn till om filmen kan valla barn i olika Aldersgrupper psykisk
skada.

TV-program far inte forhandsgranskas av myndighet. Det ér inte heller
majligt att som pa biograferna stinga ute barn under viss dlder. Ansvaret
tor vilka program barnen far se vilar helt pA hemmen. Det ér viktigt att
programsittningsprinciperna i televisionen samverkar med hemmens stri-
vanden att inte utsiitta barnen for skada.

TV-program som ar avsedda for barn brukar siindas pa s. k. barnviinliga
tider. Undersdkningar visar emellertid klart att barn och yngre ungdomar i
stor utstridckning foljer TV-program som 4r avsedda fOr vuxna, aven nir
13 Riksdagen 1977178. 1 suml. Nr 91
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de sands sent pa kvillen. Detta giller sarskilt vid veckosluten och under
helgperioder. Aven om barn tar del av TV-program under andra yttre
omstindigheter dn vid biografbesok maste denna omstindighet beaktas vid
programsittningen.

Forskning har pagétt sedan mycket linge om hur sdvil vuxna som barn
paverkas av film och TV. Under senare tid har man sarskilt forsokt
klarlagga de negativa effekterna av véldsbilder och valdssekvenser sarskilt
pa barn och ungdomar. Man har hér sokt sérskilja skadeverkningar med
kort varaktighet — t.ex. skrackupplevelser, som leder till dvergiende
sOmnsvarigheter — och skadeverkningar pd lang sikt i form av avtrubb-
ningseffekter, normférindringar etc.

De undersokningar som hittills har publicerats medger inga entydiga
slutsatser. Forskningen har emellertid intensifierats under senare ar och
metoderna har forfinats. Inom den &r 1977 tillsatta videogramutredningen
(U 1977: 05) paglr arbete att stilla samman en 6versikt Over den aktuella
forskningen inom detta omrdde. Sammanstillningen och en utviirdering
beriknas vara firdig senare i ar.

[ denna situation bor den svenska televisionens programutbud priglas
av forsiktighet nar det galler valdsskildringar och véaldsinsiag. Program-
mens effekter i hir berort avseende bor uppmirksammas vid utvirdering-
en av programverksamheten. Televisionsforetaget bor givetvis folja pa-
géende forskning och ta hiansyn till de nya ron som kan komma fram.

Sammanfattningsvis bor foljande gilla for behandlingen av vald i pro-
gramverksamheten. Radion och televisionen har skyldighet att informera
publiken, saviil de unga som de dldre, om det faktiska v&ld som férekom-
mer i midnniskans tillvaro. Detta vild miste fiA behandlas i olika typer av
program, t. ex. nyhetsprogram, kommenterande program eller dramatiska
framstallningar. Sjalvfallet bor viss iterhdllsamhet i framstillningssattet
iakttas vid sindningar som 4ger rum vid tider d& barn kan forutsittas ta del
av programmen. Man bor ocksa ta hinsyn till de risker som foljer av att
flera program som skildrar vald sénds under kort tid. Den Okning av
underhaliningsvildet som har Agt rum i biograffilm och kommersiellt pro-
ducerade TV-program bor diremot inte Aterspeglas i den svenska televi-
sionens programutbud.

De principer for behandlingen av vild i radio och TV som foljer av det
anforda har stod i de allmanna reglerna for programverksamheten. Nigra
sarskilda foreskrifter pA detta omride dr darfdr enligt min mening inte
nddvindiga.

Foreskriften att principen om alla manniskors lika virde skall hivdas i
programverksamheten har ocksa betydelse nir det galler behandlingen av
bl.a. kdonsrollsfragor i programmen. Radioutredningen anser att
en bestiimmelse av denna innebord ger resp. programfiretag mojlighet att
ta stillning mot férdomar och for jamstiilldhet mellan kdnen. Meningarna i
remissyttrandena ar delade. En grupp som representeras av bl.a. jim-
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stilldhetskommittén, Fredrika Bremerforbundet och négra politiska kvin-
noférbund anser att i den nya lydelsen av radiolagen sérskilt bor skrivas in
kravet pa jimstilldhet mellan konen. For egen del anser jag det sjalvklart
att man i programverksamheten miste verka for sidana grundliggande
viirden som jamstilldhet mellan konen. En katalog p olika foreteelser,
som inom ramen for det allmidnna stadgandct om alla ménniskors lika
virde skall frimjas, skulle kunna goras l&ng. Det &r i stiillet att foredra att
en praxis fir vixa fram, p4 sitt som hittills har skett, i den praktiska
programverksamheten och i radionimndens utslag och inte minst i ett
stindigt samspel med olika publikgrupper. Jag delar siledes utredningens
bedomning av hur frigan om jamstélldhet mellan kénen skall behandlas i
riktlinjerna fér programverksamheten.

En diskussion av samma slag fors av remissinstanserna nar det giller
utredningens synpunkter pd program som speglar alkoholbruk.
Mot utredningens asikt att foreskrifterna om radions och televisionens
allmidnna samhillsansvar i bade gillande avtal och forslaget till nytt avtal
far anses innebira att varsamhet bor iakttas med bruket av alkohol i
programmen, kriver atskilliga remissinstanser, diribland flera nykterhets-
organisationer, att fragan uttryckligen regleras i dct nya avtalet. Fran flera
hall krdavs ocksé att programfOretagen skall 3laggas att folja den statliga
alkoholpolitiken. For egen de! anser jag det angeliget att man i program-
verksamheten iakttar varsamhet vid speglingen av bruket av olika gifter,
t.ex. alkohol. I remissomgéingen liksom i den allminna debatten har oro
uttryckts frin méinga hall 6ver de attityder till alkoholbruket som anses
pragla vissa delar av programutbudct. Jag delar denna oro. Med hénsyn till
radions och televisionens genomslagskraft finns det anledning f6r pro-
gramfOretagen att besinna sitt ansvar i dessa frigor. Av de skiil som jag har
redovisat ir jag dock inte beredd att férorda en sirskild avtalsforeskrift av
denna innebord.

Jag vill avslutningsvis nagot berora ctermedicrnas betydcelse for sprak-
virden. Radion och televisionen har ett stort ansvar for den sprakliga
kulturen. Programforetagen miste darfor uppmirksamt folja sprikutveck-
lingen och bevaka dirmed sammanhingande problem. Sprakbehandlingen
i radio och TV maste tillmitas stor betydelse med hinsyn till mediernas
genomslagskraft bade pa det allmiinna sprikbruket och pa minga enskildas
sprikbruk. Programféretagen bor utveckla och intensifiera det samrad
som redan nu #dger rum med Svenska sprikndmnden i fragor som ror
sprikvard och sprikets utveckling i tal och skrift. Sprakvérdsfrigan bér
uppmirksammas i programforetagens internutbildning. Spriket it.ex. ny-
hetsprogram och programannonsering méiste vara monstergillt och det bor
utan storningar formedla det avsedda innehéllet till publiken.

Stora publikgrupper anser att yttersta Aterhallsamhet bdr iakttas med
bruket av svordomar i radio- och TV-program. Sveriges Radio har i yttran-
den till radionimnden uttalat att det ir forctagets absoluta uppfattning att
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svordomar bor undvikas i andra sammanhang én dir konstnirliga krav
eller akthetsvirde motiverar dem. Sarskild restriktivitet iakttas vidire nir
det giiller program for barn. Jag utgar frn att de nya programforetagen
kommer att folja samma linje.

4.4.5 Krav pa programverksamheten frdn vissa publikgrupper

I utredningens betinkandc och remissyttrandena diskuteras ingaende
vissa publikgruppers krav pA den allminna programverksamheten. Aven
jag finner anledning att, utifrin en principiell utgdngspunkt, uppehilla mig
vid nfgra av dessa onskemal.

Utredningen Konstaterar att en stor grupp inom den yrkesverksamma
befolkningen har oregelbunden elier obekvam arbetstid. Ofta har denna
grupp svart att folja utbudet i radio och TV. Utredningen finner avgbrande
skiil tala for att sandningstiderna gors mer flexibla och att reprissiindning-
arna i TV p dagtid byggs ut si att denna grupp kan bli delaktig i uthudet.
Den overvildigande delen av remissinstanserna vitsordar behovet av ett
sarskilt dagblock i TV, som huvudsakligen skall innehilla repriser.
Flera av dessa remissinstanser varnar dock for de negativa effekter som ett
dagblock i TV kan fa for manga barn, som utgdr en stor potentiell publik
for utbyggda sindningar pa dagtid. Samma farhigor hyser ctt antal remiss-
instanser som just pd grund hirav avstyrker forslaget om ett dagblock i
TV. For egen del anser jag att starka skil talar for att ett mindre dagblock
forsoksvis infors 1 TV-siindningarna. Detta forslag utgdr det enda avsteget
tfran min tidigare deklarerade &sikt att sindningstiden inte bor 6kas under
kommande avtalsperiod. Vid urvalet av reprisprogrammen hor givetvis
stor aktsamhet iakttas. Riskerna for ett icke onskviart okat TV-tittande
bland barn fir inte underskattas. En utviirdering av verksamheten med
reprisblock bor goras efter ett par rs tid.

[ de forslag till avtal med programforetagen angdende programverksam-
heten, som jag senare kommer att understélla regeringen, bor det markeras
att foretagen skall ta siirskild hinsyn till horselhandikappade, synskadade
samt sprakliga och etniska minoriteter.

Det rader en bred enighet bland remissinstanserna om att sirskilda
insatser ir motiverade for att gora fler radio- och TV-program tillgingliga
for de hundikappade ochde sprikliga minoriteterna. 1prin-
cip ligger utredningens forslag och remissopinionen i linje med de kultur-
politiska insatser for handikappade (prop. 1976/77:87) och de mdl for
invandrarpolitiken som regering och riksdag tidigare lagt fast. Jag finner
det angeliiget med en forstirkning av de insatser som Sveriges Radio redan
har satt i gang. De resurstillskott som jag beriiknar i det foljande kommer
att vara till hjilp for att Astadkomma cn sddan forstirkning.

Niir det giller dova och horselskadade ar det viktigt att fler TV-program
textsitts. Jag vill ocksd peka pd de mojligheter som en reguljir text-TV-
verksamhet kommer att innebira. Jag Aterkommer hirtill i det f6ljande
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(4.6). Det ar ocksd angeliget att programforetagen 16ser frigan hur man
skall n olika handikappgrupper med programinformation. 1 enlighet med
vad som uttalades i prop. 1976/77: 87 bor detta ses som en del av program-
foretagens verksamhet i 6vrigt och finansieras pd samma sitt som denna.
Sveriges Radio ger sedan linge ett mindre bidrag till Sveriges synskadades
riksforbund for utgivning av ett programhifte i punktskrift. Jag utgir frn
att det skall vara mojligt for programforetagen att 6ka bidraget till pro-
graminformation till synskadade som varit ofdriindrat under méanga &r. Vad
jag nyss har anfort innebir inte att jag anser att programforetagen i framti-
den skall ha en allmin skyldighet att bekosta sirskilt avpassad programin-
formation for olika publikgrupper. Det dr emellertid motiverat med ett
undantag nir det giller de handikappade med hénsyn till Sveriges Radios
redan gjorda Ataganden och till vad regering och riksdag tidigare uttalat i
fragan.

Betriiffande programverksamheten for sprikliga minoritcter foreligger en
rad onskemal frin invandrarnas organisationer. Ett genomgiende krav ir
att invandrarprogrammen skall spegla dcls utvecklingen i hemlandet, dels
invandrarnas villkor i Sverige. For att kraven skall kunna uppfyllas méaste
fler program produceras i Sverige.

I radion har sedan lange funnits en sirskild, regionalt begriinsad pro-
gramservice pd samiska. Regionalradions uppgifter harvidlag har
tagits over av lokalradion. Nir det géller denna angeliagna programverk-
samhet vill jag forst erinra om vad jag antorde i prop. 1976/77:80 om
insatser for samerna. Jag understrok dirvid att det med hansyn till samer-
nas egenskap av ursprungsbefolkning och ctnisk minoritet i Sverige finns
siarskilda skiil for att man ocksd inom radio- och TV-verksamheten tar pa
sig ett ansvar for samernas kultur och sprik. Sirskilda sameprogram bor
mot denna bakgrund kunna férekomma i stdrre utstrickning in vad som i
och for sig motiveras av samernas antal. Det bor ankomma ph Sveriges
Lokalradio att tillsammans med det nya programfdretaget for riksradio och
i samarbete med samernas organisationer viga olika samiska 6nskemal om
riks- och lokalradioprogram mot varandra. Jag vill slutligen rent allmiint
framhilla det angeliigna i att den allminna programverksamheten i radio
och TV ocksd speglar samiska forhillanden. Mgjligheterna till nordiskt
produktionssamarbete pd omradet bor givetvis dven tas till vara. De nor-
diska radioféretagen har tillsammans utrett frigan och det ir, som jag har
uttalat i samband med prop. 1976/77: 80, min forhoppning att torslagen
Overarbetas och dter aktualiseras hos resp. regeringar.

4.3.6 Samspelet med det Gvriga kulturlivet

Jag har tidigare betonal radions och televisionens kulturansvar. Jag har
t. ex. framhallit att det &r angelidget att det finns utrymme {6r fler gestaltan-
de program, att det skapas garantier for att fristiende kulturarbetare kan
medverka i programarbetet och att programmen speglar kulturlivet i olika
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delar av landet. I kulturansvaret inglr bl. a. ocks att friimja det konstnér-
liga nyskapandet och striva efter att sprida konst- och kulturintresset till
nya grupper.

Det ar naturligtvis i forsta hand genom programutbudets betydelse for
publiken som radio och TV spelar sin kulturpolitiska roll. Men ocksa det
direkta samspelet mellan programforetagen och det dvriga kulturlivet har
stor betydelse. PA minga omriden av kulturlivet har radio och TV en
dominerande stéllning och forfogar 6ver unika personella och tekniska
resurser. De satt pa vilka programforetagen viiljer att utforma sin verksam-
het och disponera sina resurser fir darfor stor betydelse for kulturlivet i
Ovrigt. Detta framgar tydligt av remissyttrandena fran de institutioner och
organisationer som ir verksamma pa kulturomradet eller svarar for utbild-
ningsinsatser p detta omride. Det finns av lattforstaeliga skil dnskemél
om ett intensivare samarbete mellan radio och TV och det évriga kulturli-
vet.

Radion och televisionen &r i sin tur starkt berocnde av att kunna samar-
beta med andra kulturinstitutioner och med enskilda konstnirer for att
kunna f4 till stdnd en omvixlande och vital programverksamhet. Det ligger
darfor ocksé i programforetagens intresse att delta i ett samarbete med det
Ovriga kulturlivet. Enligt de principer som bor gilla f6r verksamheten bor
programfOretagen ha frihet att sjilva bestimma hur samarbetet med parter
utantor foretagen skall utvecklas. Denna bestimmanderitt har stor bety-
delse nir det giller att ge de programskapande enheterna en oberoende
stallning. Med hinsyn till att det finns ett 6msesidigt beroende mellan
programforetagen och de institutioner och organisationer som ir verk-
samma pd kulturomradet ir det naturligt att foretagen vid sina stillningsta-
ganden i frigor som har betydelse for kulturlivet beaktar ocksa de dnske-
mal som finns i samhillet i Hvrigt.

Nagra frAgor av denna karaktir har behandlats sarskilt ingdende av
radioutredningen och remissinstanscrna. Det giller t. ex. samarbetct med
teaterinstitutionerna ilandet.

Enligt radioutredningen bor Sveriges Radio i 6kad utstrickning i TV
sianda scenforestillningar fran teatrarna, s. k. transmissioner. Sadana
sindningar skulle géra det mojligt for en stdrre och delvis ny publik att se
kvalificerade forestillningar frAn scenteatrar.

Jag delar uppfattningen att det kvalificerade scenteaterutbud som méj-
liggors genom stod fran det allminna i 6kad utstrdckning bor goras tillgéng-
ligt for den del av befolkningen som inte har tillfille att se scenférestillnin-
gar. Det &r naturligt att transmissionerna i forsta hand sker fran Operan
och Dramaten, som ir statliga teatrar med riksansvar och unika resurser,
men samarbete bor ocksd kunna ske med regionala teatrar, riksteateren-
sembler och fria teatergrupper, vilket kan bidra till att 6ka méingfalden och
spegla teaterlivet i olika delar av landet.

For att stimulera utsandningen av scenteaterforestillningar i TV har
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radioutredningen foreslagit att Sveriges Radio skall ges ett uppdrag i vilket
det i allminna ordalag anges hur transmissionsverksamheten skall genom-
féras. Uppdraget forutsitts ta sikte pa en treérig forsoksverksamhet som
blir féremal for utvirdering. Utredningens ambition att fa till stdnd ett mer
omfattande och pA lingre sikt plancrat samarbete med scenteatrarna ir
enligt min mening riktig. Jag anser emellertid att det bista sittet att reglera
samarbetet ir att avtal tecknas mellan TV-féretaget och teatrarna, i forsta
hand Operan och Dramaten. Det forhillandet att transmissioner under de
senaste aren har genomforts alltmer regelbundet i televisionen visar att det
ar mojligt att fa till stind en sidan verksamhet pd frivillig vég och jag
raknar med att det finns fortsatt intresse harfor inom teatrarna och TV.
Om detta antagande skulle visa sig vara ogrundat ir jag beredd att — pa
motsvarande séitt som skedde betriffande filmproduktionssamarbetet mel-
lan Sveriges Radio och Svenska filminstitutet — ta initiativ till overlagg-
ningar mellan berdrda parter.

I diskussionen om TV:s teaterutbud papekas ofta att vissa kvaliteter i en
scenforestillning med nodvindighet gar forlorade da den formedlas via TV
och att vissa scenférestillningar 6ver huvud taget inte ar limpade for
transmissioner. Endast i de for TV sidrskilt instuderade forestillningarna
tar man till vara TV-mediets méjligheter. Jag dr medveten om detta och
angeldgen att stryka under att cn 8kad satsning pa transmissioner ingalun-
da minskar ansvaret for att TV-teatern far goda utvecklingsmojligheter.
Det #r naturligt att olika teaterformer i TV far forekomma sida vid sida och
att de beddms efter sina skilda forutsattningar och kvaliteter.

Tanken att en fast TV-teaterensemble skall knytas till Sveriges
Radio har fatt starkt gensvar hos remissinstanserna. Det framhlis att en
fast ensemble ar virdefull inte bara for TV-foretagets egen del. Den
paverkar dessutom hela landets teaterliv pA ett gynnsamt sitt. En ny
enscmble dir skddespelarna engageras for begransade perioder kommer
troligen att leda till ett mera planmissigt personutbyte mellan teatrarna i
landet, vilket bir ge stimulans &t de enskilda skdespelarna och skapa
forutsattningar for en fornyelse av teaterinstitutionernas arbete. Skadespe-
larnas fackliga organisation har linge krivt den utvidgning och forbittring
av arbetsmdjligheterna som man anser att tillkomsten av en fast teateren-
semble skulle innebira.

Aven inom Sveriges Radio finns en positiv installning till att inritta en
fast ensemble. I nuvarande situation anser man att planeringen skulle
underlittas och utvecklingen av teaterformen i etermedierna frimjas om
en betydande del av skddespelarna hade fastare anstillningsforhallanden.

Den diskussion som forts om en fast teaterensemble ger ett praktiskt
exempel p# vilken central roll som etermedierna pa ett visst omride kan
spela for kulturlivet. Enligt min mening r det angelaget att programforeta-
gen samverkar med kulturinstitutionerna i alla de situationer dir detta
visar sig vara meningsfullt och méjligt. Det dr darfor rimligt att frigan om
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teaterensemblen bedéms med hinsyn till effekterna p hela teateromradet
och inte bara utifrin etermediernas egen synpunkt.

Ensemblefrigans 16sning forutsitter att en férhandlingsoverenskom-
melse kan traffas mellan radio- och TV-foretagen och de fackliga organisa-
tionerna om anstillningsforhallanden m. m. Sadana forhandlingar pagér
sedan nigon tid. Med hénsyn till den uppslutning som nu finns kring
forslaget finns det anledning att hoppas att forhandlingarna skall feda till
elt positivt resultat. De resursforstirkningar som jag riknar med att pro-
gramforetagen skall fA under de nirmaste &ren bor leda till en dkning av
antalet pjaser och dirigenom kunna medverka till en 18sning.

Televisionen spelar en viktig roll i den svenska filmproduktionen.
F.n. bidrar Sveriges Radio till produktionen av film utanfor foretaget pa
flera olika sitt. Med Stiftelsen Svenska filminstitutet har Sveriges Radio
ett avtal om produktionssamarbete. Enligt avtalet bidrar Sveriges Radio
med minst 5 milj. kr. om aret till en produktionsfond som forvaltas av
Filminstitutct.

Sveriges Radio lagger ocksa ut produktionsuppdrag pa fristiende produ-
center ecller kdper visningsritten till filmer som har producerats i andra
sammanhang. Denna verksamhet har sjilvfallet stor betydelse for fria
filmare och andra mindre produktionsféretag.

Radioutredningen betonar starkt att TV bor ha ett omfattande samarbete
med fria filmare. Detta motiveras med bade kvalitets- och yttrandefrihets-
skal. Enligt utredningen ar filmen ett av de allra viktigaste omradena for
frilansmedverkan i programverksamheten. Utredningen betonar samtidigt
att samarbetsavtalet med Filminstitutet endast bor utgdra en bland flera
former for televisionens samarbetc med filmare.

For egen del vill jag forst understryka televisionens stora betydelse for
visning av film. For kortfilm och annan film som inte dr anpassad for
visning p& biograf 4r TV den utan jamforelse viktigaste distributionsfor-
men. Aven for biograffilmen utgér TV ett betydelsefullt komplement till
biografvisning. For manga ménniskor erbjuder TV den enda mdjligheten
att ta del av ett rikt och omfattande utbud av biograffilm.

For televisionen medfor denna roll ett stort ansvar. Omfattningen och
inriktningen av televisionens inkops- och utlaggningspolitik dr av avgoran-
de betydelse for de fristdende filmarnas mdéjligheter att vara konstnérligt
verksamma och att finna en utkomst inom sitt yrke. Enligt min mening
ligger en omfattande utliggning av produktionsuppdrag till fristdende fil-
mare viil i linje med den kvalitetsmalsiittning som, enligt vad jag tidigare
har anfort, bér priagla verksamheten. Genom de resursforstirkningar som
jag kommer att fSrorda bor det vara mdjligt att ligga ut en betydligt mer
omfattande produktion én f.n.

Med hinsyn till televisionens stora betydelse for visningen av biograf-
film bor televisionen dven i fortsittningen bira sin del av ansvaret {or
finansieringen av den svenska produktionen av sidan film. Huruvida nuva-
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rande avtal mellan Sveriges Radio och Filminstitutet utgor en ldmplig form
ocksa for ett fortsatt sidant ansvarstagande tir provas av avtalsparterna i
samband med att avtalet 16per ut den 30 juni 1980.

Utredningen framhaller att TV genom sina medieméssiga forutsiattningar
bér kunna spela en storre roll for bildkonsten #dn vad den har gjort
hittills. Fler bildskapare bor ges mdjligheter att gora egna program och
experimentera med bild, farg och form. Ett hinder for ett utvecklingsarbete
med den konstnirliga bilden ir enligt utredningen att tekniken pd TV inte
Ar organisatoriskt samordnad med programenheterna.

Jag delar utredningens beddmning att den konstniirliga bilden bor dgnas
storre uppméarksamhet. Mitt forslag rorande radio- och TV-verksamhetens
framtida organisation innebér, som jag tidigare har anfort, att TV-foretaget
far sin egen driftteknik. De hinder for experimentverksamhet, som den
nuvarande organisationen innebdar och som radioutredningen pitalar,
minskar darmed.

Sveriges Radio ar landets storsta musikinstitution, och etermedierna
utgor med sin oovertriffande riickvidd manniskornas frimsta kontaktmoj-
lighet med musik. [ genomsnitt lyssnar svensken till musik i radio ca |
timme och 15 minuter per dag. Radion har ett mycket stort inflytande p&
méanniskors musiksmak och dven pa deras musikaktiviteter i dvrigt, t. ex.
inkép av grammofonskivor och andra fonogram, konsertbesok och aktivt
musicerande. Detta ligger ett stort ansvar pi programfiretagen.

I den musikpolitiska debatten riktas inte séllan kritik mot radions musik-
verksamhet. Enligt kritikerna har programverksamheten kinnetecknats av
ett alltfort stelt genretiinkande. Fornyelsen av programformerna har ocksa
forsummats. Musikvalet anses ha varit konventionellt. Melodiradion har i
denna debatt Kritiserats for att ha ett alltfér stort inslag av utslitad musik,
medan musikradion har kritiserats for att vara alltfor starkt inriktad pa den
dldre visterlindska konstmusiken. Vidare har hidvdats att radion daligt
speglat och stimulerat det aktiva musiklivet i fandet.

Radioutredningen anser, mot bakgrund av de krav man bér kunna stiilla
p# radion, att den hir refererade kritiken i huvudsak 4r befogad. Utred-
ningen betonar dock att man bor hlla i minnet att de kritiserade forhallan-
dena delvis &r en foljd av riksdagens rekommendationer i samband med
och efter den s. k. melodiradions tillkomst.

Frigan om melodiradion och den betydelse denna har fatt for radions
totala musikutbud tas upp inte bara av utredningen, utan éven av ett stort
antal remissinstanser. Jag vill darfor framhalla att 1961 ars beslut om
melodiradion tillkom i en mycket speciell situation och inte fir vara be-
stimmande for radions nuvarande programpolitik. Radion skall givetvis
sanda musik som fir minga lyssnare, men denna musik behover inte
isoleras till ¢n kanal. Radioforetaget har alltsd mojlighet att bryta skarpa
genregrinser mellan olika programkanaler. Under senare ir har ocksa en
sddan foriindring mot dkad bredd och variation i repertoar och program-
former kunnat noteras.
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Att utforma musikutbudet i radio och TV #r en komplicerad uppgift.
Musikupplevelser hor erbjudas lyssnarna inom en skala frn aktivt lyss-
nande till forstroelse och avkoppling. Mélet bér, som radioutredningen
anfor, vara att ge alla minniskor mojlighet att uppleva god musik av skilda
slag. Inte minst pA musikomréadet har programféretagen ett folkbildnings-
ansvar i vilket bor ligga bl.a. att hos lyssnarna skapa intresse for nya
musikformer och musikaliska genrer, att frimja det aktiva musicerandet
och att skapa garantier mot att kommersiella intressen otillborligt pAverkar
musikvalet.

Hur musikutbudet i radio och TV utformas ar en kulturpolitiskt viktig
friga men den hor inte till dem som boér behandlas i detalj vid en avtals-
évercnskommelse. Med hinsyn till radions betydelse for musiklyssnandet
och musiklivet viil jag dock framhalla hur viktigt det &r att programféreta-
gen vid sina beddmningar inte blir isolerade utan tar del av synpunkter fran
olika intressenter pA musikomradet och att de dessutom pi olika sétt
medverkar till en 6ppen debatt om musikpolitiken i radio och TV,

Jag vill ocksd narmare ta upp friganombevakningen av kulturli-
v et. Radioutredningen anser att de kritiker, som har hévdat att Sveriges
Radios kulturbevakning pa flera omraden ir fér sporadisk och déligt speg-
lar den verksamhet som bedrivs, i viss mén har ritt. Utredningen finner att
framfor allt TV bor kunna spela en mera aktiv roll.

En bred remissopinion delar utredningens uppfattning. Aven jag vill
betona radions och televisionens ansvar pa detta omrade. Verksamheten
bor inte bara spegla kulturutvecklingen och bevaka aktuella kulturhin-
delser. Den har ocksa, som utredningen har anfért, en mojlighet att svara
for en uppsokande kreativ bevakning som syftar till att fAnga upp och ge
impulser till skapande verksamhet.

Jag vill i detta sammanhang ocksd ta upp frigan om radions och
televisionens bevakning av folkrorelserna. Radioutredning-
en noterar att det finns en dmsesidig misstinksamhet mellan Sveriges
Radio och folkrorelserna. Utredningen konstaterar att forhallandet mellan
dem inte bor vara alltfor fortroligt, eftersom folkrorelserna dr en del av den
verklighet som det ingér i Sveriges Radios uppgift som massmedium att
kritiskt granska. Utredningen hiivdar emellertid att det finns fog for kriti-
ken att Sveriges Radio i viktiga avseenden har féorsummat folkrorelserna.
Utredningen anser ocksd att insatser bor goras for att inom radio och
television 6ka kunskaperna om folkrorelserna. I likhet med en betydande
remissopinion ansluter jag mig till dessa synpunkter.

4.4 Kontakter med publiken

Utredningen betonar betydelsen av att etermedierna pé olika sitt vidgar
och férdjupar sina kontakter med allménheten och med skilda publikgrup-
per. De viktigaste kontaktpunkterna finns enligt utredningen i den 1opande
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programverksamheten men dirutéver anser utredningen det motiverat att
vissa kontakter sker pa ett mer organiserat och formaliserat satt. Utred-
ningen foreslar darfor att nio regionala publikrad inrittas med uppgift att
fungera som kontaktorgan med ridgivande uppgifter rérande program-
verksamheten, samt att bolagsstimman skall fungera som ett kontaktorgan
i programfragor.

Flertalet remissinstanser instimmer i utredningens mening att kontak-
terna mellan etermedierna och deras publik bor forbattras och intensi-
fieras. Daremot avstyrker den dverviagande delen remissinstanser forsla-
get om att inriitta regionala publikrdd. Bland de invindningar remissinstan-
serna anfor mot publikrAdden kan nimnas att dessa inte anses kunna for-
bittra kontakterna med publiken i ndgon storre utstrickning, att publikri-
den skulle doka byrikratiseringen inom verksamheten samt att de skuile
kunna dventyra dess oberoende och integritet.

Sveriges Radio, som avstyrker forslaget att inféra regionala publikrad
anser dock att foretagets informella publikkontakter bor vidareutvecklas
och redogor i sitt yttrande for ett flertal kontakter som f.n. fger rum
mellan féretaget och publiken. Bl. a. nimns de s. k. publikfora, som under
senare ar har arrangerats pi olika platser i landet, och dar allminheten
och/eller skilda publikgrupper har fatt framfora synpunkter p program-
men och stilla verksamheten under debatt. Till dessa publikfora har olika
representanter for publiken inbjudits att nirvara. Vid ett forum dominera-
de helt foretradare for organisationer, kommun och landsting, vid ett annat
endast slumpmissigt valda personer i linet och vid andra har slumpmaissigt
valda personer, representanter for organisationer samt — via annonsering i
ortspressen — allménheten inbjudits att niarvara. Vid samtliga genomforda
publikfora har slutdebatterna frdn métena sénts i radio och TV direkt eller
i redigerad form. Harigenom har dven en bredare publik, #n den som har
haft tillfille att ndrvara, kunnat ta del av de fragestilllningar som har
behandlats vid métena. I anslutning till ett publikforum har lokala och
regionala organisationer inbjudits att arrangera méteskvillar kring radio-
och TV-frigor med representanter frdn Sveriges Radio. Enligt Sveriges
Radios mening kan denna verksamhet med fordel byggas ut och behéver
inte alltid ske i anslutning till ett publikforum.

Sveriges Radio anser vidare att pressen utgér ett slags indirekt publik-
kontakt genom att den i viss utstrickning avspeglar publikens reaktioner
genom insandare, enkiter och reportage. Andra former fér publikkontakt,
som nimns i yttrandet, ar bl. a. radionamndens verksambhet, de rddgivande
kommittéerna inom utbildningsradion, programupplysningen, publikun-
dersokningar och studiebestk av olika slag.

Andra remissinstanser framhéaller sarskilt att publikfora samt de pro-
gramkonferenser som Sveriges Radio har anordnat med folkrorelser och
andra kan bidra till en béttre kontakt med allminheten och olika publik-
grupper. Dessa kontaktformer bor dirfér vidareutvecklas.



Prop. 1977/78: 91 204

For cgen del ansluter jag mig till utredningens och remissinstansernas
allménna beddmning att det dr angeléget att radion och televisionen fir en
niarmare kontakt med allmidnheten och med folkrorelserna. Allminhetens
engagemang for programinslag i radio och TV dr av naturliga skil stort.
Likval upplever ménga att de saknar eller endast har en begrinsad mojlig-
het att paverka programverksamheten. Det ir darfor synnerligen angelaget
att skapa former for kontaktverksamhet som ger allménheten mojligheter
att framféra synpunkter och onskemél pd programmen utan att man in-
kriktar pa programforetagens sjilvstandighet och integritet.

De olika former for kontaktverksamhet mellan ctermediernas medarbe-
tare och aliménheten, som framst under senare &r har vaxit fram, kan enligt
min mening vidareutvecklas och bidra till en bredare och djupare frank-
ring i befolkningen som helhet och hos skilda publikgrupper, t. ex. folkré-
relserna och invandrarorganisationerna. De kan likasd bidra till en okad
oppenhet hos rundradions medarbetare £Or kritik av de egna programmen.

Av vad jag nu har anfort framgir att jag intc dr beredd att bitriada
forslaget om att aligga programféretagen att inritta regionala publikrad.
Skulle Sveriges Radio eller ndgon del av koncernen sjilv vilja inritta ett
eller flera regionala publikrad kan detta vara av virde och bor givetvis vara
mojligt utan hinder av vad jag nyss har sagt. Jag forutsatter siledes att
Sveriges Radio och de nya programforetagen efterstriavar att tillimpa och
vidareutveckla olika former f6r publikkontakt i syfte att 4stadkomma en
allt intensivare dialog med saval allmidnheten som med folkrorelserna.

Jag Overgar nu till att behandla frigan om bolagsstimmans roll som
kontaktorgan i programfrigor. Enligt utredningens mening bor bolags-
stimman i denna egenskap sammantriada minst tva ginger arligen. Forsla-
get tillstyrks av flertalet remissinstanser som har yttrat sig i frigan.

Jag delar utredningens uppfattning att regelbundna diskussioner om
programvcrksamhetc.n bor forekomma mellan programféretagen och deras
agare. Sidana diskussioner ger mojlighet till forankring av verksamheten
bland agarorganisationerna, vilka i detta sammanhang nirmast ar att be-
trakta som foretradare for publiken. [ likhet med utredningen anser jag att
dessa diskussioner kan bidra till att programverksamheten fortlopande
belyses och granskas kritiskt utan namnvérda risker fr att programmedar-
betarnas integritet sétts i fraga. [ den organisation som jag foreslar kommer
emcllertid programforetagens dgare att kunna bli direktrepresenterade en-
dast vid moderbolagets bolagsstimma, eftersom moderbolaget ensamt blir
innchavare av samtliga aktier i dotterbolagen. Samtidigt ar moderbolagets
uppgifter sidana att dess bolagsstimma knappast ar lamplig att anvéndas
som diskussionsforum for programverksamheten. Jag torordar darfor den
ordningen att dotterbolagen, som blir de verkliga programforetagen, arli-
gen inbjuder dgarna dvs. folkrorelserna, pressen och niringslivet i koncer-
nens moderbolag till konferenser om den egna programverksamheten.
Sadana konferenser bér — i likhet med vad utredningen har féreslagit —
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forekomma tva ganger per &r inom vart och ett av programforetagen. Jag
anser dessutom att dessa konferenser skall vara offentliga samt att de skall
anordnas p2 olika platser ute i landet. Jag finner det vara naturligt att
diskussionerna vid dessa konferenser redovisas i resp. foretags program-
verksamhet. Undantag frin forslaget om programdiskuterande konferen-
ser bor emellertid goras f6r Sveriges Utbildningsradio, eftersom det i detta
dotterbolag finns ridgivande kommittéer med uppgift att lamna rdd och
synpunkter pa verksamheten inom de fyra utbildningssektorerna.

Slutligen vill jag ocksd ber6ra utredningens rekommendation om att
koncernen bor fortsitta att utveckla olika former av program med publik-
medverkan (s. k. public-access-program). Sddana program, dir 1. ex. en-
skilda personer eller grupper far mojlighet att sjilva gora program eller
bidra med idéer till programverksamheten har under senare ar gett allmén-
heten storre mojlighet att komma till tals i radio och TV samt gett den visst
inflytande p& programverksamheten. Jag ansluter mig till utedningens re-
kommendation att programforetagen bor ta fasta pd de olika erfarenheter
som har gjorts pa skilda hall och stimulera till experiment med olika former
av vidgat publikdeltagande.

4.5 Arkivfrigor

I en lagridsremiss den 26 januari 1978 med fGrslag till lag om
pliktexemplar av skrifter och ljud- och bildupptagningar m. m. har jag bl. a.
behandlat de forslag som dataarkiveringskommittén (U 1968: 48) har lagt
fram i delbetinkandet (SOU 1974: 94) Bevara ljud och bild. Jag har darvid
férordat att en ny statlig arkivinstitution inréittas den 1 januari 1979. Insti-
tutionen skall bl. a. ha till uppgift att bevara upptagningar av radio- och
TV-siindningar, film i videogramform samt vissa fonogram och videogram.
De itekniska 16sningarna i frdga om inspelning for arkivindamal av radio-
och TV-sindningar som jag dar freslar ir i forsta hand dgnade att tillgodo-
se forskningens behov. Det material som kommer att bevaras i arkivinsti-
tutionen torde med hansyn till inspelningskvaliteten endast i undantagsfall
kunna anvindas for framtida programindamal. Hértill kommer att institu-
tionen till en borjan huvudsakligen kommer att bevara sddant material som
har tillkommit efter den 1 juli 1978. Av upphovsriittsliga skil kommer
materialet i den nya institutionen att vara tillgingligt endast f6r forsknings-
indamdl om inte sirskilda avtal triffas med rittsinnehavarna. Fornyade
Overvaganden i friga om tillgdngtigheten kan komma att ske av utredning-
en (Ju 1976:02) om upphovsritt, som har till uppgift att sc dver hela den
upphovsrittsliga lagstiftningen, och av  videogramutredningen (U
1977:05).

Den tekniska apparatur som arkivinstitutionen toreslis forfoga dver gir
inte att utnyttju for den typ av programband fér TV som f.n. finns i
Sveriges Radios arkiv. Med hiansyn hiirtill har jag férutsatt att komplette-
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ring av arkivinstitutionens samlingar med &dldre material frin Sveriges
Radio tills vidare torde fa 16sas genom att institutionen forvirvar kopior pa
lamplig bandtyp.

Om den nya arkivinstitutionen inrattas kan forskare i stor utstrackning
dir ta del av sAvil yngre material som sidant dldre material som har
kopierats hos Sveriges Radio. Denna kopicring bor i likhet med vad som
har foreslagits betraffande ovrigt tillhandahallande i den nya arkivinstitu-
tionen bekostas av forskaren enligt faststilld taxa.

Vad jag nu har sagt om tillgingen till det dldre materialet i Sveriges
Radios arkiv forutsitter givetvis att materialet faktiskt har bevarats. Jag
anser att man i méjligaste mén bor undvika att losa foretagets arkivpro-
blem genom gallringsitgirder, Atminstone under den tidsperiod da
materialet fortfarande kan anses ha betydelse for programverksamheten
eller dnnu inte har kopierats och kopiorna har férts Gver till den nya
arkivinstitutionen.

Jag har i den tidigare nimnda lagradsremissen forordat att gallringsbe-
slut av dvergripande karaktir rorande material i den nya arkivinstitutionen
bor fattas av institutionens styrelseorgan efter hérande av bl.a. Sveriges
Radio. Ett motsvarande samradsforfarande bor enligt min mening tillim-
pas ocksd nir det giller frigor om gallring i Sveriges Radios och de nya
programforetagens arkiv. Jag finner det silunda rimligt att beslut om
gallring i Sveriges Radios arkiv bor fattas forst efter horande av riksarkivet
och den nya arkivinstitutionen p ljud- och bildomradet. Hirigenom ska-
pas bl.a. mojligheter for arkivinstitutionen att forvarva sidana upptag-
ningar som bedéms vara av virde for forskningen.

4.6 Text-TV

Sedan ngra r provar televerket och Sveriges Radio en ny teknik, text-
TV, som innebir att en text eller en schematisk bild overtérs p4 TV-
skiirmar och att detta kan ske samtidigt som skarmen visar ett vanligt TV-
program. Texten kan givetvis ocksh visas fristiende utan samtidig TV-
bild. En avgorande fordel dr att flera texter kan sédndas ut parallellt och att
mottagaren sjalv kan vélja vilken han vill ta emot.

Tekniken ger dkade mdjligheter i friga om textsattningen av de vanliga
TV-programmen. Minoritetsservicen kan férbittras genom sirskild text-
sittning for horselhandikappade och sprékliga minoriteter. Tittaren kan
ocksa sjilv bestimma om han vill ha ett utlindskt program textsatt eller
inte. Det finns ocksd méjlighet att 6verfora text som inte har samband med
de vanliga programmen, t.eX. telegramnyheter och sportresultat. TV-
innehavaren kan sjialv villja den tidpunkt di han &nskar utnyttja den
erbjudna nyhetsservicen.

For att vanliga TV-apparater skall kunna anviindas for text-TV kréivs en
tillsats, som enligt radioutredningen kan beriknas kosta omkring 2000 kr. 1
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ett lingre tidsperspektiv kan man enligt utredningen viinta sig att varje TV-
mottagare siljs med text-TV-tillsats. En sidan serietillverkning kan véntas
medféra att en text-TV-férsedd apparat bara blir 400—500 kr. dyrare dn en
som inte har detta tillbehor. Enligt utredningen torde detta medfora att
forutsittningen for ett mer omfattunde utnyttjande av text-TV dr att all-
minheten successivt skaffar nya apparater.

Sandningen torde inte innebédra nagra storre kostnader. Diremot kan
oversittningar, dverforing av talsprak till koncentrerad och littfattlig
skrift, tclegramredigering m. m. komma att kriva betydande insatser av
redaktionell personal.

Radioutredningen anser att de mojligheter som text-TV erbjuder ir s
visentliga att systemet successivt bor inforas i Sverige. Enligt utredningen
bor text-TV i forsta hand anviindas for textsittning fér horselhandikap-
pade, i andra hand for nyhetsservice och for textsittning pd minoritets-
sprak och forst i tredje hand for att erséatta den nuvarande textsittningen
av program pi frimmande sprak.

De remissinstanser som har yttrat sig i frigan har over lag anslutit sig till
utredningens asikt att text-TV successivt bor inféras. Man instimmer
ocksd i utredningens prioritering. Flertalet betonar vikten av att man
sirskilt beaktar de horselhandikappades behov.

Sveriges Radio behandlar frigan i sitt remissvar och i sin anslagsfram-
stallning for budgetéret 1978/79. Foretaget hiavdar att sedan de laboratorie-
missiga forsoken nu ir slutforda nésta steg bor bli en forsoksverksambhet i
mindre skala. Forsoksverksamheten, som avses ske i samarbete med bl. a.
televerket och de hérselhandikappades organisationer, bor baseras pa den
reguljira programverksamheten och omfatta ca 200 hushall som erhéller en
TV-apparat, utrustad mcd den speciella tillsats som fordras for mottagning
av text-TV. Sjilv(allet har dirutjver vem som helst som pd egen hand
skaffar sig tillsatsapparatur mojlighet att ta emot text-TV under forsékspe-
rioden. Kostnaden tor forsoksverksamheten beriiknar Sveriges Radio till 3
milj. kr.

Jag har tidigare (avsnitt 4.3.5) anfort att fler TV-program bor textsiittas,
s& att dova och horselskadade i storre utstrickning é4n nu kan ta del av
programutbudet. Text-TV ger denna mdjlighet utan att tittare som inte
dnskar textning behover bli storda. Denna teknik bor darfor kunna utveck-
las snarast mojligt for att kunna erbjudas dova och horselskadade.

Den redovisade forsoksverksamheten for de horselhundikappade bér
darfor enligt min mening inledas snarast. I det foljande (avsnitt 8.1) kom-
mer jag Jarfor att beriikna medel for verksamheten for budgetéret 1978/79.
Den forordade forsoksverksamheten fér inte hindra en nédvindig forstirk-
ning av textsittning enligt nuvarande konventionella metod. Denna miste
tilkimpas s& lange det nya systemet inte anvands i full praktisk verksam-
het.

Ett utnyttjande av text-TV for en 6kad nyhetsservice med dverféring av
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telegramnyheter m. m. aktualiserar stillningstaganden i ett antal princip-
fragor. Bl. a. giller det att avgodra vem eller vilka som skall ges ansvaret att
std for utsindningarna. Radioutredningen anser det vara naturligt att ny-
hetsredaktionerna inom de bida TV-kanalerna ges sidana méjligheter,
men utredningen pekar ocksd pé att Tidningarnas Telegrambyri (TT) —
om man s 6nskar — skall kunna f4 mojlighet att sinda nyheter via text-
TV. I sitt remissvar har TT uttryckt ett sddant 6nskeméal. Andra remissin-
stanser, bl. a. Svenska arbetsgivareféreningen (SAF), Svenska tidningsut-
givareforeningen och Svenska journalistfdrbundet, anser att andra intres-
senter An Sveriges Radio skall ges mijlighet att sinda nyheter via text-TV.
Tidningsutgivareféreningen anser s&lunda att man bor Overviiga att ge
enskilda tidningar och/eller tidningsgrupper sindningsutrymme for text-
TV i TV-kanalerna.

Om mdjligheter 6ppnas for andra an Sveriges Radio att sinda nyheter
och meddelanden via TV-kanalerna miste villkoren for verksamheten
preciseras i en rad avseenden. Det giller bl. a. att ligga fast vissa program-
regler samt regler om finansiering, ansvarighet och granskning av verk-
samheten.

De anforda problemen ar av sddan principiell vikt att regering och
riksdag bor ta stalining till dem forst efter det att ett utredningsarbete har
genomforts och resultatet av detta har remissbehandlats. Jag avser att
inom kort f6resla regeringen att tillkalla en kommitté med uppdrag att
utreda anvindningen av text-TV. I kommittén b6r olika intressen vara
representerade, bl. a. pressen.

Det ar naturligt att till denna utredning ocks& hiinskjuta frigan om den
teknik som internationellt benimns vicwdata, men som jag foredrar kalla
data-TV. Denna teknik, som forutsitter att TV-apparaten kopplas till
telefonniitet, mojliggdr tvavigskommunikation. Apparatinnehavaren kan
viillja bland ett i princip obegransat informationsmaterial som finns lagrat i
en eller flera databaser. Televerket undersdker just nu méjligheterna att
anvinda tekniken for olika dndamal och kommer eventuellt att starta viss
forsdoksverksamhet under kommande host.

4.7 Forsvarsberedskap

I olika sammanhang — senast i 1977 &rs forsvarsbeslut (1976/77: 74, FoU
1976/77: 13, rskr 1976/77: 146) — har framhallits det psykologiska forsva-
rets avgdrande betydelse for befolkningens motstandsvilja. Det fortjanar
understrykas att Sveriges siikerhetspolitiska strivanden utgor visentliga
element i hivdande! av vart demokratiska statsskick. Det ar av storsta
virde att detta betonas sirskilt i krigs- och kristider. Det dr inte mindre
betydelsefullt att befolkningen kan nds av nyhcter och information, om
mdojligt genom kanaler som den dr van vid., och p& sh sitt snabbt fa
kinnedom om hindelseutvecklingen, dess risker och om véra forsvarsét-
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girder. Radio- och TV-siindningar &@r i detta sammanhang centrala for
mdjligheterna att lamna allminheten snabb och saklig information under
beredskapstillstind och krig. Det ar dirfor angeliget att i forsta hand
sindningsledning och nyhetsverksamhet kan tungera med god effcktivitet
under krig.

[ gillande avtal mellan staten och Sveriges Radio uktiebolag rérande
foretagets verksamhet vid krig eller krigsfara féreskrivs bl. a. att ansvaret
for erforderlig beredskap avilar radiochefen, som vid sin sida skall hacnav
regeringen utsedd nimnd pé fyra personer. Enligt koncernbildningsavtalen
Aren 1975 och 1977 anglende bildandet av Sveriges Lokalradio aktiebolag
resp. Sveriges Utbildningsradio aktiebolag ségs att Sveriges Radio skall
vara huvudman for beredskapsplaneringen.

Som jag tidigare har anfort (4.2.3) bor moderbolaget ha huvudansvaret
for plancringen for forsvarsberedskap i den nya organisation som kommer
att giilla fr. o. m. den [ juli 1979. Liksom hittills bor féreskrivas att befinner
sig landet i krig skall koncernen ingh som en sjilvstdndig organisation i
totalférsvaret och darvid lyda direkt under regeringen. Vidare bor liksom
nu ansvaret for erforderlig forsvarsberedskap &vila chefen for moderbola-
get. Jag har i denna friga samratt med chefen for férsvarsdepartementet.

4.8 Finansiering och medelstilldelning m. m.

4.8.1 Inledande synpunkter

Radio- och TV-verksamhetens drift- och investeringskostnader har se-
dan starten huvudsakligen finansierats med mottagaravgifter. Undantagna
fran avgiftsfinansiering ar sedan budgctéret 1964/65 utlandsprogramverk-
samheten och utbildningsprogramverksamheten samt viss beredskapsut-
rustning m. m., som bekostas Over stalsbudgeten. Aven radionimndens
verksamhet finansieras med mottagaravgifter. Storleken av mottagaravgif-
terna skall enligt radiolagen faststillas av regeringen efter riksdagens ho-
rande. Den arliga medelstilldelningen av avgiftsmedel till verksamheten
beslutas av regeringen. Regeringens dverviganden hirvidlag brukar redo-
visas tor riksdagen som diirigenom bereds tillfille att uttala sin mening.

Sveriges Radio och dotterbolagen Sveriges Lokalradio och Sveriges
Utbildningsradio svarar tor programproduktionen. Televerket har ansvar
for distribution av program, avstorningsverksamhet och avgiftsuppbord.
Avgiftsuppborden ar decentraliserad till telekontoren och samordnad med
inkasseringen av telefonavgifter. Byggnadsstyrelsen har ansvar for projek-
tering och byggande av storre byggnader for Sveriges Radio. Sveriges
Radio far sjilvt gora byggnadsinvesteringar i de tall di byggnadskostna-
derna inte overstiger 2 milj. kr. Avgiftsmedlen fonderas hos riksgildskon-
toret.

Nir det giller finansieringen av verksamheten har tid efter annan forslag
vickts om att delar av verksamheten skall finansieras pa annat sétt for att

14 Riksdagen 1977178. 1 saml. Nr 91
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minska behovet av avgiftshdjningar. Ett alternativ som har diskuterats ir
reklamfinansiering. P4 grundval av ett omfartande utredningsarbete av
reklamutredningen beslét regering och riksdag ar 1975 (prop. 1975: 13) att

liksom hittills har gillt — kommersiell reklam mot vederlag t TV- och
ludradioprogram inte skulle & forekomma.

Ett annat alternativ till den nuvarande avgifisfinansieringen, som har
diskuterats, ar att vissa delar av verksamheten finansiceras over statsbud-
geten pA samma sitt som f.n. sker med utlandsprogramverksamheten och
Sveriges Uthildningsradio. Utredningen har varit inne pA sAdana 6vervi-
ganden men funnit att avgorande skil talar for att verksamheten iven
fortsattningsvis finansieras med avgiftsmedel i samma omfattning som f. n.

Inte heller jag ir beredd att fororda nigon nimnvird andring av giillande
finansieringsprinciper for verksamheten. Jag tinner ocksd éverviigande
skil tala for att radioniimndens kostnader dven fortsiittningsvis bestrids
med avgiftsmedel och inte, som utredningen (Greslagit, dver statsbudge-
ten.

De med Sveriges Radios {Orsvarsberedskap forenade kostnaderna be-
strids till storre delen fran foretagets ordinarie budget, dvs. frAn mottagar-
avgiftsmedel. Forviry av viss beredskapsutrustning, vissa investeringar i
samband hérmed, drift och underh&ll av anlidggningar samt 6vningsverk-
samhet finansieras déremot dver statsbudgeten. Enligt min mening bor
fr. 0. m. budgetaret 1979/80 - di den nya organisationen av radio- och TV-
verksamheten kommer att giilla — kostnaderna i sin helhet [6r forsvarsbe-
redskapen bestridas med avgiftsmedel.

Niar det giiller frigan om belutsinstans for finansiering och medelstill-
delning foreslar utredningen, att riksdagen pa grundval av proposition fran
regeringen skall betuta om sivil mottagaravgifter som drift- och investe-
ringsanslag till hela den avgiftsfinansierade verksamheten. Utredningen
framhaller darvid att sddana beslut maste ske i anslutning till de lngsiktiga
planeringsbesluten. Jag finner for egen del den nuvarande ordningen for
beslut om finansiering och medelstilldelning mindre tillfredsstillande.
Riksdagen bor ocksa formellt fatta de nddvindiga ekonomiska besluten,
inte endast horas betriffande mottagaravgifternas storlek. Jag ansluter mig
diirfor till utredningens forslag.

Vad jag nyss har anfort inncbir inte nigot avsteg frin de principer som
hittills har gillt betriffande medelistilldelningens form. Jag ar siledes inte
beredd att fororda en storre grad av detaljreglering av de anslag som
irligen tilldelas programféretagen éin den sedvanliga uppdelningen i drift-
och investeringsmedel. Detaljerade anvisningar for medelstilldelningen
skulle kunna uppfattas som ell intrng i programverksamhetens integritet.
Jag bortser di naturligtvis frin de allminna mal som regering och riksdag
stilller upp {or verksamheten nér det giller t. ex. sindningstider och pro-
duktionssammansattning.

Finansieringskiillan for det helt 6verviigande delen av verksamheten
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kommer alltsi att utgdras av mottagaravgifterna. Avgiftsintiikterna berék-
nas budgetaret 1977/78 till drygt 1 100 milj. kr.

Intiktsbortfallet pa grund av avgifisskolk beriiknas for innevarande bud-
getar till runt 80 milj. kr. (7%). Televerket bedriver en aktiv information
och kontroll for att minska avgiftsskolket. Genom en dndring av radiolagen
ar 1972 ir T'V-handlare skyldiga att till televerket anmila forsiljning och
uthyrning av TV-mottagare. Enligt televerkets bedomning bar denna an-
milningsskyldighet lett till en avsevird minskning av avgiftsskolkningen.
Alltjamt far dock skolket anses otillfredstillande stort. Enligt vad jag har
erfarit har televerket nu beslutat forstirka avgiftskontrollen. For egen del
ser jag mycket allvarligt pa avgiftsskolket, som ju ytterst i form av avgifts-
héjningar drabbar alla dem som lojalt betalar sin avgift. Jag utghr darfor
fran att utvecklingen foljs noga av televerket. Programféretagen bor kunna
bidra till aktiva informationsinsatser i sammanhanget.

I anslutning till denna friga vill jag berora avgiftsinkasseringens ekono-
mi. Till foljd av dndrade principer for fordelning av inkasseringskostna-
derna mellan rundradio- och teler6relsen har rundradiororelsen kommit att
belastas med betydligt hogre kostnader for den gemensamma inkassering-
en in vad som var {atlet tidigare. Efter samrid med chefen fér kommunika-
tionsdepartementet finner jag det mot bakgrund av kostnadsékningarna
motiverat att en dversyn gois av principerna och formerna fér uppbord och
inkassering av avgifterna. Bl. a. bor for- och nackdelar av att i framtiden
lagga uppbord- och inkassering pa ctt annat organ samt konsekvenser av
andra uppbérdsterminer an de nuvarande belysas. Oversynen bor bedrivas
i samrad med televerket. Jag Aterkommer till regeringen i denna fraga.

Som jag har nimnt inledningsvis i detta avsnitt har Sveriges Radio riitt
att uppfora byggnader inom en ram av 2 milj. kr. Storre byggnadsarbeten
handhas av byggnadsstyrelsen. Den nuvarande uppdelningen i storre och
mindre projekt samt handliggningsordningen bér utvirderas infér dver-
géngen till den nya organisationen av radio- och TV-verksamhet. Det bor
ankomma pa byggnadsstyrelsen att i samrdd med Sveriges Radio 1amna
foreslag till hur byggnadsirendena bér handliggas efter den 1 juli 1979.

4.8.2 Kompensation for dutomatiska kostnadsékningar m. m.

Sveriges Radio arbetar med i princip ettariga budgetperioder. Medel kan
inte balanseras mellan budgetdren. Regering och riksdag har gett endast
allmént hallna riktlinjer for verksamheten avseende tiden bortom det nir-
mast féljande budgetéret.

Utredningen diskuterar ingende olika alternativ for att Sveriges Radios
planeringsunderlag pé sikt skall forbittras och for att verksamheten skall
kunna garanteras en nigorlunda siker kompensation for kostnadsokningar
av automatisk natur, frimst for den fast anstillda personalen. Utredningen
stannar for ett system med tredriga, rullande verksamhetsplaner som sta-
ten skall faststilla i samband med medelstilldelningen. Vidare redovisar
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utredningen ett forslag till automatisk kompensation for sddana personal-
konstnadsokningar som foretaget inte kan rada dver.

Remissinstanserna dr 6ver lag eniga om att det statliga ettiriga budget-
systemet innebir avsevidrda oldgenheter for en verksamhet av Sveriges
Radios typ med langsiktiga produktionsbeslut och ataganden. Forslaget
om trefriga, rullande veksanhetsplaner vinner allmiint instimmande. Aven
forslaget om kompensation for personalkostnadsékningar av automatisk
natur bemots positivt. Vissa remissinstanser, daribland riksrevisionsver-
ket (RRV) och statskontoret, anser dock att tilldelningssystemet maste
utformas mer med sikte p att ta till vara méjligheterna till besparingar och
effektivisering.

Jag ansluter mig liksom den évervigande delen av remissopinionen till
utredningens uppfattning att rundradions méjligheter till planering pa flera
ars sikt maste forbattras. Detta kan ske ph tv4 sitt, dels genom att rundra-
dion far en rimlig och forutsebar kompensation for automatiska kostnads-
och 16nedkningar, dels genom att regering och riksdag anger mélen for
verksamheten bortom det nérmast foljande budgetaret. Samtidigt maste
budgetsystcmet utformas s att mdjligheterna till kostnadsbesparade ratio-
naliseringar och produktivitetsvinster tas till vara.

Niér det forst giller den arliga kompensationen av radio- och TV-verk-

samhetens automatiska pris- och lénedkningar pa driftsidan bor utgings-
punkten vara den alimiinna kostnadsutvecklingen som den avspeglar sig i
konsumentprisindex (KPI). I princip bor programféretagen alltsd4 kunna
parikna en kompensation som motsvarar utvecklingen av KPI for resp.
budgetdr.
Avstamningen av kostnadskompensation for ett visst budgetér kan givet-
vis inte ske forrin en siker uppskattning av KPI kan géras. Regeringen bor
darfor utverka riksdagens bemyndigande att slutligt faststilla kompensa-
tion for allmidnna kostnadsokningar.

For att underliitta en rationell hushallning med tilldelade medel bor
programforetagen ha mojlighet att efter samrdd med moderforetaget fora
dver dverskott av driftmedel frin ett budgetér till ett annat.

For att medel som fors mellan budgetren inte skall beskattas som vinst,
bér t. v. eventuellt 6verskott aterlevereras till fonden vid budgetarets slut
for att vid nista budgetars borjan efter formellt regeringsbelut stillas till
koncernens forfogande igen. Jag avser efter samrdd med chefen for bud-
getdepartementet att lAta nérmare prova mojligheterna till skattebefrielse i
detta fall.

Det bor vidare vara mojligt f6r koncernen att pd samma sitt som f.n.
kunna utjimna kostnaderna mellan tvi budgetir genom en dragningsratt
gentemot rundradiororelsens fond.

Utredningens forslag till trefriga rullande verksamhetsplaner har enligt
min mening stora fortjanster. Med hinsyn till det nuvarande samhillseko-
nomiska liget ir jag dock inte beredd att nu tillstyrka en Overgéng till en
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sadan ordning. I samband med min mcdelsberékning for niista budgetér
(8.1) kommer jag att ange vissa riktpunkter for radio- och TV-verksamhe-
tens utbyggnad under den kommande avtalsperioden, dvs. fram t.o.m.
budgetéret 1985/86 varigenom programfOretagen far vissa givna plane-
ringsforutsittningar. Jag forutsitter att programforetagen pé grundval har-
av i anslagsframstillningen for budgetéret 1979/80 redovisar forslag till
alternativa fleririga verksamhetsplaner, i forsta hand for den nérmaste
trefrsperioden. Av alternativen bor ett avse ofériandrad ambitionsnivé. [
Svrigt bor skisseras olika planer for utbyggd verksamhet inom ramen for
de riktpunkter fér verksamheten under den kommande avtalsperioden som
jag kommer att understiilla riksdagen for godkdnnande.

4.9 Inforandet av en ny organisation

Innebérden av mina forslag till #indrad organisation av radio- och TV-
verksamheten kan oversikligt beskrivas pa foljande sétt.

Sveriges Radio bedriver nu programverksamhet i riksradio och i TV.
Foretaget ar dessutom moderbolag i en koncern som innehéller dotterbola-
gen Sveriges lokalradio och Sveriges Utbildningsradio. Sveriges Radio
skall enligt mina forslag behélla sin funktion som moderbolag i koncernen
men Gverlita programverksamheten till tvi nya dotterbolag, ett for riksra-
dio och ett for TV. Antalet dotterbolag i koncerncn kommer siledes att
oka till fyra. Koncernen kan komma att innehélla ytterligare ett eller flera
foretag for gemensam service om Kkoncernens foretag sjalva finner det
lampligt.

De tvi nya dotterbolagen bor starta sin programverksamhet den 1 juli
1979. Forberedelserna hiarfor bor saledes genomforas under verksamhets-
dret 1978/79. och ansvaret for genomforandet bor laggas ph Sveriges Ra-
dio. Utover stillningstagandena i anledning av denna proposition fordras
enligt min mening inga ytterligare beslut frin riksdagens sida. For riksda-
gens kidnnedom vill jag emellertid redogora for de viktigaste av de atgirder
som enligt min mening bor vidtas for genomforandet av beslutet om ¢n ny
vrganisation. Jag avser att vid senare tidpunkter fér regeringen anméla
shdana frigor som kriver dess beslut, bl.a. frigor rorande tecknandet av
de olika avtal som fordras.

For verksamhetsaret 1978/79 bor sirskilda avtal tecknas mellan staten
och vart och ett av de tre bolagen i koncernen. I avtalen bér d4ven Sveriges
Lokalradio och Sveriges Utbildningsradio ges sjalvstindig sindningsritt
till sina program och i Gvrigt bor avtalen innehilla bestimmelser om
programverksamheten i enlighet med de forslag jag tidigare har redovisat.
Diremot bor avtalens bestimmelser om foretagens organisation inte inne-
halla niigra visentliga Andringar av nuvarande forh&llanden. I avtalet mel-
lan staten och Sveriges Radio bor finnas bestimmelser om foretagets
skyldighet att bilda tva dotterbolag och att till dem med verkan fran den |
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juli 1979 Gverléta den egendom och de rittigheter m. m. som fordras for att

de skall kunna bedriva sin verksamhet.

Sveriges Radio bor bilda de tva nya programbolagen for riksradio och
TV snarast efter det att riksdagen har fattat beslut om den nya organisatio-
nen. | egenskap av ensam aktiedigare bor Sveriges Radio dérvid svara for
att de nya bolagen far bolagsordningar som understills regeringen for
godkiinnande och for att de erhéller styrelser.

Styrelserna i de nya programbolagen bor ha borjat sin verksamhet i
borjan av hosten 1978. En viktig uppgift i detta tidiga skede bor vara att
utse de viktigaste cheferna i bolagen och att forse dem med nodvindig
stabspersonal och att direfter paborja arbetet med att planera hur féreta-
gen skall organiseras. Besluten bor fattas i ndra samarbete med Sveriges
Radio som ocks& bor svara for att de nya dotterbolagen tar erforderlig
service i sitt arbete.

[ samma skede bor Sveriges Radio planera évergngen till sin nya roll
som enbart moderbolag i koncernen och i samband dirmed utse de vikti-
gaste cheferna sivil for overgingstiden fram till den |1 juli 1979 som f6r
tiden direfter.

Det bor under verksamhetséret 1978/79 vara mdgjligt att kombinera be-
fattning inom det nuvarande Sveriges Radio bidde med befattning inom
nigot av de nya programbolagen och med stiillningen som utseddd befatt-
ningshavare 1 Sveriges Radio i den nya roll foretaget skall ha efter den 1 juli
1979. Ocksa for att Astadkomma limpliga arrangemang harvidlag krivs en
nira samverkan mellan Sveriges Radio och de nya programbolagen.

De nirmare besluten om Sveriges Radios och de tva nya programbola-
gens inre organisation bor fattas successivt under varen 1979. Samtidigt
bor beslut fattas om vilka samarbetsavtal som skall finnas mellan de olika
bolagen inom koncernen liksom om vilka funktioner — i huvudsak av
servicekaraktir — som eventuellt skall fullgdras av nagot eller nigra ytter-
ligare bolag inom koncernen.

I sak innebir organisationsforindringarna i allt viisentligt att funktioner
som nu finns inom Sveriges Radio skall flyttas till ett av de nya programbo-
lagen eller att de skall fuligdras av ett eller flera ytterligare bolag som siljer
janster till programbolagen inom koncernen. Besluten om den nya place-
ringen av de olika funktionerna méste darfor fattas i ndra samverkan
mellan Sveriges Radio och programbolagen, framst de tva n.ya. I huvudfra-
gorna finns darvid riktlinjer angivna i de forslag jag tidigare har framlagt
men i manga viktiga frigor bor besluten dverlimnas helt it féretagen i
Koncernen.

1 stort blir féljande organisationsforiindringar aktuella.

@ stabsfunktioner som finns i Sveriges Radio bor i vissa fall vara kvar for
att foretaget skall kunna fullgdra sina funktioner som moderbolag i
koncernen, i andra fall bor de delas upp pa programbolagen och da i allt
vasentligt pA de tva nya bolagen: da det géller stabsfunktionerna torde
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det bli fraga om en klyvning som ér ménga anstillda innebér forindra-
de arbetsuppgitter;
® programenheterna for TV 1 och TV 2 bor i princip i sin helhet foras till
det nya TV-bolaget och inom detta kunna fungera utan niigra stdrre inre
forindringar;

® den nuvarande programenheten for fjudradio bor i princip i sin helhet
ing4 i det nya bolaget for riksradio; till samma programbolag fors ocksi
hela den nuvarande enheten for utlandsprogrammen;

® Centralredaktionen bor delas mellan de tvd nya programbolagen; redak-
tionen for TV-Sport bor dirvid i sin helhet foras till TV-bolaget medan
det for ovrig verksamhet kan bli friga om en fordelning person for
person pa programbolagen;

® de nuvarande distriktskontoren bdr som regel foras till TV-bolaget
eftersom huvuddelen av distriktens personal och Ovriga resurser ar
avsedda for TV; den personal inom de nuvarande distrikten som i
framtiden skall arbeta for riksradion bor som regel organisatoriskt foras
till detta programbolag, men ocksa andra arrangemang kan forekomma:

® avdelningen for ljudradioteknik bor foras till riksradiobolaget och de
olika avdelningarna for TV:s driftteknik bor foras till TV-bolaget; pla-
ceringen av teknikenhetens stabsfunktioner och dvriga avdelningar bor
beslutas inom koncernen;

® Ovriga funktioner bor fordelas, eventuellt efter uppdelning. pa de olika
programforetagen och pé det cller de servicef6retag som kan komma att
bildas inom koncernen.

Besluten om fordelning av olika enheter och avdelningar bor i flertalet
fall ocksd innebira beslut om hur personal skall fordelas. De enheter eller
avdelningar som i sin helhet fors till ett av programbolagen eller till ett
gemensamt servicebolag bor naturligen behalla sin nuvarande personal. D&
det daremot giller enheter eller avdelningar som far sina funktioner forde-
lade pa flera foretag maste beslut fattas ocks& om hur enskilda personer
skall placeras. Denna process bor i princip var slutford tore den 1 juli 1979.

For perioden 1979/80— 1985/86 bor nya avtal tecknas mellan staten och
Sveriges Radio samt mellan staten och vart och ett av de fyra programbola-
gen inom koncernen. Avtalen bor tecknas omkring Arsskiftet 1978/79. Av
avtalen bor bl.a. framga foretagens huvudsakliga organisation och upp-
gifter samt att de i dvrigt har att beakta de riktlinjer som har antagits av
riksdagen i beslut i anledning av denna proposition. Avtalen bor trada i
kraft den 1 juli 1979.

Det forhallandet att avtalen har trétt i kraft behdver inte innebiira att
omorganisationen skall ha genomforts i alla avsenden den 1 juli 1979. Pa
vissa punkter, ssom di det géller uppdelningen av distriktsverksamheten
pa de tva nya programbolagen eller d& det giller den definitiva placeringen
av vissa servicefunktioner, bor forandringarna kunna fa anst till en senare
tidpunkt om det visar sig praktiskt limpligt.
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Samtidigt bor det vara mojligt for Sveriges Radio att i praktiken genom-
fora de avsedda forandringarna redan under verksamhetséret 1978/79 om
det visar sig fordelaktigt. Jag tinker har narmast pa det vil dokumenterade
Onskemalet att snarast fordela Centralredaktionens funktioner pa de nuva-
rande programenheterna, men motsvarande tidigarelaggning av funktions-
uppdelningar bor vara méjlig dven i andra fall.

I friga om de tvad nuvarande dotterbolagen Sveriges Lokalradio och
Sveriges Utbildningsradio innebir de foreslagna reformerna inga stora
forandringar. Styrelserna bor emellertid utvidgas och utses av Sveriges
Radio, de nuvarande samarbetsavtalen med Sveriges Radio bor fa f6rind-
rat innehdll och bolagen bor fi nya av regeringen godkinda bolagsordning-
ar. Jag avser att med Sveriges Radio och de berorda dotterbolagen ta upp
bl. a. frdgan rérande lamplig tidpunkt under 1978/79 for dessa forandringar.

Sveriges Radio bor under viren 1979 anta ny bolagsordning som 4r
anpassad till den roll bolaget skall spela inom koncernen efter den 1 juli
1979. Bolagsordningen bor understéllas regeringen fér godkiinnande. Fore
den | juli 1979 bor ny styrelse utses for Sveriges Radio i enlighet med den
nya bolagsordningens regler.

Genomforandet av atskilliga av de atgérder jag hiar har behandlat kriver
forhandlingar enligt reglerna i lagen om medbestimmande i arbetslivet
(MBL). Det giller bl. a. Sveriges Radios och programbolagens beslut att
underteckna de olika foreslagna avtalen, genomfdrandet av shdana organi-
sationsforandringar som inte blir direkt reglerade i avtalen, och férdelning-
en av personal p de olika bolagen och pi enheterna inom bolagen. MBL-
forhandlingar i dessa frigor bor i praktiken kunna borja i och med att mina
forslag nu har framlagts for riksdagen. Det ligger i sakens natur att tillamp-
ningen av MBL:s regler bor paverkas av de principbeslut rorande Sveriges
Radios och programbolagens organisation, verksamhet m. m. som riksdag
och regering kommer att besluta om.

Sveriges Radio bor senast den 15 oktober 1978 lamna in anslagsfram-
stillningar avseende hela koncernens verksamhet under budgetaret 1979/
80 jimte mera allmidnt hillna planer for verksamheten under de dirpé
foljande tva budgetaren. Som underlag bor dirvid anslagsframstéiliningar
ha utarbetats av Sveriges Lokalradio och Sveriges Utbildningsradio for
sina resp. verksamheter, samt, om det &r mojligt, ocksa av de bdda nya
programbolagen.

4.10 Radionimnden m. m.

4.10.1 Ruadionimndens organisation och uppdrag

Radionamnden har till uppgift att 6vervaka att programforetagen utdvar
sin ensamritt till rundradiosandningar opartiskt och sakligt och i ovrigt i
enlighet med radioavtalets riktlinjer. Overvakningen sker genom att nimn-
den granskar program som har sints. Namnden &r inte behdrig att meddela
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féreskrifter om de framtida programmens innehdll och utformning.

Niamnden ir en statlig myndighet. Den bestér av sju ledamdéter jimte
suppleanter som utses av regeringen.

Enligt radioutredningens forslag skall radiondmnden dven i framtiden
utfora kontrollen av att programfdretag {6ljer bestimmelserna i radiolag
och avtal. Detta skall ske gecnom efterhandsgranskning av sinda program.
Granskningen kan ske efter anmilan frin allménheten eller pa eget initia-
tiv.

Radioutredningens uppfattning att ingen foriindring skall ske av radio-
namndens granskningsuppdrag delas av remissinstanserna. Aven jag har
denna uppfattning.

Radioutredningen har i friga om granskningsarbetets organisation dver-
vigt det férslag som presenterats i betinkandet (DsU 1974:7) Radiondmn-
den — Breddad granskning och ny organisation. Detta forslag bygger p4 att
den nuvarande radiondmndens tvd huvudfunktioner — att vara dels kon-
trollorgan for statsmakten, dels en instans dit allminheten kan vinda sig
med klagomal — halls organisatoriskt isir. Detta skulle uppnds genom att
radionimnden blev ett renodlat beddmningsorgan av domstolskaraktir
och att ett nytt, fristhende granskningsorgan inrittades for att fungera som
dvervakande och initiativtagande organ och som klagoinstans for allmén-
heten. Det nya granskningsorganet skulle kallas ''radioombudsman™
(RO). Enligt forslaget skulle RO vara en fran radionimnden skild myndig-
het som fattar alla beslut om granskning av program. RO far inte meddela
fallande beslut eller avgora drende av principiell betydelse eller annars av
storre vikt. Shdana frenden skall avgdras av nimnden vid en muntlig,
offentlig forhandling. diar RO fir en stillning som nirmast motsvarar
Aklagarens i ett brottmAl.

I betinkandet Radionimnden — Breddad granskning och ny organisation
diskuteras Aven ett alternativ som innebdr att vissa relativt vidstrickta
beslutsfunktioner flyttas Over till en tjiinsteman i nimnden, som limpligen
kunde beniamnas kanslichef. Detta alternativ forordas av radioutred-
ningen.

Far egen del vilt jag till en bérjan betona vikten av att radionimnden ges
mojlighet att koncentrera sitt arbete pa principiellt viktiga drenden. Det ar
vidare av stor betydelse att nimnden organiseras sa, att det blir méjligt att
oka antalet granskningsidrenden. Jag avser da framst en fortsatt utvidgning
av nimndens granskning p& eget initiativ. Jimsides med organisatoriska
forandringar méste dock garantier skapas for att granskningsorganet skall
Atnjuta allménhetens fortroende. Frin denna utghngspunkt dr det en fordel
att — till skillnad mot RO-alternativet — den utredande funktionen ligger
hos ett organ som bestar av foretradare for allméinheten.

Vissa remissinstanser har forordat inforande av en RO med hénvisning
till att systemet med allménhetens pressombudsman (PO) har fungerat vil.
Enligt min mening skiljer sig emellertid de regier som RO skulle kontrolle-
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ra efterlevnaden av pi flera punkter frAn de pressetiska reglerna. Dessa
innehdller t.ex. inte krav ph opartiskhet, balans, allsidighet m.m. PO,
liksom pressens opinionsnimnd, har tillkommit pa initiativ av pressen for
sjdlvsanering. Radionimnden diremot &r en statlig myndighet for vilken
vissa forfattningsbestimmelser giiller. Namnden saknar mojlighet att ut-
déma pafoljd.

[ likhet med radioutredningen och flertalet av remissinstanserna anser
Jjag att inforandet av en RO med egen kansliorganisation skulle medtéra ett
ohanterligt och tungrott system for granskningsverksamheten. Den av
radiondmndsutredningen foreslagna ordningen med muntlig, offentlig for-
handling infor nimnden. diar RO har stillning av Aklagare, innebir vidare
att en administrativ apparat skapas som enligt min mening inte star i rimlig
proportion till de avsedda fordelarna. Arbetsformer som liknar forhand-
lingar vid allmiin domstol 4r mindre lampliga for radionimndens verksam-
het. En forbittring av radionimndens verksamhet bor darfor Astadkommas
p& annat siitt in genom att man inrittar en RO.

Radioutredningens forslag att overféra vissa kvalificerade uppgifter till
en tjinsteman hos nimnden #r enligt min mening ett lampligare sitt att
Astadkomma ett sddant resultat. Jag kommer dirfor att foresla regeringen
att inritta en anst som chef for nimndens kansli. Darvid avser jag att
foresla att denne far ritt att sjalvstindigt besluta om utredning och gransk-
ning av program eller programinslag utan foregdende anmalan, ritt att
infordra yttrande frin programforetag i granskningsiirende samt ritt att pa
namndens vignar fatta beslut, som ej innebir att program strider mot
radiolag och avtal. Hirigenom kan man uppnd att granskningsverksamhe-
ten effektiviseras utan stdrre organisatoriska forindringar. De uppgifter
for chefstjiinstemannen som jag nu har angivit bér medfora rétt for honom
att anteckna skiljaktig mening vid foredragning. Tjénsten kan limpligen
beniimnas direktor.

Enligt den nu gillande forordningen med instruktion for radionimnden
forordnas ledamoter och suppleanter for en period om fyra &r. I forslaget
till regeringen kommer jag att fororda en forkortning av férordnandetiden
till tre ar. Vid foérordnande av ledamoter och suppleanter bor det vidare
Svervigas om nagon bdr A utses for mer én ett visst mindre antal férord-
nandeperioder. Det ankommer p regeringen att besluta hiirom.

Enligt vad jag har erfarit, lamnar radionimnden kommunikéer rérande
fillande beslut och andra viktiga avgbranden till bl. a. Tidningarnas tele-
grambyr& (TT). Dessutom har nimnden p& eget initiativ 1971 och 1977 latit
ge ut Oversikter over sin verksamhet*. For att yiterligare sikerstilla att
nimndens verksambhet blir kiind hos en bred allméinhet och att nimnden i
okad utstriickning bidrar till debatten om radions och televisionens pro-
gramverksamhet avser jag att foresla regeringen att besluta om regler

* Staffan Vingby: Opartiskhet och saklighet och Lars Bergman: Radionimnden
anser. . .
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hiirfor. 1 dessa syften bor namnden bedriva en utitriktad information om
sina uppgifter och fortldpande publicera studier och analyser av program-
utbudet. Jag bitrider radioutredningens forslag om att programforetagen
skall forpliktas att pA lampligt sitt redogora tor sddana beslut av radio-
nimnden som innebir att program som sénts av foretaget har féllts. Aven
detta forslag understryker vikten av att radiondmndens verksamhet blir
mera kind hos allmiinheten.

4.10.2 Beriktigande och genmadile

Radionamnden saknar befogenhet att meddela direktiv om inférande av
genmiile eller beriktigande eftersom radionimnden dverhuvudtaget inte far
meddela foreskrifter om programmens innehéll ¢ller utformning.

Med hinvisning till den betydelse frigan om genmile och beriktigande
har f6r torhallandet mellan programféretagen och allmiinheten har radio-
utredningen foreslagit skyldighet for programforetagen att genast under-
ritta radionimnden s&vil nir begiiran om genmile eller beriktigande fram-
stills som nir beslut i #irendet fattats. Genom denna underrittetseskyl-
dighet far radionimnden méjlighet att granska alla beslut i berérda frigor.

I likhet med huvudparien av remissinstanserna tillstyrker jag forslaget i
denna del.

4.11 Narradio och nir-TV

Radio- och TV-verksamheten har i vart land sedan linge varit anfor-
trodd foretag i allmidnhetens tjanst, som inom ramen tor av staten givna
allminna riktlinjer bedriver programverksamheten fritt och sjilvstindigt.

Vikten av att hilla fast vid denna syn pd radio- och TV-verksamheten
understryks kraftigt av radioutredningen som dirvid torde ha ett brett stod
i tolkopinionen. Radioutredningen anser emellertid att en s&dan syn ar vil
forenlig med att ctt avgrinsat omride forbehAlls fér annan programverk-
samhet dn sddan som bedrivs pé statligt uppdrag.

Jag delar utredningens uppfattning pd denna punkt. Inférandet av FM-
UKV har mdjliggjort siindningar av en helt annan karaktir dn den rikstic-
kande verksamhet som den allmanna rundradion bedriver. Det finns nu
utrymme i etern for siindare med svag effekt som ticker omriden, som ir
viasentligt mindre 4n de som allmént géller f6r radio. I friga om TV ger
ocksi centralantennanliggningar motsvarande mojligheter. Savil det oka-
de utrymmet i etern som den mycket begrinsade genomslagskraft, som
dessa sidndningar fir, gor att motiven for ett generellt forbud for sddana
siindningar har bortfallit.

Radioutredningen presenterar en skiss till hur en verksamhet med sir-
skild ljudradio och TV skulle kunna bedrivas. Utredningen féreslar att
fragan blir féremal for ndrmare utredning, kompletterad med férsoksverk-
samhet.
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Endast en minoritet av remissinstanserna motsatier sig utredningens
forslag om att sirskild udradio-T'V nidrmare skall utredas. 1 friga om
behovet av sirskild [judradio och TV iir reaktionen diremot blandad. En
grupp remissinstanser tror att den sirskilda ljudradion och televisionen
kan bli ett nytt och vitaliscrande inslag i organisationers och folkrorelsers
liv. En annan grupp anser att det inte finns nAgot behov av sirskild
ljudradio och T'V. M&nga inom denna grupp pekar pa direkta problem som
verksamheten skulle medfora. En tredje grupp intar en avvaktande hall-
ning.

Jag vill erinra om att radioutredningens forslag om sirskild judradio och
TV bygger pd idéer som har framforts av 1960 drs radioutredning och som
vid Aterkommande illfillen har tagits upp i mediedebatten. Det intresse
som under de senaste dren har knutits till detta slag av radio- och '1'V-
siindningar, i fortsittningen kallade nérradio och nir-TV, visar att det
finns starka skil att nu ta de initiativ som behdvs {0r att de linge diskutera-
de idéerna skall kunna provas i praktiken. Jag avser att dterkomma till
regeringen med forslag om en sérskild utredning om niirradio och nar-1V,
vilken ocks# skall genomnfora vissa praktiska forsdk. Innan jug beskriver
inriktningen av utredningsarbetet vill jag kommentera de viktigaste av de
inviindningar mot forslaget om niirradio och niar-TV som har kommit till
uttryck 1 remissopinionen.

Kritiken kan i huvudsak hinforas till {yra olika omriden. Man pekar pi
risken att narradion himmar lokalradions utveckling, risken att det bara
blir de stora och ekonomiskt starka sammanslutningarna som utnyttjar
niarradion, risken att reklam och andra kommersiella intressen far utrym-
me i nirradio och nar-TV, samt risken att ndrradion blir en tétortsradio.

Vad giller narradions forhallande till lokalradion, utgir
kritikerna fran att lokalradion just nu befinner sig i ett utvecklingsskede.
Lokalradion anses vara vil limpad att belysa folkrérelscers och organisa-
tioners verksamhet och problem. Lokalradion har redan visat sig ha sa-
dana forutsittningar, i forsta hand genom forsdksverksamheten med den
s. k. allemansradion. Det dr, menar kritikerna, fel att i detta liige satsa pa
en ny verksamhet i form av nirradio som allvarligt kan komma att skada
den redan befintliga och och mer indamAlsenliga lokalradioverksamheten.
Staten bor i stillet satsa resurser pa lokalradion, s& att den ges méjlighet
att uppfylla de mal som riksdagen har satt upp.

Farhigor har ocks4 framforts for att Sveriges Radio och Sveriges Lokal-
radio. om nirradio infors, skulle minska utbudet av program som behand-
lar folkrorelsers och organisationers verksamhet.

Den anférda kritiken bottnar enligt min mening i missuppfattningar om
vad som bor vara nirradions funktion och arbetssétt. Nérradion bor inte
ingd i en rikstickande rundradioverksamhet utan i stillet ge olika samman-
slutningar méjlighet att vidga sina yttrandemdjligheter. Den reguljira ra-
dions ansvar skall sdledes inte rubbas av nirradion och behovet av lokalra-
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dio blir inte mindre genom nirradion. Lokalradion tar dven upp frégor som
giller mycket sma omriden, t.ex. en stadsdel eller ett bostadsomride,
men det skulle vara mot dess huvudsyfte att kontinuerligt folja aktiviteter
inom varje sddant omrade. Dessutom ir det omdjligt av rent ekonomiska
skil. Lokalradion ar och bor vara en professionellt driven radio under det
att narradion bygger pa frivilliga insatser och anviinder en enkel utrust-

Narradion skiljer sig allts& s& markant frin den allménna ljudradion att
det knappast kan bli frAga om konKurrens.

Jag tror att det dr viktigt att man inser att nirradion -~ frin den lokala
sammanslutningens utgingspunkt — i mycket kommer att ha samma roll
som den lilla tidningen eller tidskriften.

Intresset for nirradion med dess alldeles specietla uppgifter ir vil féren-
ligt med en positiv syn p& lokalradions verksamhet. Jag har tidigarc (av-
snittet 4.3.3.) foreslagit att lokalradion ges Okade resurser si att verksam-
heten kan byggas ut och konsolideras.

Misstanken att ndrradion endast skulle kunna utnyttjas av
storaoch ekonomiskt starka organisationer bottnar i tanken
att sandningskostnaderna blir hoga.

Kostnaderna for att sinda narradio kan givetvis variera kraftigt men
behdver inte vara sh stora att de utgdr hinder f6r siindningar. Jag har, i
samrad med expertis fran televerket, latit gbra vissa kostnadsberikningar.
Utgangspunkten har dirvid varit att televerket hyr ut siindarutrustning till
sammanslutningarna mot en arsavgift och att dessa sjialva skaffar nodvan-
dig studioutrustning. Utrustningen skall vara av god kvalitet. Den skall,
inom de smi omriden det hir ar friga om, mojliggdra goda mottagnings-
forhallanden och far inte orsaka storningar pd andra utsindningar. Stu-
dioutrustningen #r visentligt ansprikslosare én den som t.ex. lokalradion
anvinder sig av, men den &r littskott och mojliggdér ett mangsidigt
programutbud.

Med dessa forutsattningar skulle &rskostnaden tor en sindare bli ca
11000 kr. Under forsoksperioden torde televerket vara villigt att pA vissa
villkor stalla sidan sandarutrustning till forfogande, som inte anvinds i den
ordinarie rundradioverksamheten utan ingér i verkets reserv- och bered-
skapsutrustning. Hyreskostnaden per ar for sindarutrustningen sjunker i
s& fall frAn 11000 till 7000 kr. Det bor ocksdi — i enlighet med
radioutredningens forslag — vara mdjligt for en sammanslutning att sjalv
kopa eller bygga en sindare om detta anses vara fordelaktigt. En sddan
siandare far dock inte tas i bruk forrin sindaren och dess placering har
godkants av televerket.

Kostnaderna for studioutrustningen kan variera avseviirt. Televerket
har namnt ett belopp pé 35000 kr. i anskaffningskostnad. Om en samman-
slutning redan har tillgang till viss del av sdan utrustning kan detta belopp
minska. Nagon lokalkostnad ir inte inrdknad eftersom sammanslutningen
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ofta har lokal till férfogande. Med de utghngspunkter som ndrradion har
kan i minga fall ctt sammantridesrum anvéindas utan storre dndringar.
Dessutom giller att de som medverkar i programverksamheten inte kan
pirikna nagon ersatining. En viss Arlig driftkostnad for band,
upphovsriittsersittning ctc. tillkommer.

Ett sitt att minska kostnaderna ar att flera sammanslutningar delar
sindare och studio med varandra. 1 friga om séndaren torde detta vara
nodviindigt med hiinsyn till utrymmet i etern om ett stort antal samman-
slutningar p4 en ort dnskar sinda. Om en sammanslutning siinder en och
en halv timme per vecka och anviinder en sindare som totalt ulnyttjas 16
timmar per vecka kan kostnaden {or siindaren under foérsoksperioden bli ca
10 kr. per timme. Arskostnaden for studioutrustningen varierar med hin-
syn till anskaffningskostnaden. Den kan komma att bli av samma storleks-
ordning som for siindaren. Hartill kommer driftkostnader t6r t.ex. band,
upphovsriittsersiittning och ev. hyra for lokal,

Reklam bdr inte 13 siindas i nirradio och nir-1'V. 1 den lag som bor
reglera forsoksverksamheten bor det klart anges att alla former av kom-
mersiell reklam ir forbjudna. Jag dterkommer Eingre fram till frAgan om
reklamtorbud. Jag vill ocksd framhédlla att nirradions sirskilda kiinnetee-
ken — frivilliga insatser, ringa rickvidd och enkel utrustning — normalt gér
det mindre attraktivt att kommersiellt utnyttja niirradion.

Misstanken att ndarradion skall bli ¢n titortsradio bygger pA
elt rikneexempel som telcverket urfért pi radioutredningens uppdrag.
Enligt detta kan exempelvis 200 sindare utplaceras sh att 2% av landets
yla tiicks och tvé tredjedelar av befolkningen nés.

Del redovisade rakneexemplet visar bara ett av minga alternativ. Enligt
televerket motsvarar exemplet langt ifrin ett maximalt utnyttjande av det
nu tillgingliga eterutrymmet. Det finns forutsittningar att fa in Atskilligt
fler sandare, t.ex. 400. 1 Stockholms lan och Malm&hus ldn &r dock
frekvensomradet begriinsat, varfor det torde vara svart att dir 6ka antalet
siindare utdver de i riknecxemplet angivna ca 30 resp. ca 20.

Savil under forsoksverksamheten som i ett eventuellt permanent system
finns det med den efterfrigan som nu kan forutses tillridckligt utrymme i
etern [or nirradio. I framtiden kan ocksi delar av bandet 100—104 Mhz bli
tillgiingligt. vilket ytterligare 6kar siindningsmdjligheterna.

Som jag tidigare har sagt anser jag att frAgan om nirradio och nir-TV
bor bli foremal for en sirskild utredning. Jag kan dérvid stodja mig pa
radioutredningens enhilliga forslag. Manga remissinstanser har foreslagit
att den kommitté som ges uppdraget skall fi en parlamentarisk samman-
sattning och jag finner detta forslag vara vl motiverat.

Efter det arbete som har skett i tvi radioutredningar och det arbete som
har gjorts inom departementet i samband med beredningen av radio-
utredningens forslag anser jag att de principiclla argumenten for och emot
nitrradio och niir-TV blivit vil belysta. Frigan om mgjligheten att utnyttja
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etermedierna for denna verksamhet pa ctt tillfredsstillande satt liksom de
farhigor och invindningar som har anforts ar huvudsakligen av shdan
karaktir att endast en forsoksverksamhet kan ge ett tillfredsstillande svar.
En sadan har ocksh foreslagits av radioutredningen. Ocksi enligt min
mening bor en forsoksverksamhet anordnas.

Av manga skal dr en fullstindig etableringsfriket for niirradio och nér-
TV inte mdjlig. Jag har da funnit det mest angeliiget att ideella, religidsa,
fackliga och politiska grupper, organisationer och folkhdgskolor (hir kalla-
de sammansiutningar) ges sidana sindningsmdjligheter under forutsért-
ning att verksamheten &r av lokal karaktir. Sddana sammanslutningar har
ett behov av att ni bide sina egna medlemmar och allmiinheten med
information som anknyter till den egna verksamheten och som den all-
miinna rundradion inte kan tillgodose. Varje sammanslutning bdr vara en
juridisk person och shledes ha styrelse och stadgar. Jag vill i detta sam-
manhang understryka att de skillnader betriffande huvudmannaskap som
foreligger t.ex. betriffande folkhdgskolorna, inte innebir att vissa skolor
darigenom skall var utestutna frén ritten att siinda nirradiv och nir-TV.
Vid en s&dan skola som inte uppfyller kraven kan namligen en elevsam-
manslutning bildas som uppfyller kraven tor att erhalla tillstAnd att sinda
nirradio och nar-TV.

Forsoksverksamhet bor forckomma redan under inledningsskedet av
utredningens arbete. Det dr angeldget att olika landsdelar, olika typer av
orter (glesbygd, forort och titort) och olika typer av sammanslutningar blir
representerade, sh att man kan {2 ett hallbart underlag for en beddmning av
fragan hur reglerna for en eventuell permanent verksamhet bor vara utfor-
made. Enligt min uppfattning bor en forsoksverksamhet som striacker sig
over tre &r och forsiggar pd ca 15 orter vara tillriickligt for att ge ett sadant
matenial,

Forsoksverksamheten bor i forsta hand omfatta nirradio frin sindare
med en rickvidd av omkring 5 km. Det kan nimligen antas att sidana
sandningar frimst ar av intresse for sammanslutningarna eftersom de dr
billiga och dessutom tekniskt enkla. Ett par forsok bor emellertid ocksa
kunna goras med néar-TV genom utnyttjande av centralantennanliggningar
inom bostadsomriden. Erfarenheterna fran den forséksverksamhet i Kiru-
na som TRU i samarbete med Sveriges Radio och Kiruna kommun genom-
forde ar 1974, bor dirvid kunna anviindas.

Den nya kommittén bor besluta om sindningstillstand. Med ledning av
forsoksverksamheten bor kommittén ocksa niirmare undersdka de mojlig-
heter i kulturellt och socialt avseende som nirradio och niar-TV rymmer,
inventera de svirigheter och problem som uppstar i anslutning till sind-
ningarna och foresla vilka regler etc. som bor giilla for en eventuell perma-
nent nirradio och nir-TV.

Forsoksverksumheten kriver vissa dndringar i nuvarande regler for
rundradioverksamheten samt vissa nya bestimmelser. Jag dvergir nu till
att behandla hithdrande fragor.
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Innan kommittén tar stillning till en ansdkan tran en sammanslutning om
tillstAnd att sinda niarradio och nar-TV bor televerkets syn-
punkter inhamtas. Televerket har darvid att beakta frigor som ror de
tinkta sandningarnas inverkan pd den tekniska radiomiljon.

Det ankommeer pa regeringen att meddela narmare verkstillighetsfore-
skrifter om tillstindsgivaningen under forsoksverksamheten. Jag vill emel-
lertid i korthet ange de regler som enligt min uppfattning bor galla.

TillstAndsbeviset bor innehalla uppgifter om tekniska villkor, tidpunkter
da sindning fir ske samt liknande regler for verksamheten. Det bor ocks#
innehélla (Grbehall for omdisponering av siindningstiderna om ytterligare
sammanslutningar anmiler intresse att sinda.

Radioutredningen har patalat de problem som sérskilt giller niir-TV och
som uppstdr genom att centralantennanliiggningar i allmiénhet dgs av fas-
tighetsiigaren. Denne kan, om inget annat avtalas, i kraft av sitt igande
ensam avgodra vem som skall fA utnyttja anléiggningen och vad som skall
sandas. En sAdan situation kan givelvis inte accepteras for en
programverksamhet som i princip skall vara éppen t6r alla sammanslut-
ningar som uppfyller uppstillda villkor. Den nya kommittén maste dirfor
sOka finna en l3sning pa problemet. For att en sammansfutning skall fa
tillstAnd till tridsindning bor dgaren till centralantennanliggningen skriftli-
gen férplikta sig att upplita anliggningen till varje sammanslutning som av
kommittén har erhillit tillstind att siinda Gver anlidggningen.

Om ¢n sammanslutning som har fitt sindningstilistind bryter mot de
regler som giller for verksamheten bor den tillstdndsgivande kommirttén ha
ritt att med omedelbar verkan aterkalla tillstindet.

Sindningar i narradio och nir-TV utgér program i rundradiosindning.
Detta innebiér att radiolagens bestimmelser giller om inget annat fore-
skrivs i lag. Saledes géller iven for niirradio och nir-TV radiolagens
forbud for myndighet eller annat allmint organ att forhandsgranska radio-
program eller att férbjuda séindning pa grund av dess innehéll.

Som jag tidigare har anfort, har nirradio och nar-TV stor sliktskap med
tidningar och tidskrifter. Jag anser det ddrfor befogat att en sammanslut-
ning, som har fatt tillstAnd att sinda program i nirradio och nir-TV, ges
samma frihet att utforma programmet som sammansiutningen skulle ha
haft om det hade gillt en av sammanslutningen utgiven tidskrift.

Detta motiverar att bestimmelserna om programverksam-
heten i niarradio och nar-TV gors nigot annorlunda dn for andra rundra-
diosiandningar. Man bor sdlunda inte kunna Alidgga sammanslutningen att
tillse att dess sandningar uppfyller radiolagens krav pd opartiskhet. Med
hinsyn hirtill saknas ocks& anledning att lata programmen i nirradio och
nar-TV granskas av radiondmnden. Jag dterkommer till frigan vilka regler
som bor gilla betriffande ansvar och skadestand i narradio och nédr-TV.

Aven om allts4, i likhet med vad som galler i friga om pressen, inga
bindande etiska regler foreskrivs anser jag att det 4r givet att den sindande
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sammanslutningen bor Aldgga sig krav pi kontroll av sakuppgifter, pa
skydd for personlig integritet och pi att lamna beriktigande av felaktiga
sakuppgifter.

I ett avseende bor dock ett avsteg fran vad som giller for tidskrifter
goras. Som jag tidigare har framhallit bor kommersiell reklam inte fa
forekomma i narradio och ndr-TV. Bestimmelserna om reklam bor i till-
limpliga delar ha samma innebdrd som motsvarande regler angdende den
allmianna programverksamheten. Detta innebir att sammanslutning inte
mot vederlag far medge kommersiell reklam. Forbudet bor dock i friga om
niarradio och niar-TV utvidgas till att omfatta dven reklam for egen kom-
mersiell verksamhet. Detta innebir dock inte att sammanslutningen skall
vara forhindrad att informera om exempelvis bocker, tidskrifter, radgiv-
ning, bildningsverksamhet eller egna arrangemang p4 i huvudsak samma
satt som sammanslutningen skulle ha gjort i en egen tidskrift. Givetvis ar
en sammanslutning lika litet som den allméinna rundradion forhindrad att
ha program som innehéller exempelvis konsumentupplysning. Samman-
slutningens sidndningsverksamhet f&r inte till nigon del bekostas med
medel eller annan egendom som utan vederlag har stillts till sammanslut-
ningens férfogande enbart for att mojliggdra sindning av visst program
eller vissa slag av program.

Med hinsyn till att forslaget om sammanslutningars ritt till sindningar
av radio- och TV-program endast omfattar en forséksverksamhet under
begrinsad tid, bor de foreskrifter jag nu har redovisat meddelas i en
sirskild lag i stiliet for i radiolagen.

De grundliggande regler om ansvaret for radioprogram som
enligt radioansvarighetslagen nu géller fér program frin Sveriges Radio,
Sveriges Lokalradio och Sveriges Utbildningsradio bor #dven gilla for
program som sammansiutningar far siinda i nidrradio och nar-TV. Mellan
den allmanna radio- och TV-verksamheten & ena sidan och nirradio och
nar-TV 4 den andra kommer dock att finnas viisentliga skillnader. En
sammanslutning kommer siledes att ha visentligt mindre sindningstid, ett
avsevirt mera begrinsat urval av damnen i sina program och ett relativt
begriinsat antal personer som kan hora eller se programmet. Sittet att
meddela tillstand till sindning for programféretag och fér sammanslutning-
arna kommer att skilja sig liksom den tid for vilken tillstand meddelas. En
ytterligarc grundliggande skillnad finns givetvis iven mellan programfore-
tagen och sammanslutningarna vad giller bl.a. organisation, mediekun-
skap och resurser for radiosdndningar.

Av vad jag nu har anfort foljer att reglerna om ansvar for sindningar i
nirradio och nar-TV i vissa avseenden bor ges en nigot annan teknisk
utformning in de som giller for den allmiénna radio- och TV-verksamhe-
ten. Detta galler frimst reglerna om programutgivare. Programutgivare bor
utses av sammanslutningen, och innan detta har skett bor tillstind till
sindning inte f4 meddelas. For programutgivare bor gilla samma behorig-

15 Riksdagen 1977/78. 1 suml. Nr 91
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hetsvillkor som for utgivare av periodisk skrift, dvs, programutgivare skall
Aga hemvist i riket och far inte vara omyndig eller i konkurstillstand. For
programutgivare bor, pA motsvarande siitt som for periodisk skrift, kunna
utses en tillfallig ersiittare. Denne bor dock utses av den sammanslutning
som har eller sdker tillstand till siindning. Ersittarens uppdrag bér vara
tidshegrinsal. Skyldighet att bevara upptagning av program och att lata
justitiekanslern och enskilda ta del av upptagning bér Avila sammanslut-
ning i samma omfatining som programforetagen.

Av samma skil som jag tidigare har anfort betriffande bestimmelser om
programverksamhet bor de foreskrifter som jag nu har redovisat meddelas
i en sirskild lag i stillet for i radioansvarighetslagen. Forslag till sAdan lag
kommer senare i Var att laggas fram for regeringen av chefen for justitie-
departementet.

I samband med forsoksverksamheten med nérradio och néar-TV upp-
kommer ocksd vissa upphovsrittsliga fridgor som maste 1dsas.
Bl. a. innehdller den upphovsrittsliga lagstifiningen vissa bestiimmelser om
undantag frin upphovsmannens ensamriitt, vilka har tilikommit for att
tillgodose vissa praktiska behov hos radio- och 'T'V-foretag. Det giller hir
dels majlighcten att gora s. k. efemiira inspelningar (22§ forsta stycket
URL och 11§ Fotol.), dels den s. k. avtalslicensbestimmelsen i 22 § andra
stycket URL, dels den siirskilda bestimmelsen i 9§ FotoL. om mojlighet
att visa fotografi i 'I'V. Fraga uppkommer nu om behovet av och mdgjlighe-
terna att gdra motsvarande bestimmelser tillimpliga aven pa sddana sam-
manslutningar som kan erhélla sindningsratt inom ramen for den nu ak-
tuella forsoksverksamheten.

I friga om de nu niimnda reglerna giller att de vésentligen dr avsedda att
tillimpas av sddana programforelag som Sveriges Radio. SAdana foretag
skiljer sig i minga avseenden frin de sammanslutningar som bor kunna [
sinda program i nirradio och nér-TV. Mot denna bakgrund och med
hiinsyn till att det dr oklart hur stort behovet av sirskilda regler av denna
karaktar kommer att bli, bor de nimnda reglerna f. n. inte goras tillampliga
pA sddana sammanslutningar som det hir géller. Frigorna bor i stillet,
liksom vissa andra upphovsritisliga frigor i sammanhanget, Overvigas i
det kommande utredningsarbetet.

For att praktiskt underlitia for foreningar och organisationer m. fl. att
férvarva ratt att sinda musik och andra upphovsrittsligt skyddade presta-
tioner har under beredningsarbetet vissa kontakter dgt rum med riittighets-
havarnas organisationer. Hiirvid har dessa bl. a. antytt att en méjlig 16sning
p4 problemen skulle kunna vara att gora upp timligen enkla modellavtal
som skulle kunna anvindas av den som frin upphovsmaén m. fl. vill férvir-
va sindningsrittigheter for sddana siindningar som hir avses. Behovet och
den lampliga utformningen av sddana modellavtal bor emellertid fa vervi-
gas narmare i det kommande utredningsarbetet.

Eorst nar forsoksverksamheten planeras -- pd grundval av inkomna
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ansokningar och kommitténs bedomning — kan man fi en forestillning om
hur manga sammanslutningar som kommer att delta och i vilken utstrick-
ning de kommer att sinda redan utgivna skyddade verk. 1 friga om litte-
rira verk torde detta inte bli sd vanligt. Det ar mojligt att frigan om
ersittning for dessa kan tas upp fran fall till fall. 1 friga om musik blir det
nddvindigt att f4 mer generella regler. Det vore Onskviirt om man tor
forsoksperioden kunde komma Overens om temporira bestimmelser for
att sedan med ledning av erfarenheterna sluta avtal betriftande eventuell
permanent verksamhet med nérradio och nir-TV.

Betriffande finansieringen av forséksverksamheten med
nirradio och nar-TV bor gilla att varje sammanslutning sjilv bekos-
tar sina sandningar. Under {orsdksperioden kan det dock visa sig nddviin-
digt att Eimna visst begriinsat st0d, t. ex. i form av utbikiningsinsatser om
sidan utbildning inte kan anordnas inom det existerande utbildnings- och
folkbildningssystemet.

Som radioutredningen har pipekat kan det ocksi te sig naturligt for en
kommun att, inom ramen for sitt ordinarie stdd at folkrorelse- och organi-
sationsliv, bidra till att nirradio och nar-TV utvecklas. Atskilliga kom-
muner disponerar redan dver en fullviardig studioutrustning, som skulle
Kunna anviindas i forsoksverksamheten och stillas till sammanslutningar-
nas férfogande mot cn lag avgift.

Statliga medel behdvs givetvis £r utvirderingen av forsokverksamhe-
ten. Jag bedomer att det sammantagna statliga medelsbehovet for (6rséks-
verksamheten skall kunna tickas via utbildningsdepartementets kommit-
téanslag.

5 Uppriittade lagforslag

I enlighet med vad jag nu anfort har inom utbildningsdepartementet
upprittats forslag till

1. fag om andring i radiolagen (1966: 755),
. lag om dndring i radioansvarighetslagen (1966: 756),
. lag om avgift {61 televisionsmottagare,

W 9

4. lag om forsoksverksamhet med nirradio.
Forsluget under 2 har upprittats i samrad med chefen for justiticdeparte-
mentet.

6 Specialmotivering

6.1 Forslaget till lag om éAndring i radiolagen (1966: 755)

38

Paragrafen har dndrats som en foljd av forslaget att riksdagen, i stallet
for som tidigare regeringen efter hérande av riksdagen, skall besluta om
avgift for innehav av mottagare.



Prop. 1977/78: 91 228

De foreskrifter som behovs till skydd for telehemlighet och som enligt
ildre lydelse regeringen har dgt meddela skall p& grund av regeringsformen
meddelas av riksdagen. Sadana foreskrifter har tidigare varit inforda i
forordningen (1967:447) om mottagare for radiosindning eller tradsind-
ning. Dessa foreskrifter har utan saklig dndring forts in i denna paragraf
samt i straffbestimmelseni 11 §.

5%

Som jug tidigare har angett skall inte ndgot foretag tillerkannas ensam-
ratt till rundradiosindningar. Medgivande till sddan sindningsratt som
avses i forsta stycket limnas genom avtal mellan staten och féretaget. [
lagen bor inte anges vilket antal programfiretag som skall finnas cller
vilken associationsform sidant foretag skall ha. Genom att ensamritten till
tundradiosiindning avskaftas borttaller vidare behoven av de bestimmel-
ser som f. n. finns i 5 § andra och tredje styckena. [ avtalet med regeringen
skall — som framgér av 6 § — nérmarc bestimmelser finnas om hur
sdandningsratien skall utdvas. Vart och ett av foretagen skall ensamt ha riitt
att avgora vitka program som [Gretaget skall sinda med de begriinsningar
som framgér av 6 § och 7 § andra stycket.

Vidaresdndning av rundradiosédndning genom centralantennanliggning
ir att anse som rundradiosiindning. Om inte annat foreskrevs skulle det
darfor ha krivts att avtal ingicks mellan staten och varje #dgarc eller
brukare av sAdana anliggningar. I 5 § tredjc stycketl undantas emellertid
fran tillstdndskravet sédan vidaresindning som sker genom centralantenn-
anliggning Lll mottagare inom fastighet som ar ansluten till anliiggningen.

[ 5 § fjiarde stycket finns en hiinvisning till lagen om forsdksverksamhet
med nirradio.

6 %

I forsta stycket har den formella dndring gjorts som féranletts av att flera
foretag toreslas fa riitt att siinda radioprogram i rundradiosindning.

Jag har tidigare behandlat frigan om de krav som bor stillas pa program-
verksamheten. Som jag d& framhdll iir det av yttersta vikt att programverk-
samheten bedrivs opartiskt och sakligt. [ denna del vill jag ytterligare
anfora foljande. Som framgar av lagforslaget skall varje progamfdretag
som sluter avtal med staten ha ansvar for att sdndningsritten utdvas
opartiskt och sakligt. Ett progam eller programinslag som sénds av ett
programforetag kan séledes inte balanseras av ett annat program eller
programinslag som sinds av ell annat programforetag. Vid provning av
friga om opartiskhet bor i dvrigt kunna fastas avseende vid annat program
eller programinslag om det for publiken framstar sdsom naturligt, exempel-
vis andra program eller programinslag i den l6pande nyhetsférmedlingen
cller i en programserie eller program till vilket programforetaget hinvisar i
samband med sindningen. Med hiinsyn till den sjilvstiindighet i friga om
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programverksamheten som envar av kanalerna i televisionsbolaget skall ha
i forhallande till varandra och till den gemensamma bolagsledningen bor
savitt galler ansvaret for opartiskhet och saklighet var och en av kanalerna
i princip jamstillas med ett sjalvstindigt programforetag. Mellan de bada
kanalerna bér dock kunna traffas sidan overenskommelse i friga om
programverksamheten att balansering mellan kanalerna kan ske under
forutsittning att det p& sétt jag nyss angett framstar som naturligt for
publiken. Som jag tidigare har anfort r det av stor vikt att programfdreta-
gen i 6kad utstriickning soker spegla och granska forhéllandena dvenis. k.
slutna samhillen diar nyhetsrapporteringen ar begransad eller styrd. Om
programforetaget inte kan ge en allsidig spegling av forhallandena p.g. a.
svarigheter att komma &t programstoff bor detta klart framgé av program-
met eller programpresentationen. P4 samma sitt bor programfGretaget
dven i 6vrigt om det skildrar ett Amne fran en speciell utgngspunkt lata
detta klart framgé av programmet eller programprescntationen.

Radioutredningen har behandlat frigan om yttrandefrihet och dérvid
bl. a. fastslagit att en radio och TV i allmédnhetens tjanst har ansvar for att
yttrandefriheten blir s& stor som mgjligt och att siledes skilda &sikter och
uppfattningar kommer till uttryck och att olika tolkningsmgjligheter och
infallsvinklar provas. Jag delar utredningens mening. Denna frihet bor vara
sd vidstrickt som kravet pd opartiskhet och saklighet medger. Jag vill
emellertid erinra om att yttrandefriheten dven innebir en frihet att uttrycka
personliga asikter och uppfattningar. Enligt min mening bor dock kraven
pd opartiskhet och saklighet stillas lagre an eljest endast i friga om
personliga asikter och uttalanden som framférs av debattdeltagare, inter-
vjuade och andra liknande medverkande. Liksom utrcdningen anser jag
dirfor att en bestimmelse bor gilla for programfoéretagen att de vid till-
lampningen av féreskriften om opartiskhet och saklighet skall beakta att en
vidstrickt yttrandefrihet skall rada i rundradion.

Radioutredningen har beskrivit informationsfrihet som vars och ens
frihet att inhdmta och mottaga upplysningar och meningsyttringar. Den ar
“ett slags yttrandefrihetens naturliga spegelbild, men har bade en aktiv
inhimtande och en mer passiv, mottagande sida’. Utredningen betonar
for rundradions del sarskilt den aktiva sidan och uttalar att allmanheten
behover mediernas hjilp for att informationsfriheten skall bli meningsfull i
lika stor utstrickning som nér det giller yttrandefriheten. En radio och TV
i allminhetens tjanst har darfor ansvar for att tillhandahélla en s mangsi-
dig och fullstindig information som mdjligt. Jag delar denna uppfattning
om innebdrden och vikten av informationsfrihet.

Med hinsyn frimst till att reglerna om yttrandefrihet och informations-
frihet skall gilla alla programféretag har de i likhet med vad
radioutredningen foreslagit inforts i denna lag. Foreskriften har med i
huvudsak oforiindrat innehéll himtats ur det sedan 1967 gillandc radioav-
talet.
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[ 6 § andra stycket har intagits ett stadgande som nirmast motsvarar den
bestimmelse i 6 § andra stycket i 1967 ars radioavtal vari siigs att “"bolaget
skall i programverksamheten hivda de grundlaggande demokratiska vir-
dena”.

Denna bestammelse har tolkats som en skyldighet for Sveriges Radio att
vara partisk till formén for de grundliiggande demokratiska virdena. Den
utgdr silunda en modifiering av kravet pd opartiskhet i 6 § radiolagen.

Stadgandet har inte varit avsett att hindra Sveriges Radio frin att skildra
odemokratiska forhillanden och foreteelser eller frin att terge odemokra-
tiska meningsyttringar i radio och TV. Bestimmelsen har emellertid an-
setts innebiira en skyldighet fér Sveriges Radio att markera ett avstindsta-
gande fran eller att beméta antidemokratiska uttalanden.

Enligt radionimndens mening innefattar bestimmelsen i avtalet bl. a. en
skyldighet for Sveriges Radio att i programverksamheten verka for att
rasfordomar hekiampas.

Radioutredningen har uttalat att det iven i framtiden bér finnas bestiam-
melser som aldgger programforetag en skyldighet att upptriidda partiskt till
formin for vad som kan anses utgora folkstyrelsens grundvalar och till
formén {6r respekten for manniskovardet.

Den nuvarande formuleringen i radioavtalet ér enligt radioutredningens
mening oprecis och kan ges bade vida och sniiva tolkningar. Utredningen
betonar, att det ér kiirnan av folkstyrelsens principer som stadgandet skall
giilla och avser med demokrati beteckning pd en statsform som bygger pa
fri 4siktsbildning, allmiin och lika rostritt samt fria och hemliga val.

Med uttrycket “'alla méanniskors lika viarde och den enskilda ménniskans
frihet och viirdighet'” avser radioutredningen de sidor av demokratibegrep-
pet som anknyter till bl. a. férhallandet mellan ménniskor och niimner
diirvid fordémande av rasism, vild och brutalitet samt hivdande av jim-
stilldhet mellan miéin och kvinnor.

Jag ansluter mig till radioutredningens uppfattning att den ifrdgavarande
bestimmelsen skall tas in i radiolagen. Stadgandect bor fa den utformning
som utredningen har foreslagit.

Av 6§ tredje stycket foljer, i enlighet med vad som nu giller, att ett avtal
angiende bl.a. programregler skall ingds mellan regeringen och varje
programforetag. Regeringsformens bestimmelser om yttrandefrihet far
anses kriva att mojligheten for regeringen att i avtal med programfortag
infora foreskrift om skyldighet att sinda beriktigande och genmile samt
vissa meddelanden till allminheten ges stdd i lag, liksom en erinran att
avtalet kan innehalla foreskrifter till skydd for enskilds privatliv och for-
bud mot kommersiell reklam och mot program som bekostas av annan an
programforetag.

Av 6§ i forslaget till lag om forsoksverksamhet med nirradio framgdr att
6 och 7 §§ radiolagen inte ér tillimpliga i avsecnde pé nirradion.
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78

[ andra stycket har inforts en ny bestdimmelse enligt vilken det i avtal
med programforetag far foreskrivas forpliktande att publicera sdant be-
slut av radionimnden enligt vilket foretaget har brutit mot radiolagen eller
mot avtalet mellan regeringen och bolaget.

108
[ paragrafen har endast foretagits sidana formella &ndringar som for-
anleds av de nya bestimmelserna i 5§.

11§

Som framgar av kommentaren till 3§ har i 11§ inforts en straffbestam-
melse som tidigare varit inford i forordningen (1967: 447) om mottagare for
radiosindning eller tradsiindning.

6.2 Forslaget till lag om éndring i radioansvarighetslagen (1966: 756)

I lagen har endast gjorts den dindring som foljer av att flera foretag far
ratt att sinda program i rundradiosiindning.

6.3 Forslaget till lag om avgift for televisionsmottagare

Jag har foreslagit att det skall ankomma pa riksdagen i stéllet {6r rege-
ringen att meddela foreskrifter om avgift for innehav av mottagare. Be-
stimmelser om mottagaravgifter finns f. n. i férordningen (1967: 447) om
mottagare for radiosindning eller trAdsandning. Dessa féreskrifter i férord-
ningen har forts 6ver till detta forslag till lag om avgift f6r tele visionsmotta-
gare. Nagra sakliga andringar har hirvid intc foretagits.

6.4 Forslaget till lag om forsiksverksamhet med nirradio

Jag har i den allménna motiveringen (avsnitt 4.11) utférligt kommenterat
de bestimmelser som bor gilla for forsiéksverksamheten och som uppta-
gits i denna lag. Jag hanvisar till vad jag i det sammanhanget har anfort.

7 Hemstillan

Med hénvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen
dels att antaga forslagen till
. lag om édndring i radiolagen (1966: 755),
. lag om andring i radioansvarighetslagen (1966: 756),
. lag om avgift for televisionsmottagare,

W =

=S

. lag om {orsoksverksamhet med nérradio,
dels att
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5. godkinna de allménna riktlinjer for rundradiofdretagens organisation
som jag har angett i det féregiende,

6. godkinna dc allménna riktlinjer f6r rundradiofdrctagens program-
verksamhet som jag har angett i det fGregiende,

7. godkiinna de riktlinjer for radionimndens organisation och verksam-
het som jag har angett i det féregiende,

8. godkiinna de riktlinjer for forséksverksamhet med narradio och nér-
TV som jag har angett i det féregaende.

8 Anslagsberikningar

8.1 Sammanfattande medelsberiikning for den avgiftsfinansicrade radio-
och televisionsverksamheten

[ enlighet med vad jag har antort i det féregiende (4.8.1) bor mina forslag
betriiffande medelstilldelning till den avgiftsfinansierade radio- och televi-
sionsverksamheten understillas riksdagen {6r godkdnnande. Jag kommer
nu att redovisa mina dverviiganden rérande radions och televisionens
samlade ckonomi. Dérefter kommer jag att anmiila televerkets och bypg-
nadsstyrelsens investeringsanslag Televisions- och radioanliggningar
resp. Vissa byggnadsarbeten fér Sveriges Radio och vidare de skattefinan-
sierade anslagen Sveriges Utbildningsradio aktiebolag och Viss bered-
skapsutrustning m. m, for Sveriges Radio. Medelsbehovet till den likaledes
skattefinansierade utlandsprogramverksamheten har anmiilts i &rets bud-
getproposition under utrikesdepartementets huvudtitel (prop. 1977/78: 100
bil. 6, s. 82).

Utredningen

De av utredningen beriknade driftkostnadsokningarna for radio- och
televisionsverksamheten fram t. 0. m. budgetiret 1984/85 framgér av {6l-
Jjande sammaanstilining.

Tabell 8.1 Driftkostnadsokningar enligt radioutredningen t. 0. m. budgetaret 1984/85 i
1976/77 érs penningviirde (milj. kr.)

Television
1. Dagblock 16
2. Forstarkning av programverksamheten 33
3. Regional-TV, etapp 1 19
4. Riksprogramproduktion i regionerna 59
5. Frammande produktion 4
6. Regional-TV, etapp 2 38
Summa TV 169 169
Radio
7. Forstarkning av programverksamheten 17
8. Distriktens riksprogram
Minoritetsprogram 30
Summa radio 47 47
Ovriga driftskostnader 10

Totalt 226
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Det av utredningen féreslagna dagblocker i TV innefattar, férutom en
Skning av reprissindningarna med ca 13 veckotimmar (nu 12 timmar per
vecka), dven en nyhetsséndning.

Det {6r forstiirkningar av programverksamheten i TV upptagna beloppet
skall mojliggora en allmin kvalitetshijning av TV-utbudet i form av t.ex.
frstarkt utlandsbevakning, ett 6kat inslag gestaltande och genomarbcetade
program, forstarkt inkopsorganisation och 6kad textsittning av TV-pro-
gram for att tillgodose de horselskadade.

Den forsta etappen av regional-TV avser utbyggnad av séndningarna till
att omfatta nio regioner (nu fyra regioner).

Okningen av TV-regionernas riksprogramproduktion berdknas under
avtalsperioden till ca 5 timmar per vecka (nu drygt 8 timmar per vecka).
Volymen av egenproducerade program i Stockholm torutsitts ligga kvar
pa nuvarande nivd. Diarmed skulle den regionala andelen av séndningsti-
den for egenproducerade program oka till drygt 40 % (nu ca 30%).

Sandningstiden for frammande produktion under avtalsperioden berék-
nas 6ka med 2 timmar per vecka (nu ca 30 timmar per vecka).

Den foreslagna andra etappen i utbyggnaden av de regionala TV-sind-
ningarna avser en utbyggnad av sdndningstiden till 20 minuter per dag, fem
dagar i veckan under hela aret (nu 10 minuter per dag fem dagar i veckan
under 10 manader).

Forstirkningen av radions programverksamher avser kvalitetshdjande
Atgarder, t. ex. en forstarkt utlandsbevakning och ett 6kat inslag av gestal-
tande program samt ett 6kat samarbete med musiklivet.

Radions sindningstid foér riksprogrammen bor enligt utredningen oka
med 60 timmar i veckan for att mojliggdra en storre produktion i distrikten
och en kraftig satsning pd minoritetsprogram. Den f{oreslagna Skningen
skall mojliggora en hojning av distriktens andel till minst 35% av den
utlokaliseringsbara sindningstiden (nu 25 %).

De dvriga driftskostnader som utredningen beriknar avser bl.a. de
foreslagna regionala publikrdden samt televerkets distributionskostnader
for tillkommande séandningstid.

Den sammanlagda investeringskostnaden beriknas till ca 100 milj. kr.
varav huvuddelen giller projekt utanfor Stockholm.

Utredningen utgar frin att Okningen av de arliga driftkostnaderna skall
fordelas med ca 30 milj. kr. per &r under en sjulrig avtalsperiod.

Sveriges Rudio

I remissyttrandet dver utredningens betinkande godtar Sveriges Radio i
stort utredningens forslag. Foretaget rilknar siledes med en 6kning av den
regionala riksprogramproduktionen av ungefir samma omfattning som
utredningen. Betréffande regional-TV anser Sveriges Radio dock att verk-
samheten bor omfatta elva regioner, dvs. de tio nuvarande distrikten samt
Stockholm. Sandningstiden bor vidare uppgh till 15 minuter om dagen.
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Betriiffande séndningstiden i TV for riksprogrammen utgér Sveriges
Radio {rin samma stutmil som utredningen, dvs. 100 timmar per vecka.
Till skillnad frén utredningen riiknar dock foretaget med en minskning med
ca tre veckotimmar av den fraimmande produktionen och en dkning av
produktionen dven i Stockholm. Sveriges Radio [ramhéller att Stock-
holmsproduktionen, framst avseende gestaltande program, under senare
&r har minskat till foljd av f6c knapp medelstilldelning. Var att de avsedda
kvalitetstorstiirkningarna skall komma till stind méste iven Stockholms-
enhcternas kapacitet utvidgas.

For riksradion riknar Sveriges Radio med en stirre siindningstidsdkning
in utredningen.

Sveriges Radio ritknar vidare med ett storre medelsbehov in utredning-
en for att kunna #Astadkomma de allmiinna kvalitetsforstarkningarna.

Stutligen ridknar Sveriges Radio med ctt dkat medelsbehov tér lokalra-
dioverksamheten. De beriknade resursférstirkningarna, som utgar frin en
i princip oftrindrad sindningstid, skall enligt moderforetaget betraktas
som en Kvalitetsforstarkning for att vidareutveckla lokalradions kulturpoli-
tiska funktion,

Drittkostnadsokningen under den sjuliriga avtalsperioden fér Sveriges
Radios forslag beraknas till 397 milj. kr. i 1976/77 ars penningvirde, eller
¢ 170 milj. kr. mer &n vad utredningen riiknat med. Skillnaden beror bl. a.
pd att medel beriknats [6r lokalradion. Vidare har Sveriges Radio ridknat
med ctt storre medelsbehov {6r att utredningens ambitioner betrittfande
kvalitetshijande atgirder skall kunna infrias.

Det erforderliga investeringsbchovet beriknas il 200-300 milj. kr.
Hirav hiinfor sig ca 30 milj. kr. till lokalradion.

Sveriges Lokalradio foreslar i sitt remissyttrande en utvecklingsplan for
lokalradioverksamheten enligt vilken de flesta kommuner budgetiret 1982/
83 skall ha redaktionell tickning i form av permanenta redaktioner p4 vissa
platser utanfor huvudorten. Dirtill beriknas medel for en successiv 6kning
av lokalradions sindningstid fran nuvarande 10—15 timmar till 25-30
timmar per vecka budgetiret 1982/83. Kostnaden for utbyggnaden berak-
nas till totalt ca 160 milj. kr. som skall férdelas dver perioden 1979/80—
1982/83. Investeringsbehovet for Ateranskaffning, konsolidering och ut-
byggnad beriknas till ca 90 milj. kr.

I sin ordinarie anslagsframstdllning for budgetaret 1978/79 redovisar
Sveriges Radio resursbehoven vid nuvarande verksamhetsniv, dvs. utan
hinsyn tagen till den av radioutredningen foreslagna utbyggnaden. Enligt
foretaget kravs forstarkningar bade pa drift- och framfor allt investeringssi-
dan for att en rimlig utgingsnivd skall Astadkommas for en eventuell
utbyggnad av verksamheten.

Av fdljande sammanstéllning framgar hur Sveriges Radio i sin anslags-
framstiillning beraknat driftkostnaderna for budgetaret 1978/79.
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Tabell 8.2 Sveriges Radios och Sveriges Lokalradios driftkostnader enligt Sveriges
Radios anslagsframstillning for 1978/79

1978/79

Forslag

milj.kr.
Allmdn programverksamhet
Tillgiingligt for allmédn programverksamhet 1977/78 786,2
Vissa verksamheter som upphor m. m. - 55
Erforderligt for of6riindrad verksamhet 780.4
Kompensation for kostnadsdkningar 1978/79 (15 %) +117,1
Tillkommande kostnader vid oforandrad verksamhet (se nedan) + 423
Erforderligt vid oférandrad verksamhet 1978/79 940,1
Lokalradion
Tillgingligt for lokalradioverksamheten 1977/78 83.3
Fullféljande av planerad utbyggnad + 1,5
Erforderligt for planerad verksamhet 84.8
Kompensation t6r kostnadsokningar (15 %) 4 8,5
Viss konsolidering av verksamheten + 36,2
Erforderligt for lokalradioverksamheten for budgetiret 1978/79 133,7
Summa driftmedel 1073,8

Till det for den aliméinna programverksamheten angivna beloppet skall
som angetts i det foregende laggas den del av den totala utbyggnadskost-
naden som enligt foretaget bor belasta nésta budgetir. Denna reformkost-
nad beriiknas i Sveriges Radios remissvar till 32 milj. kr. (1976/77 ars
penningvirde).

De enligt sammanstaliningen tillkommande kostnaderna vid ofdriandrad
verksamhet avser bl. a. resursforstirkningar till f6ljd av lagar och avtal pA
arbetsmarknaden samt insatser for personalutbildning. Vidare har medel
beriknats for en forsoksverksamhet med text-TV. For en redogorelse for
den toreslagna forsdksverksamheten hinvisas till avsnitt 4.6. Ett dkat
medelsbehov foljer av inférandet av en femte scmestervecka. I beriikning-
arna ingar ocksd medel for okade fastighetskostnader, bl. a. {6r Berwald-
hallen (musikstudion) som tas i bruk varen 1979.

For Sveriges Lokalradio berdknas ett okat medelsbehov med drygt 25
milj. kr. for att forbittra bevakningen utanfor lokalradioomridenas huvud-
orter. Det framhélls som angeliget att tendenser till att lokalradion utveck-
las till en residensstadsradio motverkas pa ett tidigt stadium av verksamhe-
ten. Dirtdr méste ett antal underredaktioner inréttas. En storre satsning
kritvs dven for att tillgodose dc sprakliga minoriteternas programbehov. I
Ovrigt upptar anslagsframstillningen bl. a. forstirkningar till f6ljd av lagar
och avtal p4 arbetsmarknaden och utbildnings- och informationsinsatser.

Det foreligger enligt Sveriges Radio ett omfattande investeringsbehov
oavsett om en utbyggnad av verksamheten kommer till stdnd i enlighet
med radioutredningens forslag. Foretaget pekar sérskilt pa att nuvarande
byggnadsprovisorier i Stockholm (det s.k. A [-omradet) maste ersiittas.
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Nar det giller teknisk utrustning foreligger ctt ackumulerat behov av
atcranskallning av de resurser som koptes under 1960-talet. Sveriges Ra-
dio redovisar ¢n plan for ateranskaffning som uppgér till ca 340 milj. kr.
under perioden 1978/79 - 1986/87. For budgetaret 1978/79 uppskattas in-
vesteringsbehovet for den allminna programverksamheten till drygt 87
milj. kr. For lokalradioverksamheten uppskattas investeringsbehovet un-
der niista budgerar till 18,6 mil). kr. som till stdrsta delen hiinger samman
med den foreslagna utbyggnaden av underredaktioner till lokalradiosta-
tionerna.

I en sdrskild skrivelse har Sveriges Radio anmilt ett med 36,3 milj. kr.
okat medelsbehov for innevarande budgetdr. Det angivna beloppet erford-
ras for att ticka automatiska kostnadsokningar utéver vad som forutsattes
i berikningarna i 1977 rs budgetproposition.

Byggnadsstyrelsen beriknar investeringskostnaderna till 9,5 milj. kr. for
budgetaret 1978/79 enligt prisliget den 1 april 1977. For en nidrmare redo-
gorelse tor byggnadsstyrelsens forslag hiinvisa till anslaget Vissa bygg-
nadsarbeten for Sveriges Radio (R.5).

Televerkets berikningar i 1978 Ars kostnadsnivi av drift- och investe-
ringskostnaderna for den avgiftslinansierade radioverksamheten budget-
dren 1978/79—1982/83 framgir av foljande sammanstillning.

Tabell 8.3 Televerkets investerings- och driftskostnader 1978/79—1982/83 enligt tele-

verkets anslagsframstillning (milj. kr.)

1978/79  1979/80  1980/81  1981/82  1982/83

Investeringar

Sandarstationer

for FM och TV 47.5 50,0 5§25 55.0
Sandarstationer 60
for AM 0.9 5.0 5,0 5.0
Radiolénklinjer

och OB-utrustning 4.5 4.5 4.5 4.4
Rundradiocentraler 10
och fiarrkontroll-

utrustning 8,3 8.8 7.1 5.8

Stereo i lokalradio - 0.3 0.4 - -
Summa investeringar 61,2 68,6 69.5 69,9 70
Driftkostnader

Distribution 1400 140,0 140,0 140,0 1400
Avgiftsinkassering 58.4 58.4 58,4 58,4 58.4
Summa drift-

kostnader 198,4 198,4 198,4 198,4 198,4

For televerkets forslag i vad giller investeringskostnader (1977/78 53,6
milj. kr.) ¥amnas en nirmare redogoreise vid anmilan av investeringsansla-
get Televisions- och radioanliggningar (8.4).

I televerkets driftstat for budgetaret 1977/78 har kostnaderna for avgifis-
inkassering och distribution berdknats till 148 milj. kr. Kostnadsdkningen
budgetaret 1978/79 beror — forutom den forhdjda kostnadsnivin — pa att



Prop. 1977/78: 91 237

kostnadsfordelningsprinciperna mellan rundradio- och telerorelsen nir det
giller avgiftsinkasseringen har forandrats.

De i televerkets ordinarie anslagsframstallning f6r budgetaret 1978/79
angivna medelsbehovet avser en verksamhet av oforiandrad omfatining
vad avser sindningstid och uthyggnadstakt av distributionsnitet. I sitt
remissyttrande med anledning av radioutredningens betdnkande beridknar
verkel den tillkommande kostnaden fér komplettering av distributionsni-
tet for regional-TV ull drygt 20 milj. kr.

Foredraganden

Jag har i det foregaende (4.8.2) redovisat mina stallningstaganden avse-
ende det framtida planerings- och medelstilldelningssystemet for radio-
och TV-verksamheten. Jag kommer nu att forst ange vissa riktpunkter for
verksamhetens inriktning under perioden fram t.o.m. budgetéiret 1985/86,
di de nya avtalen avses 16pa ut. Darefter kommer jag att redovisa mina
forslag avseende medelstilldelningen for niasta budgetar.

Vid min behandling av olika programfragor (4.3) har jag niirmare utveck-
lat mina stillningstaganden till verksamhetens utbyggnad pa sikt. Jag har
diir rilknat med att det skall bli mgjligt att under den kommande avtals-
perioden dstadkomma kvalitetsforstirkningar i programutbudet och en
utdkning av programmen for bl. a. sprikliga minoriteter.

Vid sidan av de allminna kvalitetsférstiarkningarna bor en utbyggnad
ske av distrikiens produktion for radions och televisionens riksprogram.
Liksom radioutredningen anser jag att slutmilet under den hiar aktuelia
avialsperioden bor vara att ca 40 % av programmen i riksprogramsiandning-
arna skall produceras regionalt. En forstirkning av lokalradion bor aga
rum, i forsta hand syftande till att konsolidera den nuvarande verksamhe-
ten. Jag vill i sammanhanget erinra om de samarbetsformer mellan riks-
och lokalradion som jag har skisserat i det foregiende. Den nuvarande
forsoksverksamheten med regionala nyhetssiindningar i TV bér under
avtalsperioden byggas ut till att omfatta samtliga de elva TV-distrikt som
Jjag har forordat (4.2.4).

Under avtalsperioden bor inrittas ett mindre dagblock i TV. Bortsett
hirifran bor sandningstiden i 1TV ligga kvar pa i stort sett nuvarande nivi.
Eftersom samtidigt den regionala riksprogramproduktionen kommer att
Oka kan en viss, marginell minskning av Stockholmsproduktionen bli aktu-
cll. Fordelningen mellan egen och frimmande produktion bdr vara i stort
sett densamma som f. n. I friga om riksradions sdndningstid bor en viss
Okning ske.

Mina stillningstaganden betriffande sdndningstider och produktions-
sammansattning framgér av foljande sammanstillning.
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Siindningstid och produktionssammansittning senast vid utgingen av budgetiret
1985/86 (immar per vecka i rikssindning)

Planerat Slutmal

1977/78 1985/86
Television
Allmén egenproduktion
inkl. nyheter 37 + 2
(Dirav Stockholm 27 -2
Distrikien 10 + 4)
Frimmande produktion 29 of.
Repriser 12 +10
78 +12
Riksrudio
Firstasindoingur och repriser :
Stockholm 28 of.
Redaktioner utanfér Stockholm 52 +40)
340 + 40

Anm. Med hiinsyn till att produktionen av vissa typer av program, t.ex. den
nuvarande Centralredaktionens telegramnyheter och sportsindningar, inte gir att
utlokalisera, berfiknas distriktens andel av den fir 1977/78 planerade sindningstiden
1l) ca 29% for TV och ca 25% for radio.

Jag forutsitier vidare alt sandningstiden for regional-1'V i varje region
far ungefir samma omlatining som de nuvarande férséksséandningarna.

De riktpunkter for verksamhetens ulbyggnad under den kommande av-
talsperioden som jag nu har angett iir inte nirmare bestiimda i tiden. Det ar
salunda enligt min mening inte mdjligt att nu ange en nirmare plan for
handlingen av de frliga anslagsframstilliningarna och miste beddmas mot
bakgrund av dels det samhiillsekonomiska idget i stort, dels hushillningen
med resurser inom programforetagen. Det ir angeliget att ett ordentligt
planeringsunderlag avseende 1 forsta hand de nidrmaste tre budgetaren
lamnas i samband med anslagstramstéllningen varje ar. Planeringsunderla-
gel bor avse olika ambitionsnivaer i friga om utbyggd verksamhet inom de
ramar for avtalsperioden som jag indelningsvis har angett.

Jag Overgdr nu till att redogoéra for mina forslag avseende budgetaret
1978/79. Mina forslag framgir av sammanstillningen pa foljande sida (milj.
kr.)

Det for televerkets investeringar upptagna beloppet behandlas nér-
mare vid min anmilan av investeringsanslaget Televisions- och radioan-
liaggningar (8.4).

Betriiffande televerkets kostnader for avgiftsinkassering, som svarar fér
storre delen av driftskostnadsdkningen fran budgetéret 1977/78, vill jag
hanvisa till vad jag har anfort i det foregiende (4.8.1).

Till fraigan om byggnadsstyrelsens investeringar dterkommer jag i
det foljande vid min anmiilan av investeringsanslaget Vissa byggnadsarbe-
ten for Sveriges Radio (8.5).

Nir det giller beriikningarna av medelsbehovet for den allminna
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1977/78 1978/79
Beriknat Foredragan-
den
Televerket
Investeringskostnader 53.6 60,0
Driftkostnader 148.,0 198.3
Byggnadsstyrelsen
Investeringskostnader - 11.0 10.0
Sveriges Radio
Investeringskostnader for den allminna
programverksamheten 50,0 } 601
Investeringskostnader for lokalradion 1.1 :
Driftkostnader f6r den allméinna
programverksamheten 786.2 920.4!
Driftkostnader for lokalradio 83,3 } -

!Prislage 1978-07-01

programverksamheten och lokalradioverksamheten har jag, till
skillnad frén vad som har varit fallet under tidigare ir, ej sidrredovisat
Sveriges Lokalradios anslag. Det bor ankomma pd Sveriges Radio alt i
samrid med Sveriges l.okalradio besluta om den nidrmare fordelningen av
medlen.

Jag har i min beriikning av investeringskostnaderna inte tagit sirskild
hansyn till det av Sveriges Radio redovisade behovet av dkad ateran-
skaffning av teknisk utrustning. Ledningen fér den nya koncernen och
programforetagen bor forst beredas tillfalle att ta stillning till reinveste-
ringsbehovet.

Sveriges Radio har anmilt att de automatiska driftkostnadsékningarna
for budgetaret 1977/78 sannolikt kommer att $verstiga vad som beridknades
for andamiilet i 1977 ars budgetproposition. Enligt min mening bor frigan
om ev. ylterligare kompensation for kostnadsékningar under innevarande
budgetar beddmas mot bakgrund av utvecklingen av konsumentprisindex
(KPI). Jag aterkommer till regeringen i denna fraga. Ev. tillskou med
hansyn till att KPT 6kat mer &n vad som beriknades fér allmidnna kostnads-
Okningar for innevarande budgetir bor riknas in i basen for anslaget for
budgetiret 1978/79. Jag finner det slutligen naturligt att ev. verskott som
kan uppkomma i programverksamheten for innevarande budgetar bér kun-
nma tas i ansprik under nésta budgetdr p& samma sétt som jag har foreslagit
skall gilla under kommande avtalsperiod.

Med héansyn till vad jag tidigare anfért om automatisk kostnadskompen-
sation under Idpande budgetir (4.8.2) har jag angivit mina forslag till
medelstilldetning for 1978/79 i prislage den 1 juli 1978. Regeringen bor
utverka riksdagens bemyndigande att faststilla kompensationen for drift-
delen allteftersom KPI blir kiint.

Jag har ridknat med en resursforstarkning for programverksamheten
niista budgetir om drygt 50 milj. kr. Jag utgér fran att en inte ovisentlig del
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hirav skall kunna anvindas i programproduktionen i kvalitetshdjande
syfte. Det bor vidare vara mojligt att fortsdita utbyggnaden av den regiona-
la riksprogramproduktionen med omkring en veckotimme samt att under
budgetaret starta regionala TV-sindningar inom en region, och utbyggna-
den av ett mindre dagblock i TV. I enlighet med vad jag har angett i det
foreguende bdr lokalradioverksamhetens resursforstirkning anviindas i
forsita hand for en konsolidering av nuvarande verksamhelt. Jag har berik-
nat medel for ett text-TV-forsok i enlighet med Sveriges Radios forslag
(4.6).

Sveriges Radio bér ha mgjlighet att i Kostnadsutjimnande syfie frin
rundradiofonden rekvirera hogst 30 milj. kr. med skyldighet att under
néstfljande budgetar ilerbetala motsvarande belopp. Denna dragningsritt
skall avse en kortare tidsperiod och ej vara ett permanent l4n till koncer-
nen.

Mina torslag avscende radionidmnden (4.10.1) innebir en viss kostnads-
Okning. Jag avser att aterkomma till regeringen i denna friga. Vidare avser
Jjag att foresli regeringen att Andra radionimndens instruktion sa att nimn-
den fr. 0. m. nésta budgetar skall aldggas att limna in anslagsframstélining
senast den | september dret fore det aktuella budgetarets ingéing och inte
som nu fore forsta maj samma kalenderar som det aktuella budgetirets
borjan. Héarigenom kommer det att bli mojligt att for riksdagen anmila
medelsbehovet for radionimaden samtidigt som for den Ovriga avgifisfi-
nansierade verksamheten.

Behaillningen i rundradiororelsens fond berdknas vid innevarande
budgetirs utgang uppgi till ca 240 milj. kr. Kostnads- och intiktsutveck-
lingen ar sadan att fonden under budgetéret 1978/79 kommer att uppvisa
ett underskott om inte avgifterna hojs. Jag anser — som framgdr av mitt
forslag till lag om avgift for innehav av televisionsmottagare ~ att den
allminna mottagaravgifien bor héjas med 60 kr.. fran 280 till 340 kr. per ar
och tillaggsavgiften for innehav av farg-TV med 20 kr., fran 120 kr. till 140
kr. per ar.

Avgiftsintikterna inom rundradiordrelsen kan, om hinsyn tas till de
foreslagna forindringarna, uppskattas till dryge 1400 milj. kr.

Vid utgangen av budgetiret torde behdllningen i rundradiofonden vara i
stort sett oférindrad.

Under aberopande av det anforda hemstaller jag att regeringen foreslar
riksdagen att

1. godkinna mina forslag till medelsberikningar for den avgiftsfi-
nansierade radio- och TV-verksamheten,

2. bemyndiga regeringen att slutligt faststilla kompensationen for
allminna kostnadsokningar i enlighet med vad jag har forordat i
det foregiende.
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8.2 Viss beredskapsutrustning m. m. for Sveriges Radio

1976/77 Utgift 860000 Reservation —
1977/78 Anslag 11100000
1978/79 Forslag 1 100000

'Hirutover har pa tilliggsbudget I1 anvisats 400 000 kr.

Fré&n anslaget bestrids Sveriges Radios kostnader for viss beredskapsut-
rustning m. m.

Sveriges Radio

I en sirskild skrivelse anfor Sveriges Radio att sammanlagt 1570000 kr.
bor anvisas till vissa ndrmare angivna andamal.

Med hinsyn till skrivelsens innehall torde ndgon nérmare redogdrelse
inte bora limnas i detta sammanhang. Riksdagens vederborande utskott
bor fa tillfalle att ta del av skrivelsen.

Foredraganden

I det foregaende har jag behandlat hur beredskapsfrigorna bor 16sas
inom den nya organisation fér radio och TV som kommer att gélla fr.o. m.
den 1 juli 1979 (4.7). Anslaget bor foras upp med ofdriandrat belopp. Med
hanvisning till vad jag anfort i det foregdende hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen

att till Viss beredskapsutrustning m. m. for Sveriges Radio for bud-
getarct 1978/79 anvisa ett reservationsanslag av 1 100 000 kr.

8.3 Sveriges Utbildningsradio aktiebolag

1977/78 Anslag '61693 000
1978/79 Forslag 76 000 000

Fran anslaget bekostas utgifter for den verksamhet med produktion av
undervisningsprogram m. m. for radio och television, som sedan den |
januari 1978 handhas av Sveriges Utbildningsradio aktiebolag (Sveriges
Utbildningsradio).

Sveriges Utbildningsradio har till uppgift att producera ljud- och bildpro-
gram inom utbildningsvasendet for i forsta hand etersindning. Framstill-
ningen av ljud- och bildprogram bor i forsta hand inriktas mot sidana
utbildningsvigar och grupper for vilka brist pa liromedel rader. Forskolan
och vuxenutbildningen bor darvid prioriteras.

Riksdagen beslot under 1976/77 &rs riksméte att produktionsenheten vid
utredningen anglende den fortsitta verksamheten med radio och televi-

! Innevarande budgetir utgér for detta dindamal for framstéllning av ljudradio- och
televisionsprogram ur anslagen E 1. Viss utbildning via radio och television m. m.
och E 15. Sveriges Utbildningsradio aktiebolag.

16 Riksdugen 1977(78. 1 saml. Nr 91
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sion inom utbildningsviisendet (TRU-kommittén) och utbildningsprogram-
cnheten vid Sveriges Radio AB inkl. Sveriges Radios vuxenundervisning
(SR/VUX) skulle laggas samman och tr.o. m. den 1 januari 1978 drivas i
form av ett dotterbolag till Sveriges Radio AB (prop. 1975/76: 110, UbU
1976/77: 8, rskr 1976/77: 46). Den 9 juni 1977 besl6t regeringen att Sveriges
Utbildningsradio skall lokaliseras till Tyresé kommun.

Styrelsen fir Sveriges Utbildningsradio aktiebolag

1. Fér andra delen av budgetiret 1977/78 har Sveriges Radio fort éver
2250000 kr. till Sveriges Utbildningsradio for SR/VUX, som fr.o.m.
arsskiftet 1977/78 ingar i Sveriges Utbildningsradio. Fér SR/VUX:s siind-
ningar under motsvarande tid fAr Sveriges Utbildningsradio disponera upp
till 800000 kr. inom den ram som Sveriges Radio har budgeterat for
sindningskostnader. FFoér budgetiret 1978/79 begir styrelsen, i enlighcet
med riksdagens beslut, att denna verksamhet skall finansieras Over stats-
budgeten (+6260000 kr.).

2. Styrelsen for Sveriges Utbildningsradio har gjort framstillning om ett
tilliggsanslag [6r budgetiret 1977/78 med 2840000 kr. Vid berdkning av
pris- och 10neomrikning tor budgetiret 1978/79 har styrelsen utgatt tran att
tilliiggsanslaget i tidigare anvisade medel. For produktion m. m. beriiknar
styrelsen pris- och loneomrikningen till 6000000 kr., varvid 15% har
beriiknats pA samtliga l6neberoende kostnader for ett halvt budgetar och
15 9 p4 ovriga kostnader for ett helt budgetar (+6 000000 kr.).

3. I anslagsframstillningen for forsta halvaret 1978 betonade organisa-
tionskommittén for bildandet av Sveriges Utbildningsradio vikten av att
aterstilla balansen mellan fasta och rorliga kostnader till den nivi som
under budgetaret 1974/75 forelag for TRU och 1970/71 f6r SR/UTB. Styrel-
sen for Sveriges Utbildningsradio instimmer i den beddmning som organi-
sationskommittén gjorde och beritknar att 4800000 kr. erfordras for att
Aterstilla ndmnda forhéllande.

4. For att kunna vidga verksamheten i enlighet med de mél som angavs i
prop. 1975/76: 110 anser styrelsen det nddvindigt med 6kade anslagsme-
del. Styrelsen menar att denna ambitionsnivd kan uppnds i tvd etapper.
Under forsta etappen. budgetéret 1978/79, finner styrelsen det angeléget
med en forsoksverksamhet rorande Sveriges Utbildningsradios regionala
utbyggnad samt insatser i form av program pé hemsprik for olika invand;
rargrupper (+2900 000 kr.).

5. Verksamheten vid Sveriges Utbildningsradio kommer under nagra ar
att bedrivas vid tva skilda arbetsplatser. Enligt styrelsen kommer ett stort
behov att finnas av varu- och personaltransporter mellan de tvé arbetsplat-
serna. Styrelsen begir dirfor 50000 kr. for inkdp av en bil. Dessutom
anser styrelsen det nddvindigt att inforskaffa vissa datatekniska resurser
eftersom Sveriges Radio har begransade mojligheter att tillgodose Sveriges



Prop. 1977/78: 91 243

Utbildningsradios behov av adminstrativa resurser, 200000 kr. Styrelsen
begir ocksd medel for sirskilda informations- och utbildningsinsatser,
450000 kr. (+700 000 kr.).

6. Fram till dess att Sveriges Utbildningsradio flyttar in i nya lokaler
begrinsar sig styrelsen till att i huvudsak begiira medel for investeringar
avseende Ateranskaffning av teknisk utrustning for att kunna garantera
driftsikerheten och uppritthilla den nuvarande produktionskapaciteten
(+1900000 kr.).

7. Kostnader for etersandningar samt fér annan distribution dn eter-
sindning vid aterstillning av tidigare produktionsnivad (3) samt vid en
vidgad verksamhet (4) beriknar styrelsen uppga till 3 000000 kr.

Foredragunden

Jag har tidigare (4.2) behandlat frigan om Sveriges Utbildningsradios
fortsatta stillning. Jag kommer nu att begrinsa mig till frigan om medels-
behovet for Sveriges Utbildningsradio under budgetéret 1978/79.

Den 1 januari i &r pAbdrjades verksamheten vid Sveriges Utbildningsra-
dio. Det nya foretaget har tillkommit genom att produktionsenheten vid
utredningen angiende den fortsatta verksamheten med radio och televi-
sion inom utbildningsvisendet (TRU) (U 1971:13) och utbildningsprogram-
cnheten vid Sveriges Radio (SR/UTB) inkl. Sveriges Radios vuxenunder-
visning (SR/VUX) har lagts samman. Till skillnad {fran TRU och SR/UTB,
som tidigare har anvisats medel dver statsbudgeten, har SR/VUX:s verk-
samhet bekostats med mottagaravgifter. Fr. 0. m. budgetiret 1978/79 skall
dven denna del av Sveriges Utbildningsradios verksamhet finansieras éver
statsbudgeten.

Under innevarande budgetdr har riksdagen beviljat Sveriges Utbild-
ningsradio ett tilliiggsanslag om sammanlagt 1438000 kr. (prop. 1977/
78:25, UbU 1977/78: 11, rskr 1977/78: 61).

For budgetiret 1978/79 har jag beriknat anslaget till Sveriges Utbild-
ningsradio enligt foljande:

Heldrseffekt 1978/79
av Sveriges
Utbildnings- Styrelsen for Foredra-
radios anslag Sveriges Ut- ganden
1977/78 bildningsradio

A,

produktion m. m. 50369000

tilliggsanslag 2876 000 76 700 000 62268700

SR/VUX 4 500 000

B.

Televerkets

kostnader m. m. 10723 000 } 15480000 13731300

SR/VUX 1760 000

Summa:

Anslag/Anslagsbehov 70228 000 92180000 76 000 000
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Med hinvisning till sammanstallningen hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen
att till Sveriges Utbildningsradio aktiebolay fr budgetaret 1978/79
anvisa ett anslag av 76 000 000 kr.

8.4 Televisions- och radioanliggningar*

1976/77 Utgift 41300000 Behéllning 5043419
1977/78 Anslag 54 400 000
1978/79 Forslag 60200000
* T.o.m. budgetéret 1977/78 Televisions- och judradioanliggningar.

Detla investeringsanslag avser televerkets investeringar i televisions-
och radioanliggningar,

Televerket

Medelsforbrukningen under budgetaret 1977/78 beriknas till 53.5 milj.
kr.

Televerkets beriikningar i 1978 Ars kostnadsnivd av investeringskostna-
derna for televisions- och ljudradioankiiggningar under perioden 1978/79~—
1982/83 framgir av den sammanstilining som redovisals i det foreghende
(8.1).

Under temérsperioden 1978/79—1982/83 raknar televerket med att kun-
na uppfora ca 150 mindre TV 2-stationer, varav huvuddclen kommer att
lokaliseras till glesbygdsomriden.

FOr budgetaret 1979/80 bor televerket ges ett bestillningsbemyndigande
av 25 milj. kr.

Ordningsféljden for de ovannimnda 150 tillkommande mindre TV 2-
stationerna kommer liksom hittills att i forsta hand bestimmas av antalet
invanare med daliga mottagningsférhdllanden inom de planerade stationer-
nas tackningsomriden. En stor del av stationerna ar av forenklat utférande
och har begriinsad rickvidd. De kan forscs med utrustning tor bade TV 1
och TV 2 och limpar sig i forsta hand for tickning av sma befolkningskon-
centrationer. Savill investerings- som driftkostnaderna for dessa tforenkla-
de stationer blir lagre 4n fér konventionella mindre stationer. Harigenom
beriknas stationer under femérsperioden kunna anliggas for befolknings-
koncentrationer med ned till cirka 25 hushall med smi mgjligheter att ta
emot TV 2 ochfeller TV 1. Televerket anser det inte vara rimligt frin
ekonomisk synpunkt att nu anliigga stationer fér Ainnu mindre befolknings-
koncentrationer.

Hosten 1975 faststiilldes en ny frekvensplan fér AM-ljudradiosiandningar
inom lang- och mellanvagsbanden i Europa, Afrika, Asien och Australien.
Sverige tilldelades dirvid Atta sindningsfrekvenser. Tilldelningen mdjlig-
gér en bittre spridning av svenska program dver kringliggande havs- och
landomriden.
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Televerket, som anser att det ir onskvirt att stadkomma denna tick-
ning presenterar en i forhallande till tidigare forslag nedskuren utbyggnads-
plan for AM-nitet, omfattande endast tva stationer. For budgetéaret 1978/
79 begiirs medel for att pAbdrja projektering av en station.

Liksom i forra arets anslagsframstéllning foreslar televerket att investe-
ringar skall goras for stereo i lokalradiosiindningarna.

Firedragunden

For televerkets investeringar har jag beriiknat 60 milj. kr. Detta bor bl. a.
mojliggora en fortsatt utbyggnad av TV 2-niitet.

Vid beriikningen har jag inte beaktat forslaget om utbyggnad av tvd AM-
sandare.

Jag forordar vidare att ett bestillningsbemyndigande om 25 milj. kr. for
budgetaret 1979/80 lamnas till televerket.

Anslaget till Televisions- och radioanliggningar bor beriknas med hén-
syn till att en marginal utéver investeringsramen bor finnas for att mojlig-
gdra en av konjunkturmassiga eller andra skil pakallad 6kning av medels-
forbrukningen. Jag forordar darfor att medel for ndsta budgetdr anvisas
enligt foljande anslagsberikning.

Milj. kr.
Beriknad medelsforbrukning 1978/79 60.0
10 % marginal 6.0
Avgar beraknad ingdende behilining 1978-07-01 —5.8
Erforderligt anslag budgetéret 1978/79 60,2

Jag hemstéller att regeringen foreslar riksdagen att
1. medge att televerket limnas det bestillningsbemyndigande som
jag har férordat i det féregiende,
2. till Televisions- och radioanliggningar for budgetiret 1978/79
anvisa ett investeringsanslag av 60200 000 kr.

8.5 Vissa byggnadsarbeten for Sveriges Radio

1976/77 Utgift 8730106 Behéllning 18433 490
1977/78 Anslag 1000
1978/79 Forslag 10000000

Detta investeringsanslag avser byggnadsarbeten for Sveriges Radio i de
fall d& byggkostnaderna dverstiger 2 milj. kr. En sirskild investeringsplan
finns faststilld for anslaget. Sveriges Radio svarar for upprittandet av
programhandlingar for byggnadsobjekt och for redovisningen av dessa till
regeringen, medan byggnadsstyrelsen har huvudansvaret for projektering-
en och byggandet.
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Byggnudsstyrelsen

[ sina forslag till anslagsframstillning for budgetaret 1978/79 foreslar
byggnadsstyrelsen att anslaget fors upp med 9500000 kr. Sveriges Radio
har hemstillt att byggnadsstyrelsen far i uppdrag att for rundradioverk-
samheten {0rvirva fastigheten Vattenormen 8 i Luled, som for narvarande
forhyrs for verksamheten.

Byggnadsstyrelsen har limnal yttrande i drendet och foreslar att en
kostnadsram av 7650000 kr. fors upp under investeringsanslaget for for-
viirv av fastigheten fr. o. m. den } juli 1978.

Foredraganden
For niista budgetér har jag gjort upp féljande forslag till investeringsplan,

Investeringsplan (1000-tal kr.)

Byggnadsobjekt Kostnadsram Medelsférbrukning Bygg- Férdig-
start stillande
1976-04-01 1977-04-01 Faktisk Beriknad for &r-min.  &r-mén.
t.o.m. -

1977-06-30  1977/78 197879

Kontorshus B

i Stockholm m. m. 36600 36600 35813 500 287 77-11 73-06
TV-hus i Malmd 19700 19700 17883 1000 817 73-11 75-05
Stor musikstudio
i Stockholm 28100 31 100 8514 10000 10000 76-05 78-06
Forvirv av fastig-
het i L.ulcd 7650 7650
84 400 959050 62210 11500 18754
Erfarenhetsmissig
reducering 500 1320
Beriiknad medels-
forbrukning 11000 17434

P4 grundval av mitt forslag till investeringsplan har jag gjort upp féljande
anslagsberikning.

Anslagsberdikning (1000-tal kr.)

Medelstillgang Beraknad medelsforbrukning
Behalining 1977-07-01 18433 1977/78 11000
Anslag for 1977/78 1 1978/79 17434
Anslag for 1978/79 10000
(forslag)
28434 28434

Jag hemstiller att regeringen fireslar riksdagen att
1. bemyndiga regeringen att besluta om vissa byggnadsarbeten for
Sveriges Radio inom de kostnadsramar som jag har forordat i det
foregiende,
2. till Vissa bvggnadsarbeten fior Sveriges Radio for budgetaret
1978/79 anvisa ett investeringsanslag av 10 000000 kr.
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Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens 6verviganden och beslutar
att genom proposition foresla riksdagen att antaga de férsiag som foredra-
ganden har lagt fram.
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