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Propositionens huvudsakliga innehall

1 propositionen foreslds ett nytt statsbidrag for grundskolan. Vidare
behandlas vissa skolhilsovardsfragor.

Forslaget till nytt statsbidrag utgar fran riksdagens principbeslut varen
1976 om skolans inre arbete m. m. (prop. 1975/76: 39, UbU. 1975/76: 30,
rskr 1975/76: 367) och en pa grundval dirav inom utbildningsdeparte-
mentet utarbetad promemoria (Ds U 1977: 8) Forslag till nytt stats-
bidragssystem for det allminna skolviisendet.

En helt ny konstruktion av statsbidraget foreslis. Den foreslagna kon-
struktionen medfor dels att resurserna kan anvindas friare vid skolorna,
dels att det administrativa arbetet avseviart forenklas.

Statsbidraget bestdr av basresurser och en forstirkningsresurs. Dess-
utom tillkommer garantitimmar (glesbygdsgaranti), tilliggsbidrag for
ldrarvikaricr, vissa uppdragstilligg och vissa Ovriga anordningar samt
sarskilda bidrag for speciella andamal (bl. a. avloning av skolledare, sir-
skild undecrvisning m. m.).

En basresurs utgdr i normalfaliet for varje paborjat 25-tal elever i var
och en av arskurserna 1—3 och for varje pAborjat 30-tal elever i var och
en av arskurserna 4—9 vid varje skolenhet.

Antalet basresurser skall siledes beriknas enligt samma metod som
antalet klasser i grundskolan i dag. Nigon dndring av nuvarande del-
ningstal foreslas inte.

Basresurscrnas storlck faststills med utgingspunkt i antalet clev-
veckotimmar for resp. arskurs. Vissa paslag gors for slojd, hemkunskap
samt alternativkurs- och tillvalsimnen. P4 hogstadiet varierar vecko-

1 Riksdagen 1977/78. 1 saml. Nr 85
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timmarna med antalet paralleller, dvs. antalet basresurser per arskurs.
Hirigenom har hinsyn kunnat tas till en- och tviparallelliga higstadiers
behov av ett hogre antal veckotimmar per basresurs. Likasa har det visat
sig att en bittre kostnadstackning kan uppnis for storstadskommunernas
del. Lanskolnimnderna skall inte lingre prova hogstadiets grupporga-
nisation,

Om samtliga basresurser pa lag- eller mellanstadict vid en skolenhct
utgir {or tvi eller flera arskurser gemensamt, foreslds att antalet vecko-
timmar som berdaknas for basresurserna 6kas med 8 %. Eftersom detta
resurstillskott kommer att utgd dven i omriden som inte kan betecknas
som glesbygd foreslas att ordet glesbygdsgaranti crsitts med benim-
ningen garantitimmar.

Forstarkningsresursen, som ersiitter en rad specialdestinerade bidrag,
utgadr per elev och omfattar f6r hela grundskolan drygt tva miljarder
kronor i 1977 ars l6nelidge. Huvuddelen (ca 95 %) gér dirckt till kommu-
nerna och fordelas av skolstyrelsen pa rektorsomridena. Resterande del
gar till linsskolndimnderna, som skall fordela resurserna enligt de prin-
ciper som nu giller for fordelningen av medel for sirskilda atgirder pa
skolomridet. Hela linsskolndmndsresursen skall fordelas pd kommu-
nerna. Lansskolnimndsresursen foreslds oka med ca 8 milj. kr. i for-
hallande till promemorians forslag. Okningen faller helt p3 linsskol-
nimnderna i storstadsldnen.

Statsbidraget till basresurserna berdknas med veckotimpris per lirar-
veckotimme for varje stadium. I propositionen foreslas att veckotim-
priset for resp. stadium delas in i fem grupper med utgingspunkt i ett
riksgenomsnittligt timpris per stadium. Kommunerna grupperas sedan
efter den faktiska avvikelsen fran riksgenomsnittet. Detta forslag ger
balans mellan kommunernas verkliga lararlonekostnader och statsbidra-
get. Rekvisitions- och utbetalningsforfarandet for statsbidraget kan for-
enklas i hég grad och slutrekvisition av statsbidraget kan ske mycket
tidigare dn nu.

Statsbidraget till forstarkningsresursen faststills med hjilp av ett en-
hetligt schablonbelopp.

Tilliggsbidraget utgdr med viss procent av statsbidraget for bas- och
forstarkningsresurser. Bidraget utgir for kostnader for vikarier, arvodes-
tjanster samt nedsittningstimmar.

De nya statsbidragsbestimmelscrna tillimpas fr. o. m. redovisningsaret
1978/79.

Enligt riksdagens principbeslut skall ett sirskilt bidrag utgd for den
samlade skoldagen. Kommunen beslutar om inférande av samlad skol-
dag. Sadant beslut kan avse viss skolenhet, alternativt visst stadium eller
viss drskurs i skolenhet. Den minimitid per vecka som bér gilla for att
kommun skall fa ritt till det sirskilda statsbidraget for samlad skoldag
bor motsvara den sammanlagda tiden fér undervisning, raster, lunch-
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uppehill och andra uppehall i undervisningen samt for hogstadiets del
den tid som nu &r avsatt for fritt valt arbete. Kommunen méste kunna
visa att verksamhet pagir for eleverna under de delar av skoldagen da
undervisning inte pigar. Denna verksamhet skall bedrivas i enlighet med
de mal och riktlinjer for skoldagen som regeringen senare skall faststilla.

Larare som under den samlade skoldagen deltar i annan verksamhet
an undervisning fair inrdkna dessa uppgifter i sin tjinst. Musiklirare i
grundskolan kommer att i sin tjdnst kunna fd inrdkna tjinstgoring i den
kommunala musikskolan.

Nya bestimmelser kommer att reglera antalet ordinarie specialldrar-
tjanster. Enligt dessa bestimmelser inréttas ordinarie tjinst som special-
liarare for undervisning 1 sdrskild undervisningsgrupp. Dessutom far en
ordinarie tjinst inrittas for varje paborjat 100-tal elever i kommunens
grundskola.

1 propositionen behandlas ocksd de forslag rorande skolhiilsovirden
som 1974 irs skolhdlsovardsutredning (U 1974: 48) lagt fram i betdnk-
andet (SOU 1976: 46) Skolhilsovard. Ansvaret for skolhilsovirden
foreslas liksom f.n. ligga hos kommunerna. Dessa far emellertid moj-
lighet att efter avtal med resp. landsting 6verldta uppgifter inom skol-
hilsovarden &t landstinget. Skoloverstyrelsen foreslds liksom nu ha det
centrala tillsynsansvaret for verksamheten. Vidare foéreslis att inga
centralt utfirdade foreskrifter rérande personaltithet inom skolhilso-
vérden skall finnas; beslut i sidana frigor skall fattas av resp. huvudman
efter samrad med personalorganisationerna. Liksom for ovriga kommu-
nalt reglerade anstillningar foreslds kommunerpa fa ritt att besluta att
annan namnd #n skolstyrelsen skall handlidgga frigor som rér anstillning
av skcllikare och skolskoterskor, Vidare bor ritten att anfora forvalt-
ningsbesviir Gver beslut om tillsidttning av sidana tjinster avskaffas.



Prop. 1977/78: 85

1 Forslag till

Lag om éndring i skollagen (1962: 319)

Hirigenom foreskrives att 24, 25a, 32, 38 och 39 §§ skollagen
(1962: 319)t skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Fdéreslagen lydelse

24§
Grundskolan omfattar nio arskurser, betecknade 1—9 och fordelade
pa liagstadium, mellanstadium och hogstadium, vart och ett om tre irs-

kurser.

Inom grundskolan anordnas dels
olika studievdgar, avpassade efter
barnens studieinriktning, dels ock
specialundervisning for sadana
barn, vilka ha svart att folja den
vanliga undervisningen eller an-
passa sig till verksamheten i skolan.

For barn, som pa grund av lyte,
langvarig sjukdom eller liknande
omstindigher ej kunna deltaga i
vanligt skolarbete, anordnas sir-
skild f6r dem limpad undervisning.

Inom grundskolan anordnas dels
olika studievigar, avpassade efter
barnens studieinriktning, dels ock
specialundervisning for sidana
barn, vilka ha svart att folja den
vanliga undervisningen.

For barn, som pa grund av han-
dikapp, langvarig sjukdom eller
sjukdom som tvingar till upprepad
kortare franvaro ej kunna deltaga
i vanligt skolarbete, anordnas sir-
skild for dem limpad undervisning,.

25a §2

Grundskolan omfattar skolhdlsovard.

Skolhilsovarden har till inda-
mal att bevara elevernas sjilsliga
och kroppsliga hilsa och verka for
sunda levnadsvanor hos dem. Den
skall frimst vara av forcbyggande
natur och ej avse egentlig sjukvdrd.

Nyinskriven elev i grundskolan
skall Likarundersokas i borjan av
lisaret och didrefter fram till och
med Aarskurs 8 minst tvd génger.
Om ej sirskilda forhdllanden for-
anleda undantag, skall elev likar-
undersikas dven i drskurs 9.

Utdver vad som foljer av tredje
stycket skall sidan elev i grund-
skolan som dr klen, sjuk eller sjuk-
domshotad lakarundersdkas s ofta
skollikaren finner det behovligt.
Undersokning skall dven ske av
elev som skolledare, lirare, skol-
skoterska eller forildrarma sdrskilt
hinvisat till skollikaren eller som
denne pd annan grund finner vara
i behov av undersdkning.

1 Lagen omtryckt 1970: 1026.
2 Senaste lydelse 1975: 159.

Skolhidlsovarden har till inda-
mal att folja elevernas utveckling,
bevara och forbéttra deras sjils-
liga och kroppsliga hilsa och ver-
ka for sunda levnadsvanor hos
dem. Den skall frimst vara av {6-
rebyggande natur.

Nyinskriven elev i grundskolan
skall likarundersokas i bérjan av
lisiret och direfter fram till och
med Aarskurs 8 minst tvd ginger,

Utover vad som foljer av tredje
stycket skall sidan elev i grund-
skolan som fdreter brister i hilso+
tillstandet lakarundersokas si ofta
skollakaren finner det behovligt.
Undersokning skall dven ske av
elev som personal vid grundskolan
eller forildrarna sirskilt hinvisat
till skolldkaren.
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Nuvarande lydelse

Fdoreslagen lydelse

Det aligger elev i grundskolan att 1ata sig undersokas i fall som avses

i tredje och fjirde styckena.

Elev i grundskolan har ritt att
kostnadsfrirt  anlita skolhdlsovar-
den.

Elev i grundskolan har ritt att
bli ldkarundersékt, om han begir
det hos skollikare eller skolsko-
terska. Elev har dven i Ovrigt rdtt
att anlita skolhdlsovirden. All
skolhilsovard skall vara kostnads-
fri for eleven.

Kommun far besluta att uppgif-
ter som enligt denna paragraf an-
komma pa kommunen i stillet
skola fullgbras av landstingskom-
mun. Detta far dock ske, endast
om landstingskommunen har dtagit
sig art fullgéra uppgifterna.

32§3
Barn, som ej uppnatt skolpliktsildern men som finnes ha for skolging
erforderlig mognad, ma tillitas att borja skolgang i grundskolan host-
terminen det kalenderar, di barnet fyller sex ar.

Har skolpliktigt barn ej nitt den
mognad som fordras for att del-
taga i undervisningen i grundsko-
lan, ma dess skolgang med forald-
rarnas medgivande uppskjutas ett
ar.

Har skolpliktigt barn ej nitt den
mognad som fordras for att del-
taga i undervisningen i grundsko-
lan, ma dess skolging med forald-
rarnas medgivande uppskjutas ett
ar. Barn vars skolgang uppskjutits
skall deltaga i forskola. Skyldig-
heten att deltaga i forskola skall
omfatta hogst 525 timmar.

Om intagning i vissa fall vartannat ar av elever i grundskolan gilier

vad regeringen dirom forordnar.

38§

Foraldrar till skolpliktigt barn
skola overvaka, att barnet fullgor
sin skolgang.

Forildrar till skolpliktigt barn
skola overvaka, att barnet fullgor
sin skolgang eller deltager i for-
skola.

39§

Fullgsr skolpliktig elev i grund-
skolan ej sin skolging och beror
underlitenheten pa tredska av for-
dldrarna, #ger lansskolnimnden
vid vite foreligga foraldrarna att
halla eleven i skolan. Beslut hirom
gar 1 verkstillighet utan hinder av
besviir. Foljes ej foreliggandet, ma

3 Senaste lydelse 1975: 159,

Fullgor skolpliktig elev i grund-
skolan ej sin skolgéng eller deltager
skolpliktigt barn, vars skolging
uppskjutits, ej i forskola och beror
underlatenheten pa tredska av for-
dldrarna, &dger ldnsskolnimnden
vid vite forelagga fordldrarna att
hilla barnet i skolan eller férsko-
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Nuvarande lydelse

nimnden utdéma vitet, Detta mi
ej forvandlas till frihetsstraff.

Har atgird enligt forsta stycket
ej dsyftad verkan eller iro eljest
synnerliga skiil dirtill, dger ldns-
skolniimnden forordna, att eleven
skall himtas till skolan med bitride
av polismyndighet. Beslut hirom
gir i verkstillighet utan hinder av

SSVAr.

Foreslagen lydelse

lan. Beslut hirom gir i verkstillig-
het utan hinder av besvir. Foljes
ej foreliggandct, md niémnden ut-
doma vitet. Detta ma ej forvandlas
till frihetsstraff,

Har atgiird enligt forsta stycket
ej dsyftad verkan eller dro eliest
synnerliga skdl dirtill, dger lLins-
skolnimnden férordna, att eley i
grundskolan skall himtas till sko-
lan med bitride av polismyndighet.
Beslut hiarom gir i verkstillighet
utan hinder av besvar.

Vad i denna paragraf sdgs skall ej dga tillimpning betriffande del-
tagande i undervisning, som avses i 24 § tredje stycket.

Denna lag triider i kraft den 1 juli 1978.

2 Torslag till

Lag om iindring i lagen (1976: 381) om barnomsorg

Hirigenom foreskrives att 5 § lagen (1976: 381) om barnomsorg skall

ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande [ydelse

5

Fireslagen lydelse

Barn skall anvisas plats i forskola frin och med hostterminen det ir
dd barnet fyller sex ar. Sidan forskola skall omfatta minst 525 timmar

om dret.

Barn vars skolging har uppskju-
tits enligt 32 § andra stycket skol-
lagen (1962: 319) skall beredas
mojlighet att fortsitta i forskolan
ytterligare ett gr. Kan forskola pa
grund av barnens restider eller av
andra skil icke bedrivas i den om-
fattning som anges i forsta stycket,
far kommunen dela upp forskolan
pd tvd ir, Barn som berdres av sa-
dan uppdelning skall anvisas plats
i forskolan frin och med hostter-
minen det 4r di barnet fyller fem
ar. Sidan forskola skall omfatta
sammanlagt minst 700 timmar.

Barn vars skolging har uppskiu-
tits enligt 32 § andra stycket skol-
lagen (1962: 319) skall anvisas plats
i forskola. Kan férskola pid grund
av barnens restider eller av andra
skil icke bedrivas i den omfattning
som anges i forsta stycket, far
kommunen dela upp forskolan pd
tva ar. Barn som berires av sidan
uppdelning skall anvisas plats i f6r-
skolan frin och med hdstterminen
det ir da barnet fyller fem ar. Sa-
dan forskola skall omfatta sam-
manlagt minst 700 timmar.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1978.
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Utdrag
UTBILDNINGDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1977-12-29

Niirvarande: statsministern Filldin, ordfdrande, statsriden Bohman,
Ahlmark, Romanus, Turesson, Gustavsson, Antonsson, Mogard, Olsson,
Dahlgren, Asling, Séder, Troedsson, Mundebo, Kronmark, Ulisten, Bu-
renstam Linder, Wikstr6m, Johansson, Friggebo

Foredragande: statstidet Mogard

Proposition om nytt statsbidrag till grundskolan m. m.

1 Inledning

Med anledning av riksdagens beslut om reformerinig av skolans inre
arbete m. m. (prop. 1975/76: 39, UbU 1975/76: 30, rskr 1975/7G: 367)
har forslag till nytt statsbidragssystem utarbetats inom regeringskansliet.
Promemorian (Ds U 1977: 8) Forslag till nytt statsbidragssystem for det
allménna skolvdsendet avlimnades den 12 maj 1977 och har diircfter
remissbehandlats.

Efter remiss har yttranden dver promemorian avgetts av statskontoret,
riksrevisionsverket (RRV), statens personalniimnd (SPN), riksskatteverke:
(RSV), skoléverstyrelsen (SO), samtliga linsskolndmnder utom linsskol-
nimnden i Virmlands 14n, statens ungdomsrdd, utredningen om kom:u-
nernus ekonomi (Fi 1971: 08), utredningen om skolan, staten och kommu-
nerna (U 1972: 06), decentraliseringsutredningen (Kn 1977: 01), statskon-
trollkommittén (Kn 1976: 06), Svenska kommunfdrbundet, f6ljande kom-
muner: Kiruna, Haparanda, Pited, Luled, Gillivare, Pajala, Overtorned,
Kalix, Overkalix, Jokkmokk, Arjeplog, Arvidsjaur, Skellefted, Lyck-
sele, Umed, Asele, Vilhelmina, Storuman, Nordmaling, Ostersund, Fiir-
jedalen, Berg, Are, Krokom, Briicke, Ragunda, Ornskoldsvik, Sollefted,
Kramfors, Sundsvall, Hirmésand, Timrd, Hudiksvall, Séderhamn, Sand-
viken, Givle, Ljusdal, Ovandker, Hofors, Avesta, Hedemora, Falun,
Mora, Smedjebacken, Alvdalen, Lcksand, Vansbro, Arboga, K&ping,
Sala, Visteras, Norberg, Hallstahammar, Heby, Karlskoga, Askersund,
Kumla, Orebro, Hallsberg, Siffle, Arvika, Hagfors, Filipstad, Kristine-
hamn, Karlstad, Arjing, Forshaga, Munkfors, Hammars, Storfors
Torsby, Eda. Kil, Falkiping, Tidaholm, Skévde, Skara, Lidkoping
Mariestad, Téreboda, Gotene, Vara, Gullsping, Karlsborg, Mullsjé,
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Grdstorp, Amadl, Ulricehamn, Bords, Alingsds, Trollhéttan, Vinershorg,
Herrljunga, Svenljunga, Marks, Lilla Edet, Mellerud, Bengtsfors, Trane-
mo, Vdrgdrda, Lerum, Ale, Uddevalla, Lysekil, Kungilv, Mdjlndal,
Gdéteborg, Tanum, Munkedal, Orust, Tjérn, Ockers, Partille, Hiirryda,
Kungsbacka, Falkenberg, Laholm, Trelleborg, Ystad, Hoganis, Hel-
singborg, Landskrona, Lund, Malmé, Sjébo, Skurup, Svedala, Kivlinge,
Bjuv, Vellinge, Burlév, Staffanstorp, Svalév, Hissleholm, Angelholm,
Simrishainn, Kristianstad, Bdstad, Astorp, Klippan, Perstorp, Orkel-
ljunga, Ostra Goinge, Silvesborg, Karlshamn, Ronneby, Karlskrona,
Olofstrom, Gotland, Borgholm, Vimmerby, Vastervik, Oskarshamn,
Nybro, Kalmar, Emuimnaboda, Ménsterds, Hultsfred, Morbylanga, Torsds,
Hogsby, Ljungby, Vixjo, Markaryd, Almhult, Alvesta, Tingsryd, Lesse-
bo, Trands, Eksjio, Vérnamo, Jonkédping, Vaggeryd, Gislaved, Mjélby,
Motala, Soderkoping, Norrkoping, Linkdping, Atvidaberg, Boxholm,
Kinda, Ydre, Odeshog, Stringnis, Eskilstuna, Katrineholm, Flen, Oxels-
sund, Nykdping, Osthammar, Uppsala, Tierp, Habo, Nynédshamn, Norr-
tilje, Vaxholm, Lidings, Solna, Sundbyberg, Nacka, Sidertilje, Stock-
holm, Sollentuna, Tiby, Upplands-Bro, Tyress, Haninge, Botkyrka,
Huddinge, Jirfilla, Virmdé och Upplands Visby, Landsorganisationen
i Sverige (LO), Tjdnsteminnens Centralorganisation (TCQ), Sveriges
Lararforbund (SL), Svenska Fackldrarforbundet (SFL), Centralorganisa-
tionen SACO/SR — som bifogat yttrande av Skolledarforbundet —,
Lirarnas Riksforbund (LR), Svenska arbetsgivareforeningen (SAF),
Riksférbundet Hem och Skola (RHS) samt Handikappférbundens Cen-
tralkomminté (HCK).

Yttranden har dven inkommit fran Sveriges Liirarférbunds lokalavdel-
ningar i Pajula och Partille, SL:s forbundskrets i Malmé kollegiet vid
Hemborgsskolan, rektorskonferensen i Stockholm samt Stockholmsorga-
nisationerna av LR, SFL, Skolledarférbundet och SL.

I skrivelse har Sveriges Elevers Centralorganisation (SECO) forordat
mindre klasser och anhillit om att regeringen snarast tillsdtter en arbets-
grupp som ser over problematiken och kostnaderna fér mindre klasser.
Vidare kriver SECO att forsoksverksamheten med mindre undervis-
ningsgrupper aktivt stods.

RHS foreslir att férutsittningar skapas for ett konsekvent genom-
férande av den sammanhillna klassens princip genom att lika delningstal
infors i hela grundskolan.

Sveriges psykologforbund anhéller om att fragan om statligt stod till
kommunal skolpsykologverksamhet och elevunderlag per skolpsykolog
utreds. I samma skrivelse framfdr férbundet synpunkter pa fordelning
av forstarkningsresursen.

Linsskolndmnderna i Jitmlands och Kopparbergs lin har i skrivelser
framfort synpunkter pa utformningen av den s. k. glesbygdsgarantin f6r
nytt statsbidrag till grundskolan.
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Teckningsldrarinstitutets studentkar har i skrivelse anhillit om halv-
Kklass i teckningsdmnet pa hogstadiet.

1 skrivelse har Hem och Skolaféreningen i Arstagirdens rektorsom-
ride anhdllit om lika delningstal i grundskolan.

I skrivelse har Statens skolinspektorers forening framfért synpunkter
pa den s. k. linsskolndimndsresursen i forslaget till nytt statsbidrag for
grundskolan.

Med stdd av Kungl. Maj:ts bemyndigande tillkallade davarande stats-
radet Lena Hjelm-Wallén tre sakkunniga med uppgift att utreda skolhil-
sovirdens innehdll, organisation och huvudmannaskap. Dc sakkunnigat
antog benimningen 1974 ars skolhdlsovirdsutredning (U 1974: 48).

Skolhilsovardsutredningen dverldmnade i augusti 1976 sitt betinkande
(SOU 1976: 46) Skolhilsovard.

Efter remiss har yttranden dver betinkandet avgivits av socialstyrelsen,
RRV, davarande universitetskanslersimbetet (UK A), SO, statens handi-
kapprad, socialutredningen, barnomsorgsgruppen, utredningen (S 1975:
04) om ny lagstiftning for hilso- och sjukvdarden (HSU), utredningen
(U 1972: 06) om skolan, staten och kommunerna (SSK), folkhdgskoleut-
redningen (U 1973:01), Svenska kommunférbundet, Landstingsforbun-
det, Stockholms, Alvsborgs och Givleborgs lins landstingskommuner,
Stockholms, Sddertilje, Upplands-Visby, Tierps, Uppsala, Karlskrona,
Malmé, Uddevalla, Hallstahammars, Ludvika, Skellefted, Arvidsjaurs
och Lulea kommuner, TCO, SACO/SR, LO, Handikappforbundens cen-
tralkommitté, Riksforbundet Hem och Skola, Moderata ungdomsférbun-
det samt Centerns ungdomsfdrbund.

Vidare har yttranden ovcr betiinkandet inkommit fran bl. a. Svenska
barnlikarféreningen samt fran dess sektion for barnallergoli, fran For-
eningen for allergibarn, Riksforbundet mot allergi, De handikappades
riksforbund, Riksforbundet for utvecklingsstorda barn, Riksforbundet for
social och mental hilsa, Barnhilsovdrdskliniken i Géteborg, Goteborgs
Hem och Skola-distrikt, Foreningen Hem och Skola i Hégands samt fran
skolskéterskorna i Uppsala kommun.

I prop. 1977/78: 100 (bil. 12) har regeringen foreslagit riksdagen att, i
avvaktan pé sirskild proposition i amnet, till Bidrag till driften av grund-
skolor m. m. for budgetiret 1978/79 berikna ett forslagsanslag av 7 760
milj. kr. Jag anhéller att nu fa ta upp dessa frigor.

For overblickens och sammanfattningens skull redovisas i anslutning till
de {6rslag som tas upp till behandling dven vissa forslag som inte fordrar
beslut av riksdagen.

1 Statsridet Jan-Erik Wikstrom, ordforande, riksdagsledamoten Frida Berg-
Jund samt departementssekreteraren i utbildningsdepartementet Agneta Char-
pentier.
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2 Nytt statsbidrag till grundskolan
2.1 Nuvarande statsbidragsbestiimmelser

2.1.1 Bidragsunderlag och allmiint driftbidrag

Karakteristiskt for statsbidragsgivningen inom skolvisendet ir att den-
na destinerats till andamil. Dessa dndamal preciscras mer eller mindre
ut{orligt i berdrda statsbidragsbestimmelser.

Omfattningen av bidragen for de aktuella dndaméilen ir i sin tur bero-
ende av andra gillande regelsystem, som inom SO:s omride finns kodi-
ficrade i olika bestimmelser i skollag, skolfgrordning, liroplaner, anvis-
ningar, kollektivavtal m. m. Mer sillan styrs bidragsgivningen enbart ge-
nom bidragsvillkor dirckt intagna i1 statsbidragsbestimmelserna. Statsbi-
drag till grundskolan utgar i huvudsak enligt férordningen (1958: 663)
om statsbidrag till driftkostnader for det allmdnna skoividsendet (om-
tryckt senast 1973: 356, dndrad senast 1977: 469).

Driftbidraget till grundskolan beriknas cfter schablon pi 16nekostna-
derna for skolledare och ldararc. Som schabloner anvinds begreppen bi-
dragsgrundande tjiinster, drsloncebelopp och bidragsunderlag. Vid beriik-
ningen tas hiinsyn till antalet i foreskriven ordning inrittade tjinster som
rektor, studicrcktor samt ordinarie och icke-ordinaric lirare. Med dylik
tjinst jemstills i tilldmpliga delar tjinst som forestandare eller bitridande
{Grestandare vid clevhem som #r knutet till grundskola. Tjinst #r bi-
dragsgrundande endast i den méan ddri ingar undervisning cller annan
tjiinstgdring som avses i timplan, annan foreskrift (t. ex. rérande forstirk-
ningsanordningar cch gruppindelningar) eller sidrskilt medgivande och
som anordnas for helt redovisningsdr eller helt ldsar. Har undervisningen
inte p2gatt helt liisAr men minst en termin, skall tjinsten riiknas som hilf-
ten av motsvarande tjinst for helt ar. Betriffande stddundervisning,
samordnad specialundervisning och sirskild undervisning uieir dock
statsbidrag dven for undervisning som ej omfattar hel termin.

Med undervisning jimstills frin bidragssynpunkt i viss utstrickning
annan tjinstgéring, t. ex. med rektorstjinst fdrenade rektorsgdromai.

Bidragsgrundande tjinster dr antingen hela tjinster eller deltjinster.
Till sistniimnda tjinster hinfors sddan undervisning som inte ingir i kela
tjiinster. Varje veckotimme riknas dirvid som en trettiondel av hel
tinst.

Varje tjinst representeras vid bidragsberiikningen av tjinsteinnehava-
ren, oavsett om denne dr i tjinst eller dr tjiinstledig. Vakansvikarie anses
som tjinstcinnehavare, men i Ovrigt tas i regel ingen hinsyn till vikarie.
I vissa fall utgdr dock statsbidrag till vikarie for tjinstledig rektor eller
lirare. Arsloncbeloppet for bidragsgrundande tjdnst beriknas efter den
I6negrad (1oneklass) och alderstilliggsklass i vilken den ldrare var pla-
cerad scm innchade eller uppchdll tjinsten vid varterminens bdrjan



Prop. 1977/78: 85 11

eller, i frdga om tjiinst som funnits endast under hostterminen, vid hdst-
terminens slut. Utgick pd grund av sirskild foreskrift 16n efter hogre
1oncklass eller dlderstilliggsklass &n den i vilken vederbdrande var pla-
cerad, beriiknas irslénebeloppet efter den hogre 18neklassen cller alders-
tilliggsklassen. Timlidrare anscs vara placerad i den I6negrad (I16neklass)
och dlderstilliggsklass som har samma nummer som den arvodes-
grupp och dlderstilliggsklass efter vilken hans arvode utgick. 1 {rekom-
mande fall 6kas I6nen i alderstilliggsklasserna med retroaktivt 1onetill-
dcg. FOr pensionsavgingen ldrare beriiknas arslonebeloppet till tva tred-
jedelar av 16nen i alderstilliggsklassen inom lonegraden.

Summan av dc bidragsgrundande tjdnsternas arsloncbelopp utgdr bi-
dragsunderlag for allmént driftbidrag. Har rcktor, studierektor eller li-
rarc under ldsiret atnjutit tjinstledighet med hogst B-avdrag pd 16nen
for sjukdom ecller vissa andra orsaker Okas bidragsunderlaget med be-
lopp som motsvarar dirav foranledda kostnader for annan vikaric iin
s. k. ldrarvikarie minskat med avdragen p& den tjinstlediges 16n. Pa
samma sitt dkas bidragsunderlaget, om rektor, studiercktor eller lirare
minst 30 dagar i {6ljd atnjutit tjanstledighet for studier cller offentligt
uppdrag med hogst B-avdrag pa Ionen eller av vissa andra skiil tnjutit
tjinstledighet. Bidragsunderlaget okas ocksi med 18nekostnaderna for
s. k. Lirarvikaric minskat med l6ncavdragen for tjiastiediga ldrare.

I bidragsunderlaget skall ocksd inriknas vad som uander redovisnings-
aret utbetalas som kallortstillige och finskspriktilligg, tjinstgdringstill-
ligg till ldrarc i grundskolan for handledning av clever som &lagts att
kvarstanna i skclan efter skoldagens slut, samt tjinstgoringstilligg till
lirare med forordnande som handledare i vissa fall, uppdragstilligg till
tillsynslérare, huvudlirare, institutionsforestindare och yrkesvalslirare,
avloningsforstirkning till rektor och studierektor som medverkar vid
forsoks- och demonstrationsverksamhet, beredskaps- och obekvim-
tidstilldgg till forestindare och bitridande forestindare vid elevhem som
ar knutet till grundskolan. Bidragsunderlaget 6kas dven med schablon-
belopp {6r vissa pd grundskolans hogstadium férekommande resurstim-
mar for fritt valt arbete. Har den pedagogiska ledningen i grundskolan
{6rstiarkts genom annan anordning #n anstillande av studicrcktor, inrik-
nas i bidragsunderlaget kostnad fér denna forstirkning. Arsbcloppet for
sadan kostnad faststills av Yinsskolnimnden och {ir ej Gverstiga den be-
riknade kostnadcn for studicrektors tjinstgoring som bitridande skolle-
darc. Bidragsunderlaget §kas vidare med schablonbelopp for dels vissa
resurstimmar p& gruadskolans hgstadium, dels fritt valt arbete, dels ock
undervisning 1 hemsprik och studichandledning pd hemspraket. Bidrags-
underlaget $kas dven med belopp som motsvarar 75 $% av kostnaderna
for uppségningslon i vissa fall. Andra sirskilda kostnader #n de angivna
skall inte inrdknas i bidragsunderlaget. Silunda inriknas ¢j t. ex. arvo-
dena till £6rste rektor och rektor tillika skolchef.
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Det allmiinna driftbidraget utgar med det f6r grundskolan i kommunen
beriknade bidragsunderlaget, minskat med en kommunandel. Denna
uppgir for varje hel tjanst till f6ljande belopp:

kommunens

hyresgrupp 1 2 3 4 5
kommunandel

kr. 130 370 550 790 1020

Till kostnaderna for avloning it skoldirektor och bitridande skoldirck-
tor utgar statsbidrag med 79 % av arslonebelopp och arsbelopp for avlo-
ningsforstirkning samt under redovisningséret utbetalt kallortstilligg.

Pensioner till rektor, studicrektor och lirare bekostas till 100 % av
staten. Lonekostnadspaligg om 11 % beriknas pa bidraget till 16ner for
denna personal.

Statsbidrag till ATP-avgifter for rektor, studiercktor och ldrare utgar
enligt sirskilda bestimmelser. Bidraget ir avsett att helt ticka arbets-
givarens kostnader for ATP-avgifterna. Det beriknas schablonmissigt.

Enligt férordningen (1962: 696) om bestridande av vissa kostnader pa
skolvisendets omrade (omtryckt 1973: 236, indrad senast 1977: 471)
utgdr i vissa fall crsiittning av statsmedel for forrittning och tjinstcresa
samt flyttningskostnad.

2.1.2 Handliggningsordning

Skolstyrclsen har att uppritta forslag till klassanordning och senast den
15 maj insiinda dctta till liinsskolniimnden. Styrelsen skall dirvid f6lja de
regler om hogsta och ldgsta elevantal och om samldsning m. m. som finns
i skolférordningen och liroplancns angivna timplanedel. Antalet klasser
och klasstyp beslutas av linsskolnimnden. Avviker skolstyrelsens forslag
fran regler i skolférordningen och liroplanens timplanedel krivs medgi-
vande fran linsskolndmnden. Det ankommer dven pa nimnden att granska
den s. k. virrapporten, vilken upptar den inre organisation, execmpelvis
uppdelning av klass vid laboration m. m., anordnande av undervisning i
tillvalsimnen, alternativkursimnen och frivilliga dmnen.

Driftbidragets storlek dr beroende av kostnaderna for 16ner {6r de skol-
ledar- och ldrartjinster som erfordras for den faststillda organisationen.

Allmiént driftbidrag avseende grundskolan rekvireras av skol-
styrelsen for varje redovisningsar fore den 1 september nist efter redovis-
ningsdret. Efter granskning och beslut av linsskolnimnden utbetalas bi-
draget av SO, som den 1 juli 1977 har Svertagit utbetalnings- och revi-
sionsansvaret. Forskott utgdr utan rekvisition i borjan av juli, oktober
och januari med resp. 30, 25 och 20 ¢ av det belopp kommunen upp-
burit i forskott foreghende redovisningsar. I borjan av april utgar eti
belopp motsvarande skillnaden mellan 90 % av statsbidraget fér fore-
gicende redovisningsir och summan av de tre tidigare forskotten. Fore
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den 1 april skall linsskolndmnden tillstilla SO ena exemplaret av stats-
bidragsrevisioncn samt avskrifter av nimndens beslut i dessa drenden
och av underrittelserna om avvikelse. Kommunen &dr skyldig att tilthan-
dahilla det verifikationsmaterial som i Ovrigt erfordras for granskning
och revision.

Statsbidrag till ATP-avgift, till allmidn arbetsgivaravgift och till social-
forsikringsavgift till sjukforsakringen och folkpensioneringen faststills
av linsskolnimnden och utbetalas av SO.

Statsmedel till resc- och flyttningskostnader utbetalas av SO efter
rekvisition.

2.1.3 Niarmare bestimmelser om klasser m. m.

I grundskolan fordelas eleverna pa klasser och grupper enligt bestim-
melser i 5 kap. 15—21 §§ skolférordningen (1971: 235), samt foreskrif-
ter i timplaner och sérskilda av regeringen eller, efter bemyndigande av
regeringen, av SO meddelade bestimmelser.

Enligt dessa bestimmelser bor skolstyrelsen verka for att cleverna {or-
delas sa att klasserna erhaller en s allsidig social sammanséttning som
mojligt.

Fordras visst elevantal for att klass eller grupp skall fa anordnas sa skall
antalet vid undervisningens bérjan vara avgorande, om ej annat siirskilt
foreskrivs eller linsskolnimnden for visst fall av sirskilda skil medger
undantag.

Gar elevantalet ddrefter ned under det foreskrivna, far klassen eller
gruppen likvil behillas till lisarets slut. Grupp fir behéllas under lingre
tid, om linsskolnimnden pa grund av sarskilda omstiindighcter medger
det.

Okar elevantalet avsevart under ldsaret, far ytterligare klass eller grupp
anordnas, om villkoren hiirfor i 6vrigt ir uppfyllda och om linsskolnimn-
den medger det.

Om elevantalet i klass eller klasser i en skolenhet mera varaktigt okar
skall klasstyper dndras pa visst i skolférordningen angivet siitt.

I skolenhet med a- eller A-klasser bor i drskurserna 1—3 anordnas cn
a-klass for varje paborjat 25-tal elever i arskursen samt i dvriga arskurser
cn A-klass for varje paborjat 30-tal elever i rskursen.

I idmne anordnas samundecrvisning med elever i olika klasser, om
sa lampligen kan ske.

Undervisningi tillvalsia mne anordnas, om minst fem elever valt
amnet. Meddelas undervisning i tillvalsdmne enligt skilda kurser (allmin
eller sarskild kurs), anordnas undervisning enligt viss kurs, om elevantalet
blir lagst fem.

For cn drskurs pa hogstadiet som omfattar hogst tva klasser giller spe-
ciella bestimmelser om anordnande av kurser i tillvalsimne.



Prop. 1977/78: 85 14

I friga om obligatoriskt dmne, i vilket undervisning kan meddelas cn-
ligt skilda kurser, anordnas undervisning enligt viss kurs, om elevantalet
blir lagst fem. _

I arskurs 8 anordnas sirskild grupp for undervisning av nybérjarc en-
ligt viss kurs i tillvalsimnet franska eller tyska, om antalet nybérjare ir
ligst fem. Ar antalet nyborjare ligre dn fem anordnas undervisning for
nyborjare i form av samundervisning med de elever i rskurs 7 eller 8 som
liser samma kurs i dmnet. Sddan samundervisning fir ej foranleda ut-
vidgning av skolorganisationcn,

2.1.4 Skolerhetsbegreppet

Enliat skolfdrordningens 1 kap. 5 § forstas med skolenhet, en med hin-
syn till elever, som undervisas antingen i ett gemensamt elier i flera
varandra néraliggande skolhus eller andra lokaler for undervisningen,
bestiimd organisatorisk enhet inom skolvisendet. Till grund for denna
definition ligger divarande departementschefens uttalande i prop.
(1962: 54) angdende reformering av den obligatoriska skolan m. m.
(s. 287).

I skolférordningens 2 kap. 21 § anges att elcverna fordelas pa skolen-
heter med hidnsyn framst till vad som ar indamélsenligt frin kommunika-
tionssynpunkt och till vad som krivs for att cffcktivt utnyttja lokaler och
andra utbildningsresurser.

Regelmissigt kommer eleverna till skolenheten frdn samma trakt men
denna behdver inte vara en och densamma for samtliga arskurser i skol-
cnheten. En viss elastisitet i elevférdelningen mellan skilda skolenheter
inom samma trakt ir tilliten, cxempelvis for att marginalvis utjimna elev-
antalet mellan klasserna i olika skolenheter.

2.2 Forslag till nyit statsbidrag
2.2.1 Utgangspunkter for nytt statsbidrag

Riksdagens beslut om reformering av skolans inre arbete (SIA) bildar
utgingspunkten for de tekniska anpassningar av statsbidragssystemet i
SIA-siolan som foreslas i promemorian.

En av hornstenarna i riksdagens beslut #r att det bor ske en deccntra-
lisering av nu ccntralt styrda beslut fr att 6ka det lokala ansvarstagandet
{61 skolans verksamhet och biittre anpassa skolans arbete till elevernas
varicrande bchov och forutsiittningar.

Det dr enligt utskottet angeliget att de regionala och lokala skoimyn-
digheterna, skolledarna, ldrarna och andra med arbetsuppgifter pd sko-
lans omrade tilliggs bide friketen och ansvaret att i den praktiska till-
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limpningen ute pa filtet utan bundenhet vid anvisningar i alla detaljer
handla med utrymme {6r sunt fornuft och fritt val. Det ér ocksa viktigt att
resursinsatscrna for skolans verksamhet dr behovsorienterade.
I promemorian anfors att skolans ansvar och intresse enligt nya bi-
dragssystemet dr att kunna beréikna och bestimima storleken av statsbi-
dragen samt att ange regler och ramar for resursanvindningen genom
bl. a. olika bestiimmelser for personalsammanséttningen i skolan. Skolans
mail och innehall kommer dven i framtiden att faststéllas av staten for att
garantera ett enhetligt skolsystem och en likvirdig utbildningsstandard.
Utgingspunkter f6r konstruktion av ett framtida statsbidrag torde alltsa
vara att, med bibehallande av nuvarande grundprineip om ansvarsfordel-
ning mellan stat och kommun, g¢c kommunen s& vida ramar som mojligt
vid resursanvindningen.
Sammanfattningsvis bor foljande principer ligga till grund for stats-
bidragssystemet 1 grundskolan nimligen att bidraget bor
— bidra till att uppritthilla ett cnhetligt skolsystem och en likvérdig ut-
bildningsstandard

— beakta skillnader i forutsiittningar som finns mellan olika kommuner
att bedriva skolverksamheten

— mojliggora och stimulera till en 6kad lokal beslutanderiitt i bl. a. cko-
nomiska och organisatoriska fragor

— stimulera till en effektiv verksamhet

— vara administrativt enkelt

— gerantera att utgiende bidrag blir virdebestindiga pd samma siitt som
f.n

2.2.2 Forslag avseende statsbidrag i SIA-skolan

Nu giillande regler {6r statsbidrag till grundskolan medfé6r ett ganska
betydande arbete for skolstyrelser och linsskolnimnder. Enligt prcme-
morian dr handldggningsordningen for statsbidragsrekvisitioner for grund-
skolan administrativt omfattande och tungrodd f6r savil kommun som
{6r linsskolnimnd. Rekvisitionsmaterialet har hog detaljeringsgrad. Ett
nytt statsbidrag for grundskolan bor dirfor ges en mera schabloniserad
utformning, vilket dessutom skulle forenkla rekvisitioner och utbetalning
av bidraget. En Overgang till ett mer schabloniserat statsbidragssystem
kommer dock att medfdra vissa ckenomiska omfordelningseffekter {or
enskilda kommuner. Enligt en fOretagen undersdkning erhaller alla i
undersokningen ingdende kommuner totalt sett Skade statsbidrag, medan
vissa kommuner erhéller nagot mindre statsbidrag riiknat per veckotimmec.

Det {inns cnligt promemorian ingen mojlighet att konstruera ett {or-
enklat bidragssystem som kan ta hinsyn till alla de faktorer som i dzg pi-
verkar bidraget och som dessutom ar starkt schabloniserat. En rimlig
omférdeclning dr det pris som fir betalas for att dels mojliggéra ett 6kat
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kommunalt och lokalt ansvar och inflytande, dels ge mdjlighet till lokal
medbestimmanderitt vid resursanviindningen och dels uppni ett f5r kom-
munerna administrativt enkelt system. Det nu foreslagna systemet medfsr
betydande forenklingar i friga om statsbidragsrckvisitionerna vilket
minskar de kommunala kostnaderna for denna administration. Vidare
kan slutrekvisitionerna faststiillas tidigare och slututbetalning ske avsc-
viirt snabbarc @n med nuvarande system. Sddana {érdelar, som giller for
alla kommuner, bor vigas in vid en beddmning av effekterna av det nya
statsbidragssystemet. FOr statens del bor inte obetydliga besparingar kun-
na gdras vid lansskolnimnderna.

Basresurs bor i statsbidragshiinseende definieras som en statlig resurs-
tilldelning i form av ldrarveckotimmar, vilken i normalfallet utgdr for
varje paborjat 25-tal elever i var och en av arskurserna 1—3 och for varje
pabirjat 30-tal elever i var och en av arskurserna 4—9, allt raknat vid
varje skolenhet i kommunen. Vid mycket laga elevantal per arskurs utgar
en basresurs gemensamt for tva cller flera arskurser enligt de regler som
nu giller f6r anordnande av b/B-klass.

Basresursens storlek skall enligt riksdagens principbeslut berdknas si
att en ldrarveckotimme far uttas vid en skolenhet for varje
elevveckotimme och undervisningsgrupp anordnad enligt nu gél-
lande regler for bildande av klasser och andra stadigvarande undervis-
ningsgrupper. I sl6jd och hemkunskap utgar cnligt riksdagens beslut tva
Lirarveckotimmar for varje elevveckotimme oavsett antalet elever per
basresurs.

Inga andra dmnen 4n de nu nimnda crhiller automatiskt dubbel till-
delning av lidrarveckotimmar. En &kning av ldrartitheten miste for Ov-
riga imnen ske genom anviandande av forstarkningsresursen. Avgorande
for en sddan resursforstirkning skall vara bide det pedagogiska och so-
ciala behovet.

Det sistnimnda bor gilla ocksd dmnena sl6jd och hemkunskap. Att
dessa har getts en extra tilldelning av lirarveckotimmar inom basresur-
serna ir betingat av att lokalerna for dmnena i regel dr dimensionerade
for omkring 16 elever. Aven nuvarande rcgler for resurstilldelning tar
hiinsyn till detta férhillande.

Utbildningsutskottet har i sitt betdnkande (UbU 1975/76: 30) angivit
att det skall vara kommunerna obetaget att fora dver basresursens sir-
skilda Hrarveckotimmar 1 sldjd och hemkunskap till forstarkningsresursen,
om basresursen avser mindre dn 17 elever eller om kommunen har méj-
lighet att anordna sl5jd- och hemkunskapsundervisningen i andra former
iin dem som propositionen utgar fran.

Syftet med utbildningsutskottets forslag kan enligt promemorian dir-
for enklast nds genom att den del av det extra resurstillskottet i sléjd som
overstiger nuvarande riksgenomsnittliga resurstid i dmnet pa lag- och
mellanstadiet redan fran bérjan liggs pa forstirkningsresursen. En 6kning
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av resurstilldelningen i sljd utover den som ligger kvar inom basresur-
serna kan da ske sa snart de faktiska behoven gor detta motiverat. Garan-
tier for att nuvarande ldrartdthet i dmnet uppritthalls kan hirigenom
kombinecras med en Okad flexibilitet i resursanvindningen.

Enligt SIA:s forslag och riksdagens beslut skall nuvarande elevvecko-
timmar 1 fritt valt arbete utgd ur hdgstadiets timplan samtidigt som re-
surserna for fritt valt arbete Gverfors till forstarkningsresursen. Elevtim-
planen for hdgstadiet kommer dirigenom att omfatta 33 veckotimmar
per arskurs. Utdver dessa veckotimmar skall i hogstadiets basresurser
inga ett extra resurstillskott, svarande mot nuvarande antal elevveckotim-
mar i sl6jd och hemkunskap.

For basresurser som endast omfattar en arskurs beriknas antalet vec-
kotimmar enligt f6ljande:

ak 1 20 vtr
ak 2 24,
ak 3 31,
ik 4 36
ik 5 37 .,
ik 6 37 .,
ak 7 39 .
ik 8 42
ik 9 39,5 ,,

Omfattar basresurs mer in en arskurs beriknas antalet veckotimmar
enligt foljande:

ak 1—2 24 wvtr
ak 2—-3 27 ,,
ak 1—3 27 ,,
ak 3— 33 ,,
ik 5—6 36,5 ,,
ak 4—6 35 ,,

Utdver vad som nu fGreslagits betriffande veckotimmar i basresurs
som omfattar mer dn en arskurs skall varje sidan basresurs 6kas med 8 9/
om skolenhetens samtliga basresurser omfattar mer dn en arskurs (gles-
bygdsgarantin).

Glesbygdsgarantin avser i forsta hand att garantera ett visst timunder-
lag for lirartjinster i glesbygd. Avsikten med det extra statsbidraget ir
enligt promemorian att garantera i stort sett nuvarande resurstilldelning
till glesbygdsskolorna utan att forhillandevis for minga timmar maiste tas
fran den f6r kommunen gemensamma forstirkningsresursen.

Det ankommer pa linsskolndmnd att faststilla antalet basresurser for
varje skolenhet inom en kommun. Dirvid skall efterstriivas att det ge-
nomsnittliga antalet elever per basresurs ligger s nira delningstalen for

2  Riksdagen 1977/78. 1 saml. Nr 85
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resp. stadium som mdjligt. For att begriinsa antalct basresurser skall liins-
skolniimnd kunna besluta att en eller flera basresurser omfattande tva
arskurser utgar jimsides med basresurser omfattande endast en arskurs.

Vid liinsskolnimndens provning av vid vilka skolenheter basresurs skall
utgd, skall, enligt en i promemorian {Sreslagen definition, med skolenhet
forstis en med hénsyn till elever, som undervisas antingen i ett gemen-
samt eller i flera varandra niraliggande skolhus eller andra lokaler for
undervisningen, bestimd organisatorisk enhet inom skolvisendet. Denna
definition av skolenhetsbegreppet Overensstimmer helt med nuvarande
definition i skolforordningens 1 kap. 5 §. Liksom f. n. gilicr skall eleverna
fordelas pa skolenheten med hinsyn framst till vad som &r #ndamadlsenligt
fran kommunikationssynpunkt och till vad som krédvs for att effcktivt
utnyttja lokaler och andra utbildningsresurser.

Genom den nu foreslagna konstruktionen av basresurser bortfaller be-
hovet att i skolforordningen néirmare reglera elevernas fordelning pa klas-
ser och undervisningsgrupper annat dn vissa allmidnna bestimmelser.
Samtliga bestimmelser om basresurs bér intas i statsbidragsforordningen.

Enligt riksdagens beslut om skolans inre arbete skall elevernas férdel-
ning pa arbetsenheter, klasser och andra undervisningsgrupper beslutas
lokalt (s¢ prop. 1975/76: 39 s. 232——235, UbU 1975/76: 30 s. 24). Detta
innebir att dven beslut om placering av clever i sidrskilda undervisnings-
grupper samt storleken av dessa grupper dr en lokal angelidgenhet.

2.2.3 Firslag betriiffande forstiirkningsresursens storlek och fordelning

Med firstiirkningsresurs skall i statsbidragshinseende forstas den stat-
liga resurstilldelning i form av lirarveckotimmar som utgir per elev i
kommuns grundskola. Resursens storlek bor t.v. faststillas till 0,576
veckotimmar per clev. I denna resurs har inrdknats de veckotimmar som
har overforts frén den i proposiiionen om skolans inre arbete n:. m.
beriiknade slojdresursen for lig- och mellanstadierna.

Av forstirkningsresursen bor 0,553 veckotimmar per elev utgd direkt
till kommunerna, medan resterande del bor fordelas pa ldnsskolnimn-
derna enligt foljande:

a till linsskolnimnden i Stockholms lin utgar 0,03 veckotimmar
per elev i de kommuner som ingdr i ldnsskolndmndens arbets-
omrade (ca 5 500 vtr)

b till linsskolnimnden i Géteborgs- och Bohus lin resp. i Malmé-
hus ldn utgir 0,025 veckotimmar per elev i dec kommuner som
ingdr i resp. linsskolnimnds arbetsomréide (ca 3 500 vtr)

c till Gvriga linsskolnimnder utgir 0,02 veckotimmar per elev i
de kommuner som ingér i resp. nimnds arbetsomrade (ca 15 000
vir).
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Linsskolndmndsresursen skall i forsta hand anvindas som en regional
utjimningsresurs for undervisningsinsatser i kommuner med sirskilda
problem och dir kommunens insatser inte ir tillrickliga med de resurser
som kommunen generellt erhéller. I andra hand bér nimnden kunna an-
vinda resursen for utvecklings-, uppfoljnings- och utvirderingsarbete.
Det bor ankomma pé resp. nimnd att avgodra hur medlen skall fordelas.
En allmin riktpunkt for nimndernas arbete bdr, enligt promemorian och
sisom SIA-utredningen framhallit, vara att resursen disponeras efter de
principer som f. n. giller for SO:s férdelning av medlen for sirskilda at-
girder pd skolomridet.

Resursfordelningssystemet i SIA-skolan &r avsett att vara behovsdesti-
nerat. Behovet anses bast kunna bedémas lokalt. Det ligger dirfor i sa-
kens natur enligt promemorian att uppkommande problem i férsta hand
l6ses genom omfordelningar av resurser inom kommunen, och i andra
hand genom att extra tilldelning av resurser sker. Med anledning dirav
foreslas i promemorian att linsskolndmndsresursen i genomsnitt skall
uppgd till 0,023 veckotimmar per elev, medan SIA-utredningen riknade
med att linsskolnimnderna skulle fordela en resurs om 0,030 vccko-
timmar per elev. Detta innebir att den forstirkningsresurs som utgar di-
rekt till kommunerna bor 6ka med 0,007 veckotimmar per elev i jam{o-
relse med utredningens forslag. En tredjedel av denna resursokning
(0,002 veckotimmar per elev) bor i enlighet med principerna {6r fordel-
ning av medel for sérskilda atgdarder pa skolomrédet avsittas for icke
timplanebunden verksamhet medan resten (0,005 veckotimmar per elev)
bor avsittas for undervisningsinsatser.

I SIA-utredningens berdkningar ingick en resursforstirkning om 0,025
veckctimmar per elev, som var avsedd att jimte resurserna for fritt valt ar-
bete och den s. k. 20 procentkvoten av hogstadiets resurstimmar anvindas
till det som utredningen bendmnde fria aktiviteter inom skoldagzsns ram.
I riksdagens beslut om skolans inre arbete m. m. har inte nigot sidant
resurstillskott forutsatts. Diaremot skall till kommunen, som beslutar in-
fora den samlade skoldagen, utgé ett extra resurstillskott om 0,025 vecko-
timmar per elev som omfattas av skoldagen. Denna extra resurs ligger
siledes utanfdr den generella forstarkningsresurs som utgér till kommu-
nerna.

SIA-utredningen foreslog att av den av utredningen fGreslagna totala
forstarkningsresursen till kommunerna skulle fem sjittedelar utgd for un-
dervisningsindamal (0,45 veckotimmar per elev) och en sjittedel (0,09
veckotimmar per elev) for 6vriga forstairkningsanordningar. Den av utred-
ningen foreslagna forstirkningsresursen motsvarar silunda inte till alla
delar den resurs som foreslagits i det foregaende. Avvigningen mellan for-
stirkningsresursens olika delar maste darfor enligt promemorian bestim-
mas med hinsyn hiirtill. I promemorian féreslas att den forstirknings-
resurs som bor avsittas for undervisning bor faststillas till 0,469 vecko-
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timmar per elev (0,450+-0,02140,005—0,007), medan den del som an-
vinds f6r andra insatser bor faststillas till 0,084 veckotimmar per elev
(0,553 —0,469). Till detta kommer linsskolnimndsresursen (0,023 vecko-
timmar per elev) samt det sidrskilda bidraget for den samlade skoldagen
(0,025 veckotimmar per elev).

2.2.4 Tidpunkt for faststillande av bas- och forstirkningsresurs

I samband med enkit rorande 1974/75 ars statsbidrag inhdmtades ocksa
uppgift om forindringar i elevantal avseende tiden mellan klassanord-
ningens ingivande och den 15 september. Resultatet visar att kommuner-
nas antaganden om elevutvecklingen i regel ir vil underbyggda.

Differensen i elevantal vid jamforelse mellan berdknat elevantal vid klassanord-
ningsbeslut och vid redovisning 15/9. Avser lasdret 1974/75.

Lin Elevantal Skillnad
15/9 enl. i antal i procent

klass-

anord-

nings-

forslag
Stockholms kommun 55124 55795 —671 —1,2
E-lin 42 423 42517 — 94 —0,2
M-lin 88 366 88 332 + 34 0
P-lin 46 370 46 426 — 56 -0,1
U-ldn 32009 32264 —255 —-0,8
Y-lin 32 681 32562 +119 +0,4
Z-lin 16 219 16 138 + 81 +0.5

Det elevantal som fortsittningsvis kommer att redovisas i planerings-
underlag for faststillande av antal basresurser bor enligt promemorian
kunna utgora underlag for statsbidrag for foljande ldsar savil vad giller
basresurser som forstirkningsresurs. Elevantalet i planeringsunderlaget
skall avse ett berdknat elevantal vid hostterminens bérjan. I promemorian
foreslds att endast om elevantalet i kommunen 6kar eller minskar sa att
antalet basresurser fér kommunen forindras bor omprovning ske av till-
delade basresurser. Om elevantalet avsevirt Skar under pagiende ldsar
bor ytterligare basresurs kunna utg fran f6ljande termin.

Nuvarande tid for folkbokforingens avisering av sjudringar ar den 1
mars. For att ge underlag for tidigare beslut bor denna enligt promemo-
rian flyttas till omkring den 1 januari. Skolstyrelserna bor fa god tid till
planering varfor planeringsunderlaget fran skolstyrelserna bér kunna in-
limnas till linsskolndmnden senast den 1 mars. Linsskolndmndens beslut
bér sedan kunna meddelas senast den 1 april.
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2.2.5 Forslag avseende berikning av statsbidrag
2.2.5.1 Faststillande av veckotimpris

Statsbidragssystemet foreslas bli konstruerat s att driftbidraget for
ldrarloner utgdr med ett veckotimpris for varje lararveckotimme i basre-
surserna per stadium. Ett sidant veckotimpris kan beridknas for varje sta-
dium med ledning av dcn arligen upprittade Ionestatistiken for ldrare och
en statistik over ldrares tjinstgoring i grundskolan.

Vid faststillande av veckotimpriset for forstirkningsresursen fordras
en meted som innebir att detta utgdr genomsnittet av det timpris som
giiler for resp. stadium.

Veckotimpriset bor faststiillas per den 1 juli och tilldimpas pa statsbi-
draget under redovisningséret. Veckotimpriset bor faststillas av rege-
ringen.

Vid slutrckvisition av statsbidraget bor vidare beaktas de foriindringar
i Ionekostnader och lLirarsammansittningen pd grund av triffade lone-
avial resp. liroplansforindringar som intriffat under 16pande redovis-
ningsir dvs. tiden den 1 juli—den 30 juni. Dirigenom garanteras stats-
bidragets viirdebestindighet.

2.2.5.2 Faststillande av tilliggsbidrag

Utdver veckotimbidrag skall utga ett tilliggsbidrag som utgor ctt scha-
blonbidrag {6r kommunens kostnader for ldrarvikarier och uppdrags-
tilliigg samt for vissa dvriga anordningar. Sirskilt statsbidrag bor séiledes
enligt forslaget i fortsittningen inte utgd for av liinsskolnimnden eller av
annan medgiven nedsiéttning av undervisnigsskyldighet.

Uppdragstilliggen sisom arvoden till huvudlirare och institutionsfore-
stindare regleras i avtal. Kostnader for nedsiittning av lirares undervis-
ningsskyldighet bestrids till stdrsta delen av statsbidrag. Sadan nedsiittning
kan ske med varierande antal veckotimmar for olika dndamal. Besluten
grundas pa skolstyrelsens organisationsbeslut. I vissa fall fordras 1dnsskol-
nimndernas medgivande. Nedsittning (tillgodordkning) regleras av be-
stammelser i skolforordningen. Statsbidrag till nedséttningstimmar bor
ingd i tilliggsbidraget. Hirutover kan lirarc beviljas nedsittning av un-
dervisningsskyldigheten genom bestimmelser i gillande 16neavtal eller
andra avtal. Ftt sidant avtal dr avtal om facklig fortroendeman.

Mot bakgrund av att nagon specificerad kommunandel inte lingre bor
forekomma bor tilldggsbidraget minskas med en for samtliga kommuner
beriknad genomsnittlig kommunandel.

Tilliggsbidragets storlek foreslis bli faststillt samtidigt som veckotin-
priset faststiills, dvs. den 1 juli. Liksom giller for veckotimpriset bor till-
liggsbidraget justeras med hansyn till intriffade forindringar. Sidana
forandringar kan vara dels foriindringar i skolférordningen som paver-
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kar omfattningen av uppdragens fullgbrande, dels fériindringar i ISne-
avtal.

2.2.5.3 Bidrag till arvoden m. m. for lirarutbildning

Statsbidrag foreslas utgd med foljande tilligg

2) avlSningsforstirkning till rektor och studierektor som medverkar
vid forsoks- och demonstrationsverksamhet,

b) tjinstgoringstilligg till lirare med forordnande som handledare
enligt 15 § forsta stycket a eller andra stycket d forordningen (1968: 319)
om viss pcrsonal {or ldrarutbildning m. m..

c) forhdjd Ionegrad (16neklass) i de fall sidan {orhdjning enligt gil-
lande avtal utgir i stillet {or tjanstgdringstilligg enligt punkt b samt

d) merkostnad for sirskilda ordinaric tjinster som ldrare. Statsbidrag
utgdr motsvarande skillnaden mellan utgiiende 16n till ldraren och den
medelldon varpd basresursen dr beriknad for motsvarande stadium.

For ldsaret 1974/75 har en genomsnittlig merkostnad beriiknats enligt
foljande for sddana ldrare

firare 1 7 600 kr.
liirare 2 10 400 kr.
lirare 3 och 4 11 300 kr.
lirare 16—19 14900 kr.

Dessa merkostnader far drligen faststillas som en schablon fran sam-
ma tidpunkt som giiller for veckotimpris och tilliggsbidrag.

¢) tilligg med si minga veckotimmar som utgors av ligre undervis-
ningsskyldighet {or dels handledarc, dels siirskilda ordinarie tjdnster som
lidrare. Statsbidrag bor utgd per veckotimme med bclopp som giiller for
veckotimmar i basrcsurs i friga om ldrare 1, 2 och 5—19 och {or ldrare
3 och 4 samma veckotimpris som utgir for forstirkningsresurs.

2.2.5.4 Andra bidrag for undervisningsinsatser m. m.

— For tjanster som skoldirektor, bitridande skoldircktor, rektor och
studicrektor foreslas att statsbidraget blir beriiknat enligt nu giillande bi-
dragssystem for grundskolan. Statsbidraget svarar mot arsbeloppet for
16n, avloningsforstirkning och eventuellt kallortstilligg. Om tjdnsten Ar
inrdttad endast for viss del av redovisningsaret, utgdr statsbidraget med
samma del av arsbeloppet.

— Ovriga nu specialreglerade statsbidrag (t. ex. statsbidrag till hem-
spriksundervisning, stddundervisning i svenska for invandrarelever m. fl.,
personell assistans, viss sirskild undervisning samt kallorts- och finsk-
spraktilligg) bor grundas t. v. pa de beriknade kostnaderna under redo-
visningsaret.

— Statsbidrag till sociala avgifter skall liksom f. n. utgd med viss pro-
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cent pa samtliga utgiende statsbidrag enligt den nya statsbidragsforord-
ningen.

F&r grundskolan minskas f. n. bidragsunderlaget med viss kommun-
andel som @r olika, allt efter den hyresgrupp kommunen tillhor. Kom-
munandclen har enligt promemorian med dren kommit att utgéra en allt
mindre andel av bidragsunderlaget. Anknytningen till hyresgrupp 4r en
kvarleva frin den tid da l6nen delvis utgick som fri bostad. Detta ir inte
lingre aktuellt. Kommunandelssystemet bor didrfor helt slopas och mot-
svarande avrikning i stillet ske vid avvigningen av dc tilliggsbidrag som
skall utgd pd veckotimpriset.

2.2.6 Bidrag till verksamhet under den samlade skoldagen

Enligt riksdagens beslut skall ett sirskilt bidrag utgd for den samlade
skoldagen. Bidraget skall beriiknas pd det antal elever som omfattas av
den samlade skoldagen.

Av propositionen och utskottsutldtandet framgar att den samlade skol-
dagen mastc innebiira att kommunen utdver ansvaret for undervisning-
en ocksd har ansvaret {6r barnen och ungdomarna under tider d& under-
visning ej pagar, dvs. att kommunen pitar sig ett utdkat omsorgsansvar
For att kommunerna skall vara beriittigade att & det siirskilda statsbidra-
get om 0,025 veckotimmar per elev som enligt riksdagens beslut skall utgd
for den samlade skoldagen foreslds i promemorian att vissa grundkrav
bor vara uppfyllda, ndmligen

a) tiden for den samlade skoldagen skall vara av den omfattning som
beslutats av riksdagen, niimligen for drskurs ett och tvd maximalt mellan
fem timmar och fem timmar och 20 minuter och {6r frskurserna tre till
nio mellan sex och dtta timmar,

b) den samlade skoldagen skall omfatta aktiviteter scm anges i de mal
och riktlinjer for skoldagens verksamhet som faststiillts av regeringen.

Kommun skall enligt forslaget besluta om inforande av den samlade
skoldagen for skolenhet, alternativt for stadium eller arskurs i skolenhet.
Vid ansokan om statsbidrag skall kommunen visa pa vad siitt man upp-
fyller de grundkrav for den samlade skoldagen som uppstilits.

Det ankommer pid vederbsrande linsskolnimnd att faststilla om vill-
koren for statsbidrag till den samlade skoldagen dr uppfyllda. Det an-
kommer pd kommunen att anmila om sddana forhallanden intrider i
verksamheten, som dndrar kommunens rétt att erhalla statsbidrag.

2.2.7 Handliggningsordning och utbetalning av statsbidrag

Nuvarande handliggningsordning for rekvisition av statsbidrag &r en-
ligt promemorian en mycket omstindig och tidskriivande process som
medfor inte obetydliga administrativa kostnader for stat och kommun.
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Med ett system som bygger pd basresurs och forstarkningsresurs samt
statsbidragets beridkning med veckotimpris och tilliiggsbidrag kan enligt
promemorian de administrativa processcrna i kommunerna och linsskol-
nimnderna hogst visentligt forenklas. Kommunen behdver inte uppriitta
arbetsplaner dir varje lirares tjinstgoring beskrivs i detalj. Inte heller be-
hover lararforteckningar upprittas. Vid rekvisitionen av statsbidrag kan
man i stdllet utgd frin det beslut om basresurser linsskolnimnden har
faststédllt med hiinsyn till vad kommuncn har uppgett om elevernas for-
delning pa arskurser och skolenheter. Det antal statsbidragsberittigade
veckotimmar som kan framréknas med stdd hiirav ligger till grund {Gr
bestimmande av statsbidragets storlek.

Genom att linsskolniimndernas administrativa och inspekterande verk-
samhet minskar med ctt forenklat statsbidragssystem kan nidmnderna i
hogre grad #n f.n. inrikta sitt arbetc pa de Overgripande malfragorna
samt dirmed sammanhingande problem rérande resurs{ordelning och
utvirdering av verksamheten.

F. n. giller att statsbidragct utbetalas i form av forskott och slutregle-
ring. I det nuvarande systemet finns cn efterslipningseffekt som innebar
att bidraget till en kommun slutligt {aststglls ca ett och ett halvt ir efter
det att kommunen borjat betala ut I6nerna till ldrarpersonalen. Genom
att linsskolnimndernas granskning av skolstyrelsens rekvisitioner avse-
viirt kommer att forcnklas i det nya systemet kan beslut om slutreglering
ske mycket snabbare in f. n. Detta medfor betydande Iittnader for den
kommunala likviditeten. Aven i det nva systemet bor statsbidraget utbe-
talas i form av forskott och slutreglering enligt promemorian. Forskot-
ten bor utgd med samma procentsatser och vid samma tidpunkter som f. n.

2.2.8 Ekonomiska konsekvenser vid dvergang till nytt statsbidrag

1 en enkitundersdkning avseende liséret 1974/75 har jimforelser gjoris
mellan nuvarande statsbidragssystcm och foreslaget staisbidrag enligt det
nya berikningsséttet. Diirvid har framkommit bl. a. att antalet veckotim-
mar kommer att 6ka och att veckotimpriset kommer att bli hogre i det
nya systcmet.

Okningen av antalet veckotimmar beror pd att specialklasseleverna
inriiknas i basresursunderlaget i det nya bidragssystemet. Okningen beror
vidare p4 den sirskilda glesbygdsgarantin och att alla kommuncr i for-
stirkningsresurscn erhaller lika stor andel specialundervisningskvot.

Av promemorian framgir bl. a. att en del av skillnaden i veckotim-
priset ligger i att glesbygdsgarantin medfér en nagot storre kning av
antalet veckotimmar pi mellanstadict &in p3 lagstadiet samt att {orstiirk-
ningsresursen i det nya systemet innefattar en nagot hogre specialunder-
visningskvot #n den riksgenomsnittliga kvoten for 1974/75.

Det Okade antalet veckotimmar och det hdgre veckotimpriset skulle
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budgetaret 1974/75 enligt promemorian ha lett till en kostnadsdkning {67
statens del pd ca 74 milj. kr. exkl bidrag till ATP och sociala avgifter i
ovrigt.

2.2.9 Undersokning avseende statsbidrag till grundskolan redovisnings-
dret 1974/75

2.2.9.1 Undersikningens uppliggning

Pa grundval av de erfarenheter som cn tidigare gjord provundersokning
givit genomfdrdes cn mer omfattande enkétundersokning.

Denna skulle ge mdjlighet till sikrare bed6mning av hur ctt statsbidrag
med basresurs och forstirkningsresurs, uttryckta i veckotimpris forhalicr
sig till nuvarande regler for statsbidrag.

Undersokningen avsag redovisningsaret 1974/75, det senast tillgiingliga
redovisningsaret for grundskolans driftbidrag.

For att ge ett for landet som hethet tillrickligt bedémningsundcrlag av
kommuner med skilda skolorganisationer med hénsyn till dldersfordei-
ning i grundskolan, geografisk struktur, lirarsammansittning, 16ncsprid-
ning m. m. var det nGdvindigt att ett stort antal kommuner ingick i under-
sokningen. Samtidigt var det viktigt att urvalet skeddc si att jam{drande
bedémningar av regionala och inomregionala effckter kunde ske, bl. a.
for att kunna bedoma effekterna av glesbygdsgarantin. Urvalet av kom-
muncr skedde darfér sd att samtliga kommuner inom vissa lin skulle
utgora undersdkningspopulation.

Kommuner i féljande lin kom darfor att ingd i undersdkningen Oster-
gotlands lin, Malmghus ldn, Alvsborgs lin, Vistmanlands lin, Vister-
norrlands lin och Jimtlands ldn. Ddrutdver ingick Stockholms kommun
i undersokningen.

Bearbetningen av uppgifterna i enkidtundersokningen har, framhélis
det i promemorian, inncburit betydande svarigheter. Beroende pa kom-
plexiteten i nuvarande statsbidragsrekvisitioner har vissa svirigheter fore-
legat att fi en uppfattning om det exakta antalet anvidnda lirarvecko-
timmar i undervisningen. Det kan dirfor i det redovisade matcrizlet,
gver antalet redovisade lirarveckotimmar for 1974/75, finnas vissa fel
som kan inverka pa jimforelsen med ett nytt statsbidragssystem. Vid kon-
trollberikningarna har det visat sig att i regel dr det angivet antal lirar-
veckotimmar som antingen dr for hogt eller {or lagt angivna i {drhél-
lande till det faktiska utttaget av statsbidrag. Det bor understrykas att
det mer sillan ar fraga om felaktigheter i uppgifterna om uttagna stats-
bidrag. Sidana uppgifter ir ocksd mer ldttkontrollerade dn uppgiiter om
antal ldrarveckotimmar di Kosntroll sker gentemot antalet inrittade
tjinster.
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2.2.9.2 Enkiitresuliat

I det féljande redovisas resultatet av enkitunderstkningen med avse-
cnde pd antal lirarveckotimmar totalt och per clev samt statsbidragets
storlek per lirarveckotimme och per elev vid jimférelse meilan nytt
statsbidrag och nuvarande statsbidrag.

Antalet liirarveckotimmar totalt och per clev samman-
hinger med hur kommunens skolorganisation ser ut. En i forhallande till
genomsnittet fOr riket avvikande clev{drdelning pa stadierna ger ett ligre
antal lirarveckotimmar om avvikelsen innebiir att cleverna pi lagstadiet
ir relativt sett fler dn genomsnittet. Antalet lirarveckotimmar blir hogre
om avvikelsen innebir att det dr relativt sett fler elever pa hogstadiet dn
genomsnittet for riket. Dessa forhdllanden paverkar ocksi antalet Lirar-
veckotimmar per elev. Andra faktorer som paverkar antalet lirarvecko-
och som direkt paverkar jimforelsen mellan det nya forslaget till stats-
bidrag och nuvarande system, dr elevernas fordelning pa olika klasstyper
(a/A- och b/B-form), genomsnittliga klassmedeltalen i kommunen och
forekomsten av specialklasser.

Genom att resurstimmar, som i dag beriiknas per klass eller under-
visningsgrupp (hogstadiet), ingr i forstirkningsresursen cch beriknas
per elev minskar dessa liararveckotimmar i kommuner med klassmedeltal
under genomsnittet och i kommuner med fler b/B-klasser iin normalt.
En Skning av antalet resursliirarveckotimmar” sker i kommuner med
klassmedecltal dver genomsnittct.

Kommuner som vid 6vergdng till nytt statsbidragssystem har manga
clever i specialklasser kommer att fi ett 6kat antal basresurser i forhal-
lande till antalet normalklasser drct innan, Diirmed Okar ocksid antalet
lirarveckotimmar.

1 fdljande tabell (s. 27) redovisas utfallet vid jimforclse mellan det
foreslagna berikningssystemet och det nuvarande. Redovisningen sker
dels ldnsvis, dels redovisas den kommun som har den stérsta resp. minsta
Okningen av antalet lirarveckotimmar inom varje lan.

Som framgdr av tabellen dr antalet lirarveckotimmar per elev stdrre i
de bada nordligasie av de undersokta linen &n for lanen i sddra och mel-
lersta delen av landet. Detta kan forklaras av skolorganisationen. Den
relativa skillnaden mellan det nya och nuvarande beridkningssittet &r
emellertid mindre i de bida norra Linen dn vad den ir i de Ovriga linen.
Detta kan till stor del forklaras av att klassmedeltalen #r ligre i det glest
befolkade linen och hogre i lin som Ostergdtlands och Malmohus lidn.
I dessa lLin forekommer emellertid kommuner som ur skolorganisatorisk
synvinkel kan jamféras med kommuner i de norrlindska linen. Vidare
ir antalet spccialklasser hogre i Ostergdtlands och Malmohus lin &dn i
Visternorrlands och Jimtlands lin vilket totalt sctt for dessa lin ger nya
basrcsurstimmar.

Alvsborgs liin avviker i viss man frdn den nu beskrivna bilden genom
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Antal lirarveckotimmar enligt nytt férslag jamfort med nuvarande regler
lisdret 1974/75 redovisade dels totalt, dels per elev.

Lin/kommun Nytt forslag Nuvarande Differcns
regler

Totalt Lvtr/elev Totalt  Lvirfclev Lvir procent

Stockholm 103 351 1,875 103145 1,871 0,004 0,2
E-lin 81414 1,919 80276 1,892 0027 14
Valdemarsvik 2262 2,108 2159 2,012 0,096 4.8
Finspang 6594 1,910 6652 1,927 —0,017 —0,9
M-lin 165701 1,850 161931 1,847 0,043 2.3
Hoor 2331 2016 2200 1,908 0,108 6,0
Svedala 2433 1,904 2433 1,904 0.000 0,0
P-lin 91338 1,970 89 114 1,920 0,050 2,5
Vargirda 2199 2,108 2110 2,023 0.085 4,2
Amal 3419 1,990 3562 2,015 —0,025 —1,2
U-lin 62039 1,938 60 858 1.90] 0,037 1,9
Norberg 1708 2,090 1642 2,012 0,078 4.0
Kungsor 2260 1,887 2231 1,862 0,022 1,3
Y-lin 65 525 2,005 64 761 1,982 0,023 1,2
Sollefiei 6031 2,114 5963 2,060 0,054 2.6
Hirndsand 6408 2,013 6409 2,013 0,000 0,0
Z-lin 34905 2,152 34 694 2,139 0013 0,6
Berg 2662 2,333 2614 2,291 0,042 1,8
Krokom 3846 2,387 3850 2,390 —0,003 —0,1
Genomsnitt Ivt/elev — 1,934 — 1,904 0,030 1,6

att de unders6kta kommunerna har bade ett relativt hdgre antal lirar-
veckotimmar per elev och en procentuell 6kning, som ir den hogsta av
de undersokta linen. Orsaken dr en kombination av skolorganisatoriska
faktorer och att antalet specialklasselever #dr forhallandcvis hogt jim-
fort med riksgenomsnittet.

Skillnaderna i antalet lirarveckotimmar som uppkommer mellan det
nya och nuvarande berikningssittet kan forklaras av sddana faktorer
som paverkas av skolorganisationen och av sirskilda beslut.

Den slutsatsen man kan dra av den redovisade undersékningen ir att
den forcslagna beriikningstekniken vil ansluter sig till det lirarveckotim-
behov, som nu framriknas pa grundval av organisationsbeslut och ldro-
planens bestimmclser.

Stutligen skall hiir redovisas effekterna av glesbygdsgarantin i kom-
muner med minst 15 ©/y b/B-klasscr i sin skolorganisation.

Som framgir av tabellen (s. 28) skulle ett flertal kommuncr fi ett
ldgre antal lirarveckotimmar per elev, om inte glesbygdsgarantin inforts.
Dessa kommuner hade i flertalet fall under 1974/75 ett uttag av ldrar-
veckotimmar for specialundervisning riaknat per elev som obetydligt skil-
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Effekter av glesbygdsgarantin i kommuner med minst 15 90 b/B-klasser

Kommun Antal lvtr/elev

1 2 3

Inkl. gles- Utan gles- Differens

bygds- bygds- 1-2 procent

garanti garanti
Valdemarsvik 2,108 2,081 0,027 1,3
Qdeshog 2,110 2,062 0,048 23
Boxholm 2,104 2,081 0,023 1,1
Horby 2,046 2,001 0,045 2,2
Ho0r 2,016 1,991 0,025 1,3
Vargirda 2,108 2,081 0,027 1,3
Firgelanda 2,123 2,085 0,038 1.8
Herrljunga 2,132 2,090 0,042 2,0
Sala 1,986 1,962 0,024 1,2
Skinnskatteberg 2,040 2,019 0,021 1,0
Kramfors 2,093 2,067 0,026 1.3
Sollefted 2,114 2,074 0,040 1,9
Ange 2,175 2,152 0,023 1.1
Stromsund 2,269 2,216 0,053 2,4
Krokom 2,387 2,310 0,077 3,3
Hairjedalen 2,227 2,185 0,042 1.9
Briicke 2,349 2.296 0,053 2.3
Are 2,296 2,221 0,075 34
Berg 2,333 2,264 0,069 3,0
Ragunda 2,313 2,264 0,049 2,2

jer sig frin den schablon som beriknats for forstirkningsresursen. De kan
darfor inte kompensera bortfallet av lararveckotimmar i b/B-klasserna
utan glesbygdsgarantin. Kommuner som okar dven nir glesbygdsgaran-
tin bortriknats gor detta av det skilet att de far ett extra tillskott genom
att de har haft ett ligre uttag av specialundervisningstimmar &n schablo-
nen och genom tillskott av nya basresurser nir specialklasselever inriik-
nas i elevunderlaget.

I undersdkningen ingick ocksd att undersoka utfallet av statsbi-
drag per ldrarveckotimme. Nuvarande veckotimpris for hela
grundskolan pédverkas dels av skolorganisatoriska faktorer som t.ex.
elevernas fordelning pd stadier och uttag av specialundervisningstimmar,
dels av individuella faktorer som lirares loneklass- och alderstilliggs-
placering.

Kommuner med en skolorganisation dér eleverna pa ligstadiet ir flera
an riksgenomsnittet fir ett ligre veckotimpris 4n kommuner med fler
clever in riksgenomsnittet pa hogstadiet. Kommuner med lagt antal ldrar-
veckotimmar for specialundervisning i férhallande till den schablon som
berikningarna for det foreslagna statsbidragssystemet utgér fran, fér
med det nya systemet ett hogre veckotimpris dn vad de far enligt nuva-
rande regler. Omvinda forhdllandet giller for kommuner med special-
undervisningsuttag, som ligger dver schablonen. Jamiorelsen mellan fore-
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slaget sitt att beriikna resurserna och nuvarande metod paverkas i hog
grad av dessa faktorer.

Mot bakgrund av att det enhetligt faststillda timpriset utgatt fran
genomsnittliga viarden vad giller ldrares tjinstgoring pé olika stadier och
viss fordelning av ldraruppsittningen t. ex. imncslirare och adjunkter
paverkas naturligtvis jimfdrelsen av de avvikelser som kan foérekomma
inom resp. kommun i forhéllande till de utgiangspunkter som foreligger
for undersdkningen.

Slutligen bor erinras om vad som tidigare anforts betraffande csiker-
heten i redovisningen av antalet lirarveckotimmar i kommunuppgifterna
for 1974/75. Ett {elaktigt angivet antal timmar ger ett felaktigt genom-
snittligt veckotimpris.

I f6ljande tabell redovisas utfallet {6r resp. lin och inom varje lin den
hogsta resp. ldagsta avvikelsen for kommunerna.

Redovisning sker efter avdrag fran det totala statsbidraget for 1974/75
av invandrarundervisning, viss sirskild undervisning, kostnad for ned-
sdttning av undervisningsskyldighet fér yrkesvalsldrare, merkostnad for
praktiklirare, avloning for skolledare, kallorts- och finskspraktilligg, av-
16ning och lonetilligg till elevhemsférestandare, uppdragstilliigg samt
kostnader for vikarier och for arvoden till huvudlirare, institutionsfore-
stindare och tillsynsldrare. P4 detta sitt framkommer en genomsnittlig
lirarlonekostnad per veckotimme for hela grundskolan i kommunen.

Veckotimkostnad for lirarloner enligt nytt forslag resp. enligt nuvarande
statsbidrag lisaret 1974/75.

Lin/kommun Statsbidrag per veckotimme
Nytt Nu- Differens
forslag varande
kr/vte procent
Stockholm 1861 1874 —13 0,7
E-lin 1793 1782 11 0,6
Boxholm 1780 1703 77 4,5
Atvidaberg 1757 1769 -12 —0,7
M-ldan 1797 1789 7 0,4
Staffanstorp 1740 1672 68 4,1
Horby 1790 1820 —30 -1,6
Lomma 1767 1780 —18 —0,7
P-lin 1770 1752 18 1,0
Firgelanda 1791 1739 52 3,0
Herrljunga 1773 1838 —65 -35
U-lin 1776 1760 16 0,9
Koping 1783 1740 43 2,5
Kungsor 1788 1738 50 2,9
Skinnskatteberg 1778 1799 -21 -1,2
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Lin/kommun Statsbidrag per veckotimme
Nytt Nu- Differens
forslag varande
kr/vte procent
Y-lin 1788 1765 23 1,3
Hirndsand 1857 1793 64 3,6
Timra 1791 1789 — 8 —0,4
Z-lin 1798 1779 16 Q0,9
Ragunda 1799 1738 61 3.5
Hirjedalen 1796 1810 —14 —0,8
Are 1820 187t —51 -2,7
Genomsnitt f6r de undersékta
kommunerna 1 800 1791 9 0,5

Som framgar av tabellen ligger den genomsnittliga Skningen for de
undersdkta kommunerna pa 0,59/, av veckotimpriset i forhallande till
de schablonbelopp som anvénts for att rikna fram statsbidraget enligt
det nya beridkningssittet med veckotimpris.

For att fa en uppfattning om hur ett generellt paslag slar pi vecko-
timpriset har beriikningar gjorts av dels ett veckotimpris enligt stats-
bidraget for 1974/75 dir de verkliga kostnaderna for ifrigavarande an-
ordningar och verksamheter ingar, dels har pa det framriknade vecko-
timprisct enligt {Oreslaget beridkningssitt lagts pa en schablon om 3,8 9/,
1 f6ljande tabell (s. 31) har en sammanstillning gjorts over skillnaderna
lansvis och inom varje lin hogsta resp. ligsta avvikelse.

Av tabellen framgir att vissa kommuner fir ett hogre veckotimpris
in vad de hade 1974/75 enligt statsbidragsrekvisitionen nir paslaget rak-
nas in i priset. Det finns & andra sidan kommuner som far ett veckotim-
pris som #r lidgre dn det som utgatt enligt rckvisitionen niir en enhetlig
schablon fir tilliggskostnader lagts pd det beriknade timpriset. Paslaget
for tilliggskostnaderna kan silunda bade minska differensen mellan
veckotimpriset enligt statsbidragsrekvisitionen och det beriknade tim-
priset enligt nytt forslag liksom Oka skillnaderna beroende pd kommunens
verkliga kostnader for vikarier, arvodestjénster etc. i rclation till schablo-
nen 3,8 %/.

Vid stéllningstagande till om cn enhetlig schablon skall anviindas for
berikning av tilliggskostnaderna bor man se kommunens kostnader hiir-
for Sver en serie av ar for att kunna konstatera om en schablontilldelning
ger en rimlig kostnadstickning, Det ir, som tidigare framgatt, frimst
vikariekostnaderna som varierar mellan kommunerna. Dessa varierar
ocksd for varjc kommun mellan olika redovisningsir, vilket intc ger full
rittvisa at ett schablonpaslag vid jimférelse med de reella kostnaderna
for ett ar.
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Lin/kommun Statsbidrag per vte inkl. Stbg av-
tilliggskostnader vikelse
vid jmfr.
Nytt Nuva- Differens utan
forslag rande ———————— tillaggs-
kr/vte  procent kostn.
procent
Stockholm 1932 1939 - 7 —0,4 —0,7
E-lin 1861 1842 19 1,0 0,6
Boxholm 1 848 1745 103 5,9 4,5
Atvidaberg 1824 1816 8 04 -0,
Valdemarsvik 1843 1 845 -2 -0,1 1,4
M-lin 1865 1852 13 0,7 0,4
Staifanstorp 1806 1739 67 3,9 4,1
Burlov 1 848 1779 69 3,9 4,2
Malmé 1923 1928 -5 —-0,3 -0,2
Horby 1858 1892 —34 -1,8 —1,6
Lomma 1834 1835 -1 -0,1 —-0,7
P-lin 1838 1827 11 0,6 1,0
Firgelanda 1 859 1813 46 2,5 3,0
Herrljunga 1 840 1 864 —24 —-1,3 —3,5
Amal 1857 1874 —17 —-0,9 ~08
U-lin 1843 1831 14 0,8 0.9
Koping 1 851 1787 64 3,6 2,5
Kungsor 1856 1804 52 2,9 2,9
Skinnskatteberg 1 846 1867 —21 -1,1 —~1,2
Y-lin 1855 1 840 15 0,8 1,3
Hirndsand 1928 1864 64 34 3,6
Timrd 1 859 1 846 13 0,7 —0,4
Z-lin 1 866 1 856 10 0,5 09
Ragunda 1 867 1817 50 2,8 3,5
Hirjedalen 1864 1894 —30 —-1,6 —1,6
Are 1889 1934 —45 —23 =27
Genomsnitt for de undersdkta
kommunerna 1 868 1859 9 0,5 0,5

Ett 1&gt statsbidrag beror pa en 13g ldrartithet som i sin tur &r resul-
tatet av ett hogt medeltal elever i klasserna. Ett hogt statsbidrag beror
pd en hog ldrartithet, som i sin tur sammanhinger med ett 1agt medeltal
elever i klasserna.

Skillnaderna i statsbidragen per elev paverkas dels av
skiilnaderna i lararveckotimmar per clev, dels av skillnaderna i vecko-
timpris mellan foreslaget berdkningssitt och nuvarande.

Som framgér av tabellen erhiller flera kommuner, vilka har ett beriik-
nat veckotimpris som understiger det som utgatt for 1974/75, mer i stats-
bidrag per elev enligt det nya systemet dn vad de fitt ut enligt statsbidrags-
rekvisitionen. Nir statsbidraget beriiknas per elev har samtliga kompo-
nenter (skillnader i antalet lirarveckotimmar, veckotimpriset och till-
liggskostnaderna) riknats in i statsbidraget. Kommuner som far fler
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Statsbidrag per elev enligt foreslaget berikningssitt och nuvarande stats-

bidragsregler inkl. pdslag av kostnader for vissa anordningar och verk-
samheter

Lin/kommun Statsbidrag per clev inkl. Stbg/vte
tillaggskostnader med till-

liggs-

Nytt Nuva- Differens kost-

forslag rande =~ ——————— pader

krivte  procent procent

Stockholm 3621 3629 - 8 -0.2 —0,4
E-lin 3572 3485 87 2,5 1,0
Boxholm 3875 3630 245 6.7 5,9
Atvidaberg 3546 3471 75 2,2 0,4
Valdemarsvik 3874 3711 163 4.4 —0,1
M-lin 3525 3425 100 2,9 0,7
Staffanstorp 3402 3163 239 7,6 3,9
Burlov 3439 3307 132 4,0 39
Malmd 3569 3563 6 0,2 -0,3
Horby 3789 3718 71 1,9 —1,8
Lomma 3325 3223 102 32 -0,1
P-lin 3620 3510 110 3,1 3,1
Firgelanda 3946 3772 174 4,6 2,5
Herrljunga 3921 3 946 — 24 —0,6 ~1.3
Amal 3695 3985 —290 —73 —09
U-lin 3572 3480 92 2,6 0.8
Koping 3569 3404 165 4,8 3.6
Kungsér 3502 3359 143 4.3 2,9
Skinnskatteberg 3765 3 706 59 1,6 —1,1
Y-lidn 3718 3646 72 2,0 0,8
Hirnosand 3878 3752 126 3.4 3,4
Timra 3587 3472 115 3,3 0,7
Z-lin 4017 3970 47 1,2 0,5
Ragunda 4319 4207 112 2,7 2,8
Hirjedalen 4153 4195 — 42 —1,0 —1,6
Are 4338 4515 —171 =39 —23
Genomsnitt for de undersokta
kommunerna 3613 3539 74 2,1 0,5

liirarveckotimmar tilldelade i det nya systemet Okar totalt sett sitt stats-
bidrag. For kommuner som bide har ett ligre timpris och fir ett firre
antal veckotimmar in de hade enligt statsbidragsrekvisitionen 1974/75,
forstirks skillnaderna relativt sett mellan nuvarande och foreslaget sitt
att berdkna statsbidraget (se exempelvis Amél och Are). Skillnaderna i
statsbidraget som ér beroende av differenser i antalet lirarveckotimmar
beror ofta pi stora skillnader i uttaget av lirarveckotimmar for special-
undervisning. Valdemarsvik och Amal 4r exempel pA kommuner dir
sidana effekter uppstar. Totalt sett Gkar statsbidraget enligt det nya for-
slaget med 2,1 %, varav veckotimpriset skulle svara for 0,5 %. Som ti-
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digare nimnts maste vissa rescrvationer goras betriffande undersdk-
ningsmaterialets kvalitet varfor dessa virden méste tas med en viss re-
servation.

2.3 Remissyttranden

2.3.1 Allmiinna utgangspunkter

I stort sett samtliga instanser tillstyrker de allminna utgingspunkter
som i promemorian sammanfattats i sex krav for statsbidragssystemet i
grundskolan. Botkyrka kommun framhaller dock betriiffande kravet att
systemet skall stimulera till effektiv verksamhet, att detta forutsiitter en
klarare definition av bl. a. begreppet effektivitet vilket kan leda till en
innu hardare centralstyrning av skolan an f.n. Linsskolndmnderna i
Kronobergs och Kalmar lin, Nybro kommun samt LR menar att ytter-
ligare krav pa bidragssystemet borde ha tillfogats, nimligen

att mojliggora en statlig bedomning av resursens storlek och en ut-
virdering av anvindningen,

att sd langt som majligt minska efterslipningen i utbetalningen av stats-
bidraget,

att omfordelningen av statsbidraget mellan olika kommuner som maste
bli en {61jd av en schablonisering och forenkling, ej far antaga saddana for-
mer eller bli av sidan omfattning att systemet upplevs som direkt nyck-
fullt cller orimligt hart drabbar de ekonomiskt svagare kommunerna,

att ldmna fullstindiga garantier for att kraven hos den inom skolan
verksamma personalen till bibehillen trygghet i anstillningen bibehélls.

De allra flesta instanser menar att ett realiserande av utredningsforsla-
get leder till att kraven i huvudsak blir tillgodosedda. Det &r inte heller
nagon av remissinstanserna som principiellt avvisar forslaget i helhet utan
en klar majoritet anger sig tillstyrka utredningsforslaget i stort. Ett flertal
instanser papekar att man redan i yttrande 6ver SIA-utredningens forslag
anslot sig till huvuddragen vad gallde resursfordelning och resursanvand-
ning. SACO/SR, TCO, SL och SFL vill dock ifrigasitta om férslaget
innebir att kraven i alla avseenden uppfylls, TCO anser att systemet
innebir att de faktiska kostnaderna inte i tillriicklig grad styr medels-
tilldelningen. Detta kan leda till betydande omfdrdelning mellan kommu-
nerna, vilket strider mot kravet p& enhetlighet och likvirdighet. Botkyrka
kommun ifragasitter om man genom ett generellt verkande system kan
beakta de skillnader i forutsittning att driva skolverksamhet som finns i
olika kommuner. SACO/SR betonar dock att huvudprinciperna i bidrags-
modellen dr anpassade till och dgnade att forverkliga de intentioner som
lig bakom riksdagens beslut om SIA-skolan.

Statskontoret delar den uppfattning som framfdrs i promemorian att
en viss omfordelning dr det pris som fir betalas for att dels mojliggora
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ett ¢kat kommunalt och lokalt ansvar och inflytande, dels ge méjlighet
till lokal medbestimmanderitt vid resursanvindningen, dels ock uppna
ett for kommunerna administrativt enkelt system. Eut stort antul kommu-
ner diribland Skévde, Pajala och Kalix kommuner samt Kommunforbun-
det m. fl. uttrycker farhigor éver att det nya systemet intc kommer att ge
lika hog kostnadstiickning som det nuvarande systemet ger. Enligt Stock-
holms kommun visar utfallet av gjorda underskningar att de nya bidrags-
bestimmelserna kan medfora sidan nedgéing i bidragsbeloppet for enskil-
da kommuner att den mastc beddmas vara vida storre dn vad som kan
anses acceptabelt som omfordelningseffekt. For Stockholms kommun ir
minskningen av bidraget sa betydande att det, enligt kommunen, befaras
iiventyra nuvarande verksamhet och SIA-reformens genomforande. Vi-
dare undanrycks genom bidragskonstruktionen underlaget for ett stort
antal tjinster. Aven Goteborgs och Malmdé kommuner omtalar att det
nya systemet medfor visentligt mindre bidrag for storstadskommunerna.
Linsskolndmnderna i Jénképings, Hallands och Malméhus lin, ett stort
antal kommuner diribland Vixjo, Arboga och Képings kommuner, stats-
kontrollkommittén, LO m. fl. menar att nigon form av garanti mot vi-
sentligt minskat bidrag bor inforas. Det faktiska utfallet av det nya bidra-
get bor detaljstuderas och systcmet justeras i efterhand om det visar sig
att vissa kommuner far ligre bidrag. Lansskolndmnden i Ostergotlands
lin menar cmellertid att kommunernas berdkningar ir rent matematiska
och utgdr fran en tinkt organisation, uppbyggd enligt nu g#llande anvis-
ningar. Enligt nimnden har man ddarmed missat det mest vasentliga i re-
formbeslutet, némligen mojligheten till det fria resursutnyttjandet. Denna
méjlighet kommer, enligt nimndens bedomning, siikerligen att upplevas
som ett reellt resurstillskott for den enskilda skolan och f6r kommunen
sa snart medvetenheten om de dirmed férknippade mdjligheterna vixer
fram. Aven §O betonar att man inte far forbise de vinster som denna Ska-
de frihet i resursanvindningen medfor. Enligt SO:s mening kan ocksd —
just som en foljd av det foreslagna resurssystemets flexibilitet — pa sikt
finnas vissa forutsittningar for en kommun, som fatt negativt utfall, att
anpassa sig till den nya statsbidragsnivan.

Linsskolndmnden i Jonkopings lin, ett antal kommuner diribland
Hiissleholms, Ulricehamns och Eskilstuna kommuner, m. fl. beklagar att
utredningen inte tagit upp nuvarande statsbidragssystem i sin helhet till
behandling och mcnar att en modell enligt statsbidraget till gymnasie-
skolan borde ha Gvervigts.

2.3.2 Basresurser

Flertalet instanser har inget att invinda mot att beslutanderiitten Gver
antalet basresurser skall ligga kvar hos linsskolnimnderna. Enligt ldns-
skolndmnden i Stockholms lin maste i kommande anvisningar tillforsik-
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ras nimnderna en klart uttalad mojlighet att paiverka fordelningen av ele-
ver pa de olika skolenheterna i samband med basresurstilldelningen pa
samma sitt som namnderna f. n. har ett statligt kostnadsansvar vid god-
kinnande av klassanordningar. Hudiksvalls och Orebro kommuner, de-
centraliseringsutredningen, m. fl. ifragasitter om inte kommunerna sjilva
kan fatta beslut om antalet basresurser vid skolenheterna. Kommunfir-
bundet, statskontrollkommittén, Goteborgs och Lyckseles kommuner
m. fL. utgar frin att ett eventuellt beslut av linsskolnimnd om #ndring i
den plan for fordelning av elever pa skolenheter som en kommun upp-
riittat, skall foregds av samrdd med kommunen. En dndring bér bygga pa
tungt viigande skidl. Huvudprincipen bor, enligt Kommunforbundets me-
ning, vara att kommunen inom statsbidragets ram sj&lv skall besluta om
sin skolorganisation. SO, linsskolndmnderna i Gotlands och Orebro lin,
Norbergs kommun m. fl. pliderar for en friare dispositionsritt Gver till-
deladc basresurser. Enligt SO:s mening bor pa sikt Sverviigas att utstricka
Yinsskolnimndens beslut frin att gilla skolenheter till att avse hcla grund-
skolan i kommunen med mojlighet f6r kommunen att inom en sidan ram
fritt organisera undervisningen.

Flera linsskolndmnder och ett stort antal kommuner diribland Trane-
mo, Ockerd och Kils kommuner framhaller att definitionen av begreppet
skolenhet inte dr entydig. Nuvarande definition, vilken foreslas bibehal-
Ien i promemorian, innehaller begreppet ndraliggande skolhus”, vilket
enligt instanserna kan foranleda olika tolkningar. Skolenhetsbegreppet bor
ges en mer preciserad innebdrd. TCO, SFL och SL menar att nuvarande
definition bor kvarstd, men framhaller att det dr n6dvandigt att organisa-
toriska enheter i skolan faststills for en liingre period #n ett lisar. Nimn-
da instanser anser att indelningen i skolenheter bor faststillas for minst
en femarsperiod.

Av praktiska skil anser SO att besvirsritt inte bor foreligga betriiffande
beslut av linsskolnimnd om tilldelning av basresurs. Samma bor gilla
beslut om forstarkningsresurs. Daremot bor kommunens beslut att orga-
nisera undervisningen alltjimt kunna &Sverklagas som kommunalbesvir.

Betriffande basresursens storlek godtar remissinstanserna den fore-
slagna omfattningen for lig- och mellanstadiet. Linsskolndmnden i Jon-
képings lin, Stockholms, G dteborgs och Malmé kommuner, Skolledarfor-
bundet, LR m. fl. anser dock att antalet veckotimmar i basresursen for
hogstadiet bor hojas. Enligt instansernas bedomning dr hégstadiets kon-
struktion med arliga skiftningar i organisationen i tillvalsgrupper och al-
ternativkurser mer resurskrivande in vad promemorian riknat med.
Stockholms kommun understryker att sirskilda forhallanden, sdsom ex-
cmpelvis antal parallellklasser, kan ge stora utslag betriffande veckotim-
behovet. Det féreslagna schablontilléigget for tillvalsimnen och alterna-
tivkurser bor, enligt nimnda instanser, hojas fran 4 till 4,5—5 veckotim-
mar. Denna hdjning bor, enligt LR, kombineras med méjlighet for kom-
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munerna att ta viss del av forstirkningsresursen i ansprak for att kom-
plettera basrcsursen.

I syfte att Ska lirartitheten foreslar SL att bidraget genom basresursen
skall utgd som en enhetlig basresurs beriknad pé varje 25-tal elever i var
och en av drskurserna 1—9. Aven RHS anser att det av forbundet tidigare
framforda onskemilet om gemensamt delningstal f6r grundskolan nu bér
kunna tillfredsstillas. Nybro och Pajala kommuner menar att linsskol-
nimnden fortfarande skall ha befogenhet att — nir sirskilda skil forelig-
ger — medelst dispens medge tilldelning av extra basresurs utdver vad
delningstalen medger. Enligt HCK bor undantag frin delningstalen med-
ges nar handikappade elever ingar i beridkningsunderlaget. Kommunfor-
bundet forordar dock en strikt tillimpning av delningstalen.

Linsskolnimnderna i Kalmar, Kronobergs och Norrbottens liin anser
att linsskolndmnden bor ha fullmakt att faststélla timplan for avvikande
klasstyp pd hogstadict och kunna faststilla det antal veckotimmar som
skall ingd i basresurs {6r sadan avvikande klasstyp.

Flertalet av de remissinstanser som tar upp frigan om glesbygdsgaranti
vill vidga kretsen av bidragsberittigade skolenheter. Silunda anser lins-
skolnimnderna i Jimtlands, Norrbottens, Visterbottens och Viisternorr-
lands lin, ett antal kommuner daribland Arvidsjaurs och Heby kommu-
ner, Skolledarférbundet, LR m. fl. att iven det enparallelliga hogstadiet
skall omfattas av glesbygdsgarantin. Aven Kommunforbundet och TCO
ir tveksamma till kravet att samtliga basresurser skall omfatta mer in en
arskurs. Kommunférbundet m. fl. anser att det foreslagna systemet dels
tycks gynna satsning pa storre hogstadier framfér mindre, dels piaskynda
dverging frin a/A-form till b/B-form. Ldnsskolnimnden i Kalmar lin,
Oskarshamns, Haparanda och Torsby kommuner m. fl. menar att det vore
motiverat att lita glesbygdsgarantin utgd for alla basenheter som omfat-
tar mer dn en arskurs, dvs. dven om skolenheten innehéiller vissa basen-
heter av a/A-typ. Det kan exempelvis, framhaller bl. a. SL, inte vara for-
enligt med garantins syfte att en temporir omorganisation som innebir
att en a/A-klass anordnas for nagot ar vid en skolenhet skall medféra att
glesbygdstilligget for aterstaende klasser av b/B-typ vid skolcnheten inte
kan crhallas. Enligt Skolledarforbundets uppfattning bor det Svervigas
om inte garantin bor utformas mera villkorslost som ett sirskilt stod till
b/B-klasser i glesbygd och undantagsvis kunna fé tillimpas dven i de de-
lar av en ordinar kommun som har cn med den egentliga glesbygden be-
sliktad problematik. SO framhiller att gemensam basresurs avseende
flera arskurser bor faststillas endast om det finns forutsittningar for kon-
tinuitet i en sadan organisation. Enligt SO bor den foreslagna omfatt-
ningen av glesbygdsgarantin, dvs. ett paslag av 8 %, kunna godtas.
Det 4r dock en uppfattning som inte dclas av ett relativt stort antal kom-
muner daribland Overtorned, Smedjebackens och Hedemora kommuner,
Kommunférbundet, TCO och SL. Dessa instanser menar att procentsat-
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sen ir for lag. Da garantin kan komma i friga dven for andra orter dn
glesbvgdsorter bor bendmningen #ndras, anser bl. a. SL.

2.3.3 Forstirkningsresurs

Promemorians forslag att vissa resurstimmar i sl6jd pa lag- och mellan-
stadiet skall Gverforas till forstirkningsresursen accepteras i allménhet av
det fatal instanser som tar upp fragan. SFL godtar 6verféringen, dock
endast under forutséttning att garantier skapas for att grupperna i slojd
och hemkunskap maximeras till 16 elever samt att grupperna inte sam-
mansiitts av elever fran skilda arskurser, savida inte undervisningen regel-
miissigt drivs i b/B-form. Garantin kan skapas i form av anvisningar till
kommande forordning. SO menar att forslaget att resurser for delning av
undervisningsgrupp i hemkunskap och slojd till storsta delen skall inga
i basresursen kan ifragasittas ur principiell synpunkt. Overstyrelsen avser
att dterkomma till fragan i samband med att forslag till ny liroplan 6ver-
limnas. Léinsskolndmnden i Stockholms lin papekar att med nuvarande
bestimmelser for organisationen av sldjdundervisningen mdiste kommu-
nerna ibland av schematekniska skil sjidlva finansiera vissa ldrartimmar.
For vissa storre kommuner i Stockholms lin kommer denna del av for-
starkningsresursen inte att svara mot den nuvarande kommunala insatsen.
Aven Linkdpings och Sdffle kommuner riknar med att en storre del dn de
foreslagna 0,021 veckotimmar per elev kommer att behova tas i ansprak
for forstarkning i sl6jd och hemkunskap.

Den overvigande delen av remissinstanserna ifragasiitter inte att viss
del av forstarkningsresursen skall ga till lansskolnimnderna. 7CO, SL
m. fl. anser emellertid att forstdrkningsresursen skall utgd ograverat till
kommunerna. Det bor dock dven fortsittningsvis stiillas ytterligare stat-
liga medel for disposition till kommuner med sidrskilda problem. Dessa
extra medel bor fordelas av SO.

Vad som i promemorian foreslagits om differentiering av linsskol-
nimndresursen, innebidrande att storstadslin far hogre kvottilldelning,
foranleder delade meningar. Linsskolndmnderna i Kristianstads och Ble-
kinge lin samt SO tillstyrker forslaget i denna del. Linsskolndmnden i
Visternorrlands ldn anser sig diremot inte ha funnit nigra argument f6r
differentiering av linsskolnamndresursen. Aven ldnsskolnimnderna i Hal-
lands och Gdvleborgs lin anser att resursen bor vara 0,023 veckotimmar
per elev for samtliga nimnder. Linsskolndmnderna i Sédermanlands,
Alvsborgs, Norrbottens, Stockholms och Jonkipings liin samt kommuner
i dessa ldn anser att forhdllandena i resp. ldn motiverar en utdkning av re-
sursen for just deras 1in. SFL ir positiv till en differentierad resurs men
finner det tveksamt att lasa fast resursfordelningen till storstadslinen.
Fordelningen av resursen bor didrfor kontinuerligt prévas av SO och for-
delas differentierat till de olika nimnderna.
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Léinsskolnimnderna i Jonképings och Kalmar lin framhaller att det
inte fir ges alltfor detaljerade anvisningar for linsskolnimndresursens
anviindning. RHS anser ddremot att det dr nddvindigt att ange de inbor-
des proportionerna mellan de tva anvindningsomridena. En mycket ringa
del bor anvindas {6r regionala utvecklings-, uppfoljnings- och utvirde-
ringsarbeten. Kalmar kommun anger proportionerna utjimningsresurs-
ovrigt till 80-—20. Kommunférbundet, Giteborgs kommun m. fl. menar
att hela forstarkningsresursen skall komma kommunerna tiligodo. Arbets-
uppgifterna vid ndmnderna bér i stillet finansieras genom medel i nimn-
dernas egen budget. Aven Skolledarforbundet menar att hela resursen bér
anvindas for att 6ka ldrar- och ledartitheten inom ramen for den samlade
skoldagen. SPN framhaller att det bor Gvervigas vilka majligheter kom-
muner har att sysselsdtta AST-anstdllda iven i rent kommunala arbets-
uppgifter. 1 de fall omplaceringsatgirder icke ar mojliga inom den egna
kommunen bor linsskolnimnden ges 6kade mojligheter till placering i
annan kommun. Léansskolniimnden i Visterbottens lin anser att linsskol-
nimndresursen skall kunna anviindas bl. a. till att omplacera lirare som
hamnat i en ohalibar klassrumssituation med slitningar mellan lirare och
elever. Lansskolndmnderna i Vidstmanlands, Norrbottens och Skaraborgs
Iéin utgar frin att nimnderna inte helt 18ses vid de principer som SO haft
vid fordelningen av de s. k. SAS-medlen.

Ett flertal instanser papekar att de tidigare utgdende SAS-medlen till
stor del knutits upp i den fasta organisationen. Enligt ldnsskolndmnden i
Stockholms lin, Kommunfoérbundet, SACO/SR, LR, Skolledarforbundet
m. fl. ir det ddrfor nédviindigt att nimndresurser anvinds for att ge kom-
pensation/tickning nir SAS-medien inte ldngre utgir. Enligt nagra in-
stanser dr dock niimndernas utjimningsresurs otillricklig harfor. LR fore-
slar att utdver utjimningsresursen skall sirskilda medel tillforas SO dels
att anvindas for tilldelning av extraresurser till sdrskilda problemtyngda
kommuner, dels i syfte att kompensera de kommuner vilka oforskyllt
drabbas av en resursminskning.

Betriffande anviindningen av den del av fOrstirkningsresursen som
foreslas ga direkt till kommunerna, anser linsskolndmnden i Orebro lin,
Kominunforbundet, Kumla kommun, statskontrollkommittén m. fl. att
den féreslagna uppdelningen pa undervisning och andra insatser ir alltfor
detaljerad. Enligt Botkyrka kommun bOr det std kommunerna relativt
fritt att efter samrad med bl. a. fordldrar och berérda personalorganisa-
tioner fordela resursen pa det ur lokala synpunkter bista sittet. LR anser
emellertid att varje rcktorsomride och stadium borde vara tillférsdkrad
ett visst minimum av forstirkningsresursen. For hogstadiets del borde
omfattningen motsvara den del som enligt nuvarande bestimmelser utgor
resurstimmarna. Enligt LR bor dven en bindning till dmnen och dmnes-
gruppen efterstrivas. LR menar vidare att det borde finnas en spirr mot
Overforing av medel frin undervisningskvoten till 6vriga anordningar.
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SL och SFL stiller sig tveksam till om résp. anser ¢j att {orslaget inne-
bir att undervisningen i grundskolan tillférs resurser i sa stor om-
fattning som avsags i riksdagsbeslutct angdende SIA-propositionen. SL
och SFL framhaller att det kréivs att nya resurser tillfors. Statens ungdoms-
rdd anser att kvoten for Gvriga anordningar bor hdjas till 0,09 veckotim-
mar per elev. Av dessa bor 25 ¢, avsittas speciellt for foreningsverk-
samhet. Aven LQO anser att bidraget till annan verksamhet bor Gkas.

Kommunforbundet, Norrképings, Odeshégs och Trollhittans kommu-
ner m. fl. omtalar att fragan om statligt stod till den kommunala musik-
skolan inte har behandlats i promemorian.

2.3.4 Ekonoiniska berdkningar
2.3.4.1 Veckotimpris

En helt 6vervigande del av instanserna stéller sig positiva till anvin-
dandct av ett schabloniserat veckotimpris. SO menar att det bor under-
sokas om inte veckotimpriset genercllt kan faststillas till visst timarvode
enligt TFU for berSrda stadier. Genom detta skulle uppnds en automa-
tisk anpassning till fordndringar i 16neutvecklingen. Ydre kommun, Skol-
ledarférbundet m. fl. menar att ett system med ortsindexreglerade vecko-
timpris vore att foredra. Aven Tdby kommun menar att det bor under-
sbkas om olika veckotimpris, beroende pa lirarkirens sammanséttning,
kan tillimpas. Vidare framfors av Sundsvalls, Vixjo, Perstorps kommuner
m. fl. att systemet borde innehalla méjlighet till ndgon form av retroaktiv
gottgdrelse om det visar sig att den enskilda kommunen far minskade re-
surser pa grund av ett felaktigt satt veckotimpris. TCO, SFL och SL mot-
sitter sig anviindandet av ett schabloniserat veckotimpris, vilket enligt
deras mening innebidr att de faktiska kostnaderna inte i tillriicklig grad
styr medelstilldelningen. I stdllet foreslar nimnda instanser att ett system
tillimpas som ger varje kommun full tickning for de faktiska grundskole-
kostnaderna enligt i princip samma regler som giller for gymnasieskolan.

I promemorians material har veckotimpriset beriiknats efter alderstill-
liggsklass tva. Detta foéranleder ett relativt stort antal instanser, bl. a.
Giteborgs, Malmé och Ostra Gdoinge kommuner, Kommunférbundet,
LR och SFL att framhalla att mitt som hel ilderstilliggsklass dr for
grova. Forslaget innebbdr att kommuner med &dldre och dirmed dyrare
larararbetskraft kommer att missgynnas. Skolledarférbundet papekar att
adjunktsdelen pd hogstadiet 4r hogre d4n vad promemorian riknat med.
Detta ger ett hogre veckotimpris. Kommunjforbundet jimte ett antal
kommuner diribland Partille och Svaldvs kommuner understryker att
faststdllandet av veckotimpris maste foregas av overldggningar med kom-
munfdrbundet.
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2.3.4.2 Tilliggsbidrag

Bl a. LR stiller sig tveksamt till huruvida en schablonberiikning av
bidragets storlek verkligen kan leda till en fullstéindig tickning av de kost-
nader kommunerna far for vikarier, nedsittningstimmar, arvodestjinster
m. m. Flera instanser pipekar att de nya bestimmelserna om statsbidrag
till vikariekostnader inte kunnat beaktas av utredningen. I likhet med vad
som anges i promemorian betonar bl. a. SO, Skolledarférbundet, Koni-
munférbundet samt ett antal kommuner diribland Eksjé och Boxholins
kommuner det nodvéndiga i att en fornyad berdkning av bidragets volym
sker. I allmdnhet menar remissinstanscrna att den foreslagna procentsat-
sen dr alltfor 1agt satt. Betriiffande vikariekostnaderna framhiller bl. a.
Timra, Tyresé och Malmé kommuner samt decentraliseringsuiredningen
att dessa ej bor ingd i schablonen utan skall ersittas med de verkliga
kostnaderna. LR mecnar att fOr vissa avgrinsade vikariekostnader skall
ersittning ske enligt nuvarande regler.

2.34.3 Andra bidrag

Endast ett mindre antal instanser tar upp fragan om dc bidrag som i
promemorian foreslas utgh i sarskild ordning. Linsskolndmnden i Blekinge
lin m. fl. tillstyrker forslagct i denna del. Lansskolndmnden i Hallands lin
m. fl. anser att schabloniscringen dven kan omfatta en stor del av de bidrag
som foreslas utga i sirskild ordning. Kommunférbundet menar att det bor
undersikas om inte bidraget till kallorts- och finsksprékstilldgg kan scha-
bloniseras. Forbundet anser vidare att forslaget att rektors och studie-
rektors undervisningsskyldighet skall dras av frin kommunens totala
antal veckotimmar ir onddigt detaljrikt och till viss del felaktigt. Avrik-
ningssystemet bor dirfor helt kunna utgd. Lansskolnémnden i Ostergét-
lands lin framhdller att det inte framgAar niir, var och hur avrikningen
skall ske. HCK, Kommunfirbundet, Haninge kommun m. fl. understry-
ker att bidraget till personell assistans ar helt otillrickligt och dérfor bor
forbittras kraftigt.

2.3.5 Bidrag till samlad skoldag

Liinsskolndmnden i Skaraborgs lin understryker nddvindigheten av att
de mél och riktlinjer som centralt skall faststiillas f6r verksamheten under
den samlade skoldagen blir klart preciserade. — Kommunjforbundet, Sala
kommun m. fl. utgir frin att dessa mal och riktlinjer kommer att vara
vigledande for kommunerna och ej i detalj bindande. SO framhiller att
kommunerna, intill dess de genomfor samlad skoldag i drskurserna 7—39,
blir skyldiga att genomfbra en skoldag som omfattar f6r eleverna pd hog-
stadiet 33 undervisningstimmar enligt timplan samt annan verksamhet
(fria aktiviteter), utover raster etc., omfattande en tid av minst 80 minu-
ter. En foreskrift med denna innebord bor enligt SO:s mening meddelas
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i anslutning till att de nya statsbidragsbestimmelserna utfirdas. De in-
stanser som tar upp frigan om bidragets storlek framhaller att det ar klart
otillrickligt.

2.3.6 Utbetaining av statsbidrag m. m.
2.3.6.1 Rationaliseringsvinster

I promemorian antas att forenklingen av statsbidragsrekvisitionerna
skall minska kostnaderna for denna administratiton. Remissinstanserna
instimmer i att arbetet med rekvisitionerna av statsbidrag forenklas be-
tydligt genom det schabloniserade bidragssystemet. Léinsskolnémnderna i
Hallands, Blekinge samt Jonképings Iin framhiller dock att utredningens
forslag intc enbart innebér arbetsavlastning utan dven i ndgon mén utok-
ning av nimndernas arbetsuppgifter. Linsskolnimnden i Jimtlands lin,
ett stort antal kommuner diribland Sélvesborgs, Visterds, Liungby och
Viixjo kommuner, Kommunjforbundet, Skolledarférbundet samt LR beto-
nar att systemet visserligen innebdr en administrativ och arbetsmissig
forenkling, men fOrutsitter iven en mer avancerad lokal verksamhetspla-
nering, vilket leder till att de kommunala kostnaderna f6r administration
knappast torde minska. I det sammanhanget framhéller linsskolndmnden
i Kalmar liin, Nybro, Hofors och Vinersborgs kommuner, Skolledarfor-
bundet, m. fl. att man ser det som Onskvirt att poiinggriinserna for inrit-
tande av tjinst som skoldirektdr och bitridande skoldirektor sinks.

2.3.6.2 Tidpunk: for faststillande av bas- och forstidrkningsresurser

Instanserna staller sig i allminhet positiva till forslaget att tidigarcligga
nimndernas beslut om tilldelning av antalet basresurser jimf{ort med nu-
varande tidsgrins for klassanordningsbeslut. RSV meddeclar att forslaget
om tidigareliggning av avisering till kommuner angiende skolpliktiga
barn ir teknisk genomfdrbart och verket har darfor inget att erinra mot
denna tidigareldggning. Lédnsskolndmnden i Stockholms lidn menar dock
att det knappast ir mdjligt att faststdlla organisationen under tiden 1/3—
31/3 med tanke pé kraven att samtidigt informera och eventuellt bedriva
MBL-foérhandlingar. Aven Mualmé kommun menar att tidsmarginalerna
blir knappa. Liinsskolndmnden i Hallands lin, Ostharmmars kommun samt
Skolledarférbundet menar diaremot att den 1 februari resp. den 1 mars
ir limpligare datum for skolstyrelsens ingivande av underlag samt nimn-
dens faststillande av antalet basresurser. Ett antal kommuner menar att
den uppgift om iindring av elevantal som kommunerna, enligt forslaget,
skall limna den 15 augusti, bor ske omkring den 1 september da ldsaret
borjat. Linsskolndmnden i Visterbottens lin, Siffle kommun, LR m. fl.
anser att nimndens beslut den 1 april bor vara definitivt i den meningen
att ingen nedskirning i organisationen skall tillatas efter den tidpunkten.
SO vill precisera forslaget i denna del till att det bdr ankomma pa kom-
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munen att obligatoriskt informera linsskolnimnden om sidana férind-
ringar i elevantalet, som kan inverka pd av nimnden tidigare fattat beslut
om antalet basresurser. Nimndens beslut bor meddelas kommunen som
underlag f6r kommande statsbidragsrekvisitioner.

2.3.6.3 Utbetalning

Flertalet instanser ser det som fullt genomforbart att tidigareligga slut-
regleringen av statsbidraget och menar att efterslipningsproblemen for
kommunerna diirigenom till viss del réttas till. SO, linsskolnémnderna i
AMalméohus och Stockholms lin, gor dock bedomningen att slutregleringen
kommer att ligga senare &@n juli—augusti. Enligt SO 4r utgiingen av oktober
manad en mera realistisk tidpunkt for slutreglering. RR¥V understryker att
det i statsbidragsbestimmelserna bor klargoras om slutreglering av stats-
bidraget skall ske cfter det faktiska kostnadsutfallet och hur i s3 fall out-
nyttjade medel bor disponeras. Betriffande utbetalning av statsbidraget
under 16pande budgetar konstaterar ett stort antal instanser att efterslip-
ningen dven fortsittningsvis kommer att medfora stora likviditetsproblem
for kommunerna. Ggteborgs och Malmé kommuner menar att forskotten
borde vara ca 105 %/, av foregiende ars bidrag. Enligt linsskolndmnden i
Alvsborgs ldn, ett stort antal kommuner, Kommunfdrbundet m. fl. vore
den biista ordningen att medge 100 ¢/o forskott pa det beriknade statsbi-
draget for 16pande redovisningsar. I forskotten borde dven kostnader for
sociala avgifter ingd. Utbetalningarna skulle kunna ske antingen i bdrjan
av varje kvartal eller med en tolftedel varje minad. Aven SO framhiller
att rent statsbidragstckniskt stora fordelar vore att vinna om utbetalning-
arna bascrades pa lopande budgetér i stéllet som f. n. tidigare budgetar.
RRV framhiller att det i de nya statsbidragsbestimmelserna bor nir-
mare preciseras i vad man bidragsmedlen i storre utstrickning #@n f. n.
kan fi anvindas #dven till att anstilla annan personal #n ldrare eller till
inkdp av undervisningsmaterial o. d. RRV framhaller vidare att det i
statsbidragsforordningen bor anges att RRYV i sin forvaltningsrevision har
mbjlighet att granska den statsbidragsfinansierade skolverksamheten.

2.3.7 Genomforande

Ett stort antal remissinstanser, bl. a. ldnsskolndmnden i Vdsterbottens
lin, ett antal kommuner diribland Mora, Tyress, Ovandkers och Staf-
fanstorps kommuner, Kommunforbundet samt LR menar att den fore-
slagna tidpunkten for ikrafttridande av det nya systemet kan skapa pro-
blem. Instanserna pipekar att den nya tim- och liroplanen ej foreligger.
Vidare kommer lirarnas arbetstids- och medbestimmandeavtal sannolikt
inte ligga firdiga innan planeringen f6r lasiret 1978/79 pabdrjas. Slutligen
saknas dven bestimmelser om lokala ledningsorgan. Detta innebiir, fram-
haller ett flertal instanser, att instrumenten fér den fria resursanvindning-
en saknas vid planeringen infor ldsaret 1978/79.
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2.4 Foredraganden
2.4.1 Utgangspunkter f6r nytt statshidrag

En av hornstenarna i riksdagens beslut om skolans inre arbete (SIA)
(prop. 1975/76: 39, UbU 1975/76: 30, rskr 1975/76: 367) ir att det lokala
ansvarstagandet for skolans verksamhet bor 6ka. I propositionen an-
fordes (s. 221) att skolans nuvarande regelsystem maste forindras for
att skolans arbete skall kunna anpassas till elevernas olika forutsittningar
och behov. Elevernas behov varierar mycket starkt. Variationer fore-
kommer inte bara fran ort till ort utan ocksia inom enskilda klasser och
skolenheter. Mot denna bakgrund ir det inte limpligt att i centralt ut-
firdade foreskrifter detaljerat ange insatsernas art och organisation.
Ansvar och beslutanderitt bor i stillet decentraliseras.

Utbildningsutskottet betonar (s. 47) att det 4r angeliget att de regionala
och lokala skolmyndigheterna, skolledarna, lirarna och andra med ar-
betsuppgifter pi skolans omrade tilliggs bade friheten och an-
svaret attiden praktiska tillimpningen ute pa filtet, utan bundenhet
vid anvisningar i alla detaljer, handla med utrymme f6r sunt férnuft och
fritt val. Utskottet uttalar ocksa att det ir viktigt att resursinsatserna
for skolans verksamhet 4r behovsorienterade.

Dessa uttalanden utgér utgingspunkten fér det arbete med konstruk-
tion av ett nytt statsbidragssystem for det allminna skolvisendet som
har presenterats i en inom utbildningsdepartementet utarbetad prome-
moria (Ds U 1977: 8) Forslag till nytt statsbidragssystem for det all-
minna skolvisendet.

Enligt vad som anfors i nimnda promemoria bor statsbidragssystemet
for grundskolan uppfylla foljande allmidnna krav. Det bor bidra till att
uppritthilla ett enhetligt skolsystem och en likvirdig utbildningsstandard.
Det bor beakta skillnaderna i férutsittningar som finns mellan olika
kommuner att bedriva skolverksamheten. Det bor vidare méjliggora och
stimulera till en 6kad lokal beslutanderitt i bl. a. ekonomiska och orga-
nisatoriska fragor. Det bor ocksd stimulera till en effektiv verksamhet.
Det bér slutligen garantera att utgiende bidrag blir virdebestindiga pa
samma sitt sorn f. n.

Enligt promemorian medfér nu gillande regler for statsbidrag till
grundskolan ett betydande arbete for skolstyrelser och linsskolnimnder.
Detta arbete skulle bli 2n mer omfattande, om nuvarande statsbidrags-
regler skulle overforas till det system med basresurs och forstirknings-
resurs som skall inforas enligt riksdagens nyss nimnda beslut. Nuvarande
system ger inte heller det utrymme for lokala beslut om resursanvand-
ning, som utgdr en forutsittning for att den av riksdagen beslutade
reformeringen av skolans inre arbete skall kunna genomféras. Ett nytt
statsbidrag for grundskolan bor darfor enligt promemorian ges en mera
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schabloniserad utformning, vilket dessutom skulle forenkla rekvisitioner
och utbetalning av bidraget.

Pa grundval av riksdagens beslut om resurssystemet for SIA-skolan
har konstruktionen med basresurs och forstirkningsresurs vidareutveck-
lats och den tekniska anpassningen provats i en undersokning omfattande
ett 70-tal kommuner.

Med utgdngspunkt i denna undersskning konstateras i promemorian
att ett system att berakna statsbidraget i form av basresurs och forstirk-
ningsresurs vil ansluter till de allminna principer for statsbidrag till
skolvidsendet som har uppstillts.

En Gvergang till ett mer schabloniserat statsbidragssystem i enlighet
med vad som nu angetts kommer enligt promemorian att medféra vissa
ekonomiska omfordelningseffekter for enskilda kommuner. Vissa sidana
effekter forutsigs i statsmakternas beslut om reformering av skolans inre
arbete. Undersdkningen visar att alla i undersokningen ingiende kom-
muner totalt sett erhiller Skade statsbidrag. Det 4r inte mojligt att kon-
struera ett forenklat bidragssystem som tar hinsyn till alla de faktorer
som i dag paverkar bidraget och som dessutom #r starkt schabloniserat,
En viss omférdelning av nuvarande resurser mellan kommunerna ar det
pris som far betalas for att dels mojliggora ett Skat kommunalt och
lokalt ansvar och inflytande, dels ge majlighet till lokal medbestaimman-
deratt vid resursanvindningen och dels uppni ett fér kommunerna
administrativt enkelt system.

Det overvigande flertalet av remissinstanserna tillstyrker prome-
morians utgdngspunkter for ett nytt statsbidragssystem. Remissinstan-
serna ir ense om att ett nytt och forenklat statsbidragssystem bor inforas
i huvudsak enligt promemorians forslag. Utredningen (B 1976: 06) om
kommunernas ekonomi anser att de foreslagna forindringarna dr ett
steg i ritt riktning mot de principer for statsbidragsgivningen som utred-
ningen diskuterat i betinkandet (SOU 1977: 48) Oversyn av de speciella
statsbidragen till kommunerna.

De invindningar som reses mot forslaget giller framst att det nya
systemet inte ger samma kostnadstickning som det nuvarande. Sdledes
menar linsskolnimnden i Kalmar ldan liksom ett stort antal kommuner
att den omfoérdelning av nuvarande resurser mellan olika kommuner,
som maéste bli en f6ljd av schablonisering och férenkling, inte fir anta
en sidan omfattning att systemet upplevs som direkt nyckfulit eller
orimligt hart drabbar de ekonomiskt svagare kommunerna. En del kom-
muner tillstyrker forslaget endast under forutsittning att det nya syste-
met inte ger mindre bidrag dn det nuvarande.

Nigra remissinstanser menar att gymnasieskolans statsbidragsmodell
borde ha Overvigts i sammanhanget eftersom denna enligt deras mening
ger bittre kostnadstickning.

For egen del vill jag understryka att det forslag som hir fors fram
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endast syftar till en forenkling av nuvarande system samt till en anpass-
ning av statsbidraget till den reformering av skolans inre arbete som
riksdagen har uttalat sig f6r. Daremot berors inte frigan om kostnads-
fordelningen mellan stat och kommun. Av detta skil har det inte ingatt
i utredningsarbetet att Gverviga ett system som liknar gymnasieskolans.
Ett sidant system kan enligt min mening leda till forskjutningar nir det
giller kostnadsfordelningen mellan stat och kommun. Det har heller inte
ingtt i detta arbete att analysera de skolkostnader som i dag faller pa
kommunerna, vilket nigra remissinstanser anser borde ha ingitt. Av-
sikten med omldggningen har inte varit att tillskjuta skolan nya resurser
av nigon storre betydenhet. Jag vill i detta ssmmanhang erinra om vad
jag anfort i prop. 1977/78: 100 (bil. 12) om det samhillsekonomiska ut-
rymmet f6r nya reformer pa skolans omride. Det bor emellertid fram-
hallas att det trots det svira samhillsekonomiska liget har varit mojligt
att, i samband med omlidggningen av statsbidragsgivningen skapa ut-
rymme for en anslagsékning pa ca 100 milj. kr. jamfért med vad nuva-
rande statsbidragsbestimmelser skulle ha givit.

1 promemorian har enligt min mening klart iskadliggjorts det nuva-
rande bidragssystemets nackdelar och det dokumenterade behovet av en
omliggning av statsbidragsgivningen. Jag delar decentraliseringsutred-
ningens (Kn 1975: 01) uppfattning, att ett schabloniserat statsbidrag ar
en grundforutsitining for att ett decentraliserat beslutsfattande skall
kunna genomforas.

I promemorian har efterstrivats ett system som genom en langt driven
schablonisering ger maojlighet till ett decentraliserat beslutsfattande och
som i betydande grad forenklar bidragsberikningen. Samtidigt har det
gillt att analysera de for bidragets storlek avgorande faktorerna pa ett
sidant sdtt att statsbidragets storlek vid Gvergingen till det nya systemet
nira ansluter sig till det ekonomiska utfallet enligt de nuvarande bidrags-
reglerna. Med ©kad schablonisering foljer att vissa avvikelser frin de
faktiska kostnaderna kan intriffa i det enskilda fallet. Vinsten av péatag-
liga forenklingar dr emellertid si uppenbar, att man enligt min mening
bor kunna acceptera att den nya bidragsberikningen inte alltid uppvisar
full dverensstimmelse med de kostnader som bidragsgivningen avser.

En avgorande faktor vid stillningstagande till en bidragsomliggning
ar vilken inverkan omliggningen kommer att fa p4 kommunernas eko-
nomi. I remissyttranden har oro uttalats f6r de ekonomiska féljderna av
omliggningen samtidigt som samma remissinstanser siger sig férorda ett
mer schabloniserat statsbidrag. Ett antal kommuner har genom egna
utrikningar kommit fram till att bidragsforluster skulle uppkomma som
Overstiger dem som framriknats i den undersokning som presenteras i
promemorian. Inom utbildningsdepartementet har dirfér gjorts vissa
ytterligare berakningar. Resultaten av dessa visar att farhigorna i flera
fall har varit overdrivna. I promemorian framhills att effekterna av det
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nuvarande systemet och det foreslagna ibland inte gir att jimfora efter-
som systemen bygger pa si skilda forutsittningar. Vid jamforelse med
utfallet for andra bidragsir an det som undersokningen avsig har vissa
kommuner anvint sig av felaktiga utgingsvirden, vilket har givit ett
missvisande resultat. Det nuvarande systemet ir ocksi komplext och
sviroverskddligt, medan det foreslagna systemet ar enkelt till sin natur.
I nuvarande system finns dessutom, som bl.a. Stockholms kommun
framhaller i sitt yttrande, en viss efterslipning av organisationen i for-
héllande till elevutvecklingen vilket dven kan piverka jimforelsen efter-
som det foreslagna systemet dr mer foljsamt i detta avseende. Det finns
dven anledning att framhdlla att ett utmérkande drag for det schablon-
missiga bidragssystemet 4r att konstaterade bidragsforluster ett ir ofta
sammanhanger med férhillanden av rent tillfillig natur som inte behover
foreligga ett annat ar.

Jag anser saledes inte att de resultat som har framkommit genom
departementets och remissinstansernas undersékningar innebir att de
foreslagna principerna for ett nytt statsbidragssystem behéver ifriga-
sidttas. Inte heller finner jag anledning att annat &n i vissa fall féresla en
Okad statsbidragsgivning. Mot bakgrund av de remissynpunkter som har
framkommit ir jag ddremot beredd att inom ramen for de foreslagna
principerna gora sidana forindringar att bittre kostnadstickning uppnéas
for sidana kommuner dir bidragsforluster eventuellt skulle kunna upp-
komma. Dessa dndringar galler frimst berikningar av antalet basresurs-
timmar pi hogstadiet, linsskolnimndsresursen for storstadslinen och
beridkning av veckotimpriser med hinsyn till variationer i 16neldget mel-
lan kommunerna.

Det foreslagna statsbidragssystemet medfor enligt promemorian bety-
dande forenklingar for savil kommunerna som staten di det galler upp-
rittande och kontroll av statsbidragsansékan. Dessa synpunkter i friga
om statsbidragsgranskning m. m. delas av flertalet remissinstanser. Flera
remissinstanser, sirskilt minga kommuner, menar dock samtidigt att det
decentraliserade systemet forutsitter en 6kad lokal planering, vilket leder
till att de kommunala kostnaderna for administration knappast torde
minska. Aven Svenska kommunfoérbundet menar att systemet forutsitter
en mer avancerad verksamhetsplanering. Det krivs siledes enligt for-
bundet Skade insatser i kommunerna for att malet for reformen skall
uppnis och for att det skall vara mojligt att undvika en slentrianmassig
fordelning av resurserna. Nigra kommuner har i sina remissyttranden
framfort krav pi ytterligare statliga insatser for att stirka den lokala
kommunala skoladministrationen och skolledningen.

Det foreslagna statsbidragssystemet medger enligt min mening den
friare resursanvindning som riksdagen uttalat sig for. Med ett sidant
system mdoijliggors en 6kad decentralisering och en stdrre pedagogisk
frihet och diarmed ocksid en okad effektivitet, vilket forutsitter andra
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planeringsinsatser lokalt an tidigare. 1 detta avseende ir det uppenbart
att det foreslagna statsbidragssystemet liksom all decentralisering stiller
forindrade krav pid kommunerna. Resursanviandningen enligt nuvarande
system ar i huvudsak fastlagd centralt genom administrativa foreskrifter.
Det dr ddarmed varken behovsstyrt eller anpassat efter lokala hinsyn.
Jag vill i detta sammanhang instimma j vad linsskolnimnden i Oster-
gotlands 1an har anfort om att det inte gar att bortse fran det visent-
ligaste i reformbeslutet, nimligen ritten att lokalt fritt forfoga dver en
visentlig resurs och styra den dit behov finns. Det friare resursutnytt-
jandet innebdr ddrfor i sig sjilvt en reell forbittring {or den enskilda
skolan och kommunen si snart medvetenheten om de dirmed forknip-
pade mojligheterna vixer fram. Jag iterkommer senare till frigan om
resursanvandningen.

Jag vill i detta sammanhang poidngtera att riksdagens beslut viren
1976 om skolans inre arbete dven innebar en forstirkning av den lokala
skolledningen. Regeringen har dessutom genom sidrskilt beslut sidnkt
undervisningsskyldigheten for flertalet skolledare. Hirigenom har en
forstirkning skett av skolledningens planeringsresurser. Jag avser vidare
att foresld regeringen ett nytt berdkningssidtt {or att bcstimma antalet
studierektorer, som dkar kommuncrnas mojligheter att inritta bitriidande
skolledartjianster. Denna friga behandlas under anslaget Bidrag till drif-
ten av grundskolor. Jag vill ocksd peka pa att sedan nigra ar pagar en
sirskild skolledarutbildning med syftet att ge alla skolledare en utbild-
ning som gor dem bittre skickade att moéta de forindrade kraven pa
planering, Sammantagna ger dessa atgirder enligt min mening kommu-
nerna bittre forutsittningar att uppfylla de krav pa planering och upp-
féljning som systemet med ett friare utnyttjande av statsbidraget stiller.
Jag vill i likhet med flertalet remissinstanser dven framhilla att det fore-
slagna systemet innebir en betydande administrativ forenkling bade pa
lokal och regional nivd. For flertalet kommuner medféor forslaget ocksa
en snabbare slutreglering av statsbidraget, vilket betyder inte ovisentliga
rintevinster £or kommunerna.

Jag ansluter mig siledes till de i promemorian uppdragna riktlinjerna
rorande nytt statsbidragssystem for grundskolan med de modifikationer
som jag senare nirmare kommer att redovisa. Vid utformningen av for-
slaget till statsbidragssystem har Overliggningar dgt rum med Kommun-
forbundet. Forbundet har i dessa overliggningar stillt sig bakom de
principiella grunderna for ett statsbidragssystem i Overensstimmelse med
hir givna riktlinjer.



Prop. 1977/78: 85 48

2.4.2 Bidragssystemets uppbyggnad
2.4.2.1 Basresurser
Basresursernas antal

Resurstilldelningen till kommunerna skall enligt riksdagens princip-
beslut i huvudsak utgdras av basresurser och forstirkningsresurser. Bas-
resursernas antal skall grundas pi elevantalet inom resp. arskurs vid
varje skolenhet i grundskolan. Forstirkningsresursen skall beriknas per
elev i grundskolan.

Basresurs bor enligt promemorian i statsbidragshinseende definieras
som en statlig resurstilldelning i form av lirarveckotimmar. En basresurs
skall i normalfallet utgd for varje piborjat 25-tal elever i var och en av
arskurserna 1-—3 och for varie paboérijat 30-tal elever i var och en av
arskurserna 4—9, allt riknat vid varje skolenhet i kommunen. Denna
beridkningsmetod, som motsvarar den som nu tillimpas vid faststillande
av antalet klasser i grundskolan, brukar benimnas overskottsme-
toden. Talen 25 resp. 30 kallas delningstal. I berikningsunder-
laget for basresursen skall ingi samtliga elever i skolenheten. Vid mycket
liga elevantal per arskurs skall en basresurs utgd gemensamt for tva
eller flera arskurser enligt de regler som nu galler for anordnande av
b/B-klass.

Antalet basresurser skall enligt promemorian faststillas av ldnsskol-
nimnden. Tilldelningen av basresurser skall i stort sett félja de principer
som f.n. giller for linsskolnimndens beslut om klassantal vid grund-
skolan. Nimnden har dirvid att tillse att inte fler basresurser utgar dn
vad som frin ekonomisk och pedagogisk synpunkt ir motiverat. Vidare
forutsitts att linsskolnimnderna tar hiansyn till de riktlinjer som galler
i fraga om bevarande av skolenheter i glesbygd.

Flertalet remissinstanser har inget att invinda mot sittet att berdikna
basresurser eller mot att linsskolnimnden skall besluta om vilket antal
basresurser som skall utga vid varje skolenhet.

Naigra remissinstanser diribland decentraliseringsutredningen ifraga-
sitter dock om inte kommunerna sjilva kan fatta beslut om antalet bas-
resurser vid skolenheterna. Kommunforbundet, statskontrolikommittén
och flera kommuner utgér fran att Yansskolnimndens bedomning inskrén-
ker sig till en Sversiktlig rimlighetsprovning. Ett eventuellt beslut fran
lansskolnimnden av annat innehdll &n det som skolstyrelsen riknat med
utifrin limnade planeringsuppgifter, bor enligt remissinstanserna ha
foregatts av samrad med kommunen och bygga pd tungt vagande skil.
Detta Gverensstimmer med den handliggning som f.n. tillimpas vid
flertalet nimnders s. k. klassanordningsbeslut.

Forslaget att en basresurs skall utgd fr varje piborjat 25- resp. 30-tal
elever tillstyrks eller limnas utan erinran av flertalet instanser. Enligt
Kommunférbundet maste dock delningstalen tillimpas strikt.
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I syfte att §ka lirartdtheten foreslar Sveriges ldrarférbund (SL) att
basresurserna skall beriknas pa varje 25-tal elever i varje arskurs. Riks-
forbundet Hem och Skola upprepar sitt tidigare framforda onskemal
om ett gemensamt delningstal for grundskolan. Enligt Handikappforbun-
dens Centralkommitté bor undantag fran delningstalen medges nar
handikappade elever ingir i berikningsunderlaget. Samma mening fore-
trider bl. a. Linképings kommun,

Som stdd for sitt yrkande anfor SL att ett nytillskott av resurser er-
fordras for att oka ldrartitheten, vilket ur minga synpunkter ar angeld-
gct, framfor allt i skolor med sirskilda problem. Vidare anser forbundet
att den sociala elevgruppering som etableras pa lagstadiet bor fa bestd
genom hela grundskolan, Samtidigt menar man att nedgangen av elev-
antalet pd mellanstadiet de nirmaste aren mdjliggdr den av férbundet
férordade dndringen av basresursens storlek i huvudsak inom den kost-
nadsram som f. n. galler.

Jag delar SL:s allminna syn att en sinkning av delningstalen vore ef-
terstrivansvird bl. a. for att forbittra arbetsmiljon i skolan. Fragan om
klassernas storlek, framfor allt pd hogstadiet, har under senare ar ut-
gjort ett dominerande inslag i diskussionen kring skolans problem. Den
forsoksverksamhet som har bedrivits med fri resursanvindning har ock-
si i hog grad inriktats pa att minska undervisningsgruppernas storlek
pa hogstadiet. Positiva resultat i form av forbittrad arbetsmiljé och dkad
trivsel har dirvid kunnat konstateras. Jag har vid min anmilan av vissa
gemensamma fragor inom skolvidsendet i prop. 1977/78: 100 (bil. 12)
behandlat fragan om klasstorlekar. Yag anférde att det i nuvarande sam-
hillsekonomiska lZge inte kan pariknas nagon nimnvird dkning av resur-
serna utdver vad som kridvs for att mota variationer i aldersklassernas
storlek. De starka onskemalen om mindre klasser kommer salunda inte
i nuvarande situation att kunna motas med generella tgirder av typ
sankta delningstal. Jag anforde vidare att den stdrsta vinsten for skolan
med det nya statsbidragssystemet ligger i ritten att relativt fritt forfoga
over statsbidragen. Det ldmnas sdlunda stor frihet f6r skolorna att grup-
pera eleverna pa sadant sitt att undervisningen ger bést resultat.

Jag har i den inledande Gversikten i nimnda proposition dven bchand-
fat elevutvecklingen i grundskolan de niirmaste decennierna. Elevutveck-
lingen pa mellanstadiet pekar pd en minskning de nirmaste iren med
10 % i forhallande till elevantalet innevarande lisar. Direfter minskar
elevantalet ytterligare. P4 hogstadiet Skar clevkullarna under de nir-
maste fem aren med ca 7 % jamfort med innevarande lisir. Sedan
minskar elevantalet successivt for att mot slutet av 1980-talet ligga ca
10 % under dagens niva.

Denna utveckling ger pa sikt fSrutsittningar for en prévning av en
sinkning av delningstalen utan den kostnadsSkning som f. n, oméjliggsr
en reform av detta slag. Jag avser att ytterligare studera denna fraga.

4 Riksdagen 1977/78. 1 saml. Nr 85
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Jag tillstyrker mot bakgrund av vad jag nu har anfort de principer f6r
tilldelning av basresurser som framlagts i promemorian. Dclningstalen
for berdkning av basresurser bor siledes enligt min mening dverensstim-
ma med de delningstal som nu tillimpas vid anordnande av klasser. Jag
vill i detta sammanhang understryka att en tilliimpning av delningstalen
for berdkning av antalet basresurser inte innebir att grunden for skol-
organisationen i kommunen dr given. Basresursen ir enbart en ckono-
misk enhet, som tillsammans med f8rstirkningsresursen och ovriga bi-
drag som kommunerna erhiller, ger det ekonomiska utrymmet for skol-
verksamheten. Pa den lokala nivdn fér man frihet att disponera resur-
serna for indelning av clcverna i arbetsenheter, klasser och andra under-
visningsgrupper. En praktisk konsekvens av detta ir att undervisnings-
grupperna kan vara bide stérre och mindre dn vad som f6ljer av del-
ningstalen for tilldelning av basresurser. Genom det nya statsbidrags-
systemet ges foljaktligen bittre méjligheter 4n nu att anpassa de peda-
gogiska och metodiska insatserna till bechoven. Jag vill dven i detta sam-
manhang uppmirksamma vad SIA-utredningen anfdrde att den vanli-
gaste formen av undcrvisning alltjimt kommer att ske i grupper som
motsvarar dagens klasser eller i mindre grupper.

Pa sikt bor man striiva efter en ytterligare schablonisering av stats-
bidragsgivningen, dels for att uppni administrativt enklare rutiner for
bade stat och kommun, dels f6r att minska den statliga styrningen av
hur kommunerna utformar sitt skolvisende.

Vid berikning av antalet basresurser bor den i promemorian angivna
overskottsmetoden anvindas. Siasom redan framgétt av mitt principiella
stallningstagande till promemorians forslag bor delningstalen inom skol-
enheten tillimpas p& varje arskurs for sig. I likhet med nuvarande be-
stimmelser bor villkoren for berikningen utformas s att det blir mgjligt
for lansskolndmnden att nir sdrskilda skidl foreligger medge undantag
fran huvudreglerna. Linsskolnimnden bor i sidana fall kunna tilldela
en skolenhet fler basresurser dn vad en strikt tillimpning av §verskotts-
metoden skulle medge. Vad jag di narmast tinker p4 ir exempelvis den
praxis som har utbildats i Norrbottens ldn for att tillgodose utbildnings-
behovet i omriden dir man utéver de svensktalande eleverna ocksd har
samisk- eller finsktalande elever (jfr. prop. 1962: 54 angiende reforme-
ring av den obligatoriska skolan m. m, s. 288).

Andra omriden som pi detta sitt bor bli foremal for en sirskild
provning av linsskolnimnden 4r skolenheter med hégstadium i glesbygd.
Det ir i princip inte limpligt att ldnsskolnimnderna annat &n i undan-
tagsfall tilldelar sidan skolenhet basresurser som omfattar mer in en
arskurs pd hogstadiet. Normalt bor, som uttalas i prop. 1962: 54, endast
s. k. A-form tillimpas pa hogstadiet. Jag vill i detta sammanhang hinvisa
till riksdagens beslut om skolviisendets organisation i glesbygd m. m.
(prop. 1973: 77, UbU 1973: 29, rskr 1973: 243).
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Enligt nuvarande bestimmelser for tilldelning av resurser for special-
undervisning kan linsskolnimnderna ge cxtra resurser till kommuner
som i grundskolan har sirskilt minga integrerade handikappade. Under
det senaste artiondet har allt fler handikappade elever integrerats i grund-
skolan. Ofta bildar flera kommuner gemensamt upptagningsomrade for
dessa elevgrupper. Undervisningen sker i sirskilda klasser och kriver
siarskilda insatser utdver de som reguljirt tillférs skolan. Linsskolndmn-
derna har i sddana fall medgivit sirskilda resurser utéver den kvot for
specialundervisning som tilldelats kommunen. Enligt linsskolnimnden i
Stockholms lan har Stockholms kommun byggt upp en vil fungerande
organisation for att tiligodose hela linets behov av undervisning av han-
dikappade och utvecklingsstorda elever. For detta indamal har kom-
munen erhallit sirskilda resurser. Det finns andra kommuner i landet
t. ex. Goteborg som liksom Stockholm svarar for ett eller flera ldns
undervisning av handikappade.

De forslag om beridkning av basresurser som jag har forordat i det
foregiende innebir att alla elever i skolenheten ingir i underlaget for
basresurser. Si 4r inte fallet i dag. Vid klassanordningsbeslut inriknas
inte elever som ingir i specialklass. Kostnader for deras undervisning
ticks genom specialundervisningsresursen. Mitt forslag om beridkning av
basresurser innebir siledes vissa fordelar for kommunerna. I den for-
stirkningsresurs som jag senare kommer att behandla har jag riknat in
de resurser som nu utgdr for specialundervisning. Jag forutsitter att
behovet av undervisningsinsatser for individualintegrerade handikappade
elever i grundskolan beaktas av kommunerna vid resursférdelningen och
av linsskolnimnden vid ndmndens fordelning av sin del av forstdrk-
ningsresursen. I budgetpropositionen for 1978/79 (prop. 1977/78: 100
bil. 12) har jag anmilt att jag senarc dmnar foresla regeringen att en sar-
skild kommitté tillkallas for 6versyn av integrationen av handikappade
elever i det allmdnna skolvisendet. I denna kommittés uppgifter bdr
bl. a. ingd att folja det nya statsbidragssystemets effekter, att analysera
behovet av undervisningsresurser for dessa elevgrupper samt att dver-
viga kompletterande finansicringsformer.

Det bor ankomma pi regeringen att utfirda ndrmare bestimmelser
om tillimpningen av delningstalen.

Skolenhetsbegreppet

Miénga remissinstanser har rest invindningar mot férslaget i prome-
morian att nuvarande bestimmelser om vad som avses med skolenhet
skall kvarstd oforindrade. Skolenhetsbegreppet blir enligt remissinstan-
serna mer centralt in tidigare. Dirfor efterlyses en entydig definition
som inte ger utrymme for olika tolkningar mellan linsskolnimnd och
kommun vid fordelning av elever pa skolenheter. Nigra linsskolnimn-
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der diribland ndmnden i Malmohus lin framhaller att nuvarande defini-
tion i skolforordningen och de bestimmelser som har utfirdats som
underlag for skolstyrelsens tillimpning vid fordelning av elever pi skol-
enheter, snarast Jeder till 6kad oklarhet vid tillimpning av ett system
med basresurs diar klassbegreppet kopplats bort fran statsbidragsgiv-
ningen. Enligt linsskolnimnden i Stockholms lin kan sidan oklarhet ge
upphov till en strategisk planering i kommunerna med sikte pa att erhalla
hogsta mojliga antal basresurser.

Orebro kommun anser att en skolanliggning som ligger pi visst av-
stind frin nirmaste anliggning, b6ér kunna rubriceras som en skolenhet.
Kommunen anser att en precisering av skolenhetsbegreppet skulle ge ett
mera detaljerat planeringsunderlag for kommunerna och méjliggéra si-
vil att lisirsorganisationen foreligger tidigare som en mera exakt ling-
siktig planering.

For egen del ansluter jag mig till de framférda remissynpunkterna
om nodvindigheten att skapa enhetliga och si lingt mojligt entydiga
regler for tillimpningen av skolenhetsbegreppet. En ingiende analys av
denna fraga ingar i betinkandet Skolplanering och skolstorlek som kom-
mer att publiceras i borjan av ir 1978.

Med skolenhet avses elever, som undervisas i en gemensam skolan-
laggning eller i flera varandra niraliggande anldggningar och som utgor
en faktisk skolorganisatorisk enhet, dvs. som stir under gemensam och
enhetlig ledning och som utgér den organisatoriska basen fér bildande
av undervisningsgrupper. Det innebir att eleverna forst maste ha for-
delats pa skolanliggningar, innan skolenheterna adr etablerade. Nir detta
har skett, ir enligt nuvarande bestimmelser dven antalet klasser i reali-
teten bestimt genom att delningstalen f6ér bildande av klass -— som idven
anger klassernas maximala storlek — appliceras pa det elevunderlag som
finns inom varje arskurs vid skolenheten.

I prop. 1962: 54 anforde divarande departementschefen bl. a. (s. 287)
att en viss elasticitet i elevfordelningen mellan skilda skolenheter inom
samma kommun bdr vara tillaten, exempelvis for att marginalvis ut-
jimna elevantalet mellan klasserna i olika skolenheter., Uppkommer i
visst fall tvekan om vad som skall anses som skolenhet eller finns eljest
skil dartill, bor enligt nimnda proposition linsskolnimnden vara ofér-
hindrad att meddela beslut om hur eleverna skall fordelas pa olika skol-
enheter av samma skolform.

Nigra bestimmelser om skolenheternas upptagningsomraden aterfinns
inte i nu gillande skolférfattningar. I stillet finns i 2 kap. 21 § skolfor-
ordningen (1971: 235) bestimmelser om elevernas fordelning pa skol-
enheter. Enligt dessa skall eleverna fordelas pa skolenheterna med hin-
syn till vad som #r dndamalsenligt fran kommunikationssynpunkt och
till vad som krivs for att effektivt utnyttja lokaler och andra utbild-
ningsresurser. Allminna foreskrifter om fordelningen fir meddelas av
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styrelsen for skolan, om inte ldnsskolnimnden meddelar sidana fére-
skrifter.

Genom riksdagens beslut att arbetsenheter i framtiden skall utgéra
den administrativa enheten i grundskolan, inom vilken klasser och under-
visningsgrupper organiseras, mister klassbegreppet sin nuvarande bety-
delse for statsbidragstilldelningen.

Eftersom tilldelningen av lirarveckotimmar inte lingre sammankopplas
med anordnandet av klasser eller undervisningsgrupper, kan savil klas-
sernas antal som den enskilda klassens storlek bestimmas lokalt. Detta
innebir att delningstalet 25 resp. 30 inte lingre kommer att utgéra nigot
matt pi klassernas maximistorlek. Detta far dven till £61jd att en stérre
smidighet kan tillimpas vid elevernas fordelning pa skolenheter in vad
som nu ir mojligt med hinsyn till reglerna om maximal klasstorlek.

Med nuvarande system tvingas man ibland att omfordela elever mellan
skolenheter for att kunna Astadkomma en rationell klassorganisation.
Om man har t. ex. 62 elever i arskurs 3 i en skolenhet férdelade pa tre
klasser, fir man i dag normalt inte av dessa elever bilda tre klasser i
arskurs 4 om minst tva av eleverna kan placeras i en annan skolenhet
utan att organisationen dir behover utékas och om en sidan placering
frin kommunikationssynpunkt inte innebdr nagon allvarlig nackdel fér
eleverna. Man far inte heller bilda endast tva klasser och lata samtliga
elever stanna kvar, eftersom klasserna da blir storre an tillatet maximum.

Vid omliggning av statsbidraget dr det inget som formellt hindrar att
en arbetsenhet med 62 elever bibehills intakt vid Gvergingen till &rs-
kurs 4. Dirav foljer emellertid inte att lansskolnimnden under de i
exemplet angivna forutsittningarna alltid bor tilldela skolenheten tre
basresurser for arskurs 4. I prop. 1975/76: 39 férutsitts att linsskol-
namnderna liksom nu tillser att inte fler basresurser utgir in vad som
frin ekonomisk och pedagogisk synpunkt ir motiverat. Linsskolnimnden
bor alltsd dven i fortsittningen inom ramen for gillande bestimmelser
kunna gora en sjilvstindig provning av basresurstilldelningen, varvid
hinsyn kan och bor tas till alla omstiindigheter som i det enskilda fallet
ar av betydelse.

Det ir enligt min mening vasentligt att det nya statsbidragssystemet
inte far till f51jd att lansskolnamnderna Gvergar till att gora en teoretisk
elevfordelning pa skolenheter. Tilldelningen av basresurser miste ske
med hinsyn till det faktiska elevantalet i skolenheterna eller till det
elevantal, som med hidnsyn till geografiska, trafiktekniska, sociala och
andra forhillanden skulle kunna finnas i skolenheterna om marginalvis
utjimning av elevantalet i tvid niraliggande skolenheter kom till stind.
Liksom i dag maste lansskolnimnden siledes for varje enskild skolenhet
gora en reell provning av den skaliga eleviordelningen med hinsyn tagen
till alla lokala faktorer.

En forutsittning for att det nya statsbidragssystemet skall fungera sa



Prop. 1977/178: 85 54
som &ir avsett och inte medfdra en minskning av de nuvarande undervis-
ningsresurserna per elev ir att skolenhetsbegreppet bibehaller sin nuva-
rande innebdrd och att man inte mer eller mindre omedvetet pa nytt
borjar tillimpa de bedomningsgrunder for skolenhetsbildning och resurs-
berdkning som gillde fore 1962. Det gar inte att fixera nigot genom-
snittligt elevantal per basresurs, som under alla omstindigheter skall
uppnés. Detta skulle i realiteten innebira en aterging till den ar 1962
overgivna medeltalsmetoden.

Det dr mot bakgrund av vad jag har anfort viktigt att kommun och
linsskolndmnd i ndra samarbete planerar hur eleverna skall fordelas pa
skolenheter. Detta arbete bor, som bl.a. skoloverstyrelsen (SO) och
flera andra remissinstanser anfort, syfta till att skolenheternas upptag-
ningsomrade si langt detta dr mojligt kan liggas fast f6r en lingre tid.
Dirigenom far kommunerna mdilighet till en lingsiktig planering av
skolvisendet. Av sirskild betydelse ar att fastligga vilka skolanligg-
ningar som bor ingid i skolenheten. Nagra foreskrifter om upptagnings-
omrade bir emellertid inte utfirdas, utan en bedémning bér ske fran
fall till fall med hansyn till de lokala faktorer som styr skolplaneringen.

Det ar naturligt att i forsta hand hinvisa en elev till den skola, som
ligger pa kortaste gang- eller restidsavstind frin hans bostad. Stor hén-
syn maste dock dven tas till kravet pd en trafiksiker — och f6r de
mindre barnens del helst trafikskyddad — skolvdg. Om skolskjutsar an-
ordnas, maiste kravet pid en rationell skjutsorganisation beaktas. Vid
fordelningen av elever pi skolenheter bor man bl. a. séka efter en for
eleven naturlig geografisk anknytning till viss skolenhet. Genom att de
olika faktorer, som kan piverka bedomningen av vad som ar indamails-
enligt frain kommunikationssynpunkt, pd detta sitt sammanvigs, kan i
normala fall ett naturligt upptagningsomriade avgrinsas foér varje skol-
enhet.

Tillimpningen av &verskottsmetoden, vid tilldelning av basresurser
kan inte alltid ske strikt. Detta giller exempelvis di det efter nimndens
beslut om antalet basresurser sker en inflyttning av elever. Skolstyrelsen
bor givetvis fordela dessa elever pa skolenheter enligt de principer som
normalt tillimpas. Skulle ddrvid det totala elevantalet inom en arskurs
vid en skolenhct 6ka s& mycket att det Overstiger delningstalet for ytter-
ligare cn basresurs bor for den skull inte en ny basresurs automatiskt
utgd. Det bor i stillet ankomma pa lansskolndmnden att i detta fall sir-
skilt préva behovet av resursforstirkning. Motsvarande bestimmelser
finns i dag i 5 kap. 16 § skolférordningen nir det giller anordnande av
ny klass under pagdende lisar.

A andra sidan bdr en basresurstilldelning, som faststillts av ldnsskol-
nimnden, inte reduceras pd grund av en utflyttning av elever som dger
rum efter det att nimndens beslut delgivits kommunen.

Jag vill i detta sammanhang ta upp ytterligare en friga som ror bas-
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resurstilldelningen. Linsskolnimnderna skall faststilla antalet basresurser
for varje skolenhet inom en kommun. Linsskolpimnden kan dirvid, for
att begrinsa antalet basresurser, besluta att en eller flera sidana av-
seende tva eller fler arskurser utgir jimsides med basresurser avseende
endast en arskurs. Liksom SO finner jag att linsskolnimnden bor med-
verka till en kontinuitet i skolplaneringen. Foriindringar i elevstrom-
marna till skolenheten bor analyseras 6ver en serie av ar for att undvika
att tillfillig nedging i elevunderlaget bryter upp en i &vrigt vil funge-
rande skolorganisation.

Det ankommer pa regeringen eller myndighet som regeringen bestim-
mer att utfirda nirmare bestimmelser om elevernas férdelning pa skol-
enheter.

Basresursernas storlek

Basresursernas storlek skall enligt promemorian faststillas for varje
arskurs resp. grupp av arskurser med utgangspunkt i antalet elevvecko-
timmar enligt gillande timplaner. Vissa paslag gors for slojd och hem-
kunskap. I friga om hogstadiet skall basresurserna omfatta dven det
antal lararveckotimmar (exkl. nuvarande resurstimmar) som genomsnitt-
ligt utgar for att tillgodose elevernas val av alternativkurser och tillvals-
kurser.

I vissa fall kan en basresurs omfatta andra arskursen pa lig- och
mellanstadjet in de som sirskilt anges i promemorian. I sidana fall bor
linsskolndmnden enligt promemorian faststilla antalet veckotimmar.
Vidare bor enligt promemorian SO faststilla antalet veckotimmar for
basresurs pa hogstadiet som omfattar mer &n en arskurs.

Utéver vad som hidr angivits betriffande veckotimmar i basresurs
skall enligt promemorian antalet veckotimmar for varje basresurs som
omfattar mer in en Airskurs ¢kas med 8 % om skolenhetens samtliga
basresurser omfattar mer in en arskurs (glesbygdsgarantin).

Betriffande basresursens storlek beriknad i veckotimmar godtar
remissinstanserna den foreslagna omfattningen foér 1ag- och mellanstadiet.
Lansskolnimnden i Jonkopings lin samt bl. a. Stockholms, Géteborgs
och Malmo kommuner, Skolledarférbundet och Lirarnas riksférbund
(LR) anser att antalet veckotimmar i basresursen for hogstadiet bor
hojas. Enligt remissinstansernas bedémning ir hégstadiets konstruktion
med arliga skiftningar i organisationen i tillvalsgrupper och alternativ-
kurser mer resurskrivande dn vad man i promemorian raknat med.

Flertalet remissinstanser som tar upp frigan om glesbygdsgarantin vill
vidga kretsen av bidragsberittigade skolenheter jamfért med prome-
morians férslag. Detta forslag anses vara for snivt och missgynna gles-
bygdsskolor. Flera linsskolnimnder och kommuner anser det motiverat
att lata glesbygdsgarantin utgd for alla basresurser som omfattar mer
in en Aarskurs. N&gra remissinstanser diribland Kommunférbundet,
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Tjdnsteminnens Centralorganisation (TCO) och SL menar att den fore-
slagna glesbygdsgarantin inte ar tillracklig.

Linsskolnimnderna i de nordligaste linen och kommuner med manga
glesbygdsskolor foreslar att dven de en- och tvaparallelliga hogstadierna
skall omfattas av glesbygdsgarantin. Linsskolnimnderna i Jimtlands och
WNorrbottens lin redovisar i sina remissyttranden beridkningar Sver ut-
fallet av veckotimmar enligt nuvarande berdkningsteknik och den fére-
slagna schablonen. Dessa visar pa icke obetydliga skillnader i utfallet,
vilket enligt dessa remissinstanser utgdr en nackdel med det foreslagna
systemet.

Jag tillstyrker berikningarna av basresurstimmar for lig- och mellan-
stadiet. Jag finner det foreslagna tilligget om 8 % pa de veckotimmar
som utgdr for basresurs som omfattar mer dn en arskurs pa lig- och
mellanstadiet vara vil avvigd. Eftersom detta resurstillskott kommer att
utgd dven i omriden som inte kan betecknas som glesbygd svarar ut.
trycket garantitimmar bittre mot vad som asyftas dn benim-
ningen glesbygdsgaranti, som anvindes i propositionen om skolans inre
arbete och i promemorian.

En bred remissopinion har vint sig mot férslaget att garantitimmar
skall utgi endast om skolenhetens samtliga basresurser omfattar tva
eller flera drskurser. Flera kommuner med manga glesbygdsskolor pekar
pd att det 4r vanligt att organisera undervisningen med b/B-klasser pa
lig- och mellanstadiet och A-klasser pd hogstadiet. I sidana fall skulle
inga garantitimmar utgd till skolenheten. Jag instimmer i denna kritik
mot promemorians forslag. Jag vill hir erinra om vad utbildningsut-
skottet anforde (UbU 1975/76: 30 s. 50) om glesbygdsgarantin. Garantin
maste fi en sddan utformning och ha en sidan varaktighet att den lang-
siktigt 1oser de mindre glesbygdsskolornas lararresursproblem. Med hin-
visning till vad jag nu har anfért bér garantitimmar utgd om samtliga
basresurser pi ett och samma stadium i en skolenhet omfattar mer dn
en arskurs. Det innebar exempelvis att om basresurser omfattande tva
eller flera arskurser utgir pi mellanstadiet och basresurser omfattande
en arskurs utgdr pi lagstadiet inom samma skolenhet, utgdr garanti-
timmar for basresurserna pa mellanstadiet.

Jag Svergdr nu till att behandla basresurstimmar £6r hogstadiet, Som
jag tidigare nimnt har en del remissinstanser redovisat berdkningar som
ger ett annat resultat an de som redovisas i promemorian.

For hogstadiet giller f.n. sirskilda bestimmelser f6r anordnande av
undervisningsgrupper i alternativkurserna i matematik och engelska samt
i tillvalsimnena. Bestimmelserna medfdr att antalet undervisningsgrup-
per i dessa dmnen normalt ¢verstiger antalet klasser, vilket ger ett ¢kat
behov av lirarveckotimmar per klass utover vad som kan utlisas ur
elevtimplanen. Antalet lirarveckotimmar maste didrfor berdknas med
hjilp av en s. k. hogstadieplan dir gruppbildningen i alternativkurser och
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tillvalsimnen redovisas. I promemorian har pi motsvarande sitt ett
tilldgg av lirarveckotimmar berdknats for hogstadiets basresurser.

De i promemorian redovisade veckotimmarna utgér riksmedeltal och
ir beriknade for varje drskurs oavsett antalet paralleller, dvs. antalet
basresurser per arskurs. Vid den enskilda skolenheten kan det faktiska
uttaget av veckotimmar inom basresurserna avvika frin dessa medeltal
beroende pa dels hogstadiets storlek, dels det aktuella utfallet av elever-
nas val och den dirav foranledda hégstadieorganisationen. Likasi kan
avvikelser forekomma mellan kommunerna. Det ir denna medelstals-
berikning som en del remissinstanser anser ge for stora avvikelser i for-
hillande till nuvarande uttag av veckotimmar enligt hégstadieplanen.

Inom utbildningsdepartementet har analyser av de tre storstadskom-
munernas hogstadieorganisation visat att dessa kommuner i genomsnitt
tar ut fler timmar an vad som féljer av promemorians beriikning. Skill-
naden ir dock inte sd stor som redovisas i t. ex. remissvaret frin Stock-
holms kommun, eftersom kommunen dven riknat in resurstimmar i till-
valsimnena vilka enligt promemorians férslag har dverforts till forstark-
ningsresursen. Kvar stir emellertid en skillnad mellan nuvarande uttag
av timmar och de beriknade enligt promemorian. Granskningen av
hoégstadieplanerna visar ocksd att det faktiska uttaget dr olika stort i
olika rektorsomraden dven vid lika antal paralleller. Detta kan i sin tur
bl. a. bero pid den praxis som finns vid gruppering av klasser i en ars-
kurs i arbetsenheter och linsskolnimndernas praxis vid granskning av
hogstadieplanerna.

Det har darfor ansetts limpligt att forsoka konstrucra ett alternativ
till forslaget i promemorian for hur basresurstimmarna for hogstadiet
skall berdknas. Som grund for ett sddant alternativ har hogstadieplanerna
for ett statistiskt urval av kommuner analyserats inom departementet.
Nigon skillnad jamfért med promemorians medeltalsberdkning har dir-
vid inte framkommit. Analysen har dock visat att ett bittre resultat kan
uppnas for olika kommuner om berdkningarna av veckotimmar utgir
fran antalet paralleller per arskurs i skolenheten. Om sa sker kan hinsyn
bl. a. tas till en- och tviparallelliga hogstadiers behov av ett higre antal
veckotimmar per basresurs. Likasd har det visat sig att en bittre kost-
nadstickning kan uppnas for storstadskommunernas del. Ett sadant till-
vigagingssitt stoter heller inte pa nigra administrativa svirigheter.

For att kunna fullfélja malsdttningarna med ett nytt statsbidrags-
system, nimligen en friare resursanvindning och en 6kad administrativ
enkelhet, bor enligt min mening linsskolndmndernas provning av hog-
stadiets grupporganisation slopas. Jag forordar i stillet att de stats-
bidragsberiittigade basresurstimmarna pa hogstadiet faststills med ut-
gangspunkt i antalet paralleller per arskurs, Jag vill dock samtidigt under-
stryka aft detta inte fir medfora att elevernas mojlighet att fritt vilja
alternativkurs och tillvalsimne inskrdnks. Det faktiska antalet basre-
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surstimmar vid en enskild skolenhet maste i forsta hand styras av det
aktuella valutfallet och kan dirfor komma att avvika frin det bidrags-
grundande antalet veckotimmar. Givetvis kan denna avvikelse for den
enskilda skolenhetens del variera i savil positiv som negativ riktning mel-
lan olika lasar,

Frin de utgangspunkter jag har har férordat kan antalet statsbidrags-
berittigade veckotimmar per basresurs pi hogstadiet bestimmas enligt
foljande.

Antal basresurser Arskurs och veckotimmar
per arskurs

ak 7 4k 8 ak 9
1 54,0 55,0 54,5
2 420 45,0 43,0
3 39,5 420 41,0
4 39,5 42,0 40,5
5 39,5 420 40,0
6 38,5 42,0 39,0
7 38,5 42,0 39,0
8 eller fler 38,0 420 39,0

SO har 1 sitt remissvar ¢ver statsbidragspromemorian foreslagit en
teknisk anpassning av nu gillande timplaner for grundskolan jimte all-
minna anvisningar. Det ankommer pi regeringen att faststilla timpla-
nerna och att faststilla basresurstimmar i enlighet med hir forordade
principer. Lansskolndmnden bor, liksom f. n. giller i friga om avvikande
Klasstyp, fa faststdlla antalet veckotimmar for basresurs omfattande tva
eller flera arskurser vars timantal inte framgar av regeringen faststallda
timplaner. Det bor dven giilla basresurs som omfattar hogstadiet.

SO kommer inom kort att overlimna forslag om ny ldaroplan for
grundskolan, som bl. a. innebidr férslag till forindring av alternativ-
kurserna och nytt tillvalssystem pa hogstadiet. I samband med stéllnings-
tagande till forslaget bor dven reglerna for inrittande av grupp i alterna-
tivkurs resp. tillvalsimne provas.

2.4.2.2 Forstirkningsresurser

Enligt riksdagens beslut skall forstirkningsresursens storlek berdknas
schablonmissigt pi elevantalet vid grundskolan i kommunen och ut-
tryckas i veckotimmar per elev. Enligt promemorian bor den totala
forstirkningsresursen bestimmas till 0,576 veckotimmar per elev. Dirvid
har inriknats de 0,021 veckotimmar, som utgdér av riksdagen beslutat
resurstillskott i slojd pa 1ag- och mellanstadiet utéver nuvarande resurs-
tid. Detta tillskott foreslds bli dverfort till forstirkningsresursen fran
basresurstimmarna. Bakgrunden till detta forslag #r det av riksdagen
gjorda uttalandet (UbU 1975/76: 30 s. 50) att det skall vara kommunerna
obetaget att fora &ver basresursens sirskilda veckotimmar i sljd och
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hemkunskap till forstirkningsresursen, om basresursen avser mindre iin
17 elever eller om kommunen har mojlighet att anordna undervisningen
i slojd och hemkunskap i andra former 4n dem som forslagen i proposi-
tionen har utgatt fran. Enligt promemorian kan syftet med nimnda ut-
talande enklast nds genom att den del av resurstillskottet i slojd som
overstiger nuvarande riksgenomsnittliga resurstid i d@mnet pd 1ig- och
mellanstadiet redan fran borjan laggs pa forstirkningsresursen. En 6kning
av resurstilldelningen i slojd utover den som ligger kvar inom basresur-
serna kan da ske sa snart de faktiska behoven gor detta motiverat. Ga-
rantier for att nuvarande lirartithet i amnet uppritthalls kan hirigenom
kombineras med en 6kad flexibilitet i resursanvindningen.

Av forstarkningsresursen skall enligt promemorian huvuddelen eller
0.553 veckotimmar per elev gi direkt till kommunerna. Aterstoden skall
fordelas pa linsskolnimnderna s att linsskolnimnden i Stockholms lin
tilldelas 0,03 veckotimmar per elev, linsskolnimnderna i Goteborgs och
Bohus lin och Malmohus ldn tilldelas 0,025 veckotimmar vardera och
ovriga linsskolndmnder 0,02 veckotimmar.

Flertalet remissinstanser delar uppfattningen att forstarkningsresursen
bor utgd med 0,576 veckotimmar per elev. Vidare tillstyrks forslaget
att viss del av resursen kan fordelas av linsskolnimnderna. Daremot
framfors invindningar mot den foreslagna férdelningen mellan linen av
linsskolnimndsresursen. Flera kommuner och ldnsskolnimnder menar
att de inte har funnit tillrickliga argument for att resursen skall férdelas
olika mellan linen medan andra anser att just deras lin behdver extra
resurser utover de som har foreslagits i promemorian. Lanksskolnimn-
derna i Stockholm, Géteborgs och Bohus samt Malmdohus lin och minga
kommuner inom nimnda 1dn anser att tilldelningen till dessa lin dr for
liten mot bakgrund av de resurser som kommunerna i storstadslinen i
dag erhiller éver anslaget Sdrskilda atgidrder pa skolomridet samt med
hiinsyn till de problem dessa kommuner brottas med.

For egen del tillstyrker jag i princip de berdkningar av forstirknings-
resursens storlek som redovisas i promemorian. Jag tillstyrker dven for-
slaget att vissa timmar i sléjd overfors till forstarkningsresursen. Enligt
min mening skapas dirigenom stérre forutsittningar f6r en organisation
som kan anpassas till varje skolenhets speciella behov.

Mot bakgrund av de sirskilda behov av insatser pd skolomridet som
finns i vissa kommuner i storstadslinen 4r jag beredd att foérorda en
genomsnittlig 6kning av lansskolndmndsresursen med 0,003 veckotimmar
motsvarande ca 8 milj. kr. De speciella problemen i skolorna i dessa
omraden motiverar enligt min mening sarskilda insatser. Resursen bor
fordelas s& att linsskolnimnden i Stockholms ldn erhiller totalt 0,04
veckotimmar per elev vilket motsvarar ca 18 milj. kr. exkl. bidrag till
arbetsgivaravgifter. Linsskolnimnden i G&teborgs och Bohus lin resp.
Malmohus lin bor vardera tilldelas totalt 0,035 veckotimmar per elev
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vilket motsvarar ca 15 milj. kr. exkl. bidrag for olika avgifter. Ovriga
nimnder bor erhilla oforindrat 0,02 veckotimmar.

Den totala forstirkningsresursen bér med hinvisning till vad jag nu
har anfort utgd med 0,579 veckotimmar per elev. Detta motsvarar ett
ckonomiskt virde av ca 2 045 milj. kr.

Enligt promemorian bér av den resurs, som tilldelas kommunerna,
0,469 veckotimmar avse undervisningsinsatser och 0,084 veckotimmar
avse Ovriga insatser under skoldagen. Forslaget tillstyrks av flertalet
remissinstanser. Nigra remissinstanser, bl.a. Kommunfoérbundet och
statskontrollkommittén, finner den féreslagna uppdelningen pi under-
visning och andra insatser alltfér detaljerad. Landsorganisationen i
Sverige (LO) anser att medlen f6r 6vrig verksamhet bor vara stérre dn
som foreslds i promemorian.

For egen del anser jag att den uppdelning som foreslas i promemorian
t. v. bor gilla. Niar man gir §ver till ett nytt statsbidragssystem dr det
enligt min mening angeliget att de resurser som dr avsedda fér under-
visning resp. Ovrig verksamhet och som kan hirledas frin nuvarande
bestimmelser i timplaner m. m. utgir efter en pa foérhand given fordel-
ning. Den fordelning som foreslas i promemorian motsvarar i stort vad
som i dag fordelas pd undervisning resp. évrig verksamhet. Jag har for-
stielse for de invindningar som reses mot en sidan lisning av resur-
serna. Med hinsyn till att det dven i ett mycket fritt statsbidragssystem
bor finnas garantier for att den verksamhet verkligen kommer till stind
som har avsetts vid resurstilldelningen har jag dock funnit att resurserna
{6r de bada indamalen bor faststillas centralt. Nir tillriickliga erfaren-
heter foreligger av det nya statsbidragssystemet bor emellertid en for-
nyad provning kunna goras.

Enligt promemorian bor lansskolndmndsresursen i forsta hand anvin-
das som en regional utjimningsresurs for insatser i kommuner med sir-
skilda problem. I andra hand bdr nimnden enligt promemorian kunna
anvinda medlen for utvecklings-, uppfoljnings- och utvarderingsarbete.
Som allmin riktpunkt bér gilla att medlen bor disponeras efter de prin-
ciper som f. n. giller for SO:s fordelning av medlen for sirskilda atgir-
der p& skolomradet.

Remissinstanserna har frimst haft invindningar mot forslaget att me-
del skall avsittas for visst utvecklingsarbete m. m. Siledes anser Kom-
munforbundet och Goteborgs kommun att hela resursen skall komma
kommunerna tillgodo. Jag delar denna uppfattning. For att mota lins-
skolnimndernas behov av medel for nimnda verksamhet har jag under
anslaget Linsskolnimnderna under nionde huvudtiteln fér budgetaret
1978/79 foreslagit att vissa medel anvisas forsoksvis till ndgra nimnder
for sidana dndamal.

I friga om linsskolnimndsresursens anvindning vill jag understryka
vikten av att denna blir behovsinriktad och inte lases i en permanent
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organisation i linets kommuner. Den bor till stérsta delen vara flexibel
for att kunna anvindas for tillfilliga behov. I 6vrigt har jag inga erin-
ringar mot forslagen betriffande anviandningen av linsskolnimndsre-
sursen.

Flera remissinstanser tar upp fragan om sirskilt stod till kommunala
musikskolan med anledning av riksdagens uttalande (KrU 1975: 8, rskr
1975: 75, UbU 1975/76: 30 s. 49) om Okning av den statliga forstirk-
ningsresursen. Siledes anser Goteborgs kommun att det synes visentligt
for den kommunala musikundervisningens framtid att stodet utvecklas
pa sitt utbildningsutskottet har framhallit. Med hinsyn till det stats-
finansiella liget dr jag dock inte beredd att férorda en ytterligare Skning
av forstarkningsresursen.

I ovrigt vill jag anfora foljande. I forstirkningsresursen ingir dven
de resurser som i dag utgir for den frivilliga musikundervisningen. Bak-
grunden till att denna resurs inraknades i forstarkningsresursen var enligt
foredragande statsrad i propositionen 1975/76: 39 om skolans inre arbete
m. m. (s. 293) dnskemalet att uppnd en bittre samordning mellan den
kommunala musikskolan och den frivilliga musikundervisningen i grund-
skolan. En sidan samordning finner jag indamailsenlig och angeldgen.
Den bor frimjas diven genom andra atgirder, t. ex. genom ett gemensamt
utnyttjande av ldrarkrafterna i kommunala musikskolan och musikli-
rarna i grundskolan inom for ramen gillande kostnadsfordelning mel-
lan den statligt finansierade musikundervisningen och den kommunalt fi-
nansierade musikundervisningen. Till denna friga iterkommer jag undcr
avsnittet Vissa personalfragor (2.4.4). En dversyn av de administrativa
rutinerna ger ytterligare forutsittningar for samordning mellan de bada
musikundervisningsformerna. P& manga hall dr administrationen i dag
splittrad. For kommunernas del borde vissa vinster kunna goras med en
gemensam administration. Det ankommer nirmast pa resp. kommun att
besluta hirom.

2.4.2.3 Resursfordelning och resursanvindning

Grundtanken i riksdagens beslut om skolans inre arbete dr, som jag
tidigare anfort, att resursinsatserna for skolans verksamhet skall vara
behovsorienterade. I dagens skola férhindrar statsbidragssystemets ut-
formning och Ovriga regler for skolarbetets bedrivande att resurserna
anvindes pa bista sitt med hansyn till lokala behov och erfarenheter.
Genom det nya statsbidragssystemet 6ppnas nu méjligheter till en anpass-
ning av resursinsatserna till forekomsten av skolproblem.

I promemorian berdrs inte frigan om resursanvandningen och resurs-
fordelningen. Flera remissinstanser har emellertid tagit upp frigan om
basresurstimmarnas foérdelning pa skolenheter. Siledes anser Norbergs
kommun att sidana timmar i likhet med forstirkningsresurstimmar efter
skolstyrelsens beslut skall kunna flyttas dver till en annan skolenhet. Det



Prop. 1977/78: 85 62
torde, enligt kommunen, ligga i skolstyrelsens intresse att tillse att olika
skolenheter far en likvirdig standard. En del remissinstanser tar upp
fordelningen av forstirkningsresursen. Siledes instimmer LR i att denna
skall kunna anvindas fritt 6ver stadierna och inom kommunen. Varje
rektorsomride bor dock enligt LR:s uppfattning vara tillforsakrad ett
visst minimum av forstirkningsresurs, for hogstadiet motsvarande den
del som i dag utgor resurstimmar. Aven en bindning av resursen till
amne och amnesgrupp bor eftestrivas, menar LR. SL anser att en viss
del av forstarkningsresursen skall utga till specialundervisning. Nuva-
rande insatser inom omradet bor vara utgingspunkt vid avviigning av
resursens storlek. Svenska facklirarforbundet anser att den féreslagna
Overforingen av timmar fran basresursen till forstirkningsresursen om
0,021 veckotimmar per elev genom centrala anvisningar skall komma
sl6jdamnet till godo.

For egen del vill jag forst sla fast att riksdagens beslut innebir att
man i den praktiska tillimpningen ute pa filtet med frihet och ansvar
och utan bundenhet vid anvisningar i alla detaljer skall handla med
utrymme for sunt fornuft och fritt val i resursanvindningen.

Centralt bindande regler for resursanviandningen bor dirfér inte ut-
fardas. Ett sidant férfarande skulle enligt min mening strida mot refor-
mens syfte. Att, som vissa remissinstanser foreslagit, centralt binda re-
surser till &mnen, stadier och undervisningsformer utan hinsyn till lokala
behov och erfarenheter skulle innebira samma lasning i resursanvind-
ningen som i dag. Detta anser jag inte vara befrimjande for utvecklingen
i skolan.

Pa de centrala organen bor i stillet ankomma att bestimma malen
for verksamheten och ge rad och hjilp for att man lokalt skall kunna
uppni dessa mil. Med anledning hidrav vill jag ta upp nigra principer
for resursanviandningen som boér vara vigledande vid utformningen av
de mal och riktlinjer som bor utfardas.

Det ir angeliiget att systemet for resursanvindningen byggs upp sa
att det verkar forebyggande och ir behovsorienterat med hénsyn till
andra faktorer in enbart elevantal. Det dr dirvid viktigt att understryka
att elever med skolsvarigheter bor ha all den hjilp som inom resursernas
ram star till buds for att mota deras behov. Jag vill sirskilt betona vikten
av en resursfordelning som medfor att basfardigheterna grundliggs och
befists sa tidigt som mdjligt, bl. a. f6r att ge den beredskap och den
motivation for fortsatt arbete i skolan som behévs for sivil kunskaps-
inhamtande och firdighetstrining som f6r social trining. Eftersom bris-
ter i basfirdigheter forstirker skolsvirigheterna ps hogre stadier kan
sidana insatser av forebyggande karaktir pd sikt minska antalet elever
med skolsvirigheter. Detta behov av tidigt insatta resurser miste dock
balanseras mot behovet av resursinsatser i de hogre arskurscrna i syfte
att beakta de problem som dir ofta uppkommer nir eleverna genomgar
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puberteten. Aven i Svrigt bor hiinsyn tas till de behov som kan uppkom-
ma pé& hogstadiet trots att resursinsatser i forebyggande syfte gjorts redan
i de ldgre arskurserna.

Forutom insatser for att stirka elevernas basfirdigheter och indivi-
duella insatser for barn med skolsvirigheter méiste man vid fordelningen
av resurserna ta hinsyn till att det finns d&mnen som kriver undervis-
ningsgrupper av viss storlek. Jag tanker hir frimst pd @mnen som t. ex.
slojd och hemkunskap dér lokalerna dr dimensionerade f6r mindre elev-
grupper eller dir arbetsmiljo- och arbetarskyddsskil talar for en stark
begrinsning av gruppstorleken. I nuvarande system har detta beaktats
genom resurstimmarna. Med det nya systemet kan storre smidighet upp-
nés i forhallande till 4mnets och elevgruppens sédrskilda behov. De del-
vis konstlade gridnser vid gruppindelningar som recsurstimmarna har gi-
vit upphov till kan nu ersittas med ett hdnsynstagande till mer reclla
behov.

Basresursen, som utgdr ca tre fjirdedelar av statens bidrag, #r grund-
garantin for undervisningen i skolenheten. Den ger forutsiattningar for
att tillgodose timplanens bestimmelscr. I huvudsak av detta skil anser
jag det olimpligt att Gverflytta basresurstimmar fran en skolenhet till cn
annan. Vid skolstyrelsens bedomning av hur fOrstirkningsresursen skall
fordelas pa skolenheter och rektorsomraden bor man bl. a. ta hinsyn till
hur manga basresurstimmar som tilldelats skolenheten i forhallande till
elevantalet. Vid en skolenhet med laga elevantal per basresurs behdver
inte lika stor forstirkningsresurs per elev utgd som till en skolenhet med
hoga elevmedeltal i basresursen. Speciella problem kan dock kriva
andra dvervdganden.

Inom skolenheten kan under vissa forutsittningar en del av bas-
resurstimmarna anvindas fritt och pd s sidtt utgéra underlag for en
flexibel resursfordelning inom skolenheten. Vid t. ex. laga elevmedeltal
for tilldelade basresurser kan man gora indelningen av klasser si att
elevmedeltalet per klass blir stérre éin medeltalet per basresurs. Har
man i skolenheten fitt exempelvis fem basrsurser for en arskurs kan det
i vissa fall vara mojligt att vid resursplaneringen dela in arskursen i
fyra klasser och anvidnda dverskjutande basresurstimmar som en flexibel
resurs t. ex. som underlag for resursldrare.

Det ankommer i forsta hand pa skolstyrelsen att fordela kommunens
forstirkningsresurs. Skolstyrelsen skall sorja fér en god arbetsmiljo
i skolorna och svara for att alla elever erhéller en gynnsam utbildning.
Insamling av information och en ingdende utvirdering bor bilda grun-
den for skolstyrelsens utformning av de maldokument som bdr utgéra
utgdngspunkten for resursfordelningen. Denna insamling och utvirde-
ring maste genomforas tillsammans med skolans personal och elever.

I varje rektorsomride maste man besluta hur verksamheten i om-
radet skall organiseras. Hit hor indelningen av eleverna i undervis-
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ningsgrupper, klasser och arbetsenheter. Anordnandet av siirskilda un-
dervisningsgrupper for elever som behover sirskilt stéd skall faststillas.
Skolstyrelsen har vid sin bedomning att ta hiinsyn till behovet av sam-
ordning av sidana insatser i kommunen. Aven behovet av Gvriga spe-
cialpedagogiska insatser inom rektorsomradet maste beaktas.

Vid berdkningen av en skolenhets resursbehov bér man ha tillging
till uppgifter av tvi slag. Dels behdver man upplysningar om de yttre
forutsittningarna for arbetet i skolan, exempelvis den omgivande so-
ciala miljon, elevgruppens sammansittning, skolans lokaler och be-
liggningsgrad, personaltillging, personalomsittning m. m. Dels behdver
man information om skolarbetets uppliggning och resultat samt om de
slutsatser som man har dragit for den fortsatta verksamheten. En
skola som jimfort med andra arbetar under ogynnsamma villkor bor
kompenseras for detta genom att tilldelas stérre resurser. Brister i ele-
vernas studieresultat och missférhallanden i olika avseenden kan ut-
gora en varningssignal men avhjilps inte alltid bist med $kade resurser.
Det kan ocksa vara mojligt att fordndra och forbattra situationen inom
redan givna ramar.

SO bor fa regeringens uppdrag att inkomma med forslag till mal
och riktlinjer for resursanvindningen pa grundval av riksdagens beslut
om skolans inre arbete. Det ankommer pa regeringen att faststilla
dessa. SO skall utarbeta modeller och exempel som kan ge viss vig-
ledning vid kommunernas planering.

2.4.2.4 Tidpunkt for faststillande av bas- och férstidrkningsresurser

1 promemorian foreslds att linsskolnimnden skall faststilla antalet
basresurser tidigare in motsvarande beslut, det s. k. klassanordnings-
beslutet, enligt nu gillande regler. Det ankommer pi regeringen att
meddela bestimmelser om niir sidana beslut skall fattas av ldnsskol-
niimnden. For att ge en fullstdndig bild av mina férslag till nytt stats-
bidragssystem vill jag emellertid dven i denna fraga redovisa mina
synpunkter.

En grundférutsittning fér promemorians forslag i detta avseende #r
att det #r mojligt att flytta fram tidpunkten for folkbokféringens avi-
sering av sjudringar fran den 1 mars till omkring den 1 januari. Riks-
skatteverket anger i sitt remissvar att detta dr tekniskt genomforbart
och har ddrfér inget att erinra. Nista steg bor enligt promemorian
vara att skolstyrelsen till linsskolnimnden senast den 1 mars limnar
uppgifter om antal elever, elevernas fordelning pa skolenheter m. m.
Nimnden bor sedan kunna faststilla antalet basresurser fére den 1
april. Om det efter linsskolnimndens beslut sker sidana fordndringar
i elevantalet att detta pAverkar antalet basresurser bér kommunen
uppge detta till nimnden fore den 15 augusti. I allmiinhet godtar re-
missinstanserna det foreslagna tidsschemat. Vissa vill dock att besluten
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skall fattas dnnu tidigare medan andra onskar en senareliggning. Vi-
dare framhailer vissa instanser att nidgon nedskiirning av organisationen
efter niimndens beslut inte far ske.

For egen del vill jag anfdra f6ljande.

Enligt nu gilllande bestiimmelser skall skolstyrelsen senast den 15 maj
till liinsskolnimnden limna férslag till klassanordning for foljande lis-
ar. 1 likhet med remissinstanserna anser jag att bl a. tillkomsten av
lagen (1974: 12) om anstiillningsskydd och lagen (1976: 580) om med-
bestimmande i arbetslivet motiverar att motsvarande forslag limnas
tidigare. Detta ir Onskviirt inte minst med hiinsyn till personalens krav
pa arbetstrygghet. Tidpunkterna for skolstyrelsens forslag och for lins-
skolnimndens faststillande av antal basresurser maste bestimmas med
hiinsyn till den nédvindiga tidsatgang for olika atgirder, som nimnda
lagar foranleder. Tidpunkten bor dock inte bestimmas si att svarigheter
uppstar att pa ett tillforlitligt sitt beritkna elcvantalet. Enligt min mening
har promemorian vil lyckats avviiga dessa faktorer och forslaget bor i
princip kunna utgdra grund for de bestimmelser som regeringen senarc
bér meddela. Vissa instanser, bl. a. linsskolniimnden i Uppsala lin, om-
talar att man redan har en ordning med tidigare organisationsbeslut.
Dessa instanser ifragasiitter diirfor om inte en yiterligare framflyttning av
de i promemorian angivna tidpunkterna vore mdgjlig. Linsskolnimnden
i Stockholms lin framhaéller for sin del att det foreslagna tidsschemat
kan skapa problem. Jag betraktar tidsschemat som en riktpunkt, som
linsskolnimnd och kommuner bor kunna modifiera med hinsyn till
sneciella lokala och regionala forhallanden. Hérvidlag har jag forstielse
for att situationen i storstadskommunerna kan kriva andra tidsmargina-
ler.

Ett antal remissinstanser anser att en minskning av clevantalet i en
kommun under perioden frin tidpunkten for Linsskolnimndens beslut
fram till ldsarets borjan inte skall medfora att antalet basresurser mins-
Kar. Jag delar denna uppfattning. En dndring av nimndens beslut bor ske
cndast om elevutvecklingen medfSr ett Gkat antal basresurser. Jag vill
dock crinra om vad jag i denna friga har anfort om elevernas fordel-
ning pi skolenheter. Ar clevokningen ringa bdr detta intc regelinissigt
foranleda beslut om nya basresurser.

Jag vill understryka att dven om ldnsskolnimnden kommer att fast-
stillla antalet basresurser tidigare in f.n., torde forslaget inte inncbira
att den definitiva organisationen av undervisningsgrupper kan fast-
liggas av kommunerna tidigare 4n vad som f. n. sker. Med hiinsyn till
att forstirkningsresursen skall fordelas efter behov, bor det understrykas
att striivan efter att fastliigga organisationen si tidigt som mojligt inte
fir antaga sidana former att det sker pi bekostnad av flexibiliteten
i systemet. En sddan rorlighet dr en férutsittning for att fordelningen
skall kunna ske med hiinsyn till de verkliza behoven. Elevantalet den

5 Riksdagen 1977/78. 1 saml. Nr 85
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15 september bor diirfér lidggas till grund for slutligt beslut om for-
starkningsresursens storlek.

2.4.3 Beriikning av statsbhidraget
2.4.3.1 Veckotimpris

Enligt promemorian bér man vid konstruktionen av reglerna for hur
stort statsbidrag som skall utgd till kommunerna, forséka Astadkomma
ett si enkelt system som mdjligt utan att detta férindrar nuvarande
ekonomiska ansvarsférdelning mellan stat och kommun.

Om den efterstrivade forenklingen skall kunna uppnis ir enligt pro-
memorian nuvarande system inte tillimpbart i ett system med basresurs
och férstirkningsresurs dir resursanvindningen till en del ir fri &ver
stadierna och inom kommunen. Tvirtom skulle en tillimpning av nuva-
rande system med dess anknytning till tjinsteinnehavarens 16n kriava att
ytterligare detaljer redovisas vid rekvisitionen. Detta beror pi att en
tjansteinnehavare kan ha sina undervisningstimmar utlagda bade i bas-
resurs och i forstirkningsresurs. Dessutom kan det diskuteras om ett
sadant system gir att forena med 6kad ritt att besluta om hur resurserna
skall fa anvindas utan att detta i allt for hog grad leder till 6kade stat-
liga utgifter.

Man bor enligt promemorian betrakta det foreslagna statsbidrags-
systemet som en normalmodell dir hdnsyn kan tas till varje kommuns
skolorganisatoriska foérutsittningar. Modellen ger en undervisningsvolym
som bestiims med utgingspunkt i liroplan och organisationsbeslut. Be-
rakningstekniken bér darfor utgd frin denna modell, men det skall sti
kommunen fritt att inom ramen for tilldelade medel anpassa resursan-
vindningen efter lokala beslut. Ett sidant statsbidragssystem bor dven
vara kostnadsrelaterat sa tillvida att 16nenivan for skolledare och lirare
avgor statsbidragets nivad. Berikningen av 16nenivan bor om méojligt
schabloniseras. Vid en schablonmiissig berikning uppnir man admini-
strativa fordelar for bide stat och kommun. Rekvisition och utbetalning
av statsbidrag underlittas di i hog grad.

I promemorian féreslas darfor att statsbidraget till basresurserna be-
riknas i ett veckotimpris for varje stadium. Veckotimpriset dr arskost-
naden for en veckotimme i basresursen och berdknas med utgingspunkt
i Jararlonekostnaden for de lirarkategorier som tjinstgor pa de olika
stadierna.

Veckotimpris bor enligt promemorian faststillas arligen med utgings-
punkt i den lonestatistik som upprittas av statens avtalsverk (SAV).
Denna mitning utgir som regel frin loneliget den 1 mars varje Aar.
Vid samma tidpunkt bor en undersékning av ldrares tjdnstgoring i grund-
skolan genomféras, vilken bér ligga till grund for avvigningen av vecko-
timpriset for resp. stadium. Lirarnas tjinstefordelning pi de olika sta-
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dierna tillsammans med resp. lirarkategoris genomsnittliga placering i
lonegrad och &lderstilliggsklass beriknat i méinadsarvode utgér kompo-
nenterna i berdkningen av veckotimpriset.

Veckotimpriset for forstirkningsresursen foreslas utgéra ett genom-
snift av det timpris som giller for resp. stadium.

Veckotimpriset bor enligt promemorian faststillas per den 1 juli och
tillimpas pi statsbidraget under redovisningsaret. Veckotimpriset bor
faststillas av regeringen.

Vid slutrekvisition av statsbidraget foreslds vidare att man beaktar
de fordndringar i 1oneliget som har intriffat pA grund av generella
1oneforandringar under l6pande redovisningsir, dvs. tiden den 1 juli—
den 30 juni. Vidare bor fordndringar i reglerna om uppflyttning i 16ne-
grads- och alderstilliggsklasser kunna beaktas.

En Overvigande del av remissinstanserna stiller sig positiva till prin-
cipen om schablonisering av statsbidraget. Vissa reservationer framfors
dock mot att ett for riket gemensamt timpris per stadium kan medféra
for stora omfordelningar mellan kommunerna. Flera av de remissin-
stanser som har en positiv instillning till schablonisering framfér Snske-
mal om att en spirr infors mot alltfoér stora bidragsforluster eller bidrags-
vinster. Nigra remissinstanser bl.a. Tiby kommun och skolledarfér-
bundet menar att systemet bor konstrueras si att hiansyn tas till lirar-
kirens ilderssammansiittning vilken 4r nidra kopplad till genomsnittliga
16neldget for tjansterna inom kommunen. Relativt minga remissinstanser
har haft synpunkter pa vilken 16neklass som bor ligga till grund for
berikningen av veckotimpriset.

For egen del ansluter jag mig till de principer om schablonisering av
bidragsberikningen som foéreslds i promemorian och som har mottagits
positivt av remissinstanserna. Jag ir emellertid beredd att férorda sddana
forandringar i bidragsberakningarna som medfor en bittre balans mellan
kostnader och statsbidrag in vad promemorians forslag i vissa fall skulle
ha inneburit. Jag vill i detta sammanhang erinra om vad jag har anfort
hirom i de allmidnna utgingspunkterna for nytt statsbidrag (avsnitt
2.4.1). Vid en sidan forindring ir det angeliget att den enkelhet som
utmarker promemorians forslag sa langt mojligt bevaras.

Vid overliggningarna med Kommunforbundet om det nya statsbi-
dragssystemet har forbundet framfort ett forslag om differentierade
veckotimpris for varje stadium. Forslaget innebdr att veckotimpriset for
resp. stadium indelas i flera avvikelsegrupper med utgingspunkt i ett
genomsnittligt timpris per stadium. Kommunerna grupperas sedan efter
den faktiska avvikelsen fran det riksgenomsnittliga timpriset. Ett sadant
tillvigagangssitt bor kunna goras kostnadsneutralt gentemot det i stats-
bidragspromemorian skisserade forslaget. Kommuner med liga eller hoga
verkliga timpriskostnader kommer att gynnas resp. missgynnas mindre
med ett sidant modifierat system fér berikningen medan fordelarna av
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ett schablonberiknat statsbidrag i princip kvarstar. I ett sidant system
skulle ett for riket genomsnittligt timpris utgéra riktvirdet f6r en grupp-
indelning i olika arvodesklasser. Den enskilda kommunens grupptill-
hdrighet i friga om resp. veckotimpris torde bli relativt stabilt eftersom
de yttre forutsittningarna for skolvisendet normalt inte undergir nigra
tvidra kastningar pd kort sikt.

Gruppindelning bor faststillas med hinsyn till den Ionestatistik som
upprittas av SAV,

Inom utbildningsdepartementet har en statistisk bearbetning gjorts av
varje kommuns avvikelse i forhallande till ett genomsnittligt timpris for
veckotimmar inom resp. lag-, mellan- och hogstadiet. Denna bearbet-
ning visade att avvikelserna i vissa fall 4r ganska stora i forhillande till
ett gemensamt veckotimpris. Detta gor att jag, med ledning av dessa
nya uppgifter, fordordar det forslag som Kommunforbundet fort fram,
dvs. en gruppindelning av kommunerna med hinsyn till kommunens
loneavvikelse fran riksgenomsnittet f6r resp. stadium. Dirvid bér enligt
min mening fem grupper faststillas enligt foljande

Grupp 1: intervall — 3,1 % eller stdrre negativ avvikelse
Grupp 2: intervall —3,0 % till —1,1 %

Grupp 3: intervall —1 % till +1 %

Grupp 4: intervall 4+ 1,1 % till 3,0 %

Grupp 5: intervall + 3,1 % eller stérre positiv avvikelse.

Forslaget innebir, som jag tidigare anfort, en bittre balans mellan
den faktiska kostnaden och statsbidraget samtidigt som den i prome-
morian efterstrivade enkelheten i rekvisitions- och utbetalningsférfaran-
det kan bevaras.

I den praktiska tillimpningen innebiar forslaget att en och samma
kommun kan tillhora flera olika grupper beroende pa hur stor léneav-
vikelsen dr for de olika larargrupperna pa resp. stadium. I bilaga 1 redo-
visas fér varje kommun den gruppindelning for resp. stadium som har
framriknats med ledning av 1977 ars lonestatistik. Infor ikrafttridandet
av statsbidragsreformen bor en ny sidan bearbetning goras for att fa en
aktuell indelning. En sidan bearbetning av ldnestatistiken bor sedan
goras arligen.

For statsbidraget till forstirkningsresursen gir, i enlighet med vad som
anfors i statsbidragspromemorian, inte samma metodik att tillimpa som
jag nu foérordat betriffande basresursen. Jag forordar darfor att stats-
bidraget till {orstirkningsresursen faststdlls med hjilp av ett enhetligt
schablonbelopp. Detta dverensstimmer for §vrigt med vad féredragan-
den forordade i propositionen om skolans inre arbete m. m. (s. 294).

Veckotimpris och kommunernas fordelning pid veckotimprisgrupp for
resp. stadium bor faststidllas prelimindrt per 1 juli fér redovisningsiret.
For slutregleringen bor faststillas ett definitivt veckotimpris med hinsyn
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till intriffade generella loneforindringar som har skett under redovis-
ningsaret.

Flera remissinstanscr, diribland Malmd kommun och Siffle kommun,
foreslar att varje ars veckotimpris och schabloner skall faststillas i sam-
verkan med Kommunfsrbundet. I sitt remissvar hemstiller férbundet
ocksa att arliga Overldggningar om beloppens storlek kommer till stind,
innan beloppen faststiills. Jag anser det naturligt att Gverliggningar halls
med Kommunforbundet i dessa frigor. Jag avser att aterkomma till
regeringen i annat sammanhang om i vilka former sidana overligg-
ningar bér foras.

I samband med forhandlingar i statens forhandlingsréd mcllan arbets-
givaren och berdrda personalorganisationer har forslag vickts om per-
sonalorganisationernas medverkan vid faststillande av veckotimpris
m. m. Oaktat att faststillande av veckotimpris &r en friga som enbart
berGr arbetsgivarparterna, dvs, stat och kommun, finner jag det &nda-
mdalsenligt att inhdmta personalorganisationernas synpunkter innan vec-
kotimspriset faststills och avser att med dessa nidrmare diskutera for-
merna hir{or.

Regeringen bor faststilla de veckotimpris som skall gilla for redovis-
ningsirct, liksom den gruppindelning av kommunerna, som bor gilla.

2.4.3.2 Tilliggsbidrag

Utover veckotimbidrag féreslas i promemorian att ett tilliggsbidrag
utgir. Detta bdr utgdra ett schablonbidrag fér kommunens kostnader for
lararvikarier och uppdragstilligg samt for vissa dvriga anordningar.

Uppdragstillaggen regleras i avtal, Kostnader for nedsittning av lira-
res undervisningsskyldighet bestrids till storsta delen av statsbidrag.
Sidan nedsittning kan ske med varierande antal veckotimmar fér olika
indamail. Besluten grundas pi skolstyrelsens organisationsbeslut. I vissa
fall fordras linsskolnimndernas medgivande. Nedsittning (tillgodorik-
ning) regleras av bestimmelser i skolférordningen. Harutover kan lirare
beviljas nedsittning av undervisningsskyldigheten genom bestimmelser i
gillande loneavtal eller andra avtal. Statsbidrag till sidan nedsittning
bor enligt forslaget ingd i tilliggsbidraget.

For redovisningsaret 1974/75 utgjorde den totala kostnaden enligt
statsbidragsundersokningen for sidana dndamal 4,6 % av statsbidraget.
Mot bakgrund av att nigon specificerad kommunandel, dvs. den del av
lirarlonekostnaden som kommunerna i dag stir for, inte lingre bor
forekomma bor tilliggsbidraget minskas med en for samtliga kommuner
beriiknad genomsnittlig kommunandel. Denna har faststillts till 0,8 %
i statsbidragsundersokningen. For redovisningsaret 1974/75 har pa grund-
val hirav tilliggsbidraget beriknats till 3,8 %.

Innan tilliggsbidraget faststills forsta gangen for budgetiret 1978/79
bor, enligt vad som framhalls i promemorian, en fornyad undersokning
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goras under viren 1978 om kommunernas kostnader for angivna
dndamal.

Remissinstanserna tillstyrker i allmidnhet att dven bidragen fér vika-
rier, uppdragstilligg samt for vissa dvriga anordningar schabloniseras
enligt promemorians forslag. Flera av dessa remissinstanser anser emel-
lertid att den foreslagna procentsatsen dr for 1dg. Nagra remissinstanser
understryker att en ny undersékning bor géras under viren 1978 innan
tilliggsbidraget faststills samt att sidana undersokningar genomférs ar-
ligen for att kommunerna skall kunna fi en si fullstindig kostnads-
tickning som mojligt. Av sirskilt stor betydelse anses den forenkling
av statsbidragsrekvisitionen vara som man astadkommer med en schablo-
nisering. Saffle kommun anser silunda att dven om tilliggsbidraget vissa
ar kan innebdr stora avvikelser for den enskilda kommunen, om man
jamfor med faktiska kostnader, si torde man Over en flerarsperiod
kunna bortse frin sidana effekter. Nackdelen med dalig overensstim-
melse vissa ar mellan statsbidrag och verkliga kostnader i friga om
tilliggsbidraget menar kommunen far anses uppvigas av ett forenklat
rekvisitionsforfarande.

En del remissinstanser uttrycker en viss tveksamhet till foérslaget att
aven vikariekostnaderna skall schabloniseras. Saledes framhaller bl. a.
decentraliseringsutredningen samt Timrd kommun och Tyres6 kommun
att sidana kostnader inte bor ingd i schablonen utan ersittas med de
verkliga kostnaderna. Sirskilt patalas kostnaderna for tjinstlediga larare
som Aatnjuter B-avdrag for studier, en anordning kommunerna sjilva
inte beslutar om.

For egen del anser jag att promemorians forslag bér genomforas.
Schabloniseringen bor foljaktligen omfatta dven vikariekostnader. Det
innebir vidare att den s. k. kommunandelen avriknas pa tilliggsbidraget.

For att fi en uppfattning om nivin pi tilliggsbidraget har inom
departementet gjorts en stickprovsundersokning bland ett 40-tal kom-
muners statsbidragsrekvisitioner for redovisningsiret 1976/77, dvs. det
senaste statsbidragsdr som ir mojligt att granska. Resultatet av denna
undersokning visar att tilliggsbidraget for 1978/79 preliminidrt bér be-
raknas till 7,3 % inkl. schablonbidrag till lirarvikarier som inférdes
fr. 0. m. innevarande budgetar. Tilliggsbidraget berdknas paA summan av
bidraget for bas- och forstirkningsresurser.

Jag ir medveten om att en schablonisering av sidana bidrag som nu
utgar for vikariekostnader for vissa kommuner kan innebdra bidrags-
forluster liksom det kan innebidra bidragsvinster for andra kommuner
om man ser till ett enskilt dr. Sidana omfdrdelningar kan inte undvikas
om man skall genomfora ett schabloniserat och administrativt enkelt
system som lamnar stort utrymme foér kommunens egen beslutsritt.
Kostnader for vikarier bor enligt min mening ses Gver en serie av ar
for att man skall kunna fa en realistisk bild av kostnaderna. Tjanstledig-
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heter varicrar ofta mellan aren, vilket bl. a. utredningens om skolan,
staten och kommuncrna ekonomiska undersékningar visar.

Vid overliggningar med Kommunférbundet har diskussioner forts om
att schablonisera ytterligare bidrag. Ett sidant bidrag, som varit f6remal
for ndrmare oéverviganden ir bidrag till avloning av elevhemsforestin-
dare vid elevhem knutet till grundskola. Detta utgir f.n. till tio kom-
muner. Bidrag utgir med totalt ca 2 milj. kr. Det dr sirskilt glesbygds-
kommuner som har elevhem knutet till grundskola. For nagra kom-
muner uppgir detta statsbidrag till omkring 4 4 5% av det totala
lirarlonebidraget. Enligt SO erfordras en omfattande administration for
rekvisition av bidraget till avloning av elevhemsforestindare. Jag for-
ordar att detta bidrag schabloniseras och i fortsittningen utgar som ett
procentpdslag till de kommuner som i dag har bidrag for forestindare
och bitridande forestindare vid elevhem som ir knutet till grundskola.
Enligt min mening bér tilliggsbidraget for dessa kommuner 6kas med
den procentenhet som bidraget till elevhemsforestandare utgor av ldarar-
16nebidraget for resp. kommun. Det ankommer pi regeringen att utfirda
narmare bestimmelser hirom.

Naturligtvis miste kommunernas kostnader for sidana verksamheter
vartill tilliggsbidrag utgér analyseras med jimna mellanrum. Det bor
uppdras at SO att som underlag for berdkning av tilliggsbidragets storlek
bl. a. arligen genomféra undersékning angiende ledighetsfrekvenser och
vikariebehov i grundskolan. Jag utgir frén att SO i detta arbete sam-
verkar med berérda personalorganisationer. Skulle framledes skillnader-
na mellan kommunerna 6ka bor en fornyad provning géras av princi-
perna {0r tilliggsbidraget. F. n. finner jag dock inte skillnaderna sa stora
att jag funnit dct motiverat att fororda en annan 16sning #in den som
foreslas i promemorian.

Praktiskt innebdr forslaget om tilliggsbidrag ytterligare en fordel for
kommunerna. Linsskolnimndens beslutanderitt i friga om nedsittning
av undervisningsskyldigheten som nu regleras i skolférordningen for
olika ldrare kan Overflyttas till kommunen, som inom ramen for sitt
statsbidrag ges mdojlighet att besluta om sidan nedsittning. Dirvid for-
stirks principen om att den som har kostnadsansvaret ocksa skall ha
beslutsansvar.

2.4.3.3 Andra bidrag for undervisningsinsatser m. m.

Utover statsbidrag till bas- och forstiarkningsresurser samt tillaggs-
bidrag bor statsbidrag utga till vissa dndamal inom skolvisendet som i
dag ticks genom statsbidrag. Enligt promemorian bor féljande bidrag
utgd enligt oforindrade grunder: bidrag till avléning av skoldirektorer
och bitridande skoldirektorer, bidrag till kostnader foér rektorer och
studierektorer, bidrag till kostnader for forestindare vid elevhem, bidrag
till sarskild undervisning, bidrag till stédundervisning av invandrarelever
och hemspriksundervisning, bidrag till kostnader f6r kallorts- och finsk-
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spriktilligg, bidrag for 16n vid uppsigning samt statsbidrag till kostnader
for vissa arbetsgivaravgifter.

Bestimmelserna for bidrag till kostnader fér praktisk lararutbildning
bor enligt promemorian tekniskt anpassas till de principer som giiller
for veckotimpris. Foér merkostnader for sirskilda ordinarie tjanster och
praktikhandledare bor utgd bidrag med vissa schabloner,

Endast ett mindre antal remissinstanser tar upp frigan om dessa bi-
drag. Nigra remissinstanser anser att ytterligare bidrag, bl. a. bidrag till
kostnader for rektorer och studierektorer och bidrag till kostnader for
kallortstilligg och finskspraktilligg bor schabloniseras.

For egen del ansluter jag mig till promemorians forslag om princi-
perna for de sirskilda bidragen utom i friga om bidrag till kostnader
for forestindare vid elevhem, som jag i enlighet med vad jag har anfért
i det foregdende, har inrdknat i tilliggsbidraget f6r berérda kommuner.
Négot sdrskilt bidrag for detta indamal bér darfor i fortsittningen inte
utgd. Frigan om schablonisering av ytterligare bidrag, som i och fér sig
ir mojlig, bor enligt min mening provas di tillrickliga erfarenheter
foreligger av det nya statsbidragssystemet.

Betriffande bidraget till kostnader fiér praktisk lararutbildning vill
jag hinvisa till vad jag kommer att anfora i det fgljande under anslaget
Bidrag till driften av grundskolor m. m.

I likhet med vad som nu giller bér bidrag utgd till kommunerna for
uppdragstilligg m. m. for yrkesvalslirare samt till personell assistans.
Det senare bidraget behandlar jag under anslaget Bidrag till driften av
grundskolor m. m.

2.4.3.4 Bidrag till verksamhet under den samlade skoldagen

Enligt riksdagens bestut skall ett sirskilt bidrag om 0,025 veckotimmar
per elev utgd for den samlade skoldagen. Bidraget skall beriknas pa det
antal elever som omfattas av den samlade skoldagen.

Det ar en lokal uppgift att utforma skoldagen mot bakgrund av de
forutsittningar och behov som foreligger i den enskilda kommunen och
vid den enskilda skolenheten. Av riksdagens beslut framgar att den sam-
lade skoldagen madste innebira att kommunerna utéver ansvaret for
undervisningen ocksa har ansvaret for barnen och ungdomarna under
de delar av skoldagen di undervisning ej pagér, dvs. att kommunen patar
sig ett uttkat omsorgsansvar. Det 4r onskvirt att samordnade tider for
varje skoldag under skolveckan finns for en &arskurs, ett stadium eller
for hela skolenheten. Innehillet i den samlade skoldagen, utdver vad
som giller fo6r de timplanebundna aktiviteterna, skall utgd frin de mal
och riktlinjer som regeringen senare skall faststilla pd grundval av riks-
dagens principbeslut.

For att kommunerna skall vara berittigade att fA det sirskilda stats-
bidrag om 0,025 veckotimmar per elev som utgir for den samlade skol-
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dagen bor enligt statsbidragspromemorian foljande grundkrav vara upp-
fyllda.

Tiden for den samlade skoldagen skall vara av den omfattning som
beslutats av riksdagen, nimligen fér arskurserna 1 och 2 maximalt fem
timmar och 20 minuter och for &rskurserna 3—9 mellan sex och Aitta
timmar. Dessutom skall den samlade skoldagen omfatta verksamheter
som utgir frin de mal och riktlinjer for skoldagens verksamhet som
faststillts av regeringen.

Kommun beslutar om inforande av den samlade skoldagen. Sadant
beslut kan avse viss skolenhet, alternativt visst stadium eller enligt pro-
memorian arskurs i skolenhet. Vid ansékan om statsbidrag skall kom-
munen enligt promemorian visa pa vad sitt man uppfyller de grundkrav
for den samlade skoldagen som uppstillts. Det bér ankomma pa veder-
borande linsskolndmnd att faststilla om villkoren for statsbidrag till
den samlade skoldagen ir uppfyllda. Kommunen skall anmila om sidana
forhallanden intrdder i verksamheten, som dndrar kommunens ritt att
erhilla statsbidrag.

For provningen av statsbidrag till den samlade skoldagen for eleverna
pa hogstadiet skall kommunen enligt promemorian i ansékan kunna visa
att verksamheten for eleverna tidsmissigt Overstiger den tid som skulle
ha atgitt om fritt valt arbete kvarstatt som timplanebunden aktivitet.

De remissinstanser som tagit upp forslaget i denna del tillstyrker stats-
bidragsgrunderna, men finner bidraget otillrdckligt. Siledes anser bl. a.
Lunds kommun och Tyres6 kommun att for att astadkomma en varie-
rande och meningsfull verksamhet méste bidraget vara av en helt annan
storleksordning d@n vad som foreslds i promemorian,

Négra remissinstanser diaribland Kommunférbundet utgar frin att de
mal och riktlinjer som skall faststallas fér den samlade skoldagen kom-
mer att vara vigledande f6r kommunen och inte bindande i detalj.

For egen del har jag vid mina Gverviganden funnit att foljande krav
bor ldaggas till grund for ritt till statsbidrag.

Det bor primirt vara skoldagens innehall och inte dess lingd som
avgor huruvida sirskilt statsbidrag till den samlade skoldagen skall utga
eller ej. I sin ansokan skall kommunen dérfér kunna visa att verksam-
het for eleverna forekommer under raster, lunchuppehall och vid andra
tillfillen under skoldagen da undervisning inte pigir. Denna verksamhet
skall bedrivas i enlighet med de mal och riktlinjer for skoldagen som
regeringen senare kommer att faststilla.

Betraffande skoldagens maximala lingd giller de regler som riksdagen
har faststillt. Vid sin behandling av den samlade skoldagen anférde
utbildningsutskottet att denna f6r arskurserna 3 till 9 skulle omfatta
sex till atta timmar. Jag vill for riksdagen anmila att jag funnit att den
av riksdagen beslutade nedre grinsen om sex timmar for arskurs 3 inne-
biir en forldngning av skoldagen med i genomsnitt 10 till 20 minuter. For
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arskurserna 4 till 9 Sverstiger den timplanebundna verksamheten inkl.
uppehll fér normal lunchrast och ovriga raster denna nedre grins. Den
minimitid per vecka som bér gilla for att kommun skall fa ritt till sir-
skilt statsbidrag for samlad skoldag bér enligt min mening motsvara den
sammanlagda tiden f6r undervisning, raster, lunchuppehall och andra
uppehdll 1 undervisningen samt for hogstadiets del den tid som f. n. ir
avsedd for fritt valt arbete.

Det bor vara mojligt f6r en kommun att under skolveckan lata skol-
dagens lingd variera for den enskilda klassen, arbetsenheten eller ars-
kursen. Jag vill i detta sammanhang #iven erinra om riksdagens beslut
att samordnade tider, dvs. gemensam skolstart och gemensamt slut pa
skoldagen inom en skolenhet, inte bor stillas som ett krav vid faststil-
lande av skoldagens lingd. Sirskilt for bestimmandet av skoldagens
borjan och slut kan det finnas skil att ta hinsyn till t. ex. skolskjuts-
forhallanden.

Jag vill hdar dven berdra malet for den samlade skoldagen samt de
resursbehov som kan foranledas dirav. Jag vill ocksa erinra om vad jag
anfort i denna {raga i prop. 1977/78: 100 (bil. 12).

Den samiade skoldagen innebdr att skolan tar ansvar for eleverna
under hela den tid de vistas i skolan och erbjuder dem meningsfulla
aktiviteter. Det ir enligt min mening bittre med en mera ansprikslos
verksamhet, utformad i samrid med eleverna, in en av vuxna ambitiost
utarbetad och planlagd aktivitet, som av eleverna litt kan uppfattas som
ett nytt dmne pa schemat. De fria aktiviteterna skall si lingt mojligt
tjana till att utveckla elevernas intressen, lira dem att ta initiativ och
ansvar samt trina dem socialt och didrigenom forbereda dem for vuxen-
livet. Detta behover inte ske genom att eleverna ges tillfille att utéva
allehanda dyrbara fritidsverksamheter. Det viktiga och angeligna ir att
man bygger upp de fria aktiviteterna tillsammans med eleverna och gor
dem medansvariga genom att lira dem vilja och anvinda de resurser
som star till buds. Den samlade skoldagen med en varvning av under-
visning och annan verksamhet bor ses som ett praktiskt forverkligande
av skolans ansvar for elevernas hela personlighetsutveckling. Man bor
dirfor ge begreppen kunskaper och firdigheter en vidare innebord dn
vad vi traditionellt gér. All verksamhet under skoldagen, vare sig det ir
undervisning eller fria aktiviteter, maste sittas in i ett pedagogiskt sam-
manhang.

Som exempel pd innehdll i de fria aktiviteterna kan ndmnas gemen-
samma samlingar, klassrad, elevrdd, biblioteksverksamhet, hjilp med
individuella uppgifter, medverkan i utformningen av skolans miljo, fri-
villig musikundervisning, hobbyverksamhet och foreningsarbete, hjilp
och vigledning av yngre kamrater, kontakter med samhillet utanfor
skolan vilka inte ingdr i den timplanebundna verksamheten m. m.

Det skulle enligt min mening vara en inte Onskvird utveckling
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om eleverna betraktade lektionerna som nagot trikigt som man maste
std ut med och de fria aktiviteterna som det enda intressanta under
skoldagen. De fria aktiviteterna skall betraktas som lika viktiga som
annat skolarbete. All verksamhet i skolan skall si lingt som mdjligt
tjana till att utveckla elevernas intressen. Pa detta sitt skapas en helhet
under skoldagen dir de olika inslagen stoder och stimulerar elevernas
och personalens arbete.

Det dr visentligt att skolan soker kontakt med nidrsamhillets institu-
tioner och foreningslivet, vilket understryks i riksdagsbeslutet. Villkoren
for foreningsmedverkan under skoldagen ar fastlagda av riksdagen.
Foreningsarbetet i skolan skall folja av staten faststillda mail och rikt-
linjer for skolan. Féreningslivets medverkan skall dock ske pa foreningar-
nas egna villkor och bygga pa ett fortroende frin sambhillsorganens
sida. Foreningslivet forutsatts skaffa sig kunskap om skolans virld och
striva efter att bli en integrerad del av skolans totala verksamhet. De
skilda grenarna av foreningslivet maste dock lita den egna mélsittningen
prigla verksamheten och sjilva bestimma over verksamhetsinriktningen.

Det krav pa objektivitet och allsidighet som uppstills for skolans
verksamhet kan inte innebira att foreningarna tvingas gora en objektiv
presentation av sin verksamhet. Det ankommer pa skolans ledning att
tillse att det totala utbudet uppfyller kravet pi allsidighet och objektivi-
tet. Detta giller sarskilt nir foreningar av politisk och religios karaktir
medverkar,

Regeringen har givit SO i uppdrag att inkomma med férslag om mal
och riktlinjer for den samlade skoldagen. Det ankommer pa regeringen
att faststilla dessa mal och riktlinjer.

Jag vill slutligen klarligga de ekonomiska fOrutsittningarna for den
samlade skoldagen. Som jag tidigare har framhallit bor det i statsbidrags-
promemorian framlagda forslaget utgdra grunden for statsbidragskon-
struktionen. Det innebdr att kommunerna i extra verksamhetsbidrag far
ca 60 kr. per elev och ar med dagens l6nelige om den samlade skol-
dagen inférs och om de villkor som uppfylls som jag redogjort for i det
foregiende. Till kommunerna utgir dirutdver de resurser for Gvrig
verksamhet som utgar ur forstirkningsresursen, dvs. 0,084 veckotimmar
per elev vilket motsvarar ca 190 kr. per elev och ir. Delar av linsskol-
nimndsresursen skall ocksi utgd for annan verksamhet in undervisning
under den samlade skoldagen. SIA-utredningen riknade med att ca en
tredjedel av denna resurs skulle utgi for fria aktiviteter. Detta motsvarar
ca 20 kr. per elev och ar. Kommun som inf6r samlad skoldag kan siledes
i genomsnitt erhilla ca 270 kr. per elev och ar. Hur dessa medel dispo-
neras avgors av kommunen,

Om dessa bidrag anses tillrickliga dr beroende pid den ambitionsniva
som ligger till grund for kommunens beslut om den samlade skoldagen.
Av den planering som nu genomfdrs i manga kommuner framgar att
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ambitionsnivén varierar i betydande grad. I en del kommuner &r utgings-
punkten att kommunen inte skall behova skjuta till nya resurser. I andra
kommuner har man en ambitionsnivi som férutsitter betydande kom-
munala tillskott. Jag vill framhilla att det inte alltid &r den dyraste
verksamheten som ger de bdsta resultaten. En ligre kostnadsmissig
ambitionsniva kan ge ett resultat som av eleverna upplevs vara mera
meningsfullt och intressevickande dn mer kostbara anordningar. Det
miste understrykas att planeringen av den samlade skoldagen maste utga
fran reella behov och ha en grund i realistiska forutsitiningar. Det har
i riksdagsbeslutet klargjorts att ett genomférande av samlad skoldag helt
avgors av kommunerna sjilva, utifran elevernas behov och kommunernas
resurser, ekonomiskt, personalmassigt och lokalmissigt. Riksdagsbeslutet
tvingar siledes inte kommunerna att omedelbart inféra en samlad skol-
dag, utan lokala faktorer och madjligheter méaste avgora ambitionsnivan.
Den samlade skoldagen kan siledes inforas successivt, t.ex. pa ett sta-
dium i taget eller bara i vissa skolor i kommunen.

Jag vill ocksd framhalla att det dven finps andra och betydande re-
surser som ar avsedda for elevernas verksamhet under skoldagen vid
sidan av det lektionsbundna arbetet. Jag tanker hiar pA de kommunala
insatserna for den kommunala musikskolan och de statliga och kom-
munala insatserna for fritidshem. Det ar enligt min mening nddvindigt
att dessa resurser ses i ett sammanhang. En samplanering av resursin-
satserna for verksamheten bland barn och ungdom &r en forutsittning
for att fi en val fungerande barn- och ungdomsmiljé i kommunerna,
dir den samlade skoldagen utgor en del av denna miljé. I kommunerna
har paborjats ett samarbete mellan olika nimnder vilka var for sig
ansvarar for delar av kommunens samlade barn- och ungdomsverksam-
het. Det dr enligt min mening betydelsefullt att detta arbete intensifieras
och att man nar fram till basta mojliga samarbetsformer, vilka i och
for sig kan vara olika fran en kommun till en annan men som stirker
insatserna i barn- och ungdomsverksamheten.

2.4.3.5 Utbetalning, redovisning och revision av statsbidraget m. m.

I friga om rekvisition och utbetalning av statsbidrag giller f.n. fol-
jande. Allmint driftbidrag rekvireras av skolstyrelsen for varje redovis-
ningsir hos linsskolnamnden fore den 1 september nidst efter redovis-
ningsiret, Granskning av reckvisitionerna sker hos linsskolnimnderna.
Denna granskning kan ta fran en till fem ménader att genomféra for alla
kommuner i linet. Utbetalning sker sd snart granskningen for resp.
kommun har avslutats och rekvisitionen har godkints.

Forskott utgdr utan rekvisition i borjan av juli, oktober och januari
med resp. 30, 25 och 20 % av det belopp kommunen uppburit i férskott
foregiende redovisningsir, I borjan av april utgar ett belopp motsva-
rande skillnaden mellan 90 % av statsbidraget foregiende redovisningsar
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och summan av de tre tidigare forskotten. Slutreglering sker under tiden
september—februari dret ddrefter.

1 promemorian framhalls att cventuella dndringar i utbetalningar av
forskotten far provas i samband med forslag frin utredningen om kom-
munernas ekonomi som bl. a. har till uppdrag att dverviiga om reglerna
for utbetalning av statsbidrag till skolvasendet behdver indras.

Den overvigande delen av remissinstanserna anser att ubetalningen
av statsbidraget och berakning av forskott bor dndras s att forskott ges
pé det aktuella arets organisation och att forskott ocksd skall utgd for
sociala avgifter. Minga kommuner redovisar i sina remissvar berik-
ningar over gjorda rinteforluster pd grund av efterslipningen i statsbi-
dragets utbetalning.

For egen del anser jag att inga dndringar i utbetalningsreglerna annat
dn sidana av rent teknisk natur nu bor goras. Jag ansluter mig darvid
till vad som anférs i promemorian. Frigan om #ndrade utbetalnings-
regler och forskottsprinciper bor behandlas i samband med prévningen
av de forslag som utredningen om kommunernas ekonomi avgivit. Ut-
redningen har den 8 december 1977 avlimnat betinkandet (SOU 1977:
78) Kommunerna. Utbyggnad, utjamning och finansiering. Utredningen
foreslar bl. a. indrade utbetalningsrutiner for vissa statsbidrag. For vissa
statsbidrag till skolvdsendet diribland statsbidrag till driften av grund-
skolan foéreslas att utbetalningen bor ske med hinsyn till redovisnings-
drets faktiska kostnader.

Jag vill understryka att det féreslagna statsbidragssystemet i sig inne-
bir stora vinster for kommunerna. Sdledes kan slutregleringen av stats-
bidraget ske betydligt tidigare 4n f. n. Vidare skall forskotten under 16-
pande redovisningsar fr. o. m. forskotten i oktober grundas pa slutregle-
ringsbeloppet {0r bas- och forstirkningsresurser fran foregiende redovis-
ningsar. Nu sker det forst i april ret efter. Det ankommer p3 regeringen
att vidta erforderliga &ndringar i nu giillande bestimmelser om redovis-
ning cch revision av grundskolans statsbidrag. Jag riknar med att en
indring av teknisk natur skall behdva vidtas. Jag avser i annat samman-
hang foresla regeringen att SO fir i uppdrag att inkomma med férslag
till indring av nuvarande bestimmelser.

2.4.4 Vissa personalfrigor

Overgang till ett fordndrat statsbidragssystem for grundskolan i en-
lighet med vad jag i det foregaende har forordat medf6r vissa per-
sonalkonsekvenser.

Fritt valt arbete som i dag regleras i timplanen for hogstadiet utgar
ur timplanen. Motsvarande resurser har inriiknats i forstirkningsresur-
sen for icke timplanebundna aktiviteter. Enligt nuvarande bestimmel-
ser i skolférordningen (1977: 235) far lirare 5—19 inrdkna handledning
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av clever i fritt valt arbete i sin tjiinst. Stockholms kommun liksom
lokalavdelningarna i Stockholm av LR, SL, SFL och Skolledarférbun-
det har i sina remissvar uttryckt oro for att sidana mojligheter inte
skall kunna foreligga med det nya statsbidragssystemet,

For egen del vill jag anféra att lirare dven i fortsittningen har méj-
lighet att inom ramen for sin tjlinstgdring inrikna sadana uppgifter
under skoldagen som motsvarar verksamhet enligt nuvarande bestim-
melscr om fritt valt arbete. I den praktiska tillimpningen ankommer det
pd skolledningen, efter samrdd med liraren eller dennes fackliga or-
ganisation och med utgingspunkt i gillande avtal, att nirmare avgodra
hur lirarens tjinstgoring skall forliggas.

I propositionen om skolans inre arbete (1975/76: 39) anforde foredra-
gande statsradet att underlaget for inriittande av ordinarie tjinst som li-
rare 3 och 4, dvs. specialldarartjanster, i det nya statsbidragssystemet kom-
mer att ingd i forstirkningsresursen varfor tjinsteunderlaget inte kun-
de bestimmas pa samma sitt som f. n. Foredraganden riknade dock
med ett behov av sadana tjinster iven fortsiittningsvis. Jag vill i detta
sammanhang anmiila att jag inom kort avser foresla regeringen att be-
stimmelser utfirdas som ndrmare reglerar antalet ordinarie tjinster
som lirare 3 och 4. Dels far inrdttas ordinarie tjinst fér undervisning
i sirskild undervisningsgrupp, dels fir en ordinarie tjdnst som lirare 3
eller 4 inrittas per varje paborjat 100-tal elever i kommunens grund-
skolor. Dessa senare tjanster motsvarar de tjiinster som i dag inrittas
for samordnad specialundervisning,.

I nimnda proposition anmildes att Sverliggningar skulle tas upp
med Kommunforbundet och berdrda personalorganisationer i syfte att
gora det mojligt att férena undervisning i musik i grundskola med un-
dervisning i kommunal musikskola.

Aven (U 1970: 72) organisationskommittén for hogre musikutbildning
har i sitt slutbetinkande (SOU 1976: 33) Musiken — minniskan —
samhillet forordat att forutsittningar fér en sadan tjinstekonstruktion
skapas.

Regeringen har fort dverliggningar med Kommunfdrbundet och av-
ser efter sedvanliga Overliggningar med personalorganisationerna ut-
firda bestimmelser som gor det mdjligt fér musiklirare i grundskolan
att i sin tjinst inrikna tjénstgoring i den kommunala musikskolan.
Vidare har jag i samband med mina stillningstaganden till fortbild-
ningsverksamheten i budgetpropositionen foér 1978/79 (prop. 1977/78:
100 bil. 12) beriknat medel fér kompletterande utbildning av 80 kom-
munala musiklirare for crhallande av behédrighet till musiklirartjinst
i grundskolan.

I detta sammanhang vill jag ocksd ndmna att den reformerade mu-
siklirarutbildningen som enligt riksdagens beslut (prop. 1977/78: 14,
UbU 1977/78: 12, rskr 1977/78: 73) skall paborjas budgetaret 1978/79
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kommer att ge kompetens fér undervisning i savil grund- och gymna-
sieskola som i kommunal musikskola.

2.4.5 Genomforande

Det nya statsbidragssystemet avses bli genomfért den 1 juli 1978.
Det innebir att antalet basresurser skall faststillas forsta gingen under
viaren 1978.

Nagra rcmissinstanser framhaller att den korta genomférandetiden
fran det att riksdagen fattat beslut om nytt statsbidragssystem och till
den tid dd organisationen skall faststillas kan skapa problem. Tyresd
kommun m. fl. foreslar dirfoér att genomférandet skjuts fram ett ar,
dvs. att det nya statsbidragssystemet skall trida i kraft den 1 juli
1979. Det stora flertalet remissinstanser har dock inte haft nigot att
invinda.

For egen del ansluter jag mig till promemorians forslag att det nya
statsbidragssystemet bor trida i kraft den 1 juli 1978. Detta Sverens-
staimmer for Ovrigt med riksdagens beslut. Jag bedémer det vara vi-
sentligt att kommunerna och de lokala rektorsomridena och skolen-
heterna snarast mojligt far mdojlighet till en friare och behovsinriktad
resursfordelning, '

Vissa dvergangsbestimmelser torde fa meddelas. Siledes kan av tids-
skil inte nya administrativa rutiner for basresursbeslut hinna utarbetas.
Nuvarande klassanordningsbeslut bor darfor kompletteras 1 sidant av-
seende att elever som i skolstyrelsernas klassanordningsforslag riknas
till specialklasser inrdknas i underlaget for klassanordningsbeslutet.
Linsskolnimnd och kommun bdr vid sina samrdd om klassanordning-
arna beakta detta. Det ankommer pi regeringen eller myndighet som
regeringen bestimmer att meddela nédviindiga overgangsbestimmelser.

Jag riknar i 6vrigt med att de férordningar som bor utfirdas med
anledning av riksdagens beslut kan foreligga i god tid fore ldsirets start
1978/79.

Det nya statsbidraget for driften av grundskolor bor beriknas ur ett
anslag benidmnt Bidrag till driften av grundskolor m. m. Detta anslag
ersiatter dels det nuvarande anslaget Bidrag till driften av grundskolor
m. m., dels det nuvarande anslaget Sirskilda atgirder pa skolomradet.
Det senare anslaget dr ett reservationsanslag. Uppkomna reservationer
fran detta anslag for budgetiret 1977/78 bor fa foras Over till anslaget
Bidrag till driften av grundskolor m. m.

Jag vill i detta sammanhang ta upp frigan om uppféljning och ut-
virdering av det nya statsbidragssystemet. Flera remissinstanser har
tagit upp denna friga och understryker vikten av att det nya stats-
bidragets ekonomiska effekter for kommunerna ingiende studeras.
Aven jag finner det angeliget att en sidan uppfoljning kommer till
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stand. Det dr angeliget att noga folja effekterna av det nya statsbi-
draget biade vad avser de ckonomiska konsekvenserna for kommunerna
och vad avser kommunernas utnyttjande av de méjligheter till fri och
behovsstyrd resursanvindning som det nya statsbidragssystcmet ger
utrymme for. Det blir hiir friga om saviil en tcknisk som en pedagogisk
uppféljning. Det ankommer pid SO att ansvara for denna uppfdlining
och utvirdering. SO bor i samband med sina arliga anslagsframstiill-
ningar redovisa sina erfarenheter.

Det nya statsbidragssystemet innebir betydande forenklingar i fraga
om den administrativa processen vid rekvisition och redovisning av
statsbidragen. Inom den kommunala skoladministrationen blir rekvisi-
tionsforfarandet betydligt forenklat. Vid linsskolnimnderna behover
inte nagot omfattande kontroll- och berikningsarbete utféras. Det bor
enligt min mening ankomma pa SSK att i sitt fortsatta utrednings-
arbete beakta cffckterna av det nya statsbidragssystemet pi den regio-
nala skoladministrationen. Aven en analys av effckterna pa den lokala
skoladministrationen 4r av stort varde. Det ankommer nérmast pd Kom-
munforbundet att initiera och samordna ett sidant arbete. Sjdlvfallet bor
SO och linsskolnimnderna vid behov kunna bista med hjélp i dctta ar-
bete.

Slutligen vill jag anmiila att jag senare i denna proposition avser ta
upp vissa indringar i skollagen (1962: 319) med anledning av riksdagens
beslut om skolans inre arbete. Av praktiska skil behandlar jag dessa
lagindringar i samband med mina stillningstaganden till betdnkandet
(SOU 1976: 46) Skolhdlsovard.

2.5 Hemstiillan

Med hinvisning till vad jag har anfort hemstéller jag
att riksdagen godkinner de principer for statsbidrag tilt grundsko-
lan som jag har f&rordat.
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3 Vissa skolhilsovardsfragor
3.1 Nuvarande forhillanden

Skollagen (1962: 319, omtryckt 1970: 1026, dndrad senast 1977: 194)
innehdller de grundliggande reglerna om skolhilsovirdens innehill,
organisation och huvudmannaskap. Enligt 25 a och 29 §§ omfattar sa-
viil grundskolan som gymnasicskolan, den sistnimnda sivitt avser stu-
dievigar som omfattar minst ett lasar, skolhdlsovard som skall vara
avgiftsfri f6r eleverna. Av detta, liksom av stadgandet i 3 kap. 14 § 2
kommunallagen (1977: 179) och foreskrifter 1 17 kap. 55 § skolforord-
ningen (1971: 235, 55 § #ndrad senast 1977: 182) att kommuncn intc
kan 6verlita &t annan nidmnd &n skolstyrelsen att handligga frigor som
ror anstiillning av bl. a. skolldkare och skolskoterskor, torde ocksd folja
att skolhuvudmanncn, dvs. primérkommunen, ir huvudman ocksd {6r
skolhiilsovirden och saledes inte kan Overlata it annan att ansvara for
denna verksamhet. Vad giller skolstyrelsens personaladministrativa befo-
genheter i {riga om skolldkare och skolskdterskor intar dessa i vissa fall
en sirstdllning i forhallande till vad som giller for Gvriga skolanstillda
med kommunalt reglerade tjinster, dir mojlighet {6religger for kommun
att overfora dessa befogenheter till annan kommunal ndmnd 4n skol-
styrelsen.

Enligt skollagen har skolhillsovarden till syfte att bevara elevernas
sjilsliga och kroppsliga hilsa och verka for sunda levnadsvanor hos dem.
Verksambheten skall frimst vara av forebyggande natur och ej avse egent-
lig sjukvird. Skollagens 25 a och 29 §§ innchiller ockséd foreskrifter om
hur ofta cleverna skall undersokas av lidkare och under vilka forutsiitt-
ningar enskild clev dédrutdver skall likarundersdkas inom skolhiilsovar-
den. Rcglerna som anger en minimistandard innebdr att alla elever i
grundskolan skall undersékas fyra ginger under sin grundskoletid och i
gymnasicskolan en ging undcr forsta ldsirct och direfter hogst vart-
annat ar.

I skolforordningen ges nirmare foreskrifter om skolhilsovardens inne-
hill och organisation. De forfattningsrum som nirmast dr av intressc hir
ir 4 kap. 3, 4 och 6—10 §§, 17 kap. 52—54 §§ samt 19 kap. 3 §. Foreskrif-
terna i skolférordningen aldgger bl. a. huvudmannen att se till att skol-
liikare och skolskoterska finns anstéllda och att limpliga lokaler och er-
forderlig utrustning finns tillgiingliga. Vidare anger skolférordningen
vilken minimistandard som skall gilla for personaltithet for skolsks-
terskor genom att foreskriva att det ej bor ankomma mer 4n 1 500 elever
pa en heltidsanstilld skolskoterska i grundskolan och ej mer iin 1 000—
1 200 elever pa en skolskoterska i gymnasieskolan.

I fraga om tillsdttning av skollikar- och skolskétersketjinster anger

6 Riksdagen 1977/78. 1 saml. Nr 85
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skol{drordningen efter vilka befordringsgrunder de stkande skall rang-
ordnas. Vidare finns vissa procedur- och besvirsregler inforda i férord-
ningen.

I de delar av skolférordningen som r6r kollegier och konferenser samt
undervisningen nidmns ocksi i vilka frigor foretridare for skolhilsovar-
den medverkar.

I liroplaner och liroplanssupplement finns nirmare vigledning om
skolhdlsovardens funktion, innehill och arbetsmetoder samt om dess
koppling till den Gvriga elevvarden och skolverksamheten i dvrigt.

SO har som central tillsynsmyndighct for skolhilsovarden utfirdat be-
stimmelser och anvisningar i anslutning till skolférordningens bestim-
melser om skolhilsovirden, diiribland om ledigférklarande och tillsitt-
ning av skollikar- och skolskoterskebefattningar m. m. (1970-09-02), om
skolldkarc (1971-07-27), om skolskoterskor (1971-07-27), om skolhilso-
vardens medverkan i skolans studie- och yrkesviigledning (SYO) — Medi-
cinsk yrkesvégledning — i grundskola och gymnasieskola (1972-08-24)
samt om skolornas kontrollelever (1974-08-27). D¢ forstnimnda bestaim-
melserna omfattar ocksi behdrighetsvillkor for anstillning som skolsko-
terska. Villkoren skiljer sig hidr mellan heltids- och deltidsanstillda skol-
skoterskor.

Inom ramen for skollag och skolférordning ankommer det i dag pa
huvudmannen — kommunen — att bygga upp skolhidlsovarden efter de
lokala behov och forutsittningar som foreligger. Den skolhilsovird som
ges inom skolan i dag #r frimst av forebyggande natur. Emellertid har
den utveckling som igt rum inneburit, att man numera som regel ocksa
tillhandahdller enklare sjukvardsinsatser i samband med intriffade olycks-
fall och akuta insjuknanden. I vissa kommunecr bedrivs forsoksverksamhet
med samverkan mellan skolhilsovarden, socialvérden och distriktshilso-
varden, dir avsikten varit att Oka kontinuiteten i samhillets hilsodver-
vakning av barn frin f6dseln &ver férskoledldern och genom skoléren.

I friga om tillgingen p& skolldkare visar en enkit som skolhdlsovards-
utredningen utforde 1974 att 5,4 9/p av landets grundskoleclever helt sak-
nade tillging till skollikare. Motsvarande siffra for gymnasieskolan var
5,9. Regionalt varierade procentsiffran for avsaknaden av skolliikare i
grundskolan fran 0,1 9/y (Visterbottens ldn) till 19,5 9/ (Hallands ldn).
I gymnasieskolan var bristen ldgst i Varmlands lin (0,3 9/o} och hogst i
Kristianstads lin (31,4 0/p).

Endast tvad kommuner uppgav att vissa clever helt saknade skolskéter-
skeresurs. 55 av landets kommuner (19,7 %/o) hade vid tilifallet en lagre
personaltiithet dn den skolférordningen rekommenderar, medan man ge-
nomsnittligt i riket hade en hdgre personaltéthet eller en heltidsanstilld
skelskoterska per 1 244 elever.
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3.2 Skolhiilsovardsutredningen

3.2.1 Skolhiilsovardens mal

I direktiven frambhdller foredragande statsrad att en utgingspunkt for
de sakkunnigas arbete bor vara att elevernas hilsovérd skall utgéra en
integrerad del av den samlade elevvirden samt att skolhiilsovirden #dven
i fortséttningen skall vara en kommunal, primér- eller landstingskommu-
nal uppgift. Skolhiilsovardsutredningen konstaterar att skolhilsovirdens
madl och innehéll i princip varit ofériindrade sedan 1944, samtidigt som
samhillet undergatt en snabb utveckling.

Sjukdomsbilden har under dessa artionden genomgatt betydande for-
andringar, inte minst niir det giller barn- och ungdomsarens sjukdomar.
Dessa forindringar har piverkat skolhilsoviirden friimst i friga om medel
och metoder for verksamheten. Ett dkat antal handikappade — &ven
gravt handikappade integreras numera i vanliga skolor, vilket ocksd pa-
verkar skolhilsovirden bade kvantitativt och kvalitativt.

Utredningen finner darfor att malet for och innehallet i skolhdlsovar-
den bor fordndras. Det nuvarande madlet “att bevara clevernas sjilsliga
och kroppsliga hilsa och verka for sunda levnadsvanor hos dem” foreslis
andrat till "att f6lja clevernas utveckling, bevara och forbattra elevernas
sjalsliga och kroppsliga hilsa och att verka for sunda levnadsvanor hos

L1

dem”.

3.2.2 Skolhiilsovardens innehall

Utredningen anser att skolhédlsovarden &dven i fortsidttningen friimst bor
vara av forebyggande natur men att den ocksd kan innefatta enklare sjuk-
vird. Med sadan sjukvard avses enklare medicinska atgirder inom ramen
for befintliga resurser pa skolhilsovardsmottagningen samt forsta hjdlpen
vid olycksfall och akuta insjuknanden i skolan. Den fir dock inte ta sidan
omfattning att den utnyttjar tid och kapacitet avsedd £6r den primira upp-
giften, den forebyggande varden.

I betéinkandet konstateras att skolhilsovirden huvudsakligen arbetar
pa tre sitt, nimligen med uppsdkande verksamhet, forebyggande verk-
samhet samt behandling och tgirder.

Utredningen sammanfattar skolhélsovardens uppgifter pa foljande sitt:

Att i samarbete med framfor allt eleven men dven med mélsman, lirare
och andra berdrda

— med utgangspunkt i kiinda fakta bredda och fordjupa kinnedomen
om eleven och dennes situation,

— dérutdver med olika undersékningar bedoma elevens hilsotillstind
och behov ur medicinsk synpunkt samt vidta behovliga &tgirder iven med
lidnsyn till studie- och yrkesval,

— f6lja elev med brister i hilsotillstindet,



Prop. 1977/78: 85 84

— vid utredning om clev med skolsvarigheter bidra till en allsidig be-
domning av cleven och bidra med forslag till Atgirder,

— till rektor och/eller elevvardskonferensen foresla stodatgirder inom
skolans ram,

— med hilsoupplysning s6ka forebygga sjukdom och verka for goda
och hygicniska levnadsvanor och god arbetshygien,

— medverka till en generellt god arbetsmiljé inom skolan,

— stimulera eleven till att aktivt medverka till en gynnsam fysisk och
psykisk utveckling {Gr sig sjilv och f6r andra.

Utredningen understryker att skolhiilsovirdens arbetsmetoder bygger
pd att samrad sker med clever, forildrar, lirare, skolledare och dvriga
elevvardsfunktionirer och papekar vikten av forildrars nirvaro och med-
verkan vid undersokningar av barnet. Sarskilt nimns betydelsen av per-
sonligt samrdd vid behov av enskild medicinsk yrkesvigledning. Utred-
ningen foreslir en 6kad information till hemmen om skolhilsovardens
innehall, rutiner och ansvar for att kunna utveckla samarbetet med vard-
nadshavarna. Vidare foreslés att gemensam plancring bor ske med lidrarna
av den del av skolhiélsovardsarbetet som beror dessa liksom vid utarbe-
tandet av rutiner som ror gemensamma elevirenden. P4 samma sitt bor
plancring ske med skolpsykologer, skolkuratorer och syofunktiondrer
samtidigt som kontakterna med annan skolpersonal bor Okas for att ge
forutsiittning for cn allsidig belysning av clevernas situation. Utred-
ningen fOrutsiitter didrvid att man tar tillvara olika personalkategoriers
kunskaper och crfarenhcter.

Utrcdningen papekar i sammanhanget att det inom skolan cndast ir
skolhilsovirdspersonalen som {. n. har tystnadsplikt. Skolldkare och skol-
skoterska dr de cnda befattningshavare som har tillgdng till clevhiilso-
virdsjournalerna och de uppgifter som finns déar. De maste saledes avgora
vilken information de kan lamna vidare. Utredningen framhaller att det i
journalerna kan finnas noteringar som, oavsctt om de kan ha betydeise
{or elevens skolsituation, av eleven sjdlv kan bedomas vara av den art att
de intc fir utlimnas. Enligt utredningens mening skall i alla sidana fall
mcdgivande ha limnats av eleven cller, i fdrckommande fall, av forildrar.

Syftetmed de &rskursbundna hilsoundersdkningar-
na ir att tidigast mojligt finna elever med sjukdom, annat handikapp,
skolleda cller liknande. I dag sker likarundersdkningar i arskurserna 1, 4,
7 och 9 i grundskolan samt i gymnasieskolans arskurs 1 och direfter hogst
vartannat &r. Utredningen foreslar en minskning av antalet likarunder-
sokningar och finner att de bdr forliggas till arskurserna 1, 4 och 8 i
grundskolan och till arskurs 1 i gymnasicskolan.

Utredningen foresldr vissa undersSkningar som i dag inte rutinméssigt
genomfors, bl.a. ctt dversynthetstest (hyperopitest) i grundskolans arskurs
2 £6r att fanga upp de elever som har problem vid lidsning och annat nir-
arbcte samt en ryggradsundersdkning i arskurs 6 for att finna eventuella
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sneda ryggar (idiopatisk skolios egentligen snedrygg vars orsak ar okind).

Med hiinsyn till anamnes, dvs. sjukdomens forhistoria, underséknings-
resultat och dvriga gjorda iakttagelser foreslas att ¢cn behandlingsplan eller
uppfoljningsplan skall upprittas for eleven. Foriildrar skall meddelas an-
mirkningsvirda resultat. Lirarc och annan berord skolpersonal skall in-
formeras om sddant som kan ha betydelsc for elevens skolsituation.

Utredringen understryker vidare betydelsen av att skolhélsovardsper-
sonalen i samverkan med &vrig skolpersonal utarbetar rutiner f6r hur
den icke medicinskt skolade personalen skall kunna hjilpa eleverna vid
akuta insjuknanden och olycksfall niir skollikaren eller
skolskoterskan inte finns till hands. Aven eleverna bor ha sidan informa-
tion och kunskap att de kan hjilpa sina kamrater.

Andra undersdkningar kan bli aktuella pa grund av t. ex.
begiran om siddan av eleven sjilv, av forildrar eller av Yirare. Dessa un-
ders6kningar kan vara betingade av en akut sjukdom men kan ocksd bero
pa den pedagogiska situationen. Utredningen understryker just for dessa
tillfdllen &nyo vikten av en god samverkan med eleverna och med hem-
men och foreslar att hemmen varje lisir ges information om de rutinit-
giarder som bor vidtas vid intriffad sjukdom och om de efterkontroller
skolhiilsovirden kan utfora.

Utredningen finner det vidare angclidget att den medicinska yrkesvig-
ledningen forstiirks och {orbattras. Elever, som bedoms vara i behov dirav,
skall vid varje valtillfdlle, liksom vid pryo eller annan praktikverksambhet,
upplysas om de cventuella hilsorisker som beddms féreligga. Arbetet
skall ske jimsides och i nidra samarbete med skolans studie- och yrkes-
orientering. Det framhalls ocksd att en 6kad informationsverksamhet om
eventuclla samband mellan hiilsa och val av studieviig eller yrkesomriade
bdr kunna minska antalet felval till och studieavbrott i gymnasieskolan
men ocksd att den enskilde eleven ges storre trygghet och mojlighet till
korrekta val.

Med anknytning till detta tar utredningen upp fragan om arbetsboken,
dess funktion och framtid. Arbetsbok, med ldkarintyg, fordras for varjc
anstillning av minderdrig arbetstagare, dvs. ungdom fran 13 till 18 ar.
Systemet har inte varit mgjligt att genomfora i praktiken och innebir ett
avsevirt arbete for skolskoterskor och skolldkare. Utredningen framhal-
ler att merparten av ungdomarna i aktuell dlder har kontinuerlig tillsyn
genom skolhélsovirden. Information till enskilda elever liksom eventuella
kontakter med ldkare vid forctagshdlsovirden eller motsvarande synes
ligga inom det medicinska yrkesvigledningsarbetet. Utredningen foreslar
dirfor att arbetsboken slopas och ersitts av t. ex. ett medicinskt medde-
lande som ges eleven i samband med enskild medicinsk yrkesvigledning.
De elever som avbryter sina studier efter grundskolan och inte finncr
nagon anstillning, dr foremal for viss uppsékande verksamhet fran sko-
lans sida. Den hilsovird som kan bli aktucll i detta sammanhang finner
utredningen bor kunna ges inom skolhélsovirdens ram,
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Allt fler clever har sidana brister i hilsotillstandet att de &r i behov av
sirskilda hilsokontroller med titare tidsintervaller in vad
arskursundersokningarna medger (kontrollelever). Orsaken hirtill #r
frimst den okade integrationen av handikappade barn i vanliga skolor
och klasser samt den dkning av antalet elevcr som soker pa grund av men-
talhygieniska problem. Utredningen framhaller att de vidgade tidsramar
som féresids bl. a. bor anviindas till att igna kad omsorg &t dessa s. k.
kontrollelever. Inte minst giller det att skapa storre trygghet at de handi-
kappade elever som integreras i grund- och gymnasieskolan.

Enligt lircplanerna skall skolhilsovardspersonalen delta i det utred-
ningsarbete om elever med skolsvérighcter som anses pikallat. Utred-
ningen fSrutsitter dir{Sr att skolhdlsovardspersonalen ingdr i elevvards-
konferensen och understryker vikten av att kontakt tas med skolhilso-
vérdspersonalen innan beslut tas om specialundervisning, sirskild under-
visning, jimkad studiegang cller andra elevvirdande atgirder.

Mailet for hdlsoupplysning och hidlsoundervisning ar
att fi ungdomen att tilligna sig hillsoriktiga vanor. Utredningen menar
att detta kan nis genom att

-— {ka enskilda individers och hela gruppers faktiska kunskaper pd
hilsoomradet,

— ge viigledning for den enskilde individens handlande,

— utveckla ett dkat hdlsomedvetande samt

— klargora hilsofragornas direkta samband med samhills- och miljo-
forhéllanden.

Utredningen framhaller att skolans insatser dr sarskilt viktiga inom om-
radena kost och motion, personlig hygien, sexual- och samlevnadsfrégor
samt missbruksfragor.

Skolhidlsovarden skall medverka till en generellt god arbetsmiljo
inom skolan. Detta innebir att arbetet inte endast omfattar de hygieniska
aspekterna pa den yttre miljon (luftfuktighet, temperatur, ljusférhillan-
den, bullernivd m. m) utan ocksa att skolldkaren och skolskdterskan bor
soka beakta elevcrnas totala skolsituation och de faktorer som kan ha
betydelse f6r deras hilsa. Bl. a. pekas pa skolhilsovirdens medverkan vid
ny- cller ombyggnad av skolor, den kontinuerliga tillsynen och vissa ar-
betshygieniska uppgifter. Utredningen foreslar att den inspektion av skol-
lokalerna, som skall utféras minst en ging arligen, limpligen bor goras till-
sammans med skolledare, lokaltillsyningsman, skyddsombud och repre-
sentanter for cleverna.

Skolhdlsovardspersonalen bor vidare bidra till att eleven kan ta
aktiv del i sin egen fysiska och psykiska utveck-
ling. I detta ligger att eleven far kiinnedom om sig sjdlv och successivt
Iir sig ta ansvar {Or sin egen och andras hilsa. Formerna for denna del av
skolhilsovirdens arbete bor enligt utredningens mening bli {6remal {or
ett kontinuerligt utvecklingsarbete.
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3.2.3 Organisation

Skolhédlsovardens organisation regleras genom beslut av huvudman,
primir- eller landstingskommun, pi grundval av bestiimmelser i skoilag
och skolforordning samt genom bestimmelser, anvisningar och rekom-
mendationer {rin SO, i férekommande fall efter samrid med socialsty-
relsen, I betinkandet framhalls att huvudmanncn i framtiden bor ges
Okade mojligheter att organisera skolhdlsovirden utifrdin kommunens
struktur och Ovriga primér- och landstingskommunala omsorgs- och vird-
organs uppbyggnad. Det bedoms angelidget att ett 6kat samarbete kom-
mer till stind mellan primir- och landstingskommunerna ocksa i fraga om
skolhilsovarden. Detta samarbete ir en viktig forutsittning for att pro-
blem som ror barns och ungdomars utveckling och hilsa tidigt uppmiirk-
sammas och foijs upp.

De organisatoriska fragorna bor i huvudsak 16sas pd kommunal niva.
I vissa avseenden erfordras dock stillningstaganden fran statens sida. Dit
hor frigan om var skolhilsovarden skall bedrivas. Utredningen héavdar
att verksambheten ir en del av den integrerade elevvarden och darfor ock-
sa skall bedrivas i skolans lokaler.

Elevantalet per skolskoterska och skolldkare bdr ocksd normeras ge-
nom statliga beslut.

Med den forutsittningen att skolan har tillgdng till annan elevvérds-
personal sasom skolpsykolog och skolkurator samt att elevvardsarbetet
bedrivs som ett lagarbete, foreslas en sdnkning av elevantalet till 800 6r
heltidsanstilld skolskoterska. Som en foljd av forslaget beriiknas det dka-
de behovet av skolskoterskor till ca 400. Sankningen av elevantalet fore-
slas bli successivt genomford och vara slutford i och med utgangen av
lisaret 1981/82.

For skolldkartjansterna rekommenderas ett hégsta elevantal om 200
elever per likarveckotimme med en begrinsning av antalet elever till 4 500
for heltidsanstdlld ldkare. Storre antal skulle omdgjliggora en Gverblick
over elevernas hilsotillstdnd och forsvara det nira samarbete med ldrar-
na som #r onskviirt. Utredningen fOrutsitter ocksd att det i en framtid
med forbittrad tillgdng pa ldkare sker en kontinuerlig utvidrdering av
limpligt elevantal per skolldkarveckotimme.

3.2.4 Huvudmannaskap

Huvudmannaskapet for skolhilsovarden ir i dag knutet till skolhuvud-
mannen. I princip dr tre huvudmannaskapsalternativ mojliga, nimligen

— att skolhuvudmannen dr huvudman Zven for skolhilsovarden,

— att sjukvirdshuvudmannen ir huvudman #ven for skolhiilsovarden,

— ett delat huvudmannaskap (sjukvardshuvudmannen tillhandahaller
likarinsatsen och skolhuvudmannen svarar {0r ovriga delar av verksam-
heten).
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Utgdngspunkten i bedomningen har varit att skolhilsovarden bor vara
en administrativ angelidgenhet antingen f6r skolhuvudmannen eller sjuk-
vardshuvudmannen. Det ir utredningens uppfattning att det &r mindre
Timpligt med tvd huvudmin nir verksamheten avses bli utférd som ett
lagarbete. Efter att ha redovisat tinkbara for- och nackdelar med de tva
kvarvarande alternativen foreslds ett oforindrat huvudmannaskap. Ut-
redningen har sokt bedoma vikten av sambandet mellan skolhélsovarden
och skolans elevvard resp. skolhdlsovirden och samhillets hilso- och
sjukvird och dirvid funnit ett starkare samband mellan skolhilsovarden
och skolans elevvard. Verksamheten har bade medicinska uppgifter och
mer direkt elevvardande uppgifter, men den medicinska delen har ocksa
en nédra anknytning till skolans pedagogiska uppgifter. For att underlitta
nodvindig planering och resursfordelning bér darfor all elevvardsperso-
nal ha samma huvudman. Ett samlat huvudmannaskap underlittar ocksd
den gemensamma fortbildning som &r en forutsittning for att elevvirden
skall kunna férdjupas och utvecklas.

3.2.5 Central tillsynsmyndighet

Mot bakgrund av utredningens stillningstagande i huvudmannaskaps-
fragan foreslas att SO dven fortsittningsvis bor vara central tillsynsmyn-
dighet. Samtidigt konstateras att skolhidlsovarden ocks& beror andra in-
stanser. SO skall i medicinska drenden samrada med socialstyrelsen. For
att detta samarbete skall bli meningsfullt bor, enligt utredningens mening,
socialstyrelsen beredas tillfilie till 6kad insyn i och information om dcn
verksamhet som bedrivs och de resultat som uppnés. P4 motsvarande siitt
bor ocksd andra myndigheter och organisationer ges 6kad insikt i och
mdjlighet att paverka skolhilsovarden. Utredningen foreslar darfor att
ett samarbetsorgan inrittas, forslagsvis kallat skolhédlsovirdsdelegationen,
i vilkct bor ingd foretridare for SO och socialstyrelsen men ocksia for
andra berérda myndigheter och organisationer. Delegationen bor fa en
radgivande funktion i férhillande till SO.

Experterna Inge Mollcr och Sverre Royen framhaller i ett sarskilt ytt-
rande att skolhilsovirden, dven om den utgdr en del av elevvirden, fram-
for allt ir en medicinsk verksamhet varfr socialstyrelsen bor vara till-
synsmyndighet.

3.2.6 Personal

Utredningen konstaterar att verksamheten inom skolhalsovarden ir ett
utpriiglat lagarbete och framligger dirfor forslag till gemensam instruk-
tion for skolldkare och skolskoterska.

Vidare foreslas att skollikare i framtiden bor ha genomgitt vidareut-
bildning inom ldmplig specialitet eller for allménldkarvard.
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For deltidsanstilld skolskoterska finns i dag inga behérighetsbestim-
melser. Utredningen foreslir att samma bestimmelser bor gilla som for
heltidsanstilld skolskoterska, dvs viss genomgingen vidareutbildning.

Forslaget om siinkning av elevantalet for skolskoterskor innebir, om
det genomfors, ett arligt behov av ca 80 nya skolskoterskor fram t. 0. m.
lasaret 1981/82. Da antalet praktikplatser ir begriinsade torde kapacite-
ten inom de tre reguljdra vidareutbildningslinjerna inte kunna okas. Ut-
redningen foreslar darfor att det relativt stora antal sjukskoterskor, som
har utbildning enligt dldre studieging och som genom utbildning och yr-
kesarbete uppfyller kraven pd praktiktjinstgoring, ges mojlighet att ge-
nomgi en tio veckors kurs i social barnavird. Detta skulle ge dem en
kompetens motsvarande den som giller for behorighet att inneha tjdnst
som skolskoterska.

Ca en fjirdedel, eller ungefir 400, yrkesverksamma skolskoterskor sak-
nar vidareutbildning. Under budgetiren 1975/76 och 1976/77 har anord-
nats kompletterande tcoretisk utbildning for yrkesverksamma obehériga
skolskoterskor med dldre studieging och med minst fem ars erfarenhet
av skolhilsovard. D3 samtliga skolskoterskor bor vara vidareutbildade,
foreslas att denna utbildning fortsétter tills utbildningsbehovet dr tiickt.

Fortbildning foreslas ske pa tre nivaer. Viss fortbildning med pedago-
giskt eller skoladministrativt innehall foreslas ske pa lokal niva tillsam-
mans med dvrig skolpersonal. Medicinsk fortbildning bor foretridesvis
genomfgras regionalt tillsammans med sjukvardshuvudmannen, inte
minst for att ge personalen kunskap och orientering utanfér det egna
verksambhetsfiltet. Den centrala fortbildningen bér utformas som s. k. pi-
lotutbildning for blivande kursledare. For att nd maximal utbildningsef-
fekt bor vid uttagning till dessa kurser dirfdr speciell hiansyn tas till re-
gionstillhorighet.

3.2.7 Skolhiilsovarden i folkhogskolan

Utredningen foéreslar att skolhilsovirden vid folkhdgskolan boér om-
fatta samtliga elever och inte begrinsas till elever som studerar vid de
linga kurserna. Underlaget for skolskOtersketjanst bor berdknas pa den
totala undervisningsvolymen, elevantal per vecka och ar. Verksamheten
beddms i huvudsak ha samma innehall som i grund- och gymnasiesko-
lan men de iterkommande likarundersdkningarna foreslas kunna utga
om de ej anses nodvindiga. Skolskoterskans arbete kommer da huvud-
sakligen att vara mentalhygieniskt inriktad samtidigt som hon far ett dkat
ansvar for att vid behov remittera elev till likare. Lakarbehov bor kunna
16sas genom samarbetsavtal med landstinget. Utredningen foreslar vidare
att skolhuvudmannen dven fortsdttningsvis boér vara huvudman och SO
tillsvnsmyndighet for verksamheten.
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3.2.8 Ekonomiska konsekvenser

Utredningen har mot bakgrund av det uppdrag att se Gver nuvarande
statsbidrag for skolviisendet som ingér i direktiven till utredningen om
skolan, staten och kommunerna, inte tagit upp frigan om eventuellt
statsbidrag for skothilsovarden.

Kostnaden for den foreslagna sinkningen av elevantalet for skolsko-
terskorna berdknas till 25,3 milj. kr. For flertalet kommuner kommer
dock kostnadsokningen att bli obetydlig. Fram till 1981/82 behdver 132
av landets 277 kommuner endast inratta ytterligare en tjinst.

Kostnaderna for det rekommenderade elevantalet per skollikarvecko-
timme beridknas till ca 10 milj. kr. Okningen av vidareutbildningen for
sjukskoterskor kostnadsberiknas for budgetaret 1977/78 till ca 530 000
kr. och kostnaden for den komplettcrande teoretiska utbildningen under
samma budgetar till ca 113 000 kr.

3.3 Remissyttranden
3.3.1 Inledning

Utredningen har avgriinsat sitt uppdrag till att avse skolhilsovarden i
grund- och gymnasieskolan samt i folkhdgskolan. SO, Svenska kommun-
forbundet, Stockholms kommun och LO m. fl. ir kritiska mot att utred-
ningen inte analyserat de vuxenstuderandes behov av skolhilsovard. Skil
som talar for att ocksd denna studerandegrupp skall omfattas av den
hiilsovard som ges inom skolan ir, enligt dessa remissinstanser, dels det
okade antalet heltidsstuderande inom vuxenutbildningen, dels den strii-
van som f. n. finns att samordna vuxenutbildningen med gymnasieskolan
och som bl. a. kommit till uttryck i direktiven till utredningen om den
gymnasiala utbildningen (U 1976: 10).

Bl. a. Landstingsférbundet har darutéver anfort, att utredningen ocksa
bort analysera olika samverkansmodeller for skolhdlsovirden inom sir-
skolan, eftersom denna skolform ofta &r integrerad i vanliga grundskolor.

3.3.2 Skolhilsovirdens mal och innehall

En praktiskt taget samstimmig remissopinion stiller sig bakom utred-
ningens forslag till m&31formulering for skolhilsovirden. Ett un-
dantag i detta avscende utg6ér LO som i sitt yttrande forordar att skolhil-
sovarden skall utgora en foretagshdlsovard med uppgift att verka for en
optimal arbetsmiljé for alla som verkar pa arbetsplatsen-skolan. Halso-
virden i skolan bor d4, enligt LO:s betraktelsesiitt inte vinda sig till en
speciell malgrupp pa arbetsplatsen, i detta fall eleverna, utan omfatta
ocksé personalen.

Ifrigaom inneh4&ll foreslir utredningen att skolhilsovarden dven
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framgent skall ha sin tyngdpunkt i férebyggande verksamhet, men att den
dven inom ramen for befintliga resurser skall kunna innefatta enklare
sjukvirdsinsatser.

En bred majoritet av remissinstanserna bitrider utredningens forslag
pa denna punkt. Bl, a. Kommunforbundet och Malmé kommun finner det
vara en fordel att cleverna kan f& viss vird tillgodosedd inom skolans
ram, eftersom det medfor att dels frinvaron pa grund av likarbesok
minskar, dels férildrarna inte behdver ta ledigt fran arbetet for att folja
sina barn till likaren.

De medel och metoder som utredningen anvisar for att skol-
hilsovarden skall fungera enligt de intentioner man angivit under mal
och innchall vinner stor anslutning bland remissinstanserna. Manga ytt-
randen innchéller dock forslag till kompletteringar och tar upp fragor
som man inte anser ha blivit tillrickligt behandlade av utredningen. Bland
sidana frigor kan ndmnas insamling och spridning av information om
enskilda elever, vikten av att man lokalt vinnldagger sig om ett smidigt
fungerande samarbete med andra kommunala nimnder och med andra
samhilleliga organ pd barnomsorgens omride samt forliggningen av ars-
kursundersokningarna.

Silunda finner flera remissinstanser, bl. a. T7CO det angelidget att all
skolpersonal omfattas av den tystnadsplikt som nu endast galler £6r skol-
hilsovardspersonalen.

Andra remissinstanser, bland dem socialstyrelsen, understryker vikten
av att insamlingen av information om enskilda elever inte till art och om-
fattning byggs upp rutinmissigt pa grundval av frageformuldr m. m. utan
anpassas till det behov som bedéms foreligga i varje enskilt fall.

Flera handikapporganisationer har i sina remissvar menat att de handi-
kappade elevernas problem bort f& en utférligare behandling i utredning-
en, frimst i vad avser anpassningen av skolmiljon efter de krav denna
malgrupp stiller. Bl. a. har man pekat pa vikten av att skolhdlsovarden
deltar i skolméltidsplaneringen f6r sidana barn som pa grund av allergi
maste ha speciell diet. Vidare har olika allergikerorganisationer tagit av-
stand fran bruket av heltickningsmattor i skolor och riktat kritik mot den
glesare stidning som pa vissa hall i landet inforts i skolorna.

Barnomsorgsgruppen och Riksforbundet for social och mental hélsa
foreslar att skolpersonalen, diribland skolhdlsovardspersonalen fair ge-
nomga och sedan i sin yrkesroll delta i fordldrautbildning. Detta skulle
forbittra samspelet mellan hemmen och skolorna och oka forstaelsen for
de problem eleverna moter utanfdr skolmiljon.

Bl. a. flera kommuner framhaller i sina remissvar att den obligatoriska
arskursundersokningen pa hogstadiet bor dga rum i arskurs 7 i stillet for
som utrcdningen foreslagit i arskurs 8. Som motiv f6r detta anfors de
problem som overgéngen fran klassldrarsystem till imneslirarsystem for
med sig och att eleverna vid dvergéngen till hogstadiet ofta byter skola.
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3.3.3 Skolhiilsovirdens organisation och huvudmannaskap

Utredningens forslag om organisation och huvudmannaskap ir de fra-
gor som tilldragit sig det storsta intresset bland remissinstanserna. Remiss-
opinionen dr hir splittrad, och man kan ocksi iaktta en klar skiljelinje
mellan foretradare for de intressen som — vad giller organisation — vill
ha en fortsatt centralstyrning genom normer och anvisningar och fére-
sprikare for en decentraliseringslinje som vill ge stérre utrymme 4t lokala
avgoranden i sddana frigor. I huvudmannaskapsfriagan gir skiljelinjen
mellan dem som frimst ser skolhilsovarden som en integrerad del i sko-
lans elevvard och dem som i forsta hand betraktar den som en del i sam-
hillets totala hilso-, sjuk- och socialvard.

Skolhilsovarden foreslis av utredningen dven i framtiden vara 1o k a-
liserad till skolan. Detta forslag moter inte nagra invindningar i re-
missyttrandena.

Bland de remissinstanser som ansluter sig till utredningens férslag om
nya, sinkta statliga rekommendationer for elevantal per skol-
skdotersketjidnst och skolldkarveckotimme éterfinns
S0, SSK, Karlskrona, Ludvika, Malméd, Sédertiilje, Tierps, Uddevalla och
Upplands-Vidsby kommuner, TCO, Riksforbundet Hem och Skola, Mo-
derata ungdomsfirbundet samt Centerns ungdomsforbund.

Mot statlig rekommendation om personaltidtheten inom skolhilsovar-
den uttalar sig Kommunfirbundet, Hallstahammars, Luled, Stockholms
och Uppsala kommuner, Landstingsforbundet, landstingen i Givleborgs,
Stockholms och Alvsborgs lin samt SACO/SR. Bla. Kommunforbun-
det framballer att bindande normtal, baserade pa antal elever per hel-
tidstjinst, blir trubbiga och onyanserade hjdlpmedel i planeringen av skol-
hiillsovirdsorganisationen och att en mingd andra faktorer &én elevantal
mdste vigas in nir man lokalt tar stillning till personaltidthet. Forbundet
menar att dessa frigor méste avgoras lokalt i samrad med personalorga-
nisationerna och framhaller dessutom att forslaget rimmar illa med de
strivanden som finns att ge kommunerna ett dkat ansvar for resursav-
vigningar inom skolans omrade. Aven Luled och Stockholms kommuner,
Landstingsforbundet och SACO/SR ér av den uppfattningen att personal-
dimensioneringen bér faststillas efter samrdd med personalorganisatio-
nerna med hinsyn till de speciella forutsdttningar som rader i den enskil-
da kommunen eller det enskilda omradet.

Landstingsférbundet understryker att det tillskott i utbudet av férdig-
utbildade likare som forvintas ske under de ndrmaste &ren ir otillrack-
ligt for att aterbesitta de tjanster man i dag har inom den reguljira sjuk-
virden och @n mindre kan tillgodose behovet inom den expanderande
oppna hilso- och sjukvarden. En statlig normering av skollidkartitheten
skulle dirfor, enligt férbundets mening leda till en olycklig konkurrens
mellan kommuner och landsting om samma knappa resurs.
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T avsnittetom huvudmannaskap redovisar utredningen tre olika
modeller med primiirkommun resp. landsting som huvudman samt med
delat huvudmannaskap mellan primir- och landstingskommun. Utred-
ningen forordar, efter att ha bedomt skolhilsovardens samband med sko-
lans 6vriga elevvard som starkarc dn dess anknytning till samhdllets Svriga
sjuk- och hilsovard, att skolhuvudmannen dven i fortsdttningen skall vara
huvudman dven for skolhilsovarden.

Utredningens forslag stéds av bl. a. SO, SSK, Skellefted, Stockholms,
Sddertilje och Upplands-Visby kommuner, TCO, SACO/SR, Riksforbun-
det {or social och mental hilsa, Riksférbundet Hem och Skola samt Mo-
derata ungdomsforbundet. Den argumentering dessa remissinstanser re-
dovisar {0r sitt stiillningstagande ansluter till de motiv utredningen sjilv
anfor {or fortsatt primiirkommunalt huvudmannaskap, dvs. att skolhilso-
varden inte kan sirskiljas fran den Ovriga elevvéarden och att ett forindrat
huvudmannaskap skulle medfora risk for att det skulle bli svarare att vid-
makthdlla skolhilsovardspersonalens kunskaper om skolans arbetsmiljo
och arbetsformer.

Merparten av remissinstanserna forordar emellertid antingen lands-
tingskommunalt eller delat huvudmannaskap. Hit hor socialstyrelsen,
RRYV, UK A, statens handikapprid, barnomsorgsgruppen, HSU, Lulea,
Tierps och Uppsala kommuner, Landstingsférbundet, landstingen i Gav-
Ieborys, Stockholms och Alvsborgs liin, De handikappades Riksférbund,
Handikappfirbundens centralkommitté samt Centerns ungdomsférbund.

Vissa remissinstanser slutligen, bland dem Kommunférbundet intar en
ncutral hillning till de olika huvudmannaskapsalternativen.

SO befarar i sitt vttrande bl. a. att cn dverforing av huvudmannaskapet
till landstingen kan leda till att skolhilsovirden kan fi svirt att hivda sina
behov i forhillande till andra grenar av samhiillets hilso- och sjukvird.

Socialstyrelsen framhéller 1 sitt remissvar att skolhilsovirden i dag, en-
ligt dess mening, dr en verksamhet isolerad frin Gvrig hilso-, sjuk- och
socialvard. Ett fortsatt primirkommunalt huvudmannaskap skulle, enligt
syrelsens bedomning, kunna leda till att detta forhdllande permanentas
och fa till f6ljd att barnhiilsovardens kontakt med barnet skulle komma
att avbrytas i och med barnets intride i skolan. Didrigenom skulle den
Kontinuerliga uppf&ljningen av barnet intill avslutad skolging forsvaras,
samtidigt som kontinuitcten i varden skulle gi forlorad. Socialstyrelsen
foreslar slutligen att utredningen i sin helhet jimte inkomna remissvar
skall overlimnas till HSU for att ligga till grund {or en del av utredningens
Overviganden.

Aven HSU liksom Kommunfiorbundet och Landstingsfirbundet foror-
dar att frigorna om organisation och huvudmannaskap skall behandlas av
HSU, innan man tar slutlig stdllning till dem.

Landstingsférbundet som i sitt yttrande ansluter sig till det sirskilda ytt-
rande som avgivits av experterna Moller och Royen, framhéller att ett
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fortsatt priméirkommunalt huvudmannaskap kan resultera i att skolhilso-
vérden inte kommer att f5lja med i utvecklingen inom hilso-, sjuk- och
socialvarden i dvrigt.

Remissopinionen dr i friga om forslaget att SO dven framdeles skall
fungerasom central tillsynsmyndighet for skolhilsovarden
kopplad till instdllningen i huvudmannaskapsfrigan, och de instanser som
forordar fortsatt primirkommunalt huvudmannaskap tillstyrker ocksé
forslaget om att SO skall ha den centrala tillsynen dver skolhiilsovirden,
medan foresprikarna for landstingskommunalt huvudmannaskap menar
att socialstyrclsen skall Sverta tillsynsansvaret.

Utredningens forslag om att inritta ett speciellt samarbetsor-
gan, benimnt skolhdlsovirdsdelegationen, mellan skol-
overstyrelsen, socialstyrelsen och foretridare for andra berérda myndig-
heter och organisationer méter bred uppslutning bland remissinstanserna.
Dock uttalar Kommunférbundet hir en viss tveksamhet, eftcrsom man
anser att samarbetsorganets uppgifter fatt en alltfor knapphindig beskriv-

ning i utredningen och att ett sidant organ litt Ioper risk att byrikratise-
ras.

3.3.4 Skolhilsovardens personal

Forslagen i utredningen under avsnittet personal fir stdd hos de
flesta remissinstanser. Vissa kritiska réster hojs dock mot enskilda punk-
ter i forslagen. Sélunda finner socialstyrelsen det vara principiellt be-
tankligt att utfirda speciella behorighetsvillkor for skollikare, eftersom
detta skulle kunna fOrsvira en 6nskvird samverkan i frdga om resursut-
nyttjande med distriltshilsovirden. Socialstyrelsen framhaller vidare, i en
kommentar till utredningens forslag om vidarcutbildningar till skolskd-
tersketjdnster, att man inte vid nagot tillfille under de senaste fem aren
kunnat fylla tva av de tre vidareutbildningar av detta slag som i dag an-
ordnas. Styrelsen anser dirfor att utredningen bittre bort precisera de
yrkeskrav som st#lls pd skolskoterskorna och latit dessa ligga till grund for
ett forslag om limpliga vidareutbildningar.

Gdvleborgs lins landsting kritiserar i sitt remissvar delar av den De-
skrivning av skolhilsovardspersonalens arbetsuppgifter som utredningen
gjort och anser bl. a. att de mentalhygicniska problemen i skolan i forsta
hand #r en uppgift £6r skolpsykologer och skolkuratorer. Vidare menar
man att vissa av de arbetsuppgifter av rutinkaraktir som enligt forslaget
skulle ligga pa skolhilsovardspersonalen borde kunna liggas Gver pa
andra befattningshavare. TCO vinder sig i sitt yttrande bl. a. mot den
foreslagna skrivningen i instruktionen for skolliikare och skolskéterskor,
att skollikaren skall vara skolsk6terskans férman och handledare i medi-
cinska fragor.
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3.3.5 Skolhilsovirden i folkhdgskolan

De forslag som ror skolhdlsovarden i folkhdgskolan bitrdds av de
remissinstanser som yttrat sig i fragan.

3.3.6 Ekonomiska konsekvenser av utredningens forslag

Nagra remissinstanser har i sina yttranden uppehdllit sig vid de
ekonomiska konsekvenser som utredningens forslag far for huvud-
minnen. Salunda framhdiller Kommunforbundet att primirkommu-
nerna i de fall de avlastar sjukvdrdshuvudménnen kostnader genom den
vird man bedriver bor erhélla ersittning fran forsikringskassan. Mode-
rata ungdomsfoérbundet anser att kommunerna bor fa statsbidrag till skol-
hilsovirden, eftersom utredningens forslag far till £61jd att kommunerna
tillférs en rad nya uppgifter inom detta omrade.

3.3.7 Forfattningsiindringar

Som en f6ljd av de forslag till mal, innehall och organisation som utred-
ningen lagt fram foreslar man att vissa indringar infors i skollag, skolfor-
ordning och hogskoleférordning.

SO har hir framhillit att det av den nya lydelsen i 25 a § skollagen
Aven bor framga att ocksa annan skolpersonal &n skolledare, lirare och
skolskdterskor bor kunna hinvisa elever till skolhilsovarden for under-
sOkning.

TCO anser att foreskriften om elevantal per skolskdtersketjinst skall
goras mer bindande #n i forslaget och att ordet ”bor” i 4 kap. 3 § andra
stycket skolférordningen (P2 heltidsanstilld skolskoterska bor ej ankom-
ma mer dn 800 elever) byts ut mot ’skall”.

Vidare menar TCO att SO i nya tillimpningsanvisningar till skolférord-
ningens 17 kap. 54 § bor fora in dc nya behdrighetsvillkor for skolsko-
tersketjanst som utredningen foreslagit.

3.4 Foredraganden
3.4.1 Inledning

Enligt sina direktiv har skolhilsovardsutredningen (U 1974: 48) haft
till uppgift att géra en Oversikt av de bestimmelser som reglerar skol-
hiilsovarden och kartligga bl. a. hur verksamheten har fungerat i fraga
om innchall och organisation. Utredningen skulle dgna siirskild upp-
mirksamhet &t sidana eventuella férdndringar i skolhilsovardens inne-
hall och organisation, som har intriffat till foljd av utvecklingen inom
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den landstingskommunala hiilso- och sjukvarden, framfor allt inom den
forebyggande barna- och ungdomsvarden. Utredningen borde ocksd
kartligga hur skolhilsovardens organisation inverkar pa utformningen
av den landstingskommunala hilso- och sjukvarden och hur samord-
ningen mellan dessa tva verksamhetsomriden fungerar.

Mot bakgrund av en sidan analys skulle utredningen behandla skol-
hillsovardens framtida mal, innehall och organisation pa olika nivaer.
Skolhilsovirden skulle iiven framgent betraktas som en integrerad del
av den samlade elevvarden. Utifran denna grundsyn skulle utredningen
prova frigan om ansvarsfordelningen mellan skoloverstyrelsen (SO)
och socialstyrelsen p& skolhilsovirdens omrade liksom motsvarande
fordelning av ansvar pa regional och lokal niva. Dirvid skulle utred-
ningen ocksd analyscra skiilen for och emot ett samlat huvudmanna-
skap for skolhillsovirden och Ovrig hilso- och sjukvard, bl.a. med
hidnsyn till méjligheterna till organisatorisk och resursmissig samord-
ning. Som utgdngspunkt fér utredningens Overviiganden och forslag i
denna friga gillde att verksamheten idven i framtiden skulle vara en
kommunal eller landstingskommunal uppgift.

Utredningen har gjort en omfattande och enligt min mening virde-
full kartliggning av hur skolhiilsovarden i dag 4r uppbyggd, vilka be-
stimmelser som rcglerar verksamheten, vilket innchill den har getts
och vilka resurser som stir till dess forfogande, hur den fungerar som
en del av elevvirden och av skolans totala verksamhet samt hur den
samspelar med sambhillets hilso- och sjukvird i Ovrigt och med andra
samhiilleliza organ inom barnomsorgen. Vidare har man prescnterat de
olika former av samverkan som fdrekommer mellan kommuner och
landstingskommuner pa skolhilsovardens omride. Utredningen har slut-
ligen, bl. a. pa grundval av en enkiit som tillstillts skolans olika arbets-
tagare, redovisat och analyserat de problem och brister som man i dag
upplever inom skolhilsovirden.

Skolhilsovirden iir en del av den samlade insats scm gors i skolan
for att ge eleverna rdd och hijilp i olika situationer, Omsorgen om ele-
vens psykiska hilsa stiller allt storre krav pd skolans elevvardande
verksamhet. Ofta dr dock grinsen mellan somatisk och psykisk hilso-
vard svar att dra. S& t.ex. fullgdr skolskdterskan i sin dagliga verk-
samhet i kontakten med eleverna arbetsuppgifter som ingér i den psy-
kiska hiilsovarden. Men Aven ovriga arbetstagare i skolan, bl. a. skolle-
dare, larare, psykologer har att verka for elevernas psykiska halsa. Mot
bakgrund av den betydelsc som den psykiska hilsovirden har i dagens
skola avser jag i annat sammanhang aktualisera frigan om klarare rikt-
linjer for verksamheten, liksom frigan om olika arbetstagarcs uppgifter
inom skolhilsovarden och den psykiska hilsovarden.
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3.4.2 Utredningsuppdragets avgriinsning

Utredningen har valt att avgrdnsa sitt uppdrag till att avse skol-
hillsovdarden i grund- och gymnasicskolan samt i folkhdgskolan. Man
har valt att utelimna den kommunala vuxenutbildningen med motive-
ringen att eleverna i denna utbildning i alimiinhet har behov av sidana
hiilso- och sjukvardsinsatser som bor tillgodoses utanfor skolan, Flera
remissinstanser, bland dem SO, Svenska kommunfdrbundet och Stock-
holms kommun, &dr kritiska pd denna punkt och framhiller att det
okande antalet heltidsstudcrande inom vuxenutbildningen och den stri-
van som i dag finns att si langt det idr mojligt samordna den kom-
munala vuxenutbildningen med gymnasieskolan borde ha foranlett ut-
redningen att nirmare belysa iven dessa elevers behov av hiilsovard
inom skolans ram.

Omfattningen av den kommunala vuxenutbildningen varierar starkt
mellan olika kommuner, sivil i friga om organisation och utbildnings-
utbud som i friga om omfattningen av de enskilda elevernas studier.
Av detta skil anser jag, efter samradd med chefen for utbildningsdepar-
tementet, att det inte bor foreskrivas nigon skyldighet att tillhandahalla
skolhilsovird for de studerande inom denna utbildning. Frigan om och
i vilken utstrickning skolhiilsovard skall ges ocksd till studerande inom
vuxenutbildningen fir 16sas av resp. skolhuvudman med hinsyn till
lokala behov och {orutsiitiningar.

3.4.3 Skolhilsovirdens mal och innehall

Utredningen foreslar att skolhédlsovarden i framtiden far ett nigot
vidare mal och innehall d4n den har i dag. Den bor siledes ha till éinda-
mal att folja elevernas utveckling, bevara och forbéttra deras hilsa och
verka for sunda levnadsvanor hos dem. I friga om innehéll skall skol-
hilsovarden liksom nu frimst vara av forebyggande natur, men ocksa
kunna inncfatta enklare sjukvardsinsatser vid t. ex. olycksfall och aku-
ta insjuknanden. Utredningen har ddrfor féreslagit att 25a § skollagen
(1962: 319, 25a § infdrd 1975: 159) dndras i enlighet med detta for-
slag.

I likhet med en praktiskt taget samstimmig remissopinion ansluter
jag mig till utredningens férslag om mal och innehdll i skothilsovarden.
Detta kriver, som utredningen har angett, att 25a § andra stycket skol-
lagen dndras. Jag ser den foreslagna dndringen som en onskvird mar-
kering av att skolhélsoviarden utgdr en del av den samlade elevvarden
och att den har till uppgift att {6lja elevens totala utveckling. Skol-
hilsovirden skall alltsd inte vara begrinsad till de rent medicinska
fragorna. Vad giller innehdllet i verksamheten &r utredningsférslaget
mer att se som en redovisning av den utveckling som &gt rum in som

7 Riksdagen 1977/78. 1 saml. Nr 85
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en reformering av verksamheten. Saledes Ar det i dag regel att skol-
hilsovarden tillhandahaller enklare sjukvérdsinsatser inom ramen fér
de resurser man forfogar Sver. Jag vill emellertid i likhet med flcra
remissinstanser understryka att den forebyggande delen i verksam-
heten dr den priméra. Sjukvardsinsatserna far inte bli av sidan omfatt-
ning eller inriktning att de inkriktar pa resurserna for den foérebyggan-
de varden eller leder till att man bygger upp en egen vardapparat vid
sidan av samhillets 6vriga hilso- och sjukvardsorganisation.

3.4.4 Skolhilsovardens medel och arbetsmetoder m. m.

Utredningen beskriver ingiende skolhilsovardens medel och arbets-
metoder. Enligt min mening ir de férslag som utredningen lagt fram i
dessa fragor vil avvigda och de bor tillsammans med de synpunkter
som framfdrts av remissinstanserna ligga till grund fér dels de anvis-
ningar och riktlinjer som den centrala tillsynsmyndigheten for skol-
halsovarden kan komma att utfirda i framtiden, dels den lokala plane-
ringen av verksamheten. Jag skall hir i huvudsak berra sidana fragor
som fordrar stillningstaganden av regeringen och riksdagen.

Enligt 25a § skollagen skall nyinskriven elev i grundskolan likar-
undersokas i1 borjan av ldsiret och didrefter fram t.o.m. arskurs 8
minst tvd ginger. Om ej sirskilda forhillanden foranleder undantag
skall elev likarunderstkas dven i arskurs 9.

Utredningen foreslar att den obligatoriska undersékningen i arskurs 9
slopas for att ge skolhilsovarden mojlighet att dgna dkad uppmiirksam-
het at andra mer angeligna uppgifter, t. ex. titare kontroller av elever
med brister i hilsotillstindet och utokad medicinsk studie- och yrkes-
vigledning. Arskursundersdkningarna bor enligt utred-
ningen i fortsittningen dga rum i arskurserna 1, 4 och 8.

I likhet med flertalet remissinstanser ansluter jag mig till forslaget att
den obligatoriska ldkarundersSkningen i arskurs 9 upphér. Jag anser lik-
som utredningen att okad omsorg bor dgnas &t kontrolleleverna och &t
intensifierad medicinsk studie- och yrkesvigledning.

Flera remissinstanser har framfort avvikande mening betriffande
forliggningen av drskursundersokningarna och menat att det dr limp-
ligare att forligga Arskursundersdkningen pd hogstadiet till arskurs 7.
For egen del finner jag att det kan finnas fog for en sddan undersok-
ning i samband med stadieGvergingen. Det ankommer emellertid pé
den centrala tillsynsmyndigheten att i de riktlinjer man utfirdar for
skolhilsovarden ta stillning till denna fraga.

Utredningen har féreslagit att arbetsboken som utfirdas for
alla elever pa hogstadiet avskaffas och ersdtts med ett medicinskt med-
delande som limnas ut i samband med den utvidgade studic- och yrkes-
viigledningen inom skolhilsoviarden. Aven arbetsmiljdutredningen (A
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1970: 35) har i sitt betinkande (SOU 1976: 1) Arbetsmiljolag foreslagit
att arbetsboken slopas. Riksdagen har i samband med stillningstagande
till regeringens forslag om arbetsmiljolag beslutat att arbetsboken av-
skaffas (prop. 1977/78: 149, SU 1977/78: 1, rskr 1977/78: 18).

De elever som f. n. dr foremadl f6r intensifierad bevakning fran skol-
hilsovardens sida, de s. k. kontrolleleverna, Xkaraktiriseras i
skollagen som klena, sjuka eller sjukdomshotade., Aven andra mal-
grupper bland eleverna ir enligt utredningen i behov av utdkad hilso-
overvakning, frimst di det 6kade antalet elever med mentalhygieniska
problem och elever med handikapp av olika slag. Dirfér f6reslar utred-
ningen att kontrolleleverna i fortsittningen definicras som elever som
foreter brister i hilsotillstindet. Enligt utredningens forslag skall dessa
elever, nir s bedoms erforderligt, av skolledare, ldrare, skolskoterska
eller forildrar kunna hinvisas till skolhilsovirden. Remissinstanserna
sluter enhilligt upp bakom utredningens forslag pa dessa punkter. SO
framhaller dock att hinvisning av elev till likarundersdkning bor kunna
goras dven av annan skolpersonal. Jag delar SO:s uppfattning och fér-
ordar dirfor att 25 a § fjidrde stycket skollagen @ndras i enlighet med
utredningens och SO:s férslag. Det bor dven tydligt framgi av skol-
Jagen att elev har rétt att bli likarundersokt, om han begir det hos
skollikare eller skolskdterska. Bestimmelserna i 25a § sjiitte stycket
boér dirfor dndras.

3.4.5 Skolhilsovardens organisation m. m.

1 de avsnitt som ror skolhilsovirdens organisation framhaller
utredningen inledningsvis att skolhilsovirden bor organiseras med ut-
gangspunkt i elevernas och skolans behov. Hirvid maste man dock
samtidigt beakta varje kommuns struktur och organisation av Gvriga
kommunala och landstingskommunala omsorgs- och vardorgan. Efter-
som kommunernas forutsidttningar och struktur dr olika, fortsitter ut-
redningen, maste den enskilda kommunen ha ett avgérande inflytande
ocksd Over skolhidlsovardens praktiska utformning. Utredningen under-
stryker ocksa i detta sammanhang behovet av 6kad samverkan mellan
kommuner och landstingskommuner i personal- och resursplaneringen
for skolhilsovarden.

Efter dessa allminna synpunkter om 6kad kommunal frihet i orga-
nisationsfragor tar utredningen upp dels frigan om skolhidlsovir-
dens lokalisering, dels fraigan om personaltdthet
inom skolhalsovarden.

1 den forstndmnda fragan forordar man att skolhélsovirden skall ha
sina lokaler forlagda till skolan.

Forslaget far stéd i de remissvar som behandlat frigan. Aven jag
finner det onskvirt att kommunerna planerar verksamheten si att ele-
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verna far sitt behov av skolhiilsovard tillgodosett inom skolans lokaler.
I de fall skolan iir integrerad med hiilsovirdscentral eller liknande an-
liggning eller ligger i dess niirhet borde det dock vara mdjligt att sam-
ordna resurserna {or skolhilsovard och &vrig hiilso- och sjukvard.

Antalet elever per skolskSterska styrs i dag genom
foreskrifter i 4 kap. 3 § skolférordningen (1971: 235), dir det heter att
det inte bor ankomma mer dn 1500 cller, f6r gymnasieskolan, 1 000—
1200 elever pa en hcltidsanstilld skolskdterska. Utredningen foreslar
en siinkning av elevantalet till 800 for savil grund- som gymnasieskolan.
De experter i utredningen som féretrider socialstyrelsen, Kommunfor-
bundet och Landstingsforbundet har i sirskilt yttrande uttalat sig mot
centralt givna normer foér personaltiithet inom skolhilsovarden. Som
har framgitt av den tidigare redovisningen av remissyttranden ir re-
missopinionen starkt splittrad i denna friga.

For egen del vill jag peka pa att utredningen betoﬁar att personal-
behovet inom skolhilsoviarden beror pi flera faktorer alln antalct elever.
Man pekar hiir bl. a. pi att omfattningen av elevvardsresurserna i &v-
rigt inom skolan spelar en betydelsefull roll i sammanh:anget. Eftersom
skolhiilsovirden iir en del av den samlade elevviarden kan man ifraga-
sitta limpligheten av att centralt reglera personaltitheten for speciella
personalkategorier inom elevvardsteamet. Enligt min mening miste man
ocksd beakta en rad andra, lokala férutsittningar n‘(;lr man skall ta
stillning till personaldimensionering for skolhiilsovarden. Exempel hiir-
pa dr antalet skolenheter och avstindet mellan dessa, clf.levernas fordel-
ning pa olika stadier och studieviigar, antal elever mdd handikapp av
olika slag och den sociala strukturen i skolans elevo{mréde. I likhet
med en rad remissinstanser, bl. a. Kommunférbundet, Landstingsfor-
bundct samt flera kommuner och landstingskommuner anser jag dir-
for att centrala rekommendationer av det slag utredningen fOreslir ir
alltfér onyanserade hjilpmedel vid lokala stillningstaganden till per-
sonaltithet for skolhilsoviarden. Decssa fragor bor, vilket ocksi fram-
hallits av nimnda remissinstanser, avgdras av huvudmannen i samrad
med personalorganisationerna och med beaktande av alla de faktorer
som man tillmiiter betydelse i sammanhanget. Aven frin den princi-
piclla grundsyn pd ansvarsfordelningen mellan stat och kommun, som
har priiglat de senaste arens reformarbete inom skolan och vars syfie
ir att ge den enskilda kommunen Okat ansvar for behovsbedomning
och resursavviigning, ter sig fortsatt statlig normering av personaltit-
heten inom just skolhidlsovirden tveksam. Jag dr dirfér av den upp-
fattningen att inga foreskrifter och anvisningar i dessa avseenden bor
utfirdas vare sig i skolférordningen eller i de foreskrifter och anvis-
ningar som den centrala tillsynsmyndigheten utfardar.

De invindningar som jag nu har redovisat giller ocksd om forslaget
till viss personaltdthet ifrigaom skolldkare, &ven om
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utredningen hiir inte har Onskat fora in f6reskrifier om den foreslagna
personaltiitheten i skolférordningen. Vilket antal likare som skall fin-
nas bor siledes enligt min mening faststiillas lokalt av huvudmannen
fér verksamhcten. Med hinsyn till att landstingsanstiillda likare svarar
for en mycket stor del av likarvarden i skolorna dr det angeliget att
varjec kommun beslutar i dessa frigor efter samrdd med landstingskom-
munen.

Mina stillningstaganden till utredningens forslag vad avser personal-
tithet inom skolhiilsovirden vilar, som framgitt av det foregiende, pd
den principiclla grunden att huvudmannen, i detta fall kommunen, sjilv
har att besluta om sina angelidgenheter. Mot denna bakgrund har jag
inte tagit stillning till utredningens forslag om viss personaltiithet inom
skolhiilsovirden. Utredningens forslag utgir fran dess stdllningstagande
till innchall och arbetsmetoder i skolhilsovdrden. Det ankommer pd
kommunerna att prova dessa frigor med utgingspunkt frin de lokala
férutsittningar som {oreligger.

I detta sammanhang vill jag ocksd ta upp frigor som ror anstill-
ning och behdrighet f6r skollikare och skol-
skoterskor.

Av 3 kap. 14 § 2 kommunallagen (1977: 179) och 17 kap. 55 § skol-
férordningen framgidr att kommunfullmiktige far besluta att annan
kommunal nimnd in skolstyrclsen skall handligga frigor om anstiill-
ning av annan skolpcrsonal én skolledare, lirare, skollikare och skol-
skoterska. Enligt 19 kap. 3 § skolférordningen fir besviar anforas Gver
beslut om tillséttning av skolldkar- och skolskotersketjanster. Dessa
tjinster ir dirmed de enda tjinster i skolviisendet med kommunalt
reglerade anstillningsvillkor, dir statliga instanser kan préva kommu-
nala tillsiittningsbestut och dar kommunen inte sjilv har frihet att be-
stimma vilken niimnd som skall handha anstillningsfrigor. Enligt min
mening saknas vigande skiil for att denna reglering kvarstar. Jag for-
ordar dirfdr att dessa tjinster i niimnda avseenden blir jamstiillda med
6évriga kommunalt reglerade tjinster. Detta kriver vissa indringar i
skolférordningen. Det bér ankomma pd regeringen att besluta om si-
dan iindring.

1 fraga om behdrighet giiller f. n. att SO med stéd av bemyndigande
1 17 kap. 54 § skolférordningen skall meddela foreskrifter for anstéll-
ning som skolskoterska. SO:s beslut skall ha foregitts av samrdd med
socialstyrelsen. F.n. dr behorighetsvillkoren clika fér hel- och deltids-
anstiillda skolskoterskor. For skolldkare saknas speciella behorighets-
foreskrifter utdover de krav pa behorighet fér utdvande av likaryrket
som regleras 1 sjukvardslag och sjukvirdskungorelse, Enligt socialsty-
relsens mening bor dock som behdrighetsvillkor for skolliikartjinst gilla

genomgéngen vidareutbildning inom ldmplig specialitet eller for all-
min likarvard.
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Utredningen foreslir att behorighetsvillkoren for skolskotersketjins-
ter skall vara lika, oavsett anstillningen avser hel- eller deltidstjinst-
goring. Liksom hittills avses SO fa bemyndigande att faststilla dessa
behérighetsvillkor. I likhet med en enhillig remissopinion ansluter jag
mig till utredningens férslag pa denna punkt.

Vad giller skolldkare ir jag inte beredd att tillstyrka utredningens
forslag att reglera behérigheten i skolférordningen.

3.4.6 Huvudmannaskapet for skolhilseviarden

I friga om huvudmannaskap redovisar utredningen argu-
ment for och emot tva alternativa losningar med antingen skolhuvud-
mannen eller sjukvirdshuvudmannen som huvudman for skolhilsovar-
den. Alternativet delat huvudmannaskap avfirdar man med motivering-
en att ett sidant skulle forsvara det lagarbete som skolhilsovarden #r
uppbyggt pi.

For losningen med skolhuvudmannen som huvudman for skol-
hilsovarden talar enligt utredningen frimst att elevvarden i skolan blir
effektivare om alla arbetstagare har samma huvudman, att samarbetet
mellan olika personalkategorier da underlittas och att insatser av stu-
diestodjande karaktir blir littare att genomfdra om elevvirdsteamet som
helhet sorterar under samma huvudman. Mot denna 18sning kan enligt
utredningen anforas att den kan forsvara personalrekryteringen till skol-
hillsovarden, att den medfor risk for att skolhidlsovarden fir svarig-
heter att folja med i den medicinska utvecklingen och att dirigenom
hilsoviarden i skolan kan komma att bli alltfor rutinmiissig och endast
till en del motsvara behoven av hilsodvervakning och tidig diagnostik
av eleverna.

Som fordelar med altcrnativet med sjukvardshuvudmannen som hu-
vudman dven for skolhiilsovarden anger utredningen bl. a. att detta
skulle leda till stérre effcktivitet och bittre resursutnyttjande i sam-
hillets hilso- och sjukvard fér barn och ungdom, att samarbetet mellan
personalen inom skolhiilsovirden och hilso- och sjukvirden i Gvrigt
skulle underlittas, att rekryteringen till skolldkartjinster skulle forbitt-
ras och att kontinuitcten i likarkontakterna for det enskilda barnet
skulle bli stérre. Som nackdelar med dctta alternativ anger utredning-
en, att skolhiilsovarden inte lika tydligt skulle framstd som en samord-
nad del av skolans elevvard och att det skulle bli svarare att vidmakt-
halla skolhiilsovardspersonalens kunskaper om skolans arbetsmiljé och
samverkansformer. Efter att ha vigt de olika argumenten mot var-
andra kommer utredningen fram till att skolhdlsovarden dven i fram-
tiden bor vara en angeligenhet for skolhuvudmannen. Skilet till detta
ir att man beddmt sambandet skolhdlsovird — &vrig elevvird som
tyngre in sambandet skolhilsovird — &vrig hélso- och sjukvard.
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Remissopinionen iir starkt delad i huvudmannaskapsfragan. Flertalet
av remissinstanserna, diribland socialstyrelsen, riksrevisionsverket,
Landstingsforbundet och ett antal kommuner uttalar sig for landstings-
kommunalt eller delat huvudmannaskap. Bland de instanser som har
forordat fortsatt kommunalt huvudmannaskap mirks SO, utredningen
om skolan, staten och kommunerna (SSK) och nagra kommuner, dir-
ibland Stockholms kommun, samt Tjinsteminnens Centralorganisation
och Centralorganisationen SACO/SR. De argument remissinstanserna
har redovisat for sitt stillningstagande ansluter till dem som utredning-
en sjilv fort fram for de olika alternativen.

For egen del vill jag i denna friga anfora foljande. I direktiven till
utredningen framholls att utredningen i sitt arbete skulle utgd fran
en grundsyn pd skolhilsovirden som en del av skolans elevvird. Jag
ansluter mig till denna uppfattning. Oavsett vilket huvudmannaskap
man viljer bor man darfor i den praktiska utformningen av verksam-
heten utgd fran ett sidant synsiitt. Enligt min mening 4r de brister som
redan i dag kan forekomma i elevvardspersonalens inbdrdes kontakter
och i samspelet mellan skolhilsovardspersonalen och Ovriga personal-
kategorier inom och utanfor skolan endast i mindre utstriickning be-
tingade av att olika arbetstagare har olika anstillningsférhallanden.
Orsakerna till svirigheter av detta slag, som i stérre eller mindre om-
fattning forekommer inom flertalet verksamheter, dr oftast att soka i
andra forhallanden. Det kan bero pid oklarhet i arbetsfordelningen
mellan olika arbetstagare eller bottna i bristande insikt i eller forstielse
hos den enskilda arbetstagaren for hur det egna arbetsomradet ir be-
roende av och griper in i andra omraden. Det kan vidare bero pa olika
uppfattningar om elevvardens mal, innehall och arbetsmetoder som
bottnar i ideologiska motsittningar m. m. Problemen maste dirfor
friimst 16sas med andra metoder dn organisationsférindringar.

Pa flera hall i landet pagar forsok, dir landstingskommuner efter av-
tal med kommunen ombesorjer delar av skolhiilsovarden. Vidare har
utredningen pdvisat att hela 40 % av den totala skollikarinsatsen i lan-
det utfors av likare som har landstingskommunal anstillning, T prak-
tiken har vi alltsd redan i dag ett system med delat huvudmannaskap
pd ménga hall och utredningen har inte pekat pa nagra negativa folid-
verkningar av detta foérhallande. T ménga fall har tvirtom samarbetet
med landstingskommuner upplevts som en klar forbattring, sirskilt dér
samma likare svarar fér barnets hilso- och sjukvérd sivil i som utan-
for skolan.

Inom utredningen (S 1975: 04) om ny lagstiftning for hilso- och sjuk-
virden pagir overviaganden om huvudmannaskapet for skolhdlsovarden,
utifrén en helhetssyn pa samhillets hilso- och sjukvard. Enligt min me-
ning bor ett stidllningstagande till huvudmannaskapsfragan darfor avvak-
tas till dess denna utredning avgivit sina forslag. Jag &r siledes f. n. inte
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beredd att foresla négon dndring av huvudmannaskapet. Liksom nu gil-
fer bor kommunerna ha ansvar for att skolhélsovird anordnas. Jag har
ingen erinran mot att kommun och landstingskommun Sverenskommer
att skolhilsovardsuppgifter kan fullgdras av landstingskommun. Sidan
samverkan forckommer redan i dag pi sina hill, Fér att ge kommu-
nerna de formella mdjligheterna att besluta att skolhiilsovirdsuppgificr
kan fullgdras av landstingskommun bdr 25 a § skollagen #ndras pa sitt
jag t det foregaende angivit.

Mot bakgrund av sitt stillningstagande i huvudmannaskapsfragan
foreslar utredningen att SO idven framgent skall fungera som central
tillsynsmyndighet o&ver skolhiilsovirden. For att tillgodose
kravet pd informationsutbyte och samrdd mellan den centrala tillsyns-
myndighcten och andra intressenter inom skolhiilsovirden, frimst social-
styrelsen, foreslar utredningen att ett samarbetsorgan, benimnt
skolhiilsovirdsdelegationen, inriittas under SO. Dclcgationen som skulle
bestd av representanter for SO, socialstyrelsen och andra berdrda myn-
digheter och organisationer, skulle enligt {Orslaget fA en radgivande
funktion i forhillande till den centrala tillsynsmyndigheten. Vidarc
skulle dclegationen som ett viisentligt arbetsomride ha att samordna
och utveckla forsknings- och utvecklingsarbete inom pedagogik och
medicin med anknytning till skolhilsovirden cller till ungdom i skol-
dldern. Delegationen skulle slutligen fi en sekreterare till sitt forfo-
gande mcn i Ovrigt utnyttja den sakkunskap som finns inom SO och
socialstyrclsen.

Remissinstansernas instillning till frigan om vem som skall svara for
den centrala tillsynen 6ver skolhiilsovarden ir avhingig av deras syn pi
huvudmannaskapet. De remissinstanser som stéder utredningen pid den
punkten fdrordar siledes att SO skall vara central tillsynsmyndighet.
Ovriga remissinstanser uttalar sig hir till forman for socialstyrelsen
eller intar en neutral attityd. Fi rcmissinstanser har kommenterat det
foreslagna samradsorganet.

Jag har i det foregicnde redovisat min syn pé skolhdlsovardens funk-
tion som en integrerad del i skolans samlade elevvird och framhallit att
denna syn miste bli vdgledande for verksamhetens utformning, oavseit
hur man lokalt 18scr fragorna om organisation och huvedmannaskap. Jag
ser det dirfor som naturligt att den centrala tillsynen Sver verksamheten
fiven i fortsittningen skall dvila SO och dir samordnas med det utveck-
lingsarbete som bedrivs p& elevvirdsomradet. Dércmot stiiller jag mig
tveksam till behovet av det foreslagna samridsorganet. De uppgifter som
enligt utredningen foreslds ankomma pa organct ir enligt min mening
inte av den omfattningen eller den arten att de inte kan 19sas inom i dag
befintlig organisation. En effcktiv statsforvaltning forutsitter att myndig-
heterna i sitt dagliga arbete beaktar det behov som finns av informa-
tionsutbyte och samridd med andra myndigheter och organisationer.
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Myndighetsdvergripande samridsorgan som det hir &r friga om bor dar-
fér begransas till sidana sakomraden, dir manga myndigheter och orga-
nisationer har intressen, och dir forutsittningar till cffektiv samplane-
ring saknas inom basorganisationen. For skolhilsovardens del foreligger,
cnligt min mening, inget av dessa villkor och det bor darfor liksom nu
ankemma pa SO och socialstyrelscn att ta de initiativ till samrad och
informationsutbyte sinsemellan och med andra berdrda intressenter som
man anser erforderliga.

3.4.7 Vissa ovriga fragor

F.n. finns det tre olika vidarcutbildningar for sjuksko-
terskor for behorighet till skolskotersketjinst, av vilka tvd omfattar tva
terminer och en omfattar 26 veckor. Enligt utredningen ir det svart
att ¢ka antagningskapacitcten till dessa utbildningar, bl. a. pd grund av
svarigheter att fa fram erforderligt antal praktikplatser. For att mota
det behov av nyrekrytering som skulle uppstd, om dels utredningens
forslag till rekommendation betriffande personaltiithet for skolsk&ter-
skor genomférdes i kommunerna, dels forslaget till behorighctsvillkor
genomfordes, {Oreslir utredningen att kortare vidareutbildningskurser
anordnas vid sidan av den reguljara utbildningen. Dcn ena av dessa
skulle utgoras av en kurs om tio veckor i sccial barnavard for sjuk-
skoterskor enligt ildre studiegdng och med erfarenhet av yrkesarbete
som motsvarar praktiken i den reguljira utbildningen. Den andra vi-
dareutbildningen som redan finns riktar sig till icke behériga skolské-
terskor och omfattar fem veckor. Jag finner dessa vidareutbildningar
angeligna for att underlétta rekryteringssituationen och gbra de verk-
samma inom skolhilsovarden bittre skickade for sitt arbete. Chefen for
utbildningsdepartementet har tidigarc denna dag i samband med sin an-
miilan av anslaget Utbildning f6r vardyrken under nionde huvudtiteln
(prop. 1977/78: 100 bil. 12) riknat med att dessa utbildningar skall kun-
na rymmas inom den foreslagna vidarcutbildningskapaciteten inom hog-
skolan.

Det ankommer pi hogskolemyndigheterna att efter samrid med SO
i sin planering beakta behovet av sidana vidareutbildningar.

Betriffande utredningens férslag att SO bér fa i uppdrag att utarbeta
centralt informationsmaterial om skolhilsovardens in-
nehdll for blivande lirare bor det enligt min mening ankomma pi be-
rérda myndigheter att avgdra huruvida och i vilken utstriickning be-
hov av sddant informationsmaterial féreligger.

Utredningen har betrdffande skolhédlsovidrden i folkhog-
skolan foreslagit att den bor omfatta samtliga elever, att den i friga
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om innehall bér vara likviirdig med den som ges inom grund- och
gymnasieskola men att de aterkommande hilsokontrollerna bér kunna
utgd om de ej anses nddvindiga. Huvudmannaskapet skall handhas av
skolhuvudmannen. SO skall vara central tillsynsmyndighet.

Enligt folkhdgskoleforordningen (1977: 551) omfattar skolhilsovarden
vid folkhdgskolan numera samtliga studerande. Detta forhallande har
ocksad beaktats vid utformningen av det statsbidragssystem som giller
for folkhdgskolan.

Till utredningens ovriga forslag betriffande folkhogskolor har jag
samma instiillning som jag redovisat i det féregdende angiende skol-
hilsovarden i grund- och gymnasieskolan., Det bér siledes enligt min
mening std resp. skolhuvudman fritt att komma &verens med lands-
tingskommuner om vem som skall vara huvudman for skolhilsovarden.
Vidare bor SO idven framgent svara fér den centrala tillsynen. Jag har
i dessa frigor samritt med chefen for utbildningsdepartementet.

Som jag tidigare har anmilt vid mina stillningstaganden till nytt
statsbidragssystem for grundskolan bor, for att genomfora vissa av riks-
dagens beslut om skolans inre arbete, indringar vidtas i skollagen och
i lagen om barnomsorg. Jag har funnit att dessa forslag till dndringar
bor behandlas samtidigt med de forslag till &ndring i skollagen som jag
behandlat i samband med min anmilan av vissa skolhilsovardsfragor.
De fragor som giiller skolans inre arbete dr dels sdrskild undervisning
och uppskjutande av skolstart.

Enligt riksdagens beslut (1975/76: 39, UbU 1975/76: 30, rskr. 1975/
76: 367) skall siirskild undervisning vara avsedd frimst for elev som pa
grund av handikapp eller langvarig sjukdom ej kan delta i vanlig under-
visning. For att detta skall komma klart till uttryck i skollagen bor dess
24 § andras. Av 24 § bor for tydlighetens skull dven framga att den som
lider av sjukdom som tvingar till upprepad kortare franvaro har ratt till
sirskild for honom limpad undervisning.

Vidare skall enligt samma riksdagsbeslut skolmognadsklasser inte
lingre anordnas i grundskolan. I stillet skall for de skolpliktiga barn
som inte ir skolmogna uppskov med skolstarten kunna ske. Barn, som
har fatt sin skolstart uppskjuten, skall under tiden delta i férskola.
Skolplikten skall saledes kunna fullgéras dven genom deltagande i for-
skola. I anledning hiirav bor 32 och 38 §§ skollagen #ndras.

Skyldigheten foér kommun att bereda barn, som fatt sin skolstart
uppskjuten, plats i forskola, forutsitter dven att 5 § i lagen (1976: 381)
om barnomsorg indras. Jag har i denna fraga samrétt med chefen for
socialdepartementet.
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3.5 Hemstiillan

Med hiénvisning till vad jag nu har anfért hemstiller jag att rege-
ringen foreslar riksdagen att
1. antaga inom utbildningsdepartementet uppriittat forslag till lag
om iindring i skollagen (1962: 319),
2. antaga inom utbildningsdepartementet upprittat forslag till lag
om iindring i lagen (1976: 381) om barnomsorg,
3. godkinna de riktlinjer for skolhidlsovirdens maél, innehdll och
organisation som jag har forordat.
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4  Anslagsberiikningar for budgetiret 1978/79
DRIFTBUDGETEN

11. Bidrag till driften av grundskolor m. m.

1976/77 Utgiftt 6744 808 232
1977/78 Anslag! 6 909 000 000
1978/79 Forslag 7 760 000 000

! Anslagen Bidrag till driften av grundskolor m. m. och Sirskilda atgirder
pa skolomradet.

F.n. finns tva anslag till verksamheten inom grundskolan. Fran an-
slaget Bidrag till drifien av grundskolor m. m. utgir allmiint driftbidrag
till kommunernas kostnader fér grundskolan enligt férordningen (1958:
665) om statsbidrag till driftkostnader for det allminna skolvisendet
(omtryckt 1973: 356, senaste lydelse 1977: 1060).

Ur anslaget bestrids i forsta hand kostnaderna for driften av grund-
skolan och praktisk lirarutbildning vid grundskolan med undantag for
vissa tjinstgdringstillige. Kostnaderna f6r avldning av skoldirektorer
och bitridande skoldirektdrer ersiits ur detta anslag. Bidragsundcrlaget
{or de allmiinna driftbidragen och fir statsbidraget till kostnaderna for
avléning av skoldircktdr och bitrddande skoldirektdr beriiknas cnligt vis-
sa schematiska regler och utgdrs i huvudsak av arslonebeloppen for
tjianster som inrittats i foreskriven ordning. Det allmiinna driftbidraget
for grundskolan motsvarar bidragsunderlaget efier avdrag av en mindre
kommunandel. Statsbidraget for avloning av skoldirektér utgir med
79 €% av bidragsunderlaget.

Anslaget belastas vidare med vissa kostnader for reseersittningar
m. m. samt med kostnader for statsbidrag till dels avgifter till forsik-
ring for tilliggspension (ATP), dels socialforsikringsavgift till sjukfor-
sikringen och folkpensioneringen, dcls allmiin arbetsgivaravgift. Ur
anslaget utgar vidare bidrag till vissa enskilda skolor.

Ur det andra anslaget Sirskilda &tgidrder pa skolomradet utgir bi-
drag f6r férstirkning av insatserna pd de omrdden inom skolan dir
olika problem gor sig gillande. I forsta hand bor dessa medel anvin-
das for atgirder inom grundskolan och diirvid frimst pa hogstadiet. I
geografiskt hiinscende skall bidrag utgd for insatser i storstadskom-
munerna. Statsbidrag till personell forstirkning vid undervisningen ut-
gar med belopp som fér varje undervisningstimme motsvarar 115 % av
timarvode enligt CT 11. Statsbidrag till forstirkningsanordningar for
elevvird och fritidsverksamhet utgir med 50 ¢ av de verkliga kostna-
derna 16r denna verksamhet.
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Skolorganisationens omfattning

I cnlighet med vad som férordats i det féregidende skall statsbidrag
till grundskolan utgd i form av basresurs och forstarkningsresurs. An-
talet basresurser bestims med hinsyn till antalet clever i varje skol-
enhet, varvid en basrcesurs for lagstadiet utgar for varje paborjat 25-
tal elever i varje arskurs, och for mellan- och hogstadiet en basrcsurs
for varje pabdrjat 30-tal clever i varje arskurs. Forstirkningsresursen
utgdr med 0,553 veckotimmar per elev i kommunens grundskolor.
Liinsskolniimndsresursen utgar med 0,026 veckotimmar per clev i ldnets
grundskolor.

Totala antalet elever i grundskolan uppgick lisiret 1976/77 till
1028 165. Liasaret 1977/78 beriiknas antalet elever till ca 1031458 och
lisaret 1978/79 till ca 1037000. Skoloverstyrelsen (SO) har dirvid
riknat med en arlig nettoimmigration av 10 000 personer per ar fr. o. m.
1976.

P2 grundval av uppgifter ur SO:s langtidsbudget fér 1977/78—1981/82
om antal klasser har foljande prelimindra antal basresurser kunnat be-
riknas for redovisningsaret 1978/79.

lagstadict 16 186
mellanstadiet 15474
hogstadiet 13 347

Med utgingspunkt i antalet basresurser och det beriknade elevan-
talet for 1978/79 kan antalet veckotimmar i basresurser och fOrstirk-
ningsresurser beriknas till foljande cfter avdrag av skolledarnas under-
visningsskyldighet med 20 784 veckotimmar. Antalet skolledare — rek-
torer och studierektorer — har med anledning av SO:s lingtidsbudget
beriiknats till 2 598 for 1978/79.

basresurser

— lagstadiet 403 958 veckotimmar
— mellanstadiet 566 156 veckotimmar
— hdgstadiet 526 485 veckotimmar
forstiarkningsresurs till kommun 573 461 veckotimmar
forstirkningsresurs till linsskolnimnd 26 962 veckotimmar
Summa 2097 022 veckotimmar
Skoléverstyrelsen

Av SO:s anslagsframstillning for budgetdret 1978/79 kan anmilas.

For stodundervisning i svenska samt hemspraks-
undervisning och studiehandledning pd hem-
s p r'd k berdknar SO 170,5 milj. kr.

SO finner att en fastare organisation av den pedagogiska
ledningsfunktionen for rérelsehindrade elever
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maste skapas. Behovet av samordning av medicinsk behandling, sjuk-
gymnastik samt arbetsterapeutisk, pedagogisk och social trining leder
till en rad organisatoriska, planeringstekniska och administrativa konse-
kvenser. Aven utvecklingen mot en allt stérre individuell integrering av
de rorelsehindrade eleverna i vanliga klasser talar for en sadan fastare
organisation. SO foreslar dirfor att, utéver vad som féljer av skolfor-
ordningen, en ordinarie tjinst som studierektor far inrédttas vid grund-
skolan i kommun med regionsjukhus, som forstirkning av skolledning-
en for rorelsehindrade elever i grundskolan och gymnasieskolan. SO
berdknar kostnaderna for dessa sju studierektorstjinster till ca 623 000
kr.

Ur anslaget far vidare — enligt bestimmelser som regeringen medde-
lat den 12 maj 1977 — bestridas kostnader fér personell
assistans at handikappade elever i obligatoriska sko-
lor. SO anser att staten bor svara for hela kostnaden fér personell
assistans. Medelsbchovet for personell assistans for budgetaret 1978/79
har beridknats pid grundval av kommunernas ingivna ansékningar och
uppgér till 12 milj, kr. Med hiinsyn till atgirdernas karaktir féreslar
SO att medlen utgdr som forslagsanslag, samt att anslagna medel for-
delas efter kommunernas ansdkningar. Den &6kade individualintegre-
ringen av allt fler och gravare handikappade elever bidrar tillsammans
med forslaget om fullstindig kostnadstackning till den kraftiga upp-
rakningen med 6 937 000 kr. till totalt 12 milj. kr. Patar sig inte staten
fullstiindigt kostnadsansvar for personell assistans fér handikappade
elever i obligatoriska skolor férutsitter SO att kostnadsférdelningen
mellan stat och kommun klargors.

SO beridknar 75000 kr. for bidrag till kommuner i Norr-
bottens ldn med finsksprakiga barn, frimst glesbygds-
kommuner i Tornedalen, f6r anskaffande av textmaterial pa tornefinska
for att overbrygga spraksvarigheterna. SO beriknar vidare 150 000 kr.
som bidrag till ligerskolor anordnade av Riks-
fdrbundet finska féreningar i Sverige.

SO riknar med en 6kning av medelsbehovet for bidrag till under-
visning i brandfdrsvar och olycksfallsvard med
69 000 kr. till totalt 624 000 kr. for budgetiret 1978/79.

Ersdttning fér flyttningskostnader och resor.
Statsmedcl harfor utgar enligt forordningen (1962: 696) om bestridande
av vissa kostnader pa skolviisendets omrade (omtryckt 1962: 236, andrad
1977: 471). Pa grund av okad belastning foreslar SO en hojning med
1,3 milj. kr. till 6,0 milj. kr.

Statsbidrag till de estniska skolorna i Stockholm och
Goteborg utgir enligt regeringens férordning den 9 juni 1977. Enligt
dessa bestimmelser utgar statsbidrag med 99 ¢ av ett bidragsunderlag
som bestar av dels 100 % av lirarlonekostnaden, dels bidrag for olika
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arbetsgivaravgifter som allmiin arbetsgivaravgift, socialforsikringsavgift
till sjukfdrsdkringen och folkpensioneringen samt ATP-avgift. SO fore-
slar att statsbidraget hojs med 110 000 kr. till 1052 000 kr., varav hogst
177 700 kr. beriknas till lirarloner och sociala avgifter vid de komplet-
teringsskolor som Estniska kommittén anordnar.

Stiftelsen Kristofferskolan erhiller statsbidrag i enlighet
med foreskrifterna i férordning den 9 juni 1977, vilka i huvudsak Gver-
ensstimmer med grunderna for bidrag till de estniska skolorna. Stiftel-
sen anhaller i ar liksom foregdende ar om statsbidrag till ytterligare
en klass 1 vardera arskurserna 10—12. SO avstyrker. Stiftelsen anhaller
vidare om bidrag, motsvarande tio veckotimmar, for det 6kade antalet
studiebesok vid skolan. SO fOresldr att en resurs pa fem veckotim-
mar stiills till skolans forfogande for detta dindamal. Vidare anhaller
stiftelsen att bidrag far utga till reservvikarier enligt de grunder som
giller inom det allménna skolvidsendet., SO finner skiiligt att si sker och
beriiknar 20 veckotimmar for findamélet. Likasa tillstyrker SO en an-
hallan om utékning av bidragsunderlaget med 30 veckotimmar for det
fér en Waldorfskola specifika dmnet eurytmi. SO avstyrker stiftelsens
anhallan i vad avser resurser for administration, planering m. m. SO
foreslar att anslagsposten hojs med 266 000 kr. till 4 045000 kr.

Statsbidrag till Hillelskolan 1 Stockholm utgir enligt fore-
skrifterna i forordning den 9 juni 1977, vilka i huvudsak Overensstim-
mer med grunderna for bidrag till de estniska grundskolorna och
Kristofferskolan. Styrelsen f6r Hillelskolan anhaller i likhet med tidigare
ar om bidrag med 21 000 kr. fér en deltidsstuderande sekreterare at rek-
tor samt med 11000 kr. som bidrag till arvode at en skolpsykolog. SO
tillstyrker att dessa arvoden far ingd i bidragsunderlaget. SO foreslar
att posten hojs med 40 000 kr. till 893 000 kr.

Anstkningar om statsbidrag har inkommit fran Stiftelsen Martin-
skolan, Soders Waldorfskola i Stockholm, Rudolf Steinerskolan i Gote-
borg och Jirna Waldorfskola. SO finner inte skil tillstyrka bidrag till
yiterligare Waldorfskolor utdver Kristofferskolan i Stockholm.

Vidare har skrivelser med begdran om statsbidrag inkommit fran
foljande enskilda skolor m. fl.: Foreningen S:t Eriks skolas vinner an-
gaende statligt stdd till S:t Eriks katolska skola i Stockholm; Riksfor-
eningen fér Waldorfpedagogik samt Christina Wringhede m. fl. angaen-
de statligt stdd till Waldorfskolor; Kristna skolfdreningen i Orkelljunga
angiende statligt stod till Kristna skolan i Orkelljunga; Stiftelsen for
Kristna skolor i Goteborg angdende statsbidrag till Vasaskolan i Gote-
borg; Adventistsamfundet samt styrelsen for Ekebyholmsskolan anga-
ende statligt stéd till Ekebyholmsskolan i Rimbo; Familjeforum m. fl.
angiende statligt stod till alternativa skolor samt styrelsen for Franska
skolan angiende statligt stod till arskurserna 1 och 4 vid Franska skolan
i Stockholm.
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Socialstyrelsen har den 21 februari 1977 redovisat sitt uppdrag att
utforma riktlinjer {6r hemsprékstrining i den allm#nna férskolan.

Féredraganden

Jag vill inledningsvis erinra om vad jag har anfért om reformeringen
av skolans inre arbete samt om elevutvecklingen i grundskolan de niir-
maste decennierna i samband med min redogorelse om for skolvisen-
det vissa gemensamma fragor i budgetpropesitionen f6r 1978/79 (prop.
1977/78: 100 bil. 12).

Som jag tidigare har anfoért i samband med mina stillningstaganden
till forslagen 1 promemorian (Ds U 1977: 8) Forslag till nytt statsbi-
dragssystem for det allmiinna skolviisendet forordar jag dels ett nytt
statsbidragssystem for grundskolan, dels att forslagsanslaget Bidrag till
driften av grundskclor m. m. sammanfors med reservationsanslaget
Sirskilda atgirder pi skolomridet i ett anslag Bidrag till driften av
grundskolor m, m.

Aunslagsfordelning (beriknad rotclkostnad)

Anvisat for Beridknad ind-
1977/78 ring 1978/79
Foredraganden
1. Bas- och férstiarkningsresurser m.m. 5183 554 000 434 424 000
2. Bidrag till den samladc skoldagen — -- 11 760 000
3. Bidrag till kommuner och organisa-
tioner for vissa verksamheter 5218 000 -+ 774 400
4. Ersiittning for lirarcs flyttningskost-
nader och resor 4 700 000 + 1300000
5. Bidrag till enskilda skolor 5573000 + 124 000
6. Kallorts- och finskspriikstilligg 15 345 000 + 1227 €00
7. Bidrag till kostnader for vissa arbets-
givaravgifter 1 148 640 000 +301 530 000
8. Lonckostnadspiligg 546970000 -+ 98 860 000
Summa 6 910 000 000 4850 000 000

Innan jag bchandlar forslagen under detta anslag vill jag kort be-
rora anslagets uppbyggnad. Anslagsposten 1 avser bidrag till kostnader
for veckotimmar i bas- och férstirkningsresurser. I anslagsposten ingar
dven det av mig foreslagna tilldggsbidraget som ersitter vissa tidigare
speciella bidrag for vissa verksamheter och apordningar. Detta har jag
i det foregdende (s. 69) prelimindrt berdknat till 7,3 % som berdknas
pd bidraget till bas- och [o6rstiarkningsresurser. Under posten beriknas
ocksi kostnader f6r bidrag till avléning av rektorer och studierektorer,
bidrag till stodundervisning i svenska for invandrarelever och hem-
spriksundervisning, undervisning pa grundskoleniva for vuxna zigenare,
kostnader for praktikorganisationen for ldrarutbildning, kostnader for
undervisning av sjuka och handikappade barn samt kostnader for ned-
sittning av undervisningsskyldigheten m. m. for yrkesvalslirare.
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Under anslagsposten 3 beriiknas bidrag till kommuner fér personell
assistans, bidrag till kommuner i Norrbottens Lin med finsksprakiga
barn for anskaffning av speciella hjilpmedel samt bidrag till liger-
skolor anordnade av Riksforbundcet finska foreningar i Sverige.

Andamalet med 6vriga anslagsposter framgir av sammanstillningen.

Anslaget kommer enligt foreslagna bidragsregler att under budget-
aret 1978/79 belastas med dels slutreglering av det alilminna driftbi-
draget for ar 1977/78 enligt forordningen (1958: 665) om statsbidrag
till driftkostnader for det allminna skolvisendet, dels forskott pA an-
slagsposten 1 vilket motsvarar 90 % av det beslutade statsbidraget for
redovisningsaret 1977/78. Vidare belastas anslaget av kostnader for
bidrag till verksamhet enligt anslagsposterna 2—S5.

For berikning av anslagsbehovet enligt anslagsposten 1 for budget-
aret 1978/79 maste en uppskattning goras av det allminna driftbidra-
get avseende redovisningsiret 1977/78 pa grundval av de senast kinda
faktiska bidragskostnaderna for redovisningsiret 1976/77. Enligt fran
linsskolnimnderna inhimtade uppgifter uppgick det allminna drift-
bidraget inkl. statsbidraget till skoldirektdrer avseende redovisningséret
1976/77 till 5 108,4 milj. kr. Bidragsunderlaget for motsvarande dnda-
mal uppgick enligt samma uppgifter till 5 071,5 milj. kr. Slutreglerings-
belopp och forskott for posterna 1, 6—8 kan faststillas med utgangs-
punkt i dessa uppgifter.

Anslagsberikning
1977/78 Beriiknad dndring 1978/79
Skolover- Foredraganden
styrelsen
Anslag 6910000000  --626 000000 -850 000 000

Den totala kostnaden for veckotimmar i bas- och forstirkningsresur-
sen beridknar jag till 5066 milj. kr. vid ett genomsnittligt veckotimpris
om 2423 kr. For schablontilliigget kan den totala kostnaden beriknas
till 345,5 milj. kr.

For siodundervisning i svenska samt hemspraks-
undervisning och studiehandledning pa hem-
sprak beriknar jag for nista budgetar 206,5 milj. kr.

SO har foreslagit att en sidrskild pedagogisk ledningsfunk-
tion for rorelsehindrade elever inrittas vid grund-
skolan i kommun med regionsjukhus. Jag har i prop. 1977/78: 100 bil.
12 i samband med min anmailan av vissa gemensamma fragor for skol-
vasendet anmailt att jag har for avsikt att foresld regeringen att en
kommitté tillséitts féor dversyn av den framtida integrationen av handi-

8 Riksdagen 1977/78. 1 saml. Nr 85
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kappade clever i det allmiinna skolviisendet och hiirmed sammanhing-
ande friagor. Jag dr med hidnvisning hirtill inte beredd att tillstyrka
SO:s forslag om inriittande av en sirskild pedagogisk ledningsfunktion
for de rorelsehindrade eleverna.

For bidrag till den samlade skoldagen har jag beriknat 12
milj. kr. under budgetirct. Jag har diirvid riknat med en femarig
genomforandeperiod. )

Sedan lasaret 1967/68 utgar statsbidrag till personell assi-
stans fO6r vissa handikappade elever i obligatoriska
skolor (prop. 1967: 1, bil. 10 s. 133, SU 1967: 8, rskr. 1967: 8). Genom
beslut den 12 maj 1977 har regeringen meddelat bestimmelser for
verksamheten innevarande budgetdr. Bestimmelserna innebir bl a. att
drygt hiilften av statsbidraget fordelas mellan kommunerna av SO
med utgangspunkt i antalet grundskoleelever i resp. kommun den 15
september 1976. Den andra delen fordelas till kommuncrna efter be-
hov. SO har begirt att frigan om vem som skall std for kostnaderna
for personcll assistans utreds. Vidare har SO beriiknat medeclsbehovet
for fullstindig kostnadstiickning till 12 milj. kr. Jag avser att lata fra-
gan om kostnadsansvar och utformning av personell assistans till handi-
kappadc elever i den obligatoriska skolan ingd i arbetsuppgifterna for
den av mig tidigare niimnda kommittén for Gversyn av integration av
handikappade elever i det allmiinna skolviscndet.

For budgetiret 1978/79 beriiknar jag ytterligare 760 000 kr. for per-
soncll assistans. Jag kommer senare att foresld regeringen att storre
delen av bidragct till personell assisians tilldclas kommuner med sir-
skilt stort medelsbehov for sidant dindamal.

For bidrag till kommuner i Norrbottens lin
med finsksprakiga barn f6r anskaffande av speciclla hjilp-
mede] for att dverbrygga spraksvarigheter riknar jag med totalt 50 000
kr. f6r nista budgetir. Fér bidrag till ligerskolor an-
ordnade av Riksforbundet finska féreningar i
Sverige riknar jag med ytterligare 10000 kr. for 1978/79.

Vid min beriikning av forstirkningsresursens stcrlek har jag inbe-
riknat medel for bidrag till undervisning i brandfdrsvar
och olycksfallsvird Nagra sirskilda medel kommer diirfor
inte att utgd.

Pa grund av 6kad belastning rdknar jag med ytterligare 1300000 kr.
f6r ersittning for flyttningskostnader och resor
.

Jag har under Skolviisendct Vissa gemensamma fragor i prop. 1977/
78: 100 bil. 12 berort den 6versyn av enskilda skolors stillning i skol-
viisendet som f.n. pagar inom utbildningsdepartementet. Fr.o.m. in-
nevarande budgetdr utgir statsbidrag till de estniska
skolorna i Stockholm och Goteborg, Kristoffer-
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skolan samt Hillelskolan enligt nya bestimmelser som
regeringen har meddelat den 9 juni 1977. Statsbidrag utgar med 99 %
av ett bidragsunderlag som bestar av 100 % av lLirarlonckostnaden samt
bidrag till allmiin arbetsgivaravgift, socialférsikringsavgift till sjukfor-
siikringen och folkpensioneringen samt ATP-avgift. Jag idr f.n. inte
beredd att bitriida vad SO har foreslagit i sin anslagsframstillning f6r
1978/79 betriiffande en utdkning av bidragsunderlaget fér Kristoffer-
skolan och Hillelskolan. Med hiinvisning till pigiende Gversyn av de
enskilda skolornas stiillning dr jag vidare inte beredd att férorda nigon
andring 1 gillande bestimmelser om ritt att inritta och driva enskilda
skolor eller att nu fororda ndgon utdkning av antalet statsbidragsberiit-
tigade skolor.

Sadana enskilda statsunderstédda skolor till vilka bidrag utgir ur
detta anslag samt privatskolor, for vilka privatskolférordningen (1967:
270) giller, saknar f.n. méjligheter till statsbidrag fér hemspraksun-
dervisning av invandrarbarn. Kommun bor vara skyldig att i den ut-
strickning 6nskemal hirom framfors och efter fvercnskommelse med
cnskild statsunderstodd skola eller sidan privatskola som avses i privat-
skolférordningen anordna undervisning i hemsprdk och studiehandled-
ning pad hemspriket for cleven vid sidan skola och far f6ljaktligen in-
rikna dessa elever vid berdkningen av bidraget till hemspriksundervis-
ning.

Jag vill erinra om vad jag har anfort i arets budgetproposition (prop.
1977/78: 100 bil. 12) under anslaget Utbildning fér undervisningsyrken
om forsokss och demonstrationsverksamheten
(FoD-verksamhet) inom lirarutbildningen. Jag
forordar saledes att den nuvarande FoD-verksamheten avvecklas. Jag
riknar darfor med att vakanta sidrskilda ordinarie ldrartjdnster in-
riittade for FoD-verksamheten inte dterbesiitts fr. 0. m. den 1 juli 1978.
Vidare bor de sex sirskilda studierektorstjinsterna inom FoD-verksam-
heten avvecklas fr. o. m. den 1 juli 1978.

Jag Svergar nu till att behandla vissa frigor rorande skolledar-
organisationen i grundskolan.

Nuvarande regler for skolledare och bitridande skolledare i grund-
skolan finns i skolférordningens 12 kap. Antalet rektorer i en kom-
muns grundskola bestims efter ett intervallsystem, baserat pi omfatt-
ningen av kommunens grundskola cnligt 1 kap. 7 § skolférordningen.
Arbetsomridet for en rektorstjinst faststiills av skolstyrelsen och redo-
visas i kommunens organisationsplan. Antalet rektorstjinster ar saledes
en direkt foljd av grundskolans omfattning i kommunen. Studierektors-
tjdnst i grundskolan inriittas diaremot for varje rektor vars arbetsom-
ride enligt organisationsplanen omfattar ett visst antal poing. Antalet
studierektorstjinster bestims av omfattningspoingen i varje enskilt
arbetsomride. Studierektors tjinstgdring kan endast forliggas till ett
arbetsomrade for rektor, vilket uppnatt erforderligt antal poing. En-

Kartong: S. 115, rad 16 Stdr: dr skyldig Riittat till: bor vara skyldig
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dast en studierektor far ha tjinstgéringen forlagd till varje sadant ar-
betsomrade.

Som jag tidigare har betonat dr det av central betydelse att det lo-
kala ansvarstagandet fér skolans verksamhet Gkas samt att resurserna
for denna verksamhet kan férdelas selektivt efter behov. Denna ut-
gingspunkt bor giilla iven for organisationen av grundskolans ledning.

I propositionen (1975/76: 39) om skolans inre arbete férordades &t-
girder vilka syftade till en betydande utdkning av skolledarresursen i
grundskolan. De dndrade reglerna for berdkning av omfattningspoingen,
vilka tridde i kraft den 1 juli 1977, har ocksi medf6rt en avsevird
utdkning av antalet skolledare. Vidare har skolledarnas undervisnings-
skyldighet reducerats genom férordningen den 11 augusti 1977 om un-
dervisningsskyldighet for skolledare i grundskolan m. m.

I propositionen om skolans inre arbete m. m, uppmarksammades ock-
si vissa oldgenheter med nuvarande regelsystem for inrittande av tjdns-
ter som skolledare och bitrddande skolledare i grundskolan mot bak-
grund av de dndrade arbetsformer, den friare resursanvindning och den
utvidgade samverkan med 6vrig kommunal verksamhet, foreningsliv och
samhille som i Svrigt forordades i propositionen. Féredraganden anfér-
de bl. a., mot bakgrund av att det i vissa fall kan vara svért att skapa na-
turliga arbetsomraden for alla rektorer, att det bor vara mojligt att ersitta
en rektorstjiinst med en studierektorstjanst utéver det antal sddana tjins-
ter som skall finnas. Riksdagen hade ingen invindning mot detta uttalan-
de (UbU 1975/76: 30, rskr 1975/76: 367). Denna mdjlighet har efter re-
geringens medgivande utnyttjats av ett stort antal kommunecr.

Jag anser det nu nddviindigt att dels precisera begreppet rektors
arbetsomride vid grundskola, dels foresld dndrade regler for inrédttande
av studierektorstjdnst vid denna skolform.

Enligt min mening utgdr arbetsomridet for rektorstjinst en del av
den pedagogiska och organisatoriska ledningen av grundskolan i en
kommun. I normalfallet knyts arbetsomradet till ledningen av en geo-
grafiskt avgrinsad del av kommunens grundskola men kommun &r of5r-
hindrad att sammanféra vissa for grundskolan i kommunen gemensam-
ma funktioner av pedagogisk och organisatorisk karaktir till arbets-
omraden fér rektorstjinster. Omfattningen av rektors arbetsomrade kan
siledes inte alltid uttryckas i podng, vilket medfor att det i sidana fall
skulle saknas mojlighet att inritta studierektorstjinst.

I manga kommuner har skolstyrelserna faststillt vissa arbetsomréden
for rektorer pa sidant sitt att poidngtalet for inréittande av studierek-
torstjinst vida Overskridits medan andra omriden gjorts for sma for
inrdttande av siadan tjinst. Forhallandet har sin grund i att arbets-
omradena maste anpassas dels till geografiska griinser, dels till befint-
liga skolanlidggningars kapacitet.

Den kommunala samverkan for planering av insatserna for barn- och
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ungdomsverksamheten som nu ir under utbyggnad kan i hdg grad
underldttas om de berorda forvaltningarna kan ha en samordnad omra-
desindelning. Grundskolans omridesindelning #dr f. n. oftast skild fran
fritidsnimndens och sociala centralnimndens pd grund av skolstyrelsens
naturliga ambition att fullt utnyttja de méojligheter skolférordningen
ger for inrittande av studierektorstjinster.

Den nuvarande bestimmelsen fOr inriittande av studiercktorstjiinst vid
grundskolan medfor siledes betydande oligenheter. Den kan inte alltid
tillimpas med den innebdrd jag givit rektors arbetsomrade. Vidare
ldimnar den kommunen alltfor litet utrymme da det giiller att bestimma
vilken omrédesindelning som #r den bista ur arbetssynpunkt. I en del
kommuner har man t. 0. m. ansett sig tvungen att faststiilla en organi-
sation som ir administrativt olimplig, enbart for att kunna utnyttja
moiligheterna att inriitta sudierektorstjinst.

Det dr angeliget att forutsdttningar for en rationell och behovs-
orienterad resursanvindning av grundskolans skolledartjinster skapas.
Jag har vid mina Odverviaganden funnit att kommun bér forfoga Over
en samlad resurs for grundskolans pedagogiska och organisatoriska led-
ning. Rektors- och studicrektorstjinster bor inrdttas med utgdngspunkt
i den totala omfattningspoingen foér grundskolan i en kommun. Kom-
munen bor ges frihet att utnyttja tillkommande resurs i form av rek-
tors- och/eller studierektorstjinster. Dock bor hogst hilften av det
totala antalet tjiinster fi vara rektorstjinster.

Jag avser senare att fOresld regeringen sddana &ndringar i skolfor-
ordningen att vad jag nu fOreslagit avseende skolledarorganisationen i
grundskolan kan iga tillimpning fr. 0. m. den 1 juli 1979. Hérigenom
skapas mojligheter fér en kommunal planering av grundskolans orga-
nisation under nista budgetar i enlighet med vad jag hiir anfort.

De forindringar avseende grundskolans skolledning som jag nu har
férordat innebdr dels en betydande utokning av antalet skolledare,
dels avsevirt forbiattrade mojligheter att lokalt skapa en rationell och
behovsanpassad skolledarorganisation i grundskolan.

Riksdagen har i december 1977 beslutat att avveckla den allminna
arbetsgivaravgiften inom det inre stédomridet och nedsitta avgiften
frin 4 % till 2 % i Ovriga delar av landet fr. 0. m. den 1 januari 1978
(prop. 1977/78: 54, SkU 1977/78: 16, rskr 1977/78: 50). Regeringen
har med anledning hiirav genom foérordningen (1977: 1060) om #ndring i
forordningen (1958: 665) om statsbidrag till driftkostnader for det all-
minna skolvidsendet faststillt statsbidrag till avgiften for redovisnings-
aret 1977/78 till 1 % savitt avser det inre stoddomradet och till 3 % savitt
avser ovriga delar av landet. Bidraget belastar budgetaret 1978/79 och
beriknas pa bidragsunderlaget fér budgetdret 1977/78.

Jag hemstiiller att regeringen foreslar riksdagen att

1. godkiénna de grunder for statsbidrag for hemspriksundervis-
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ning vid vissa privatskolor och enskilda statsunderstodda sko-
lor som jag har férordat,

2. godkinna vad jag har forordat i friga om forsdks- och de-
monstrationsverksamheten inom lidrarutbildningen,

3. godkinna de riktlinjer i fraga om inriittande och placering av
tidinster som bitriidande skolledare i grundskolan som jag har
forordat,

4. till Bidrag till driften av grundskolor m. m. {0r budgetiiret
1978/79 anvisa ett forslagsanslag av 7 760 000 000 kr.

5 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens 6verviganden och beslutar
att genom proposition foresld riksdagen att antaga de forslag som fore-
draganden har lagt fram.
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Bilaga 1
Preliminir gruppindelning av kommuner for berikning av veckotimpris
for resp. stadium
Kommun Arvodes- Kommun Arvodes-
grupp grupp
L MH L MH

Botkyrka 111 Nissj6 4 5 3
Danderyd 53 4 Sivsjo 3 5 4
Ekero 3 3 3 Tranas 4 5 4
Haninge 1 11 Vaggeryd 2 4 3
Huddinge 1 11 Vetlanda 2 2 3
Jarfilla 4 3 2 Yarnamo 2 4 3
Lidingd 3 35 Alvesta 3 43
Nacka 2 23 Lessebo 322
Norrtiilje 2. 22 Ljungby 3 3 3
Nynédshamn 2 12 Markaryd 2 3 3
Sigtuna 1 1 2 Tingsryd 2 2 3
Sollentuna 3 23 Uppvidinge 3 4 4
Solna 4 3 5 Yiixj(i 4 5 5
Stockholm 3 23 Almbhult 4 3 3
Sundbyberg 4 3 3
Sodertiilje 2 1 3 Borgholm 5 5§51
Tyresd 2 1 2 Emmaboda 2 22
Taby 2 2 4 Hultsfred 3 2 3
Upplands-Bro 21 1 Hogsby 4 3 3
Upplands-Visby 11 2 Kalmar 4 4 4
Vallentuna 1 2 2 Monsterds 2 5 4
Vaxholm 1 2 3 Morbylinga 3 4 2
Viarmdo 1 22 Nybro 4 4 4

Oskarshamn 3 3 3
Enkoping 1 1 4 Torsas 4 5 3
Habo 1 11 Vimmerby 1 4 3
Tierp 11 2 Vistervik 4 3 3
Uppsala 2 2 4
Alvkarleby 3 3 1 Gotland 4 4 2
Osthammar 2 22
Eskilstuna 3 2 2 Karlshamn 2 3 4
Flcn 2 4 3 Karlskrona 4 5 4
Katrincholm 5 3 4 Olofstrom 1 2 1
Nykdping 3 3 3 Ronneby 2 4 3
Oxelésund 32 4 Solvesborg 3 43
Strangnis 4 5 2 Bromolla 1 1 1
Vingaker 1 2 2 Bastad 5 55

Hissleholm 4 4 4
Boxholm 1 3 1 Klippan 3 3 4
Finspéang 3 3 2 Kristianstad 5 4 4
Kinda 213 Osby 2 25
Linkoping 4 5 4 Perstorp 3 3 4
Mjolby 1 3 4 Simrishamn 55 4
Motala 1 4 3 Tomelilla 3 5 5
Norrkoping 33 3 \storp 3 3 5
Soderkoping 4 5 3 Angelholm 4 3 3
Valdemarsvik 4 3 4 Orkelljunga 5 3 4
Ydre 4 4 2 Ostra Goinge 4 4 2
Atvidaberg 5 45
Odeshdg 1 1 2 Bjuv 3 4 4

Burlov 32 4
Ancby 2 2 4 Eslov 3 3 3
Eksjo 4 4 3 Helsingborg 4 4 4
Gislaved 3 3 4 Hoéganis 4 2 4
Gnosjo 33 3 Horby 5 4 5
Jonkoping 4 4 4 Hoor 4 5 4

Kartong: S. 120, rad 7 hoger spalt i tabellen Star: Skara 4 4 9 Riittat till:

Skarad4 4 4
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Kommun Arvodes- Kommun Arvodes-
grupp grupp
L MH LMH
Kivlinge 312 Habo 322
Landskrona 3 2 3 Hjo 231
Lomma 4 2 4 Karlsborg 2 4 3
Lund 3 2 4 Lidkoping 4 3 3
Malmé 4 3 4 Mariestad 3 3 3
Sjébo 4 4 3 Mullsjo 325
Skurup S 5§ 4 Skara 4 4 4
Staffanstorp 31 4 Skovde 323
Svalov 2 4 1 Tibro 31 2
Svedala 3 3 2 Tidaholm 3 3 4
Trelleborg 4 3 4 Téreboda 4 4 2
Vellinge 31 3 Vara 2 3 3
Ystad 4 3 4 Arvika 54 5
Eda 4 4 4
Falkenberg 4 4 4 Filipstad 32 3
Halmstad R 4 4 4 Forshaga 3 3 3
Hylte 1 4 3 Grums 3 22
Kungsbacka 2 1 3 Hagfors 4 5 2
Laholm 4 4 3 Hammard 4 5 4
Varberg 3 3 3 Karlstad s 53
Kil 32 4
Goteborg 2 2 4 Kristinehamn 4 4 4
Hirryda 333 Munkfors 553
Kungilv 4 3 3 Storfors 53 2
Lysekil 5 4 4 Sunnc 4 5 2
Munkedal 1 3 2 Siffle 5 3 2
Mélndal 2 3 4 Torsby 55 4
Orust 2.4 3 Arjing 35 2
Partille 4 3 4
Sotenis 5 5 4 Askersund 1 4 3
Stenungsund 2 2 4 Degerfors 1 4 3
Stromstad 4 5 3 Hallsberg 4 1 3
Tanum 4 1 2 Hillefors 2 21
Tjorn 3 2 3 Karlskoga 2 4 3
Uddevalla 3 4 4 Kumla 1 3 3
Ockerd 1 4 2 Laxa 3 3 4
Lindesberg 1 3 2
Ale 1 2 3 Ljusnarsberg 54 2
Alingsas 3 4 4 Nora 55 4
Bengtsfors 4 11 Orebro 333
Boras 2 3 2
Dals-Ed 3 3 3 Arboga 2 23
Firgelanda 3 4 2 Fagersta 1 3 1
Herrljunga 2 33 Hallstahammar 2 32
Lerum 3 3 3 Heby 3 2 3
Lilla Edet 1 1 4 Kungsor 1 2 2
Mark 3 33 Koping 11 2
Mellerud 2 4 4 Norberg 2 4 3
Svenljunga 1 5 2 Sala 2 3 4
Tranemo 1 2 2 Skinnskatteberg 21 4
Trollhéttan 3 33 Surahammar 321
Ulricehamn 2 4 3 Visteras 4 3 4
Virgarda 222
Vinersborg 3 33 Avesta 5 4 2
Amal 5 42 Borlinge 4 3 3
Falun 4 5 4
Falk6ping 4 3 2 Gagnef 4 3 2
Gristorp 1 4 3 Hedemora 3 4 2
Gulispang 2 23 Leksand 3 5 4
Gotene 3 33 Ludvika 353
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Kommun Arvodes- Kommun Arvodcs-
grupp grupp
L MH L MH
Malung 3 53 Ragunda 4 5 4
Mora 4 3 3 Stromsund 5 3 3
QOrsa 4 5 4 Are 1 2 2
Riittvik 3 45 Ostersund 4 4 4
Smedjebacken 2 43
Siter 3 5 2 Lycksele 5 5 2
Vansbro 1 4 3 Nordmalung 21 4
Alvdalen 53 4 Norsjo 1 53
Robertsfors 2 4 5
Bollnis 2 3 4 Skellcfted 4 5 4
Givle 3 4 4 Sorsele 5 5 2
Hofors 1 4 3 Storuman 4 1 1
Hudiksvall 4 5 4 Umed 3 4 4
Ljusdal 3 4 3 Vilhelmina 53 3
Nordanstig 3 2 3 Vindeln 55 4
Ockelbo 4 1 2 Vinnis 4 4 4
Ovandker 2 3 4 scle 4 4 3
Sandviken 1 4 3
Séderhamn 32 3 Arjeplog 113
Arvidsjaur 3 5 2
Hirnodsand 5 5 4 Boden 4 4 4
Kramfors 3 5 4 Giillivare 531
Sollefted 55 3 Haparanda 2 4 3
Sundsvall 4 4 4 Jokkmokk 331
Timra 4 4 3 Kalix 3 5 4
Ange 2 5 4 Kiruna 2.1 2
Qrnskoldsvik 55 4 Luled 33 3
Pajala 4 2 1
Berg 4 4 2 Pited 4 5 4
Bricke 21 3 Alvsbyn 1 2 4
Hirjedalen 3 4 2 Overkalix s 21
Krokom 55 4 Overtornea 55 2
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