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Propositionens huvudsakliga innehail

I anslutning till trafikniimndsutredningens betinkande (SOU 1976: 18)
Lokala trafikforeskrifter m. m. fOreslas att de nuvarande trafikndmn-
derna avvecklas och att deras uppgifter fors 6ver till andra samhills-
organ. Mot bakgrund av bl. a. kommunernas 6kande ansvar for trafik-
miljon bor lokala trafikfSreskrifter i princip meddelas av kommunerna.
Trafikniimndernas uppgifter i friga om taxitrafiken tillfors ldnsstyrel-
serna. Reformen aktualiserar ocksd det frivilliga trafiksikerhetsarbetct
och stor vikt ldggs vid att detta organisatoriskt och ekonomiskt ges goda
utvecklingsmojligheter pa det regionala och lokala planet.

Pi grundval av forslagen i trafikniimndsutredningens promemoria (Ds
K 1976: 6) Huvudmannaskapet for kommunala trafikovervakare for-
ordas att kommunerna fir ett odelat ansvar for den kommunala trafik-
overvakningen. Samrad skall dock ske med polismyndigheten i vissa fall.
F. n. giller som forutsittning for anordnande av kommunal trafikdver-
vakning atit avgiftsbelagd parkering forckommer i kommunen. Denna
begrinsning slopas och ersiitts med en allmdn beddmning av kommu-
nens behov av sirskild personal {f6r parkeringsGvervakning.

Rérelsehindrades parkeringsmdjligheter forbéttras genom att kommu-
nen foreslas fi riitt att befria dem fran skyldighet att betala avgift pa
allmin parkeringsplats. :

Forslag liggs ocksd fram om nagra betydelsefulla férenklingar i vissa
administrativa rutiner.

1 Riksdagen 1977/78. 1 saml. Nr 81
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1 Forslag till

t9

Lag om #ndring i lagen (1975: 88) med bemyndigande att meddela
foreskrifter om trafik, transporter och kommunikationer

Hirigenom foreskrivs att 1 och 2 §§ lagen (1975: 88) med bemyn-
digande att meddela foreskrifter om trafik, transporter och kommunika-
tioner skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

Regeringen bemyndigas att med-
dela foreskrifter som avses i 8 kap.
3 § regeringsformen, om foreskrif-
terna giller

Regeringen bemyndigas att med-
dela foreskrifter som avses i 8 kap.
3 eller 5 § regeringsformen, om £6-
reskrifterna géller

1. befordran i sparbunden trafik som 4r avsedd foér allminheten,
2. sddan befordran i vigtrafik som ombesorjes av jirnvigsforetag till
komplettering av eller som ersiittning for jirnvigsbefordran som avses

under 1,

3. sikerheten i sparbunden trafik eller ordningens uppriitthillande i

samband med sidan trafik,

4, postbefordran eller telekommunikationer,
5. ritt att driva sjofart inom Sveriges sjoterritorium med utlindskt

fartyg,

6. trafikregler eller sikerhetsanordningar for sjGtrafiken inom Sve-
riges sjoterritorium eller for sjotrafiken med svenska fartyg, sjéflygplan
och sviivare utanfor Sveriges sjoterritorium,

7. skeppsmitning.

Regeringen bemyndigas att med-
dela foreskrifter om avgifter for
granskning eller kontroll enligt be-
stimmelsc som avses i forsta styc-
ket 3. Regeringen bemyndigas ock-
sd att besluta foreskrifter om fyr-
avgifter och farledsvaruvavgifter
samt om avgifter for skeppsmiit-
ning.

2§

Regeringen fir verlata it for-
valtningsmyndighet att meddela
{oreskrifter som avses i 1 §.

7. skeppsmitning,

8. trafik pad vig eller i terriing,

9. fordons beskaffenhet och ut-
rustning,

10. registrering eller annan kon-
troll av fordon.

Regeringen bemyndigas att med-
dela foreskrifter om avgifter for
granskning eller kontroll enligt be-
stimmelse som avses i forsta styc-
ket 3, 9 eller 10. Regeringen be-
myndigas ocksa att besluta fore-
skrifter om fyravgifter och far-
ledsvarvavgifter samt om avgifter
for skeppsmitning.

Regeringen fir Overldta at for-
valtningsmyndighet att meddela
foreskrifter som avses i 1 §. Rege-
ringen fdr vidare éverldta dt kom-
mun att meddela foreskrifter som
avses i 1 § forsta stycket 8.

Denna lag triader i kraft tvd veckor efter den dag, da lagen enligt upp-
gift pa den utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.

1 Senaste lydelse 1977: 1121.
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2 Forslag till
Lag om trafiknimnd
Hirigenom {6reskrivs foljande.

1 § 1 den utstrickning som regeringen med stod av 2 § lagen (1975:
88) med bemyndigande att meddela foreskrifter om trafik, transporter
och kommunikationer har Gverlatit at kommun att meddela foreskrifter
som avses i 1§ forsta stycket 8 nimnda lag, skall denna uppgift inom
kommunen handhavas av en trafiknimnd.

I den omfattning som regeringen har bemyndigat kommun att prova
frigor om undantag fran foreskrift som avses i forsta stycket skall dven
denna uppgift handhavas av trafiknimnden.

2 § Kommun far tillsitta sirskild trafiknimnd eller uppdraga it an-
nan nimnd att vara trafikndmnd. Har sd cj skett ar kommunstyrelsen
trafiknimnd.

3 § 1 fraga om sirskild trafiknimnd tillimpas bestimmelserna i 3 kap.
2§, 3 § forsta stycket, 4 §, 5 § tredje stycket, 7 och 8 §§, 9 § forsta
stycket och 10—12 §§ kommunallagen (1977: 179) pa motsvarande sitt,
I annan kommun #én Stockholms kommun tillimpas dven bestimmelser-
na i3 kap. 5 § forsta stycket och 6 § nimnda lag pa motsvarande siitt.
Utan hinder av 2 § 2 forvaltningslagen (1971: 290) dger 4 och 5 §§
nimnda lag tillimpning i samtliga drenden hos sirskild trafiknimnd.

4 § Talan mot trafiknimnds beslut i friga som avses i 1§ fors hos
lansstyrelsen genom besvir.
Talan mot linsstyrelsens beslut fors hos regeringen genom besvir.
Statens vigverk, statens trafiksdkerhetsverk och polismyndighet far
fora talan mot trafiknimnds eller ldnsstyrelses beslut i friga som avses
i18§.

Denna lag trider i kraft den dag regeringen bestimmer. Nir lagen
trider i kraft skall lagen (1964: 371) om trafiknimnder upphora att
célla. Fore ikrafttridandet fir kommunfullmiiktige utan hinder av 3 §
denna lag och 3 kap. 5 § kommunallagen (1977: 179) vilja ledamoter
och supplcanter i sirskild trafiknimnd for aterstoden av valperioden
1977-—1979. Regeringen far meddela de ytterligare Svergingsbestim-
melser som behovs.

3 Forslag till
Lag om dndring i lagen (1957: 259) om riitt for kommun att
uttaga avgift for vissa upplatelser a allmén plats, m. m.

Hérigenom foreskrivs i friga om lagen (1957:259) om riitt f6r kom-
mun att uttaga avgift for vissa upplitelser 4 allmin plats, m, m.1

dels att i 5 § ordet "Konungen” skall bytas ut mot “regeringen”,

dels att 2 § skall ha nedan angivna lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2§ '

For ratt att under begriinsad tid For riitt at¢ under begrinsad tid

begagna av kommun {6r allmidn begagna av kommun f6r allmin

1 Lagen omtryckt 1972: 102.
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Nuvarande lydelse

parkering upplaten plats a gata,
torg cller annan allmin plats ma
kommunen, dar si finnes pékallat
for trafikens ordnande, uttaga av-
gift med det belopp, som erfordras
1or att tillgodose sagda dndamal.
Grunder for beridkning av sadan
avgift beslutas av kommunfullmik-
tige.

Foreslagen lydelse

parkering upplaten plats & gata,
torg cller annan allmin plats ma
kommunen, dir sa finnes pikallat
for trafikens ordnande, uttaga av-
gift med det belopp, som erford-
ras {Or att tillgodose sagda inda-
mal. Grunder for berikning av si-
dan avgift beslutas av kommun-
fullmiiktige. Ddrvid far foreskrivas
att rorelsehindrad skall vara be-
friad frin skyldighet att erligga
avgift.

For upplatelse pd allmédn plats av sdrskild uppstillningsplats for for-
don, som brukas i yrkesmissig trafik for personbefordran, ma kommu-
nen uttaga avgift med belopp, som erfordras for att ticka kommunens
kostnader med anledning av upplatelsen.

Denna lag trider i kraft den dag regeringen bestimmer.

4 Forslag till

Lag om iindring i lagen (1964: 321) om kommunal

trafikévervakning

Hirigenom foreskrivs att 1 och 2 §§ lagen (1964:321) om kommu-
nal trafikdvervakning skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

Uttager kommun avgift for be-
gagnande av allmin parkerings-
plats, md linsstyrelsen férordna,
att kommunen skall ombesirja
dvervakning av efterlevnaden av
foreskrifter rérande parkering och
annan uppstillning samt stannan-
de av fordon.

Lénsstyrelsen mad efter ansékan
av kommun besluta att kommu-
nen skall ombesoria évervakning
av efterlevnaden av sddana fore-
skrifter rérande parkering eller
stannande av fordon som omfattas
av férordnande enligt lagen (1976:
206) om felparkeringsavgift.

Beslur enligt forsta stycket mad
meddelas endast om det krévs sdr-
skild personal fér dvervakningen.

2§

Overvakning cnligt 1 § skall full-
gbras med personal, som erhllit
hirfor limpad utbildning. Nérma-
re foreskrifter om sddan utbildning
meddelas av rikspolisstyrelsen.

1 Senaste lydelse 1967: 61.

Overvakning enligt 1 § skall full-
géras med personal, som erhallit
hirfor limpad utbildning.

2 Andringen innebir bl. a. att tredje stycket upphivs.
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Nuvarande lydelse

Forordnande for personalen att
fullgira trafikovervakning medde-
las av polischefen. Personalen star
i sin tjdnstgoring under polische-
fens ledning.

Foreskrifter om tjiinstedrikt el-
ler annat kdnnetecken for perso-
nal, som avses i denna paragraf,
meddelas av Konungen.

Foreslagen lvdelse

Kommunen skall samrdda med
polismyndighcten angdende om-
fattningen och den allminna in-
riktningen av verksamheten. Siir-
skilt samrad skall ske om polis-
myndigheten pakallar det med an-
ledning av hindelse som berdknas
kriva sdrskilda insatser i friga om
overvakning som avses i 1 §.

Denna lag trider i kraft den dag regeringen bestimmer. Nir lagen
trader i kraft upphor forordnande som har meddelats med stéd av 2 §
andra stycket i dess iildre lydclse att gilla.

5 Forslag till

Lag om #ndring i forordningen (1940: 910) angiende yrkesmiissig
automobiltrafik m. m.

Hirigenom foreskrivs i friga om forordningen (1940: 910) angdendc
yrkesmiissig automobiltrafik m. m.?

dels att 9 § 3 mom. och 25 § 7 mom. skall upphéra att gilla,

dels att 5, 15 och 20 §§, 32 § 1—3 mom., 34 § 2 mom., 41 § och
44 § 1 mom. skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse Foreslagen lydelse

582

Yrkesmissig trafik mad bedrivas endast efter vederborligt tillstind
(trafiktillstdnd).

Trafiktillstand skall, savitt cj angdr linjetrafik for personbcfordran,
innefatta foreskrift om det antal automobiler och sldpfordon, varmed
trafiken mé bedrivas, samt om den storsta last eller det hgsta antal per-
soner, som ma mcd varjc automobil eller slipfordon befordras. Slapfor-
don, som icke #r inrittat for person- eller godsbefordran, méa brukas i
yrkesmiissig trafik utan sirskilt tillstand.

Ansokan om trafiktillstind eller medgivande till Overlatelse av sa-
dant tillstdnd skall goras av den som avser att driva trafik med stdd av
tillstandet. Kan antagas att trafik{érsrjningen inom viss kommun frim-
jas, om bestillningstrafiken for personbcfordran med personautomobil
utévas av juridisk person, fir kommunen gora ansSkan om tillstind for
den juridiske personen eller om Gverlitelse av tillstind pa denne.

1 Senaste lydelse av

9 § 3 mom. 1964: 733

25 § 7 mom. 1957: 474,
2 Senaste lydelse 1977: 251.
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Nuvarande lydelse

6

EFdéreslagen lydelse

Fraga om tillstand att bedriva linjetrafik & vigstricka, som ir beligen
i mer &n ett lin, eller mellan orter inom skilda lin eller om medgivande
till Sverlatelse av tillstind till sddan trafik provas av ldnsstyrelsen i det
lin, dir ldngsta delen av vigstrickan 4r beldgen.

Fraga om tillstind att bedriva turisttrafik eller om medgivande till
Overlitelse av sddant tillstdnd provas av linsstyrelsen i det ldn dir upp-
tagning av passagerare forst skall dga rum.

Fraga om tillstand att med per-
sonautomobil bedriva bestillnings-
trafik for personbefordran eller om
medgivande till Gverlatelse av sa-
dant tillsiind provas av den trafik-
ndmnd, inom vars verksamhets-
omrdde stationsorten skall forlig-
gas. 1 fall som avses i tredje styc-
ket andra punkten provas dock
fragan av regeringen.

Friga om tillstind att med per-
sonautomobil bedriva bestillnings-
trafik f6r personbefordran cller om
medgivande till Sverlatelse av sa-
dant tillstdnd provas i fall som av-
ses i tredje stycket andra punkten
av regeringen.

I 6vriga fall provas fraga om trafiktillstand eller om medgivande till
Gverlatelse av tillstind av linsstyrelsen i det lan, varest linjctrafik skall
iiga ram eller stationsort for bestillningstrafik skall forldggas.

I fraga om tillstind som medde-
lats av regeringen enligt sjatte stve-
ket anses den trafikndmnd inom
vars verksamfietsomrdde stations-
orten ar forlagd som tillstandsgi-
vande myndighct vid tillimpning-
en av denna forordning.

I friga om tillstind som med-
delats av regeringen enligt sjitte
stycket anses linsstyrelsen i det lin
ddr stationsorten dr forlagd som
tillstindsgivande myndighet vid
tillimpningen av denna fdrord-
ning.

15 §°

Har transportndamnden bestimt sirskilt lokalomrade, skall underrit-
telse ddrom tillstillas linsstyrelse som beslutet angér.

Har linsstyrelse meddelat tillstdnd till linjetrafik eller turisttrafik,
skall avskrift av beslutet sidndas till polismyndighet som ldnsstyrelsen
finner bdra underrittas om tillstindet samt, om trafiken berSr dven an-

nat lidn, linsstyrelsen i det ldnet.

Avskrift av beslut, varigenom ldnsstyrelse meddelat tillstdnd till be-

o

stillningstrafik, skall sindas till polismyndigheten & stationsorten, och,
om det f6r trafiken angivna lokalomradet dr beldget dven i annat lin,

lansstyrelsen i det ldnet.

Har trafiknimnd meddelat be-
slut om trafiktillstind, skall av-
skrift av beslutet sindas till ldns-
stvrelsen. Avskrift av beslut som

3 Senaste lvdelse 1977: 705.

Avskrift av beslut som regering-
en meddelat enligt 5 § sjitte styc-
ket tillstilles vederborande lins-
styrelse.
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Nuvarande lydelse

regeringen meddelat enligt 5 § sjit-
te stycket tillstilles vederborande
linsstyrelse och trafiknimnd.

Foreslagen lydelse

Vad sélunda dr stadgat skall iga motsvarande tillimpning i friga om

beslut om édndring i trafiktillstand.

Om kungorande av beslut, varom i denna paragraf ségs, stadgas i 44 §.

20 §t

Tillstind till utdvande av yrkesmissig trafik {or personbefordran in-
nebir, pd siitt den tillstindsbeviljande myndigheten dger nirmare be-
stimma, ritt till befordran dven av gods, som medfdres av passagerare.

Tillstind till bestdllningstrafik
for personbefordran med person-
automobil innebidr dven ritt till be-
{ordran av mindre gods med auto-
mobilen eller till denna kopplad
stiipvagn, vars totalvikt ej Oversti-
ger 750 kilogram. Trafiknimnden
bestimmer pa vilket sétt och i vil-
ken omfattning godsbefordran far
ske. Diirest ickc annorledes fore-
skrives av trafikndmnden, innebir
tillstind att med pecrsonautomobil
bedriva bestiillningstrafik {or per-
sonbefordran jamvil ritt att med
automobilen befordra uteslutande
tidningar, dock icke till stdrre
myckenhet é#n som motsvarar sam-
manlagda vikten av det stérsta an-
tal passagerare, som mi i yrkes-
missig trafik befordras med auto-
mobilen, varje passagerares vikt
dirvid berdknad till sjuttio kilo-
gram.

Tillstind till bestillningstrafik
for personbefordran med person-
automobil innebir dven ritt till be-
fordran av mindre gods med auto-
mobilen eller till denna kopplad
slipvagn, vars totalvikt ej Gversti-
ger 750 kilogram. Lidnsstyrelsen
bestimmer pa vilket sitt och i vil-
ken omfattning godsbefordran far
ske. Direst icke annorledes fore-
skrives av Idnsstyrelsen, innebir
tillstind att med personautomobil
bedriva bestédllningstrafik for per-
sonbefordran jimvil ratt att med
automobilen befordra uteslutande
tidningar, dock icke till storre
myckenhet in som motsvarar sam-
manlagda vikten av det stdrsta an-
tal passagerare, som ma i yrkes-
missig trafik befordras med auto-
mobilen, varje passagerares vikt
ddrvid berdknad till sjuttio kilo-
gram.

I linjetrafik for personbefordran mé jamvil, direst och i den omfatt-
ning samma myndighet ma finna skil sidant medgiva, medféras gods

for annan #n passagerare.

Utan sirskilt tillstdind ma4, efter anmilan till den tillstindsgivande
myndigheten, i linjetrafik f6r personbefordran medforas gods f6r post-

verkets rdkning.

32 8

1 mom? Yrkesmissig uthyr-
ning av automobil utan att forare

Senaste lydelse 1972: 437.
Senaste lydelse 1964: 103,

4
3

1 mom. Yrkesmissig uthyr-
ning av automobil utan att forare
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Nuvarande lydelse Fireslagen lydelse

stilles till forfogande (uthyr-
ningsrdrelse) ma ske endast
efter tillstand av linsstyrelsen i det
lin, varest rorelsen skall drivas.

stilles till forfogande (uthyr-
ningsrdrelse) mé ske endast
efter vederbirligt tillstand.

Frdaga om tillstdnd till uthyr-
ningsrorelse prévas av linsstyrel-
sen i det ldn dir sokandens kyrko-
bokforingsort dr beligen eller, i
friga om juridisk person, dir fo-
retagets ledning finnes.

AnsSkan om sidant tillstand skall innchédlla uppgift om ort, & vilken
rorelsen skall drivas, dvensom om antalet av de automobiler, som #ro
avsedda att anviindas i rorelsen; och skola i Ovrigt foreskrifterna i 7 §
1 mom. i tillimpliga delar gilla. Skyldighet att uppgiva antalet automo-

biler skall dock ej foreligga i fall som sigs i 3 mom. andra stycket.

2 mom. Over ansdkan skall
lansstyrelsen infordra yttranden
péd sdtt 1 9 § 1 mom. nirmarc an-
gives, dock att infordrande av ytt-
randen mi inskrinkas eller uader-
latas i fall som siigs i 3 mom.
andra stycket.

3 mom.” Tillstaind md medde-
las allenast om rorelsen finnes be-
hovlig och i Ovrigt ldmpiig samt
sokanden skickad att handhava
densamma, Kan det antagas att
rorelsen kommer att beréra annat
lin dn det diir rorclsen skall be-
drivas och kan ldnsstyrelsen med
héiinsyn hiirtill icke tillfredsstéillan-
de bedéma behovet och limplig-
heten av rérelsen, skall linsstyrel-
sen oOverlimna drendet till rege-
ringen for avgérande.

2 mom. Over ansdkan skall
ldnsstyrelsen infordra yttranden pa
sdtt i 9 § 1 mom. ndrmare angives,
dock att infordrande av yttranden
md inskrinkas eller underlitas i
fall som sidgs i 3 mom. andra styc-
ket. Avser ansokan tilistand till ut-
hyrning av personautomobil eller
av lastautomobil, vars totalvikt
overstiger 3 500 kilogram, skall
linsstyrelsen inhdmta yttrande fran
ldnsstyrelsen i annat lin som be-
réres av uthyrningsrorelsen.

3 mom. Tillstind md medde-
las allenast om rorelsen finnes be-
hovlig och i Ovrigt limplig samt
sokanden skickad att handhava
densamma.

Provning av rorelsens behovlighet skall ej ske, dd ansdkan avser till-
stind till uthyrning av personautomobil cller av lastautomobil, vars to-

talvikt ej Gverstiger 3 500 kilogram.

Vad i 12 § fjirde stycket samt 16 §, 17 § och 18 § 1 mom. ir stadgat
skall i tillimpliga delar gilla i friga om uthyrningsrirelse.
Tillstdnd kan, nir anledning dirtill forekommer, av linsstyrelsen ater-

¢ Senaste lydelse 1964: 103.
7 Senaste lydelse 1977: 251.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lvdelse

kallas eller for viss tid indragas. Har tillstdndshavaren gjort sig skyldig
till forfarande eller forsummelse, som kan foranleda aterkallelse eller
indragning av tillstindet, och kan det antagas, att han skall lata sig ritta
utan sddan atgird, m4 varning i stillet meddclas. Sddan varning ma ej
overklagas.

Innefattar beslut meddelande av tillstand eller lindring i eller indrag-
ning pi viss tid eller aterkallelse av forut meddelat tillstind, skall av-
skrift av beslutet genom ldnsstyrelsens forsorg sdndas till vederbdrande
polismyndighet.

Beslut om aterkallelse eller indragning av tillstand eller om varning
skall genom den beslutande myndighetens fGrsorg delgivas den, som
avses med beslutet.

34 §

2 mom?8 Bryter ndgon mot 2 mom. Uraktlater nagon,

foreskrifterna i 25 § 7 mom.,
eller uraktlater nigon, som in-

nehar tillstind till yrkesmissig tra-

fik, att fullgdra skyldighet, som

som innehar tillstand till yrkesmis-
sig trafik, att fullgbra skyldighet,
som enligt 23 § 1 mom. aligger
honom,

enligt 23 § 1 mom. aligger honom,

eller dsidositter nagon honom jamlikt 31 § eller 32 § 7 mom. alig-
gande skyldighet,

clier asidosiittes faststilld turlista utan att mojlighcten att iakttaga
densamma kan anses utesluten till f51jd av forhallande, som vederbdran-
de ej foranlett eller {6rmatt avvirja,

cller fordras vid yrkesmissig trafik betalning i strid mot faststiilld
taxa.

eller asidosiittas i Ovrigt av vederborande myndighet vid meddclande
av trafiktillstand eller tillstand till bedrivande av uthyrningsrorelse eller
transportformedling cller eljest enligt denna forordning lamnade fore-
skrifter,

straffes den felande med dagsbéter.

41 §9
Uttrycken vig, automobil, personautomobil, omnibus, lastautomobil,
traktor, slipfordon, maximilast och totalvikt anvindas i denna foérord-
ning i samma bemirkelse som motsvarande beteckningar i fordons-
kungorelsen (1972: 595).
Med traktortig avses i denna forordning traktor med tillkopplat slip-
fordon.

At drende, som cnligt denna
férordning ankommer pa trafik-
nimnd, i vissa fall avgores av
liusstyrelse framgdr av lagen om
trafiknimnder. Sadant beslut av
linsstyrelse skall vid fdrordning-
ens tilldmpning anses meddelat av
trafikndmnd.

& Senaste lydelse 1972: 437,
9 Senaste lydelse 1972: 593. Andringen innebir att tredje stycket upphivs.
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Nuvarande lydelse

10

Fireslagen lydelse

44 §

1 mom.1® Talan mot beslut av
trafikniimnd enligt denna forord-
ning fores hos linsstyrelsen genom
besvir.

Talan mot bestut av linsstyrelse
med stéd av férordningen fores
hos regeringen genom besvir. 7
samma ordning fdres talan mot
transportndmndens  beslut  med
stod av forordningen och mot
linsstyrelses beslut i drende angd-
ende yrkesmdssig trafik, vilket frdn
trafiknimnd hdnskjutits till lins-
styrelse.

1 mom. Talan mot beslut av
lansstyrelsc eller transportnimn-
den enligt denna forordning fores
hos regeringen genom besvir.

Denna lag trider i kraft den dag regeringen bestimmer. Forordnande
om ikrafttridande far begrinsas till vissa av de nya bestimmelserna.
Regeringen far meddela de Gvergingsbestimmelser som behdvs.

6 Forslag till

Lag om findring i lagen (1976: 633) om kungorande av lagar och

andra forfattningar

Hirigenom forcskrivs att 9 § lagen (1976: 633) om kungdrande av
lagar och andra forfattningar skall ha nedan angivna lydelsec.

Nuvarande lydelse

9§

Forfattning som beslutas av
linsstyvrelse eller av annan regio-
nal cller lokal statlig myndighet
som #r underordnad regeringen
och ej tillhor forsvarsmakten skall
kungoras i forfattningssamlingen
{or det 1dn inom vilket myndighe-
ten har sitt site. Detsamma skall
gilla betrdffande forfattning som
beslutas av skogsvardsstyrelse eller
trafikndmnd. Lincts forfattnings-
samling utges genom ldnsstyrel-
sens forsorg.

Foreslagen lydelse

Forfattning som beslutas  av
linsstyrelse eller av annan regio-
nal eller lokal statlig myndighet
som ir underordnad regeringen
och ej tillhor férsvarsmakten skall
kungoras i forfattningssamlingen
for det lin inom vilket myndighe-
ten har sitt sfitc. Detsamma skall
gilla betriffande forfattning som
beslutas av skogsvardsstyrelse. Li-
nets forfattningssamling utges ge-
nom lédnsstyrelsens forsorg.

Gor utomordentliga forhallanden det pakallat kan regeringen medge
att forfattning som avses i forsta stycket kungores pd annat sitt &n i

ldnets forfattningssamling.

10 Senaste lydelse 1977 251, Andringen innebir bl. a. att forsta stycket upp-

hiivs.
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Nuvarande lydelse Foreslagen Ivdelse

Om kungérande av forfattning som beslutas av regional eller lokal
myndighet som tillhér forsvarsmakten beslutar regeringen eller myndig-
het som regeringen bestimmer.

Decnna lag trider i kraft den dag regeringen bestimmer.
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Utdrag
KOMMUNIKATIONSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantriide
1978-01-26

Niirvarande: statsministern Filldin, ordfSrande, och statsriden Bohman,
Ahlmark, Romanus, Turesson, Gustavsson, Antonsson, Mogérd, Olsson,
Dahilgren, Asling, Troedsson, Mundebo, Krénmark, Ullsten, Burenstam
Linder, Wikstrom, Johansson, Friggebo

Foredragande: statsradet Turesson

Proposition om vissa kommunala trafik- och trafiksikerhetsfrigor m. m.

1 Inledning

Med stéd av Kungl. Maj:ts bemyndigande tillkallade d&varandc che-
fen for kommunikationsdepartcmentet den 18 oktober 1974 en sakkun-
nig for att Overviga vissa kommunala trafik- och trafiksikerhetsfrigor
(trafikniimndsutredningen?).

Utredningen avgav i februari 1976 betinkandet (SOU 1976: 18) Lo-
kala trafikféreskrifter m. m. och i juli 1976 promemorian (Ds K 1976: 6)
Huvudmannaskapet for kommunala trafikgvervakare.

Betiinkandet och promemorian har remissbchandlats. Yttranden &ver
betiinkandet har avgetts av riksdklagaren, rikspolisstyrelsen, statens vig-
verk, statens trafiksikerhetsverk, statens naturvardsverk, statens plan-
verk, lansstyrelserna i Stockholms, Kronobergs, Malmdéhus, Vistman-
lands, Visternorrlands och Norrbottens 1idn, arbetsgruppen for forsk-
ning om trafik, sikerhct och miljo vid Chalmers tekniska h&gskola, tra-
fiksikerhetsutredningen (K 1973: 07), decentraliseringsutredningen (Kn
1975: 01}, Cykel- och mopedfrimjandet, Foreningen Sveriges polismis-
tare (numera Foreningen Sveriges polischefer), Kungl. Automobil Klub-
ben, Motorférarnas helnykterhetsférbund, Motorminnens riksforbund,
National{oreningen for trafiksikerhetens frimjande, Naringslivets trafik-
riges trafikbiliigares riksorganisation. Atskilliga remissinstanser har bifo-
gat yttrandcn frin andra myndigheter eller sammansiutningar.

QOver promemorian Huvudmannaskapet for kommunala trafikdverva-
kare har yttranden avgetts av riksiklagaren, rikspolisstyrelsen, statens
trafiksikerhetsverk, liinsstyrelserna i Jonkopings, Malmohus, Orcbro och

1 Sakkunnig justitiekanslern Ingvar Gullnis. Direktiv: se 1975 irs kommit-
téberittelse s. 268.
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Visterbottens lin, Foreningen Sveriges liinspolischefer, Foreningen Sve-
riges polismistare, Kungl. Automobil Klubben, Motormiinnens riksfor-
bund, Nationalforeningen {or trafiksikerhetens friimjande, Svenska kom-
munalarbetareforbundet, Svenska kommunférbundet, Svenska polisfor-
bundet och Sveriges trafikbildgares riksorganisation. Linsstyrclserna,
Foreningen Sveriges polismédstare och Svenska polisférbundet har bifo-
gat yttranden som har infordrats av dem.

I anslutning till forslagen i betankandet har Svenska kommunforbun-
det i framstillningar i januari 1977 till kommunikations- och kommun-
departementen tagit upp olika frigor om dispenser {or rorelsehindrade
frin foreskrifter som reglerar stannande och parkering av fordon.

Nacka kommun har i en framstillning den 26 juli 1977 till kommuni-
kationsdcpartementet behandlat frigan om kommuners mdjlighet att
anordna egen trafikGvervakning.

I framstiillning till kommunikationsdcpartementet har statens trafik-
siikerhetsverk hemstiillt att bestimmelsen i forordningen (1940: 910) an-
giende yrkesmissig automobiltrafik m. m. om krav pd taxameter i bil
som anvinds i bestillningstrafik for personbefordran flyttas over till
fordonskungorelsen (1972: 595, omtryckt 1976: 778) (FK). Yttranden
dver framstillningen har avgetts av rikspolisstyrelsen, linsstyrelserna i
Stockholms, Jonkopings och Jimtlands 1dn, Foreningen Sveriges polis-
mistare, Aktiebolaget Svensk Bilprovning, Svenska kommunforbundet
och Svenska taxiférbundet.

Riksdagen har ar 1970 (prop. 1970: 171, 3LU 1970: 88, rskr 1970:
398) medgett att regeringen far besluta om utformningen av vigtrafik-
lagstiftningen utan riksdagens medverkan i varje sirskilt fall. Enligt
Svergingsbestimmelserna till den nya regeringsformen far bemyndigan-
det utnyttjas dven cfter regeringsformens ikrafttriidande tills riksdagen
bestimmer annorlunda. Jag kommer i detta sammanhang — cftersom
trafiknimndsutredningens forslag aktualiserar bemyndigandets omfatt-
ning — att dven ta upp frigan om en anpassning av det till regerings-
formens regler om normgivningsmakten.

2 Bakgrund
2.1 Lokala trafikforeskrifter

De grundliggande bestimmelserna om vigtrafiken har sedan lang tid
beslutats av statsmakterna. Vid sidan hérav har det emellertid funnits
lokala foreskrifter for trafiken. Dessa har kunnat inncbira avvikelser
fran dc allminna reglerna eller kompletteringar av dessa. Behovet av
en sidan lokal rcglering har genom tiderna tillgodosetts pa olika sitt.
Utvecklingen pd detta omrdde kan sdgas innebidra att man har fitt en
ny syn pa de lokala trafikfSreskrifterna. Fran borjan torde man niir-
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mast ha sett dem som ett medel att uppritthilla den allminna ord-
ningen. Detta synsiitt framgér bl. a. av att man t. 0. m. ar 1951 kunde
meddela beslut i dessa fragor bl. a. enligt bestiimmelserna i 1868 ars
ordningsstadga for rikets stider. Enligt vigtrafikforordningen (1951:
648), som tridde i kraft den 1 januari 1952, meddelades lokala trafik-
foreskrifter i princip av ldnsstyrelsen. Vissa typer av sddana féreskrifter
kunde dock i stiderna meddclas av poliskammare, magistrat cller kom-
munalborgmistare.

Den nu gillande ordningen tillkom genom beslut av riksdagen ar
1964 (prop. 1964: 176, 3LU 1964: 44, rskr 1964: 348). Reformen, som
triidde i kraft den 1 januari 1965, innebar i forsta hand att magistrats-
och kommunalborgmistareinstitutionerna avskaffadcs. Samtidigt forstat-
ligades och omorganiserades polisvdscndet. Av vad jag nyss har anfért
framgir att poliskammare, magistrat och kommunalborgmiistare hade
uppgifter som rorde den lokala trafikregleringen. Detta gjorde det nod-
vindigt att skapa ett nytt organ pa det lokala planet med motsvarande
uppgifter. De nu fungerande trafiknimnderna inrittades dirfor. I pro-
positioncn understrok davarande chefen {6r kommunikationsdeparte-
mentet att motorfordonstrafiken hade blivit en integrerande del i sam-
hillets ekonomiska liv och att de lokala trafikforeskrifterna — forutom
polisiiira ordningsaspekter — ocksé kunde tillgodose kommunala trafik-
politiska synpunkter. Trafiknimnden fick dirfér den sammansittning
den i dag har med polismistaren som ordforande och tva av kommun-
{ullmiktige valda ledaméter.

I en promcmoria "Kommunerna och trafiksakerheten”, som utarbeta-
des av en av statens trafiksikerhetsverk (TSV) och Svenska kommun{Gr-
bundet tillsatt arbetsgrupp, redovisades ar 1971 erfarenheterna av ord-
ningen med trafiknimnder. Man konstatcrade bl. a. att foretridare for
kommunerna hade ansett att det brast i samordningen mellan trafik-
namnderna och de kommunala planeringsorganen. Statens vigverk hade
{framhallit att trafiknimnderna inte i dnskvird omfattning hade anvint
sig av remiss- och samradsforfarande med vighéllaren. Arbetsgruppen
forordade att obligatoriska specialreglerade kommunala trafiknimnder
inrattades for att overta bl. a. de nuvarande trafiknimndernas arbets-
uppgifter.

2.2 Vissa tillstind il yrkesmissig trafik

Enligt 5 § forordningen (1940: 910) om yrkesmiissig automobiltrafik
m. m. (dndrad senast 1977: 705) (YTF) far sédan trafik bedrivas endast
med tillstand (trafiktillstind). Fore ar 1965 meddelades tillstind att med
personbil bedriva bestillningstrafik for personbefordran, i fortsdttning-
en kallat taxitillstdnd, i stiderna av polismyndigheten och i landet i ov-
rigt av vederbdrande ldnsstyrelse eller — i vissa fall — av biltrafiknimn-
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den. I den tidigare (se avsnitt 2.1) nimnda propositionen som ledde till
att trafiknimnderna inriittades uttalade departementschefen att de nya
polismyndigheterna i och for sig borde kunna svara for handldggningen
av drenden om taxitillstind. Med beaktande av att provningen i viss ut-
striickning omfattade fragor av intresse fran kommunalpolitiska syn-
punkter férordade han emellertid att de scdermera inrattade trafiknimn-
derna anfortroddes dessa drenden. Riksdagen hade ingen erinran mot
forslaget.

2.3 Det frivilliga trafiksikerhetsarbetets lokala och regionala organisation

Nationalféreningen for trafiksiikerhetens frimjande (NTF) har i sin
verksamhet funnit ett behov av lokal forankring av det frivilliga trafik-
sikerhetsarbetet. Mot denna bakgrund bildades pa NTF:s initiativ un-
der 1940- och 1950-talen Iokala trafiksikerhetskommittéer. Deras
frimsta uppgifter var att ta initiativ till trafiksikerhetsfrimjande atgir-
der, att stimulera till aktiv medverkan i sadana atgarder och att stodja
och samordna den frivilliga verksamheten. Kommittéerna har med tiden
fatt en allt fastare anknytning till kommunerna. Ledaméter i kommit-
téerna #r numera som regel fortroendemiin valda av kommunfullmik-
tige.

Under i huvudsak samma period borjade man — ocksa efter initiativ
frin NTF — att bilda lanskommittéer och i Stockholm, Goteborg och
Malmd trafiksiikerhetsforeningar. Linskommittéerna omorganiscrades
med borjan under 1960-talet till linstrafiksiikerhetsforbund. Dessas upp-
gifter dr dels regional samordning och ledning av det frivilliga trafik-
siilkerhetsarbetet, dels stod till de lokala trafiksikerhetskommittéerna.

I den tidigare (avsnitt 2.1) nimnda promemorian “Kommunerna och
trafiksiikerheten” férordadcs en omorganisation av det lokala frivillig-
arbetet som i huvudsak innebar att de nuvarande trafiksikerhetskom-
mittéerna skulle ombildas till obligatoriska specialreglerade kommunala
trafiknimnder. For samarbetet med lokala foreningar, foretag och en-
skilda fOreslogs att ett kontakt- och referensorgan skulle inriittas.

2.4 Direktiven till trafiknimndsutredningen

I direktiven till trafiknimndsutredningen pekas pa att spinnvidden i
de lokala trafikfrigorna och uppdelningen av beslutsfunktionerna pa
olika lokala organ hade lett till 6nskemdl om att handlidggningsprocedu-
ren forenhetligas. Likasd hade fordelningen av #renden i andra avseen-
den — t. ex. mellan ldnsstyrelse och trafikndmnd — medfért problem.
Detsamma giillde ansvarsfordelningen mellan de beslutande organen
och vighallarna. Vidare redovisades i direktiven forslagen i den tidi-
gare (avsnitt 2.1) nimnda promemorian “Kommunerna och trafiksiker-
heten” samt remissyttrandena 6ver den.
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I direktiven angavs att utredningsarbetet borde syfta till samordning
av och &verblick 6ver handliggningen och med en inriktning pd de
problem som hade redovisats. Beddmningen av limpliga I6sningar bor-
de ske mot bakgrundcn av sambanden mellan olika myndigheters upp-
gifter och de verksamhetsformer som tillimpades. Eventuellt borde
Gverviigas en ramlagstiftning som gav de enskilda kommunerna maojlig-
het att bland olika alternativ vilja limplig organisation.

I arbetet pd det lokala planct borde enligt direktiven erforderlig ex-
pertis pd trafikomrddet utnyttjas. Det gillde i {riga om exempelvis po-
lisidr, juridisk och teknisk erfarenhet av trafikfrigor. Organisationsfor-
merna borde medge att den fackkunskap som bechdvdes kopplades in
pé ett s tidigt stadium som méjligt under drendenas beredning. Det re-
formarbete som pégick inom bygglagstiftningen borde beaktas men det
borde inte vara en uppgift for utredningen att prescntera forslag i detta
avseende i vidare man dn som blev nddvindigt for att anknyta trafik-
frdgornas handliggning till planverksamheten.

I dircktiven framholis ocksa att det blev en betydelsefull uppgift for
utredningen att prova hur det frivilliga trafiksikerhetsarbetet i kommu-
nerna skulle kunna tillvaratas. Strivan borde vara att uppmuntra, f6r-
djupa och effektivisera frivilligkrafternas insatser.

2.5 Huvudmannaskapet for kommunala frafikdvervakare

Kontrollen av att de fGreskrifter som har meddclats om trafiken ef-
terlevs sker i fOrsta hand genom polisens forsorg. Efter en lagindring ar
1957 (prop. 1957: 164, 1LU 1957: 30, rskr 1957: 312) fick emellertid
Kungl. Maj:t riksdagens bemyndigande att for visst polisdistrikt medge
att siirskilda med trafikévervakning sammanhingande uppgifter av enk-
lare beskaffenhct skulle ombesdrjas i annan ordning. Vid bemyndigan-
dets tillkomst anforde chefen fOr inrikesdepartementet att forslaget
frimst hade foranletts av problem med brister i parkeringskontrollen.
Dessa berodde i sin tur pa svirighcter att rekrytera polism#n. Enligt
departementschefens mening borde man i forsta hand sdka 16sa fragor-
na genom att stimulera rekryteringen till polistjinsterna. Som en cxtra-
ordinar atgird borde emcllertid forslaget om sirskilda trafikdvervakare
provas. Riksdagen anslot sig till forslaget.

I samband med reformeringen av polisvisendet vid arsskiftct 1964—
1965 togs fragan upp till ny provning. I prop. 1964: 101 med forslag till
lagstiftning med anledning av forstatligandet och omorganisationen av
polisviisendet m. m. fann chefen for inrikesdcpartementet att systemct
med sirskilda trafikovervakare borde bibchallas. Nar det gillde huvud-
mannaskapet for dessa trafikovervakarc infordes en regel om att perso-
nalen i sin tjinstgdring skulle std under polischefens ledning. Dirige-
nom kom huvudmannaskapet for trafikovervakarna att bli i viss man
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delat, eftersom kommunen skulle svara for verksamheten i vrigt, t. ex.
niir det gillde Ionekostnader och administration.

Vissa idndringar i bestimmelserna om kommunal trafikdvervakning
har genomforts direfter. Dessa forindringar hinfor sig emellertid inte
till huvudmannaskapet. Fragan togs -— efter en framstillning frin
Stockholms gatunimnd — upp i prop. 1975/76: 106 med forslag till lag
om felparkeringsavgift, m. m. Dévarande chefen for kommunikations-
departementet konstaterade med anledning av framstillningen att Sver-
vigandena om inférande av felparkeringsavgift i och {0r sig inte hade
nagon betydelse for bedémningen av frigan om hur huvudmannaskapet
for den kommunala trafikGvervakarkairen skulle anordnas. Det crinra-
des dock om att frigan 1ag inom ramen for trafiknimndsutredningens
uppdrag. Departementschefen ansig det dirfor inte limpligt att da ta
stillning till i vad min nigra féridndringar var pakallade. Detta utta-
lande foranledde ingen erinran fran riksdagens sida (TU 1975/76: 14,
rskr 1975/76: 240).

2.6 Vigtrafiklagstiftningen och regeringsformens regler om
normgivningsmakten

Till viigtrafiklagstiftning i vidstrickt bemirkelse riiknas alla de forfatt-
ningar som reglerar trafikcn pd vigar och gator, registrering av fordon,
fordons beskaffenhet och utrustning, forarbehdrighet, skadestindsan-
svar, trafikforsakring m. m. I det foljande hinfors dock inte trafikska-
delagstiftningen — inbegripet reglerna om trafikforsikring — och vig-
trafikskattclagstiftningen till viigtrafiklagstiftningen.

De viktigaste lagarna inom den egentliga vigtrafiklagstiftningen ir
lagen (1951: 649) om straff for vissa trafikbrott (indrad senast 1977:
478) (TBL), korkortslagen (1977:477) (KKL), lagen (1976:206) om
felparkeringsavgift (dndrad 1976:1124) (FPL). Vidare bor nimnas
YTF, som har tillkommit efter riksdagens hérande.

[ prop. 1970: 171 angdiende handliggningen av vissa delar av vigtra-
fiklagstiftningen tog davarande chefen for kommunikationsdepartemen-
tet upp frigan om bemyndigande for Kungl. Maj:t att meddela fire-
skrifter pi vissa omraden inom viigtrafiklagstiftningen. Diirvid foreslogs
att Kungl. Maj:t fortsiittningsvis skulle fi besluta om vigtrafiklagstift-
ningens utformning utan riksdagens medverkan i varje sirskilt fall. Den-
na ordning kunde enligt propositionen vil forenas med fortsatta mojlig-
heter for riksdagen att paverka hela det omride som tiicks av viigtrafik-
lagstiftningen. Riksdagen (3LU 1970: 83, rskr 1970: 398) bifoll forsla-
get. Enligt Svergingsbestimmelserna till den nya regeringsformen fir
bemyndigandet utnyttjas dven efter regeringsformens ikrafttriidande tills
riksdagen bestimmer annorfunda. Med stdd av bemyndigandet har be-

2 Riksdagen 1977/78. 1 saml. Nr 81
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slutats flera forfattningar. Av storst intresse i detta sammanhang ir vig-
trafikkungdrelsen (1972: 603, dndrad senast 1977: 875) (VTK), kungd-
relsen (1966:270) om vigmirken m.m. (indrad senast 1974: 101)
(VMK), terringtrafikkungdrelsen (1972: 594, #indrad senast 1977: 876)
(TTK), FK, hbilregisterkungdrelsen (1972: 599, omtryckt 1976: 779,
dndrad 1977: 957) (BRK) och bilavgaskungdrelsen (1972: 596, indrad
senast 1976: 367) (BAK).

3 Nuvarande ordning

3.1 Trafiknamnderna

Som jag tidigare har papekat (avsnitt 2.1) inrittades trafiknimnderna
i samband med polisvisendets omorganisation vid Aarsskiftet 1964—
1965. De regleras i lagen (1964: 371) om trafiknimnder (iindrad scnast
1977: 704) (TNL). Enligt 1 § TNL skall det i varje kommun finnas
en trafiknimnd. Nimnden skall handligga de frigor om lokala trafik-
foreskrifter och yrkesmissig trafik som bestims sédrskilt. Om delar av
samma kommun ingér i olika polisdistrikt skall det finnas en trafik-
niamnd for varje sidan kommundel. Trafiknimnden bestdr av ordféran-
de och tvd andra ledaméter. Ordforandc #r alltid polischefen i det polis-
distrikt 1 vilket kommuncn eller kommundelen ingar. Ovriga ledaméter
utses av kommunfullmiktige. For varje sadan ledamot skall utses minst
en suppleant. Valbar till ledamot eller suppleant dr varje svensk med-
borgare som ir bosatt inom polisdistriktet och inte &r omyndig. Till le-
damot eller suppleant bor endast den viljas som dr vil fortrogen med
de lokala forhallandena i friga om samhillsplanering och trafikrcglering.

Ledamdter och suppleanter i trafiknimnd viljs av kommunfullmik-
tige for en tid av tre &r. Om ledamot eller suppleant efter valet upphdr
att vara valbar, skall han omedelbart frantrida sitt uppdrag och fyll-
nadsval anordnas.

Trafiknimnden far uppdra at ordfdranden att pd nimndens viignar
fatta beslut om vissa drenden cller vissa typer av drcnden. I Ovrigt far
drenden intc avgdras utan att namnden &r fulltalig.

Som nimndens beslut giller den mening som bitrdds av ordféranden
och minst en av de dvriga ledaméterna. Om sddan cnighet inte kan upp-
nas, skall trafiknimnden med eget yttrande hinskjuta fragan till Kinssty-
relsen for avgorande.

Polismyndigheten tillhandahéller lokal och kansli for trafiknimnden.

Trafiknimnden har till uppgift dels att besluta om lokala trafikfore-
skrifter enligt VIK och TTK samt om dispenser fran bl. a. sidana fore-
skrifter, dcls att prova fragor om taxitillstdind. Vidare handhar trafik-
nimnden frigor om godkinnande av taxameter och dispens fran skyl-
dighet att ha taxibil utrustad med taxamcter och mellanvigg.
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3.2 Lokala trafikforeskrifter

Enligt 147 § VTK kan siirskilda trafikregler for viss vig eller vig-
striicka eller for samtliga vigar inom visst omride meddelas genom lo-
kala trafikfOreskrifter. Som lokala trafikforeskrifter riknas dock inte
sadana foreskrifter som polismyndighet eller vigmyndighet enligt 154 §
VTK kan meddcla i samband med trafikolycka, trafikvervakning, viig-
hallningsarbete o. d. Inte heller sddana fGreskrifter som #gare av enskild
vig kan meddela enligt 151 § VTK rédknas som lokala trafikforeskrifter.

1 147 § VTK anges ocksa vilka typer av féreskrifter som fir med-
delas.

De idr

1. forbud mot trafik med fordon av visst slag eller fordon med last
av viss beskaffenhet,

2. foreskrift om korriktning,

3. forbud mot provkorning eller sddan Gvningskdrning som avses i
72 § korkortsforordningen (1977: 722) (KKF),

4. {oreskrift om vijningsplikt med avvikelse frin 38 § VTK eller
foreskrift om stopplikt,

5. foreskrift att vdjningsplikt eller stopplikt skall giilla i stillet for
bestiimmelserna i 57 § forsta stycket VTK,

6. foreskrift om fardhastighet med vissa begriinsningar,

7. forbud att stanna eller parkera fordon,

8. foreskrift om stannande eller parkering som avviker frin vissa av
de allmiinna bestimmelserna i VTK om stannande och parkering,

9. foreskrift att vad som giller om histfordon i frdga om lyktor
m. m. vid fird pd allmén vig dven skall gilla pa viss enskild vig,

10. foreskrift om axeltryck, boggitryck eller bruttovikt med avvikelse
frin de allminna bestimmelserna i 106 § VTK,

11. foreskrift om inskrinkning till mindre bredd eller lingd pa for-
don iin som ir tillitet enligt 107 och 109 §§ VTK,

12. foreskrift om undantag frin reglerna i VIK om fdrande av ter-
ringfordon pa vig,

13. foreskrifter om andra sirskilda atgirder for reglering av trafiken.

Genom lokala trafikféreskrifter kan ocksd bestimmas att en vig eller
vigstricka skall anses som huvudled, motorvig eller motortrafikled.
Foreskrifterna far dock inte utformas sd att huvudleder kommer att
korsa varandra.

Enligt 148 § VTK meddelar linsstyrelsen lokala trafikfdreskrifter som
ror transport av farligt gods, vijningsplikt, stopplikt, firdhastighet,
axeltryck, boggitryck, bruttovikt eller bredd resp. lingd pa fordon, for-
donstig cller last. Linsstyrelsen far genom lokal trafikforeskrift ocksa
medge undantag fran vissa regler i VIK om begriinsning av mdjlighe-
terna att kora terringfordon pa viig. Om det behdvs lokala trafikfore-
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skrifter pd grund av tjillossning e. d. eller for sidana tivlingar pa vig
som ldnsstyrelsen har limnat tillstand till, meddclar linsstyrclsen dessa.
I Svrigt dr det trafikniimnden som meddelar lokala trafikforeskrifter.

Lokala trafikforeskrifter kan meddelas ocksé caligt TTK. Enligt 57 §
TTK Kkan lokal trafikforeskrift avse

1. forbud mot trafik med fordon av visst slag eller fordon med last av
viss beskaffenhet,
forbud mot provkdrning av fordon,
férbud mot Gvningskdrning som avses i 72 § KKF,
forbud att stanna eller parkera fordon,

. fardhastighet,
undantag fran belysningsforeskrifterna i TTK,
annan atgiird for reglering av trafiken.

Enllgt 58 § TTK meddelar trafiknimnden lokala trafikforeskrifter
som avser stannande- eller parkeringsférbud. Ovriga lokala trafikfore-
skrifter enligt TTK meddclas av linsstyrclsen, som emellertid har méj-
lighet att besluta att trafiknimnden far meddela sidana foreskrifter.

VTIK och TTK innehdller vissa mdjlighcter att ge dispenser fran reg-
lerna i dessa forfattningar och frin lokala trafikfSreskrifter som har ut-
firdats med stdd av forfattningarna. Nir det giller dispenser fran lokala
trafikforeskrifter kan grundprincipen sigas vara att den myndighet som
har utfirdat féreskriften ocksd har mdjlighet att ge dispens. I friga om
TTK giller principen utan undantag, vitket framgér av 67 § tredje
stycket TTK, dir det sigs att friga om undantag frin lokal trafikfore-
skrift provas av den myndighet som har meddelat foreskriften. I VIK
férckommer dock undantag frin den angivna huvudregeln. Lokala tra-
fikforeskrifter enligt 147 § andra stycket 4, 5, 10 och 11 meddelas av
lansstyrelsen. Undantag fran foreskrifter enligt punkterna 4 och 5, som
giller vdjningsplikt resp. stopplikt, férckommer i princip inte. Dispens
fran lokala trafikforeskrifter enligt punkterna 10 och 11, som behandlar
axeltryck, boggitryck, bruttovikt, fordonsbredd och fordonslingd, med-
delas av trafiknimnden inom dess verksamhetsomride. Avser en sidan
ansokan mer in en trafiknimnds omride inom samma l4n provas den
av linsstyrelscn. Om flera ldn berdrs behandlas anstkan av statens vig-

N AL

verk.

Genom lokal trafikfSreskrift enligt 57 § tredje stycket TTK kan ock-
si meddelas forbud eller foreskrifter och medges undantag fran vissa
besiimmelser i terringkSrningslagen (1975: 1313).

Myndighet som har meddelat lokal trafikféreskrift enligt VTK eller
TTK skall fora in den i en sarskild liggare och kungdra den enligt lagen
(1976: 633) om kungdrande av lagar och andra forfattningar. Foreskrif-
ter som inte skall tillkdnnages med vigmarke skall foras in i den eller
de tidningar didr kommunala meddelanden for orten tas in (152 § andra
stycket VTK, 59 § forsta stycket TTK). I 152 § forsta stycket VIK
och 60 § TIK ges ocksd bestimmelser om underrattelser till berdrda
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myndigheter om meddelade lokala trafikforeskrifter. Saledes skall sta-
tens trafiksikerhetsverk (TSV) underrittas om alla lokala trafikfore-
skrifter enligt VTK och enligt 57 § andra stycket TTK. Vighillnings-
myndigheten skall underréttas om lokal trafikforeskrift enligt VIK. Ar
viigh&llningsmyndigheten kommunal skall dven statens vigverk under-
riittas. Statens naturvardsverk skall underriittas om lokala trafik{ore-
skrifter enligt 57 § tredjc stycket TTK. Vidare skall linsstyrelse och
trafiknimnd underritta varandra om de lokala trafikforeskrifter som
de meddelar. Om lokal trafikfSreskrift enligt VTK skall utmirkas av
enskild viigs dgare skall dven denne underrittas. Enligt 59 § andra styc-
ket TTK skall markigaren delges beslut om lokala trafikforeskrifter av
vissa slag. De nu redovisade bestimmelserna giller enligt 153 § VIK
och 61 § TTK i tillimpliga delar dven nir lokal trafikforeskrift dndras
eller upphivs.

Tillimpningsforeskrifter till VIK och TTK savitt giller lokala trafik-
{oreskrifter meddelas enligt 162 § VTK och 65 § TTK av statens trafik-
sitkerhetsverk. Nir det giller lokala trafikforeskrifter enligt 57 § tredje
stycket TTK ankommer det emellertid pd statens naturvardsverk att
meddcla de tillimpningsforeskrifter som behdvs.

Beslut om lokal trafikforeskrift &r ett beslut av forvaltningsmyndig-
het som kan overklagas. Har det meddelats av trafikndmnd fir talan
foras hos Iinsstyrelsen genom besviir. Mot beslut av linsstyrelse far talan
faras hos regeringen genom besvir. TSV och statens vigverk har riitt att
besviira sig dver beslut om lokal trafik{oreskrift. Denna ritt ar inte in-
skrankt till viss tid.

3.3 Vissa tillstand till yrkesmassig trafik, m. m.

Yrkesmiissig trafik dr enligt YTF trafik i vilken bil och forare mot
crsiitining  til'handahalls allmiinheten for person- cller godsbefordran.
Fran tillimpningen av bestimmelserna i forordningen &r en del trans-
porter undantagna. Regeringen fir ocksd medge ytterligare undantag
frin {0rordningen {Or visst slag av trafik om det visas vara pakallat. En-
ligt 3 § YTF ankommer det pa ldnsstyrelscrna att verka {6r ett dnda-
malsenlizt ordnande av den yrkesmissiga trafiken.

Den yrkesmissiga trafiken uppdelas enligt 4 § i linjetrafik, bestili-
ningstrafik och turisttrafik. Savitt avser trafik med person- cller lastbil
16rsids med linjetrafik yrkesmiissig trafik for regelbunden befordran av
passagerare cller gods pa viss vigstricka eller mellan vissa orter under
sidana omstindigheter att bestimmanderiitten i friga om bilens utnytt-
jande inte tillkommer viss trafikant eller vissa trafikanter gemensamt.
Bestillningstrafik dr sddan yrkesmiissig trafik, som inte dr linjetrafik.

Forutsiittning f0r ratten att driva yrkesmissig trafik ar enligt 5 § YTF
att vederboriigt tillstind (trafiktillstind) har meddclats. Anskan om
trafiktillstaind eller medgivande till Gverltelse av sidant tillstind skall
gOras av den som avser att driva trafik med stod av tillstindet. Kan det
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antagas att trafikforsorjningen inom viss kommun frimjas, om bestiill-
ningstrafiken fér personbefordran med personbil (taxitrafiken) utdvas
av juridisk person, fir kommunen gora ansdkan om tillstind for denne
eller om Gverlatelse av tillstind pd honom.

Tillstdnd till taxitrafik meddelas av den trafiknimnd inom vars verk-
samhetsomrade stationsorten skall férliggas cller, om kommun gor an-
sokan for juridisk person, av regeringen. Bestimmelserna i férordningen
om trafiktillstdnd giiller i tillimpliga delar dven tillstand till utokning av
trafik for vilken tillstdnd tidigare har meddelats.

112 § YTF anges villkoren for att trafiktillstind skall meddelas. Till-
stdnd far cnligt huvudregeln meddelas endast om den ifrigasatta trafi-
ken dr behovlig och i gvrigt limplig. Aven sdkandens limplighet skall
provas. Trafiktillstind skall stillas pd viss fysisk cller juridisk person
och innchalla de villkor och bestimmelser som anses behdvliga. Det kan
vidare begrinsas till att omfatta vissa slag av transporter eller viss kor-
tare tid. Om tillstindet avser bestillningstrafik skall stationsort bestim-
mas for bil som anvinds i trafiken.

Har tillstindshavaren avlidit eller forsatts i konkurs far rrelsen under
vissa forutsittningar fortsittas utan sarskilt tillstind under en tid av
hogst ett ar fran dodsfallet eller forsta borgendrssammantridet. Trafik-
tillstand kan — bl. a. vid dodsfall cller konkurs — &verlatas efter med-
givande av den myndighet som har meddelat tillstdndet. Dirvid provas
bl. a. limplighcten hos den som vill dverta tillstandet. Trafiktillstand kan
aterkallas cller dras in pa viss tid om det vid utdvandet av trafiken har
forekommit svira eller upprepade Overtridelser av bestimmelserna i
YTF ecller av vissa andra siirskilda bestimmelser, vid underldtenhet att
begagna ftillstandet eller niir tillstindshavaren pd annat sitt viisentligt
har asidosatt sina skyldigheter savitt angar trafikens anordnande eller
handhavande. Har innehavare av trafiktillstind gjort sig skyldig till {or-
farandc ecller férsummelse, som kan foranleda aterkallelse cller indrag-
ning av tillstindet, och kan det antas att han skall lta rétta sig utan
sddan itgiird, kan i stillet varning meddelas. Fraga om éaterkallelse eller
varning rorande taxitillstind provas av trafiknimnden. Trafiktillstind
kan ocksé dterkallas i samband med att ansdkan [Greligger fran en s6-
kande om nytt trafiktillstind. Nar tillstind aterkallas i samband med
att nytt trafiktillstind har limnats, kan den nyc tillstindshavaren {or-
pliktas att 16sa in rorelsen.

Av 21 § YTF framgar att bestillningstrafik for personbefordran far
bedrivas inom stationsorten. For trafik utanfor stationsorten giller be-
grinsningar.

Enligt 23 § giller med vissa angivna undantag befordringsplikt for
innehavare av tillstdnd till yrkesmissig trafik {or personbefordran med
personbil eller i linjetrafik.

Innehavare av trafiktillstind kan enligt 24 § YTF aliggas skyldighet
att ansluta sig till forening av utdvare av yrkesmissig trafik med syfte
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att halla bestillningskontor eller handha de gemensamma uppgifter i
ovrigt som den tillstindsbeviljande myndigheten finner limpliga for tra-
fikens ordnande.

Enligt 25 § 2 mom. far enligt huvudregeln fordon inte anvindas i
yrkesmiissig trafik {orréin tillstindshavaren till tillstindsmyndighcten har
anmilt, att fordonet skall anvindas i trafik enligt tillstandect.

Vidare giiller som forutsiittning for att fa anviinda fordon for yrkes-
missig personbefordran att tillstindshavaren har overlimnat bevis att
fordonet har godkiints vid limplighetsbesiktning. Bevis om godkiinnande
vid limplighetsbesiktning utfirdas av besiktningsman hos Akticbolaget
Svensk Bilprovning. Tillstindsmyndigheten kan &terkalla godkiinnandet
om anledning féreligger dirtill. .

Bil som anvinds i bestéllningstrafik for personbefordran skall, om
tillstandsmyndigheten intc har medgett undantag, vara forsedd med
taxameter som har godkints av tillstandsmyndigheten. Bestimmelscrna
om taxameter giller 1 princip inte buss som anvinds i bestdllningstrafik.

Utovare av yrkesmissig trafik for personbefordran i bestillningstrafik
med personbil cller i linjetrafik &dr enligt 29 § YTF underkastad dec taxe-
bestimmelser som faststiills av linsstyrelsen. Taxan ir i princip en maxi-
mitaxa men i undantagsfall kan betriffande linjetrafik for personbe-
fordran faststillas fasta avgifter, som alltsd skall tillimpas utan av-
vikelse.

Straffbestimmelserna i YTF finns i 34 §. Den som driver yrkesmissig
trafik eller uthyrningsrirelse utan att vara beriittigad dartill straffas med
boter. Motsvarande giiller i fraga om olika slag av dvertriidelser i sam-
band med utévandet av verksamheten.

Enligt 36 § YTF ir domstolarna skyldiga att underritta tillstandsgi-
vande myndighet, om innehavare av bl. a. tillstind till yrkesmiissig trafik
har domts till straff for forseelse mot YTF. Underrittelseskyldighet f5-
religger ocksd i vissa andra fall. Over utSvare av yrkestrafik fors yrkes-
trafikregister.

I 44 § YTF finns bl. a. besvirsbestimmelser, som — i friga om taxi-
tillstind — innebir att talan mot trafiknimnds beslut fors hos ldnssty-
relsen. Linsstyrelsens beslut kan — liksom andra beslut av ldnsstyrelsen
enligt YTF — Overklagas hos regeringen.

Enligt kungorelsen (1958: 257) angéende mellanvigg av splitterfritt
glas 3 vissa i yrkesmissig trafik anviinda personbilar fir personbil, som
skall anvindas i bestillningstrafik for personbefordran, godkinnas vid
limplighetsbesiktning endast om den #r forsedd med en mellan forar-
platsen och bakomvarande sittrum anbragt mellanviigg av splitterfritt
glas eller jamforligt material. Trafiknimnden kan efter provning i varie
sdrskilt fall medge undantag frin denna skyldighet. Sdlunda kan undan-
tag medges bl. a. i friga om personbil, som med hinsyn till utrustning
for sjuktransport inte utan avsevird oldgenhet kan forses med mellan-
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viigg. Trafiknimnden kan ocksd cfter ans6kan meddela fSrhandsbesked
om undantag kan medges. Foreskrifter angicnde beskaffenhcten av mel-
lanviigg och anvisningar i Gvrigt or tillimpningen av kungdrelsen med-
delas av TSV.

Vissa linsstyrelser har utfirdat sirskilda reglementen som innchaller
niirmare bestimmelser om taxitrafikens utdvande. Bestimmelserna ir
niarmast av ordningskaraktir. Enligt vissa rcglementen har trafiknimnd
ilagts att prova huruvida personer som avses komma att tjiinstgdra som
taxifSrare #r ldmpliga for uppgiften. Nigra forfattningsbestimmelser
som reglerar dessa reglementen finns inte.

Eftersom jag dven kommer att behandla vissa {rigor om uthyrnings-
rorelse vill jag ocksa redogdra f6r vad som giller pi detta omrade.

Dc grundliggande bestimmelserna om uthyrning av motorfordon
finns i 32 § 1 mom. YTF. Dir {Greskrivs att yrkesmiissig uthyrning av
automobil utan att fOrare stills till forfogande (uthyrningsrorelse) far
ske endast efter tillstdnd av ldnsstyrelsen i det 1in dir rérelsen skall
drivas. Med automotil avses enligt 1 och 41 §§ personbil, lastbil och
buss samt terringmotorfordon. Som 1 § har utformats krivs det till-
stind ocksa f6r uthyrning av traktortag, dvs. traktor med tillkopplat
slapfordon. I Gvrigt krivs det inie sirskilt tillstind for att yrkesmiissigt
hyra ut slipfordon.

Tillstand till uthyrningsrorelse meddelas endast om rérelsen finnes be-
hévlig och i Gvrigt limplig och om s6kanden anscs skickad att handha
den. Prdvning av rorclsens behdvlighet skall inte ske, niir ansékan avser
tillstdnd till uthyrning av personbil eller av lastbil vars totalvikt inte
Gverstiger 3,5 ton. Kan det antas att rorelsen kommer att berdra annat
lin iin det diir rorelsen skall bedrivas och kan linsstyrelsen med hiinsyn
hartill inte tilifredsstillande beddma behovet och limpligheten av rorel-
sen, skall linsstyrelsen Overlamna drendet till regeringen for avgirande.

Bil far inte tas i brok i uthyrningsrorelse foriin tillstdandshavaren till
den Hnsstyrelse som har meddelat tillstindet skriftligen har anmiilt att
fordonet skall anvandas i rorelsen enligt tillstindet. I fréga om terring-
fordon skall Sverliimras bevis att fordonet har godkénts vid limplig-
hetsbesiktning.

Hos ldnsstyrelsen £6rs ett register dver innchavare av tillsténd till ut-
hyrningsrorelsc med angivande av de fordon som har aamiilts {or an-
viindning cnligt resp. tillstdnd. Registren fors manuctlt i form av kort-
register eller liknande, dir varje tillstindshavarc har sitt uppligg.

Inom kommunikationsdepartementet bereds f.n. ett antal drenden
som berdr taxitrafiken och jag vill i detta sammanhang limna en oricn-
tering hidrom.

I framstEining 1ill departementet har TSV hemstillt att bestimmel-
sen i YTF om krav pd taxameter i taxibil flyttas gver till FK. Som mo-
tiv hiirfor anfdr verket bl. a. att det i det arbete med foreskrifter om taxi-
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bils utrustning och beskaffenhet som pagir inom verket bl. a. har for-
ordats vissa krav i friga om taxameterns beskaffenhet. Med nuvarande
utformning av FK anser sig verket fGrhindrat att utfirda {oreskrifter for
limplighetsbesiktning av taxibilar som omfattar dven krav pd taxame-
terns beskaffenhet. Enligt verket 4r det dnskvért att utrustningsbestim-
melser som ror taxibilar i gorligaste mén samlas i FK. Verket anser att
flera férdelar skulle kunna uppnés med en sidan ordning. Man skulle
hirigenom kunna utfirda nirmare utrustningsfdreskrifter i friga om
taxamctern liksom foreskriva att den skall vara av typ som har god-
kiints av verket eller av annan myndighet. Enligt verket bor i FK ocksi
tas in en bestimmelse som gor det mdojligt for verket att medge undan-
tag frin kravet pi taxameter.

TSV:s framstillning har remissbehandlats.

Fragor om tillstindsgivningen och om fOretagsstrukturen inom taxi-
niiringen har i olika sammanhang blivit foremal for Sverviganden.

Ar 1971 avlimnade utredningen rorande forctagsstrukturen inom den
yrkesmiissiga végtrafiken, den s. k. yrkestrafikutredningen, sitt betin-
kande (SOU 1971: 34) Lastbil och taxi. Till de fragor som utredningen
bl. a. behandlade horde tillstindsgivningen och fOretagsstrukturen inom
taxiniiringen.

Yikestrafikutredningens betiinkande utgjorde utgingspunkten for
prop. 1972: 81 med forslag till bl. a. dndringar 1 YTF. Propositioncen
antogs av riksdagen undcr véren 1972 (TU 1972: 13, rskr 1972: 232).
Overvigandena mynnade ut | slutsatsen att anledning inte forelag att —
sisom yrkestrafikutredningen hade fGreslagit — vidta ndgon tvangsvis
omstrukturering av taxiniiringen mot stdrre enheter i bolagsform.

Forslag lades diremot fram som innebar att kommunernas inflytande
over taxitrafikens anordnande kunde $kas. Forslagen innebar att kom-
mun — om det kunde antas att trafikforsorjningen inom kommunen
skulle {rimjas av att taxitrafiken utdvades av juridisk person — kunde
sdka tillstind till det.

Forslagen foranledde Zindring i bl.a. 5 § YTF.

Ar 1973 beslot Svenska kommunforbundet, Svenska taxiforbundeat och
Svenska transportarbetareforbundet att tillsitta cn gemensam arbets-
grupp {or att utarbeta forslag till dndrad foretagsstruktur {or taxini-
ringen och behandla vissa andra didrmed sammarhingande frigor.
Gruppen. den s. k. strukturarbetsgruppen, overlimnade 1974 sin rap-
port, Taxiniringen — fdrslag till iindrad foretagsstruktur m. m., till f6r-
bundsstyrelserna. Rapporten har direftcr getts in till kommunikations-
departementet och remissbehandlats.

Arbetsgruppen forestar i huvudsak foljande. Taxitillstind bor foretri-
desvis meddelas stdrre {Sretag som driver verksamheten i akticbolags-
form. I varje kommun bdr i princip bildas ett aktiebolag fér taxitrafiken
mcd ett for hela kommunen gemensamt bestillningskontor. Frin denna
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regel bor enligt arbetsgruppen undantag kunna goras for de storsta tit-
ortskommunerna. Alla nuvarande tillstindshavare foreslis fi ritt att
forvirva aktier i bolaget. Turordningsprincipen bor slopas och ersiit-
tas med ett fOrturssystem i friga om hembud av aktier. Den nya ord-
ningen foreslas genomford under en tioérig dvergangsperiod.

Vidare har niiringsfrihetsombudsmannen (NO) i skrivelse till kom-
munikationsdepartementet tagit upp frigor som bl. a. r6r foretagsstruk-
turen inom taxindringen. NO framhaller bl. a. att kravet i YTF om att
sdrskilda skal skall foreligga for att juridiska personer skall fa trafiktill-
stind bor slopas.

I sirskilda framstdllningar har Svenska kommunfsrbundet och Sven-
ska taxiforbundet bcgidrt en Gversyn av rcglerna om faststillande av
taxor for taxitrafiken. Forbunden hdvdar att faststillelse av taxor bor
ske gecnom en central myndighets forsorg.

3.4 Det frivilliga trafiksiikerhetsarbetet

NTF fungerar centralt som riksorganisation for det frivilliga trafik-
sikerhetsarbetet och har en regional organisation i form av 24 linsfor-
bund. Vid sidan av dessa finns tre trafiksdkerhetsforeningar med Stock-
holm, Goteborg och Malmé som verksamhetsomriaden. Medlemmar i
NTF &r de niimnda forbunden och féreningarna samt ctt 70-tal riksor-
ganisationer.

NTF:s verksamhet finansieras genom bl. a. statsbidrag, bidrag fran
trafikforsikringsbolagen samt intikter frin forlagsverksamhet och med-
lemsavgifter. For budgetiret 1976/77 uppgick statsbidraget till ca 3,3
milj. kr.

Foreningen samarbetar med bl. a. myndigheter, institutioner, foretag
samt regionala och lokala trafiksikerhetsorgan. Verksamheten bedrivs i
niira samverkan med TSV genom bl. a. regelbundna Sverliaggningar {or
genomgéng av aktuella fragor och planering av sirskilt informations-
verksamheten. NTF och ldansforbunden har hiirvid bl. a. atagit sig att
svara for visst arbete i informationskampanjer som har initierats av
TSV.

I NTF:s centrala verksamhet — som i stor utstriickning dr inriktad
pi att initicra och skapa underlag for regionala och lokala aktiviteter
— ingr bl. a. produktion och distribution av kurslitteratur, filmer, bild-
serier, trycksaker och annat material for trafiksikerhetsarbetct. Sarskilda
centrala aktiviteter bedrivs av foreningen genom bl. a. Barnens trafik-
klubb, Yrkesfsrarrddet och Ungdomsridet. De bida riden har numera
cn regional organisation som successivt utvecklas.

Det regionala trafiksdkerhetsarbetet sker framst i de 24 linsforbun-
den och trafiksikerhetsféreningarna i Stockholm, Géteborg och Malmo.
Enligt normalstadgarna kan som medlemmar i linsférbund ingd lands-
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ting och kommuner, lokala trafiksékerhetsorgan, regionala statliga myn-
digheter verksamma inom lidnet samt organisationer, foretag och sam-
manslutningar, som vill stddja forbundets verksamhet. En visentlig upp-
gift for linstorbunden ir att bitrdda de lokala trafiksikerhetsorgancn i
deras verksamhet.

Samtliga linsforbund far arligen anslag frin NTF med i medeltal ca
50 000 kr. och fran landstingen med belopp som varierar frin 10 000
till 190 000 kr. per ar. Ocksa storstadsforcningarna fir betydande bidrag.
For genomforande av vissa av TSV initierade kampanjer i linen limnar
TSV speciclla bidrag. Heltidsanstillda s. k. verkstillande ledaméter finns
i de tre trafiksikerhetsforeningarna samt i dtta Iinsforbund. Ovriga ldns-
forbund har deltidsanstillda verkstillande ledamdter.

Inom det lokala trafiksikerhetsarbetet har — sisom tidigare har redo-
visats — i niistan alla kommuner under medverkan av NTF tillsatts siir-
skilda organ, oftast kallade trafiksikerhetskommittéer. Dessa kommit-
téer har i 6kande grad tagits i ansprik vid den kommunala plancringen.
De ir numera, vilket redan har framgatt, som regel att betrakta som
fakultativa kommunala nimnder. Kommittéernas frimsta uppgift i dct
lokala trafiksiikerhetsarbetet har alltscdan tillkomsten varit att ta initia-
tiv till olika trafiksikerhetsfrimjande atgdrder, att stimulera ti!l aktiv
medverkan vid atgirdernas genomforande samt att stodja och samordna
den frivilliga verksamheten. Kommittéerna utnyttjas dessutom i viss
grad som remissorgan.

Frivilligkrafter har — som har framgitt av det anforda — i viss ut-
strickning inlemmats i trafikséikerhetskommittéerna. Vid sidan om kom-
mittéerna forekommer dock ytterligare ett omfattande lokalt trafiksiker-
hetsarbete som utfors pa frivillighetens vig. Det sker genom olika klub-
bar och foreningar — ofta med anknytning till trafikfrigor — fSretag
och enskilda. Detta arbete priglas bl. a. av idégivning, initiativ till tra-
fiksikerhetsfrimjande atgidrder samt aktiv medverkan i trafiksikerhets-
kampanjer.

3.5 Kommunal trafikovervakning

Enligt lagen (1964:321) om kommunal trafikévervakning (indrad
senast 1967: 61) (LKT) far linsstyrelsen i fréga om kommun som tar
ut avgift for begagnande av allmén parkeringsplats f6rordna att kommu-
nen skall ombesorja Overvakningen av att foreskrifter rorande parke-
ring och annan uppstillning samt stannande av fordon efterlevs. Nir
linsstyrelsen meddelar sddant forordnande skall den ocksd bestimma
det omrade av kommunen inom vilket dcnna skall ombesdrja overvak-
ningen. Likasd skall bestimmas det minsta antal dvervakare som behdvs.

Trafikovervakning dr i forsta hand en polisiar verksamhet. Aven om
det — som jag tidigare har antytt — har ansetts mdjligt att 1ata personal



Prop. 1977/78: 81 28
utan fullstindig polisutbildning fullgéra Gvervakningsuppgifter som av-
scr stannandc och parkering av fordon har man funnit det nodvindigt
att kriiva en viss utbildning av personalen. Detta krav har tagits in j
LKT som i 2 § dven innchiller ett bemyndigande f5r rikspolisstyrelsen
ait meddela foreskrifter om utbildningen. Rikspolisstyrelsen har med
stdd av bemyndigandet faststillt normalplan {dr utbildning av trafik-
Overvakare. Sedan Svervakaren har fatt foreskriven utbildning, far han
forordnas att fullgdra trafikvervakning. Detta férordnande meddelas av
polischefen. Trafikdvervakarna star i sin tjénstgdring under polischefens
ledning. Detta inncbér enligt uttalanden i prop. 1964: 101 att det an-
kommer pa polischefen att bestimma i frigor som t. ex. fordelningen
av personalen pd olika delar av dvervakningsomridet, behovet av dver-
vakning under skilda delar av dygnet, samordningen med polisens Sver-
vakningsverksamhet, formerna for Overvakningen och rapportering
m. m.

Kommunens del av huvudmannaskapet for trafikovervakarkaren an-
ges i samma proposition sd att kommunen som arbetsgivare bestutar i
frigor som hinger samman med befattningshavarnas arbetstid och
andra anstillningsvillkor. Det ankommer ocksd pid kommunen att an-
stillla och avlona personalen, utrusta den och i Svrigt svara fér admi-
nistrationen av verksamhcten. Det ir ocksia kommunen som har att se
till att personalen far den foreskrivna utbildningen.

3.6 Vagtrafiklagstiftningen och regeringsformens regler om
normgivningsmakten

Den nya regeringsformens (RF) regler om normgivringsmakten finns
i 8 kap. Grundlagsrcformen innebar bl. a. att den s. k. samfiillda lag-
stiftningen férsvann. Riksdagen dr numera ensam lagstiftare och den
beslutar lag i vilket dmne som helst. 1 vissa frigor @r lagformen f&re-
skriven i RF. Detta giller t. ex. foreskrifter av privatriittsliz natur och
ingrepp i enskildas personliga cller ekonomiska forhallanden. Wir det
giiller vissa typer av {oreskrifter som ror niringsverksambhet, trafik, ord-
ning pd allmin plats m.m. fir regeringen meddela foreskrifter cfter
bemyndigande i lag. Slutligen far regeringen utan sirskilt bemyndi-
cande meddela dels verkstillighetsforeskrifter till lagar, dels andra fore-
skrifter som inte kriver lagform. Dit hor t. ex. den administrativa norm-
givningen cch vissa andra offentligrittsliga foreskrifter.

Pa trafikomradet giller lagen (1975: 88) med bemyndigande att med-
dela foreskrifter om trafik, transporter och kommunikationer (indrad
1977: 1121) (vemyndigandelagen). 1 prop. 1975:8 om foljdlagstiftning
med anledning av den nya regeringsformen, ddr f{érslag till bemyn-
digandelag lades fram, papekades att genomgingen av olika skiil inte
kunde bli fullstindig och davarandc chefen for justitiedepartementet
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fOrutskickade att de framlagda forslagen skulle komma att foljas av
andra. Riksdagen hade ingen erinran mot propositionen i denna del
(KU 1975: 10, rskr 1975: 62).

Bemyndigandclagen ticker emellertid inte hela det omrade som avsags
med det riksdagsbeslut dr 1970 varigenom regeringen bemyndigades att
meddcla fGreskrifter inom omraden for vigtrafiklagstiftningen. I friga
om omfattningen av detta bemyndigande far jag hinvisa till vad jag ti-
digare har anfort (avsnitt 2.6).

4 Trafikniimndsutredningen
4.1 Betinkandet (SOU 1976: 18) Lokala trafikforeskrifter m. m.

I betinkandet behandlar utredningen frigor om vilka myndigheter
som skall meddcla lokala trafikforeskrifter och ge tillstand till taxitrafik
samt fragan om dct frivilliga trafiksikerhetsarbetets lokala och regionala
organisation. Nir det giller de lokala trafikfGreskrifter som nu medde-
las av trafiknimnd foreslér utredningen att dessa i huvudsak skall med-
delas av kommunfullmiiktige eller den kommunala nimnd som fullm#k-
tige utser. FOr att sikerstilla att foreskrifterna utformas pa ett — bade
formellt och sakligt — riktigt siitt foreslas dels att TSV skall utfirda
foreskrifter och utarbeta mallar till kommunernas ledning, dcls att det
ges regler om samrid med polismyndigheten, statens vigverk och TSV,
Undantag frin kommunens beslutsbefogenhet gérs dock bl. a. {or {Gre-
skrifter som endast giller viss vig och avser en tid av hogst sex méana-
der. I dessa fall foreslds att polismyndighcten skall meddela {Greskrif-
ten. Aven vissa andra justeringar i de nuvarande beslutsbefogenheterna
foreslas. Dirvid miirks framst ctt {orslag att kommunen skall besluta om
hastighetsbegrinsning inom avgrinsade omraden utan genomfartstrafik.
Utredningen foreslar ocksa att fragor om taxitillstind skall provas av
kommunen.

Enligt utredningens forslag skall kommunens beslut kunna Sverklagas
endast genom s. k. kommunalbesvir. Detta innebér dels att endast den
som ir kommunmedlem — dvs. dr kyrkobokford i kommunen, dr taxe-
rad till kommunalskatt eller dger fastighet dir — far anféra besvir,
dels att Gverprévningen begrénsas till fragan om beslutets laglighet.
Beslutets limplighet dr fullféljdsinstanscrna daremot forhindrade att
prova. Utredningen {6reslar emellertid att dven polismyndigheten, sta-
tens vigverk och TSV skall fa anféra kommunalbesvir 6ver beslut om
lokal trafikforeskrift och att besvirstiden for dessa myndigheter inte
skall vara begrinsad.

I friga om det lokala frivilligarbetet {Gresldr utredningen att de nu-
varande trafiksdkerhetskommittéerna skall ombildas till fakultativa kom-
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munala nimnder, forslagsvis kallade trafiksikerhetsnimnder. Till dessa
namnder bor enligt utredningen knytas referensorgan, kallade trafik-
sakerhetsrdd, som skall uppriitthilla kontakterna med de foretag, orga-
nisationer och enskilda som ir engagerade i frivilligarbetct.

Niir det giiller en mera detaljerad redovisning av forslagen i betinkan-
det vill jag hiinvisa till detta, som bor fogas till protokollet som bilaga 1.

4.2 Promemorian (Ds K 1976: 6) Huvudmznnaskapet for kommunala
trafikovervakare

I promemorian behandlas frigan om hur huvudmannaskapet {5r de
kommunala trafikévervakarna fortsittningsvis bor vara ordnat. Utred-
ningen anser att det nuvarande delade huvudmannaskapet inte #r helt
tillfredsstdllande och fOreslar att kommunerna far ett odelat huvudman-
naskap. Det forordas emellertid — fGr att tillforsikra polismyndigheten
ett tillrickligt inflytande — tvd samradsregler. Den ena innebidr att
kommunen aldggs att vid den ldngsiktiga planeringen av &vervaknings-
verksamheten samrada med polismyndigheten. Den andra innebir en
ritt f6r polismyndigheten att vid sirskilda hindelser — sasom vissa
slag av offentliga tillstdllningar — pékalla samrid med kommunen om
medverkan av trafikGvervakarkaren i den konkreta situationen. Vidare
foreslar utredningen att trafikovervakarnas kompetens knyts till lagstift-
ningen om felparkeringsavgift. Med hidnsyn till de &ndringar som har
gjorts i fraga om skydd f6r den som utévar myndighet (prop. 1975: 78,
JuU 1975: 22, rskr 1975: 212) anser utrcdningen att personalen inte
lingre bor meddelas férordnande som ordningsvakter. Promemorian bor
fogas till protokollet som bilaga 2.

5 Framstillningarna

Svenska kommunfdrbundet har i framstillningar den 28 januari 1977
till kommunikations- och kommundcpartementen tagit upp tva fragor
rorande handikappades parkeringsproblem.

Framstillningen till kommunikationsdepartementet har viss anknyt-
ning till trafikniimndsutredningens betdnkande Lokala trafikforeskrifter
m. m. Férbundet pckar pa att en konsekvens av utredningens forslag dr
att de beslut som nu meddelas av trafikniimnderna angaende parkerings-
dispenscr for handikappade skulle komma att meddclas av polismyn-
digheterna. Forbundet finner denna ordning mindre limplig med hén-
syn till den #ndring i VTK (SFS 1976: 780) som vidtogs den 28 oktober
1976 och som innebar att de dispenser som meddelas av trafikniimnder-
na cfter den 1 januari 1977 omfattar hela landet. Tidigare gillde dessa
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endast inom trafikniimndens omrade. Linsstyrclsen kunde ge dispenser
for liinet och statens vagverk dispenser som gillde for hela landet. For-
bundet framhdller att minga kommuner mot bakgrund av #ndringen i
VTK av sociala och trafikpolitiska skdl har medverkat till att ge de
lokalt utfirdade tillstinden stdrre omfattning dn de “riksdispenser” som
tidigare utfirdades av vigverket. Forbundet finner det vara angeliget
att denna utveckling far fortsétta och foreslar att beslutanderitten roran-
de denna form av dispenser tilliiggs kommunerna. Slutligen ifrigasiitter
forbundct bchovet av tillimpningsforeskrifter till VTK i detta hiinseen-
de om forbundets forslag bifalls. Vigverkets nuvarande uppgift i detta
avsecnde bor enligt forbundets uppfattning kunna slopas di behovet av
enhetlighet torde kunna tillgodoses inom ramen {5r det fortlopande sam-
rad som sker mellan forbundet och kommuncrna.,

I framstillningen till kommundepartementet har forbundet pekat pa
att de parkeringstillstind som utfirdas for handikappade varierar i om-
fattning mellan olika kommuner. I négra fall har tillstinden #ven getts
den utformningen att de innefattar befrielse frin skyldighet att erligga
avgift pA allmin parkeringsplats.

Forbundet anger att det i olika framstillningar till fsrbundet har hem-
stiilits att man skall medverka till att parkeringstillstinden #ven inne-
fattar avgiftsbefrielse. Till en del har dctta motiverats med att vissa
personer saknar praktiska mojligheter att anvinda de nuvarande typerna
av parkeringsautomater. Ofta dr dessutom uppstiillningstiderna sa korta
att den handikappade har svart att hinna utritta de irenden som behdvs.
Detta har lett till att handikappade i vissa fall har sett sig tvingade att
parkera sitt fordon pa plats dér parkeringsforbud rider i stillet for pa
avgiftsbelagd plats.

Enligt 2 § lagen (1957: 259) om riitt for kommun att uttaga avgift for
vissa upplatelser & allmén plats, m. m. (omtryckt 1972: 102) ankommer
det pA kommunfullmiktige att besluta om parkeringsavgifter och om
grunderna for berdkningen av dessa. Enligt forbundets mening f6ljer av
allmidnna kommunalrittsliga grundsatser att fullmidktige dr forhindrade
att medge en viss kategori av personer befrielse fran att erligga sidana
avgifter, eftersom ctt sddant beslut skulle strida mot den kommunala
likstillighetsprincipen. Forbundet anser att det krivs forfattningsstod for
att avgiftsbefrielse skall kunna medges och menar att det 4r angeliiget
att kommunerna ges mdjlighet att medge sddan f6r handikappade. En-
ligt forbundets mening bor detta kunna skc genom ett tilligg till 2 §
forsta stycket lagen om ritt for kommun att uttaga avgift for vissa upp-
Iatelser 4 allmén plats, m. m.

Nacka kommun har i en framstillning till kommunikationsdeparte-
mentet angett att det inom kommunen foreligger ett stort behov av
okade resurscr for Overvakning av efterlevnaden av trafikreglerande
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foreskrifter. Enligt kommunens mening bér man kunna 15sa dessa pro-
blem genom att inriitta kommunal trafikbvervakning. Forutsiittningen
for att kommunen med nuvarande lagstiftning skall kunna fi f&rord-
nande att bedriva trafikvervakning ir emellertid att avgiftsbelagd par-
kering foérekommer inom kommunen. Denna forutsiittning  foreligger
inte inom Nacka kommun. Beroende p3 bl. a. bebyggelsestrukturen inom
kommunen anser man det inte heller limpligt att inriitta avgiftsbelagd
parkering. Mot den angivna bakgrunden hemstiller kommunen om si-
dan dndring i LKT att det gér att f3 dispens fran kravet pi avgiftsbelagd
parkering. Denna friga har ocksi tagits upp av TSV och Svenska kom-
munforbundet i yttranden Gver promemorian Huvudmannaskapet f5r
kommunala trafikdvervakare.

I friga om en framstillning frin TSV anglende taxameter fir jag
hiinvisa till vad jag tidigare har anfort (avsnitt 3.3).

6 Remissytirandena
6.1 Betiinkandet (SOU 1976: 18) Lokala trafikforeskrifter m. m.
6.1.1 Lokala trafikforeskrifter

Sa gott som alla remissinstanser synes dela utredningens
grunduppfattning att kommunernas Okade ansvar for sam-
hillsplancring och trafikfoérsdrining ger anledning att omprova besluts-
funktionerna nir det giller lokala trafikforeskrifter. S3 anfér t. ex. TSV
att kommunernas kade ansvar pa dc angivna omridena gor det natur-
ligt att starka deras inflytande pé trafiksektorn, cftersom denna har blivit
en allt viktigare integrerande del av den fysiska och ckonomiska plane-
ringen i kommunerna. Verket anser dirfor att trafiknimnderna inte
lingre dr impliga for de viixande uppgifter som &vilar dem. Liknande
synpunkter framfdrs av linsstyrelserna, trafiksikerhetsutredningen (K
1973: 07), Kungl. Automobil Klubben, Motor{érarnas helnykterhetsjor-
bund, Motormiinnens riksférbund och NTF. Svenska vigforeningen till-
fogar att det dr visentligt att mojligheterna till delegation inora Xommu-
nerna tillvaratas. Linsstyrelsen i Malmdhus lin anser att kommunal
nimnd, som kommunfullmiktige bestimmer, skall ha beslutanderitten.
Detta ger enligt lansstyrelsens mening mdjlighet att som rittsmedel an-
visa forvaltningsbesvir over det kommunala organets beslut. En sidan
beslutsordning ger dven mdijlighet till val av nimnd med hinsyn till
kommunens storlek m. m. Behovet av flexibel anpassning till kommande
utveekling tillgodoses ocksé. Statens vigverk och decentraiiseringsutred-
ningen (Kn 1975: 01) anser emellertid — med hinsyn till att beslut om
lokala trafikforeskrifter bl. a. paverkar vighdaliarnas ekonomiska ansvar
— att lokala trafikfSreskrifter bor meddelas av dessa. Savitt angar det
statliga vigniitet anser deccentraliscringsutredningen att besluten i prin-
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cip bor meddelas av linsstyrelsen med mdjlighet fér denna att delegera
beslutsbefogenheten till vigforvaltningen. Rikspolisstyrelsen anger som
sin uppfattning att det Overvigande antalet trafiknimnder numera har
funnit vil utvecklade former for sitt arbete och f. n. arbetar bide effek-
tivt och dandamalsenligt. Styrelsen tillstyrker dock utredningens forslag.

Utredningens forslag till grinsdragning mellan komm u-
nensoch polismyndighetens beslutsbefogenheter
har i huvudsak accepterats av remissinstanserna. Rikspolisstyrelsen me-
nar dock att den foreslagna sexmanadersgrinsen #r alltfdr sniv, medan
statens planverk anser att den ar for vid. TSV anser diremot att polis-
myndigheten bor handligga endast dispensfrigor. Aven ldnsstyrelsen i
Stockholms liin framhaller att det bor Gvervigas ytterligare att i princip
undanta polismyndigheten fran beslutsbefogenheter i friga om lokala
trafikforeskrifter. Lansstyrelsen i Malméhus ldn papekar att frigan om
en lokal trafikforeskrift endast skall avse viss viig eller kortare eller ling-
re tid dn sex manader ofta inte kan klarldggas forrdn drendet har beretts
{6r avgorande. Enligt lansstyrelsens mening dr en sadan kompetensgrins
inte godtagbar. Flera remissinstanser — bl. a. statens vigverk och TSV
— har kritiscrat utredningens teknik att beteckna dven vad som brukar
kallas dispenser som lokala trafikforeskrifter.

De remissinstanser som har kommenterat utredningens forslag om ritt
{6r kommunerna att i viss utstrickning besluta om hastighetsbe-
grinsningar har si gott som genomgaende varit kritiska. Ldns-
styrelsen i Malmohus lin redovisar uppfattningen att en uppdelning av
beslutskompetensen pa det foreslagna sittet kan medfora att handligg-
ningen blir tidsddande genom att sirskilda underskningar miste goras
om och i vilken omfattning genomfartstrafik férekommer. Liknande
asikter framfors av linsdklagarna i Sidermanlands samt Géoteborgs och
Bohus lin liksom av flera trafiknimnder. Linsstyrelsen i Norrbottens
liin understryker att man noga bor 6vervidga konsekvenserna innan slut-
lig stdllning tas. I vissa sammanhang kan t. ex. de ekonomiska aspek-
terna tilldtas bli alltfor avgdrande. Statens planverk anscr diremot att
kommunerna bor ges beslutanderitten om fardhastighet iven pa genom-
glende vigar, varvid de skulle aldggas att beakta vissa ramvillkor.

Flera remissinstanser tar upp frigan om samrédd mellan kom-
munen samt statens vigverk, TSV och polismyn-
digheten. Manga av dem understryker vikten av att TSV utfirdar
foreskrifter och tillhandahaller mallar till kommunernas ledning. Trafik-
siikerhetsutredningen anser att det ar otillfredsstillande med s oklara
samridsregler som utredningen har foreslagit. Forslaget om obligatoriskt
samrid med polismyndigheten fore beslut om lokal trafikforeskrift har
tillstyrkts eller ldmnats utan erinran av bl. a. riksdklagaren, rikspolissty-
relsen, statens vigverk, TSV, linsstyrelserna, Motorférarnas helnykter-
hetsforbund och Svenska kommunférbunder. 1 flera fall framhalls bety-

3 Riksdagen 1977/78. 1 saml. Nr 81
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delsen av att polismyndigheten pa det lokala planet ofta representerar
den storsta trafikjuridiska sakkunskapen. Rikspolisstyrelsen menar att
polismyndigheten &ven bor ha nirvaro- och yttranderitt vid samman-
trdde med det beslutande kommunala organet. Statens vigverk, linssty-
relserna i Stockholms, Kronobergs, Viistmanlands och Norrbottens lin
anser att dven vighallaren — &tminstonc nir det giller det statliga vig-
niitet — bor vara obligatorisk remissinstans. I friga om samrad med
TSV anfor statens vigverk och TSV att samrad bor ske om det ror sig
om principiellt viktiga fragor, sisom exempelvis om den lokala trafikfo-
reskriften avviker fran foreskrifter, anvisningar eller mallar som har ut-
arbetats av TSV,

Ifraigaombesvir 6ver kommunalt beslut om lokal
trafikforeskrift har riksdklagaren, rikspolisstyrelsen, statens
vigverk, TSV, linsstyrelserna i Kronobergs, Malmdohus och Norr-
bottens lin liksom trafiksikerhetsutredningen framhallit att utrednings-
forslaget medfor att nagon limplighetsprévning av Overklagade
beslut inte kan ske, vilket bedéms som otillfredsstiillande. Riksiklagaren
och de nimnda linsstyrelserna férordar att Sverprévningen i stillet sker
i form av férvaltningsbesvir. Aven TSV synes vara av samma uppfatt-
ning. Rikspolisstyrelsen foreslar att besluten blir fsremal f6r understill-
ningsforfarande. Niringslivets trafikdelegation anser att kretsen av be-
svirsberattigade bor utvidgas till att omfatta dven lokala niringsidkare
och niringslivsorganisationer. Svenska kommunférbundet ifrigasitter
behovet av besvirsritt for TSV, vigverket och polismyndigheten men
godtar forslaget i denna del. Dédremot beddmer forbundet det som helt
otillfredsstiillande att de statliga myndigheternas besvirsriitt inte har be-
grénsats i tiden.

6.1.2 Vissa yrkestrafikfragor

En del remissinstanser har uppehillit sig vid utredningens forslag i
friga om yrkestrafiken. Ldnsstyrelserna i Kronobergs och Malméhus lin
har limnat utredningens forslag utan erinran. Ldnsstyrelsen i Vdstman-
lands lin anser att frigan om vilken myndighet som skall besluta i fra-
gor om taxitillstind bor avgoras samtidigt med att man tar stéllning till
en ny yrkestrafiklagstiftning. I avvaktan pa att arbetet med en sddan
slutfors anser linsstyrelsen att utredningens forslag kan godtas.

Linsstyrelsen i Stockholms lin pekar pa att linsstyrelsen enligt 3 §
YTF har ett dvergripande ansvar for den yrkesmissiga trafikens #nda-
maélsenliga ordnande. Enligt linsstyrelsens mening bor det klarliggas
hur linsstyrelsen skall kunna fylla denna uppgift utan att den kommu-
nala sjilvstyrelsen tridds alltfor nira.

Ndringslivets trafikdelegation, Sveriges trafikbiligares riksorganisation
och Svenska viigféreningen stiller sig kritiska till utredningens fOrslag.
De framhaller att kommunerna har mdjlighet att sjilva soka tillstdnd att
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bedriva taxirdrelse och att kommunerna for att fullgora sina skyldighe-
ter i friga om bl. a. fiirdtjanst och skolskjutsning i stor utstriickning ko-
per tjanster fran taxitrafikutévare. Mot denna bakgrund bedomer dessa
remissinstanser det som helt oliimpligt att kommunerna handhar till-
stdndsinstrumentet. Ndringslivets trafikdelegation menar att ett slutligt
beslut bor ansté till dess att man har tagit stillning till de strukturfrigor
inom taxindringen som f. n. studeras. I avvaktan pa detta bor tillstands-
givningen handhas av ldnsstyrelserna. De bada andra nimnda remissin-
stanserna har samma uppfattning i fraga om vilken myndighet som bor
besluta om tillstand till taxitrafik. Flera trafiknimnder redovisar ocksé
liknande asikter.

Svenska kommunférbundet har tillstyrkt utredningens forslag men
pipekat att vissa bestimmelser i YTF maste samordnas med bestimmel-
ser i kommunallagen. Bl. a. mastc i YTF klarliggas att den som har
sOkt taxitillstdind men inte ir kommunmedlem inte har ritt att anfora
besvir dver avslagsbeslut. Fragan om besvir Sver avslagsbeslut har upp-
mirksammats dven av nagra andra remissinstanser. TSV och linsstyrel-
sen i Malméhus lin avstyrker att kommunalbesvir blir enda mgjlighet
att Overklaga beslut rorande taxitillstind. Aven linsstyrelserna i Stock-
holms och Vdsternorrlands lin stiller sig tveksamma till en sidan 16s-
ning.

Kungl. Automobil Klubben och Motorfirarnas helnykterhetsférbund
framhdller att de inte kan bitrida utredningens fdrslag om avskaffande
av den personliga lamplighetsprovningen fér dem som skall tjinstgora
som taxiforare.

Statens trafiksdkerhetsverks framstidllning om
overflyttande av bestimmelserna om taxameter fran YTF till FK
tillstyrks eller ldmnas utan erinran av samtliga remissinstanser. Svenska
kommunfirbundet forutsitter emellertid att dndringen inte kommer att
inskrinka pa tillstindsmyndighetens mdojlighet att medge undantag fran
skyldigheten att ha taxameter inmonterad i fordonet. Liknande synpunk-
ter framfors av ldnsstyrelsen i Jimtlands lin. Akriebolaget Svensk Bil-
provning ifragasitter om man inte bor inféra generellt undantag fran
skyldigheten att ha fordonet utrustat med taxameter nir det giller for-
don som anviinds uteslutande for skolbarnstransporter.

6.1.3 Det frivilliga trafiksikerhetsarbetet

Sa gott som alla remissinstanser stoder utredningens forslag nir det
giller organisationen av frivilligarbetet. NTF fram-
haller att utredningens uppfattning att trafiksdkerhetsarbetet limpar sig
vil for frivilliga insatser och att det frivilliga engagemanget inte pi ett
fullgott sdtt kan ersittas av arbete i en kommunal ndmnd stimmer Gver-
ens med NTF:s méngiriga erfarenhet av frivilligt trafiksikerhetsarbete.
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NTF pekar ocksd pa att utredningens forslag stimmer vil med den upp-
fattning som foreningen redovisade i sitt remissyttrande Sver promemo-
rian "Kommunerna och trafiksikerheten™, dir foreningen anforde att
det dr naturligt att det pa det regionala och lokala planet finns en myn-
dighetslinje och en frivilliglinje. NTF anser liksom utredningen att det
inte &r realistiskt att generellt sett rikna med en tillfredsstillande repre-
sentation for frivilligkrafterna i de kommunala nimnderna. I smi kom-
muner kan det dock enligt NTF:s mening vara mdjligt att bereda alla
parter representation i trafiksikerhetsnimnderna. Liknande synpunkter
pa virdet av frivilligarbetet framférs av manga andra rcmissinstanser,
ddribland TSV, Kungl. Automobil Klubben, Motorférarnas helnykter-
letsforbund och Motorminnens riksforbund. Motorférarnas helnykter-
hetsférbund har emecllertid — ndr det géller den lokala organisationen
av frivilligarbetet — framhallit att man inte kan dela uppfattningen att
represcntanter for det frivilliga trafiksidkerhetsarbetet som regel skall
hinvisas till den foreslagna referensgruppen. Det bor enligt forbundets
mening innebdira en fOrstirkning av nimnden att ndgon eller nigra
representanter for det frivilliga trafiksdkerhetsarbetet ges plats som or-
dinarie nimndledamot. Férbundct anser att kommunférbundet bor re-
kommendera kommunerna att handla i enlighet med denna uppfatt-
ning. Svenska kommunférbundet finner det ocksd Onskvirt att kommu-
nerna stoder trafiksikerhetsarbetet i 6kad utstrickning. Forbundet utgar
frin att man inom ramen for tillgéngliga resurser skall ha mdjlighet att
verka for ett 6kat kommunalt engagemang inom trafiksikerhetsarbetct.

TSV har — i friga om den regionala organisationcn
— pipekat att det f.n. foreligger betydande skillnader mellan de olika
linen. Bidragen frin landstingen till linsforbunden varierar mecllan
10 000 och 190000 kr. per ar. TSV forordar ett kat landstingskom-
munalt engagemang i det regionala frivilligarbetet och anger att detta
borde vara en angeldgen uppgift i det forebyggande arbetet. TSV fore-
slar ocksa att det till varje ldnsstyrelse knyts en statlig tjdnsteman (tra-
fikkonsulent) som samtidigt ir verkstillande ledamot eller sekreterarc i
linets trafiksidkerhetsforbund.

6.2 Promemorian (Ds K 1976: 6) Huvudmannaskapet for kommunala
trafikovervakare

S3 gott som alla remissinstanser har tillstyrkt utredningens forslag att
huvudmannaskapetfértrafikovervakarna helt skall
tilkomma kommunen. Bl. a. TSV har forklarat sig dela uppfattningen
att Gvcrvakningen av parkeringsbestimmelscr dr ett naturligt ansvars-
omrade for kommunerna. Fran flera hall har emellertid framhéllits be-
hovet av samarbete mellan kommunerna och polismyndigheterna. Nir
det giller formerna for samrad dr meningarna mera delade. Flera re-
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missinstanser har tillstyrkt utredningens forslag om samridsregler. Dit
hor t. ex. rikspolisstyrelsen, TSV och Svenska kommunforbundet. Lins-
styrelsen i Jénkdpings lin och Féreningen Sveriges Linspolischefer 16r-
ordar att kommun, som svarar for trafikdvervakning, i samrid med
polismyndigheten skall uppritta reglemente for verksamheten, vari sam-
arbetet regleras. Enligt dessa bada instansers uppfattning bér rikspolis-
styrelsen och Svenska kommunférbundet kunna utarbeta ett normal-
reglemente till ledning for kommunerna och de lokala polismyndighe-
terna. Ldnsstyrelsen i MalmdGhus lin avstyrker utredningens forslag och
anser att den taktiska och operativa ledningen av §vervakningsarbetet
fortfarande bor tillkomma polismyndigheten.

Frigan om ordningsvaktsfdrordnande for trafikver-
vakarna har tagits upp av en del remissinstanser. Utredningens forslag
att sadana forordnanden i fortséttningen inte skall meddelas har till-
styrkts av bl. a. TSV och ldnsstyrelsen i Malméhus Lin. Dirvid har an-
forts att bestimmelscrna i 17 kap. 1—4 §§ brottsbalken om skydd mot
angrepp pa personer som utdvar myndighet giller alla som utévar myn-
dighet oavsett forordnande. En minoritet inom linsstyrelsen i Malmohus
liin liksom polisstyrelsen i Skellefted polisdistrikt anser dock att férord-
nande alltjimt bor meddelas.

Utbildningen av personalen har tagits upp av rikspo-
lisstyrelsen och TSV. Rikspolisstyrelsen har betonat att utbildningen
maste ske i ndra samrdd med lokala polismyndigheter. TSV har forut-
satt att verket och rikspolisstyrelsen far ett visst inflytande pa verksam-
heten.

Avgrinsningen av kompetensomréiadet for tra-
fikovervakarna har behandlats av nigra remissinstanser. TSV,
Motrormannens riksforbund, NTF och Svenska kommunalarbetarefér-
bundet har tillstyrkt utredningens forslag, medan linsstyrelsen i Malimo-
hus liin har avstyrkt det med motiveringen att det innebir en inskrink-
ning i den nuvarande behdrigheten.

Ett par fragor utanfor utredningsfdérslaget har ta-
gits upp under remissbehandlingen. Rikspolisstyrelsen anser att forord-
nande om kommunal trafikbvervakning normalt bor omfatta hela kom-
munen och endast di sirskilda omstindigheter gor det nodviindigt be-
grinsas till delar av den. TSV hivdar att fragan om &vervakningsomré-
dets omfattning bor 16sas i samradsdiskussionerna mellan polismyndig-
heten och kommunen. TSV och Svenska kommunforbundet forklarar sig
anse att forekomsten av avgiftsbelagd parkering inte bor vara en ndd-
vindig forutsittning for forordnande om kommunal trafikovervakning.
Samma remissinstanser menar ocksa att det saknas anledning att behalla
kravet att linsstyrelsen i samband med forordnandet skall besluta om
minsta antal trafikdvervakare, Det bor enligt dessa bada instansers upp-
fattning ankomma pa kommunen att sjilv bedoma behovet av resurser.
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7 Foredraganden
7.1 Inledning

Den viixande trafiken pa vara gator och végar staller allt hogre krav
pd de statliga och kommunala myndigheter som har att se till att trafi-
ken Kan ledas fram pa ett smidigt och sikert sitt. I stor utstriickning
fors6ker man I6sa dessa problem genom miljdinriktade atgirder, dvs. i
forsta hand genom Igsningar som ger si fA konfliktanledningar som
mdjligt. Det &r emellertid ofrinkemligt att sidana atgirder i férsta hand
ir lampade vid nybyggnad av vigar och omraden. Nir det giller den
befintliga miljon 4r man i hog grad hinvisad till att genom olika slag
av trafikregleringar forbittra forhillandena. I kande utstrickning har
detta arbete kommit att vila pA kommunerna och i méanga av dessa pa-
gdr ett intensivt arbete pd att genom trafiksaneringar och liknande &t-
giirder Oka trafiksikerheten och framkomligheten. I ménga fall vidias
sddana &tgdrder ocksd for att minska de negativa miljoeffekterna av
trafiken.

Arbetet pd trafiksaneringar och andra &tgirder i den befintliga mil-
jon har lett till att de lokala trafikforeskrifterna — som kompletterar
cller ersdtter vissa av de av statsmakterna beslutade trafikreglerna —
har fatt en visentligt stdrre betydelse in tidigare. Mdjligheten att med-
dela lokala trafikforeskrifter finns reglerad i vigtrafikkungorelsen (1972:
603, dndrad senast 1977:875) (VTK) och terringtrafikkungorelsen
(1972: 594, indrad senast 1977: 876) (TTK). F. n. meddelas lokala tra-
fikforeskrifter av linsstyrelserna och trafiknimnderna. Trafiknimnden
— som inte dr ett kommunalt organ — bestar av polismistaren i polis-
distriktet och tvd kommunalt utsedda ledaméter. I takt med den ut-
veckling som jag nyss har beskrivit har det vuxit fram ett behov av en
fastare kommunal forankring av besluten om lokala trafikforeskrifter.
Mot bl. a. denna bakgrund tillkallades ar 1974 en sakkunnig for att
Overviga vissa kommunala trafik- och trafiksikerhetsfragor (trafik-
nimndsutredningen — K 1974: 03). Utredningen avgav i februari 1976
betinkandet (SOU 1976: 18) Lokala trafikforeskrifter m. m. I betinkan-
det foreslas alt de nuvarande trafiknimnderna skall avskaffas och att
deras uppgifter skall foras Over till kommunerna och polismyndighe-
terna.

I anslutning till forslagen i betinkandet har Svenska kommunforbun-
det i framstillningar till kommunikations- och kommundepartementen
tagit upp fragor som rdr dispenser for rorelsehindrade fran lokala tra-
fikféreskrifter om parkering.

Trafiknimnderna har att behandla dven vissa frigor om yrkesmissig
trafik. Det ror sig om tillstdnd till taxitrafik och vissa andra fragor som
hinger samman hirmed. Med hiansyn till att trafiknimndsutredningens
forslag innebir att de nuvarande trafiknimnderna skall avskaffas har
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utredningen forordat att iven dessa fragor skall handliggas av kommu-
nerna.

Trafiknimndsutredningen har ocksd haft att behandla frigan om det
frivilliga trafiksikerhetsarbetets lokala och regionala organisation. Fri-
villiginsatserna i Sverige har genom aren tilldragit sig internationell upp-
mirksamhet och deras betydelse for ett effektivt trafiksakerhetsarbetc dr
mycket stor. Utredningens forslag innebédr i denna del att frivilligkraf-
terna — i den man de inte kan beredas plats i de kommunala nimnder
(trafiksdkerhctsnimnder) som har forutsatts handligga trafiksikerhets-
fragor — skall verka genom ett kontakt- och referensorgan till de kom-
munala niimnderna. Aven pd det rcgionala planet ligger utredningen
fram forslag for att stddja frivilligarbetet.

Ett av momenten i det 6kade kommunala engagemanget i trafikfragor
utgdr den kommunala trafikdvervakning som kan anordnas enligt lagen
(1964: 321) om kommunal trafikdvervakning (indrad senast 1967: 61)
(LKT). Det nuvarande huvudmannaskapet for de kommunala trafikover-
vakarna ir i viss man delat mellan polismyndigheten och kommunen. I
promemorian (Ds X 1976: 6) Huvudmannaskapet {or kommunala tra-
fikdvervakare har trafiknimndsutredningen lagt fram forslag till ett ode-
lat kommunalt huvudmannaskap for trafikvervakarna. I anslutning till
utredningens forslag har Nacka kommun i en framstéllning till kommu-
nikationsdepartementet tagit upp frigan om villkoren for att kommun
skall fA anordna kommunal trafikvervakning.

Betinkandet och promemorian har remissbchandlats.

I det foljande behandlar jag de principiella fragestillningar som bor
foreliggas riksdagen. Reformen kriver ddrutdver i vissa detaljfragor
ytterligare dverviganden, som det ankommer pa regeringen att géra.

Trafiknimndsutredningens forslag aktualiserar fragan om bemyn-
digande for regeringen att besluta foreskrifter som ror vigtrafiken. Jag
kommer dirfor att i detta sammanhang ta upp iven denna friga.

Vidare kommer jag att behandla en fraga som ror uthyrning av bilar.

7.2 Lokala trafikforeskrifter

Utredningen konstaterar att det tidigare har diskuterats om lokala
trafikforeskrifter skall ses som ett hjidlpmedel f6r polisen i dess arbete
att uppehélla ordning och sikerhet eller som ett medel i den kommu-
nala planeringen i vid mening. Utvecklingen pa detta omrade kan en-
ligt utredningen anses innebdra att man har kommit att mer allmint
omfatta den senare stindpunkten. Dirvid pekar utredningen pa att de
lokala trafikforeskrifterna numera anviinds fOr att genomfdra mycket
ingripande trafiksaneringar som ibland omfattar hela stadsdelar. Atgar-
der av detta slag foregas av omfattande utredningar och debatter i olika
kommunala organ. Diremot kommer enligt den nu géllande ordningen
de juridiskt bindande besluten om lokala trafikforeskrifter att fattas av
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ett icke-kommunalt organ — trafiknimnden. Mot denna bakgrund an-
ser utredningen att trafiknimnderna numera varken i frdga om samman-
sdttning eller beslutsregler kan anses limpade for sina uppgifter. Enligt
utredningens uppfattning bér besluten iven formellt fattas av det organ
som har eller kan ta det reella ansvaret, dvs. ett kommunalt organ sasom
kommunfullmiktige eller — efter delegation — kommunal nimnd. Fér-
hillandena varierar si starkt mellan de olika kommunerna att man inte
anser sig kunna fororda att en sirskild obligatorisk nimnd inrittas.
Kommunen bér i stillet ha méijlighet att inritta en sirskild nimnd eller
att lagga uppgifterna pa en redan befintlig nimnd.

Utredningen pekar pd att ett stort antal av de lokala trafikforeskrif-
terna inte har denna “tunga” trafikpolitiska karaktir. Det giller frimst
foreskrifter som behovs for vdgarbeten m. m. I dessa fall anser utred-
ningen att polismyndigheten b6r kunna besluta, Grinsdragningen bor
enligt utredningen goras s& att polismyndigheten far beslutskompeten-
sen i fraga om bl. a. lokal trafikforeskrift som giiller endast viss viig och
avser en tid av hogst sex ménader.

Utredningens forslag till fordelning av beslutsbefogenheterna mellan
lokala och regionala organ fdljer i huvudsak de nu gillande reglerna.
Pa en punkt forordas emellertid en dndring. Den innebir att beslut om
hastighetsbegriinsning som avser ett avgriinsat omrade med lokala vigar
utan genomfartstrafik skall meddelas av kommunerna i stillet for av
lansstyrelsen.

1 friga om samriadet mellan kommunen samt statens vigverk, statens
trafiksdkerhetsverk (TSV) och polismyndigheten framhaller utredningen
att det @r nodvindigt att TSV till kommunernas ledning utfirdar fore-
skrifter och upprittar mallar till f6reskrifter. Utredningen foreslar ock-
sd att kommunen innan lokal trafikforeskrift beslutas skall inhimta
polismyndighetens yttrande over det forslag som foreldggs det beslu-
tande organet. Enligt utredningen skall kommunen ocksé i den utstridck-
ning det behdvs samrida med statens vigverk och TSV.

I friga om besvir Over beslut om lokal trafikforeskrift innebir utred-
ningens forslag att kommunalt beslut kan overklagas endast genom kom-
munalbesvir. Detta medfér att i princip bara den som ar kommunmed-
lem — dvs. den som &r kyrkobokférd i kommunen, &r taxerad till kom-
munalskatt cller dger fastighet dir — &r beriittigad att klaga och att
beslutet kan angripas endast pd den grund att det ir olagligt, medan
diremot beslutets limplighet inte kan provas. Utredningen har dock
foreslagit att dven polismyndigheten, TSV och statens vagverk skall fa
anféra kommunalbesvir och att besvarstiden for dem inte skall vara
inskrinkt till viss tid.

S4 gott som alla remissinstanser — bl. a. TSV, linsstyrelserna, trafik-
sikerhetsutredningen (K 1973: 07), motororganisationerna och Natio-
nalféreningen for trafiksikerhetens frimjande (NTF) — delar utr e d-
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ningens grunduppfattning att kommunerna bor fa ett okat
inflytande pa beslut om lokala trafikforeskrifter. Statens vigverk och
decentraliseringsutredningen (Kn 1975: 01) anser dock att lokala trafik-
foreskrifter i princip bor meddelas av vighallaren. Rikspolisstyrelsen
menar att den nuvarande ordningen numera fungerar vil, men tillstyr-
ker dnda att utredningens forslag genomfors. Linsstyrelsen i Malm&hus
lin anser att kommunal nimnd, som kommunfullmiktige bestdmmer,
skall ha beslutanderitten, vilket ger mdjlighet att som rittsmedel anvisa
férvaltningsbesvidr 6ver det kommunala organets beslut. En sddan be-
slutsordning ger dven mdjlighet till val av nimnd beroende pad kommu-
nens storlek m. m. Behovet av flexibilitet med hinsyn till kommande
utveckling tillgodoses dessutom. Utredningens forslag till grins-
dragning mellan kommunens och polismyndighe-
tens kompetensomraden har i huvudsak accepterats av re-
missinstanserna. Viss kritik har emellertid framforts. Rikspolisstyrelsen
anser t. ex. att den foreslagna tidsgrinsen om sex manader dr for snav,
medan statens planverk anser att den &dr for vid. Andra instanser — sé-
som statens viagverk, TSV, decentraliseringsutredningen och linsstyrel-
sen i Stockholms ldn — anser att polismyndigheten i princip endast bor
handldgga dispensfragor. Léansstyrelsen i Malmoéhus ldn anser att regeln
kan foranleda grinsdragningsproblem. De remissinstanser som har be-
handlat utredningens forslag om ritt for kommuner att be-
sluta om hastighetsbegridnsning har — med enstaka
undantag — varit kritiska. De flesta av dem pekar pa svarigheten att
enkelt avgéra om en vig saknar genomfartstrafik. Fraigan om samréad
mellan kommunen samt statens viagverk, TSV och
polismyndigheten behandlas av flera remissinstanser. Ménga
av dem understryker vikten av att TSV utfardar foreskrifter och tillhan-
dahdller mallar till kommunernas ledning. Trafiksikerhetsutredningen
menar att de foreslagna samradsreglerna &r alltfor oklara. Forslaget om
samrad med polismyndigheten har tillstyrkts eller limnats utan erinran
av bl. a. rikséklagaren, rikspolisstyrelsen, TSV och Svenska kommunfor-
bundet. Rikspolisstyrelsen menar att polismyndigheten iiven bor ha nir-
varo- och yttranderatt vid sammantride med det beslutande kommuna-
la organet. Bl a. statens vigverk framhéller att dven vighillaren —
atminstonc nir det giiller det statliga vignitet — bor vara obligatorisk
remissinstans. Statens vigverk och TSV anser att samrdd med TSV bér
ske nir det ror sig om principiellt viktiga fragor. Mianga remissinstanser
— diribland riksaklagaren, rikspolisstyreisen, vagverket, TSV och tra-
fiksikerhetsutredningen liksom flera ldnsstyrelser — har kritiserat ut-
redningens forslag att kommunalt beslut om lokal trafikforeskrift skall
kunna Overklagas endast genom kommunalbesviar., Dec flesta
forordar att reglerna om forvaltningsbesvar tillimpas i stillet.

I anslutning till utredningens forslag har Svenska kommunférbundet
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i framstillningar till kommunikations- och kommundepartementen fore-
slagit dels att parkeringsdispenser for rorelschindrade skall medges av
kommunen och inte — sisom utredningen har foreslagit — av polis-
myndigheten, dels att kommunerna far m&jlighet att medge rorelsehind-
rade befrielsc frin sidana parkeringsavgifter som tas ut med stod av
lagen (1957: 259) om riitt {6r kommun att uttaga avgift {Sr vissa upp-
latelser & allmén plats, m. m. (omtryckt 1972: 102).

For egen del bitrdder jag utredningens grunduppfatt-
ning om behovet av en starkare kommunal f6rankring av besluten om
lokala trafikfOreskrifter. Jag forordar didrfor att trafikniimnderna av-
vecklas och att deras uppgifter ndr det giller lokala trafikforeskrifter
{ors over till kommunerna. Jag har redan tidigare talat om kommuner-
nas Okande ansvar for trafikmiljon. Nir det giller den befintliga bebyg-
gelsen aktualiserar ansvaret atgirder som har avscende pi trafikregle-
ringen och ddrmed de lokala trafikforeskrifterna. Vid planering av nya
omraden hiinger trafikregleringen av naturliga skil nira samman med
kommunens byggnads-, plan- och miljopolitik. Slutligen kommer sjilv-
fallet ocksa den lokala kollektivtrafikens behov in i bilden. Mot denna
bakgrund maste trafikreglering anses vara en i hég grad kommunal an-
geldgenhet. Overforande av beslutsbefogenheterna till kommunerna lig-
ger ocksa i linje med stravandena att minska det statliga inflytandet dver
kommunernas verksamhet.

Det ir emellertid viktigt att forfarandet hos kommunerna ordnas si
rationellt som mojligt. Handldggningen kan med fordel ses i tva skeden.
Det forsta av dem rér kommunemnas Svergripande principbeslut, medan
det andra ror beslut om konkreta lokala trafikfGreskrifter. Nir det gil-
ler den forsta typen av beslut vill jag peka pa att kommunerna kan
finna behov av att faststdlla allminna handlingsprogram for sin trafik-
regleringspolitik. Denna har ofta ett starkt samband med byggnads-,
plan- och miljopolitik. Vidare behdver planer utformas for nya bebyg-
gelseomriden. I detta sammanhang intar ofta trafikregleringsfragorna en
central stillning. Det dr ocksi att mirka att man just i samband med
nybebyggelse har de stdrsta mdjligheterna att utveckla en trafiksiker
milj6. Aven ndr det giller trafiksaneringar av idldre omraden cller stads-
delar kan man nd goda resultat. Sadana sancringar kraver i flera fall
ocksa beslut av dvergripande karaktir. Det framstar for mig som natur-
ligt att grunderna for den kommunala trafikregleringspolitiken beslutas
av kommunfullmiktige. Jag syftar da pa de trafikpolitiska beslut som
jag har gett exempel pé tidigare. Dessa innebir alltsd att man bestdm-
mer principerna for kommunens trafik- och trafiksidkerhetspolitik ge-
nom handlingsprogram samt planer for bebyggelse och trafiksaneringar.

De trafikpolitiska besluten méaste emellertid materialiseras i fore-
skrifter. Det uppkommer ocksd fortlopande behov av foreskrifter som
intc har nagot direkt samband med beslut av Overgripande karaktdr.
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Det ar i dessa fall friga om foreskrifter av dverviigande teknisk art som
har sitt naturliga forum i ett annat kommunalt organ dn fullmiktige.
Det framstdr for mig som limpligt att sddana frigor handliggs i cn
kommunal nimnd. Av olika skdl bor man i denna situation inte vilja
att inratta obligatoriska kommunala nimnder for detta dndamal. I
linje med bl. a. den tidigare ndmnda strivan att minska den statliga
regleringen av kommunernas verksamhet bor i stillet kommunen ha
frihet att sjdlv bestimma vilken nimnd — befintlig eller nyinrittad —
som skall handligga frigor om lokala trafikfreskrifter. Dec angivna
principerna innebdr att kommunerna fir stor frihet att sjilva ta still-
ning till hur arbetet med hénsyn till lokala férhéllanden limpligen bor
organiseras. Mina Overviganden i nu angivna delar har skett i samrdd
med chefen for kommundepartementet.

Aven om ritten att besluta om lokala trafikforeskrifter i princip bor
tillkomma kommunerna kan det sasom utredningen har papekat behdvas
tillfdlliga foreskrifter. I cnlighet med utredningens forslag bor denna
uppgift tillkomma polismyndigheten. Nir det giller grdnsdrag-
ningen mellan kommunens och polismyndighe-
tens behodrighet delar jag den tveksamhet som har uttalats vid
remissbehandlingen. Utredningens forslag pd denna punkt — dvs. att
polismyndigheten far besluta om lokal trafikforeskrift som géller endast
viss viig och avser en tid av hogst sex manader — kan leda till praktiska
problem i tillimpningen. Enligt min mening ir den tid som beslutet av-
ser av mindre vikt i sammanhanget. Tiden #r ndmligen i och for sig inte
nigot matt pa frigans tyngd. Visentligare dr beslutssituationen, dvs. det
giiller att skapa praktiska forutsittningar for snabba ingripanden nir si-
dana behovs. Inte heller begriansningen till viss vag torde alltid vara in-
daméilsenlig i en situation dir ett snabbt beslut krdvs. T manga fall ir
det genom delegation till ordféranden eller tjansteman mojligt att fatta
kommunala beslut med relativt kort varsel. Nédr det inte gar att med-
dela ett kommunalt beslut och sddant inte kan avvaktas utan oldgenhet
ir det av virde att polismyndigheten har mojlighet att besluta. Det
torde di ocksd framst bli friga om situationer som aktualiserar fore-
skrifter av jamforelsevis kort varaktighet. Den nodviindiga samordningen
torde kunna ldsas s& att polismyndigheten underrittar kommunen om
de beslut som har fattats med stéd av den av mig forordade regeln.

Flera remissinstanser — liksom Svenska kommunfdrbundet i sin
framstéllning till kommunikationsdepartementet — har tagit upp fragan
om vilken myndighet som bor besluta om dispenser fréan lo-
kala trafikforeskrifter. Viss kritik har vidare forekommit
mot att utredningen betecknar dven dispenser som lokala trafikfSre-
skrifter. Enligt min mening har den kritiken fog {6r sig. Begreppet lokal
trafikforeskrift bor forbehallas generella handlingsnormer for trafikan-
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terna. I fraga om befogenheten att meddela undantag bor — liksom f. n.
— som grundprincip gilla att den myndighet som har meddelat fSre-
skrifterna ocksd dr den som kan dispensera frin dem. Jag forordar dér-
for en ordning av i princip samma utformning som den jag nyss har
foreslagit ndr det giller lokala trafikforeskrifter. Detta innebir alltsi att
polismyndigheten skall kunna meddela dispens frin en foreskrift som
kommunen har meddelat, om saken #r bridskande och beslut frin kom-
munen inte utan oldgenhet kan avvaktas. Det ligger emellertid i sakens
natur att det i friga om dispenser oftare kommer att krivas snabba be-
§lllt, vilket medfSr att sidana i nigot storre utstrickning fir meddelas
av polismyndigheten. De frigor rorande dispenser for handikappade
frdn parkeringsbestimmelscr som Svenska kommunfsrbundet tar upp i
sin framstillning torde dock som regel inte vara av denna bridskande
Karaktir, varfor det i friga om dem vanligtvis torde bli kommunen som
meddelar beslut.

Utredningens forslag att kommunen skall fa& meddela beslut om h a s-
tighetsbegrinsning nir det giller avgrinsade omriden med
lokala vigar utan genomfartstrafik har mott stark kritik under remiss-
behandlingen. Kritiken har frimst inriktats p& svirighcterna att enkelt
avgora nir kommunen har behorighet att besluta. Jag delar uppfatt-
ningen att grinsdragningsproblem kan uppkomma med den av utred-
ningen {oreslagna avgriansningen. Enligt min mening #r det emellertid
virdefullt om man kan decentralisera beslutsfattandet frin ldnsstyrelsen.
Mot denna bakgrund forordar jag att TSV bereds mdjlighet att bedriva
forsoksverksamhet sa att vissa kommuner, som vill delta i verksamhe-
ten, far ritt att fatta beslut om hastighetsbegriansning inom avgriinsade
omraden. En saddan 16sning medger stor flexibilitet och bor kunna leda
till att man i samfdrstind finner limpliga kriterier for avgrinsningen.
Erfarenheterna fran forsoken bor sedan ligga till grund for ett slutligt
stilllningstagande. Jag avser att senare foresla att regeringen limnar TSV
uppdrag i enlighet med vad jag nu har anfort.

Utredningens forslag till samradsregler har kommenterats
av flera remissinstanser. Sdvitt angir samrddet med polismyndigheten
har forslaget fatt ett starkt stod under remissbehandlingen. Jag bitrider
det i denna del. Med anledning av vad rikspolisstyrelsen har anfért vill
jag for min del peka pa bestimmelserna i 3 kap. 7 § kommunallagen
(1977:179). Enligt dessa fiar kommunstyrelsen till sammantrdde kalla
siarskild sakkunnig, som — om styrelsen bestimmer det — far delta i
Overliggningarna men inte i besluten. Enligt 3 kap. 13 § och bestim-
melser 1 olika specialforfattningar giller denna regel dven for ovriga
kommunala namnder,

Nir det giller samrad med véghallaren har det under remissbehand-
lingen fran flera hall framhallits att vighallaren — Atminstone nir det
giller det statliga viignitet — bor vara obligatorisk remissinstans. Med
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hinsyn till att de lokala trafikforeskrifterna i betydande utstrickning pa-
verkar viighallarens ansvar anser jag att det dr rimligt att vighallaren av
kommunen bereds tillfille att yttra sig under beredningen av frigor om
lokala trafikforeskrifter. Jag delar alltsa remissinstansernas angivna upp-
fattning. Det ir emellertid att mirka att kommunerna i en viss utstrick-
ning — sirskilt inom tétorterna — sjilva dr vighallare. I dessa fall ror
det sig uppenbarligen om en fraga som bor 1Gsas internt av kommunen.

Utredningen har utgatt frin att TSV skall utfirda féreskrifter och
uppritta mallar till kommunernas ledning. Dirutdver skall enligt utred-
ningens forslag samrad ske med TSV i den utstrickning si behovs. Un-
der remissbehandlingen har det framhallits att samridd bdr komma i
friga di kommunen avser att avvika fran foreskrift eller mall frin TSV
eller di man avser att meddela beslut som inte berérs av TSV:s fGre-
skrifter eller mallar. Enligt min mening bor regeln utformas si att kom-
munen Alidggs att samrdda med TSV i fragor av principiell betydelse.
TSV kan sedan i foreskrifter ange narmare nar detta kan anses vara
fallet. Det ligger emellertid niira till hands att bedéma just de fall som
har tagits upp under remissbehandlingen som sidana principiellt vik-
tiga fragor.

Klagan 6ver kommunalt beslut om lokal trafik-
foreskrift foreslas i betinkandet kunna ske endast i form av kom-
munalbesvir. Detta forslag — som bl. a. innebdr att endast beslutets
laglighet men inte dess ldmplighet kan provas — har, som jag tidigare
har framhillit, mott ett starkt motstdnd under remissbehandlingen. Or-
saken till kritiken synes bl. a. vara farhigor {6r en bristande Gverens-
stimmelse i bedomningsgrunderna mellan olika kommuner.

For egen del har jag redan tidigare pekat pd att man maste skilja pa
tva olika typer av beslut, nimligen dels de s. k. "tunga”, Overgripande
principbesluten, dels de beslut varigenom principerna omsitts i lokala
trafikforeskrifter. Nir det géller den forstnimnda typen av beslut, som
ir av principiell politisk betydelse, saknas anledning att tillimpa for-
valtningsbesvir. I fraga om de egentliga foreskrifterna — som enligt
vad jag tidigare har forordat skall meddelas av kommunal nimnd — ir
situationen annorlunda. De har i hog grad trafikteknisk natur och olika
alternativ #r ofta mdjliga att anviinda for att nd samma resultat. For att
trafikanterna skall f4 den nodvindiga forstaelsen {6r trafikreglerande
atgirder #r det ocksa av avgdrande betydelse att dessa anviinds pa ett
likformigt siitt over hela landet. I detta sammanhang spelar TSV:s fore-
skrifter, anvisningar och mallar en stor roll. Vilket alternativ man viljer
{or att nd ett onskat resultat har ocksd stor betydelse for den enskilde.
Detta leder fram till att kommunalbesvir framstir som en mindre limp-
lig 6verprdvningsform.

Av betydelse i sammanhanget dr ocksd att lokala trafikforeskrifter ar
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straffsanktionerade. Redan i dag forckommer det att kommunerna fat-
tar beslut om straffsanktionerade regler. Detta ir fallet t. ex. i fraga om
lokala ordningsstadgor. I samtliga dessa fall har det féreskrivits att kom-
munens beslut skall understillas statlig myndighet. Enligt min mening
bor man emellertid nir det giller lokala trafikforeskrifter undvika att
anvinda understillningsinstitutet med hinsyn till mingden av beslut
och den tidsutdrikt detta forfarande inncbir. Dirtill kommer ocksi att
understiillning fér med sig en onddigt ingripande detaljkontroll av kom-
muncrnas verksamhet.

Mot bakgrund av vad jag nu har anfort forordar jag — i likhet med
bl. a. riksdklagaren, TSV, trafiksikerhetsutredningen och flera linssty-
relser — att overprovningen av detaljbesluten sker i form av forvalt-
ningsbesvir. Hirigenom kommer ocksd enhetliga besvirsregler att gilla
oavsett om ett beslut fattas av linsstyrelse, kommunalt organ eller av
polismyndighet. Jag har i nu angivet avsecnde samritt med chefen for
kommundepartementet.

Utredningens forslag att polismyndigheten, statens vigverk och TSV
skall ha ritt att Sverklaga beslut om lokal trafikfreskrift har godtagits
under remissbechandlingen. Svenska kommunférbundet har emellertid
kritiserat forslaget att besvérstiden for dessa myndigheter inte skall vara
begrinsad. Nir dct giller beslut som — enligt vad jag tidigare har for-
ordat — skall overklagas genom kommunalbesvir foreligger enligt min
mening knappast skil att skapa mdjligheter for statliga myndigheter att
anfora besvir. Betriffande besluten om de konkreta lokala trafikfore-
skrifterna foranleder de intressen som jag tidigare har berdrt ett annat
stillningstagande. Genom att dessa beslut skall dverklagas genom foér-
valtningsbesvir foreligger intc heller nigra principiella betiinkligheter
mot besvirsritt for statliga myndigheter. Statens vigverk och TSV har i
dag riitt att dverklaga beslut om lokal trafikforeskrift. Den ritten ir inte
inskrinkt till viss tid. Aven om detta inte har foranlett nigra praktiska
oldgenheter dr det enligt min mening virdefullt om besvirstiden ar den-
samma for myndigheter som f6ér enskilda. Mot denna bakgrund och
med hinsyn till de samradsregler som jag har forordat foreslar jag att
besvirsritten for polismyndigheten, statens vigverk och TSV begriinsas
till den normalt tillimpade, dvs. tre veckor. Enligt 12 § andra stycket
{orvaltningslagen (1971: 290, #ndrad senast 1977: 679) ridknas tiden i
dessa fall normalt frin den dag di beslutet tillkinnagavs.

1 framstillningen till kommundepartementet har Svenska kommun-
forbundet hemstdllt att lagen om ritt f6r kommun att
uttaga avgift foér vissa upplatelser & allmén
plats, m. m. skall dndras pid sidant sitt att kommunen vid fast-
stillelse av parkeringsavgifter far mdjlighet att medge rorelsehindrade
befrielse fran sadana avgifter. Enligt min mening fyller detta ett stort
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socialt behov. Efter samrad med chefen fér kommundepartementet f&r-
ordar jag didrfor en dndring i den nimnda lagen i huvudsaklig 6verens-
stimmeclsc med kommunférbundets forslag.

7.3 Vissa yrkestrafikfriagor

Den forfattningsmissiga regleringen av taxitrafiken finns huvudsak-
ligen i férordningen (1940: 910) angéende yrkesmissig automobiltrafik
m. m. (indrad senast 1977:705) (YTF). Forutsittning for riitten att
driva yrkesmissig bestillningstrafik for personbefordran med personbil,
dvs. taxitrafik, dr enligt 5 § YTF att vederborligt tillstind (trafiktill-
stind) har meddelats. Tillstdnd till taxitrafik meddelas av trafiknimn-
den efter provning av trafikens behdvlighet och limplighet och sikan-
dens personliga ldmplighet. Trafiktillstind kan under vissa forutsiitt-
ningar Overlatas och aterkallas. Aven fragor om Overlatelse eller Ater-
kallelse provas av trafikndimnden.

Trafiktillstand skall stillas pa viss fysisk eller juridisk person och in-
nehilla de villkor och bestimmelser som anses behdvliga. Enligt huvud-
regeln far tillstind meddelas juridisk person endast om sérskilda skil
foreligger. Kan det antas att trafikforsorjningen inom viss kommun
frimjas, om taxitrafiken utdvas av juridisk person, fir kommunen gora
ansokan om tillstind fér denne eller om Gverlatelse av tillstind pa ho-
nom.

For utdvare av taxitrafik giller enligt 23 § YTF befordringsplikt, dvs.
skyldighet att mot faststilld taxa utfora transporten.

Enligt 25 § 2 mom. YTF far fordon inte anvindas i yrkesmissig tra-
fik forriin tillstindshavaren till tillstindsmyndigheten har anmilt, att
fordonct skall anvindas i trafik enligt tillstandet. Vidare giller som {&r-
utsittning for att f& anvinda fordon for yrkesmissig personbefordran
att tillstindshavaren har overlimnat bevis att fordonet har godkiints vid
limplighetsbesiktning. Bevis om godkinnande utfirdas av besiktnings-
man hos Aktiebolaget Svensk Bilprovning. Godkinnande kan aterkallas
om anledning féreligger dirtill. Fragan om éaterkallelse provas av till-
standsmyndigheten, dvs. i friga om taxi av trafiknimnden.

Bil som anvinds i taxitrafik skall enligt huvudregeln i 25 § 7 mom.
YTF vara forsedd med taxameter som har godkints av tillstindsmyn-
digheten.

Vidare skall sidan bil enligt bestimmelserna 1 kungorelsen (1958: 257)
angiende mellanvigg av splitterfritt glas 4 vissa i yrkesmissig trafik an-
vinda personbilar vara férsedd med en mellan forarplatsen och bakom-
varande sittrum anbragt mellanviigg av splitterfritt glas eller jamforligt
material. S3dan utrustning utgdr en fOrutsittning for att fordonet skall
kunna godkinnas vid limplighetsbesiktning. Undantag frin denna skyl-
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dighet kan under vissa frutsittningar meddelas av tillstaindsmyndighe-
ten, dvs. trafikndmnden. Nirmare foreskrifter om mellanviggens be-
skaffenhet och om kungorelsens tillimpning meddelas av TSV.

Enligt 29 § YTF ir utdvare av bl. a. taxitrafik underkastad de be-
stimmelser om taxa, som faststills av linsstyrelsen i det lin dir sta-
tionsorten dr beldgen. Nar det giller bl. a. taxitrafik har taxan karak-
tiren av maximitaxa.

Fragor rorandc taxitrafiken har under senare ir aktualiserats i olika
sammanhang.

Tillstdndsgivningen och foretagsstrukturen inom taxiniiringen behand-
lades av den s. k. yrkestrafikutredningen som 1971 avlimnade sitt be-
tinkande (SOU 1971: 34) Lastbil och taxi. Betinkandet behandlades i
prop. 1972: 81 med forslag till bl. a. dndringar i YTF. Propositionen an-
togs av riksdagen under varen 1972.

Overvigandena i propositionen mynnade vad giller taxitrafiken ut i
slutsatsen att anledning inte forelag att — sasom yrkestrafikutredningen
hade foreslagit — vidta nagon tvangsvis omstrukturering av taxini-
ringen mot stérre enheter i bolagsform. Forslag lades diremot fram
som innebar att kommunernas inflytande Gver taxitrafikens anordnande
kunde Okas.

Foretagsstrukturen inom taxinidringen har dérefter Gvervigts av den
s. k. strukturarbetsgruppen, bestacnde av foretridare for Svenska kom-
munférbundet, Svenska taxiforbundet och Svenska transportarbetarefor-
bundet. Gruppen har till kommunikationsdepartementet Sverldmnat rap-
porten Taxiniiringen — forslag till dndrad foretagsstruktur m. m. Rap-
porten innehaller {orslag om att det i varje kommun skall bildas ett
aktiebolag for taxitrafiken med ett for hela kommunen gemensamt be-
stillningskontor. Alla nuvarande tillstindshavare foreslas fa ratt att for-
virva aktier i bolagen. Turordningsprincipen bor enligt arbetsgruppen
slopas och ersdttas med ctt system med fortur i friga om hembud av
aktier. Den nya ordningen foreslds genomford under en tiodrig Over-
gangsperiod.

Arbetsgruppens rapport har remissbehandlats och ir f.n. under be-
redning i kommunikationsdepartementet.

Nir det giller taxibilars utrustning med taxameter har TSV i en
framstillning till kommunikationsdepartementet hemstillt att bestim-
melserna 1 YTF om taxameter skall flyttas 6ver fran YTF till fordons-
kungorelsen (1972: 595, omtryckt 1976: 778) (FK). Som motiv for sin
hemstillan anfor verket att den foreslagna ordningen skulle innebira
att verket kan utfirda nidrmare utrustningsforeskrifter rérande taxame-
tern. M&jligheter skulle hirigenom ocksi Sppnas for verket att fore-
skriva typgodkidnnande av taxameter.

Trafiknimndsutredningen pekar pa att trafiknimnden numera varken
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i friga om sammansittning eller beslutsregler kan anscs vara ett limp-
ligt organ for uppgiften att meddela lokala trafikforeskrifter. Sdsom jag
har redovisat tidigare foreslar darfor utredningen att denna uppgift till-
delas andra organ. Av samma skdl anser utredningen att trafiknamnden
inte heller ir ctt limpligt organ for tillstdndsgivningen enligt
YTF i fraga om taxitrafiken. Utrcdningen finner att tillstindsgivningen
bor handhas antingen av ldnsstyrelse eller kommun. Utredningens
Overviaganden mynnar ut i att kommunen limpligen bor ta Sver till-
standsgivningen i frdga om taxitrafiken. Som motiv for sitt stillnings-
tagande anfor utredningen att ansvaret for den lokala trafikférsorjning-
cn primirt ir en uppgift f6r kommunerna. Utredningen konstaterar vi-
dare att taxi i 0kad omfattning har kommit att ingh som ett viktigt led
i denna trafikforsdrjning och att kommunerna dirfér bor forfoga Gver
tillstindsgivningen for att kunna fullgdra sina uppgifter.

Utredningens forslag rorande tillstindsgivningen har behandlats av en
del remissinstanser. Lansstyrelserna i Kronobergs och Malmdhus lin har
limnat forslaget utan erinran. Svenska kommunforbundet tillstyrker
forslaget. En mera avvaktande héllning har intagits av linsstyrelserna i
Stockholms och Vistmanlands ldan. Niringslivets trafikdclegation, Sve-
riges trafikbiligares riksorganisation och Svenska vigfGreningen stiller
sig starkt kritiska till utredningens forslag. Néringslivets trafikdelegation
menar att ett slutligt beslut i friga om vilket organ som bor handha till-
stindsgivningen bor ansta till dess man har tagit stillning till de struk-
turfrigor rorande taxindringen som f. n. studeras. I avvaktan hirpd bor
enligt delegationen tillstindsgivningen handhas av ldnsstyrelserna. Dele-
gationens uppfattning i friga om tillstindsmyndigheten delas av de bada
andra remissinstanserna liksom av flera trafiknimnder.

Som jag tidigare har anfort forordar jag att trafiknimnderna avveck-
las och att deras aligganden ndr det giiller lokala trafikforeskrifter i
princip férs over till kommunerna. Likasd delar jag uppfattningen att
det saknas fog for att behdlla trafiknimnderna enbart for att fullgSra
vad som anges i YTF. Det ar darfér nodvindigt att lata annat organ ta
dver de uppgifter rorande yrkestrafiken som i dag ankommer pa trafik-
nimnderna.

Jag har 1 det foregéende redovisat de Gverviiganden som tidigare har
gjorts nar det giller bl. a. tillstindsgivningen i friga om taxitrafiken.
Frigan har aktualiserats pa nytt genom strukturarbetsgruppens rapport
som f.n. bereds inom kommunikationsdepartementet. Slutlig stillning
till fragan om vilken myndighet som i framtiden skall ha hand om till-
stindsgivningen i friga om taxitrafiken bor — som ocksd vissa remiss-
instanser har framhallit — inte tas f. n. utan fragan bor avgoras i ett
storre sammanhang di man behandlar taxifrgan i hela dess vidd. I av-
vaktan hirpd bor cn limplig 16sning vara att de uppgifter rorande taxi-

4 Riksdagen 1977/78. 1 saml. Nr 81
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trafiken som trafiknimnderna har f. n. f5rs ver till linsstyrelserna, vilka
i dag handhar tillstindsgivningen i friga om all annan yrkesmissig tra-
fik. Jag forutsitter att linsstyrelserna regelmiissigt remitterar irendena
till den eller de kommuner som berdrs.

Utredningen foresldr att &terkallelse av godkiannande av for-
don som besiktningsman har limnat vid tidigare utférd limplighets-
besiktning skall ankomma pé besiktningsman och inte, som i dag, pi
tillstindsmyndigheten.

For egen del anser jag — mot bakgrund av vad jag har fSrordat i
friga om tillstindsgivningen — att frigan om Aterkallelse av godkin-
nande av fordon dven fortsittningsvis skall provas av tillstdndsmyndig-
heten, dvs. av ldnsstyrelsen.

Utredningen tar upp fragan om bibehallande av de sirskilda regle-
menten rorande taxitrafiken som har utfirdats av vissa lansstyrelser.
Reglementena innehaller bl. a. éliggande for trafiknimnden att prova
den personliga limpligheten hos den som avser att tjinstgéra som taxi-
forare. Utredningen péapckar att YTF inte innehdller nigra sirskilda
krav rorande taxiforares personliga lamplighet utdver kraven pa trafik-
kort. Eftersom négot ytterligare krav inte synes kunna uppstiillas genom
ett reglemente anser utredningen att prévningen enligt nimnda regle-
menten bor upphora. Utredningens forslag har under remissbehand-
lingen, med ett par undantag, ldmnats utan erinran. For cgen del anslu-
ter jag mig till utredningens uppfattning.

Utredningen bchandlar dven fragan om faststillelse av taxa for
taxitrafiken. Utredningens Overviganden mynnar ut i att nagon #ndring
i nuvarande ordning f. n. intec bor goras. Jag declar denna uppfattning.
Taxa for taxitrafiken bor dirfér pa sitt som sker i dag faststiillas av
Jansstyrclsen.

Utredningen foresldr att provningen av frigan om taxameter skall
finnas i taxibil liksom f. n. bor ankomma pa tillstindsmyndigheten, vil-
ket torde innebiira kommunen.

Som jag tidigare har redovisat har TSV hos kommunikationsdeparte-
mentet hemstillt bl. a. att bestimmelserna i YTF om taxameter fors
over till FK. Vid remissbehandlingen har samtliga remissinstanser till-
styrkt eller limnat framstéllningen i denna del utan erinran,

Aven for egen del anser jag att bestimmelsen i YTF om taxame-
ter — som nirmast dr att betrakta som en utrustningsbestimmelse —
bor foras over till FK. Hirigenom far TSV — liksom nir det galler vissa
andra utrustningsdetaljer — mojlighet att utfirda foreskrifter om typ-
godkinnande, placering i fordonet etc. Detta fir anses vara till fordel
inte minst frin konsumentsynpunkt.

Jag anser vidare att frigan om undantag fran skyldigheten att ha for-
don utrustat med taxameter naturligen bdr handhas av TSV. Hirigenom
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uppnar man Sverensstimmelse med vad som 1 Gvrigt giller om dispens
fran olika utrustningsbestimmelscr.

Forfattningstekniskt bor frigan 16sas sa att 25 § 7 mom. YTF upp-
hivs i samband med att de dndringar i YTF jag tidigare har forordat
genomfors. I stillet fors bestimmelsen om taxameter in i FK. En sa-
dan atgird faller inom regeringens kompetensomrade och kriver saledes
inte lags form.

Utredningen foreslar slutligen att de uppgifter som enligt kungdrelsen
angdendc mellanvidgg av splitterfritt glas 4 vissa i yrkesmiissig tra-
fik anvinda personbilar fors 6ver p4 kommunen i dess cgenskap av till-
stindsmyndighet.

For egen del anscr jag — 1 konsekvens med mina tidigare redovisade
stillningstaganden — att uppgiftcrna bor ankomma pa ldnsstyrelsen.

Jag Gvergar nu till att behandla vissa fragor som hiinger samman
med uthyrning av bilar. Dessa frigor har inte nigon anknyt-
ning till trafiknimndsproblematiken, men jag anser det indd angcliget
att i samband med éndring av YTF ta till vara mojligheten att gbra vissa
forenklingar.

Den rittsliga regleringen av uthyrningsverksamhet med motorfordon
finns i 32 § YTF. Enligt denna paragraf far yrkesmissig uthyrning av
bil utan att forare stills till forfogande (uthyrningsrorelse) ske endast
efter tillstdnd av ldnsstyrelsen i det 14in dir rorelsen skall drivas.

Tillstind till uthyrningsrorelse far meddelas endast om rérelsen anses
behovlig och i Gvrigt limplig och om s6kanden anses skickad att hand-
ha den. Prévning av rorelsens behovlighet skall inte ske, ndr ansdkan
avser tillstdnd till uthyrning av personbil eller av lastbil vars totalvikt
inte overstiger 3,5 ton. Kan det antas att rorelscn kommer att berora
annat lan dn det dir rorelsen skall drivas och kan lansstyrelsen med
hiinsyn hirtill inte tillfredsstillande bedoma behovet och lampligheten
av rorelsen, skall linsstyrelsen dverlimna frendet till regeringen for av-
gorande.

Bil far inte anviindas i uthyrningsrorelse forrin tillstindshavaren till
den ldnsstyrelse som har meddelat tillstindet skriftligen har anmailt att
fordonet skall anvindas i rorelsen enligt tillstindet. I friga om terring-
fordon skall diven Sverlimnas bevis att fordonet har godkints vid limp-
lighetsbesiktning.

Hos varje linsstyrelse fors ett register over innehavare av tillstand till
uthyrningsrorelse med angivande av de fordon som har anmilts for an-
vindning enligt resp. tillstind.

Vissa problem har visat sig vara forknippade med tillimpningen av
gillande forumbestimmelser och skyldigheten att anmila fordonen till
tillstindsmyndigheten.

Problemen ir mest framtridande nidr det giller korttidsuthyrning.
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Denna form av uthyrningsverksamhet #r till Svervigande delen kon-
centrerad till landsomfattande fGretag. Verksamheten ir uppbyggd s
att man vid ett foretags filialkontor kan hyra en bil f6r fird till en valfri
ort dar foretaget ocksd har filialkontor. Bilen limnas vid detta kontor
och hyrs sedan ut till annan kund. P detta sitt kommer ett och samma
fordon att sakna anknytning till viss ort.

I sadana fall som jag nu har ndmnt har tillstind i praxis limnats av
linsstyrelsen i samtliga lin dér rorelsen bedrivs, dvs. i de lin dir ett
visst forctag har filialkontor. Forhillandena leder till en onddigt om-
stindlig administration for savil uthyrningsforetagen som linsstyrel-
serna, sirskilt genom det forhallandet att samtliga fordon som anvinds
maste anmilas resp. avanmailas pa alla de meddelade tillstinden.

For att komma till ritta med de problem som har angetts i det fore-
gaende bor man enligt min mening infora en forumregel som innebir
att tilistiind till uthyrningsrorelse behover sokas endast vid en linssty-
relse oavsett om verksamheten bedrivs i flera lin genom filialkontor.
Tillstdndsgivande myndighet bor da vara lidnsstyrelsen i det lidn, dér fore-
tagets huvudkontor finns.

Forumregeln kan forfattningsmissigt utformas si att tillstand till ut-
hyrningsrorelse skall provas av ldnsstyrelsen i det lin, ddr sGkandens
kyrkobok{oringsort dr beligen cller, i friga om juridisk person, dir fore-
tagets ledning finns. For juridisk person kommer d& fragan att avgdras
av linsstyrclsen i det lan dir styrelsen har sitt site eller, om site for
styrelsen inte Ar bestimt eller styrelse saknas, dir forvaltningen utdvas.

Som har framgétt tidigare géller att ansdkan om uthyrningsverksam-
het som avses omfatta tyngre lastbilar och bussar skall underkastas be-
hovsproévning. Det ir sjilvfallet viktigt att ans6kan blir foremal for be-
domning av den lansstyrelse som har bésta mdjligheten att gora behovs-
provningen. Jag anser emellertid att den forumregel jag har fOreslagit
i det féregaende kan tilldimpas dven i fraga om de behovsprdvade fallen.
Det torde nidmligen forhalla sig sd att uthyrning av tyngre fordon —
dir behovsprovning skall ske — niistan uteslutande 4r av lokal karaktir.
1 dec flesta fall skulle tillstandsprovningen dirfér komma att goras av
den linsstyrelse som har storsta forutsittningarna att beddma behovet
av verksamheten. I de fall dar uthyrningsverksamheten kan komma att
bertra annat 15n bor frigan kunna 18sas sé att tillstindsgivande linssty-
relse remitterar Arendet till annan linsstyrelse som kan berdras. Hirige-
nom torde man fa det underlag som krivs for en allsidig bedomning av
behovsfragan.

Den foreslagna forumregeln innebidr att ndgot behov inte lingre fore-
ligger av mdijlighet att hénskjuta drendet till regeringen. Denna ordning
— som infordes som en temporir 16sning — har ocksi visat sig sakna
praktisk betydelse.
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Mina forslag rérande forumfrigan innebdr vidare att anmilan av
fordon pa uthyrningstillstinden endast skulle behéva goras till en lins-
styrelse. En siddan ordning medfér betydande ldttnader i det administra-
tiva forfarandet, vilket ir till fordel for sivil uthyrningsféretagen som
tillstandsmyndigheterna.

7.4 Det frivilliga trafiksiikerhetsarbetet

Det svenska trafiksiikerhetsarbetet har sedan linge byggt pd en sam-
verkan mellan myndigheter och en vil utvecklad frivilligorganisation.
Detta system har ront internationell uppmirksamhet.

Pa riksplanct fungerar NTF som centralt organ for det frivilliga ar-
betet. Medlemmar i NTF idr ett sjuttiotal riksorganisationer samt NTF:s
regionala organ — 24 linsférbund och de tre trafiksidkerhetsforeningar
som i Stockholm, Goteborg och Malmé finns vid sidan av lansférbun-
den. NTF:s verksamhet finansieras genom bl. a. statsbidrag och bidrag
fran trafikforsikringsbolagen. For budgetaret 1976/77 uppgick stats-
bidraget till 3,3 milj. kr.

NTFE:s verksamhet bedrivs i ndra samverkan med TSV. Bl a. har
man regelbundna Sverldggningar for genomgéng av aktuella frigor och
planering. NTF:s centrala verksamhet dr i hog grad inriktad pa att
skapa underlag for regionala och lokala aktiviteter. Dirvid produceras
och distribueras kurslitteratur och filmer m. m. for trafiksikerhetsarbe-
tet. NTF och lansférbunden har bl. a. tagit sig att svara for en del av
arbetet med informationskampanjer som har initierats av TSV.

Det regionala trafiksikerhetsarbetet drivs frimst i de 24 linsférbun-
den och trafiksikerhetsforeningarna i Stockholm, Goteborg och Malmg.
Medlemmar i linsforbunden kan enligt normalstadgarna vara bl. a.
landsting, kommuner och lokala trafiksikerhetsorgan. Lansférbundens
uppgifter ir bl. a. att regionalt samordna frivilligarbetet och att stodja
de lokala trafiksikerhetskommittéerna. Samtliga linsforbund far arliga
anslag frin NTF med i genomsnitt ca 50 000 kr. Fran landstingen beta-
las ocksa bidrag som varierar mellan 10 000 och 190 000 kr. Aven stor-
stads[6reningarna far betydande bidrag. TSV limnar speciella bidrag i
samband med genomfSrandet av kampanjer som verket har initierat. 1
Atta av linsférbunden och i de tre storstadsforeningarna finns heltids-
anstillda s. k. verkstillande ledaméter. Ovriga linsforbund har sadana
ledaméter deltidsanstillda.

Pa det lokala planet har — efter initiativ av NTF — i néstan alla
kommuner bildats trafiksikerhetskommittéer. Dessa har med tiden fatt
en allt fastare anknytning till kommunerna och har anpassats till den
kommunala forvaltningsorganisationen. Kommittéerna viljs av kom-
munfullmiktige och ir att betrakta som fakultativa kommunala nimn-
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der. Kommittéernas frimsta uppgifter har varit att ta initiativ till trafik-
sikerhetsframjande atgidrder, att stimulera till aktiv medverkan i sidana
atgarder samt stodja och samordna den frivilliga verksamheten. De har
vidare i 6kande grad kommit att tas i ansprak i det kommunala plane-
ringsarbetet. Det forckommer dock ett omfattande frivilligt trafiksiker-
hetsarbete vid sidan av trafiksikerhetskommittéerna. Detta genomfors
av olika sammanslutningar samt av foretag och enskilda. Arbetet prig-
las frimst av idégivning, initiativ till trafiksikerhetsfrimjande atgirder
och aktiv medverkan i trafiksikerhetskampanjer.

Trafiknimndsutredningen framhaller att det dir en mycket viktig upp-
gift for kommunerna att pa det lokala planet arbeta for en 6kad trafik-
sikcrhet. Utredningen anser att det i varje kommun bor finnas en tra-
fiksikerhetsniimnd som dock inte bor vara obligatorisk utan fakultativ.
De nuvarande trafiksikerhetskommittéerna bor enligt utredningen i
fortsittningen beniimnas trafiksikerhetsnimnder. Utredningen framhél-
ler vidarc att i trafiksikerhetsarbetets natur ligger att det vil ldmpar sig
for frivilliga insatser av i aktuella frigor engagerade personer. Ett sa-
dant engagemang kan inte helt ersdttas av arbetet i en kommunal
nimnd. Men den kommunala nimndorganisationen och arbetet genom
frivilliga krafter kan komplettera varandra. For att ta till vara frivillig-
krafterna foreslar diarfor utredningen att det inrittas ett sdrskilt refercns-
eller kontaktorgan, forslagsvis benimnt trafiksdkerhetsrdd, med anknyt-
ning till trafiksikerhetsnimnden. Utredningen bedomer det ocksd som
angeldget att kommunerna stiller erforderliga ekonomiska resurser till
forfogande.

Utredningen anser att dven frivilligarbetet pa regional niva bor stodjas
och uppmuntras. Lansforbunden 4r naturliga samarbetspartners i férhal-
lande till andra linsorgan. Det giller enligt utredningen biade statliga
myndigheter — sisom linsstyrelse, vigférvaltning och linsskolnimnd —
och landstingen liksom regionala organ inom andra frivilligorganisatio-
ner. Enligt utredningen bor det i varje linsférbund finnas minst en hel-
tidsanstilld konsulent e. d. Dirmed kan férbunden fa resurser att pa
olika sitt aktivera och hjilpa de krafter som verkar i det lokala trafik-
sikerhetsarbetet.

Sa gott som alla remissinstanser har tillstyrkt eller ldmnat utan erin-
ran utredningens forslag nir det giller organisationen av frivilligarbetet.
NTF pekar pd att utredningens dsikt stimmer vidl verens med for-
eningens uppfattning att det &r naturligt att det dven pa de regionala
och lokala planen finns en frivilliglinje och en myndighetslinje. NTF
delar utredningens mening att det inte #r rcalistiskt att generellt sett
rikna med en tillfredsstillande representation for frivilligkrafterna i de
fakultativa kommunala nimnderna. I smd kommuner kan det dock en-
ligt NTF:s mening vara mdjligt att bereda alla parter representation i
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trafiksikerhetsndmnderna. Liknande synpunkter framférs av ménga
andra remissinstanser, diribland TSV, Kungl. Automobil Klubben, Mo-
torforarnas helnykterhetsforbund och Motorméinnens riksforbund. Mo-
torforarnas helnykterhetsforbund har emcllertid framhallit att forbun-
det inte kan dela uppfattningen att representanter for det frivilliga tra-
fiksdkerhetsarbetet som regel skall hinvisas till den foreslagna referens-
gruppen. Forbundet anser att Svenska kommunférbundet bdr rekom-
mendera kommunerna att i ndmnden ge plats for frivilligrepresentanter
som ledamdter. Svenska kommunidrbundet har anfort att man utgir
frin att man skall kunna verka for ett 6kat kommunalt engagemang
inom trafiksidkerhetsarbetet.

TSV har i friga om det regionala arbetet forordat ett 6kat landstings-
kommunalt engagemang och angett att detta borde vara en angeldgen
uppgift 1 det forebyggande arbetet. TSV foreslar ocksd att det till varje
linsstyrelse knyts en statlig tjansteman (trafikkonsulent) som samtidigt
ar verkstidllande ledamot eller sekreterare i linsforbundet.

Jag har redan (avsnitt 7.1) pekat pd den stora betydelse som det fri-
villiga trafiksékerhetsarbetet har i anstringningarna att bemistra det
samhiillsproblem som trafikolyckorna utgdr. Utan de betydande insatser
som har gjorts av frivilliga krafter hade det enligt min mening knappast
varit mojligt att na de resultat som man har gjort. Det ir didrfor en
angelidgen uppgift att pa olika sitt stédja detta arbete. P4 riksplanet ges
ctt betydande stod genom att NTF drligen far anslag Gver statsbudge-
ten. Utredningens forslag i den del som berSr den lokala och regionala
organisationen har vunnit ett sd gott som enhalligt stéd bland remissin-
stanserna.

For egen del ansluter jag mig till vad utredningen har anfort. Det ir
viardefullt om varje kommun far en trafiksikerhetsnimnd som kan
ta ctt mera samlat ansvar for trafiksikerhetsfrigorna pa lokal niva.
Med anledning av vad Motorforarnas helnykterhetsforbund har anfort i
sitt yttrande vill jag framhalla det angeldgna i att man inom kommu-
ncrna si 1angt det dr mojligt soker knyta foretradare for frivilligarbetet
direkt till den kommunala nimnden. Hirigenom och genom att frivillig-
krafterna vid sidan av nimnden far ett kontakt- och referensorgan
(trafiksiikerhetsridd) ges goda mojligheter att fora vidare och vidareut-
veckla det angeldgna frivilligarbetet. Det dr av stor vikt att kommuner-
na pd allt siitt stoder det lokala frivilligarbetet. Jag noterar i detta sam-
manhang med tillfredsstéllelse Svenska kommunfdrbundets uttalande att
forbundet dr berett att verka for ett Skat kommunalt engagemang i tra-
{iksikerhetsarbetet.

Utredningen har ocksa framhallit att det ar visentligt att dven arbetet
pa regionalt plan ges ett dkat stod. Bl. a. har utredningen ansett att det
i varje 1dn bor finnas en heltidsanstiilld konsulent e. d. Jag delar upp-
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fattningen om behovet av ett Skat stod till det regionala frivilligarbetet.
NTEF:s linsforbund 4r hir det naturliga samarbetsorganet i forhallande
till andra linsorgan. Med 6kade resurser kan forbunden bl. a. hjdlpa de
krafter som verkar i det lokala trafiksikerhetsarbetet. I takt med att
statens och forsikringsbolagens bidrag till NTF 6kat har NTF kunnat
héja sina bidrag till linsférbunden. Férbunden kan ocksa notera ett un-
der senarc ar stindigt vixande ekonomiskt stéd och vidgad personell
medverkan frdn landstingen som uppenbarligen i allt storre utstrickning
finner det angeldget att bidraga till linsforbundens trafiksikerhetsarbete.
For att forverkliga utredningens forslag om minst en heltidsanstilld
Konsulent i varje 1én framstar det f6r mig som naturligt att man bygger
vidare pa den ordning som forekommer i dag och som innebir att lins-
forbundet anstiller konsulenten som verkstillande ledamot c. d. Av
flera skl dr det namligen enligt min mening mindre limpligt att denne
ar statstjinsteman.

7.5 Kommunal trafikévervakning

Enligt LKT kan lansstyrelsen i friga om kommun som tar ut avgift
{or begagnande av allmin parkeringsplats férordna att kommunen skall
ombesérja Overvakningen av efterlevnaden av foreskrifter om parkering
och stannande av fordon. Linsstyrelsen skall di ocks3 bestimma det
omride inom vilket kommunen skall ombesdrja Svervakningen och dven
det minsta antal Gvervakare som behdvs. Overvakningen skall fullgoras
med personal som har fatt limplig utbildning. Personalen stir i sin
tjinstgbring under polischefens ledning och polischefen meddelar for-
ordnande {Or personalen att fullgdra trafikdvervakning. Av vad jag nu
har anfort framgar att huvudmannaskapet for trafikovervakarna ar de-
lat. Kommunecrna har det allmiinna arbetsgivaransvaret {or de anstillda,
medan den operativa ledningen av arbetet tillkommer polismyndigheten.

Frigan om huvudmannaskapet f6r de kommunala trafikdvervakarna
har diskuterats vid flera tillfdllen efter LKT:s tillkomst. I prop. 1975/76:
106 med {orslag till lag om felparkeringsavgift, m. m. anférde davarande
departementschefen med anledning av en framstillning frén Stockholms
gatunimnd att Gvervdgandena i friga om felparkeringsavgift i och for
sig inte hade nagon betydelse for bedomningen av hur huvudmannaska-
pet for trafikovervakarna skulle anordnas. Han ecrinrade emecllertid om
att denna fraga lag inom ramen for trafiknimndsutredningens uppdrag.

Trafiknimndsutredningen har i promemorian (Ds K 1976: 6) Huvud-
mannaskapet for kommunala trafikovervakare redovisat sina overviagan-
den i denna friga. Utredningen fGreslar att kommunerna far ett odelat
huvudmannaskap for trafikovervakarna. Med hansyn till att trafikdver-
vakning i grunden #r en polisidr verksamhet anser dock utredningen att
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polismyndigheten miste beredas ett tillrickligt inflytande. Utredningen
foreslar dirfor tva samrédsregler. Den ena innebir att kommunen alaggs
att vid den langsiktiga planeringen samrida med polismyndighcten an-
gdende omfattningen och den allminna inriktningen av verksamheten”,
Den andra ger polismyndigheten ritt att pakalla samrid med kommunen
om trafikdvervakarnas medverkan i sirskilda situationer — sisom t. ex.
vissa slag av offentliga tillstillningar. Det forordas ocksa att trafikgver-
vakarnas kompetensomrdde knyts till lagstiftningen om felparkerings-
avgift.

Utredningens forslag om huvudmannaskapet f6r trafikévervakarna
har vunnit ett sd gott som enhilligt stéd bland remissinstanserna. Frin
flera hatl har framhéllits behovet av samarbete mellan kommunen och
polismyndigheten. Utredningens forslag i den fragan tillstyrks av bl. a.
rikspolisstyrelsen, TSV och Svenska kommunférbundet. Ett par remiss-
instanser {orordar emellertid att kommunen upprittar ett reglemente for
verksamheten, vari samarbetet regleras. Forslaget till avgrinsning av
trafikvervakarnas kompetensomrdde har ocksid sd gott som genomga-
endc tillstyrkts av remissinstanserna.

Ett par frigor som inte ber6rs i utredningens férslag har tagits upp
under remissbehandlingen. Rikspolisstyrelsen anser att fdrordnande en-
ligt LKT normalt bér omfatta hela kommunen. TSV menar att Sver-
vakningsomradet bor bestimmas vid samradsdiskussionerna. TSV och
Svenska kommunforbundet har forordat att forekomsten av avgiftsbe-
lagd parkering inte skall vara en nodvindig forutsittning for forord-
nande enligt LKT.

I apsiutning till utredningsforslaget har dven Nacka kommun i en
framstiillning till kommunikationsdepartementet aktualiserat frigan om
forutsittningarna for kommun att anordna kommunal trafikdvervak-
ning. Kommunen anser att den nu gillande fdrutséttningen att avgifts-
belagd parkering skall férekomma i kommun bdr slopas.

Jag delar utredningens och remissinstansernas uppfattning att huvud-
mannaskapet for trafikdvervakarkiren bor vara odelat och tillkomma
kommunen. Det har av en del remissinstanser poingterats att trafikdver-
vakning dven i denna form &r en polisilir verksamhet och att ett néra
samarbete mellan kommunen och polismyndigheten ir nédvéandigt. Jag
delar denna uppfattning och ansluter mig till den 16sning av samrads-
frigorna som utredningen har forordat och de flesta remissinstanserna
har bitritt. Detta hindrar givetvis inte att man lokalt triffar Gverens-
kommelser som narmare reglerar samradsformerna.

Sasom framgétt skall samradet med polisen avse bl. a. “omfattningen
och den allmidnna inriktningen av verksamheten”. Med denna avfatt-
ning av lagtexten inskiirps att samradet skall gilla hela Svervaknings-
verksamheten. Bestimmelser om sadan Gvervakning finns inte bara i nu
forevarande lag utan #ven i exempelvis lagen (1967: 420) om flyttning
av fordon i vissa fall. Parkeringsproblematiken maste givetvis ses som en
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helhet och jag vill poiingtera vikten av att den samradsskyldighet som nu
foreslas bli alagd kommunerna inriktas { enlighet hirmed.

Utredningen har foreslagit att trafikdvervakarnas kompetensomraide
anknyts till s3dana regler om stannande och parkering som omfattas av
férordnande enligt lagen (1976: 206) om felparkeringsavgift. Detta for-
slag har s& gott som genomgaende tillstyrkts under remissbehandlingen.
Jag finner denna avgriinsningsprincip rimlig och Iimplig. Jag utgér
emellertid ocksa fran att samarbetet mellan trafikdvervakarna och polis-
myndigheten lokalt organiseras pd ett sidant sitt att Svervakarna — om
de i sin verksamhet uppticker forhillanden inom trafiken som faller
utanfor deras kompetens — pa ett enkelt sitt kan fa kontakt med polis-
personal.

Genom @ndringar i 17 kap. brottsbalken har skyddet fér den som ut-
dvar myndighet fitt en annorlunda utformning. Mot denna bakgrund
{oreslar utredningen att trafikGvervakare fortsiittningsvis inte skall med-
delas ordningsvaktsforordnande. Utredningens uppfattning stdds av en
niistan enhillig remissopinion. Jag frordar en 1dsning i enlighet med
utredningens forslag. Gillande ordningsvaktsfrordnanden for trafik-
Overvakare bor aterkallas i anslutning till ikrafttridandet. Om den som
ir trafikovervakare behdver ha forordnande av andra skil bor nytt for-
ordnande utfirdas.

Niér det giller den friga om fOrutsittningarna fSr anordnande av
kommunal trafikévervakning som har tagits upp av TSV och Svenska
kommunforbundet under remissbehandlingen och av Nacka kommun i
en sirskild framstallning vill jag till en borjan erinra om vad chefen for
inrikesdepartementet anforde i prop. 1964: 101 med forslag till lagstift-
ning med anledning av forstatligandet och omorganisationen av polis-
vasendet m. m.

Att sitta kommuns skyldighet att ombestrja parkeringsGvervakning i
direkt samband med att kommunen beslutat ta ut avgifter for allminna
parkeringsplatser 4r inte invindningsfritt. Aven i andra situationer kan
parkeringsGvervakningen kriva stora personalinsatser. A andra sidan
anser jag att det inte ir dndamaélsenligt att infora generell skyldighet for
kommuner att svara for 6vervakningen. Avgiftsbeldggning bor komma i
fraga nidr parkeringsproblemen blivit s& besvirliga att dylik reglering av
parkeringsplatsernas utnyttjande &r oundgénglig. Anknytning av over-

vakningsskyldighet till avgiftsbelaggning synes mot denna bakgrund
dignad att leda till en godtagbar avgrinsning av skyldigheten.

Utvecklingen efter reformen ger vid handen att kommunal trafikdver-
vakning har inrittats s& gott som uteslutande efter kommunalt initiativ.
Intresset fran kommunerna for att f4 forordnande enligt LKT synes ock-
sd vara okande. Mot denna bakgrund forordar jag en dndring i LKT av
innebdrd att kommun kan fa ombesdrja trafikdvervakning om behov
foreligger av sirskild personal for parkerings6vervakning,.

Jag ansluter mig till rikspolisstyrelsens bedémning att forordnande
enligt LKT normalt bor omfatta hela kommunen och inte blott en del
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av den. Det kan dock i vissa fall finnas skdl att avvika frin denna regel
sasom i kommunecr med stora glesbygdsomraden.

I friga om utbildningen av &vervakningspersonalen har utredningen
foreslagit att foreskrifter om sadan skall meddelas av regeringen. Ut-
redningen har utgatt fran att rikspolisstyrelsen far ett visst inflytande pa
utbildningen. Frigan har inte tilldragit sig nigot stdrre intresse under
remissbchandlingen. Rikspolisstyrelsen har betonat att utbildningen
maste ske i nira samrad med lokala polismyndigheter. TSV har forut-
satt att verket och rikspolisstyrelsen far ett visst inflytande pi verksam-
heten. Enligt min mening ligger det ndra till hands att anfortro riks-
polisstyrelsen — som f.n. faststiller utbildningsplanen — eller TSV
denna uppgift. Under alla férhallanden maste de bida verken tillforsik-
ras inflytande pé besluten. Det ankommer pa regeringen att besluta i
denna fraga.

Utredningen har i promemorian uttalat att linsstyrelsen liksom hittills
bor faststiilla minsta antal 6vervakare i kommun med kommunal trafik-
oOvervakning. Under remissbehandlingen har TSV och Svenska kommun-
forbundet ifragasatt behovet av siddan reglering. For egen del har jag
inte kunnat finna att den nuvarande regleringen i detta avseende har lett
1ill nagra oldgenheter och férordar darfor ingen indring. Jag vill emel-
lertid erinra om att en kommun som &r missndjd med lénsstyrelsens be-
slut har mgjlighet att besvira sig Sver det hos regeringen.

Utredningen har foérordat att trafikdvervakarna idven fortsittningsvis
skall bara uniform eller annat kiinnetecken. Detta uttalande har inte
kritiserats under remissbehandlingen och jag bitrdder utredningens for-
slag.

7.6 Vigtrafiklagstiftningen och regeringsformens regler om
normgivningsmakten

Den nya regeringsformens (RF) regler om normgivningsmakten inne-
bir att riksdagen numera ensam stiftar lag och att den beslutar lag i
vilket @aimne som helst. I vissa fall dr lagformen foreskriven i RF. Det
giller bl. a. foreskrifter av privatrittslig natur och ingrepp i enskildas
personliga eller ekonomiska forhallanden. Nar det giller vissa andra
typer av foreskrifter — bl. a. sddana som ror trafik — fir regeringen
meddela foreskrifter efter bemyndigande i lag. Slutligen far regeringen
utan sirskilt bemyndigande meddela vissa typer av foreskrifter som inte
krdver lagform.

I prop. 1975: 8 om f6ljdlagstiftning med anledning av den nya rege-
ringsformens bestimmelser om normgivning togs upp frigan om en an-
passning av den dldre lagstiftningen till RF. Av olika skil kunde den
genomging som gjordes inte bli fullstindig och davarande chefen f&r
justitiedepartementet forutskickade att de framlagda forslagen skulle
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komma att foljas av andra. Med anledning av propositionen besl&t riks-
dagen (KU 1975: 10, rskr 1975: 62) bl. a. lagen (1975: 88) med bemyn-
digande att meddela foreskrifter om trafik, transporter och kommunika-
tioner (indrad 1977: 1121) (bemyndigandelagen).

Vissa delar av den nuvarande egentliga vigtrafiklagstiftningen ater-
finns i regeringsforfattningar. I detta sammanhang kan nimnas VTK,
TTK, FK, bilavgaskungorelsen (1972: 596, indrad scnast 1976: 367),
bilregisterkungdrelsen (1972: 599, omtryckt 1976: 779, &ndrad 1977:
957) (BRK) och kungdrelsen (1966: 270) om vigmirken m. m. (indrad
senast 1974: 101). Dessa forfattningar — liksom flera andra som ror
vigtrafiken — har tillkommit utan riksdagens medverkan. Bakgrunden
till detta forhallande ar det bemyndigande som riksdagen har limnat
regeringen att besluta om vigtrafiklagstiftningens utformning utan riks-
dagens medverkan i varje sérskilt fall (prop. 1970: 171, 3LU 1970: 88,
rskr 1970: 398). Enligt 6vergdngsbestimmelserna till RF far bemyndigan-
det utnyttjas dven efter RF:s ikrafttridande tills riksdagen bestimmer
annorlunda.

Enligt min mening har den ordning for handldggningen av viigtrafik-
lagstiftningsfrigorna som besl6ts 1970 fungerat vil. Trafiknimndsutred-
ningens férslag och mina tidigare redovisade Gverviganden i friga om
lokala trafikforeskrifter foranleder emellertid vissa justeringar i be-
myndigandet. Mot denna bakgrund anser jag att tiden nu dr mogen for
en formell anpassning av handldggningsreglerna till RF:s reglering av
normgivningsmakten, I sakligt hinseende bor de nya reglerna inte av-
vika fran vad som har gillt tidigare i vidare man in vad som f6ljer av
mina ¢verviganden med anledning av trafiknamndsutredningens forslag.
Enligt min mening Ar det ocksd sjilvklart att riktlinjerna for reformer
av stdrre principiell betydelse bor understillas riksdagen dven om den
didrvid inte behdver ta stillning till den mera detaljerade forfattningsut-
formningen.

7.7 Ikrafttridande m. m.

De forslag som jag har lagt fram i det foregdende innebir en relativt
omfattande reformering av beslutsfunktionerna niir det giller lokala
trafikforeskrifter. Aven i fraga om den kommunala trafikGvervakningen
innebir forslagen visentliga forindringar. Detta innebir att regeringen
och forvaltningsmyndigheterna kommer att f& utfirda verkstillighets-
{oreskrifter i rclativt stor omfattning. Aven inom kommuncrna torde
det kriivas tid for en anpassning till de nya rcglerna. Mot denna bak-
grund forordar jag att regeringen bemyndigas att bestimma om ikraft-
tridande av lagstiftningen i dessa delar. De av mig forordade f6rand-
ringarna i friga om yrkesmaissig trafik kriver i och fOr sig inte samma
overgangstid. De delar som berdr taxitrafiken bor emellertid enligt min
mening — med hinsyn till att trafikniimndemas arbetsuppgifter fordnd-
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ras — triida i kraft samtidigt som reglerna om lokala trafikfreskrifter.
Nir det giller andra delar av yrkestrafiklagstiftningen bor det emeller-
tid vara mojligt att fdrordna om ikrafttriidande oberoende av nir trafik-
nimnderna uppldses. Regeringen bor dédrfor ges mojlighet att sitta i
kraft indringarna av yrkestrafiklagstiftningen vid skilda tidpunkter. Vi-
dare kan ett visst behov av Svergangsforeskrifter forutses. Dessa bor re-
geringen bemyndigas att meddela. En riktpunkt for arbetet pd genom-
forande av forslagen nir det giller lokala trafikf{oreskrifter m. m. bor
cmellertid kunna vara att lagstiftningen skall kunna trida i kraft vid
arsskiftet 1978—1979.

Forslaget till lag om indring i lagen (1975: 88) med bemyndigande att
meddela foreskrifter om trafik, transporter och kommunikationer inne-
bir som jag tidigare har uttalat — utSver ett bemyndigande att i viss
utstrickning Sverlita beslutanderitten at kommun — endast en formell
anpassning av lagstiftningen till RF:s regler om normgivningsmakten.
Ikrafttridandet bor darfor kunna bestimmas till tvd veckor efter den
dag da lagen kom ut av trycket i Svensk forfattningssamling.

7.8 Uppriittade lagforslag

1 enlighet med vad jag nu har anfort har inom kommunikationsde-
partementet upprittats forslag till

1. lag om #ndring i lagen (1975: 88) med bemyndigande att meddela
foreskrifter om trafik, transporter och kommunikationer,

2. lag om trafiknimnd,

3. lag om Andring i lagen (1957: 259) om riitt {6r kommun att uttaga
avgift for vissa upplételser & allmén plats, m. m.,

4. lag om #ndring i lagen (1964: 321) om kommunal trafikdvervak-
ning.

5. lag om dndring i forordningen (1940: 910) angdende yrkesmiissig
automobiltrafik m. m.,

6. lag om #ndring i lagen (1976: 633) om kungdrande av lagar och
andra forfattningar.

Det under 3 angivna forslaget har upprittats i samrdd med chefen
for kommundepartementet och det under 6 angivna i samrad med che-
fen for justitiedepartementet.

7.9 Specialmotivering

7.9.1 Forslaget till lag om dndring i lagen (1975: 88) med bemyndigande
att meddela foreskrifter om trafik, transporter och kommunikationer
Som jag tidigare (avsnitt 7.6) har anfOrt innebdr &ndringen dels en
formell anpassning av vigtrafiklagstiftningen till RF:s regler om norm-
givningsmakten, dels ett bemyndigande for regeringen att Overlata at
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kommun att meddela vissa foreskrifter. Utredningen har foreslagit att
bemyndigandet skulle ges i en sirskild lag. Fér min del férordar jag att
det i stillet arbetas in i den nuvarande lagen med bemyndigande att
meddela foreskrifter om trafik, transporter och kommunikationer.

Av det ar 1970 beslutade bemyndigandet kommer endast en mindre
del fortfarande att ha aktualitet. Det rdr sig frimst om vissa regler som
finns intagna i YTF. Vidare fir regeringen enligt 2 § andra stycket YTF
meddela bestimmelser om avvikelse frin YTF i vissa fall. Anpassning
av dessa bemyndiganden till RF:s regler om normgivningsmakten kom-
mer att skc i anslutning till pagiende arbete angiende yrkestrafiklag-
stiftningen. Nir det giller avgifter kan det anmirkas att den foreslagna
avfattningen innebir att vissa ildre bemyndiganden fGriorar sin aktuali-
tet. Detta giiller t. ex. regeringens befogenhet att besluta om taxa for
Aktiebolaget Svensk Bilprovning, som hitintills grundats pa riksdagsbe-
slutet i anledning av prop. 1963: 91 angaende sikerhetsinspektion av
motorfordon, m. m. Detsamma géller i friga om avgifter enligt BRK.
For dessa inhdmtades bemyndigande genom prop. 1975: 8 om foljdlag-
stiftning med anledning av den nya regeringsformens bestimmelser om
normgivning.

Jag har redan tidigare i huvudsak redogjort fér de regler som jag
avscr att foresld regeringen att besluta vid ett bifall till forslagen i denna
proposition. Det har redan framgatt att dndringarna i huvudsak kom-
mer att inflyta i VTK och TTK. Harutdver kriavs f6ljdindringar i for-
ordningen (1975:986) om handldggning av vissa polischefsuppgifter
(indrad senast 1976: 1133).

For riksdagens information vill jag darutdver ndimna att TSV i en
framstillning till regeringen har hemstdllt att bl. a. vissa beslut som
behdvs i samband med tjdllossning efter medgivande av linsstyrelsen
far meddeclas av vighallningsmyndigheten. Framstillningen har under
remissbehandlingen genomgéiende tillstyrkts och jag avser att senare G-
resld regeringen att besluta i enlighet med verkets forslag. Jag vill ocksd
informationsvis nimna att det f. n. inom kommunikationsdepartementet
dvervigs att bemyndiga forvaltningsmyndighet att medge vissa dispenser
i friga om langsamtgiende trafik pa motorvig. Sidana dispensfrigor pro-
vas f. n. av regeringen.

7.9.2 Forslaget till lag om trafiknimnd

De grundliggande reglerna om den kommunala trafiknimnden bor
tas in i en sirskild lag. Bestimmelserna om trafikndmndens organisa-
tion och arbetsformer har utformats pi samma sdtt som reglerna om
specialreglerade kommunala namnder. Dessa regler dndrades under ar
1977 (se prop. 1976/77: 1, KU 1976/77: 25, rskr 1976/77: 148). Detta
innebir bl. a. att kommunen har moijlighet att sjilv ta stillning till om
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man vill utse en sirskild trafiknimnd eller Gverlita uppgifterna pa en
redan befintlig ndmnd. Vidare innebdr det att — om kommunfullmik-
tige inte fattar nagot beslut i denna friga — uppgifterna skall fullgdras
av kommunstyrelsen.

Jag har redan tidigare (avsnitt 7.2) redogjort for bakgrunden till att
forvaltningsbesviir bor viiljas som form f6r privning av beslut. Jag har
di ocksd behandlat frigan om riitten fOr vissa statliga myndigheter att
Overklaga besluten. Klagoritten for dessa myndigheter bér uttryckligen
framga av forfattningen. I Gvrigt giller 11 § forvaltningslagen, dvs. att
besvir far foras av den som beslutet angér, om det gitt honom emot.
Hirunder kan inrymmas exempelvis enskilda vighallare. Aven utan sir-
skild forfattningsbestimmelse torde det std Kklart att besluten dr verk-
stillbara utan hinder av att de inte har vunnit laga kraft.

Nir det giller utgingspunkten for besvirsfristens berdkning giller
sjilv{allet bestimmelsen i 12 § andra stycket forvaltningslagen. I sam-
manhanget bor emellertid framhallas att lokala trafikioreskrifter till-
kidnnages bl.a. genom viagmirke eller ortspressannonsering. Av detta
foljer att besviirsfristen borjar 16pa forst nir alla de fGreskrivna &tgir-
derna har blivit vidtagna.

7.9.3 Forslaget till lag om dndring i lagen (1957: 259) om riitt for kom-
mun att uttaga avgift for vissa uppldtelser a allmdn plats, m. m.

Forslaget innebdr ingen skyldighet for kommunerna att besluta om
avgiftsbefrielse for rorelschindrade. Enligt min mening torde man emel-
lertid ha anledning att rikna med att det stora flertalet kommuner
kommer att meddela sidana beslut. Ett behov av information till led-
ning for de handikappade uppstar dock. Denna friga bor enligt min
mening — om siirskilda bestimmelser krivs — kunna 13sas genom verk-
stillighetsforeskrifter.

7.9.4 Firslaget till lag om dndring i lagen (1964: 321) om kommunal
trafikovervakning

Jag har redan tidigare redogjort for de principiellt viktiga forind-
ringar som foreslds. I huvudsak foljer forfattningsforslagen de utkast
som utarbetades av utredningen. Med stod av 8 kap. 13 § RF far rege-
ringen utan sirskilt bemyndigande i lag besluta om utbildningsplaner och
uniformer for dvervakningspersonalen. Jag forordar darfor att de sir-
skilda bemyndigandena i lagen slopas. Vissa ytterligare verkstillighets-
foreskrifter kriavs. S& behovs exempelvis en dndring i polisinstruktionen
(1972: 511, #ndrad senast 1975: 1100), som i 15 § andra stycket reglerar
trafikdvervakares riitt att meddela s. k. rapporteftergift. En motsvarighet
till denna bestimmelse bor foras in i verkstillighetsforeskrifterna till
LKT.
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7.9.5 Forslaget till lag om dndring i lagen (1976: 633) om kungérande
av lagar och andra forfattningar

Forslaget om avveckling av trafiknimnderna féranleder en redaktio-
nell jimkning i 9 § lagen (1976: 633) om kungdrande av lagar och andra
forfattningar. 1 linje med vad som uttalades i prop. 1975/76: 112 om
kungdrande av lagar och andra forfattningar (s. 79 och 80) bor regle-
ringen av kommunens skyldighet att kungdra beslut om lokal trafik-
foreskrift inflyta i VTK, For riksdagens information vill jag emellertid
nidmna att det i flera sammanhang — bl. a. genom framstillningar frin
linsstyrelsernas organisationsnimnd och Foreningen Sveriges polismis-
tare (numera Foreningen Sveriges polischefer) — har framforts 6nske-
mal om att framfor alit lokal trafikforeskrift som tillkinnages genom
viagmirke inte skall behova kungdras i linets forfattningssamling. Bak-
grunden till dessa Onskemal #ir asikten att den nuvarande ordningen har
kommit att tynga beslutsprocessen utan att det har medfért nigra for-
delar fran informationssynpunkt.

8 Hemstiillan

Jag hemstilier att regeringen foreslar riksdagen

att antaga forslagen tiil

1. lag om #ndring i lagen (1975: 88) med bemyndigande att meddela
foreskrifter om trafik, transporter och kommunikationer,

2. lag om trafiknimnd,

3. lag om #ndring i lagen (1957: 259) om ritt f6r kommun att uttaga
avgift for vissa upplatelser a allmén plats, m. m.,

4. lag om iindring i lagen (1964: 321) om kommunal trafikvervak-
ning,

5. lag om indring i férordningen (1940: 910) angiende yrkesmissig
automobiltrafik m.m.,

6. lag om indring i lagen (1976: 633) om kungdrande av lagar och
andra forfattningar.

9 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens 6verviganden och beslutar
att genom proposition foresla riksdagen att antaga de forslag som fore-
draganden har lagt fram.
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Bilaga 1

@ Statens offentliga utredningar

= 1976: 18
] Kommunikationsdepartementet

Lokala trafikfore-
skrifter m. m.

Betinkande av Trafiknimndsutredningen
Stockholm 1976

5 Riksdagen 1977/78. 1 saml. Nr 81
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Till Statsradet och chefen for
kommunikationsdepartementet

Kungl. Maj:t bemyndigade den 18 oktober 1974 chefen fér kommu-
nikationsdepartementet att tillkalla en sakkunnig f&r att Sverviga vissa
kommunala trafik- och trafiksékerhetsfragor. Med stdd av bemyndigan-
det tillkallade departementschefen samma dag sisom sakkunnig justitie-
kanslern Ingvar Gullnas.

Den 15 november 1974 forordnades numera hovrittsassessorn John-
Olof Wallin att vara sekreterare at den sakkunnige,

Till experter i utredningen férordnades den 22 januari 1975 byrache-
fen i statens trafiksakerhetsverk Arne Bjelking, sckreteraren i Svenska
kommunfdrbundet Jimmy Bjork, polismistaren i Goteborgs polisdistrikt
Bengt Erlandsson, polismistaren i Kristianstads polisdistrikt Sture Ljung-
kvist och f. verkstillande direktoren i Nationalforeningen for trafiksiker-
hetens frimjande Alvar Thorson.

Utredningen — som Kallat sig trafikndmndsutredningen — far hirmed
overlimna betdnkande med forslag i friga om beslutskompetensen nir
det giller lokala trafikforeskrifter och vissa tillstand m. m. for taxitrafik.
I betinkandct behandlas ocksa vissa sirskilda fragor om trafiksikerhets-
arbetet i kommunerna m. m. Experterna har i allt visentligt anslutit sig
till den sakkunniges forslag.

I en sérskild promemoria, som berdknas kunna avlamnas fore som-
maren, avser utredningen att behandla den friga om huvudmannaskapet
for trafikdvervakarkiren som tagits upp i propositionen (1975/76: 106)
med forslag till lag om felparkeringsavgift m. m.

Stockholm i februari 1976
Ingvar Gullnds

/John-Olof Wallin
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Sammanfattning

Inledning

Ansvaret {or lokala trafikfrdgor — bl. a. utformningen av lokala tra-
fikforeskrifter — &r uppdelat pa olika lokala organ, bide kommunala
och icke-kommunala, och pa regionala och centrala myndigheter, Ut-
redningen har haft till uppgift att utreda hur vissa angivna kommunala
trafik- och trafiksdkerhetsfrigor bor handliggas for att beslutsorganen
skall fa majlighet till bittre Gverblick Gver problemen och samrad med
varandra. De frigor som utredningen frimst haft att uppmarksamma
kan indelas i tre gruppcr.

Till den forsta gruppen hor fragor om beslutanderdtten betriffande
lokala trafikforeskrifter.

Vidare har utredningen haft att dgna siirskild uppmérksamhet at fra-
gan, 1 vilka former tillstAndsfragorna ndr det giller taxitrafik skall hand-
liggas.

En tredje huvuduppgift for utredningen har varit att prova hur det
frivilliga trafiksikerhetsarbetet i kommunerna skall kunna tillvaratas
och hur frivilligkrafternas insatser skall kunna uppmuntras, fordjupas
och cffektiviseras.

Besiutanderitten m. m. i friga om lokala trafikforeskrifter enligt vag-
trafikkungorelsen (VTK)

Utredningen konstaterar att kommunerna har fatt okat ansvar inom
minga omraden, t. ex. i fraga om bostadsforsorjningen samt mark-, tra-
fik- och miljofrigorna. Trafiksektorn i vid bemirkelse har kommit att
ingd som ett viktigt led i samhillsplaneringen. Salunda intcgreras nu-
mera trafikfrigor i kommunernas fysiska och ekonomiska planering pa
ctt helt annat siitt dn tidigare. Mot denna bakgrund finner utredningen
att det numera finns anledning att se pa lokala trafikforeskrifter pa ett
ganska annorlunda sidtt dn vid 1960-talets borjan, di det utrednings-
arbete pagick som ledde till att trafiknimnderna — de organ som f. n.
i forsta hand svarar for meddelandet av lokala trafikforeskrifter — in-
rittades. Detta belyses ocksd av att sidana foreskrifter sarskilt under
senare r kommit att anvindas pd ett siitt som tidigare knappast torde
ha {Orutsatts, namligen som instrument for att gemomfora mycket ge-
nomgripande s. k. trafiksaneringar inom hela stadsdelar. Ofta har dar-
vid fattats ett kommunalt beslut om sddan sanering. Det fran juridisk
synpunkt bindande beslutet har ddaremot fattats av trafikndmnden. En-
ligt utredningens mening ar trafiknimnden numera varken i friga om
sammansittning eller beslutsregler ldmplig for de uppgifter som avilar
niamnden. Besluten bor dven formellt fattas av ett organ som har eller
kan ta det reella ansvaret.

De lokala trafikforeskrifter som trafiknimnden har att meddela va-
rierar i betydelse. Vissa foreskrifter dr av detaljkaraktir med starkt be-
griinsad betydelse. Andra ir forhéllandevis ingripande och har ekono-
miska, miljomissiga eller planeringsmassiga aterverkningar. Med hdnsyn
hirtill anser utredningen att drendena om lokala trafikforeskrifter kan
indelas i tva grupper. Den ena gruppen bestir av drenden med ett mer
eller mindre starkt trafikpolitiskt inslag, t. ex. trafiksaneringar eller el-
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jest generella bestimmelser om parkering, tung trafik, kollektiva korfilt
m. m. Dessa drenden méste anses vara av stort intresse for kommunen.
Den andra gruppen omfattar drenden av mer teknisk eller juridisk bety-
delse. I dessa drenden dominerar ordnings- och trafiksikerhetssynpunk-
ter. Gruppen omfattar frimst tillfilliga foreskrifter och Gver huvud
taget mindre ingripande foreskrifter. Till den sistnimnda gruppen bér
enligt utredningen riknas lokala trafikforeskrifter som géller

— cndast viss gata eller vig och avser en begrinsad tid, t.ex. under
omliggningen av en gata eller ombyggnaden av ctt hus lings gatan,

— tillfilliga foreskrifter och foreskrifter som giller endast visst fordon,
t. ex. renhillningsfordon, eller viss person, t. ex. en handikappad.

Utredningen har funnit, att det behdvs en genomgripande reform av
beslutsforfarandet i friga om lokala trafikforeskrifter. Reformen bor ut-
ga fran den nyss angivna uppdeclningen av drendena i tvd grupper. Milet
for reformen bor vara att ge kommunerna ett Okat inflytande pa de
“tunga” #renden som tillhdr den forst nimnda gruppen. Utredningen
anser att kommunen bor tilldggas beslutanderiitten i dessa drenden. Nir
det giller drendena i den andra gruppen, dvs. de trafiktekniska/trafik-
juridiska drendena, bor beslutanderitten liggas pd ett organ som har
mdojlighet att ge allminheten god service genom snabba beslut, helst
dygnet runt. Beslutanderitten i dessa firenden foreslds ankomma pé
polismyndigheten.

Enligt dircktiven har utredningen haft att beakta vighéllarnas infly-
tande Over trafikfriagorna och i samband dirmed kostnadsansvaret for
besluten. I friga om beslutanderatten i mer kostnadskriivande drenden,
anordnande av Overgingsstillen, busshillplatser och taxistationer samt
uppsittande av trafiksignaler, vilka drenden f. n. avgdrs av viaghallaren,
foreslar utredningen ingen Andring i forhillande till gillande ordning.
Kostnadseffckterna av andra trafikregleringséitgiarder foreslas bli beak-
tade inom ramen for det samrad som skall ske si snart det foreligger
behov dirav, t.ex. om staten dr viaghdallare och cn kostnadskrivande
foreskrift beslutas av kommunen.

Utredningens forslag om en beslutanderdtt for kommunen i fraga om
lokala trafikforeskrifter innebir att kommunens fullmiiktige kan bchalla
beslutandcritten eller genom delegation helt eller delvis forldgga den till
antingen nigot rcdan befintligt organ eller ett nyskapat organ, som alltsa
blir fakultativt. Genom denna ramlagskonstruktion far kommunerna
moijligheter att anpassa sina verksamhetsformer for beslutande av lokala
trafikforeskrifter efter de lokala forhallandena. Samtidigt vinns ocksa
Okad flexibilitet med tanke pa den framtida utvecklingen.

Kommunernas storlek varierar och ddarmed ocksé tillgingen pé perso-
nal som ar kompetent att handligga drenden om meddelande av lokala
trafikforeskrifter, sdrskilt i friga om den formella avfattningen av fore-
skrifterna. Detta iir av sirskild betydelse med hiinsyn till att lokala tra-
fikforeskrifter mestadels utgor straffsanktionerade normbeslut, som kan
sigas utgora en komplettering till VTK. Dessa normbeslut bor utformas
med samma krav pi klarhet och entydighet som VTK och vara formellt
juridiskt oangripbara. Utredningen har funnit de anférda omstindighe-
terna ha sddan tyngd att de motiverar sirskilda atgdrder for att garan-
tera att de beslutade foreskrifterna uppfyller de krav som maste upp-
stiillas. Dessa dtgirder foreslas bli utformade enligt f6ljande.
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— Statens trafiksikerhetsverk (TSV) aldggs tillhandahaila mallar for
alla normalt forckommande lokala trafikfGreskrifter; detta torde
dven bidra till enhetlighet.

— Kommunen skall under beredningen av drende om meddelande av
lokal trafikforeskrift samrada med polismyndigheten och i behovlig
utstrickning med TSV och statens vigverk. Innan lokal trafikfSre-
skrift beslutas, skall polismyndighetens yttrande ha inhdmtats Sver
det forslag till foreskrift som forelaggs det beslutande kommunala
organet.

— Kretsen av besvirsberittigade i fraga om kommuns beslut i drenden
om meddelande av lokala trafikforeskrifter utvidgas till att omfatta
statliga organ med trafikexpertis, nimligen polismyndighet, TSV och
viigverket.

Dc drenden som foreslds ankomma pa kommunen framgir av en
s. a. s. negativ beskrivning, I forslag till dndringar i VTK anges vilka lo-
kala trafikforeskrifter som det bor ankomma pa polismyndigheten eller
annan att meddela. Aterstiende fOreskrifter foreslds saledes ankomma
pa kommunen. Med lokala trafikforeskrifter avser utredningen inte bara
sidana foreskrifter som f.n. anges i 147 § VIK utan dven sidana fore-
skrifter som avses i 159 §, dvs. vad som i dagligt tal ofta kallas dispen-
ser.

Som exempel pd foreskrifter vilka kommunen bor meddela kan ndm-
nas {6rbud mot trafik med fordon av visst slag, t. ex. pd s. k. gagator,
{orbud mot viss lastbilstrafik i cn titorts centrala delar, regler om kor-
riktning, bestimmelser om parkeringszoner och sirskilda korfilt for
bussar i linjetrafik och taxibilar m. m. Kommunerna foreslas dessutom
fa behdrighet att meddela foreskrifter om fardhastighet enligt 147 §
andra stycket 6. VTK. Som forutsittning uppstills dock att det ir fraga
com lokala vigar inom avgrinsade omraden utan genomfartstrafik. For
att kommunen skall dga besluta foreskrifter av angivet slag giller att de
dels ir begrinsade till kommunens eget omrade och dels dr s& generella
att de inte faller inom polismyndighetens kompetens.

Polismyndighetens befogenhet att meddela lokal trafikforeskrift fore-
slis omfatta drenden, dir nigon av fdljande forutsittningar foreligger

1. foreskriften giller cndast viss viig och avser en tid av hogst sex
manader,

2. foreskriften avser visst fordon eller viss person,

3. foreskriften giller fall som avses i 147 § andra stycket 3. (férbud
mot provkorning eller viss Ovningskorning) och 9. (fGreskrift om hast-
fordons belysning och reflexer i vissa fall).

En visentlig nyhet i detta sammanhang dr att polismyndigheten fore-
slas fa ritt att meddela dven lokal trafikforeskrift, som giller fardhas-
tighet. Trafiknimnderna har inte Zigt meddela sadana foreskrifter. Polis-
myndighetens kompetens foreslds dock begrinsad till irenden, dir has-
tigheten nedsdrts i forhallande till vad som annars galler enligt vissa for-
fattningsrum. Behorigheten skall dessutom gilla bara rirtbebyggt om-
rade.

Det 4r inte avsikten att polismyndigheten med st6d av punkten 2.
skall kunna generellt reglera exempelvis trafiken med tunga fordon i en
stadskdrna. Detta framgar av ordalagen (visst fordon resp. viss person).

Genom att ldgga den nyss beskrivna beslutanderitten hos polismyn-
digheten vinns fordelen att bradskande drenden kan avgoras utan drojs-
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mal. Arendena skall behandlas som vanliga s. k. polismyndighetsiren-
den. Detta innebir att de ocksd kan delegeras till ligre polisbefiil in
polismistaren.

Utredningen har haft anledning att uppmérksamma de problem som
iar forenade med s. k. handikappdispenser. Utredningens f6rslag innebir
att beslut om sddana meddelas av polismyndighet, ldnsstyrelse eller
TSV. I vissa fall kan emecllertid foreligga svérigheter att avgriinsa be-
slutens omfattning och innehall. Enligt utredningen bér dirfér samtliga
frigor med anknytning till de nimnda besluten tas upp till ett samlat

overvagande av TSV,

Lénsstyrelsernas beslutskompetens | fraga om lokala trafikforeskrifter
giller framst frigor om firdhastighet. Innebdrden av utredningens for-
slag ir att ldnsstyrelsen till 6vervigande del fir behilla sina nuvarande
befogenheter. Som redan ndamnts foreslds emellertid att kommunen och
polismyndigheten skall f& viss kompetens ocksa nir det giller firdhas-
tighet. Aven i Ovrigt f6ljer vissa inskrinkningar i ldnsstyrclsens kompe-
tens av det sitt varpa polismyndighetens kompetens avgrinsats.

I friga om beslutanderdtien fér andra organ — en frga som bade
f.n. och enligt utredningens forslag behandlas i 159 § VTK — dbvs.
TSV och vagverket, foreslar utredningen endast en viss omférdelning
mellan dessa myndigheter.

Nir det galler dokumentation och kungérande av beslut om lokala
trafikforeskrifter foreslar utredningen tva principiella nyheter. For det
forsta skall polismyndigheten fora en liggare gemensamt for samtliga de
myndigheter som fir meddela lokala trafikforeskrifter. For det andra
uppstiller utredningen inte nagot oeftergivligt krav pa att alla beslut
om lokala trafikforeskrifter skall inforas i liggaren. Enligt utredningens
mening bor bl. a. tillfdlliga foreskrifter undantas. Rikspolisstyrelsen
foreslas meddela niarmare bestimmelscr dels om utformningen av ligga-
ren och dirmed sammanhingande rutiner och dels om vilka lokala
trafikforeskrifter som skall inforas i liggare.

Utredningen foreslar vidare, att kommunerna &liggs att pd lampligt
sitt informera allménheten om géllande lokala trafikforeskrifter.

Med stéd av 154 § VTK meddelade forbud och foreskrifter ir inte och
foreslas inte heller bli att anse som lokala trafikforeskrifter. Utredningen
har dndd haft anledning 6verviga om paragrafen paverkas av utredning-
ens forslag. Overvigandena har lett till forslag om ett vidgat tilliimp-
ningsomrade.

Lokala trafikforeskrifter m. m. enligt terriingtrafikkungorelsen (TTK)

Med i princip samma synsitt som anlagts i fraga om befogenheten
att meddela lokala trafikforeskrifter for trafiken pd vag anser utred-
ningen att den huvudsakliga beslutanderitten i frAga om lokala trafik-
foreskrifter for trafiken i terrdng bor kunna utévas av kommunerpa och
polismyndigheterna. 1 ett hdnseende foreligger en klar skillnad mellan
dessa bada kategorier av foreskrifter. Med stod av 57 § tredjc stycket
TTK finns mdjlighet att genom lokal trafikforeskrift meddela foreskrifter
enligt terringk&rningslagen (1975: 1313). Eftersom denna reglering skall
tillgodose allminna naturvardsintressen m. m. bor linsstyrelsen, som re-
dan har ett betydelsefullt ansvar for naturvarden inom regionen, be-
hélla sin kompetens i denna del. For ovrig reglering enligt 57 § TTK
foreslar utredningen foljande.
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Polismyndigheten foreslas fa befogenhet att meddela generclla lokala
trafikfGreskrifter

— om foreskriften avser forbud mot trafik med fordon med last av viss
beskaffenhet eller f6rbud mot provkorning eller viss Gvningskorning
— om undantag frin 51 § (belysningsregel).

Under forutsittning att giltighetstiden fér en lokal trafikforeskrift ar
begrinsad till hogst en méanad eller att foreskriften giller viss person
eller visst fordon, fir polismyndighet enligt forslaget meddela #ven tra-
fikregler som avser bl. a. forbud mot trafik med fordon av visst slag,
hastighet eller forbud att stanna eller parkera. I anslutning hirtill kan
namnas att utredningen foreslar att i 57 § TTK — i 6verensstimmelse
med 147 § VTK — klart utsdgs att dven foreskrifter som giller under
begrinsad tid eller avser visst tillfdlligt andamal skall vara att anse som
lokala trafikforeskrifter.

Utover vad som nyss sagts foreslas ldnsstyrelsen fa kompetens att be-
sluta om hastighet i lirenden, som inte ir begriansade sa att polismyndig-
heten skall besluta.

Kommunens beslutanderitt att meddela lokala trafikforeskrifter anges
i 58 b § TTK. Vid den forfattningsmissiga beskrivningen har tillimpats
den teknik som anviints vid motsvarande situation enligt VIK. Under
forutsittning att en foreskrift giller kommunens eget omrade och dr sa
generell att den inte faller inom polismyndighetens nyss beskrivna kom-
petens, foreslds kommunen fa ritt att besluta om forbud mot trafik med
fordon av visst slag, om forbud att stanna eller parkera fordon eller om
annan reglering av trafiken.

De betriffande VIK beskrivna remiss- och besvirsreglerna bdr i prin-
cip galla ocksa nir kommun meddelar beslut enligt TTK.

Utredningen anser, att i princip samma l6sningar i friga om liggare
och kungorande bor viljas inom TTK:s omrade som inom VTK:s. Mot-
svarande giller dven kommunens skyldighet att informera om gillande
lokala trafikforeskrifter enligt TTK.

Fragor om yrkesmassig trafik

Eftersom utredningens férslag innebiir, att trafiknimnderna avskaffas
har utredningen haft att overvdga vilka myndigheter som bor tilldelas
de befogenheter enligt yrkestrafikfdrordningen (YTF) vilka f. n. ankom-
mer pa trafiknimnden. De drenden det hir giller dr dels fragor om till-
stind till yrkesmassig biltrafik for personbefordran, dels undantag fran
det i sirskild kungorelse uppstillda kravet pa mellanvigg av splitterfritt
glas 4 vissa i yrkesmissig trafik anviénda personbilar.

Utredningen framhéller, att den lokala trafikforsSrjningen — enligt
vad riksdagen tidigarc uttalat — primirt ir en uppgift for kommunerna,
Vidare konstateras att taxi i 6kad omfattning kommit att ingd som ett
viktigt led i denna trafikforsorjning. For att kunna fullgbra sina upp-
gifter bér kommunerna enligt utredningens mening #ven forfoga over
tillstindsgivningen. Mot denna bakgrund freslas kommun bli tillstdnds-
myndighet. Kommunen bdr ocks& préva frigor enligt den nyss niimnda
kungdrelsen. Utredningen utgér fran att behovet av samordning med
linsstyrelsens beslutsfunktion i friga om bl. a. yrkesmissig busstrafik
beaktas i samband med stiillningstagandena till 6vriga fragor inom den
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del av det trafikpolitiska omradet som géller trafik{drsorjningen i fraga
om personbefordran.

Enligt 25 § 2 mom. fjirde stycket YTF har tillstindsmyndigheten en
befogenhet att, nir det finns anledning dirtill, dterkalla det godkinnan-
de av trafikbil som besiktningsman limnat vid tidigare utférd limplig-
hetsbesiktning. Utredningen féreslir, att besiktningsman skall préva
dven fragor om aterkallelse av nimnda godkinnanden.

Enligt vissa reglementen har trafiknamnd &lagts att prova bl, a. om
personer som avses komma att tjinstgdra som taxiforare ir lampliga
harfor. Enligt YTF finns inga andra sirskilda krav pa fGrare av person-
bil i yrkesmissig trafik in att han har trafikkort, Nigot ytterligare krav
svnes inte kunna uppstillas genom ctt regiecmente. Utredningen anser
diirfor, att provningen enligt de nimnda reglementena bor upphéra.

Trafiksiikerhetsarbetet

Utredningen anser, att det inte finns anledning inritta sirskilda obliza-
toriska kommunala nimnder med uppgift att specicllt svara for trafik-
sikerhetsfragor. I stillet bor de nuvarande trafiksikerhetskommittéerna
— som numera i regel dr att anse som fakultativa kommunala namn-
der — bchillas och pa olika sitt forstirkas. De bor ocksa byta namn
och i stillet benimnas trafiksiikerhetsnimnder. Trafiksikerhctsarbetet
pa lokal niva bor bygga pa en samverkan mecllan trafiksikerhetsndmn-
derna och de andra kommunala organ som har att i sin verksambet tili-
godose fven trafiksikerhectens krav., Ett effcktivt samarbete mellan des-
sa kommunala organ och de som arbetar inom det frivilliga trafiksiker-
hetsarbetet bor frimjas pé olika sitt. Detta kan ske genom att frivillig-
krafterna organiscras i en trafiksikerhetsf6rening. Om underlag saknas
ior en sadan organisation bor i stillet ett sirskilt referens- eller kontakt-
organ, forslagsvis bendmnt trafiksikerhetsrad, inréittas. T mycket sma
kommuncr kan frivilligkrafterna knytas direkt till trafiksakerhetsnimn-
derna. Kommunerna bor 1 6kad utstriickning stodja trafiksdkerhetsar-
betet, Det dr utredningens forhoppning, att kommunforbundet dirvid
kan medverka genom olika dtgiirder. En sddan medverkan synes vil
motiverad med hinsyn till utredningens forslag att tilldcla kommunerna
betydelsefull kompetens i {riga om lokal trafikreglering.

P& regional nivd bor de nuvarande ldnstrafiksikerhetsforbunden ges
okat stdd fran olika hall. For varje ldn bor finnas minst en heltidsan-
stilld konsulent e. d. Férbunden kan darmed {a resurser att pa olika siitt
aktivera och hjilpa de krafter som verkar i det lokala trafiksdkerhets-
arbetet.

Forfattningsregleringen

Utredningens forslag féranleder dndringar i de ovan redovisade for-
fattningarna och i férordningen (1975: 986) om handldggning av vissa
polischefsuppgifter. Vidare krivs en lag med bemyndigande for regering-
en att 6verlita 4t kommun att meddela lokala trafikforeskrifter m. m.
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Forfattningsforslag

Lag

med bemyndigande att meddela lokala trafikioreskrifter m. m.

Hirigenom foreskrives foljande

1 §. Regeringen bemyndigas att meddela foreskrifter som avses i §
kap. 3 § regeringsformen, om foreskrifterna innefattar lokal trafiktore-
skrift. Med sadan foreskrift avses

1. sirskilda trafikregler for viss vag eller vigstriicka eller for samt-
liga viigar inom visst omrade,

2. sirskilda regler for trafik i terring inom visst omridc cller pd viss
fiirdled.

2 §. Regeringen far Overlata it forvaltningsmyndighet eller kommun
att meddela lokal trafikforeskrift.

3 §. Kommun, som har att meddela lokal trafikforeskrift, skall under
beredningen av irendet samrida med polismyndigheten och, i den
utstrdckning sa behovs, med statens trafiksidkerhetsverk och statens
vigverk. Innan lokal trafikfGreskrift beslutas, skall polismyndighetens
yttrande ha inhamtats Sver det forslag till foreskrift som forelagges det
beslutande organet.

Bestimmelser om skyldighet for kommun att underritta andra
myndighcter om beslutade lokala trafikforeskrifter, om skyldighet att
kungéra nya eller iindrade sidana foreskrifter samt om skyldighet att pi
annat limpligt sitt upplysa allminheten om g#llande lokala trafikfore-
skrifter meddelas av regeringen.

4 §. Ritt att anfora besvidr dver kommuns beslut i drende angdende
meddelande av lokal trafik{oreskrift, tillkommer, férutom medlem av
kommunen, polismyndigheten, statens trafiksikerhetsverk och statens
viigverk. Dessa myndighcters talan &r ej inskrinkt till viss tid. T &vrigt
giller om besvir vad som foreskrives i kommunallagen (1953: 753) och
kommunallagen (1957: 50) f6r Stockholm.

5 §. Kommun skall préva drenden om tillstdnd att med personbil
bedriva bestillningstrafik for personbefordran och dirmed samman-
hingande fragor. Regeringen far meddcla foreskrifter hur drendena skall
beredas.

Denna lag trider i kraft den Genom lagen upphiavs lagen
(1964: 731) om trafikndmnder.



Prop. 1977,78: 81 76

Forslag till
Forordning om &ndring i viigtrafikkungorelsen (1972: 603)

Regeringen foreskriver att 147, 148, 152, 154, 159, 160, 162, 169 och
170 §§ vigtrafikkungdrelsen (1972: 603) skall ha nedan angivna lydelse,
att i kungdrelsen skall infGras tre nya paragrafer, 148 a, 148 b och
152 a §§ samt att 159 a § skall upphora att gilla,

Nuvarande lydelse Fireslagen lydelse

147 §
Sarskilda trafikregler fér viss
viig eller viigstricka eller for samt-
liga vigar inom visst omrdde med-
delas genom lokala trafikféreskrif-

ter utom i fall som avses i 151 och
154 §§.

Genom lokal trafikforeskrift far meddelas

1. forbud mot trafik med fordon av visst slag eller fordon med last av
viss beskaffenhet,

2. foreskrift om korriktning,

3. forbud mot provkorning eller sddan Ovningskdrning som avses i
108 § korkortskungdrelsen (1972: 592),

4. foreskrift om vijningsplikt med avvikelse fran 38 § eller om stopp-
plikt,

5. foreskrift att vajningsplikt eller stopplikt skall gdlla i stéllet for be-
stimmelserna i 57 § forsta stycket,

6. foreskrift om firdhastighet med avvikelse fran 64 § eller med be-
grinsning till ligre hastighet dn som foljer av 65 eller 66 § eller be-
slut som meddelats med stod av 65 §,

7. forbud att stanna eller parkera fordon,

8. foreskrift om stannande eller parkering med avvikelse frin 69 eller
718,728 2,5 cller 6,73 § eller 74 § 3 eller 4,

9. foreskrift som avses i 32 § tredje stycket fordonskungorelsen (1972:
595),

10. foreskrift om axeltryck, boggitryck eller bruttovikt med avvikelse
fran 106 §,

11. foreskrift med inskrinkning till mindre bredd eller lingd p& for-
don, fordonstig eller last &n som tillates i 107 eller 109 §,

12, foreskrift om undantag fran 118, 121 eller 122 §,

13. foreskrift om andra sirskilda atgdrder for reglering av trafiken.

Genom lokal trafikforeskrift far vidare bestimmas att viss vig eller
viagstricka skall anses som huvudled, motorvig eller motortrafikled.
Foreskriften far dock ej utformas sa, att huvudleder kommer att korsa
varandra.

Lokal trafikforeskrift far avse
begrinsad tid eller gilla tills vida-
re. Den kan ocksd avse visst till-
félligt dndamdl.
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Foreskrift, som avses i 151 och
154 §§, dar icke att anse som lokal
trafikforeskrift.

Lokal trafikforeskrift meddelas
av polismyndighet, linsstyrelse el-
ler kommun. I vissa fall fdr sddan
foreskrift meddelas dven av sta-
tens trafiksikerhetsverk eller sta-
tens vdgverk.

148 §

Lokal trafikforeskrift meddelas
av ldnsstyrelsen i fall som avses i
147 § andra stycket 4, 5, 6 eller
10—12 eller tredje stycket. Lins-
styrelsen meddelar ocksa lokal tra-
fikforeskrift som behdvs pd grund
av tjdllossning eller liknande fér-
hdllande eller for sadan tdvling
som linsstyrelsen limnat tillstdnd
till enligt 105 §.

Annan lokal trafikféreskrift dn
som avses i forsta stycket medde-
las av trafikndmnden.

Lokal trafikforeskrift meddelas
av polismyndigheten

1. om foreskriften giller endast
viss vig och avser en tid av hogst
sex mdnader,

2. om foreskriften avser visst
fordon eller viss person,

3. om foreskriften avser fall
som avses i 147 § forsta stycket 3
och 9.

Om féreskriften giller fdrdhas-
tighet, far den endast avse téttbe-
byggt omrdde och innebdra be-
grdansning till ldgre hastighet dn
som giller enligt 64, 65 eller 66 §,
67 § forsta stycket eller bestdim-
melse som meddelats med stéd av
65 §.

Bestimmelser om vissa undan-
tag finns i 159 §.

148 a §

Lokal trafikféreskrift meddelas
av linsstyrelsen i fall som avses i
147 § forsta stycket 4—6 eller
10—12 eller andra stycket, om den
ej dr av sddan natur att den enligt
148 § fir meddelas av polismyn-
digheten. Linsstyrelsen meddelar
ocksd lokal trafikféreskrift som
behdvs pd grund av tjdllossning
eller liknande forhdllande eller for
sddan tdvling som linsstyrelsen
limnat tillstand till enligt 105 §.

Bestimmelser om vissa undan-
tag frdn fdrsta stvcket finns i
148 b och 159 §§.
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148 b §

152

Myndighet, som meddelat lokal
trafikforeskrift eller foreskrift en-
ligt 41 § viiglagen (1971: 948), in-
for foreskriften i en for dndamdlet
avsedd liggare och underrdttar sta-
tens trafiksdakerhetsverk, den nyn-
dighet som handhar vig- eller ga-
tuhallningen och, om denna myn-
dighet dr kommunal, statens vig-
verk om fdreskriftens innehall.
Skall foreskrift utmdrkas av en-
skild vdgs dgare, underrittas dven
denne. Liinsstyrelse och trafik-
nédmmnd underrdttar varandra om
meddelade lokala trafikforeskrif-
ter.

Foreskrift som ej skall tillkin-
nages genom vdgmndrke infores i
linskungorelserna eller, om den
meddelats av trafiknimnd, i den
eller de tidningar, vari kommunala
meddelanden for orten infores.

I andra fall dn som angivits i
148 och 148 a §§ meddelas lokal
trafikforeskrift av kommunen.

Kommunen iger meddela iven
sadan foreskrift som avses i 147 §
forsta stycket 6., om foreskriften
avser ett avgrinsat omrdde med
lokala vdgar utan genomfartstra-
fik.

Bestdmmelser om vissa undan-
tag finns i 159 §.

§

Lokal trafikforeskrift skall i
den utstrickning det behovs info-
ras i en for dndamalet avsedd lig-
gare som fors av polismyndighe-
ten gemensamt for samitliga i
147 § femte stycket angivna myn-
digheter. 1 samma liggare infores
dven foreskrift enligt 41 § vig-
lagen (1971: 948).

Nirmare bestimmelser om vil-
ka lokala trafikforeskrifter som
skall inforas i liggare samt om lig-
garen [ dvrigt meddelas av riks-
polisstyrelsen efter samrad med
féretradare for myndigheter, somn
dger meddela sddana foreskrifter
som skall inféras i liggaren.

Foreskrift som skall inféras i
liggare men inte tillkiinnages ge-
nom vdgmdrke infores genom den
beslutande myndighetens forsorg i
den eller de tidningar, vari kom-
munala meddelanden for orten
infores.

152a §

Polismyndighet skall genast un-
derrittas om lokal trafikféreskrift
som beslutats av annan myndig-
het. Om foéreskriften skall utmiir-
kas genom vdgmdrke, underrdttas
dven vighdllaren om beslutet.

154 §

Foreskrift for viss vdgstricka
om begrinsning till ligre hastighet
dn som eljest gdaller eller forbud

Om det behévs i samband med
trafikovervakning  eller  trafik-
olycka fdr polismyndigheten dven
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att stanna fordon far meddelas av
polismyndighet, om det behovs i
samband med trafikévervakning
eller trafikolycka, och av den
myndighet som handhar viig- eller
gatuhdllningen, om tillfilligt be-
hov av sddan fireskrift eller sd-
dant forbud uppstar i samband
med vighdllningsarbete eller lik-
nande arbete.

79

Fireslagen Iydelse

i andra fall én som avses i 148 §
begrinsa hastigheten eller medde-
la foreskrift om annan trafikregle-
rande dtgard.

For att tillgodose tillfilligt be-
hov i samband med vighdlinings-
arbete eller liknande arbete far
dven den myndighet som handhar
viig- eller gatuhallningen meddela
foreskrift som avses i forsta styc-
ket. Om foreskriften avser annat
dn fardhastighet eller forbud att
stanna eller parkera fordon eller
stannande eller parkering med av-
vikelse fran 69 eller 71 §,72 § 2,
5 eller 6,73 § eller 74 § 3 eller 4
fdr foreskriften ej gilla lingre tid
in fem dagar. Polismyndigheten
skall underrittas om foreskrift
som hir avses.

159 §

Friaga om undantag for visst
dndamal frdn 64 eller 66 §, 67 §
forsta stycket, 118, 121 eller 122 §
eller fran lokal trafikforeskrift
sont avses i 147 § andra stycket 6.
eller 12. préovas av linsstyrelsen.
Ror undantaget mer dn ett lin,
provas frigan av statens trafik-
sdkerhetsverk, om undantaget av-
ser firdhastighet, och i annat fall
av statens vagverk.

Fraga om undantag frdn 65 §
eller beslut som meddelats med
stod av 65 § provas i fall som av-
ser tdvling med fordon pd vig av
ldnsstyrelsen och for visst dnda-
mal i annat fall av trafiksdkerhets-
verket. Frdga om undantag frin
99 § andra eller tredje stycket for
visst dndamadl eller fran 117 a §
forsta stycket eller 117 b § forsta
stycket provas av trafiksikerhets-
verket.

Frdga om undantag for visst
dndamal fran 69 eller 71 §, 72 §
2, 5 eller 6,73 §, 74 § 3 eller 4,
106, 107, 109—111, 115 eller
128—131 § eller fran annan lokal
trafikforeskrift dn som avses i
147 § andra stycket 6. eller 12,

Fran de i 148, 148a och
148 b §§ angivna reglerna giller
foljande under a—e angivna un-
dantag.

a) Frdga om undantag fran
65 § eller beslut som meddelats
med stéd av 65 § prévas i fall som
avser tivling med fordon pd vig
av ldnsstyrelsen och i annat fall
av statens trafiksdkerhetsverk, om
frdga dr om att foreskriva hogre
firdhastighet dn som eljest giller.

b) Frdga om undantag fran 99 §
andra eller tredje stycket for visst
dndamadl eller fran 117 a § forsta
stycket eller 117 b § férsta stycket
provas av statens trafiksikerhets-
verk.

¢) Om polismyndigheten dger
meddela lokal trafikforeskrift men
foreskriften beror mer dn ett po-
lisdistrikt inom ett lin, provas frd-
gan av linsstyrelsen.

d) Om kommunen dger medde-
la lokal trafikféreskrift men fore-
skriften beror mer dn en kommun
inom ett lin, provas frdgan av
ldnsstyrelsen.

e) Om lokal trafikforeskrift be-
ror mer dn ett lin, prévas fragan
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prévas av trafiknimnden eller, om
trafiken beror mer dn en trafik-
ndmnds verksamhetsomrdde inom
ett ldn, av ldnsstyrelsen eller, om
den beror mer dn ett lin, av vig-
verket.

80
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av statens vigverk i fall som avses
i 147 § forsta stycket 10. och av
statens trafiksdkerhetsverk i évri-
ga fall,

159a §

Har trafiknimnd enligt 8 § la-
gen (1964: 731) om trafiknimnder
uppdragit dt ordféranden att pd
ndmndens vignar fatta beslut i
vissa fall, far ordféranden féorord-
na polisbefdl att utdva beslutande-
rdtten under tid dd ordféranden
ej dr i tjdinst.

Férordnande far endast avse
frdga som ej utan oligenhet kan
ansta till dess ordféranden ter
trdtt i tjdnst.

Forordnande far meddelas en-
dast den som tjinstgor som vakt-
havande befil och innehar eller
uppehaller tjdnst som ligst polis-
eller kriminalinspektor.

160 §

Undantag fdr medges, om det ir
pakallat av sirskilda skil och det
kan ske utan fara for trafiksiker-
heten, skada pa vigen eller annan
avsevird olidgenhet.

Undantag fér visst dndamdl fran
eliest gillande bestimmelser i
kungorelsen eller lokal trafikfire-
skrift fér meddelas, om det 4r pa-
kallat av sirskilda skdl och det
kan ske utan fara for trafiksiker-
heten, skada pa vigen eller annan
avsevird olédgenhet.

Meddelas undantag fran 111 §, faststilles hdgsta tillitna hastighet.
Aven i dvrigt far sirskilda villkor foreskrivas vid medgivande av undan-

tag.

162 §

Ytterligare foreskrifter for till-
lampningen av denna kungorelse
meddelas i friga om undantag
som avses i 117 a § tredje stycket
eller 117 b § tredje stycket av so-
cialstyrelsen efter samrad med
statens trafiksidkerhetsverk, i friga
om undantag som avses i 159 §
forsta eller tredje stycket och ej
gdller férdhastighet av statens vag-
verk och i Ovrigt av trafiksidker-

Ytterligare fOreskrifter for till-
limpningen av denna kungorelse
meddelas i fraga om undantag
som avses i 117 a § tredje stycket
eller 117b § tredje stycket av so-
cialstyrelsen efter samrdd med
statens trafiksikerhetsverk, i friga
om lokal trafikféreskrift, som av-
ses i 147 § forsta stycket 10. av
statens vigverk och i Ovrigt av
trafiksikerhetsverket. Dirvid far
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hetsverket. Dirvid far foreskrivas
att viss utrustning skall vara av
typ som godkints av verket eller
av annan myndighet. Foreskrift
om anbringande och fastgoring av
last meddelas efter samrdd med
arbetarskyddsstyrelsen.

81

Foreslagen lvdelse

foreskrivas att viss utrustning skall
vara av typ som godkiints av ver-
ket eller av annan myndighet. Fo-
reskrift om anbringande och fast-
goring av last meddelas efter sam-
radd med arbeiarskyddsstyrelsen.

Beslut enligt 65 § andra stycket meddelas efter samrad med rikspolis-
styrelsen och vigverket. Nir sddant beslut meddelas, indras eller upp-
hives, skall trafiksikerhetsverket underriitta viigverket och ldnsstyrelsen.

Foreskrifter och anvisningar for prévning av ansokan om tillstand till
tivling med fordon péa vig samt om tid f6r och innehdllet i sddan anso-
kan meddelas av trafiksidkerhetsverket i samrdd med rikspolisstyrelsen
och vigverket.

169 §

Talan mot beslut av trafik- Mot beslut av polismyndighet

nimnd enligt denna kungdrelse
fores hos linsstyrelsen genom be-
svdr.

Talan mot beslut av linsstyrelse
enligt denna kungdirelse och mot
beslut av linsstyrelse i drende an-
gdende lokal trafikfdreskrift, vil-
ket fran trafikndmnd hinskjutits
till ldnsstyrelse, fores hos rege-
ringen genom besvir.

Talan mot beslut av statens tra-
fiksdkerhetsverk, statens vigverk
eller socialstyrelsen enligt denna
kungérelse fores hos regeringen
genom besvir.

i drende om lokal trafikforeskrift
fores talan hos linsstyrelsen ge-
nom besvdar. Om talan mot kom-
muns beslut i sadant drende dr
sdrskilt stadgat.

Talan mot beslur av linsstyrel-
se, statens trafiksidkerhetsverk, sta-
tens vigverk eller socialstyrelsen
enligt denna kungorelse fires hos
regeringen genom besviir.

170 §

Statens trafiksiikerhetsverk och
statens viagverk far fora talan mot
trafikndmnds eller linsstyrelses
beslut i friga om lokal trafikfore-
skrift eller undantag fran sddan
foreskrift. Talan av trafiksdker-
hetsverket eller vdgverket dr ej
inskrdnkt till viss tid.

Statens trafiksikerheisverk och
statens vigverk far fora talan mot
polismyndighets eller ldnsstyrelses
beslut i friga om lokal trafikiGre-
skrift. Sadan talan ir ej inskrankt
till viss tid.

Denna forordning triider i kraft den

Lokal trafikforeskrift som giller vid fGrordningens ikrafttridande
skall alltjimt dga giltighet. Detsamma skall gilla undantag enligt 159 §
viigtrafikkungorelsen i tidigare gillande lydelse och foreskrifter cnligt

154 § samma kungdrclse.

Arende, som dAnnu ej avgjorts i forsta instans vid denna forordnings
ikrafttriadande, Gverldmnas till myndighet, som enligt de nya bestiim-

melserna har att prova drendet.

6 Riksdagen 1977/78. 1 saml. Nr 81
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82

Férordning om idndring i terriingtrafikkungorelsen (1972: 594)

Regeringen foreskriver, att 57—59 §§, 60 § andra stycket, 65 § samt
82 och 83 §§ skall ha nedan angivna lydelse, att i kungorelsen skall
inforas tre nya paragrafer, 58 a, 58 b och 58 ¢ §§, samt att 67 § tredje

stycket skall upphora att gilla.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

57 §

Sirskilda bestimmelser for tra-
fik inom visst omrdde eller pd viss
firdled meddelas genom lokala
trafikforeskrifter. Sadan foreskrift
far dock ej meddelas for trafik
inom omrdde som avses i 56 §.

Genom lokal trafikforeskrift far meddelas trafikregel som avser

1. forbud mot trafik med fordon av visst slag eller fordon med last
av viss beskaffenhet eller mot provkorning med fordon eller sidan &v-
ningskorning som avses i 108 § kdrkortskungorelsen (1972: 592),

2. forbud att stanna eller parkera fordon,

3. firdhastighet,
4. undantag fran 51 §,

5. annan atgird for reglering av trafiken.

Genom lokal trafikforeskrift far ocksd beslutas undantag enligt 2 §
terringkorningslagen (1975: 1313) eller meddelas forbud eller foreskrift
enligt 3 § samma lag. I drende av vikt skall samrdd ske med kommunen.

Lokal trafikféreskrift fdr avse
begrinsad tid eller gilla tills vida-
re. Den far ocksa avse visst till-
falligt dndamadl.

Trafik inom omrdde som avses
i 56 § far ej regleras genom lokal
trafikforeskrift.

58 §

Trafiknidmnden meddelar lokal
trafikforeskrift som avses i 57 §
andra stycket 2. Ldnsstyrelsen
meddelar lokal trafikforeskrift
som i ovrigt avses i 57 §.

Liéinsstyrelsen fdr besluta att lo-
kal trafikféreskrift som avses i
57 § andra stycket 1., 3.—5. skall
meddelas av trafikndmnden.

Polismyndigheten meddelar lo-
kal trafikforeskrift som avses i
57 § forsta stycket 1. om fore-
skriften inte avser forbud mot tra-
fik med fordon av visst slag. Sam-
ma myndighet meddelar ocksd
foreskrift enligt 57 § forsta styc-
ket 4.

Om f{oreskriften avser begrin-
sad tid, higst en mdnad, eller av-
ser visst fordon eller viss person,
far polismyndigheten dven i dvrigt
meddela foreskrift som avses i
57 § forsta stycket.



Prop. 1977;78: 81

Nuvarande lydelse

83

Fireslagen lydelse

58a §

Linsstyrelsen meddelar lokal
trafikforeskrift som avses i 57 §
forsta stycket 3., om foreskriften
ej dr av sddan natur att den far
meddelas av polismyndigheten en-
ligt 58 §, samt foreskrift som av-
ses i 57 § andra stycket.

58b §

58¢

I andra fall in som angivits i
58 och 58a §§ meddelas lokal
trafikforeskrift som avses i 57 §
forsta stycket av kommunen.

§

Om en lokal trafikforeskrift be-
ror mer dn ett polisdistrikt eller
mier dn en kommun dger bestim-
melserna i 159 § vdgtrafikkungo-

relsen (1972: 603) motsvarande
tillimpning.
59 §

Myndighet som meddelat lokal
trafikforeskrift infor foreskriften i
en sdrskild liggare. Lokal trafik-
foreskrift infores i den eller de
tidningar, vari kommunala med-
delanden for orten infores. Med-
delas foreskriften av linsstyrelsen
infores foreskriften dven i lins-
kurgorelserna.

Beslut om lokal trafikforeskrift
som avses i 57 § andra stycket 1.
eller zredje stycket delges &dgaren
av den mark som foreskriften om-
fattar.

Lokal trafikforeskrift skall i den
utstrickning det behovs inforas i
en for dndamadlet avsedd liggare,
som fors av polismyndigheten ge-
mensamt fér samtliga i 58—
58 ¢ §§ angivna myndigheter. Ndir-
mare bestimmelser om vilka fore-
skrifter som skall inforas i liggare
samt om liggaren i Gvrigt medde-
las av rikspolisstyrelsen efter sam-
rdd med foretridare for dvriga
myndigheter som dger meddela
sadana foreskrifter som skall in-
foras i liggaren.

Lokal trafikforeskrift infires i
den eller de tidningar, vari kom-
munala meddelanden for orten
infores.

Beslut om lokal trafikforeskrift
som avses i 57 § forsta stycket 1.
eller andra stycket delges #garen
av den mark som foreskriften om-
fattar.
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60 §

Den myndighet som meddelat
lokal trafikforeskrift underrittar
statens trafiksikerhetsverk om lo-
kal trafikforeskrift som avses i
57 § andra stycket och statens
naturvardsverk om lokal trafik-
fdreskrift som avses i 57 § tredje
stycket.

Lénsstyrelse och trafikndmnd
underrdittar varandra om medde-
lade lokala trafikforeskrifter.

Myndighet som meddelat lokal
trafikforeskrift som avses i 57 §
andra stycket skall underritta sta-
tens naturvdrdsverk om foreskrif-
ten.

65 §

Ytterligare foreskrifter for till-
limpningen av terrangkorningsla-
gen (1975: 1313) mcddelas av sta-
tens naturvardsverk. Naturvards-
verket meddelar ocksa de ytterli-
garc foreskrifter som behovs for
tillimpningen av denna kungorel-
se savitt avser lokala trafik{Gre-
skrifter enligt 57 § tredje stycket.
Foreskrifter for tillimpningen i
ovrigt av denna kungdrelse med-
delas av statens trafiksikerhets-
verk. Trafiksikerhetsverket fér
dirvid foreskriva att viss utrust-
ning skall vara av typ som god-
kiints av verket eller annan myn-
dighet.

Ytterligare foreskrifter for till-
lampningen av terringkorningsla-
gen (1975: 1313) meddelas av sta-
tens naturvardsverk. Naturvards-
verket meddelar ocksa de ytterli-
gare fOreskrifter som bchovs for
tillimpningen av denna kungorel-
se savitt avser lokala trafikfGre-
skrifter enligt 57 § andra stycket.
Foreskrifter for tillimpningen i
ovrigt av denna kungdrelse med-
delas av statens trafiksdkerhets-
verk. Trafiksikerhetsverket far
dirvid foreskriva att viss utrust-
ning skall vara av typ som god-
kdnts av verket eller annan myn-
dighet.

67 §

Friga om undantag {or visst fordon fran bestimmelserna i denna
kungdrelse om terringfordons beskaffenhct och utrustning eller om
kontroll éver terringfordon eller frin 55 § cller {6r viss forare fran 34 §
provas av statens trafiksikerhetsverk. Friga om undantag fOr visst dnda-
mal frin 14 § forsta stycket prévas av trafiksakerhetsverket.

Friga om undantag fran 35 § for viss forare provas av linsstyrelsen.

Frdga om undantag fran lokal

trafikforeskrift prévas av den
myndighet som meddelat fore-
skriften.

82 §

Talan mot beslut av trafik-
ndmnd enligt denna kungdrelse

fores hos linsstyrelsen genom be-
svdr.

Mot beslut av polismyndighet i
drende om lokal trafikforeskrift
fores talan hos liinsstyrelsen ge-
nom besvir. Om talan mot kom-
munens beslut i sadant drende dr
sdrskilt stadgat.
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Talan mot beslut av statens
trafiksikerhetsverk, statens natur-
vardsverk eller linsstyrelse enligt
denna kungorclse eller mot beslut
av ldnsstyrelse i drende angdende
lokal trafikforeskrift, vilket fran
trafiknimnd hinskjutits till lins-
styrelse, fores hos Kungl. Maj:t
genom besvir.

Foreslagen lydelse

Talan mot beslut av statens
trafiksikerhetsverk, statens natur-
vardsverk eller lansstyrelse enligt
denna kungorelse fores hos rege-
ringen genom besvir,

83 §

Statens trafiksdkerhetsverk far
fora talan mot trafikndmnds eller
lansstyrelses beslut i fraga om lo-
kal trafikforeskrift som avses i
57 § andra stycket eller undantag
frdn sddan féreskrift. Statens na-
turvardsverk far fora talan mot
linsstyrelses beslut i friga om
lokal trafikforeskrift som avses i
37 § wredje stycket eller undantag
frin sddan féreskrift.

Statens trafiksikerhetsverk fér
fora talan mot polismyndighets
eller linsstyrelses beslut i friga om
lokal trafikforeskrift som avses i
57 § forsta stycket. Statens natur-
vardsverk far féra talan mot lidns-
styrelses beslut i fraga om lokal
trafikforeskrift som avses i 57 §
andra stycket.

Talan av trafiksidkerhetsverket eller naturvardsverket idr ej inskrankt

till viss tid.

Denna forordning trider i kraft den

Lokal trafikforeskrift som giller vid forordningens ikrafttridande skall
alltjamt dga giltighet. Detsamma skall gilla undantag enligt 67 § tredje
stycket terringtrafikkungorelscn i tidigare géllande lydelse.

Arende, som annu ej avgjorts i forsta instans vid denna forordnings
ikrafttridande, 6verlimnas till myndighet, som enligt de nya bestimmel-

serna har att prova drendet.

Férslag till

Forordning om éndring i kungorelsen (1940: 910) angaende yrkes-

miissig automobilfrafik m. m.

Regeringen foreskriver, att 5, 9, 15, 20, 25 och 44 §§ skall ha nedan
angivna lydelse, att i kungdrelsen skall inforas en ny paragraf, 43 a §,
samt att 41 § tredje stycket skall upphora att gilla.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5§

Yrkesmiissig trafik ma bedrivas endast efter vederborligt tillstind

(trafiktillstand).

Trafiktillstind skall, savitt ej angar linjetrafik for personbefordran,
innefatta foreskrift om det antal automobiler och slipfordon, varmed
trafiken mé bedrivas, samt om den storsta last eller det hogsta antal
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personer, som mi med varje automobil eller slipfordon befordras.
Slipfordon som icke dr inrdttat {6r person- eller godsbefordran, ma
brukas i yrkesmiissig trafik utan sirskilt tillstind.

AnsSkan om trafiktillstand eller medgivande till Gverldtelse av sddant
tillstdnd skall goras av den som avser att driva trafik med stéd av
tillstdndet. Kan antagas att trafikforsdriningen inom viss kommun
frimjas, om bestéllningstrafiken for personbefordran med personautomo-
bil utdvas av juridisk person, far kommunen gdra anstkan om tillstind
for den juridiske personen eller om Gverlatelse av tillstind pa denne.

Fréiga om tillstdnd att bedriva linjetrafik & vigstriicka, som #r belidgen i
mer in ett ldn, eller mellan orter inom skilda lidn eller om medgivande till
overlatelse av tillstand till sidan trafik provas av linsstyrelsen i det ldn,

dir ldngsta delen av vigstrickan ir belidgen.

Friga om tillstand att med per-
sonautomobil bedriva bestillnings-
trafik for personbefordran eller
om medgivande till Gverlatelse av
sidant tillstand provas av den tra-
fikndmnd, inom vars verksamhets-
omrade stationsorten skall forldg-
gas. I fall som avses i tredje
stycket andra punkten provas
dock fragan av Konungen.

Fraga om tillstind att med per-
sonautomobil bedriva bestéllnings-
trafik for personbefordran eller
om medgivande till dverlatelse av
sadant tillstind prévas av den
kommun, inom vars omride sta-
tionsorten skall forldggas. I fall
som avses i tredje stycket andra
punkten provas dock frigan av
regeringen.

1 Gvriga fall provas fraga om trafiktillstdnd eller om medgivande till
overlatelse av tillstdnd av ldnsstyrelsen i det lin, varest linjetrafik skall
dga rum eller stationsort for bestéllningstrafik skall forliggas.

I friga om tillstdnd som medde-
lats av Konungen enligt femte
stycket anses den trafiknimnd
inom vars verksamhetsomrade sta-
tionsorten #dr forlagd som till-
stindsgivande myndighet vid till-
limpningen av denna forordning.

I friga om tillstdnd som medde-
lats av regeringen enligt femte
stycket anses den kommun inom
vars verksamhetsomrade stations-
orten dr forlagd som tillstandsgi-
vande myndighet vid tillimp-
ningen av denna férordning.

98§

1 mom. Over anstkan om sidant tillstand till bestallningstrafik, som
det ankommer pd lansstyrelse att bevilja, skall linsstyrelsen hora
polismyndigheten i den ort, varest automobil, som kommer att anvindas
i trafiken, avses skola hava sin stationsort, samt genom tillkinnagivande
i pd forhand bestimd tidning bereda trafikforetag, sammanslutningar av
utdvare av yrkesmissig trafik samt andra inom ldnet, vilka drendet kan
angd, tillfille att yttra sig. Kostnaderna for nimnda tillkiinnagivande
skola gildas av sokanden.

3 mom. Vad i 1 mom. ir 3 mom. Vad i 1 mom. &r

stadgat skall ock i tillimpliga delar
jakttagas betriffande behandling
av ansbkan om sidant trafiktill-
stand, vars meddelande ankommer
pa trafikndmnd.

stadgat skall ock i tillampliga delar
iakttagas betrdffande behandling
av ansOkan om sadant trafiktill-
stand, vars meddelande ankommer
pa kommun.
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15 §
Har transportndmnden bestamt sirskilt lokalomrade, skall underrittel-
se didrom tillstdllas linsstyrelse som beslutet angér.
Har linsstyrelse meddelat tillstdnd till linjetrafik, skall avskrift av
beslutet sidndas till polismyndighet som lénsstyrelsen finner bra under-
rittas om tillstdndet samt, om trafiken berdr iiven annat liin, [insstyrelsen

i det ldnet.

Avskrift av beslut, varigenom linsstyrclse meddelat tillstind till
bestillningstrafik, skall siindas till polismyndigheten a stationsorten, och.
om det for trafiken angivna lokalomradet ir beldget dven i annat lin,

Liinsstyrelsen i det lanet.

Har trafiknimnd meddelat be-
slut om trafiktillstand, skall av-
skrift av beslutet sindas till lins-
styrelsen. Avskrift av beslut som
Konungen meddelat cnligt 5 §
femte stycket tillstilles vederbd-
rande ldnsstyrelse och trafik-
ndmnd.

Har kommun meddelat beslut
om trafiktillstind, skall avskrift av
beslutet siindas till ldnsstyrelsen.
Avskrift av beslut som regeringen
meddclat enligt 5 § femte stycket
tillstiilles vederborande ldnsstyrel-
se.

Vad silunda ir stadgat skall dga motsvarande tillimpning i friga om

beslut om éndring i trafiktillstand.

Om anslag av beslut, varom i denna paragraf sigs, stadgasi 44 §.

20 §
Tilistand till utdvande av yrkesmissig trafik for personbefordran
innebdr, pa sitt den tillstandsbeviljande myndigheten Ager nirmare
bestimma, ritt till befordran dven av gods, som mecdfores av passagerare.

Tillstdnd till bestillningstrafik
for personbefordran med person-
automobil innebdr dven ratt till
befordran av mindre gods med
automobilen eller till denna kopp-
lad sldpvagn, vars totalvikt cj Gver-
stiger 750 kilogram. Trafiknimn-
den bestimmer pa vilket sitt och i
vilken omfattning godsbefordran
far ske. Ddrest icke annoriedes
foreskrives av trafiknimnden, in-
nebiir tillstind att med personau-
tomobil bedriva bestdllningstrafik
for personbefordran jimval ritt
att med automobilen befordra
uteslutande tidningar, dock icke
till storre myckenhet in som mot-
svarar sammanlagda vikten av det
storsta antal passagerare, som ma i
vrkesmissig trafik befordras med
automobilen, varje passagerares
vikt dadrvid beriknad till sjuttio
kilogram.

Tillstdind till bestdllningstrafik
for personbefordran med person-
automobil innebdr dven ritt till
befordran av mindre gods med
automobilen eller till denna kopp-
lad sldpvagn, vars totalvikt ej Gver-
stiger 750 kilogram. Kommunen
bestimmer pa vilket sidtt och i
vilken omfattning godsbefordran
far ske. Direst icke annorledes
foreskrives av kommunen, innebar
tillstind att med personautomobil
bedriva bestillningstrafik for per-
sonbefordran jamvil ritt att med
automobilen befordra uteslutande
tidningar, dock icke till stdrre
myckenhet {in som motsvarar sam-
manlagda vikten av det stSrsta
antal passagerare, som ma i yrkes-
missig trafik befordras med auto-
mobilen, varje passagerares vikt
ddrvid berdknad till sjuttio kilo-
gram,.
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I linjetrafik fOr personbefordran m& jimvil, darest och i den om-
fattning samma myndighet mi finna skil sddant medgiva, medforas
gods for annan dn passagerare.

Utan sirskilt tillstand ma, efter anmilan till den tillstindsgivande

myndigheten, i linjetrafik for personbefordran medféras gods for post-
verkets riakning.

25 §

1 mom. Om lamplighetsbesiktning av automobil eller slipfordon, som
anvéndes i yrkesmassig trafik for personbefordran, stadgas i fordonskun-
gorelsen (1972: 595) och terringtrafikkungdrelsen (1972: 594).

2 mom. Automobil eller slipfordon ma, med de undantag som for-
anledas av stadgandena i 20 §, icke anvéndas i yrkesmassig trafik, forr-
in trafiktillstindets innehavare anmilt att fordonet skall anvéndas i
trafik enligt tillstindet och, i friga om fordon som skall anvindas for
personbefordran, Overlimnat bevis att fordonet godkints vid limplig-
hetsbesiktning.

Anmilan skall goras skriftligen och ingivas till den myndighet som
meddelat trafiktillstindet. Avser anmilan registrerat fordon skall upp-
gift limnas om fordonets rcgistreringsnummer. Ar fordonet icke re-
gistrerat eller dr dct registrerat men avstéllt skall anmilan innehdlla sa-
dana uppgifter om fordonets beskaffenhet, som enligt vad ddarom &r
stadgat skola inforas i bilregistret 1 friga om fordon, som ir registrerat
och icke avstillt.

Utan hinder av vad i forsta stycket sigs ma automobil cller sldpfor-
don i yrkesmissig trafik anvidndas for godsbefordran lingst fyra veckor
efter den tidpunkt fordonct forvirvades.

Myndighet som meddeclat tra- Besiktningsman som av statens
fiktillstdndet kan, ndr anledning rtrafiksikerhetsverk férordnats att
dirtill foreligger, aterkalla god- fullgbra pad besiktningsman an-
kinnande som avses i forsta kommande uppgifter kan, nir an-

stycket. ledning dirtill foreligger, aterkalla
godkinnande som avses i forsta
stycket.

3 mom. I yrkesmissig trafik for godsbefordran ma icke anvindas
automobil eller slipfordon, vars maximilast dverstiger den storsta last
som pa grund av trafiktillstindet ma befordras med fordonet. Nar sir-
skilda skil dro dirtill, dger dock ldnsstyrelsen pa ansdkan medgiva, att
fordonet mi, utan hinder av vad nu sagts, anvindas i trafiken.

Nirmare anvisningar for tillimpningen av stadgandet i forsta stycket
andra punkten meddelas av transportnimnden efter samrad med statens
vagverk.

4 mom. Om skyldighet att for kontrollbesiktning instilla automobil
eller slipfordon, som i yrkesmiissig trafik anviindes for personbefordran,
stadgas i fordonskungdrelsen (1972: 595) och terrdngtrafikkungorelsen
(1972: 594).

6 mom. Dir s& finnes pakallat, dger lansstyrelse foreskriva, att omni-
bus skall vara forsedd med forbandslida av modell, som faststiillts av
socialstyrelsen.

7 mom. Automobil, som anvindes i bestillningstrafik for personbe-
fordran, skall, ddr ej myndighet, som meddelat trafiktillstindet, pa grund
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av sirskilda skil annorlunda foreskrivit, vara forsedd med av myndig-
heten godkénd, létt avldsbar taxameter.

Vad salunda &r stadgat skall dock icke, dir ej vederbérande myndig-
het annorlunda forordnat, tillimpas p4 omnibus, som med vederborligt
tillstdnd anvindes i bestillningstrafik.

41 §

Uttrycken vig, automobil, personautomobil, omnibus, lastautomobil,
traktor, slipfordon, maximilast och totalvikt anvindas i denna forord-
ning i samma bemiirkelse som motsvarande beteckningar i fordonskun-
gorelsen (1972: 595).

Med traktortag avses i denna forordning traktor med tillkopplat sldp-
fordon.

Att drende, som enligt denna
forordning ankommer pd trafik-
nimnd, i vissa fall avgores av
linsstyrelse framgdr av lagen om
trafikndmnder. Sdadant beslut av
liinsstvrelse skall vid férordning-
ens tillimpning anses meddelat av
trafiknimnd.

43a §

Innehavare av trafiktillstand far
pdkalla  statens trafiksikerhets-
verks provning av besiktningsmans
beslut om dterkallelse av godkiin-
nande enligt 25 § 2 mom. fjdrde
stycket.

44 §

1 mom. Talan mot beslut av 1 mom. Om talan mot kom-

trafiknéimnd enligt denna forord-
ning féres hos linsstyrelsen genom
besvir.

Talan mot beslut av linsstyrelsc
med stod av forordningen fores
hos Konungen genom besvir. 1
samma ordning féres talan mot
transportndmndens  beslut  med
stéd av forordningen och mot
linsstyrelses beslut i drende an-
gdende yrkesmidissig trafik, vilket
fran trafiknimnd hdnskjutits till
liansstyrelse.

muns beslut enligt denna férord-
ning dr sdrskilt stadgat.

Talan mot beslut av ldnsstyrelse
eller transportnimnden med stod
av forordningen fGres hos rege-
ringen genom besvir.

2 mom. Beslut som avses i 1 mom. samt lansritts och kammarritts
beslut enligt forordningen skola, med nedan angivna undantag, gilla

utan hinder av besvir.

Beslut, som innefattar trafiktillstind eller tillstand att bedriva uthyr-
ningsrorelse eller transportférmedling, vare, dir ¢j pa grund av sirskilda
skiil i tillstindet annorlunda forordnats, icke gillande, forriin beslutet
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vunnit laga Kkraft eller, ddr besvir diremot anforts, beslutet blivit slut-
ligen faststdllt. Tiden for anforande av besvir over dylikt beslut och
over beslut om indelning i lokalomraden eller om bestimmande av sir-
skilt lokalomrade skall riiknas frin den dag, di beslutet tillkinnagivits
genom anslag i vederbdrande myndighets lokal. Sidant tillkinnagivande
bor ske inom femn dagar fran beslutets dag.

Beslut om aterkallelse eller indragning pa viss tid av trafiktillstind
cller annat tillstdnd, som ovan sagts, vare ej gillande f6rrin den, som
avses med beslutet, ddrav erhallit del.

I beslut, som innefattar &terkallelse av trafiktillstind enligt 19 § 2
mom. samt nytt trafiktillstand, skall angivas viss tidpunkt fran vilken
iterkallelsen och det nya tillstindet skola gilla. Tillstindsmyndigheten
fir pa begdran av part dndra tidigare faststidlld tidpunkt.

Denna férordning triader i kraft den

Trafiktillstind, som giller vid denna forordnings ikrafttridande, skall
alltjimt dga giltighet.

Arende, som anhingiggjorts vid trafikndmnd och som ej ir avgjort av
trafiknimnden vid denna forordnings ikrafttridande, skall &verlimnas
till myndighet, som enligt de nya bestimmelserna har att prova sadant
drende.

Forslag till

Firordning om #ndring i forordningen (1975: 986) om handligg-
ning av vissa polischefsuppgifter

Regeringen foreskriver att 1 och 6 §§ forordningen (1975: 986) om
handliggning av vissa polischefsuppgifter skall ha nedan angivna lydelsc.

Nuvarande Ivdelse

Foreslagen lydelse

18§

Denna forordning #ger tillimp-
ning pa uppgifter som Aaligger
polischef enligt 52 § polisinstruk-
tionen (1972: 511) eller 8 § forsta
stvcket lagen (1964:731) om tra-
fikniimnder eller enligt annan f6-
reskrift i lag eller annan forfatt-
ning och som ej angdr ledning av
polisverksamheten eller polisdi-
striktets administration.

Denna forordning Zger tillimp-
ning pa uppgifter som aligger
polischef enligt 52 § polisinstruk-
tionen (1972: 511) eller enligt an-
nan foreskrift i lag eller annan
forfattning och som ej angér led-
ning av polisverksamheten eller
polisdistriktets administration.

6§

Den som innehar cller uppehél-
ler tjanst som polisinspcktdr och
tjinstgdr som chef for avdelning,
trafiksektion cller arbetsgrupp,
som vakthavande befil eller pa
polisstyrelses kansli far alaggas att

Den som innehar eller uppehal-
ler tjanst som polisinspektor och
tiinstgdr som chef f6r avdelning,
trafiksektion eller arbetsgrupp.
som vakthavande befdl eller pa
polisstyrelses kansli far aliggas att
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i polischefens stille handligga
trafikndmndsirenden av enklare
beskaffenhet, vilka trafikndmnden
har delegerat till polischefen i
dennes egenskap av ndmndens
ordférande.
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i polischefens stille handligga
drenden enligt 148 § vigtrafikkun-
gorelsen och 58 § terringtrafik-
kungdrelsen (1972: 594) om dren-
det dr av enklare beskaffenhet.
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1 Utredningens uppdrag

Direktiven for utredningen redovisas i statsrddsprotokollet den 18 ok-
tober 1974 (se kommittéberittelsen 1975 s. 268). Statsradet och chefen
f6r kommunikationsdepartementet Bengt Norling anforde bl.a. folj-
ande.

Sambhiillets utveckling kiinnctecknas av en lingtgiende omstrukture-
ring av bebyggelse och ndringsliv. Den innebér Skade krav pa samhalls-
planeringen. Kommunikationerna far dirvid en allt stérre vikt. Befolk-
nings- och bebyggelseutvecklingen, den ekonomiska tillviixten, de #nd-
rade forutsittningarna for produktionen, bostidernas och arbetsplatser-
nas geografiska spridning inom titortsomridena samt minniskornas
Okade rorlighet under fritiden dr faktorer som leder till viixande trans-
port- och resebehov.

Pi det kommunala planet dr ansvaret £6r utvecklingen inom trafiksek-
torn fordelat mellan skilda myndigheter och organ med uppgifter inom
bebyggelseplanering, gatu- och vigbyggnad, miljovard, trafikforsérjning,
trafikreglering m. m. Kommunens fullméktige och kommunstyrelsen har
uppgifter av mera Svergripande natur och ger allminna riktlinjer i flera
av de ndmnda avseendena. Nar det giller bebyggelseplaneringen hand-
has det cgentliga planarbetet av byggnadsnimnden, medan gatunimn-
den eller motsvarande svarar for byggande, drift och underhall av gatu-
niit och trafikanordningar. Hélsoviardsndmnden har att beakta visentliga
miljofragor i trafiken. Fardtjdnst for handikappade handhas i allminhet
av sociala centralnimnden cller socialndmnden. Skolstyrelsen ansvarar
for skolskjutsningen.

Aven icke-kommunala organ har ett ansvar for de lokala trafikfra-
gorna. Det giller frimst utformningen av lokala trafikforeskrifter. En-
ligt lagen (1964: 731) om trafiknimnder skall i kommun — i vissa fall
kommundel — finnas en trafiknimnd for behandling av fragor an-
gacnde lokala trafikforeskrifter och tillstand till taxitrafik. Ndmnden be-
stir av en ordforande — polischefen i distriktet — och ytterligare tva
ledaméter, som viljs av kommunens fullmiktige. Som nimndens beslut
giller den mening som bitrids av ordféranden och minst en av de ov-
riga ledamoterna. I drende dir ndgon mening ¢j vinner sidan anslut-
ning skall frigan hidnskjutas till Linsstyrelsen for avgorande. Vissa lo-
kala trafikforeskrifter meddelas av linsstyrelse. Friga om undantag fran
lokal trafikforeskrift provas cnligt huvudregeln av trafikndmnden. I
vissa fall ankommer dock prévningen pd linsstyrelsen eller — om un-
dantaget ror mer dn ett iin — statens trafiksikerhetsverk eller statens
vagverk.

Polisens crfarenheter av det lokala trafiksikerhetsarbetet tillvaratas
bl. a. gcnom representationen i trafiknimnderna. Vidare har polisen en-
ligt allminna ordningsstadgan (1956: 617) viktiga befogenheter av bety-
delse for trafiken.

Det frivilliga trafiksikerhetsarbetet pa det Iokala planet bedrivs i hu-
vudsak inom ramen for trafiksikerhetskommittéernas verksambhet.
Dessa kommittéer — som till stor del tillkommit pa initiativ av Natio-
nalfdreningen for trafiksiikerhetens frimjande (NTF) — har efter hand
crhillit en allt fastare anknytning till kommunerna och numera bestar
ledamdterna vanligen av kommunala fortroendemin som valts av kom-
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munens fullmiktige. Kommittéerna 4r regelmiissigt anslutna till trafiksi-
kerhetsforbund inom linen.

De statliga organ som handligger fragor om bebyggelseplancring ir i
forsta hand Kungl. Maj:t, statens planverk och linsstyrelserna. De stat-
liga myndigheternas priméira uppgifter dr att utdva tillsyn over laglighe-
ten av de kommunala organens beslut och att bevaka det allmidnnas in-
tresse av en samordnad och i dvrigt rationell samt fran social, teknisk
och miljémdssig synpunkt onskvird planering. I princip krivs att de av
kommunen utarbetade planerna for bebyggelse och markutnyttjande
faststills av ldansstyrelsen eller — i vissa fall — av Kungl. Maj:t, varvid
nu angivna forhallanden beaktas.

Nir det giiller vigplaneringen har statens vigverk och linsstyrelserna
omfattande uppgifter. Till stor del regleras vig- och gatuhillningen
ocksd genom de statliga organens faststiillelseprovning av de kommu-
nala bebyggelseplanerna. I anslutning hartill vill jag erinra om att bygg-
lagutredningen i betinkandet (SOU 1974:21) Markanvindning och
byggande foreslagit en genomgripande omliggning av planinstituten i
riktning mot en beslutsordning betriffande markanvindningen i vid-
strackt bemirkelse som har sin tyngdpunkt i ett kommunalt ansvar for
frigornas avgdrande under hinsynstagande till statliga och enskilda in-
tressen. Dirvid efterstrivas en lagstiftning som &r inriktad pa att astad-
komma en generell provning for alla slags fordndringar av markan-
viandningen. Vidare har 1969 &rs vigutredning lagt fram principbetin-
kandet (Ds K 1974:7) Kommunal och enskild vighalining. Vagutred-
ningen har foreslagit 16sningar som dr samordnade med bygglagutred-
ningens Overviganden. Av intressc for den framtida utvecklingen &r
ocksd kollektivtrafikutredningens arbete pd nya planecringsformer och
andra atgirder for att frimja kollektivtrafiken.

For huvuddelen av det allmdnna vignitet dr staten vighéllare med
det kostnadsmissiga ansvaret for byggande och drift. Inom omride med
stadsplan svarar kommuncrna i betydande utstrackning for vig- och ga-
tuhéllningen. Detta giller dock inte i friga om de allminna vigar for
vilka staten ir vighaliare. Till kommunernas allmédnna vigar och de ga-
tor som ar nddvindiga for den allminna samfirdseln kan kommun som
dr vighallare crhilla statsbidrag i princip med belopp upp till 95 % av
kostnaderna for viaghéllningen. Vidare finns ett omfattande enskilt vig-
nit till vars byggande och underhall statsbidrag kan utga. I okad ut-
strickning har ocksd kommunerna engagerat sig ekonomiskt i den en-
skilda vighallningen.

Spinnvidden i de lokala trafikfragorna och uppdelningen av besluts-
funktionerna pa olika lokala organ har lett till 6nskemal om att hand-
liggningsproceduren forenbetligas. Likasa har fordelningen av idrendena
i andra avsecnden — t. ex. mellan lansstyrelse och trafiknimnd — med-
fort problem. Detsamma giller ,ansvarsfordclningen mellan de beslu-
tande organen och vighéllarna.

I friga om den lokala trafikforsdrjningen 4r beslutsfunktionerna for-
delade pa olika organ och nivaer. P4 ldnsstyrelserna ankommer att med-
dela tilistdnd till yrkesmissig trafik med buss, medan trafikndmnderna
meddelar tillstand till taxitrafik. Flcra kommunala organ har att ta still-
ning till frigor som sammanhinger med trafikforsorjningen. Silunda
har — forutom kommunstyrelsen — skolstyrelsen och socialndmnden
viktiga uppgifter.

Forslag om en kommunal trafiknamnd £6r behandling av de &renden
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som 10r trafiken och trafiksékerheten i kommunerna har — i syfte att
dstadkomma en cnhetlig handliggningsprocedur och en fastare kommu-
nal forankring av beslutsfunktionerna — lagts fram i promemorian
Kommunerna och trafiksiikerheten. I promemorian — som har utarbe-
tats av en arbetsgrupp tillsatt av statens trafiksikerhctsverk och Svens-
ka kommunf{drbundet — férordas att i varje kommun skall finnas en
av kommunfullmiktige vald trafiknimnd, som behandlar irendena an-
gdende trafiken och trafiksikerheten i kommunerna. Den nya nimn-
den skall enligt forslaget i allt visentligt Overta de nuvarande trafik-
nimndernas och trafiksikerhetskommittéernas uppgifter.

I ett vid promemorian fogat siirskilt yttrande av rikspolisstyrelsens ex-
perter framhalls, att dvertygande motiveringar inte lagts fram for att det
nya kommunala organet skall dverta de nuvarande trafiknimndernas
uppgifter och inte heller for att polisen fortsdttningsvis skall uteslutas
fran beslutsfunktion i friga om dc lokala trafikforeskrifterna. En effek-
tivisering av trafiksikerhetsarbetet i kommunerna bor enligt dessa ex-
perters mening i stillet ske bl. a. genom att de nuvarande trafiksiker-
hetskommittéerna far status av kommunala nimnder med tillrdckliga re-
surser for att bedriva ett meningsfyllt trafiksikerhetsarbete.

Promemorian har remissbehandlats. Vissa remissinstanser ar positiva
till huvudlinjerna i promemorian, medan andra dr negativa till princi-
perna for den fGreslagna omorganisationen. Ett flertal instanser anser
att promemorian inte innehaller tillrdckligt underlag for ett stillningsta-
gande, Bland de fragor som remissinstanserna diskuterar och dir de for
fram krav pd ytterligare utredning kan nimnas samordningen mellan
den nya trafiknimnden och andra kommunala organ, kompetensfordel-
ningen mellan linsstyrelse, trafikndmnd och vighallare, kostnadsansva-
ret for beslutade itgirder, polisens befattning med utformningen av lo-
kala trafikforeskrifter, det frivilliga trafiksdkerhetsarbetet, handligg-
ningen av fragor anglende tillstind till taxitrafik, frigor om kansli och
sekreterarskap samt besvirsfrigor. Aven synpunkter pd hur sakéga-
re skall beredas tillfille att yttra sig (bl. a. utstdllning av trafikregle-
ringsforslag) och pd kungdrande och delgivning av beslut har kommit
fram i samband med remissbehandlingen.

Arbetsgruppens rapport och remissvaren visar att handliggningen av
de i promemorian behandlade trafikfrigorna ir férenad med problem.
Tva huvudlinjer, som bida har samband med den nuvarande splitt-
ringen av handliggningen, kan urskiljas i problematiken. Fragor som
hér samman bor behandlas och beddmas i ett sammanhang. De organ
som arbetar med trafikfrigorna miste f& mdoijlighet till 6verblick Gver
problemen och till samrad med varandra.

Med hiinsyn till det anforda bor en sirskild sakkunnig tillkallas for att
Overviga de angivna kommunala trafik- och trafiksikerhetsfrigorna.

Arbetet bor syfta till samordning och &verblick av handliggningen
och inriktas p& de problem som jag har antytt i det foregdende. Bedom-
ningen av limpliga 18sningar bor ske mot bakgrund av sambanden mel-
lan olika myndigheters uppgifter och de verksamhetsformer som tillaim-
pas. Eventuellt bor dvervigas en ramlagstiftning som ger de enskilda
kommunerna mdjlighet att bland olika alternativ vilja lamplig organisa-
tion.

I arbetet pd det lokala planet med trafikreglerings- och trafiksiker-
hetsfrigor maste erforderlig expertis pa trafikomradet utnyttjas. Det
giller i friga om exempelvis polisidr, juridisk och teknisk erfarenhet av
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trafikfragor. Organisationsformerna bor medge att den fackkunskap som
behdvs kopplas in pi ett sd tidigt stadium som mdjligt under drendenas
beredning.

Det reformarbete som pagar inom bygglagstiftningen bdr beaktas,
men det bor intc vara en uppgift for utredningsmannen att prescntera
forslag i detta avseende i vidare mén #in som blir nddviindigt for att an-
knyta trafikfrigornas handliggning till planverksamheten. Nir det gil-
ler de enskilda vigarna bor pa liknande sétt beaktas utredningsarbetet
pa detta omrade.

Vikten av att vdghallarnas inflytande Gver trafikfrigorna och i sam-
band dirmed kostnadsansvaret for besluten beaktas belyses av att dessa
fragor hor till dem som blivit mest diskuterade under remissbehand-
lingen av arbetsgruppens promemoria. I detta avseende bdr utrednings-
arbetet utgd fran nuvarande regler vad giller statsbidrag.

Sirskild uppmiarksamhet bor ockséd dgnas at frégan i vilka former till-
stindsfragorna nir det giiller taxitrafik skall handldggas. Overvigandena
bor ske mot bakgrund av taxitrafikens roll i den lokala trafikforsorj-
ningen och med beaktande bl. a. av sambandet med busstrafiken i friga
om vilken linsstyrelserna beslutar om tillstind.

I samband med organisationen av ifradgavarande verksamhet bor un-
dersdkas behovet av anvisningar fran central instans och hur en anvis-
ningsverksamhet skall liggas upp. En sidan verksamhet dr ett viktigt
stod &t striivandena att dstadkomma rationella och ensartade 19sningar i
olika delar av landet.

En betydelscfull uppgift for den sakkunnige blir ocksa att prova hur
det frivilliga trafiksikerhetsarbetet i kommunerna skall kunna tillvara-
tas. Stravan bor vara att uppmuntra, fordjupa och effektivisera frivillig-
krafternas insatser. Den sakkunnige bor genom olika modeller — som
bor vara flexibla och anpassbara till lokala forhallanden — ange hur re-
kryteringen till det frivilliga trafiksdkerhetsarbetet kan ske, vilka uppgif-
ter som kan ingd i detta arbete och hur kontakterna med de offentliga
organen skall uppriitthallas.

Den sakkunnige bor vid uppdragets fullgérande samrada med trafik-
sakerhetsutredningen. _

Den sakkunnige bor vara ofdrhindrad att ta upp dven andra frigor
som hinger samman med de kommunala trafik- och trafiksikerhetsfra-
gornas handldggning.

2 Utredningens arbete

Utredningen har valt att kalla sig trafiknimndsutredningen.
Arbetet har i princip uppdelats i tre avsnitt, ndmligen

— vem skall meddela lokala trafikforeskrifter?

— vem skall besluta i de frigor om yrkesmissig trafik som faller inom
utredningens uppdrag?

— hur skall trafiksdakerhetsarbetet organiseras lokalt och regionalt?

Under en forsta fas av utredningsarbetet har en preliminir skiss till
l6sning av den forsta frigan utarbetats. Denna skiss har direfter testats
mot verkligheten i samband med studiebesok i ett antal orter av va-
rierande storlek, namligen Goteborg, Kungsbacka, Kristianstad, Visteras
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och Luled. Vid dessa besdk har utredningen sammantraffat med foretré-
dare for trafiknimnden, polismyndighcten, kommunen och trafiksiker-
hetskommittén.

Utredningsmannen jimte sekreteraren har haft tillfalle att den 9—10
oktober 1975 dcltaga i Nordkalottens trafiksikerhetskongress i Rova-
niemi.

Trafiksdkerhetsverket och vigverket samt rikspolisstyrclsen har infor-
merats om utredningens prelimindra stéllningstaganden i frigan om lo-
kala trafikforeskrifter. Utredningen har ocks& samratt med ordféranden
1 trafiksikerhetsutredningen.

Nationalfreningen for trafiksikerhetens frimjande och Svenska vig-
foreningen samt Svenska taxiforbundet har framfort synpunkter till ut-
redningen.

Utredningen har avgivit remissyttrande Sver betinkandet (SOU
1975: 47 och 48) Kollektivtrafik i titort och betinkandet (SOU 1975:
68) Handikappanpassad kollektivtrafik.

3 Historik

3.1 Lokala trafikforeskrifter
3.1.1 Ldget fore 1965

Fore 1952 meddelades lokala trafikfSreskrifter med st6d av inte bara
de cgentliga trafikforfattningarna utan dven 1868 irs ordningsstadga for
rikets stdder. Enligt vigtrafikforordningen (1951: 648), som tridde i
kraft 1.1.1952, skulle diremot samtliga lokala trafikforeskrifter utfirdas
med stéd av 61 § i forordningen. Enligt forordningen utgjordes lokala
trafikforeskrifter av generclla regler for viss vig eller for samtliga viigar
inom visst omride. For visst indamal kunde medges undantag fran s3-
dana foreskrifter. P4 landsbygden ankom det uteslutande pd ldnsstyrel-
serna att meddela lokala trafikforeskrifter. I stider tillkom det lans-
styrelserna att besluta om firdhastighet och om att viss vdg skulle anses
sasom huvudled eller motorvig. Befogenheten att i stdder besluta om
férbud mot trafik eller inskrinkning i trafiken betriffande fordon av
visst slag, fordons axcltryck, bruttovikt eller bredd, last av viss beskaf-
fenhet, korriktning, provkéming eller 6vningskdrning med fordon, par-
kering eller annan uppstiillning av fordon, medgivande till stdrre axcel-
tryck eller bruttovikt 4 fordon eller storre bredd & fordon och last in
som tillits cnligt 54 § vigtrafikforordningen samt andra siirskilda atgir-
der for reglering av trafiken ankom pé stadsmyndighet. Med stadsmyn-
dighet avsigs for stad med poliskammare denna och {or Ovriga stiider
magistrat eller kommunalborgmistare. Vigtrafikforordningen inneholl
idven bestimmelscr om sittet att tillkinnage lokala trafikforeskrifter.

Ndigra sirskilda bestimmelser om lokala trafikforeskrifter for trafik i
terrdng fanns inte fore 1965.

3.1.2 Reformen 1965, férarbetena och vissa senare dndringar

I samband med {drslag om forstatligande av ridhusrétterna och av-
veckling av magistrats- och kommunalborgmistareinstitutionerna be-
handlade tvd statliga utredningar, stadsdomstolsutredningen och dom-
stolskommittén, frigan om vilken myndighet som skulle besluta om lo-
kala trafikforeskrifter.
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Stadsdomstolsutredningen (tillkallad 1955) avgav 1961 slutbetdnkan-
det (SOU 1961: 6) Underritterna. I friga om befogenheten att utfirda
lokala trafikforeskrifter anforde utredningen darvid bl. a. foljande.

Dec lokala trafikforeskrifterna maste samordnas med den planering av
byggnadskvarter, gator och andra allminna platscr, som ankom pé sta-
derna. Forutsittningarna {6r en sidan samordning Okades, om ett och
samma organ fick tillfille att leda och Svervaka bide stadsplaneringen
och den lokala trafikregleringen. I takt med 6kad trafik hade stiderna
varit tvungna att vidta olika kostnadskrivande étgirder for trafikregle-
ring. Eftersom dc lokala trafikforeskrifterna diirigenom fétt storre eko-
nomisk betydelse &n tidigare ansdg utredningen Onskviirt, att stiderna
{ick 6kat inflytande &ver utformningen av foreskrifterna. Samtidigt var
det uppenbart, att polisen 1 cgenskap av trafikdvervakare och nidrmast
ansvarig for ordning och sdkerhet i trafiken maste deltaga i den lokala
trafikregleringen. For att na en limplig avvigning mellan stidernas och
polisens inflytande i dessa frigor foreslog utredningen, att beslutande-
ritten i alla stider skulle forliggas till stadens styrelse (dritselkammare
eller stadskollegium) med skyldighet for styrelsen att inhiimta yttrande
fran den lokala polismyndigheten samt att polismyndigheten skulle till-
crkidnnas besvirsritt over besluten.

I anledning av stadsdomstolsutredningens forslag hemstillde Svenska
stadsforbundet i skrivelse den 2 juni 1961 till Kungl. Maj:t, att frigan
om kommunal bestimmanderitt i trafikregleringsfragor skulle tas upp
till sidrskild behandling vid sidan av stadsdomstolsutredningens Ovriga
forslag. I huvudsaklig Gvercnsstimmelse med utredningens forslag borde
fragan dirvid 19sas sd, att den beslutanderitt i friga om lokala trafikf-
reskrifter m. m. i stad, som da enligt 61—64 §§ viigtrafikférordningen
tillkom dir angiven stadsmyndighet, Gverflyttades pa stadens styrelse
med yttranderitt for polismyndigheten. Forbundet ifrigasatte vidare,
om inte befogenheten att utfirda lokala trafikforeskrifter m. m. i ko-
pingar och landskommuner borde &verflyttas fran ldnsstyrelse till kom-
munens styrelse i den omfattning denna befogenhet i stiderna tillkom
stadsmyndighet. Till stdd for sin hemstillan aberopade forbundet bl. a.
foljande.

Trafikregleringsitgdrder maste pd grund av stidernas utveckling och
bilismens expansion inga som led i en bestimd langsiktig trafikpolitik.
Besluten i trafikfragor kriivde en allmiin 6verblick av utvecklingsproble-
men och de prakiiska och ekonomiska faktorer som hade avgdrande be-
tydelse i dessa sammanhang. Sirskild, {fackutbildad expertis med god in-
sikt i och erfarenhet av trafiktekniska och trafikekonomiska fragor be-
hovdes for att 1osa trafikproblemen. Dessutom krivdes oOverblick av
sammanhangen mellan trafikplanering och &vriga stadsbyggnadspro-
gram. Trafikpolitiska atgirder maste viigas mot deras totala cffekt i
frdga om markanvindning och bebyggelscutveckling. Trafikregleringsat-
girder i en stad miste regelmissigt provas fran vidare utgdngspunkter
an trafikovervakningens. Avgorandet i sddana fridgor borde dirior
limpligen inte ligga hos polismyndighecten. Aven trafikregleringsitgiir-
der, som kan siigas vara av kortsiktig natur, hade ofta lingsiktiga konse-
kvenser, som polisorganen saknade mdijlighet att éverblicka. Olika tra-
fiktekniska regleringsitgdrder mastc anpassas till en allmiin trafikpolitik
med syfte att friimja en dndamalsenlig trafikférdelning cch cn god loka-
lisering av arbetsplatser och bostiider. Trafiktekniska rcgleringsitgiirder
hade dessutom ofta direkta @terverkningar pa affirslivet och annan

7 Riksdagen 1977/78. 1 saml. Nr 81
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verksamhet i staden samt pa kvartersbebyggelsc och kvarterens anvind-
ning. Det var rimligt, att polismyndigheten som ansvarig for trafikdver-
vakningen hade ett medinflytande men det férefoli inte riktigt att be-
stimmanderitten i dessa frigor skulle vara forbehéllen sidan myndig-
het. Vissa rent tckniska frigor om hdgsta tillitna hjultryck och dylikt
hade relativt vittgdende konsckvenser frin kommunalekonomisk syn-
punkt. Polismyndigheten hade inte sddan teknisk expertis, att den kunde
bedéma konsckvenserna av sidana beslut i friga om behovet av och
kostnaderna for fOrstirkningsatgiirder eller ombyggnader. Forbundets
instdllning skulle inte tolkas sd, att erfarenhecterna av dittillsvarande
ordning generellt sett skulle vara daliga. Tvirtom torde det vara regel
att polismyndigheternas avgdranden tréffades i gott samférstand med de
ansvariga kommunala myndighcterna. A andra sidan saknades det inte
exempel pa att regleringsingripanden foretagits, som inte stiimt Gverens
med vad man fran kommunalt hdll ansett vara god trafikpolitik eller att
vederbdrande myndighet avbajt att vidta étgiirder, som kommunen an-
sctt motiverade. Man hade ocksé frin allmint trafikpolitiska och stads-
byggnadspolitiska synpunkter tyckt sig sakna konsekventa linjer i regle-
ringsatgarderna och en sddan samordning av olika atgirder som kunde
vara avgorande for helhetsresultatet. Stadsplaneringen miste ofta ske
under forutsittning, att trafikapparaten utnyttjades pa visst sitt. Over
huvud taget triffade stiderna i olika sammanhang avgdranden, som
Iingsiktigt bestimde trafiken. Det hade darfor successivt blivit alltmer
angelidget, att samma instanser ocksd hade det avgorande inflytandet
over lopande omregleringar av trafiken, s& att dessa koordinerades med
den pa lingre sikt efterstrivade utvecklingen.

Remissyttrandena &ver stadsdomstolsutredningens {Grslag atcrspeg-
lade mycket delade mcningar. Den Overvigande delen av horda stiader
anslot sig till utredningens och stadsférbundets forslag. Dc flesta lins-
styrelserna och samtliga representanter for polisen och aklagarna ansag
diremot, att beslutsbefogenheten borde ligga hos lokal polismyndighet
eller linsstyrelse eller delas mellan dessa myndigheter. Justitiekanslers-
imbetet uttalade vissa betinkligheter mot utredningens forslag och ifré-
gasattc, om man intc kunde Sverlimna beslutanderitten till ett av imbe-
tet foreslaget sirskilt organ, bestdende av polischefen och tva lekmin,
utsedda av stadsfullmiiktige eller av ndgon annan stadens myndighet.

Domstolskommittén (tillkallad 1961) avgav 1963 dclbetinkandet
(SOU 1963: 56) Radhusritternas forstatligande och fdreslog i samband
dirmed, ati magistrats- och kommunalborgmaistareinstitutionerna skulle
avvecklas. Deras uppgifter att bl.a. utfirda lokala trafikfdreskrifter
skulle dirvid utskiftas p2 andra myndigheter. Kommittén anforde i
denna del bl. a. féljande.

Enligt vissa bestimmelser om den lokala forordningsmakten, bl. a. i
allmdnna ordningsstadgan och hillsovardsstadgan, skulle beslut om lo-
kal foreskrift av allmin karaktiir — med visst undantag for bl. a. bygg-
nadsnimnd — meddclas av kommuncns fullmiktige och understillas
linsstyrelsen {or godkdnnande. Stadsdomstolsuiredningens forslag att
forligga beslutanderitten i trafikfrigor till stadens styrelse avvek fran
gillande principer for forordningsmakten dels genom att beslut skulle
fattas av kommunens styrelsc och ej dess fullmiiktige och dcls genom att
bestuten skulle gélia utan att ha understillts Yinsstyrelsens provning.
Kommittén ifrigasatte, om dct var motiverat att frangd de regler som
gillde pa andra omraden av den kommunala forvaltningen.
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Domstolskommittén fann emecllertid for sin del, att stadsdomstolsut-
redningen och stadsforbundet 6verdrivit den betydelse som de lokala
trafikforeskrifterna hade for stadsplanering och bebyggelseutveckling
m. m. Trafikforeskrifter hade till uppgift att reglera trafiken pa redan
befintliga gator och allmiinna platser. Trafikforeskrifterna foljde stads-
ptaneringen och inte tvirt om. Ekonomiska faktorer kunde inte abero-
pas som stod for stads{orbundets forslag, eftersom staden genom de tra-
{ikforeskrifter som avsigs i vigtrafikforordningen inte kunde aldggas
andra utgifter &n kostnader for vigmarken.

Ett viigande skidl mot att folja stadsdomstolsutredningens forslag fann
kommittén vara, att den provning som skulle ske visentligen gillde
ordnings- och trafiksidkerhetssynpunkter. Vid en sidan provning maste
de polisiira hdnsynen beaktas i sidan grad att polismyndighcten ndd-
vindigtvis maste f& ett avgorande inflytande pa frigornas 18sning. Den
foreslagna besvirsriitten for polismyndigheten var inte tillfredsstillande
och skulle medfora att det slutliga avgdrandet triffades av cn statlig
myndighet.

Det kunde enligt domstolskommitténs mening antas, att polischeferna
i den nya organisationen skulle ha samma forutsittningar att bedoma
trafikfragor som polismiistarna i de davarande poliskammarstiderna.
Det hade intc anmirkts p& handliggningen av drenden dir. Inom polis-
myndigheten torde alltsd komma att finnas tillricklig sakkunskap for
provning av trafiktckniska fragor.

Domstolskommittén forordade, att den pd magistrat eller kommunal-
borgmistare ankommande befogenheten att handligga frigor om lokala
trafikforeskrifter skulle Sverflyttas till den fr. 0. m. den 1 januari 1965
omorganiserade polismyndigheten. Dérigenom skulle Gverensstimmelse
vinnas med den ordning som gillde for stider med poliskammare. En-
ligt kommittén var det uppenbart, att vederbdrande kommunala myn-
dighet borde héras, innan lokal trafikforeskrift meddelades, nir denna
var av storre allmint intresse eller eljest sirskilda skél forelig. Ett in-
timt samarbete i dessa frigor hadc kommit till stind mellan beslutande
myndighet, & ena, samt kommunala organ och foretridarc for kop-
manna- och trafikantintressen, 4 andra sidan. Eftersom samarbetsfor-
merna utvecklats olika pi skilda hall, fann kommittén inte anledning att
di limna sirskilda foreskrifter i denna del.

Domstolskommitténs forslag, att polismyndigheten bide i stad och pa
landet framdeles skulle utfiirda lokala trafikforeskrifter, utom betrif-
fande hastighctsbestammelser samt huvudleds- och motorvagsforkla-
ringar, tillstyrktes eller limnades utan erinran av majoriteten bland re-
missinstanserna. Till férman for att ifrigavarande befogenhet skulle till-
komma kommunens styrclse eller fullmiiktige uttalade sig flera remiss-
instanser. Justitiekanslersimbetet, som anslét sig till domstolskommit-
tén sétillvida, att imbetet ansdg det formella avgdrandet bora ligga hos
polismyndigheten, forcslog viss vctoritt {6r kommuncen. Ambetet fann
det angeliget, att dtminstone sivitt avsag stadsplanelagt omride kom-
munen fick visst medinflytande, nir det gillde att utfirda trafikfore-
skrifter i {ull, dér inte beslutanderiitten var forbehéllen lansstyrclsen. Ef-
tersorn ordnings- och sikerhets{ragor alltid berérdcs, borde det formella
avgdrandet forliggas till polismyndigheten, men dess mojligheter att
meddela foreskrifter kunde limpligen goras beroende av att kommunal
niimnd eller styrelse, som kommunecn bestiimt, haft tillfille att yttra sig i
drendet och ej avstyrkt. I de sidkerligen mindre vanliga situationer, di
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det kommunala organet utdvade sin vetoratt, syntes frigan bora hiin-
skjutas till ldnsstyrelsen, som i egenskap av hogsta planmyndighet i linet
och dven ansvarig for polisverksamheten i linect borde vara vil skickad
att triffa eti avgorande. P4 begidran av kommunen borde linsstyrelsen
ocksi ta upp friga om att meddela foreskrifter, som den lokala polis-
myndigheten funnit sig inte bora utfirda. For visst iindamél borde polis-
myndighcten kunna medge undantag frin gillande trafikforeskrifter
utan kommunal medverkan.

Svenska stadsforbundet aberopade i sitt remissvar huvudsakligen in-
nehallet i sin ovan refererade skrivelse den 2 juni 1961. Stadskollegiet i
Stockholm ansig kommitténs uttalande om att kommunen inte genom
lokala trafikforeskrifter kunde aliggas andra utgifter d4n kostnader for
vigmiirken, uppenbart felaktigt. Savil stadsforbundet som stadskollegiet
i Stockholm vinde sig mot kommitténs uppfattning om principerna f6r
den lokala forordningsmakten och hivdade att det ej fanns nigra hinder
frin denna synpunkt vare sig for att kommunernas styrelser skulle fa
beslutanderitten i dessa frigor eller for att besluten skulle gilla utan att
forst ha understiilits linsstyrelse.

Parkeringskommittén var ndrmast benégen att ansluta sig till justitie-
kanslersimbetets mening i dess remissyttrande Sver stadsdomstolsutred-
ningens forslag, namligen att befogenheten att utférda lokala trafikfre-
skrifter borde Gverflyttas till ett siirskilt organ bestiende av polischefen
och tvi av kommunen utsedda lekmin. Vid ocnighet borde avgorandet
ankomma pé ldnsstyrelsen efter understillning, Dérigenom skulle savil
kommunerna som polismyndigheterna i sina berattigade intressen i
dessa frigor tillgodosedda. Genom den kommunala medverkan skulle
besluten dven fi lokal forankring.

Kungl. Maj:ts stillningstagande i friga om befogenheten att utfirda
lokala trafikforeskriftcr kom i oktober 1964 (prop. 1964: 176). I propo-
sitionen anforde departementschefen i huvudsak foljande.

Motorfordonstrafiken hade blivit en integrerande del i samhillets
ekonomiska liv. Utformningen av lokala trafik{oreskrifter var i hog grad
cn trafiksikerhetsfriga, som rorde alla slag av trafikanter. Erfarenheten
hade visat, att trafikolyckornas antal kunde pétagligt minskas genom lo-
kalt genomfdrda sdrskilda atgidrder i fraga om trafikmiljo och trafik-
reglering. Grundliiggande for trafikregleringen var stads- och byggnads-
planeringen, som méste inrymma trafiktckniska synpunkter pd utform-
ning av gator, broar, kollektivtrafik m.m. Lokala trafikfSreskrifter
kunde dock ocksh i viss man utformas si att de tillgodosag trafikpoli-
tiska syften, sdsom frimjande av visst slag av trafik framfor annan, och
sa att de fick aterverkningar for bebyggelsercgleringen. For att tillgo-
dose séviil kommunernas som polisens inflytande i dessa frigor fann de-
partementschefen overvigande skil tala for att ett sirskilt organ med re-
presentanter for bdda parter borde inréttas. Vid oenighet mellan parter-
na forefoll det skiligt, att avgdrandet inte lades i endera partens hand
utan direkt hanskots till hdgre myndighet, ldnsstyrelsen, utan nigot be-
slut av den forsta instansen. I enlighet hirmed {6reslogs att i princip for
varje kommun skulle inréttas en sirskild trafiknimnd bestdende av polis-
chefen i orten som ordférande och tvd av kommunens fullmiktige valda
ledam&ter, vilka skulle vara vil fortrogna med de lokala forhallandena i
friga om sambhillsplancring och trafikreglering. Som nimndens beslut
skulle gilla den mening, som bitrdddes av ordféranden och minst en av
Ovriga ledamdter. Om sadan anslutning ¢j vanns for ndgon mening,
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skulle nimnden med cget yttrande, vari de skilda meningarna angavs,
hiinskjuta frigan till linsstyrelsen for avgdrande. Delegation till ordfo-
randen borde kunna ske, lampligen i exempelvis dispensfragor. Ord-
ningen for den lokala trafikregleringen skulle vara enhetlig for stad och
landsbygd. P2 ldnsstyrelserna borde dven i fortsittningen ankomma att
gencrellt besluta om hastighetsbegrinsningar samt motorviags- och hu-
vudledsforklaringar. For att nad stdrre Gverblick borde ldnsstyrelserna
dven besluta dels om sadana for den genomgiende trafiken betydelse-
fulla bestimmelser som foreskrifter om axeltryck och bruttovikt och
dels generellt om inskriinkning i trafiken betriiffande sirskilda slag av
fordon samt om vad som lokalt skulle tillatas i fraiga om fordons bredd
och last. I princip all 6vrig lokal trafikreglering skulle tillkomma trafik-
nidmnderna.

Propositionen inneholl forslag till lag om trafiknimnder. Vidare fore-
slogs vissa dndringar i vigtrafikforordningen, bl. a. en ny bestimmelse
om fullfolid av talan mot trafiknimnds beslut och en besvirsregel i
fraga om beslut, som ldnsstyrelse meddelat i d4rende, som hiinskjutits dit
av trafiknimnd. Forslaget innehdll dessutom, att polismyndighetens lo-
kaler och kansli skulle fi utnyttjas av nimnden.

Propositionen bifdlls av riksdagen (L3U 1964: 44; rskr 1964: 348).
Den nya lagen och #ndringarna i vigtrafikférordningen tridde i kraft
den 1 januari 1965. I anslutning hartill avvecklades magistrats- och
kommunalborgmastareinstitutionerna. Samtidigt forstatligades och om-
organiscrades hiela polisvisendet.

Reglerna i vigtrafikforordningen om lokala trafikfGreskrifter m. m.
" har fr.o.m. 1.5.1973 ersatts av bestimmelser i 147—156 §§ vigtrafik-
kungtrelsen. Bestimmelserna har dirvid 6verforts i huvudsak ofériand-
rade.

Enligt forordning (1975:43) om &ndring i vigtrafikkungorelsen
(1972: 603) far ordférande i trafiknimnd — om han sjilv fitt delega-
tion frin namnden — f6rordna polisbefal att utdva beslutanderitten un-
der tid da ordfoéranden inte ir i tjinst. Forordnande fir bara avsc friga
som inte utan oligenhet kan ansta till dess ordforanden &ter trétt i
tjanst. Vidare far forordnande meddclas endast den som tjinstgdr som
vakthavande befil och innehar eller uppehaller tjinst som ligst polis- el-
ler kriminalinspektor.

Den nu limnade redogirelsen har avsett lokala trafikforeskrifter for
trafiken pa vag. Efter scdvanligt utredningsarbete (bl. a. SOU 1969: 59
Snoskotern — terringkorning och firdselritt och SOU 1970: 9 Snoske-
tern — fordonct och foraren) tillkom 1972 sdrskilda bestdmmelser om
trafik i terring. I lagen (1972: 606) om korning i terring med motordri-
vet fordon gavs salunda mojlighet att férbjuda eller meddela foreskrifter
om korning med motordrivna fordon i omraden dér en reglering be-
domdes vara pékallad fran naturvardssynpunkt cller annan allmin syn-
punkt.

Genom terringtrafikkungGrelsen (1972: 594), i fortsidttningen kailad
TTK, tillkom bestdmmelser rorande terrangfordon och regler for trafik i
terring, daribland dven lokala trafikforeskrifter m. m.

3.2 Vissa tillstand till yrkesmiissig trafik

Enligt 5 § forordningen (1940: 910) ang. yrkesmdssig automobiltrafik
m. m. (YTF) far sddan trafik bedrivas endast med vederborligt tillstand



Prop. 1977/78: 81 102

(trafiktillstdnd). Tillstdnd att med personbil stationerad i stad bedriva
bestillningstrafik for personbefordran meddeclades fére 1965 av polis-
myndigheten i staden. I Gvrigt meddelades trafiktillstind av linsstyrel-
sen eller i vissa fall av biltrafiknimnden. Med polismyndighet avsigs en-
ligt 41 § YTF for stad med poliskammare denna och for Gvriga stider
magistrat eller kommunalborgmistare samt pi landet polischefen i
orten. Tillstindsmyndigheten provade bl. a. frigor om &verlatelse och
om aterkallelse cller indragning av tillstind. Samma myndighet hade
dven att godkiinna fordon for yrkesmiissig trafik.

Stadsdomstolsutredningen uttalade i friga om nu forevarande trafik-
tillstand, att dessa ofta hade avsevird ekonomisk betydelse f6r den en-
skilde. Vid prévningen av drendena hade tillstindsmyndigheten att
overviga framfor allt behovet och limpligheten frin allminna synpunk-
ter av verksamheten. Av praktiska hinsyn foreslog utreduningen, att i
stad med poliskammare denna skulle bchalla sina uppgifter i friga om
trafiktillstinden. I Ovriga stider borde ldnsstyrelsen dverta den p& ma-
gistrat och kommunalborgmistare ankommande provningen av vissa
trafiktillstand.

Det stora flertalet remissinstanser tillstyrkte detta forslag. P4 sina hall
betonades emellertid vikten av lokalkdnnedom. Onskemal framstilldes
dven om att kommunal myndighet skulle fa tillfille att yttra sig i dren-
dena. I nigra remissyttranden férordades, att linsstyrelsen skulle besluta
i alla stdder, varvid aberopades dels principiella skil och dels dnskemél
om stdrre enhetlighet vid tillimpningen av bestimmeclserna.

I denna del limnade domstolskommittén till en borjan foljande refe-
rat av foredragande departementschefens uttalande vid tillkomsten av
bestimmelserna om tillstindsgivningen (prop. 1940: 115 s. 76).

Frigan huruvida tillstindsgivning genom en central myndighet eller
gcnom en lokal myndighet dr att foredraga, synes bora bedomas uteslu-
tande med hinsyn till de praktiska fordelar, som den ena eller andra or-
ganisationsformen kan vintas medfdra, och det synes icke vara till
nytta, att till en central myndighet Sverflytta handlfiggning av fragor om
tillstand till sadan trafik, som huvudsakligen 4r avsedd att tillgodose ett
lokalt begrinsat trafikbehov, eftersom en dylik centralisering skulle
medfdra icke bara onddig tidsutdrikt och Gkat arbete vid tillstdndsfri-
gornas behandling, utan dven att den centrala myndigheten i regel skulle
komma att sakna den kinnedom om lokala fSrhéllanden, som ofta nog
finnes hos en lokal myndighet eller som utan svarighet kan dar inhdm-
tas. Vidare dr verkan av lokala myndigheters beslut och atgdranden
inom persontrafiken endast i ringa grad mirkbar utom det lokala omra-
det, cnidr drosktrafik och annan bestillningstrafik for personbefordran
har en utpriglat lokal karaktir och i regel icke stricker sig utom ett
timligen begrinsat omride omkring stationsorten. Ett #@ndamalscnligt
ordnande sirskilt av sidan drosktrafik, som forekommer i stider och
storre samhillen, krdver i regel en fortldpande tillsyn och icke sillan
forekommande tillfilliga dispositioner, varfor en centralisering av till-
stindsgivningen for denna trafik skulle komma att dventyra atskilliga
viisentliga fordelar, som varit forcnade med det tidigare systemet. Till
nytta for utvecklingen av detta slags trafik har dven varit den kdnne-
dom, som den tillstindsgivande myndigheten dgt om kvalifikationerna
hos personer, som sokt tillstand, dessa myndigheters mdjligheter att
sorja for en rattvis befordran av forare, som under en ldngre tid dgnat
sig it yrket, samt mojligheten att vidtaga lokala dtgiirder i friga om ord-
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nandet av uppstillningsplatser, vakthallningsturer, uniformering m. m.
liksom att 1 Gvrigt sdrja for att trafiken pa bidsta sitt tillgodoser de lokala
behoven.

Kommittén fann dessa uttalanden alltjimt ha aktualitet och tala mot
att beslutandcritten centraliscrades till lidnsstyrelsen. I stiillet talade flera
skil for att besluten borde meddclas av lokal polismyndighet bade i sti-
der och pi landsbygden. Kommunerna torde i denna angeligenhet hu-
vudsakligen vara intresserade av att tillgingen p& droskbilar blev till-
ricklig, vilket polismyndigheten borde kunna beakta pa tillfredsstillande
sdtt utan sdrskilda regler om detta.

De flesta remissinstanserna tillstyrkte domstolskommitténs forslag el-
ler limnade det utan erinran.

Departementschefen uttalade 1 den tidigare nimnda propositioncn
(1964: 176) i denna fraga bl. a., att polismyndigheterna i den nya polis-
organisationen i och for sig borde kunna svara for handldggningen av
irenden om trafiktillstand. Om man emcllertid inrittade sdrskilda tra-
fiknimnder med polischefen i orten som ordférande och med tva av
kommunen valda ledaméter ansig departementschefen, att #rendena
med fordel kunde anfértros dem. Han beaktade diirvid, att provningen
i viss utstrickning omfattade fragor som ar av intresse frain kommunal-
politiska synpunkter.

Den skyldighet poliskammare, magistrat och kommunalborgmistare
haft att avge yttranden i tillstindsirenden, som avgjordes av biltrafik-
nimnden eller linsstyrelserna, borde, liksom iliggandet att utfiarda vissa
intyg for att fa trafikkort, Gverflyttas pa polismyndigheten. Propositio-
nen i denna del, som inneholl forslag till nddvindiga dndringar i YTF,
bifolls av riksdagen. Andringarna tridde i kraft den 1 januari 1965.

Flera frigor med anknytning till yrkesmissig trafik togs upp i prop.
1972: 81. Bl a. forutsattes en skiirpning av kraven pd fordonsdgarc i
friga om atgiirder till forhindrande av frseelser mot bestimmelser om
fordonsforares arbets- och vilotid m. m. Overtriidelser av dessa bestim-
melser eller av foreskrifter om hogsta {irdhastighet foreslogs ocksa bli
direkt angivna som grund for aterkallelse av trafiktillstand enligt YTF.
Betriffande taxitrafiken redovisades dess roll i den kommunala trafik-
forsorjningen. 1 detta sammanhang framlades forslag, som friimjade en
strukturanpassning av taxirorelsen och som gav kommunerna mdjlighe-
ter att mera dirckt piverka utformningen av taxitrafiken cch att vid be-
hov sjiilva cngagera sig i denna. Enligt 25 § YTF skulle taxibil godkén-
nas av myndighet, som meddclat trafiktillstindet. Detta godkidnnande
skedde pd grundval av intyg fran besikiningsman om att bilen var limp-
lig for trafiken. I propositionen foreslogs sadan dndring av 25 § YTF att
godkiinnandet av taxibil skulle ankomma pa besiktningsman och att till-
stindshavaren endast skulle Sverlimna bevis om godkdnnandet till till-
stindsmyndigheten. Hirav foranledda dndringar i YTF tridde i kraft
den 1 oktober 1972.

3.3 Det frivilliga trafiksikerhetsarbetet, lokalt och regionalt

Trafiksikerhetskommittéer tillkom i huvudsak under 1940- och 1950-
talen pa initiativ av NTF, som i sin verksamhet funnit att en lokal for-
ankring av det frivilliga trafiksiikerhetsarbetet var nédvindig for att nd
ut med information i trafiksdkerhetsfrigor till enskilda minniskor. De
framsta uppgifterna for dessa kommittéer var att tjina som initiativta-
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gare till olika trafiksikerhetsfrimjande Atgarder, att stimulera till aktiv
mcdverkan i dessa jtgirder samt att stodja och samordna den frivilliga
verksamheten. Till en bdrjan bildades trafiksikerhetskommittéerna helt
pa frivillig vig och som ledaméter i kommittéerna ingick vanligen re-
presentanter for olika lokala organisationer och sammanslutningar. Se-
dermera har kommittéerna fétt en allt fastare anknytning till kommu-
nerna med som regel av kommuncns fullmiktige valda fortroendemiin
som ledaméter.

For det regionala trafiksiikerhetsarbetet tillkom under slutet av 1940-
talet och bérjan av 1950-talet pa initiativ av NTF linskommittéer och i
Stockholm, Goteborg och Malmé trafiksakerhetsforeningar. Dessa lins-
kommittéer omorganiserades under senare dclen av 1960-talet och bér-
jan av 1970-talet till Linstrafiksikerhetsfrbund. De frimsta uppgifterna
for forbunden var att leda och samordna det frivilliga regionala trafik-
sikerhetsarbetet samt att stodja de lokala trafiksikerhetskommittéerna i
deras arbete.

4 Promemorian *Kommunerna och trafiksikerheten”
4.1 Inledning

Efter samrad med Svenska kommunforbundet beslot statens trafiksi-
kerhetsverk (TSV) den 4 december 1968 att tillsitta en gemensam ar-
betsgrupp for att utreda fragan om lokal fSrankring av trafiksikerhets-
arbetet i kommunerna och dirmed sammanhiingande frigor. Arbets-
gruppen bestod av foretradare for TSV och Svenska kommunférbundet.
I arbetet deltog ocksd experter fran rikspolisstyrelsen, statens vigverk
och NTF. Arbetsgruppen avgav i september 1971 en promemoria med i
huvudsak f6ljande innehall.

Arbetsgruppen konstaterade att kommunerna hade en stor uppgift i
arbetet pa en forbittrad trafiksidkerhet. Ansvaret for detta arbete i kom-
munerna var ofta splittrat pa olika organ, vilket inverkat menligt pd an-
vindningen av tillgingliga resurser. En fOrbittrad samordning borde
komma till stand mellan olika lokala myndigheter och organ. En sadan
samordning skulle underlittas, om den nuvarande organisatoriska splitt-
ringen upphorde och ansvaret for det lokala trafiksikerhetsarbetet sam-
lades hos ett organ. Arbetsgruppens frimsta uppgift hade darfor varit
att understka mojlighcterna att astadkomma en fastare kommunal for-
ankring av trafiksikerhetsarbetet.

Fragor om den lokala trafiken skdttes inom kommunerna av dels tra-
fiknamnder, dels trafiksikerhetskommittéer, de senare bendmnda dven
trafikrdd, trafiksdkerhetsrad, trafiksikerhetsforeningar eller dylikt.

Andra kommunala organ som handlade frigor angdende den kommu-
nala trafikplaneringen och trafiksikerheten var exempelvis kommunsty-
relsen, byggnadsndmnden och skolstyrelsen. .

I promemorian redogérs vidare for trafiknimndernas tilikomst, sam-
mansittning och kompetens samt for linsstyrelsernas befogenhet att ut-
firda lokala trafikforeskrifter. Arbetsgruppen redovisade i promemorian
foljande erfarenheter av och synpunkter pa nuvarande organisation.

Den gillande ordningen for lokal trafikreglering hade av foretriddare
{6r kommunerna kritiserats framst for bristande samordning mellan tra-
fiknamnderna och de kommunala planeringsorganen. Aberopande fram-
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for allt vikten av de trafikpolitiska bedomandena hade kommunerna an-
sett sig bora fa ett betydligt storre inflytande pa de lokala trafikforeskrif-
terna én vad som dittills varit fallet. Trafiknimndernas sammansiittning
och beslutsordning hade ndmligen medfort, att kommuncrna haft ett
mycket begrdnsat inflytande pa drendena. I stillet borde trafiknimn-
derna enligt ofta framstidllda onskemal frAn kommunalt hill vara kom-
munala organ, valda enligt samma regler som kommunala ndmnder och
styrelser.

Statens vigverk i egenskap av vighillare hade kritiscrat trafiknimn-
derna for underlatenhet att i onskviard omfattning anvinda sig av ett re-
miss- och samradsforfarande med vighéllaren. Trafiknimnderna hade
mestadels inte heller haft tillgang till egen teknisk expertis f6r drendebe-
redning. Antalet trafiknimnder i landet hade varit for stort och det
hade forclegat bristande samordning mellan de olika ndmndernas ar-
bete. Viigverket hade slutligen patalat oligenheten av att i samma
drende olika myndigheter mastc fatta beslut. Vid exempelvis vigarbetc
uppkom ofta bechov av saval tillfallig hastighetsbegrinsning, vilken be-
slutades av ldnsstyrelsen, som omkdrningsforbud eller andra lokala tra-
fikforeskrifter, vilka emellertid meddelades av trafiknimnden.

Enligt rikspolisstyrelsens uppfattning hade den nuvarande trafik-
nimndsorganisationen fungerat vil. For att na en mer rationell drende-
fordelning mellan de skiftande kommunernas trafiknimnder borde kom-
munerna begagna mojligheten att inrdtta gemensamma trafiknimnder.
En viss forbittring hadc i denna del skett efter kommunindelningsrefor-
mens genomforande. Kontakten mellan trafiknimnder, olika kommu-
nala organ och vighallare hade varit skiftande. Eftersom det saknats an-
visningar, hade det konstaterats en viss olikhet i friga om utformningen
av lokala trafikforeskrifter. Rikspolisstyrelsen hade slutligen pitalat, att
gransdragningen mellan trafiknamndens och ldnsstyrelsens kompetens i
vissa firenden vallat problem och merarbcte, sirskilt i sddana idrenden,
ddr mer dn en trafikreglerande foreskrift varit aktuell och beslutanderit-
ten legat pa olika instanser.

Arbetsgruppen hade vidare funnit en viss ojimnhet i friga om trafik-
sikerhetskommittécrnas verksamhet, vilket i viss mén torde ha berott pa
att kommittéerna ibland inte kunnat fa den stillning som tillkommer
kommunala organ i allminhet. Trafiksikerhetskommittéerna hade inte
utnyttjats som remissinstanser i 6nskviard omfattning och de kommunala
anslagen till kommittéernas verksamhet hade varit blygsamma.

4.2 Overvaganden och forslag

Mot bakgrund av trafikolyckornas omfattning och den tkande trafik-
intensiteten fann arbetsgruppen, att en forutséttning for att Astad-
komma en sikrare och bittre fungerande trafik var bl. a. att man kunde
climinera bristerna i den lokala organisationen samt samordna olika tra-
fiksikerhetsfrimjande atgirder och aktiviteter pi det lokala planet un-
der cn huvudman.

Av grundliggande betydelse for trafiksdkerheten och behovet av
trafikreglering var stads- och byggnadsplaneringen. Bestimmanderitten
over trafikregleringen var ofta en nyckelfraga i samband med den kom-
munala planldggningen. Ménga gdnger medférde trafikregleringsitgar-
derna konsekvenser av ingripande betydelse for kommunens utveckling.
Den lokala trafikregleringen maste dirfor bedémas fran betydligt vidare
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uigdngspunkter dn frén ordnings- och Gvervakningssynpunkter. Arbets-
gruppen fann det angeliget att dc lokala trafikforeskrifterna pa ett s ti-
digt stadium som mojligt samordnades med den kommunala plane-
ringen,

Den lokala trafikregleringen ingick som ett led i den kommunala
trafikpolitiken. For att fa till stind en bittre fungerande trafik behdvdes
en nirmare samordning mellan kommunernas trafikpolitiska malsitt-
ningar och utformningen av trafikforeskrifterna.

Kommunerna vidtog atskilliga atgarder for att fa till stind en forbitt-
rad trafikmiljo bl. a. genom betydande investeringar i trafik- och parke-
ringsanldggningar samt stadsplaneregleringar.

Samtliga nu redovisade Gvervdganden ansig arbetsgruppen motivera
kommunal bestimmanderitt Gver lokala trafikregleringar.

For att minska antalet trafikolyckor kriivdes att trafikanterna fick
okade kunskaper om gillande trafikregler, att de foljde dessa regler i
storre omfattning #n dittills och att de dver huvud taget fick ctt battre
trafikmedvetande. Som ett led i dessa strivanden borde det lokala tra-
fiksikerhetsarbetet breddas och intensifieras. Informations- och upplys-
ningsverksamhet syftande till Skad trafiksikerhet bedrevs inom kommu-
nerna i huvudsak pa frivillighetens viig genom trafiksikerhetskommit-
téer o.d. I denna verksamhet hade kunnat mirkas en viss ojimnhet
kommunerna emellan. For att fa en fastare kommunal forankring av
den informationsverksamhet som trafiksakerhetskommittéerna och lik-
nande organ bedrev, borde ansvaret for denna verksamhet 3vila ett
kommunalt crgan.

Arbetsgruppen fann Overviigande skil tala for att en ny kommunal
nimnd, trafiknamnd, borde inriittas for att handliigga trafikreglerings-
och trafiksikerhetsirenden inom kommunen. Den nya nidmnden, vars
ledamdter borde utses av kommunfullmaktige, skulle utgdra ett obliga-
toriskt specialrcglerat organ enligt 44 § forsta stycket kommunallagen
(1953: 753). Enligt forslaget skulle den nya nimnden i allt vasentligt
overta de nuvarande trafiknimndernas och trafiksikerhetskommittéer-
nas uppgifter. Dessutom ansdg arbetsgruppen, att frin linsstyrelse till
den nya nimnden borde foras befogenhet att besluta dels om huvudied,
som berirde enbart en kommun, dels i 6vrigt om reglering av korsande
mote.

Enligt gillande regler beslutade vighdllaren utan uttryckligt forfatt-
ningsstod om Overgangsstille och signalreglering. Det saknades Aven ut-
tryckliga bestimmelser om beslutanderitten angdende inrittande av
busshallplats och taxistation. Enligt arbetsgruppen borde befogenheten
att besluta i dessa frigor ankomma pa det nya organct. Den riitt som
den nuvarande trafiknimnden hade att meddela dispenser frin bestim-
melserna om axel- och boggitryck, bruttovikt och fordons lingd och
bredd foreslogs bli dverflyttad till viighdllaren. Vidare ansig arbetsgrup-
pen, att vissa beslutsfunktioner cnligt YTF, exempelvis godkinnande av
personbil {or bestillningstrafik, borde Gverforas pd Aktiebolaget Svensk
Bilprovning.

Den informations- och utbildningsverksamhet, som bedrevs av trafik-
sikerhetskommittéerna, foreslogs bli Gverflyttad p4 den nya ndmnden.
Dcnna verksamhet skulle hiirigenom f en starkare forankring i kommu-
nerna och en fastare anknytning till den kommunala {Grvaltningen.

Arbetsgruppen bedomde det angeldget, att den nya nimnden kunde
skapa ett fortroendefullt samarbete med lokala foreningar av olika slag,
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foretag, institutioner och enskilda i kommunen. Detta foreslogs ske
genom att det vid sidan av den nya niamnden inrittades ett brett for-
ankrat kontakt- och referensorgan, forslagsvis benimnt trafiksikerhets-
rad/trafiksikerhetsforening e. d. Ett sidant organ borde kunna organisc-
ras med viss flexibilitet for att pa bista siitt kunna anpassas till lokala
forhallanden. Detta kontakt- och referensorgan borde kunna dels spela
cn betydelsefull roll 1 friga om initiativ och uppslag till olika trafiksi-
kerhetsfriimjande atgidrder och dels fungera som ett viktigt instrument
for den nya nimnden vid genomforande av lokala trafiksikerhetskam-
panjer och liknande arrangemang.

Den nya nimnden borde nidra samverka med TSV och NTF samt
med befintliga trafiksiikerhetsorgan pé regional niva.

Den féreslagna nimnden borde vidare ha till uppgift att vara remiss-
instans i drenden med anknytning till trafiken och trafiksikerhetsarbe-
tet i kommunen, bl. a. planfrigor. Nimnden borde iven ha ritt att ta
egna initiativ och ldgga fram {orslag for andra kommunala organ i tra-
fikfragor.

Den nya nimnden skulle dven fdlja utvecklingen inom kommunen
nir det giller trafiken och trafikolyckorna. Nimnden forutsattes hdrvid
samverka med den lokala polismyndigheten, vighéllaren, frivilliga orga-
nisationer och andra kommunala nimnder med uppgifter, som berorde
trafik- och trafiksikerhetsfragor.

Arbetsgruppen fann ej skil att foresla, att kommunala trafikregle-
ringsbeslut skulle understillas linsstyrelsens provning, Diremot forut-
satte arbetsgruppen, att TSV, rikspolisstyrelsen och viigverket i samrad
med kommunforbundet skulle komma att utfirda anvisningar till led-
ning for den kommunala trafikregleringen.

Enligt arbetsgruppen var det visentligt att polismyndigheten tillfGrsik-
rades medinflytande i den kommunala trafiknimnden, framfor allt vid
handldggningen av drenden, dir ordnings- och Overvakningssynpunkter
var av betydelse.

For att tillforsikra de kommunala trafikndmnderna nddvindig sak-
kunskap i framst trafikreglerings- och trafiksikerhetsfragor foreslogs att
polischefen eller den han satte i sitt stille skulle ha nirvaro- och yttran-
deritt vid naimndens sammantriden.

I de fall kommunen ej var viighallare, forelag ett visst intresse for
kronan/viighallaren att deltaga i trafiknimndens sammantriden. Déarfor
foreslogs, att dven vigdirektoren cller av denne utsedd representant for
véagforvaltningen skulle fi nirvaro- och yttranderitt vid nimndens sam-
mantraden.

Vid promemorian fanns fogat ett sdrskilt yttrande av rikspolisstyrel-
sens bada experter. Detta yttrande innehdller bl. a. foljande. Overty-
gande motiveringar hade inte lagts fram vare sig for att det nya kommu-
nala organet skulle overta de nuvarande trafiknimndernas uppgifter cl-
ler for att polisen i fortsdttningen inte skulle ha nagon beslutsfunktion i
fraga om dec lokala trafikforeskritfterna. En effektiviscring av trafiksi-
kerhetsarbetet i kommunerna borde i stillet ske bl. a. genom att de nu-
varande trafiksikerhetskommittéerna fick status av kommunala nimn-
der med tillrickliga resurser for att bedriva meningsfyllt trafiksikerhets-
arbete. Under forutséttning att 1967 ars polisutrednings férslag om lo-
kala polisstyrelser blev forverkligat, borde de nuvarande trafiknimnder-
nas uppgifter liiggas pa polisstyrelserna.
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4.3 Remissyttranden

Trafiksikerhetsverket och kommunférbundet tillstyrkte arbetsgrup-
pens fdrslag. I 6vrigt innchdll remissvaren bl, a. f5ljande.

Férslaget om en kommunal trafiknimnd fér lokal trafikreglering till-
styrktes av ldnsstyrelsen i Kopparbergs lin, som emellertid var synnerli-
gen tveksam om ldmplighcten av att polismyndigheten inte gavs det in-
flytande pa lokala trafikfSreskrifter, som motiverades av polisens erfa-
renhet och dverblick av ifragavarande forhallanden samt sakkunskap pa
omradet. Polismyndigheten borde f& besvirsritt. Linsstyrelsen i Stock-
holms lin ansag, att det borde Overvigas att Sverldta it de kommuner
som var egna véghallarc att ta hand om den lokala trafikregleringen.
Polischefen borde emcllertid f& besvirsritt 6ver nimndens beslut. Ar-
betsgruppen hade inte nirmare berdrt den behdvliga kompetensen for
beredandc tjanstemin och kostnadsaspekter som hdérde ihop med for-
slaget om trafiknimnder. Siledes hade arbetsgruppen inte belyst de
kostnadsfragor som skulle uppstd om befogenheten att utfirda lokala
trafikforeskrifter overfordes dven p& kommuner, som inte var egna vig-
hallare. Linsstyrelsen borde fa behélla sin befogenhet att utfirda loka-
la trafikforeskrifter. Kollektivtrafikutredningen tillstyrkte, frin de syn-
punkter utredningen hadc att foretridda, forslaget om kommunala trafik-
namnder., Motororganisationernas samarbetsdelegation ifragasatte, om
en omorganisation av trafikndmndcrna var nodvindig men ville trots sin
tveksamhet inte avstyrka arbetsgruppens forslag. Delegationen ansag det
dock nodvindigt med den justeringen av forslaget, att polismyndigheten
skulle f& mojlighet att dels deltaga i forarbetet till och beslutet om lo-
kala trafikforeskrifter och dels vid skiljaktig mening &verklaga trafik-
nimndens beslut hos ldnsstyrelsen. Alternativt kunde dvervigas att i
sistnimnda fall lita trafikndmndens beslut undcrstillas kommunstyrel-
sens cller fullméaktiges provning.

Bland de remissinstanser, som antingen avstyrkte forslaget i nu fore-
varande dcl eller ansig att det inte fanns anledning att fringd gillande
system, kan ndmnas rikspolisstyrelsen, linsstyrelsen i Gdteborgs och Bo-
hus ldn, Fireningen Sveriges polismistare och Foreningen Sveriges lins-
polischefer. De foreslagna cxklusiva kommunala befogenheterna ansag
rikspolisstyrelsen vara ett mirkligt avsteg fran dittillsvarande regler om
statligt inflytande p3 den kommunala férordningsmakien. Rikspolissty-
relsen fann det mera rationellt att behalla den nuvarande organisationen
och i stillet eliminera de smiirre brister som fanns, exempclvis genom
centrala anvisningar. Kommunerna borde ocksa i stdrre utstrickning
iin som skett samrdda med trafiknimnderna om stadsplanefdrsiag m. m.
Arbetsgruppen syntes helt ha bortsett fran polisens uppgift savil i all-
miinhet som i trafiknimndssammanhang att uppriitthalla och verka for
trafiksikerheten. Om forslaget genomfordes torde det ocksa bli svart att
tillgodosc kravet pi snabbhet vid provningen av vissa dispensfragor.
Rikspolisstyrelsen konstaterade iiven, att forslaget var ofullstindigt
genom att det inte innehdll nigot om drendeberedning och kansliorgani-
sation.

Lansstyrelsen i Géteborgs och Bohus lidn uttalade, att de nuvarande
trafiknamnderna fungerat i stort sett vil. Kommuncrna borde rekom-
menderas att inritta en sirskild trafikberedning for samrad mellan tra-
fiknimnden och de kommunala organ som handlade drenden med an-
knytning till trafiken, Fem av lidnsstyrelsens ledamdter forordade i en
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reservation ytterligare utredning om mojligheterna att samordna polis-
chefens erfarenhet med den kommunala planeringen under befintlig
nimnd, i {6rsta hand byggnadsniamnden.

Féreningen Sveriges polismdstare aberopade som grund for sitt av-
styrkande av forslaget bl. a. att nagra vigande skil inte anforts mot dc
nuvarande trafikndmndernas arbetssitt och att vissa svarigheter kunde
befaras uppstd, om forslaget genomfordes. Bl. a. innehdll forslaget inte
nigon tillfredsstillande 16sning av de problem som handliggningen av
bridskande trafikirenden medfor.

Foreningen Sveriges linspolischefer betonade vikten av att polisen
fick inflytande i dessa fragor och att beslutsprocessen i akuta trafiksitua-
tioner kunde verka med mycket kort varsel. Foreningen ifragasatte, om
det i kommuner i allménhet fanns sddan expertis att de lokala trafikfo-
reskrifterna blev utformade p& ett frin rittssikerhets- och tillimp-
ningssynpunkter tillfredsstiillande sitt, om forslaget foljdes.

Ett flertal remissinstanser ansig, att promemorians innchill inte ut-
gjorde tillrickligt underlag for ett stillningstagande i denna del utan
foreslog ny eller kompletterande utredning. Bland dessa instanser fanns
statens végverk, linsstyrelserna i Malméhus lin, Alvsborgs lin och
Norrbottens lin.

Statens vigverk framholl, att en viktig fraga, som inte alls berorts i
promemorian, var sambandet mellan beslut rorande trafikregleringar
och kostnadsansvaret. Enligt forslaget skulle den nya ndmndens befo-
genheter avse dven den regionala landsvigstrafiken, ddr staten var vig-
hillare. Det skulle vara ogorligt for verket att hastigt verkstdlla Kkost-
nadskrivande beslut, som fattats av en helt utomstiende kommunal
nimnd. Det borde dven i fortsittningen ankomma pa ldnsstyrelsen att
reglera den regionala trafiken. Vigverket patalade, att inte heller vriga
delar av det totala trafikplaneringskomplexet inventerats och utretts till-
rickligt. Niir statliga vigar berdrdes, borde viigverket bli obligatorisk
remissinstans och fa besvirsritt.

Liénsstyrelsen i Malmohus lin pitalade, att i den del av den fore-
slagna trafiknimndens verksamhet som avsag lokala trafik{oreskrifter,
borde planerings- och kostnadsfrigorna utredas mer systematiskt, innan
beslut fattades. Enligt linsstyrelsen var ansvarsfordelningen oklar mel-
lan den foreslagna trafiknimnden, byggnadsnimnden och kommunsty-
relsen. Vidare fann linsstyrelsen det absolut nddvandigt, att de ekono-
miska problemcn utreddes ingicnde, innan nagon ny lagstiftning infor-
des. Arbetsgruppen hade nimligen forbigétt, att den fOreslagna nimn-
dens beslut kunde medfora ekonomiska forpliktelser for staten. Om for-
slaget i denna decl skulle genomforas, maste vigverket fi besviirsritt.
Bade linsstyrelsen i Alvsborgs lin och i Norrbottens lin konstaterade,
att nuvarande trafiknimnder fungerat i stort sett vil. Linsstyrelsen i
Alvstorgs lin uttalade, att det skulle vara olyckligt, om polisen frantogs
allt reellt inflytande pa trafikregleringen. Vigverket borde fa visentligt
storre inflytande Gver beslut om statens viigar dn som foreslagits. Lins-
styrelsen i Norrbottens lin ansag, att resultatet av den pagdende regio-
nala trafikplaneringen borde avvaktas.

Svenska Petroleum Institutet och Ndringslivets Byggnadsdelegation
anférde i sina remissvar synpunkter pi hur sakidgare borde beredas till-
fille att yttra sig, pd kungorande och delgivning av beslut samt pd be-
svirsriitt, Ytterligare utredning i berdrda avseenden efterlystes.
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1 fraga om trafiksikerhetskommittéerna anslot sig linsstyrelsen i
Kopparbergs ldn till arbetsgruppens forslag att sammanfora trafiknimn-
dens och trafiksikerhetskommitténs uppgifter till ett kommunalt organ.

Rikspolisstyrelsen ansig, att trafiksikerhetskommittéerna borde fa
status av kommunal niimnd med tillrdckliga resurser for att bedriva ett
meningsfyllt trafiksiikerhetsarbete. En svarighet med denna 16sning var
dock att behalla och aktivera det frivilliga trafiksikerhetsarbetet. Ocksa
Foreningen Sveriges polismistare och Foreningen Sveriges lanspolische-
fer betonade vikten av de frivilliga insatserna i trafiksikerhetsarbetet.

Svenska transportarbetareforbundet framholl i denna del, att det fore-
slagna referensorganct borde fa fastare riktlinjer an som foreslagits,

Linsstyrelsen i Stockholms Lin ansag, att arbetsgruppen ej rcdovisat
skillnaden mellan de foreslagna referens- och kontaktorgancn och de be-
fintliga trafiksikerhetskommittéerna. Enligt linsstyrelsen borde dect an-
komma pa vederb6rande kommun att sjilv avgdra formerna for trafik-
sitkerhetsarbetet.

NTF framhdll, att dven om viss ojimnhet forelegat i friga om trafik-
sakerhetskommittéernas verksamhet hade ménga av dem utfort ett syn-
ncrligen omfattande och viirdefullt arbete. Pa senare tid hade de i flera
kommuner utvecklat och forstirkt sin verksamhet. Enligt NTF:s mang-
driga erfarcnhet kunde en myndighet intc samla frivilliga krafter till in-
satser paA samma sitt och med samma bredd som cn frivillig organisa-
tion. Visserligen hade kommunerna ansvarct for trafiksikerheten inom
kommunen, men de nuvarande lokala trafiksikerhetskommittéerna
borde inda behallas och {Grstirkas.

Ldnsstyrelsen i Alvsborgs lin foreslog, att nuvarande trafiknimnder
skulle Gverta trafiksikerhetskommittéernas uppgifter och att i samband
diarmed nimnderna skulle utdokas med ledamoter, som hade erfarenhet
av trafiksiakerhetsfrigor och kommunala planeringsfrigor.

Mot arbetsgruppens forslag att den nya nimnden i visentliga delar
skulle Overta den nuvarandc trafiknimndens befogenheter enligt yrkes-
trafikférordningen, hade Idnsstyrelsen i Stockholms lin ej négon crin-
ran.

Svenska transportarbetareférbundet betonade vikten av regional sam-
ordning i nu forevarande del och ansdg, att tillstindsfragor rorande yr-
kesmissig trafik och tillsyn dver sidan trafik borde ankomma pé Fins-
styrelserna. Ocksd den péagiende regionala trafikplaneringen &beropa-
des. Dcn foreslagna trafiknimnden borde vara Kkontaktorgan mellan
Tinsstyrelserna och olika trafikantgrupper, bl. a. utdvare av yrkesmiissig
trafik. Forbundet betonadc vikten av att de nya nimnderna fick en allsi-
dig sammansittning och tillrdckliga personclia resurser.

Sveriges Trafikbildgares Riksorganisation avstyrkte arbetsgruppens
forslag. Fran den yrkesmissiga trafikens sida kunde redovisas endast po-
sitiva erfarcnheter av de nuvearande trafikndmndernas verksamhet. Or-
ganisationen tillmiitte polisens medbestaimmanderitt i traliknimndcrnas
arbetc stor betydelse. Aven lLinsstyrelsen i Géteborgs ocl: Bolus lin av-
styrkie arbetsgruppens f6rslag.
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5 Giiliande ordning

5.1 Lokala trafikforeskrifter enligt VIK

Begreppet lokal trafikforeskrift definieras i 147 § VTK. Silunda an-
ges i denna paragraf att sédrskilda trafikregler {Or viss vig eller vig-
stricka cller for samtliga viigar inom visst omrade meddelas genom lo-
kala trafikforeskrifter utom i fall som avses i 151 och 154 §§. Begreppet
vig definicras i 2 § VTK. 147 § andra och tredje styckena innehaller cn
upprikning av vad de nyss niimnda foreskrifterna far avse.

Enligt 1§ trafikndmndslagen skall — som nidmnts under 3.2 — i
varje kommun finnas en trafiknimnd for den befattning med bl. a. lo-
kala trafikforeskrifter varom sirskilda bestimmelser meddelas. Dessa
bestimmelser aterfinns frimst i 147—149 §§ VTK. De for trafiknimnd
giillande sammansiittnings- och beslutsreglerna har berdrts under 3.2.

De nyss angivna paragraferna ger trafiknimnd ritt att meddela bl. a.

— forbud mot trafik med fordon av visst slag eller fordon med last av
viss beskaffenhet,

— foreskrift om korriktning,

— forbud mot provkorning eller 6vningskorning,

— foreskrifter om stannande eller parkering med avvikelse frin vissa
genercllt gillande regler och

— foreskrifter om andra sérskilda atgirder for reglering av trafiken.

Enligt 151 § VTK ankommer det pa figaren av enskild viig att avgdra
om trafik med motordrivna fordon fir dga rum pé siadan vég. I friga
om cnskild vig som inte dr allménneligen befaren giller enligt 149 § att
lokal trafikforeskrift i regel far meddelas endast efter medgivande av vi-
gens dgare.

Linsstyrelsens beslutanderitt i friga om lokala trafikforeskrifter reg-
Jeras frimst genom 148—150 §§ VTK. PA linsstyrelsen ankommer sa-
ledes enligt 148 § bl. a. att meddela foreskrifter om vijningsplikt, stopp-
plikt, fordons vikt, bredd och lingd och terringfordons forande pé vig,
allt med avvikelse fran generellt gillande regler. Linsstyrelsen far dven
bestimma att viss vig eller vigstrdcka skall anses som huvudled, mo-
torvig cller motortrafikled. Vidare har ldnsstyrelsen ritt att meddela
foreskrifter om firdhastighet med avvikelse frin 64 § (maximihastighet
50 km/tim {6r fordon inom tiittbebyggt omrade) eller med begrinsning
till ligre hastighet @n som f6ljer av 65 § (bashastigheten 70 km/tim) eller
66 § (maximihastighet for vissa tyngre fordon) eller beslut som medde-
Tats med stéd av 65 § VTK (TSV:s ritt att besluta om hégre hastighet dn
bashastigheten). Liinsstyrelsen meddelar dessutom lokal trafikforeskrift
som behdvs pi grund av tjdllossning cller liknande forhéllande eller for
sddan tivling som ldnsstyrelsen limnat tillstand till enligt 105 § VTK.

159 § VTK tilldgger bl. a. linsstyrelsen och trafiknimnden i samman-
hanget viktiga besiutsbefogenheter, niimligen betriffande s. k. dispenser.
De foreskrifter som hiir avses anges inte uttryckligen vara att betrakta
som lokala trafikforeskrifter. I friga om dispenser far trafiknimnden
besluta i vissa fragor, som ldnsstyrelsen eljest far reglera genom lokala
trafikforeskrifter. Trafiknimnden far emellertid inte ge dispens fran
hastigheisbestimmelser. Dispensfragor enligt 159 § provas i vissa fall av
TSV och statens viigverk. Dessa fall behandlas nirmare under 6.1.5.

Enligt 152§ VTK skall myndighet, som meddelat lokal trafikfore-
skrift eller foreskrift enligt 41 § vaglagen (1971: 948), infora foreskriften
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i en for dndamalet avsedd liggare och underritta TSV, den myndighet
som handhar viig- cller gatuhdllningen och, om denna myndighet &r
kommunal, statens vigverk om foreskriftens innchall. Skall foreskrift ut-
mirkas av cnskild vigs dgarc, underriittas iven denne. Linsstyrelsen
och trafikndmnden skall underritta varandra om meddelade lokala tra-
fikforeskrifter. Foreskrift, som inte skall tillkinnages genom vigmirke,
infors i linskungdrelserna cller, om den meddelats av trafiknimnd, i den
eller de tidningar, vari kommunala meddclanden for orten infors.

Enligt 157 § VTK skall lansstyrelse fore mars manads utgang varje ar
utfirda kungorelsc om vdgar och gillande lokala trafikforeskrifter inom
linet. Kungorelsen skall sindas till TSV, transportnimnden, dverbefil-
havaren och myndighet som handhar vig- och gatuhdllning. Kungdrel-
sen tillhandahalls allminheten mot erséttning.

Trafiknimnden dr inte skyldig att vare sig utfirda nagon arlig kungs-
relse om gillande lokala trafikforeskrifter eller att tilthandahélla nigon
sammanstiillning av dessa foreskrifter. Flera trafiknimnder gor emeller-
tid detta som en servicedtgird. Kostnaderna bestrids darvid med kom-
munala medel.

TSV har med stod av 162 § forsta stycket VIK utfiardat ndrmare
foreskrifter om linskungdrelser som giller lokala trafikforeskrifter.
Kungorelsen skall bara innehdlla sidana foreskrifter, som trafikantecrna
kan ha intresse av att redan pa forhand kéinna till, exempelvis for plan-
liggning av transport eller annan fiard, samt sidana foreskrifter, som i
regel inte tillkiinnages genom vagmairke.

Ett ytterligare led i kungorandet enligt gillande ordning utgdr be-
stimmeisen i 158 § VIK att hos liinsstyrelsen skall for allménhcten hal-
las tillgiinglig en i limplig skala upprittad karta dver de allmidnna viigar
inom liinct, som ir tillitna for trafik med motordrivna fordon. I samma
bestimmelse finns dven foreskrifter om viss expcditionsskyldighet be-
triffande kartan.

Ansvarsbestimmelser avscende bl. a. lokala trafikforeskrifter finns i
163 och 164 §§ VTK. I detta sammanhang ar ocksd av intresse att upp-
mirksamma en rcgel om vad som kridvs for att straffansvar skall kunna
intrada. 167§ VTK innchiller i denna del foljande. Om garning #r
straffbelagd 1 brottsbalken eller trafikbrottslagen, skall inte domas till
straff enligt VTK. Straff for overtridelse av lokal trafikforeskrift (eller
foreskrift enligt 154 §) skall inte Adomas, om foreskriften inte utmirkts
enligt bestimmelserna i vigmirkeskungorelsen (VMK). Samma sak giil-
ler om lokal trafikforeskrift inte infdrts i liggare enligt 152 § forsta styc-
ket eller inte kungjorts enligt 152 § andra stycket i fall dir det skall ske.
Brott mot foreskrift, som meddeclats med stod av 41 § viglagen, straffas
enligt 71 § samma lag.

Enligt 2a§ VMK anvinds forbuds- eller pibudsmirke for att ut-
miirka f&rbud eller pabud, som giller enligt VIK cller cnligt beslut eller
foreskrift som meddelats med stod av bl. a. 65 eller 147 § samma kungo-
relse eller enligt {Oreskrift som avses i 41 § viiglagen. 2 b § VMK stadgar
bl. a., att hastighetsbegrinsning skall utmirkas med vagmirke och det-
samma giller féreskrift enligt 41 § viglagen. Lokal trafikforeskrift, som
inte avser hastighet, skall utmiirkas mcd viigmirke, om sirskilda skiil
inte foranieder annat. Det torde hora till undantagen, att en lokal trafik-
foreskrift inte kan tillkinnages genom viigmirke. Exempel pi sidana
foreskrifter som inte tillkinnages genom vagmirke utzor foreskrifter
om provkorning eller 6vningskorning med fordon. I VMK anges vidare
vilka f&rbuds- och pabudsmirkena ir.
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Enligt VMK anbringar och underhiller den myndighet som handhar
viig- eller gatuhallningen vdgmirken samt trafiksignaler och andra an-
ordningar for tillgodoseende av trafiksikerheten och for reglering av
trafiken.

5.2 Lokala trafikforeskrifter enligt TTK

PA grundval av {6rslag frin motorredskapsutredningen i dess betin-
kande (SOU 1970: 9) Snioskotern — fordonet och foraren samt rennii-
ringssakkunniga i betinkandet (SOU 1969:59) Sndskotern — terring-
korning och fardselritt tillkom under 1972 tva forfattningar, som dr av
intressc for trafiknimndsutredningen, nimligen

— lagen (1972: 606) om korning i terriing med motordrivet fordon
— terringtrafikkungorelsen (1972: 594)

Den nyssnimnda lagen — som var tidsbegrinsad till utgingen av ar
1975 men da ersattes av ny lag — var avsedd att tillimpas pa alla slags
omriden med undantag av bebyggda omriden och vig som allmint
nyttjas for samfirdsel. Inom sidana omraden ir i stillet VTK tillamplig.
Lagen var avsedd att mojliggora forbud i syfte att skydda allminna in-
tressen, sisom naturvarden, djurlivet, vixtlivet och allmidnhetens fri-
luftsliv. Tillimpningen av lagen var utcslutande anfortrodd ldnsstyrel-
serna.

TTK innehaller pd ett par undantag nar samtliga bestimmelser som
ror terridngfordon och trafik — med sddana fordon eller andra fordon
— 1 terring. Kungorelsen innchaller alltsd bestimmelser om terrdngfor-
dons beskaffenhet och utrustning, om kontroll av sddana fordon och om
behorighet att fora dem. Dessutom upptar kungorelsen regier om trafik
i terriing och dessa giller alltsa alla typer av fordon. Vad som icke finns
i kungorelsen r diremot bl. a. reglerna om trafik med terrdngfordon pa
vig. Dessa regler finns i VTK,

Frin de synpunkter trafiknimndsutredningen har att beakta dr det
avsnitt i TTK (57—63 §§) som giiller lokala trafikforeskrifter av sirskilt
intressc. Som cn bakgrund till utredningens Sverviganden idr en kortfat-
tad redogorelse for kungorelsens innehall i denna del nédviindig.

Enligt 57 § forsta stycket kan sirskilda bestimmelser for trafik inom
visst omrade eller pi viss fardled meddelas genom lokala trafikfreskrif-
ter. Sadan foreskrift fir dock ej avse vissa inhignade omraden. Genom
lokal trafikforeskrift far enligt andra stycket meddelas trafikregel som
avser

1. forbud mot trafik med fordon av visst slag eller fordon med last av
viss beskaffenhet cller mot provkdrning med fordon eller sidan &v-
ningskorning som avses i 108 § korkortskungorelsen (1972: 592),

2. forbud att stanna cller parkera fordon,

3. fardhastighet,

4. undantag fran 51 § (belysningsregel),

5. annan &tgird for reglering av trafiken.

1 57 § tredje stycket fanns tidigare en regel med anknytning till den
forut nimnda lagen om kdorning i terriing med motordrivet fordon. Re-
geln utsade namligen att genom lokal trafikforeskrift ocksd fick med-
delas forbud eller foreskrift enligt lagen i fraga.

Enligt 58 § meddelas lokal trafikforeskrift som avses i 57 § andra
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stycket 2. av trafiknimnden och sidana foreskrifter i 6vrigt av ldnssty-
relsen. Genom en ar 1973 genomf6rd idndring i 58 § (1973: 976) har
linsstyrelse givits mdjlighet att i vissa fall delegera sin befogenhet till
trafiknimnd. De fall di detta kan ske giller foreskrifter enligt 57 § and-
ra stycket 1. och 3.—5.

Myndighet, som meddelat lokal trafik{oreskrift, skall enligt 59 § in-
fora foreskriften i en sdrskild liggarc. Foreskriften skall ocksd kungéras i
den eller de tidningar, vari kommunala meddelanden f6r orten infors.
Om foreskriftcn meddelas av ldnsstyrelsen skall den dessutom inforas i
linskungdrelscrna.

Slutligen innehaller TTK vissa foreskrifter om underrittelser till mark-
agare och myndigheter emellan, om generella undantag frin vissa lokala
trafikforeskrifter {Or viss nyttotrafik samt om besvir.

Det bor tilliiggas, att den ar 1973 genomfdrda dndringen i 58 § enligt
vad utredningen inhimtat tillkom for att undanrdja vissa oligenheter i
fall nir en trafikreglerande atgird berdr badc vig och terriing. I sddana
fall skulle beslutanderdtten enligt den ursprungliga lydelsen av TTK
delas mellan trafiknimnd och ldnsstyrelse. Om linsstyrelsen utnyttjar
sin delegationsmdjlighet enligt 58 § andra stycket kan sddana situationer
undvikas.

I slutskedet av utredningens arbete har riksdagen antagit en propo-
sition (1975/76: 67) med forslag till terringkorningslag. Lagen, som
numera utkommit av trycket som 1975: 1313 och tritt i kraft den 1 ja-
nuari 1976, ersitter den hir ovan omtalade lagen om Korning i terring
med motordrivet fordon. Fran de synpunkter utredningen har att beakta
syncs endast foljande nyheier i forhéllande till den dldre lagen vara att
beakta.

Korning i terrdng med terrangfordon och motorfordon férbjuds i hela
landet pd barmark och pa s. k. skogsforyngringar. Vidare infors gene-
rellt forbud mot terrangkorning inom de delar av fjillomradet som re-
geringen bestimmer (1 §). Fran de nu angivna {6rbuden fir regeringen
eller myndighet som regeringen bestimmer foreskriva undantag i fraga
om korning i riddningstjdnst eller i viss niringsutdvning eller nar det
annars foreligger sirskilda skil (2 §). I fraga om annan mark far rege-
ringen eller myndighet som regeringen bestimmer forbjuda eller med-
dela foreskrifter for terrdngkdrning, om sidan korning kan med{6ra oli-
genhet frin naturvardssynpunkt eller annan allmén synpunkt (3 §).

Tillimpnings{oreskrifter till lagen har meddelats genom férordning
(1975: 1315) om dndring i TTK, som tritt i kraft den 1 januari 1976. I
férordningen (62 §) anges de undantag frin de generella férbuden mot
terringkdrning som skall giilla. Vidare far linsstyrelsen befogenhet att
genom lokal trafikforeskrift besluta om undantag enligt 2 § i lagen och
meddela forbud eller foreskrift enligt 3 § samma lag. I tilldgg till 57 §
tredje stycket TTK féreskrivs att i drende av vikt samrad skall ske med
kommunen.

5.3 Bestiimmelser om tillstand att med personbil bedriva bestillnings-
trafik for personbefordran

Enligt 1§ trafiknimndslagen skall trafiknimnd ha den befattning
med bl. a. drenden angidende yrkesmassig trafik varom sirskilda bestim-
meclser meddelas. 1 5§ yrkestrafikforordningen (YTF) foreskrivs att
friga om tillstind att med personbil bedriva bestillningstrafik for per-
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sonbefordran (taxi, firdtjinst for aldringar och handikappade, skol-
skjutsar, transport av jourlikare m. m.) eller om medgivande till &ver-
latelse av sadant tillstind skall prévas av den trafiknimnd, inom vars
verksamhetsomrade stationsorten skall forliggas. Vissa dndringar i verk-
samheten i form av 6kning av antalet bilar m. m. kraver ocksa tillstdnds-
provning. Myndighet, som meddclat trafiktillstind, kan cnligt 19 §
YTF under vissa forutsittningar bl. a. atcrkalla eller for viss tid dra in
tillstandet. Enligt 25 § 2 mom. forsta stycket YTF #r innehavare av tra-
fiktillstand skyldig att innan bil och slipfordon anviinds i yrkesmissig
trafik anméla att fordonet skall anviindas i trafik enligt tillstandet och
Gverlamna bevis om att fordonet godkédnts vid limplighetsbesiktning.
Enligt fjarde stycket i samma moment kan tillstindsmyndigheten, nar
skal dirtill foreligger, aterkalla godkinnande som avses i forsta stycket.
Bil, som anvinds i bestillningstrafik for personbefordran, skall normalt
vara forsedd med en av tillstindsmyndigheten godkiind, litt avlisbar
taxameter. Pa tillstindsmyndigheten ankommer vidare enligt bl. a. 20 §,
23§ 1 mom. och 24 § YTF att meddela vissa foreskrifter, som har sam-
band med den yrkesmiissiga trafiken (bl. a. om ritt att medféra gods,
befordringspliktens omfattning och skyldighet att ansluta sig till viss for-
cning). Slutligen kan niimnas att trafiknimnden med stod av kungorel-
sen (1958: 257) angdende mellanvigg av splitterfritt glas & vissa i yrkes-
miissig trafik anvinda personbilar dger medge undantag fran kravet p&
sadan mellanvigg. Anvisningar for tillimpningen av kungtrelsen med-
deias av TSV.

Bestimmelser rérande taxa for bestillningstrafik faststdlls enligt 29 §
YTF av lLinsstyrelsen.

Mainga olika utredningar, som berdr den yrkesmissiga trafiken, dr ak-
tuella. Strukturarbetsgruppen har avgivit rapporten Taxindringen, for-
slag till dndrad foretagsstruktur m.m. Kollektivtrafikutredningen
(KOLT) har avslutat sitt arbete med betdnkandet (SOU 1975: 47 och
48) Kollektivtrafik i tdatort. Dessutom har trafikpolitiska utredningen ny-
ligen presenterat ett delbetiinkande (SOU 1975: 66) Trafikpolitik — be-
hov av mojligheter. Bilarbetstidsutredningen (K 1972: 08) berdknas av-
sluta sitt arbete under fOrsta halvaret 1976. Slutligen kan nimnas utred-
ningen (K 1974: 01) avseende regionalt giillande generella trafikrabatter.
Med hinsyn till dessa utredningar och till att man inom kommunika-
tionsdepartementet inlett en dversyn av regleringen av den yrkesmissiga
trafiken tordc en genomgripande omarbetning av bl.a. YTF vara att
vanta.

5.4 Vissa uppgifter om det lokala och regionala trafiksiakerhetsarbetet

Som redan framgatt (3.4) finns i flertalet kommuner ett organ som
beniimns trafiksikerhetskommitté. Bendmningen dr dock ibland trafik-
sikerhetsnamnd eller trafiksiikerhetsrad. Fran att ha varit helt frivilliga
organ har trafiksikerhetskommittéerna (motsvarande) numera Overgatt
till att bli en fast institution.

Trafiksdkerhetskommittéerna tillkom som ndmnts pa initiativ av
NTF men kan numera helt betraktas som vanliga kommunala organ.
Diremot har NTF en regional organisation i form av 24 linsférbund.
Vid sidan av linsforbunden finns trc trafiksiikerhetsforeningar med
Stockholm, Goteborg och Malmo som verksamhetsomraden. Bade for-
bunden och de nimnda foreningarna &r ideella foreningar och medlem-
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mar i NTF. Enligt normalstadgarna f6r de namnda forbunden #r deras

indamal att verka for 6kad trafiksiikerhet, I detta syfte skall forbunden
bl a.

— planera, leda och samordna det frivilliga regionala trafiksiikerhetsar-
betet,

— 1 sin verksamhet niira samarbeta med NTF, dir forbunden ir aktiva
medlemmar, TSV och regionala myndigheter verksamma inom li-
net,

— stddja dc lokala trafiksiikerhetsorganen i deras verksamhet och

— genom upplysnings- och informationsverksamhet i form av kurser,
demonstrationer, konferenser m. m. bereda foretridare for trafiksi-
kerhetsarbetet och allminheten tillfdlle att 6ka sina kunskaper i tra-
fiksikerhetsfragor och framfora sina synpunkter pa dessa.

Enligt normalstadgarna kan som medlemmar i linsforbund ingd
landsting och kommuner, lokala trafiksikerhetsorgan, regionala statliga
myndigheter verksamma inom lidnet, organisationer, fGretag och sam-
manslutningar, vilka vill stédja forbundets verksamhet.

I forbundens styrelse ingdr i regel nigon hégre tjinsteman fran lins-
styrelsen. Fran NTF far varje linsforbund arligen anslag med i medeltal
omkring 45000 kr. Samtliga linsférbund far bidrag fran landstingen
med belopp, som varierar frin 8 000 till 100 000 kr. per ar. Ocksa de
nimnda storstadsfGreningarna far betydande bidrag (Stockholm 185 000,
Géoteborg 290 000 och Malmd 170 000 kr.). TSV limnar bidrag, som &r
specialdestinerade for genomforande av vissa kampanjer i lancn. Hel-
tidsanstiillda s. k. verkstiillande ledaméter — ibland #ven kallade lins-
trafikkonsulenter — finns i trafiksikerhetsforeningarna i Stockholm,
Goéteborg och Malmé samt i tta lansforbund. Ovriga linsforbund har
deltidsanstillda verkstillande ledaméter. Som benidmningen pa dessa le-
dam®dter antyder har de att bitriida med att verkstilla {orbundens beslut
och i 6vrigt arbeta inom forbundens verksamhetsram.

Det centrala statliga organet inom trafiksidkerhetens omride 4r givet-
vis TSV. Regionalt arbetar TSV pa sju distrikt. I varje distrikt finns, sd-
vitt nu dr i friga, en informationssekreterare och en skolkonsulent. In-
formationssekreteraren svarar i samrid med verkets centralfGrvaltning
for i forsta hand informations- och utbildningsuppgifter ute pa filtet.
Skolkonsulentcn svarar regionalt for verkets 1opande kontakt och sam-
arbete med skolan.

6 Overviganden och forslag
6.1 Lokala trafikforeskrifter enligt VTK

6.1.1 Principiella dverviganden

Sambhillsutvecklingen och vad den fort med sig dr alltfor bekant for
att utredningen hir skall behdva spilla ord pa ndgon beskrivning. Detta
giiller dven utvecklingen inom kommunikationernas omrade.

Vad som i detta sammanhang kan fortjina att framhallas &r emeller-
tid det kade ansvar som inom méanga omraden lagts pA kommunerna.
Hir finns sirskild anledning att peka pa bostadsforsorjningen och mark-
frigorna samt trafikfrigorna men ocksid miljofrigorna dr av intresse.
Under de drygt tio &r som systemet med trafikndmnder tillimpats har
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trafikscktorn i vid bemirkelse kommit att ingd som ett viktigt led i sam-
hiillsplaneringen. Trafikfragor integreras numera i kommunens fysiska
och ekonomiska planering pé ett helt annat sitt &n tidigare. Som exem-
pel pa att utvecklingen alltjamt gér i en riktning som innebir okat an-
svar — dven ekonomiskt — for kommunerna kan nidmnas tva pa senare
tid avgivna Dbetiinkanden. Bygglagutredningens betinkande (SOU
1974: 21) Markanvindning och byggandc innchaller forslag om en ge-
nomgripande omlidggning av planinstituten i riktning mot en sidan be-
slutsordning betriffande markanvindningen i vidstrickt bemarkelse att
tyngdpunkten ldggs pA kommunerna. Kollektivtrafikutredningen fore-
slar i sitt betinkande (SOU 1975:47 och 48) Kollektivtrafik i tdtort
olika Atgirder for att forbéttra den kollektiva trafikférsorjningen, for vil-
ken kommunerna, enligt vad riksdagen tidigare uttalat, har ett primirt
ansvar.

1 samband med det utredningsarbete som fdregick inrittandet av tra-
fiknimnderna diskuterades huruvida lokala trafikforeskrifter skulle be-
traktas som i forsta hand ctt hjilpmedel i polisens arbete att uppehalla
ordning och sdkerhet cller som ett instrument i den kommunala plane-
ringen i vid mening. Beslutet att tillskapa trafiknimnderna med deras
alldeles speciclla sammansittning torde fa ses som en kompromiss mel-
Ian dessa tva stindpunkter.

Mot bakgrund av det 6kadc kommunala ansvaret inom ménga omra-
den, inte minst sddana som berdr trafikfrdgor, kan det inte rdda nagon
tvckan om att det idag finns anledning att se p& lokala trafikforeskrifter
pé& et ganska annorlunda sitt dn vid 1960-talets borjan. Detta belyses
ocksd av att sddana foreskrifter sdrskilt under senarc ir kommit att an-
viandas pa ett sitt som tidigarc knappast torde ha forufsatts, nimligen
som instrument foér att genomfora mycket genomgripande s. k. trafiksa-
neringar inom hela stadsdelar. Arenden av detta slag berdr ofta ett myc-
ket stort antal medborgare, savil trafikanter av alla katcgorier som ni-
ringsidkare. Det dr darfor naturligt att besluten foregatts av omfattande
utredningar, bide tekniska och kostnadsmissiga, och debatter i olika
kommunala organ. Ofta har debatten utmynnat i ett kommunalt beslut
om cn trafiksancring. Det frin juridisk synpunkt bindande beslutet har
ddremot fattats av trafikndmnden.

Det okade kommunala engagemanget i drenden angiende lokala tra-
fikforeskrifter har ibland tagit sig det uttrycket att viktigare drenden
inom trafiknimndens kompetensomrade beretts inom sirskilda starkt
kommunalt forankrade organ, kommunstyrcisen och byggnadsndmnden.
I andra fall har ”tunga” kommunalpolitiker tagit plats i trafikndmnden.
Aven om man pé detta sitt kunnat fa garantier for ett tillborligt hin-
synstagandc till de kommunala synpunkterna ligger den formella beslu-
tanderitten hos trafiknimnden, som emellertid i stor utstrickning de-
legerat beslutanderitten till ordféranden.

Enligt utredningens mening kan trafikndmnden numera varken i fraga
om sammansittning cller beslutsregler anses ldmplig for de uppgifter
som avilar nimnden. Besluten bor dven formellt fattas av ett organ som
har eller kan ta det reella ansvaret. Dirigenom tillskapas ocksa reella
besviarsmojligheter och dirmed mdjligheter till rittslig kontroll av beslu-
ten. F. n. foreligger visserligen besvirsritt over trafiknimndens beslut
men det reella beslutet har oftast fattats i sddan ordning att det &r tvek-
samt om det 6ver huvud taget kan angripas genom besvir.

Dec lokala trafikforeskrifter som trafiknimnden har att meddela re-
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presenterar cn heterogen flora. Foreskrifternas vikt och betydelse va-
rierar starkt. Vissa foreskrifter ir av ren detaljkaraktir och av starkt be-
grinsad betydelse. Andra dr forhillandevis ingripande och har ckono-
miska, miljomissiga eller plancringsmissiga aterverkningar. Med hin-
syn hirtill behdver en Iosning av frigan om beslutskompetensen inte
nodvindigtvis vara cnhetlig. P4 grund av drendenas skiftande natur lig-
ger det tvirtom nira till hands att tinka sig en uppdelning. Utredningen
anser sig kunna indela drendena om lokala trafikforeskrifter i tvd grup-
per. Den ena gruppen bestar av drenden med ett mer eller mindre starkt
trafikpolitiskt inslag. Dessa drenden maiste anses vara av stort intresse
for kommunen och kan pd grund av sin betydelse dven benimnas
"tunga”. Den andra gruppen omfattar drenden, som giller foreskrifter
av tillfillig natur, dispenser och i princip mindre ingripande forcskrifter.
Dessa drenden ir ofta av mer teknisk cller juridisk betydelse in trafik-
politisk. Karakteristiskt dr ocksd att ordnings- och trafiksikerhetssyn-
punkter dominerar. Arendena i denna grupp kan — i motsats till den
forra — betecknas som litta” drenden. Betecknandc for ménga dren-
den inom denna grupp ir ocksé att de kriver ctt smidigt och snabbt be-
slutsforfarande.

Till gruppen av tunga drenden hdr givetvis de s. k. trafiksaneringarna
men till gruppen bér ocksd riknas iirenden, som giller gencrella bestim-
melser om parkering eller annan uppstillning av fordon, generella has-
tighetsbestimmelser, bestimmelscr om anordnande av s. k. kollektivkor-
félt m. m.

Till gruppen av lifta dreaden bor riknas lokala trafikforeskrifter, som
géller cndast viss gata eller viig och avser en begriinsad tid. De kan t. ex.
gilla under omldggningen av en gata eller ombyggnaden av ett hus lings
gatan. Hit hor ocksd rent tillfilliga dispenser, t. ex. att fi firdas mot
koérriktningen, att fA parkera cller stanna diir detta ej 4r tillatet cller att
fi framfora lastbil pd gata didr endast liftare trafik &r tilliten. Ocksa
foreskrifter som giller endast visst fordon, t. ex. renhéllningsfordon, el-
ler viss person, t. ex. en handikappad, kan riknas till denna kategori.

Mot bakgrund av det nu anforda har utredningen kommit till den
uppfattningen att en genomgripande rcform av beslutsforfarandet nir
det giller lokala trafik{dreskrifter dr nodvidndig. Malet bor vara att ge
kommunerna ett &kat inflytande pé sidana drenden som hir tidigare be-
tecknats som tunga, Detta innebir inte att polisidra, trafiktckniska eller
trafiksiikerhetsmissiga synpunkter limnas dirhdn. Aven sddana syn-
punkter bor givetvis vigas in men de polisiira synpunkterna bor inte,
siscm nu ar fallet, tillm#tas den betydelsen att ordfSrandeskapet i be-
slutsorganet automatiskt tilliggs polismistaren i orten. Nir det giller de
drenden som tidigare angivits vara av dvervigande trafikteknisk/trafik-
juridisk natur bor beslutanderitten liggas pa ett organ som har majlig-
het att ge allménheten en god service genom snabba beslut, helst dygnet
runt.

Den {orsta fraga som dessa dverviganden ger anledning till &r givetvis
om trafiknimnden bor behdllas och ges en sddan sammansittning att de
kommunala synpunkterna tillgodoses eller om beslutanderitten i stillet
bor tilliggas kommunen. Utredningen har stannat for det senare alterna-
tivet framst didrfor att det dr dgnat att bist tillgodose de tungt viigande
kommunala kraven pi att f ett inflytande pa de lokala trafikforeskrif-
terna som svarar mot kommunernas ansvar fér den kommunala mark-
planeringen samt bostads- och trafikforsdrjningen. Ett annat skil som
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talar i samma riktning #r att det inte synes nddvandigt att behalla trafik-
nimnden som beslutsorgan for de drenden som hidr forut betecknats
som litta drenden. Dessa drenden synes nimligen med fordel kunna lig-
gas direkt pd polismyndigheten. I realiteten innebdr detta ingen storre
indring, cftersom beslut i flertalet drenden av detta slag redan nu pa
grund av dclegation frdn trafiknimnden fattas av nimndens ordférande,
dvs. polismiistaren, eller i vissa fall av ligre polisbefiil.

Utredningen dr medveten om att det kommunala intresset — och an-
svaret — ir mest markerat nir det giller lokala trafikforeskrifter for tit-
orter. Utanfor titorterna ir kommunernas engagemang i mark- och be-
byggelsefragor ofta mer begrinsat. I synnerhet giller detta utpriglade
glesbygdsomraden, Samtidigt dr behovet av lokala trafik{dreskrifter
inom sddana omraden viisentligt mindre dn i tdtorter. Eftersom de kom-
munala synpunkterna viger ganska Iitt i friga om trafikreglerande at-
girder pd viigar utanfor titorterna skulle den kommunala beslutanderiit-
ten kunna begrinsas att avse sddana vagar for vilka kommunen idr vig-
hallare, dvs. i princip just viigar inom titorten. I friga om de viigar for
vilka staten dr viaghdllare skulle i stillet en stailig myndighet, exempclvis
ldnsstyrclsen efter nagon form av samrad med resp. vigforvaltning, ha
att meddela lokala trafikforeskrifter. Ansvaret for vighallningen skulle
alltsd Gver hela linjen féra med sig ansvaret for de lokala trafikforeskrif-
ter som behdvs.

Den nyss skisserade tanken — som framforts av foretrddare for vig-
verket — dr som redan antytts tilltalande fran vissa principiella syn-
punkter. Sirskilt sammankopplingen av ansvar for vighallningen — och
dirmed det ckonomiska ansvaret — och trafikregleringen &r en stor for-
del. En nackdel ir emellertid att endast ca hilften av landets kommuner
kan beridknas komma att ataga sig ansvar for vighallningen inom hela
sina centrala omriaden. Detta innebidr att man f6r Ovriga kommuncr
maste rikna med ctt delat ansvar for vighallningen, dvs. staten svarar
for vissa stOrre genomgaende vigar och kommunen for Ovriga vigar.
Om man #ven i dessa fall skulle f6lja principen om att ansvaret for vig-
hillningen bor f6ra med sig ett ansvar dven for lokala trafikforeskrifter
blir resultatet en splittring av beslutskompetensen. Valet star alltsd enligt
utredningens mening mellan 4 ena sidan en 18sning som innebir en
splittrad beslutskompetens men som ansluter till ansvaret for viaghall-
ningen och & andra sidan en 18sning som innebir att beslutskompetensen
liggs pd ctt organ som Kkan besluta for kommunens hela omride men
som inte ansluter till ansvaret f6r viighéllningen. Det kommunala ansva-
ret f6r bebyggelseplanering och trafikforsorjning talar starkt for att be-
slutskompetensen liggs pa ett kommunalt organ helt oavsett vem som
har ansvaret for vighallningen. Dctta giller som redan framhallits
frimst titorter men att ligga pa ett annat organ att meddela lokala tra-
fikforeskrifter for vigar utanfor titorter synes — bortsett frén de lag-
tekniska komplikationerna — inte limpligt eller nddvindigt. Utred-
ningen har alltsd stannat f6r att samla beslutskompetensen betriffande
alla viktigare drenden hos ett kommunalt organ. I den man staten ir
viighéllare — dvs. i princip nir det giller vigar utanfor storre titorter
och genomfartsviigar i mindre titorter — forutsitts ett intimt samrad
mellan det kommunala organct och vighallaren.

Sasom redovisats under 4.3 har flera av de instanser som avgivit ytt-
rande Over promemorian “Kommunerna och trafiksikerheten” tagit
upp fragor om kostnadsansvaret for olika trafikregleringsatgérder, Bak-
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grunden till de kritiska uttalandena i denna del torde frimst vara att
promemorian férutsatte att det organ som skulle meddela lokala trafik-
toreskrifter skulle besluta &ven om anordnande av Gvergingsstillen,
busshillplatser och taxistationer och om uppsittande av trafiksignaler.
Det dr mdjligt, att en reglering av beslutskompetensen i sddana fragor ir
ldmplig. Utredningen har emellertid inte funnit anledning att foresia na-
gon dndring i denna del. Beslutanderitten kommer alltsi att ligga kvar
pa vighillaren. Med hiinsyn till den starka anknytningen till viglagstift-
ningen bor en eventuell reform Svervigas inom ramen for Andringar i
denna lagstiftning.

Aven i friga om andra trafikregleringsdtgirder in de nyss nimnda
giller naturligtvis att de kan ha kostnadscffekter. I den mén kommunen
ir viighallare kommer det enligt utredningens forslag att finnas goda
mdjligheter att beakta dven dcessa effekter. Om staten Ar viighallare och
cn lokal trafikforeskrift beslutas av kommunen kan de ekonomiska fri-
gorna beaktas inom ramen for det samrad som enligt utredningens f5t-
slag skall ske sé snart det foreligger nagot behov dirav.

Mot bakgrund av det nu anfdrda rdknar utredningen med att dess
forslag inte skall ge anledning till uttalanden av det slag som gjorts om
den {8rut berdrda promemorian.

6.1.2 Kommunens beslutanderdiit

Beslutskompetensen nér det giller sidana viktigarc irenden rorandce
lokala trafikforeskrifter, vitka hidr forut betecknats som trafikpolitiska,
bor, som tidigare antytts, liggas pd kommunen. I och for sig skulle
de kommunala synpunkterna kunna tillgodoses dven om beslutskom-
petensen tillades cn sidrskild nimnd. Om den ndédvindiga bestdm-
melsen om beslutskompetensen utformas si att denna tilliggs kommu-
nerna fir kommunerna emellertid biittre mojligheter att anpassa sina
verksamhetsformer nar det giller beslutandet av lokala trafikforeskrifter
cfler de lokala {6rhallandena. Detta dr virdefullt med hidnsyn till att det
fortfarande finns 278 kommuncr, som ir av starkt varierande storlek.
Samtidigt vinns ocksd okad flexibilitet med tanke pa den framtida ut-
vecklingen. Genom att inte ldgga uppgifien pa en sirskild niimnd vinner
man dessutom férdelen att antalet obligatoriska kommunala ndmnder ej
Okas. Aven denna omstindighet talar for att beslutskompetensen laggs
pa kommunen.

Med den valda 16sningen kan kommunens fullmiktige behélla beslu-
tanderitten i drenden om lokala trafikforeskrifter eller genom delegation
helt eller delvis forligga den till antingen ndgot redan befintligt organ
— t. ex. kommunstyrelsen, byggnadsnidmnden cller annan nimnd — el-
ler ctt nytillskapat organ, som allts blir fakultativt.

Kommunerna ir, som nyss antytts, mycket olika stora och forvalt-
ningsapparaten ir givetvis anpassad till de lokala forhallandena. Detta
innebir att ocksi tillgdngen pa personal som 4r kompetent att handligga
irenden angdende meddelande av lokala trafikfOreskrifter varierar
starkt, nigot som medfdr problem frimst nir det géller den formella av-
fattningen av fOreskrifterna. Svarigheterna kommer naturligtvis att
frimst visa sig 1 mindre kommuner.

Lokala trafikfdreskrifter utgor en komplettering av vagtrafikkungorel-
sen. De bor dirfor utformas med samma krav pa klarhet och enty-
dighet som denna kungorelsc. Eftcrlevnaden av féreskrifterna maste
kunna overvakas av polisen. Eftersom f{Oreskrifterna oftast r straff-
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sanktionerade kan de vid Overtridelse dven bli foremil for juridisk
provning av dklagarc och domstol. Det dr diirvid viktigt, att foreskrif-
icrna dr formellt juridiskt oangripbara. Endast om si #r fallet kan det
undvikas att formella bristcr leder till att atal maste underlitas eller
ogillas eller att extraordindra rattsmedel maste tillgripas mot lagakraft-
vunna avgdranden. Formellt riktiga foreskrifter ir ocksi en {orutsittning
for allménhetens fortroende for regelsystemet och motverkar beniigenhe-
ten att &vertrada foreskrifterna.

Utredningen finner de anférda omstindighcterna ha sidan tyngd att
de motiverar sirskilda atgiirder for att garantera att de beslutade fore-
skrifterna uppfyller de krav som maste uppstillas.

Dc nyss antydda garantierna kan skapas pa flera sitt. En utvig —
som ocksd har andra uppenbara fordclar — iir att foreskrifterna utfor-
mas enligt mallar som tilihandahalls av central myndighet. Den myndig-
het som hédrvid dr mest limplig 4r TSV. Aven om de lokala férhéllan-
dena varierar starkt bor det vara mojligt att nd mycket lingt genom att
anlita denna utviig. Den 6kade cnhetlighct som blir foljden dr ocksa den
virdefull.

P4 lokal niva torde generellt sett den storsta trafikjuridiska sakkun-
skapen och erfarenheten av tillimpningsfragor vara att finna hos polis-
myndigheterna. Vigteknisk sakkunskap ir att finna inom frimst vagver-
kets organisation. FOr kommunerna maste det vara av virde att fa del
av dessa kunskaper och erfarenheter och detta i ett si tidigt skede som
mbjligt under beslutsprocessen. Fragan géller egentligen framst hur poli-
sens sakkunskap skall kunna inlemmas i ett system, som syftar till att
skapa garantier for tillrécklig trafikjuridisk kompetens hos dct kommu-
nala organ som har att handldgga trafikpolitiska drenden. Ett enligt ut-
redningens mening limpligt sitt att 16sa denna fraga &r att gora polis-
myndigheten till obligatorisk remissinstans. En foreskrift med endast
detta innchall fyller cmellertid inte sdrskilt vil sitt syfte. Remiss kan da
excmpelvis ske i ett mycket tidigt och preliminiirt skede av beredningen
av #drendet under det att beredningsorganets slutliga forslag, som kanske
presenteras Idngt senare, helt avviker fran remissundcrlaget. Dirmed &r
inte mycket vunnct fran rittssikerhetssynpunkt., Effekten blir en helt
annan, om remissregeln utformas sa att innan lokal trafikforeskrift be-
slutas, skall polismyndighetens yttrande ha inhdmtats Gver det forslag
till foreskrift som forclidggs det beslutande organet. En regel med detta
innchall medfor, att det beslutande kommunala organct alltid har till-
ging till ett cxpertuttalande Over det forslag till foreskrift som ldggs
fram for beslut.

En remissregel med det sistnimnda innehallet medfor emellertid inte
att juridisk expertis nddvindigtvis blir inkopplad i alla ligen. Ett — om
in foga realistiskt — exempel pa en sddan situation utgdr det fallet att
polismyndigheten avstyrkt rcmissforslaget och det beslutande organct
vid sitt avgbrande inte beaktar remissyttrandet. Vid bedomningen av
denna situation méaste emellertid hdnsyn tas till arten av de grunder som
remissinstansen aberopat for sitt avstyrkande. Ar grunden att den fore-
slagna foreskriften dr svar att dvervaka cller hindrar allmin ordning och
siikerhet eller av annat skil anses oldmplig, bor ett kommunalt organ,
som Onskar limna beriittigade sadana papekanden utan avseende, fa
gbra detta pd sitt politiska ansvar. Enligt utredningens mening bor i
dessa fall det politiska ansvaret och allminna opinionsyttringar ricka
for att f3 till stdnd Limpliga foreskrifter. Om den for avstyrkande ébero-
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pade grunden diremot innebir att den foreslagna foreskriften enligt po-
lisens mening strider mot gillande bestimmelser — oavsett om dessa
kommit till uttryck i en forfattning eller i foreskrifter som t. ex. TSV
meddelat med stod av forfatining — maste riittelse kunna ske.

Ett annat exempel pa avgdrande utan medverkan av polisen som juri-
diskt sakkunnig utgdr den situationen att det beslutande organet vid vo-
tering stannar f&r cn 18sning, som avviker fran det slutliza forslag till
fGreskrift, vardver polismyndigheten yttrat sig. Kan dirvid goras giil-
lande att en mot forfattning stridande {Sreskrift beslutats, instiller sig
samma krav pa rittelse som i foregiende stycke.

Sdrskilt det senare av de bada anforda exemplen visar enligt utred-
ningens mening att ytterligare garantier krivs for att tillgodose rittssi-
kerheten. Ett sitt att tillgodose detta ytterligare krav vid en situation en-
ligt det senare cxemplet ir att forordna att drendet skall bordliggas och
upptas till avgorande, sedan polismyndigheten utformat en korrekt fore-
skrift som svarar mot det kommunala organets mening. Denna 18sning
medfdr emellertid problem med gradering, nir en avvikelse frin fore-
lagt forslag till foreskrift 4r sd visentlig att bordligening och dterremiss
behdvs. Ett forfarande med sidan “spirr™ ter sig omstiindligt och svirt

Eit annat sitt att tillgodose den kompletterande legalitetskontrollen
erbjuder understiillningsinstitutet. Det dr emellertid uppenbart att detta
inte dr viil avpassat {6r en sidan provning som hir kommer i friga.
Hiirtill kommer att det under de senaste decennierna har kunnat skonjas
en allmin tendens mot minskad statlig kontroll av kommunala beslut
cenom understillning, Anviindningen av detta institut som form for
statlig kontroll har dirfor minskat betydligt och forslag om att avskaffa
understiillningsskyldighet har lagts fram pi flera omridden. Scnast har
sidana forslag lagts fram i promemorian Ds Kn 1975: 3 Minskad stat-
lig detaljreglering av kommuncrna, PM II Utredningen anscr ddrfor att
understillning inte bor tillgripas som ett medel att uppna de onskade ga-
ranticrna.

Den utvig som aterstar dr besvirsviigen. Med den beslutsfunktion f6r
kommun som foreslis for de trafikpolitiska drendena foljer att besvir
enligt kommunatlagen (1953: 753) och kommunallagen (1957: 50) for
Stockholm (i fortsdttningen anges bara kommunallagen) alltid kan an-
foras Sver beslut i sidana drenden. For att utréna om den legalitetskon-
troll som besvirsinstitutet innefattar kan vara tillriicklig for att tillgodose
det ovan angivna behovet av komplettcrande rittssdkerhetsspirr, finns
anledning att Kortfattat redogora for gillande regler om kommunalbe-
SVAr.

Kommunerna ar ssom framgatt tidigare foremal for viss kontroll av
staten. Det mest vidstriickta tillimpningsomridet har den kontroll som
utldses pa enskilds initiativ genom besvidr over ett kommunalt beslut.
Samtidigt &r kommunalbesvir den kontrollform som innebidr det minsta
ingreppet i den kommunala sjélvstyrelsen. Syftet med besvirsprovningen
dr att fa till stind en kontroll av att kommunen anvénder sina maktbe-
fogenheter enligt gillande forfattningar.

Reglerna om kommunalbesviir, sivitt nu &r i friga, finns i 76—78 §§
kommunallagen. Dessa besvirsregler skiljer sig i flera visentliga avseen-
den fran reglerna om forvaltningsbesvir. Besvarsritt tillkommer salunda
enbart kommunmedlen, Det krivs inte att medlemmens intressen berors
av ctt kommunalt beslut utan medlemsskapet som sadant grundar be-
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svirsriitt. Besvirsgrunden “kriankning av enskild ritt” kan emellertid
&beropas bara av den vars riitt pastas kridnkt. Statliga myndigheter har i
dcnna egenskap inte ritt att overklaga kommunala beslut. En annan sak
ir, att staten pa grund av fastighetsinnchav kan vara medlem i en kom-
mun och till £51jd dirav ha besvirsriitt.

Besvirsprovningen omfattar cndast besluts laglighet alltsi inte dess
limplighet. Besviirsmyndighetens provning avser vidare bara de besvirs-
fakta som klaganden dberopat i besviirsinlaga, som ingivits fore besvirs-
tidens utgdng, For att besviiren skall kunna bifallas méste ett dberopat
besviirsfaktum kunna hinfras till ndgon av de besviirsgrunder som an-
ges i kommunallagen. Dessa grunder ir, att beslutet icke tillkommit i
laga ordning, stir i strid mot allmiin lag eller férfattning eller annorle-
des overskrider deras befogenhet, som fattat beslutet, eller krinker kla-
candens enskilda ritt eller eljest vilar pa oriittvis grund. Beslutet skall
alltsd i princip vara olagligt till form eller innchall.

Ar nigon av de kommunala besvirsgrunderna tillimplig, upphiivs det
overklagade beslutet under aberopande av ifrigavarande besvirsgrund. I
princip kan besvirsmyndigheten vid kommunalbesvir inte gbra mer &n
upphiva (kassera) ett felaktigt beslut men inte dndra dess innchall.

De kommunala beslutande organens avgdranden overklagas alltid
genom kommunalbesvir, oavsett om beslut har fattats med stod av kom-
munallag eller enligt ndgon specialférfattning. Griansdragningen mellan
kommunalbesvir och forvaltningsbesviir blir ett problem bara vid dver-
klagande av de forvaltande organens beslut, Hirvid giller enligt 76 § 2
mom. kommunallagen, att de kommunala besvirsreglerna skall tillim-
pas pa besvidr over beslut av kommunstyrelsen eller annan kommunal
nimnd, “ddr ej annat dr sarskilt stadgat”. I fraga om beslut av kom-
munstyrelsen och fakultativa naimnder med stdd av kommunallagen gil-
ler alltsi kommunalbesvirsreglerna. Betrdffande beslut av nimnder for
specialreglerad fGrvaltning finns i allmidnhet sidrskilda besvirsbestim-
melser i specialforfattningarna och da blir reglerna om férvaltningsbe-
svir tillimpliga. Ibland saknas emellertid sidana besviirsbestimmelser
eller tacker de inte samtliga typer av beslut, som kan fattas av vederbo-
rande ndmnd. I sd fall blir reglerna om kommunalbesvir tillimpliga. De
giller alltsd subsididirt i forhallande till specialfrfattningarnas besvirs-
bestimmelser.

Kommunalbesvir provas av ldnsstyrelsen. Linsstyrelsens utslag 1 ett
kommunalt besvirsmal kan ¢verklagas hos regeringsriitten.

Beslut av rent forberedande eller verkstillande art far inte overklagas.
Vid besvar over huvudbeslutet kan emellertid dven fel under bered-
ningen aberopas som besvirsfakta.

Den till rittsprovning begrinsade statskontrolien vid kommunalbe-
svir dr i och for sig tillriicklig for besluten i de trafikpolitiska drendena.
Problemet #r emellertid att det beror pa tillfdlligheter, om siddan kon-
troll kommer till stind och vad som dérvid aberopas. Besviirsprovningen
ir ju beroende av att kommunmedlem anfor besvir Gver besluten och
abceropar relevanta fel. For att komma till ritta med problem av denna
art ir det enligt utredningens mening nodvindigt att kretsen av besvirs-
berittigade utvidgas till att omfatta statliga myndigheter med trafikex-
pertis, ndmligen polismyndighet, TSV och viigverket. Ett sidant avsteg
frin det kommunala besvirsinstitutet ir siledes grundat pd det tidigare
redovisade behovet att kompletterande legalitetsprovning av beslut i sa-
dana viktigare drenden om lokala trafikfOreskrifter, vilka till sin natur
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ir straffsanktionerade normbeslut. Eftecrsom det inte torde vara forenligt
med svensk rittsuppfattning att ge kommuncrna en ritt att fatta olagliga
sidana normbeslut, bér en utvidgning av besvirsriitten inte vara uteslu-
ten.

Mot ctt forslag om besvirsriit for de angivna myndigheterna kan tro-
ligen viintas principiella inviindningar om att den kommunala sjilvstyrel-
sen krinks. Fraga dr dd om sddana invindningar kan anscs ha fog for
sig. Syftet med ctt forslag om vidgad besvirsritt skulle vara att hindra
att kommun meddelar mot forfattning stridande, straffsanktionerade
normbeslut avsedda att tillimpas inom ett lokalt begriinsat omrade. En
regel for att hindra tillkomsten av olagliga beslut i sidana irenden kan
enligt utredningens mening inte rimligen anses krinka den kommunala
sjdlvstyrelsen utan fastmer gagna kommuninncvinarnas riittssikerhet.
Med de sarskilda forutsattningar, pa vilka en utvidgad besvirsriitt skulle
byvgga, bor det inte heller vara nigon risk for “farliga prejudikat”. Ut-
ifrdn dessa Overviganden anser utredningen sig ha fog for att foresld
den utvidgning av kretsen besvirsberattigade som angetts ovan. Krctsen
skiljer sig i princip inte fran den som f. n. har besvirsritt dver trafik-
nidmnds beslut.

I anslutning till det nyss framlagda forslaget finns det anledning att
nagot berora frigan om verkstillighet av kommunala beslut utifran fra-
gestillningen vad som hinder med ett kommunalt beslut, Sver vilket be-
svir anfors med pastiende om olaglighet.

Enligt 4 § kommunallagen utdvas kommunens beslutanderitt av kom-
munfullmiiktige, medan forvaltning och verkstillighet tillkommer kom-
munstyrelsen och dvriga ndmnder. Beslut av kommunfullméktige och
kommunala namnder skall protokollfdras. Protokollet skall justeras.
Genom justeringen intrider i princip verkstillbarhet av ett beslut, séle-
des redan innan det vunnit laga kraft. Detta framgar indirekt av 77 §
forsta stycket kommunallagen, som ger linsstyrelsen riitt att, ”om skil
dartill dro”, forbjuda verkstillighcten av ett dverklagat beslut. Linssty-
relsen kan meddela inhibition, oavsett pd vilken eller vilka av de i kom-
munallagen stadgade grunderna klaganden stdder sina besviir och dven
utan yrkanden fran klagandens sida. Enligt motiven till 77 § kommunal-
Jagen #r linsstyrelsens befogenhet att meddela inhibition avsedd att an-
viindas undantagsvis och frigan skall bedémas framfor alit frén syn-
punkten, om inhibitionen behovs for att klaganden skall vinna den rit-
telse som avses med besviren.

Kommuns beslut i ett drende om meddelande av lokal trafikfore-
skrift blir alltsd verkstillbart efter justeringen av protokollet, iven om
besvar anfors under aberopande av olaglighet. Finns d& anledning att
{or de trafikpolitiska besluten foresld dindrade verkstillighetsregler eller
i vart fall en vidgad inhibitionsritt for besvirsmyndigheten? Vid besva-
randet av denna friga bor beaktas att beslut i sadana drenden som hir
avses ofta ir omfattande och att verkstillighetsarbetet foljaktligen kri-
ver forhallandevis 1ang tid. Detta minskar behovet av sirregler. Hartill
kommer att frigor om inhibition normalt tordc hinna provas, innan be-
slut verkstillts med skyltning etc. Det finns ocksd anledning rikna med
att det kommunala organ som har att verkstilla beslutet uppskjuter
verkstilligheten, om det finns risk for att ett 6verklagat beslut dr olag-
ligt. P4 grund hirav saknas anledning att foresld ndgon &ndring av reg-
lerna om verkstillighet av de nu behandlade kommunala besluten.

Enligt utredningens mening dr det kommunala besvirsinstitutet med



Prop. 1977;78: 81 125

den utokade besviarsritten tillrickligt for att tillgodose det ovan nimnda
behovet av kompletterande legalitetskontroll, nir det giiller kommunala
beslut i drenden om meddelande av lokala trafikforeskrifter.

Den konfliktsituation som utrcdningen vill 16sa genom den nyss fore-
slagna regeln om besvirsriitt for vissa statliga myndigheter mot kommu-
nala beslut karakteriseras av att beslutet — ett straffsanktionerat norm-
beslut — strider mot cn 6verordnad norm. Situationer av dctta slag kan
givetvis uppkomma inom all normgivningsverksamhet. Regeringen kan i
forordning ge en foreskrift som strider mot lag eller forvaltningsmyndig-
het kan ge en foreskrift som strider mot en av regeringen beslutad for-
ordning. Det dr framfor allt sddana fall som brukar behandlas inom ra-
men f6r diskussionen angdende den s. k. lagprévningsriitten. En uttryck-
lig regel i detta &mne har nyligen foreslagits av 1973 ars fri- och rittig-
hetsutredning (se forslaget till 8 kap. 20§ regeringsformen i SQU
1975: 75).

Trafikndmndsutredningen utgér frin att polismyndighet, dklagare och
domstolar med stdd av den av fri- och riittighctsutredningen foreslagna
regeln skulle ha ritt att bortse fran en av kommun beslutad lokal trafik-
foreskrift som strider mot VTK. Det skulle ddrfér kunna géras gillande
att den foreslagna besvirsriitten #r oSverflodig. Med hinsyn till det
ovissa ldge 1 vilket lagprovningsritten befinner sig och till att det, dven
om en regel kan asidosittas, dr Onskvirt att den snarast méjligt upphivs
anser utredningen att det finns goda skil for den foreslagna besviérsrit-
ten.

Det dr naturligt, att de kommunala organ som handligger drenden
angaende lokala trafikforeskrifter utnyttjar mojligheten att lata en fore-
tridare for polismyndigheten eller annan s#rskild sakkunnig, t. ex. frin
vig{orvaltningen, deltaga i sammantriden m. m, Nigot behov av en ut-
trycklig regel, som ger foretrddare for polismyndighet och véghéllare
niarvaro- och yttranderitt vid det kommunala organets sammantriiden
synes inte foreligga. En sidan regel skulle dessutom strida mot den ten-
dens som nu rader, nimligen att Sverlimna at resp. organ att avgdra
vilka som dger nirvara vid sammantridden (se Ds Kn 1975: 3).

Utredningen har i det foregiende inte nidrmare angivit vilka drenden
som b6r ankomma p& kommunen. Det 4r givet att en definition av den
hiar avsedda kategorin av irenden erbjuder stora svarigheter. I valet
mellan olika tdnkbara alternativ har utredningen valt att i stéllet klart
ange vilka lokala trafikforeskrifter som det bor ankomma pa polismyn-
digheten eller annan att meddela. Aterstiende foreskrifter foreslas alltsa
ankomma pd kommunen. Vilka foreskrifter som polismyndigheten cller
annan, frimst ldnsstyrelsen, enligt utredningens forslag skall meddela,
framgar av f6ljandc avsnitt.

6.1.3 Polismyndighetens beslutanderitt

Under avsnittet med principiella 6vervaganden har utredningen redan
uttalat att de drenden som f. n. ankommer pa trafikndmnd till en del ar
av sadan natur att de helt saknar intresse for kommunerna. Arendena
karakteriseras bl. a. av att de ofta kriver snabba beslut, t. 0. m. utom
kontorstid. Innan utredningen gir in nirmare pa beslutskompetensen sy-
nes limpligt att presentera ett forsok till strukturering av de mycket dis-
parata drenden som hdr ar aktuella.

En grupp av drenden kan betecknas som dispenser fran eljest gillande
foreskrifter i VIK eller lokala trafikforeskrifter. Huvudregeln om sa-
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dana dispenscr finns {.n. i 159 § VTK. Beslutanderitten tillkommer i
princip antingen linsstyrclse (bestiimmelser om hastigheter m. m.), TSV
(vissa drenden om belysning, bilbilte och skyddshjilm) eller trafik-
namnd,

En annan grupp av idrenden kan betecknas som lokala trafikforeskrif-
ter med begrinsad giltighet. Begrdnsningen kan ligga antingen i tiden,
rummct, fordonet cller personen. En foreskrift kan t. ex. avse begriinsad
tid cller giilla bara en viss gata cller den kan giilla ett visst fordon eller
viss trafik. Den kan ocksa giilla bara en viss person.

Till en tredje grupp kan hinfdras vissa [oreskrifter som dven om de
ar gencrella dr av sadan teknisk natur eller av si ringa betydelse att de
inte bor riknas till de trafikpolitiska drendena. Hit hor bestimmelser
om var Ovningskdrning far dga rum och foreskrifter om histfordons be-
lysning i vissa fall. Eventuellt kan till gruppen féras ytterligarc drendcn.

Utredningen kommer att i specialmotiveringen stka i detalj beskriva
vilka drenden som asyftats i det foregiende. Redan den summariska ana-
lys som nyss redovisats torde emellertid vara tillricklig for ett still-
ningstagande till frigan om lampligt beslutsorgan.

Som redan framgétt anser uiredningen att beslutanderitten i de hir
aktuella drendena bor ankomma pé polismyndigheten. Som enda tink-
bara alternativ framstir mgjligheten att behilla den nuvarande trafik-
namnden. Siirskilt med hdnsyn till att beslutanderitten i flertalet &ren-
den som enligt det foregiende bor ankomma pé polismyndigheten redan
nu i realiteten — detta giller dock ej irenden om hastighetsbestimmel-
ser — ligger pé trafiknimndens ordfdrandc skulle det dock innebira en
helt onddig omgang att behalla trafiknimnden enbart for de drenden
som det hir dr fraga om.

En sirskild {6rdel med att ldgga beslutanderitten hos polismyndighe-
ten ir, som rcdan framhaéllits, att drendena dirigenom alltid kan avgoras
utan dréjsmal. I forhillande till ldget idag vinns den fordelen att delega-
tion till Iigre polisbefil dn polismiistaren forenklas.

Av spccialmotiveringen kommer att framgd avgrinsningen av dc
drendetyper i vilka beslutskompetensen foreslas tillkomma polismyndig-
heten. Utredningen vill hir bara understryka att det karakteristiska for
de foreskrifter som far meddclas dr att de dr pa nagot sitt begrinsade
eller att de dr av sidan detaljkaraktédr cller tcknisk natur att de dirfor
saknar storre allmint intresse.

I samband med att utredningen yttrat sig &ver betdinkandet (SOU
1975: 68) Handikappanpassad kollektivtrafik har utredningen haft an-
ledning att sirskilt uppmirksamma de problem som &r forenade med
tillstdnd f6r handikappade att parkera fordon pa plats dir parkering
inte #r tillaten eller att eljest bryta mot de regler som giller for trafikan-
ter i allmédnhet. Utredningens forslag innebdr att saidana tillstand i all-
minhet skall ges av polismyndigheten. Om tillstandet giller ett stdrre
omrade, skall det emellertid, som senare kommer att framgd, ges av
linsstyrelsen eller TSV. Det dr uppenbart att det — oavsett vilket organ
som beslutar — &tminstone i vissa fall kan foreligga svarigheter att av-
grinsa tillstindets omfattning och innehall. Enligt utredningens mening
bor samtliga frigor med anknytning till de nu asyftade tillstéanden tas
upp till ett samlat 6vervigande. Denna uppgift bor limpligen ankomma
pa TSV.

Ett sdrskilt problem vid avgrdnsningen av den beslutskompctens som
bor tillkomma polismyndigheten utgor hastighetsbestimmelserna. Beslu-
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tanderitten i sddana drenden ankommer f.n. i regel pd ldnsstyrelsen.
Utredningen anser att beslutanderiitten i viss utstrackning bdr kunna
overflyttas pd polismyndighcten men denna friga behandlas i nista av-
snitt.

Utredningen har i det foregiende i flera sammanhang talat om polis-
myndighet. Enligt lagen (1972: 509) om vad som avses med polismyn-
dighet skall med polismyndighet avses polisstyrelsen i distriktet. Polisin-
struktionen (1972: 511) f6reskriver ndamligen att i varje polisdistrikt
skall finnas cn polisstyrelse bestdende av polischefen och 6—8 sirskilt
utsedda ledaméter. Polisstyrelsen beslutar i plenum rorande viktigare
frigor om polisviasendets administration men polisledningen, dvs. led-
ningen av den operativa verksamheten, utdvas av polischefen, och enligt
52 § polisinstruktionen avgor polischefen ensam &drende, vari polisstyrel-
sen har att besluta men vilket inte skall provas i plenum.

Den beskrivna konstruktionen har foranlett att man i vissa forfatt-
ningar genomgaende anviinder uttrycket polisstyrelse dven om det ar
uppenbart att dirmed avses polischefen. I andra fall, t. ex. i vapenlagen,
anvidnds ddremot uttrycket polismyndighet. Eftersom det i de fall som
utredningen behandlar aldrig torde bli friga om beslut av polisstyrelse
har utredningen valt att anvinda uttrycket polismyndighet.

Utredningens avsikt dr att drenden om meddelande av lokala trafikfo-
reskrifter skall hinforas under férordningen 1975: 986 om handliggning
av vissa polischefsuppgifter. Detta innebir att beslut med stod av 148 §
VTK i stor utstrickning kan utdvas av vakthavande befil, som innehar
eller uppchéller tjdnst som ldgst polis- eller kriminalinspektor. Dirige-
nom tillgodoses det i praktiken mycket vanliga dnskemalet om att dren-
den av detta slag kan handldggas utan dréjsmal.

Fragor om besvir Over polismyndighetens beslut i nu foérevarande
arenden behandlas i specialmotiveringen till dndringarna i VTK, 169
cch 170 §§.

6.1.4 Ldnssiyrelsens beslutanderdtt

Pi linsstyrelsen ankommer bl. a. att genom lokala trafikforeskrifter
reglera firdhastigheten samt ge vissa bestimmelser om huvudleder och
om stopplikt m. m. Vidarc meddelar lansstyrelsen sddana foreskrifter
som behovs pa grund av bl. a. tjillossning eller for viss tivling. En ut-
forligare redogorelse for gillande ordning i denna del finns intagen un-
der 5.1.

I samband med att polisviisendet vid arsskiftet 1964—1965 forstatli-
gades och omorganiscrades samt magistrats- och kommunalborgmista-
reinstitutionerna avvecklades, aktualiscrades fragan om att flytta Sver
vissa delar av den lokala trafikregleringen fran linsstyrelse till trafik-
nimnd. I proposition 176/1964 anforde departementschefen i denna del
huvudsakiigen féljande.

Liinsstyrelserna bora bibehillas vid befogenheten att generellt besluta
om hastighetsbegransningar och viigs karaktir av motorvig eller huvud-
led. Frén flera hall har pipekats nodvindigheten av storsta mojliga sam-
ordning och enhetlighet ocksd i friga om sfidana foér den genomgiende
tunga trafiken betydelsefulla bestimmelser som foreskrifter om axel-
tryck och bruttovikt. Likasd har patalats otillfredsstillande forhillanden
1 denna friga och uttryckts onskemal om en dndrad ordning. Berrda
myndigheter ha sedan linge uppmirksammat problemet och arbetat pa
att sa langt mojligt tillmotesgd den tunga trafiken i detta hinscende. Be-
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tydelscfullt syncs vara, att den storre Sverblicken i frigan garanteras
genom att beslutanderitten — sisom hittills varit fallet pa landsbygden
~— tilkommer lidnsstyrelscrna. Férutom angdende fordons axeltryck och
bruttovikt bora linsstyrelscrna -— givetvis efter horande av vederbo-
rande intressenter — av samma skil generellt besluta om inskrinkning i
trafiken betriiffande sirskilda slag av fordon samt om vad lokalt skall
tiltatas i friga om fordons bredd cller last.

Utredningen anser, att lidnsstyrelsen till dvervigande del bor behilla
sina nuvarande bcfogenheter i friga om lokal trafikreglering. De skiil
tom talar harfor dr framfor allt de som aberopats i det nyss atergivna
citatet. Nir det gilller bestimmelser om hogsta tillitna hastigheter finns
det emellertid enligt utredningens mening dnda anledning att Overviiga
om inte cn viss Overflyttning av beslutanderiitten ar mdjlig bide till
kommun och till polismyndighet.

Ar 1955 infordes den allminna hastighetsbegriinsningen till 50 kilo-
meter i timmen inom tittbcbyggda omraden. Sedan cn fartgriins anta-
gits, betecknades det som synnerligen angeldgct att avsteg inte gjordes
frin grinscn annat in di sfidant motiverades av verkligt vigande skil
och att iven dc eventuellt behvliga undantagsreglerna blev sé enhctliga
som mdojligt. For att man skulle kunna vinna en storre enhetlighet i be-
sluten utan att dverge de fordelar, som var forenade med lokal besluts-
myndighct, foreslogs didrfor den dndringen i 61 § 1 mom. vigtrafikfor-
ordningen, att stadsmyndighets ritt att besluta om fiardhastighet skulle
overflyttas pa linsstyrelsc.

Vid 1958 ars riksdag var fragan om allmin eller lokal hastighetsbe-
grinsning under diskussion (prop. 69 m. m.). Departementschefen ut-
talade diirvid bl. a.

Ett system med lokala hastighetsbegrinsningar lider ej av samma stel-
het som en regel om allmiin hastighetsbegriinsning utan medger ett verk-
ligt bedomande, vad som i det sdrskilda fallet dr laimplig hogsta hastig-
het pa cn viss vig cller viigstrdcka. Till £61jd hirav kommer hastighets-
begrinsningen — sisom jag tidigare framhallit — att samtidigt verka
som cn varning till trafikanterna for risker, som de komma att méta pa
viigen, och detta torde i sin tur medfora, att en lokal hastighctsbegrins-
ning oftast respekteras, iven om det icke dr mdjligt att ingdende Gverva-
ka dess efterlcvnad. Speciellt synes det lampligt att infora hastighetsbe-
griinsning pd sidana vigavsnitt dir olycksfrckvensen erfarenhetsmissigt
ir hdg och detta kan antagas bero pa att viigen lockar till alitiér hog
hastighet. I vissa fall, t. ex. diir en livligt trafikerad vdg mera allmént
korsas av fotgingare, bor man icke tveka att foreskriva t. 0. m. mycket
lag hastighet pd en kortare stricka. Diremot torde det i allminhet icke
vara behdvligt och knappast heller limpligt att foreskriva hastighetsbe-
griinsning i fall, da en vigfarande redan av vigens utseende kan sluta sig
till att den icke medger niagon hdgre hastighet. Jag forutsitter, att lins-
styrelserna i erforderlig omfattning kommer att utnyttja de mojligheter
att infora lokala fartbegrinsningar, som bestimmelserna i 61 § viigtra-
fikforordningen bjuder.

Befogenhet att meddela lokala trafikforeskrifter om firdhastighet &r
ett vikligt instrument i arbetet att oka trafiksikerheten. Intressct av en-
hetlighet betriffande sidana foreskrifter finns alltjimt kvar. Detta in-
tresse bor emellertid vigas mot risken for en stel tillimpning, som inte
medger en beddmning av vad som i det siirskilda fallet dr limplig hogsta
hastighet. Utredningen har dverviigt en 16sning, som skulle inncbéra att



Prop. 1977/78: 81 129

ldnsstyrelsen i princip helt befriades fran sin uppgift att meddela lo-
kala trafikforeskrifter. Som skil for en sddan reform skulle kunna &be-
ropas, utom betydelsen frin kommunal synpunkt av sidana foreskrifter,
att intresset av enhetlighet i olika delar av landet numera bor kunna till-
godoses genom ldmpliga anvisningar utfirdade av TSV. Utredningen
har emellertid inte ansett tiden mogen for en sddan reform. Uppgiften
att meddela lokala trafikforeskrifter, som giller firdhastighet, bor dock
kunna overflyttas fran linsstyrclsen till lokal niva, dvs. polismyndighe-
ten cller kommunen i foljande begrinsade omfattning.

For att frimst ni samordning och 6verblick av beslutsfunktionerna
bér polismyndigheten kunna tilldelas befogenhet att inom ramen for de
enligt 6.1.3 forutsatta generclla begrinsningarna foreskriva ldgre hastig-
het for fordon vid fird pd gator och vigar inom tdtthebyggda omrd-
den. Med en sidan 16sning undviker man bl. a. de situationer som kan
uppkomma nir exempelvis en offentlig tillstdllning (cirkus e.d.) an-
ordnas. Polismyndigheten provar da fragan om tillstdnd enligt allminna
ordningsstadgan (1956: 617). Trafiknimnden utfirdar behdvliga fore-
skrifter om parkering, korriktning m. m. Lénsstyrelsen avgor, om hastig-
heten tillfZlligt skall sinkas. Annu mer splittrade beslutssituationer kan
tinkas intriffa. Med tillimpning av utredningens principlosning pa den
exemplifierade situationen skulle polismyndigheten handligga savil till-
stindsfragan som drenden om andra lokala trafikforeskrifter dn hastig-
het. Accepteras det nyss framlagda forslaget kan polismyndigheten
prova samtliga fragor med anknytning till den aktuella tillstdllningen.

En annan situation dir dverflyttning av beslutskompetensen frin ldns-
styrelse till annat organ enligt utredningens mening bor komma i fraga
giller avgrinsade omrdiden med lokala viigar utan genomfartstrafik.
Med denna beskrivning avses olika former av bostadsomrdden med bade
permanent och tillfdlligt boende, industriomriden och liknande. Det ir i
och for sig svart att hitta kriterier, som avgrinsar de fall ddr cn Sver-
flyttning av beslutskompetensen i denna del dr Gnskvird. Ett sidtt 4r att
bl. a. knyta an till antalet och typen av tillfartsvdgar till omradet. I om-
raden av det tdnkta slaget blir det framfor allt lokalbefolkningen som
konfronteras med foreskrifterna om hastighet. Det dr darfor rimligt att
kommunen far ett storre inflytande pa tillkomsten av sddana foreskrifter
in som ir fallet vid en regional beslutsfunktion. Detta talar for att kom-
munen far kompetens att meddela foreskrift om hastighet, om foreskrif-
ten avser ett avgrinsat omrade utan genomfartstrafik. En sidan lokal
kompetens kriver emellertid foreskrifter, som bor utfirdas av TSV.
Dirigenom uppnas att trafikforeskrifterna ocksid inom omriden av det
hér aktuella slaget kommer att uppfylla vissa minimikrav.

Utredningens forslag innebir alltsa att ldnsstyrelserna far behalla sin
kompectens i friga om hastighetsbestimmelser utom i de speciella fall
ddr polismyndighet och kommun tilliggs sddan kompetens. Hirutover
bor Linsstyrelsen tilliggas beslutandertt i ytterligare nigra fall.

Ett fall dr det som f. n. behandlas i 148 § VTK, friga om lokala tra-
fikforeskrifter i anslutning till av linsstyrelsen meddelat beslut om till-
stind enligt 105 § till tavling pd vig. Liksom nu géller bdr linsstyrelsen
dven meddela bestimmelser som behdvs pa grund av tjillossning eller
liknande férhallande.

Lokala trafikfSreskrifter kan ibland berdra mer in ett polisdistrikt. I
sidapa fall ankommer beslutanderitten i dag pa linsstyrelsen. Denna
ordning bor behallas.

9 Riksdagen 1977/78. 1 saml. Nr 81
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6.1.5 Beslutanderétt for andra organ

Enligt gillande ordning ankommer det pd TSV eller vigverket att be-
sluta om lokala trafikforeskrifter i vissa speciella fall.

TSV beslutar silunda bl. a. om undantag for visst fall frin bestim-
melsen i 65§ VTK om 70 km/tim som bashastighet. Verket provar
ocksa alla frigor om undantag enligt 159 § forsta stycket VTK, om un-
dantaget avscer mer in ett lin. Den senare regeln bér behillas. Den forra
bor begriinsas att avse fall dar bashastigheten tillfidlligt behdver hdjas.
Beslutanderitten kommer i Ovrigt i stillet att ligga pd polismyndigheten
och ldnsstyrelsen.

Beslutanderitten tillkommer TSV ocksd i frigor om undantag fran
vissa regler om fordons belysning, om bilbdlte och om skyddshjilm.
Aven i dessa fall bor radande ordning behallas.

Om polismyndigheten Zdger meddela lokal trafikforeskrift men fore-
skriften beror mer dn ett polisdistrikt bor foreskriften — som redan
framhallits — i stillct meddclas av ldnsstyrelsen.

Lokala trafikforeskrifter som meddelas av kommun torde — det lig-
ger i sakens natur — séllan vara av sddan beskaffenhet att de kan sdgas
berdra mer dn en kommun. Det kan emellertid tinkas fall dir man svar-
ligen kan tillimpa olika regler pA omse sidor om en kommungrins. Som
exempel kan ndmnas sirskilda korfilt for kollektivtrafik Over en gréns
mellan tva titorter av typen Stockholm—Solna eller Géteborg—Moln-
dal. For sidana fall bor det — liksom nar det giller foreskrifter medde-
lade av polismyndighet — finnas en mojlighet for ldnsstyrelsen att in-
gripa.

Skulle en lokal trafikforeskrift beréra mer #n ett lin bor beslutande-
ritten tilldggas antingen TSV ecller vigverket beroende pa foreskriftens
innchéll. Om foreskriften giller axeltryck, boggitryck eller bruttovikt
och innebidr avvikelse fran 106 § VTK, bor beslutanderitten tilliiggas
viigverket. I Ovrigt synes trafiksdkerhetssynpunkterna vara sa domi-
nerande att beslutanderitten bor tilliggas TSV. Detta innebir en viss
andring i {orhallande till gillande ritt.

6.1.6 Kungorande av beslut om lokala trafikféreskrifter

Av gammalt giller i svensk ratt, att okunnighet om existensen av ett
straffbud eller missforstdnd i frAiga om dess innchéll i princip inte be-
friar fran straff. Principen bygger pa att det inte kan tillatas samhalls-,
medlemmarna att undandra sig straff genom att halla sig i okunnighet
om gillande straffbestimmelser. Om denna princip inte uppritthélls
skulle strafflagstiftningens funktion att padverka ménniskors handlande
kunna dventyras. Med hinsyn till den okade kriminaliseringen sirskilt
inom specialstraffritten, 4r principen emellertid numera svér att upp-
ritthalla.

Om man skall kunna tillimpa den nimnda principen méste det finnas
en tillfredsstillande dokumentation angaende gillande straffbestimmel-
ser men det behdvs framfor allt lampliga former {6r kungdrande. Svensk
forfattningssamling, som ir den vanliga formen for kungérande av gil-
lande forfattningar, ar uppenbarligen inte ett ldmpligt organ nir det gil-
ler lokala, till sin giltighet ofta tidsbegrinsade foreskrifter. I stillet har,
som framgatt i avsnitt 5.1 ovan, givits foreskrifter om den s. k. liggaren.
Enligt en av de gidngse lagkommentarerna pa detta omrade ir avsikten
med liggaren att man skall kunna finna samtliga av en myndighet utfér-
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dade lokala trafikforeskrifter pa ett och samma stélle. I VTK finns inte
nigra bestimmelscr om vilken form liggaren skall ha. For trafiknimnd
har rikspolisstyrelsen emellertid tillhandahallit blanketter att siittas in i
en parm for 16sblad.

Inforandet i liggare, kungdrandet (i linskungorelse eller tidning inom
orten) och utmirkningen genom vigmarke utgdr grundvalen for mojlig-
heterna att straffriittsligt beivra Overtrddelser av lokala trafikforeskrif-
ter. Utredningen har tidigare betonat angeligenbeten av att foreskrifter-
na utformas pa ett juridiskt oantastligt sitt. Att dven kungGrandet skapar
problem framgar av ndgra rittsfall, som det kan finnas anledning att
hir i korthet referera.

Svensk Juristtidning (SvJT) 1957 s. 56. Sedan ldnsstyrelse fattat beslut
om uppsittande av vigmirke (stoppmirke), hade sddant marke upp-
satts. Beslutet hade inte inforts i liggarc, som foreskrevs i di gillande
61 § 3 mom. vigtrafikforordningen, och inte heller pd annat sitt skriftli-
gen kommit till uttryck. Da beslutet inte tillkdnnagivits i laga ordning,
ansigs ansvarspafoljd inte kunna adomas person som asidosatt forbudet.

SvJT 1958 s. 7. En stoppskylt, som enligt gillande bestimmelser
skulle vara uppsatt pa vigens vianstra sida, hade uppsatts pa dess hogra.
En bilforarc, som inte stannat, frikéindes diarfor. Utgangen motiverades
med att mirket inte var uppsatt pa plats, dir han med hinsyn till gil-
lande bestimmelse haft anledning utga fran att shidant mirke skulle vara
uppsatt; det tillades, att savitt visats den fOreskrift, varom mirket skulle
ge upplysning, inte var bilféraren bekant. Samma beddmning har gjorts
i Nytt Juridiskt arkiv (NJA) 1926 s. 1 samt SvJT 1925 s. 38 och 1968 s.
45. 1 fall didr anslag om viss rittsregel saknats fast sadant enligt fore-
skrift skulle ha funnits, har Overtridelse av regeln ej ansetts straffbar,
med mindre den dvertridande dnda kinde till regeln.

NJA 1961 s. 544. 1 ett resningsidrende var friga om innebdrden av be-
stimmelsen i 49 § 2 mom. e) vagtrafikférordningen om férbud mot upp-
stillning av fordon pa “tydligt markerat” Gvergangsstille for gdende el-
ler inom visst omride fore overgangsstillet. Hogsta domstolen konstate-
rade, att nigot vigmirke utvisande Gvergingsstille inte fanns uppsatt pa
platscn. Overgangsstiillet kunde darfor inte anses ha varit tydligt marke-
rat i den mening som avsdgs i 49 § 2 mom. e) végtrafikférordningen.
Resning beviljades och utfirdat strafforeliggande undanrGjdes. En lik-
nande fraga var uppe till behandling i NJA 1963 s. 49.

Belysande for de oligenheter som kan uppstd, om lokala trafikfore-
skrifter inte tillkinnages pa ratt sitt, r ocksé foljande.

Sedan 99 personer alagts strafforeldgganden eller domts fér parke-
ringsforseelser m. m., sokte riksaklagaren resning till formén fér de bot-
fillda. Anstkningarna grundades i korthet pa féljande omstindigheter.
Trafiknamnden i Kiruna meddelade lokala trafikfOreskrifter att gilla
fran omlidggningen till hogertrafik den 3 september 1967. I foreskrifter-
nas 4 § reglerades nattparkering. Sedan #ldre skyltar om nattparkering
nedtagits vid hogertrafikens infSrande, blev uppsittningen av nya mar-
ken avseende nattparkering forsenad och slutférdes den 12 december
1967. Om nattparkeringsbestdimmelsen bedomts inte fordra uppsittning
av mirke, skulle den lokala trafikforeskriften ha inforts i tidning. S&
hade inte skett. De lokala trafikforeskrifterna hade inte heller inforts i
liggare. De pastadda felaktiga parkeringarna hade skett vid tillfillen
mellan den 3 september och 12 december 1967.

Hogsta domstolen, som avgjorde ansdkningarna genom beslut den 10
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juli 1972, beviljade resning samt undanrdjde strafforeliggandena resp.
dindrade domarna, enidr 4 § i nimnda lokala trafikféreskrifter — som
avsig nattparkering — cj var vederborligen tillkdnnagiven vid tiden for
de med strafforeldggandena resp. domarna avsedda forseclserna.

Mot den nu redovisade bakgrunden &r det enligt utredningens mening
visentligt att sdka finna ctt sdkert och samtidigt smidigt forfarande for
dokumentation och kungorande av lokala trafikforeskrifter. Avskaffan-
det av trafiknimnderna, inforandet av en beslutskompetens fér kommu-
nerna samt den i formellt hinseende helt nya stiliningen for polisen gor
det dédrvid nddvindigt med en total omprovning. I den fortsatta fram-
stillningen behandlas f6rst den formella sidan av de regler om tillkiinna-
givande, vartill rittsverkningar anknyter. Dérefter behandlas frigan vil-
ken mer serviccbetonad information till berord allminhet som kan
komma i fraga.

Kravet pa en tillfredsstillande dokumentation av beslut som innefat-
tar lokala trafikforeskrifter tillgodoses primért genom allminna regler
inom forvaltningsritten. Oavsett om beslutet fattas av ldnsstyrelse. kom-
mun, polismyndighet eller — undantagsvis — av TSV eller vigverket
giller givetvis att beslutet skall dokumenteras i en skriftlig handling av
nigot slag. Att aterfinna besluten bland resp. myndighets handlingar
kan emellertid vara mycket svart. Sirskilda regler maste darfor tillska-
pas om hur besluten skall redovisas. Utredningen finner det naturligt att
besluten redovisas samlade i en sirskild liggare. Till inférandet i denna
liggare kan scdan knytas vissa rittsverkningar samt foreskrifter om
skyltning och kungorande.

En grundldggande fraga dr emellertid om varje myndighet som kan
meddela lokal trafikforeskrift skall fora en sdrskild liggare eller om den
pd nédgot sitt kan goras gemensam. Svaret pa denna friga synes givet.
Bide for polisen — som skall 6vervaka foreskrifterna — och allménhe-
ten — som skall f6lja foreskrifterna — Ar det nddvindigt att man kan
finna foreskrifterna négorlunda samlade. Helst bor de samlas pa ett
enda stille och rittsverkningarna knytas inte till besluten utan till infor-
andet i den gemensamma liggaren. En liknande ordning forekommer i
friga om fastighetsregistrering. Fastighetsbildningsbeslutet fattas av en
myndighet, rittsverkningarna knyts till registreringen, som sker hos en
annan myndighet.

Ett system med gemensam liggare har den fordelen att forfarandet att
tillkinnage lokala trafikfGreskrifter kan regleras pa ett enhetligt satt. Ett
sadant system skulle vidare vil passa in j utredningens strivanden att
fa till stdnd samordning och overblick av handlaggningen av lokala tra-
fikforeskrifter.

Vilken myndighet bor da aligpgas att fora liggare? Av foreskrifternas
natur foljer enligt utredningens mening att liggaren bor avse ctt lokalt
begrinsat omride. Skyldigheten att fora liggare bor dirfor forlaggas till
lokal niva. Valet star dd mellan kommun och polismyndighet. Polisen
har det huvudsakliga ansvaret for kontrollen av foreskrifternas efterlev-
nad och maéste darfor alltid ha tillgng till alla lokala trafikforeskrifter.
Dirtill kommer att polisen har trafikjuridisk sakkunskap och erfarenhet.
Utredningen finner Overvidgande skil tala for att polismyndighet till-
delas skyldighet att fora den gemensamma liggaren. En sidan ordning
Ar givetvis inte avsedd att befria dvriga nu aktuella organ fran skyldig-
het att enligt eljest gillande bestimmelser dokumentera sina beslut. De
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lokala trafikforeskrifternas rittsverkningar bor emellertid knytas till dels
den gemensamma liggaren och dels darpa baserad skyltning eller, dir
sadan ej sker, tidningskungdrande.

En siarskild fraga dr om det finns anledning att for tilifilliga beslut,
som foretrddesvis polismyndigheten meddelar, kriiva inforing i liggare.
Svaret pa den frigan #r berocnde pad vad man menar med tillfilliga be-
slut och pa hur liggaren konstrueras. Om liggaren fir en lamplig ut-
formning, t. ex. sd att moderna blankettset som dterger besluten litt kan
infogas i liggaren och dven litt aterfinnas dir, bor det inte innebira nag-
ra oldgenheter att 1ita liggarcn omfatta i princip alla beslut. Av ligga-
ren kan da vid varje tillfdlle utlisas gidllande forcskrifter. Vissa lokala
trafikforeskrifter kan emecllertid forutses vara av sadan tillfillig natur att
det uppenbart helt saknas intressc av att redovisa dem i liggaren. I fraga
om andra beslut kan det av praktiska skl vara otympligt med en redo-
visning i liggaren och dven sakna intresse fran allmin synpunkt. Utred-
ningen avser hidr exempelvis dispenser for handikappade. For sddana
fall kan det vara lampligare att foreskriva en skyldighet att medfdra be-
vis om dispensen. Mcd hinsyn till svarigheterna att forutse alla olika
fall som kan ténkas uppkomma bdr den nirmare regleringen av frigan
vilka foreskrifter som skall redovisas i liggaren ankomma pa rikspolis-
styrelsen, givetvis efter samrad med Gvriga berdrda myndigheter.

Den liggarc Over lokala trafikfGreskrifter som utredningen foreslar
har som frimsta syfte att ldgga grunden for ett straffréttsligt beivrande
av forseelser mot foreskrifterna. Som redan antytts finns det anledning
att 6vervdiga om det inte dr rimligt att samhillet pa detta omrade stric-
ker sina ambitioner nagot lingre och mer aktivt sGker informera allméin-
heten om géllande bestimmelser.

Enligt vad utredningen inhimtat férekommer det redan nu i manga
kommuncr — troligen i flertalet av de storre — att giillande lokala tra-
fikforeskrifter med vissa mellanrum sammanstills och utges i tryckt
form. Arbetet med att sammanstilla materialet utfors regelmissigt av
trafiknimnderna men kommunerna svarar for kostnaderna for tryck-
ningen. Om kommunen inte vill dtaga sig denna kostnad, kan nigon pu-
blicering i denna form i regel inte komma till stand.

Med den uppgiftsfordelning i friga om kompetensen att meddela lo-
kala trafikforeskrifter som hir forut har foreslagits scr utredningen det
nirmast som en sjidlvklarhet att kommunerna bor kidnna ctt stort ansvar
for informationen om vilka foreskrifter som galler. Utredningen bortser
da fran det kungdrande som foreskrivs i 152 § VTK och som endast ir
att betrakta som ett minimikrav vilket maste uppfyllas for att bestim-
melserna Over huvud skall kunna foranleda ansvar. Inte heller den in-
formation som kan ges genom t.ex. en arlig sammanstillning av det
forut antydda slaget torde vara sirskilt dgnad att nd kommunens inva-
nare eller de som annars har anledning att halla sig informerade om
vilka trafikforeskrifter som giller i kommunen. Detta betyder inte att
sammanstdllningen skulle vara onddig eller virdelds. Vad utredningen
forestdller sig dr i stédllet en i populdar form — med utnyttjande av den
moderna informationsteknikens alla mdjligheter — framstiilld och pa
lampligt sitt spridd information om gillande foreskrifter eller dndringar
i dessa. Som exempel kan ndmnas parkeringsforeskrifter, trafikforeskrif-
ter foranledda av s. k. trafiksaneringar och foreskrifter om trafik med
tunga fordon inom vissa omréaden.
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Med hinsyn till det kommunala intresset av att meddelade foreskrif-
ter efterlevs bor kommunerna aliggas att pd limpligt sitt informera all-
minheten om gillande lokala trafikforeskrifter eller dndringar i dessa.

6.2 Lokala trafikforeskrifter enligt TTK:

Niér utredningen, enligt vad som foérut redovisats, funnit att trafik-
nimndens uppgifter i friga om lokala trafikforeskrifter, som giller trafi-
ken pé vig, bor 6vertas av kommuncrna och polismyndigheterna har ut-
redningen utgitt fran att ett i princip motsvarande synsitt bér kunna
anldggas dven nir det giller nimndens uppgifter enligt TTK. Endast i
ctt hanseende foreligger en klar skillnad mellan foreskrifter som ror tra-
fiken pa vdg och sidana som rér trafiken i tcrrﬁr{g. Ett uttryck for
denna skillnad ir de mdojligheter att reglera trafiken i terring som ges
enligt terringkorningslagen. Det &r hdr friga om Overgripande allminna
intressen av ett slag som saknar motsvarighet nir det giller regleringen
av trafik pa vig.

Mot den nyss berérda bakgrunden synes det lampligt att forst soka
fastsla i vilka hidnseenden beslutskompetensen bor ankomma pé linssty-
relsen. Det finns di anledning att skilja pa foreskrifter enligt 57 § tredje
stycket TTK och foreskrifter enligt andra stycket i samma paragraf.
Foreskrifter av det forra slaget grundas pa terriingkorningslagen och
maste dirfér vara motiverade av naturvardsskil e. d. Foreskrifter av det
senare slaget dr till overvigande del av karaktiren ordnings- och sidker-
hetsforeskrifter.

Linsstyrelsernas uppgifter inom naturvardsomrédet — ordet anvint i
vid mening — gor det enligt utredningens mening narmast sjdlvklart att
lokala trafikforeskrifter, som grundas pa den forut berdrda lagen, i prin-
cip bor meddclas av ldnsstyrelsen. Mojligheten att delegera beslutande-
rétten till annan 4n ldnsstyrelsen torde inte ha utnyttjats.

Niar det giller linsstyrelsens befattning med foreskrifter enligt 57 §
andra stycket TTK finns det anledning att jimfora de foreskrifter, som
det kan bli friga om, med de foreskrifter som kan meddelas enligt 147 §
VTK och som enligt vad utredningen i det foregiende foreslagit skall
ankomma pd ldnsstyrclsen. Bortsett frin ndgra speciella fall, som at-
minstone delvis saknar motsvarighet, visar det sig da att det nirmast dr
foreskrifter om firdhastighet som dr av intresse. Behovet av sddana
foreskrifter torde nistan uteslutande avse s. k. 6versndfordon och gilla
fillomraden eller andra glesbygdsomraden, dir sidana fordon ar all-
mint spridda. Nir linsstyrelserna tillagts beslutskompetensen i fraga om
firdhastighet for fordon pa vig har det framsta skilet varit onskemaélet
om en viss enhetlighet. Aven om sidana Onskemal alltid dr vérda beak-
tande synes det utredningen tveksamt om de i detta fall véger tillrickligt
tungt for att motivera att beslutskompetensen tilldggs lansstyrelsen. Med
hiinsyn till karaktiren av de omraden for vilka foreskrifter om fardhas-
tighet torde bli mest aktuella kan det emellertid vara en praktisk 16sning
att ligga beslutanderitten pa ldnsstyrelsen.

En 16sning i enlighet med det nyss anférda har uppenbara nackdelar
om det galler hastighetsbestimmelser som ar tillfidlliga eller avser sar-
skilda platser, t. ex. omriden med skidliftar, slalombackar, sportstu-
geomraden e. d. Utredningen aterkommer senare till fall av detta slag.

Andra lokala trafikforeskrifter an de som avses i 57 § andra stycket 3.
(alltsi annat #n hastighet) dr enligt utredningens mening vil limpade att
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anfortros ett lokalt organ. De organ som dirvid kan komma i fraga &r
polismyndighet och kommun. Vid valet mellan dessa tvd bor de syn-
punkter som ligger till grund for utredningens forslag i fréga om trafi-
ken pa vdg dga motsvarande tillampning. Detta innebir att generella,
inte tidsbegrinsade foreskrifter i princip bor beslutas av kommunen. 1
Ovriga fall bor polismyndigheten figa meddela foreskrifterna.

Mecd utgingspunkt fran det nyss anférda bor kommunen besluta om
foreskrifter som avser forbud mot trafik med fordon av visst slag, for-
bud att stanna eller parkera eller annan reglering av trafiken (57 § andra
stycket 1., 2. och §5.)

De under 6.1.2 beskrivna remiss- och besvirsreglerna, vilka &r av-
sedda att tillgodose rittssakerheten vid kommuns meddelande av straff-
sanktionerade normbeslut enligt VTK, bor i princip gélla dven nidr kom-
mun meddelar motsvarande beslut enligt TTK.

Ovriga lokala trafikforeskrifter enligt 57 § TTK ir enligt utredningens
mening av intresse dvervigande fran trafiksikerhets- och ordningssyn-
punkter. Hit hor trafikregler som avser forbud mot trafik med fordon
med last av viss beskaffenhet, forbud mot provkérning med fordon eller
mot sddan Svningskérning som avses i 108 § korkortskungdrelsen eller
undantag frdn 51 § (57 § andra stycket 1. och 4. TTK). Arenden av
detta slag bor anfortros polismyndigheterna.

I friga om sivil regler om forbud mot trafik med fordon av visst slag
som regler om foérbud att stanna eller parkera fordon (57 § andra styc-
ket 1. och 2.) dr det uppenbart att det ibland kan uppkomma behov av
undantag. For sddana fall bor beslutanderitten tillkomma polismyndig-
heten. De fall det hir gédller bor kunna avgridnsas genom en regel av
ungefir samma slag som den utredningen har foreslagit i 148 § VIK.

Som redan antytts finns det anledning att i vissa fall ligga dven be-
slutskompetensen i drenden om firdhastighet pa ctt lokalt organ. Ocksa
i sidana fall bor uppgiften ankomma pa polismyndighet.

Liksom nir det giller VTK uppkommer #ven betriffande TTK fragor
om liggare, kungorande och underriittelseskyldighet. Utredningen anser,
att i princip samma l6sningar bor viljas inom TTK:s omrade som inom
VTK:s. Motsvarande giiller dven kommuns skyldighet att informera om
giillande trafikforeskrifter enligt TTK.

6.3 Frigor om yrkesmiissig trafik

Sasom redovisats under 6.1.1 har utredningen funnit, att trafiknimn-
den numera varken i friga om sammansittning eller beslutsregler kan
anses vara ett lampligt organ for uppgiften att meddela lokala trafikfG-
reskrifter. Utredningen har dirfor foreslagit att denna uppgift tilldelas
andra organ. Av samma skil anser utredningen att trafiknimnden ej
heller dr ett limpligt organ for tillstindsgivningen m. m. enligt de under
5.3 redovisade bestimmelserna i YTF. Hirtill kommer att det knappast
kan komma i fraga att behilla trafiknimnden enbart for att fullgbéra
uppgifter enligt YTF. Utredningen har ddrfor att dvervidga vilka myn-
dighcter som bor tilldelas de befogenheter enligt YTF och kungorelsen
angicnde mellanvidgg m. m. som f. n. ankommer pa trafiknimnden.

De beslutsfunktioner som fullgérs av trafikndmnden i egenskap av
tillstandsmyndighet for bestillningstrafik for personbefordran med bil
bor enligt utredningens mening dven i fortsittningen i princip utdvas av
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ett och samma organ. Valet torde hir sti mellan Iinsstyrelse och kom-
mun,

Till f5rmén for att f5rligga den nu aktuella beslutanderitten till Tins-
styrelsen talar frimst att linsstyrelsen bast kan Gverblicka hela ldnets
trafikforsdrjning. Detta ger sirskilda mdjligheter att beakta bl. a. den in-
terkommunala trafikfrsérjningen. Vidare provar linsstyrelsen till-
stindsfragor for bl. a. yrkesmissig busstrafik. Ett frslag om att tilldela
linsstyrelsen tillstandsprovningen dven i friga om bestillningstrafik for
personbefordran skulle foljaktligen bidra till en samordning av besluts-
funktionerna.

En av de under 5.3 nimnda utredningar som utrett olika fragor nir
det géller yrkesmissig trafik har i realiteten intagit en klar stindpunkt
niir det giller beslutskompetensen, ndamligen KOLT. KOLT bygger i sitt
beténkande bl. a. pa ett tidigare uttalande av riksdagen, enligt vilket den
lokala trafikforsorjningen primirt &r en uppgift for kommunerna. Med
hinsyn till kommuncrnas kompetens betréiffande bebyggclscplanering,
miljofrigor och den lokala trafikforsdrjningen anser KOLT att vederbo-
rande kommun &r bist limpad att avgdra vilken standard som bér upp-
nas inom den kollektiva titortstrafiken bl. a. i friga om trafikutbud.
Varje kommun bor enligt KOLT:s mening uppritta en trafikforsorj-
ningsplan for den kollektiva titortstrafiken. Av utredningen framgir
ocksa att kommunerna i 6kad omfattning intresserat sig for taxiniring-
ens foretagsstruktur.

Sasom nyss ndmnts skall den lokala trafikforsdrjningen primirt vara
en uppgift f6r kommunerna. Det kan vidare konstateras att taxi i Skad
omfattning kommit att ingh som ett viktigt led i denna trafikférsorjning.
For att kunna fullgora sina uppgifter bdr kommunerna dven forfoga
over tillstindsgivningen. Beslutskompetensen bor darfor tilliggas kom-
munen. Efter delegation fran fullmiktige kan d& dven kommunstyrelsen
eller annan nimnd utdva beslutanderiitten.

Utredningens forslag innebir, att ndgon samordning med ldnsstyrel-
sens beslutsfunktion i friga om yrkesmissig busstrafik inte garanteras.
Att en siddan samordning behdvs — liksom cn samordning mellan taxi-
trafik i angrinsande kommuner — finner utredningen uppenbart. Utred-
ningen utgar emellertid frin att behovet beaktas i samband med still-
ningstagandena till vriga fragor inom den del av det trafikpolitiska om-
radet som giller trafikforsorjningen i fraga om personbefordran.

Som nimnts under 5.3 har tillstindsmyndigheten enligt 25 § 2 mom.
fjarde stycket YTF en befogenhet att, nidr det finns anledning dartill,
aterkalla det godkdnnande av fordon som besiktningsman lamnat vid ti-
digare utford lamplighetsbesiktning. Enligt utredningens bedémning bor
besiktningsman ha att préva dven fragor om aterkallelse av de godkin-
nandcn varom nu ar fraga.

Enligt vissa reglementen har trafikndmnd alagts att prova bl. a. huru-
vida personer som avses komma att tjinstgdra som taxifdrare ir lamp-
liga hirfér. Enligt YTF uppstiills inga andra sirskilda krav pa forare av
personbil i yrkesmissig trafik @n att han har trafikkort. Nagot ytterli-
gare krav synes ¢j kunna uppstillas genom ett reglemente. Provningen
enligt de ndmnda reglcmentena bor darfor upphora.

Som tidigare ndmnts faststdller lansstyrelsen enligt 29 § YTF bestdm-
melser rérande taxa f6r bestidllningstrafik. Det dr dirvid friga om s. k.
maximitaxor. Systemet synes inte ha fungerat vil. De flesta ldnsstyrelser
faststiller samma taxa. Om nigon ldnsstyrelse avvikit hérifran, synes
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Kungl. Maj:t cller regeringen efter klagan ha aterstillt enhetligheten.
Mycket talar dirfor enligt utredningens mening for att ldgga beslutande-
ritten i friga om de nu aktuclla taxorna pa en central statlig myndighet.
Besluten av en sddan myndighet skulle givetvis foregas av ett remissfor-
farande. Ett annat alternativ ir att knyta taxorna till basbeloppet och
Sverlimna &t regeringen att besluta om avvikelse. Aven andra alternativ
kan tdnkas. Enligt vad utredningen inhimtat ir de nu behandlade taxe-
frigorna cfter framstdllningar fran Svenska kommunférbundet och
Svenska taxiférbundet foremal for overvdganden i kommunikationsde-
partementet. Med hénsyn hirtill och till att frigan vem som skall fast-
stiilla taxan egentligen inte har nigot direkt samband med utredningens
forslag i 6vrigt foreslar utredningen ingen éndring i vad som nu giller.

Provningen av fragan om taxameter skall finnas i taxibil bor liksom
f. n. ankomma pa tillstandsmyndigheten.

Kravet pa mellanvigg av splitterfritt glas i taxibilar bygger pa siker-
hetssynpunkter. Enligt 2 § i den forut nimnda kungérelsen om mellan-
vigg m. m. har den tillstindsbeviljande myndigheten ritt att i vissa fall
medge undantag frin detta krav. Det organ som skall dga ritt att medge
sidant undantag bor enligt utredningens mening vil kanna till for vilken
typ av korningar — skolskjutsar, ambulanskorningar etc. eller vanlig
personbefordran — den aktuclla bilen foretridesvis skall anvindas. Med
hiinsyn hiirtill anser utredningen, att kommunen bor fullgéra den nu be-
handlade provningen.

De nu foérordade 16sningarna medfor vissa dndringar i YTF. Dess-
utom krivs en bestimmelse i lag om att kommun skall prova sadana
frigor om tillstaind m. m. som hir avses. De lagtckniska fragorna be-
handlas nirmare i avsnitt 6.5.

6.4 Trafiksikerhetsarbetet

6.4.1 Inledning

Enligt direktiven skall det — som redan framgatt — vara en betydel-
sefull uppgift for utredningen att préva hur det frivilliga trafiksdkerhets-
arbetet i kommunerna skall kunna tillvaratas. Strivan bor, heter det,
vara att uppmuntra, férdjupa och effektivisera frivilligkrafternas insat-
ser. Utredningen bor ange hur rekryteringen till det frivilliga trafiksi-
kerhetsarbetet kan ske, vilka uppgifter som kan ingé i detta arbete och
hur kontakterna med de offentliga organen skall uppratthallas.

Som framgéitt av det historiska avsnittet (3.4) har det lokala frivilliga
trafiksikerhetsarbetet tagit form framfor allt genom insatser av NTF.
Under dess medverkan har i néstan alla kommuner tillskapats sirskilda
organ, oftast kallade trafiksikerhetskommittéer. Dessa kommittéer har
si smaningom fatt en allt fastare anknytning till kommunerna, vilket
bl. a. tagit sig uttryck diri, att ledaméterna valts av kommunfullmak-
tige.

I den forut redovisade promemorian Kommunerna och trafiksikerhe-
ten Agnades stor uppmairksamhet at det kommunala trafiksikerhetsarbe-
tet. Detta arbete borde enligt arbetsgruppens mening breddas och inten-
sifieras samt ges en fastare kommunal forankring. Ansvaret borde
darfor Yaggas pd ett kommunalt organ. Enligt arbetisgruppens forslag
skulle en nyinrdttad kommunal trafikndmnd Overta sivil de nuvarande
trafiknimndernas som trafiksikerhetskommittéernas uppgifter. Med
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bénsyn till angeligenheten av ett samarbete mellan den nya nimnden
och “frivilligkrafterna” dvs. foreningar, foretag, myndigheter och en-
skilda med intresse for trafiksikerhetsfragor foreslog arbetsgruppen att
man vid sidan av den nya nimnden skulle inritta ett referensorgan, for-
slagsvis bendmnt trafiksikerhetsrad e, d.

Vid remissbehandlingen av arbetsgruppens forslag gjordes manga ut-
talanden om virdet av trafiksikerhetskommittéernas arbete och frivillig-
krafternas betydelse. NTF anség att en kommunal nimnd inte kunde
samla frivilliga krafter till insatser pA samma sitt och med samma bredd
som en frivillig organisation. Andra remissinstanser betonade svarighe-
terna att behalla och aktivera frivilligkrafterna.

Det dr mot den nu tecknade bakgrunden som utredningen har att
Overviga olika fragor angaende det lokala trafiksakerhetsarbetet. P3
grund av det nira sambandet mellan lokalt och regionalt trafiksikerhets-
arbete anser sig utredningen — &ven om fragan inte uttryckligen nimns
i direktiven — oforhindrad att ta upp dven det regionala arbetet till dis-
kussion.

Innan utredningen redovisar sina Sverviganden bdr emellertid cn nir-
mare redogorelse limnas for kommunernas nuvarande engagemang i
trafiksdkerhetsarbetet och fOr det frivilliga trafiksikerhetsarbetet.

6.4.2 Kommunerna och trafiksikerheten

Trafiksikerhetskommittéernas frimsta uppgift i det lokala trafiksi-
kerhetsarbetet har alltsedan tillkomsten varit att ta initiativ till olika tra-
fiksdkerhetsfrimjande atgirder, att stimulera till aktiv medverkan vid
atgdardernas genomforande samt stddja och samordna den frivilliga
verksamheten. Kommittéerna utnyttjas dessutom i viss utstrickning som
remissorgan.

Efter den senaste kommunsammanidggningen finns trafiksikerhets-
kommittéer (motsvarande) i nistan samtliga kommuner. Ledamiter och
suppleanter viljs av kommunfullmiktige och &ven i dvrigt har kommit-
téerna anpassats till den kommunala férvaltningsorganisationen. De
torde numera i regel kunna betraktas som fakultativa kommunala
namnder. Liksom betriffande andra sidana nimnder varierar verksam-
heten mellan olika kommuner. En orsak hirtill dr att bestdimda drende-
grupper inte varit direkt hinvisade till kommittéerna och att verksamhe-
ten tidigare inte haft den kommunala forankring som varit kdnneteck-
nande for flertalet fakultativa nimnder. Enskilda ledam&ters personliga
intresse for trafiksdkerhetsfragor har i hog grad pridglat verksamheten.
Detta dr forklarligt med hansyn till kommittéernas tillkomsthistoria.
Verksamheten har givetvis ocksa varit berocnde av de anslag som kom-
munfullmiktige stillt till forfogande. I manga kommuner har trafiksa-
kerhetskommittéerna tvingats arbeta med mycket sma ekonomiska och
personella resurser. En orsak till detta kan vara att manga kommittéer
huvudsakligen #gnat sig at informationsverksamhet i samband med tra-
fiksikerhetskampanjer o. L. och att kommittéerna, trots den kommunala
anknytningen, i det praktiska arbetet betraktats enbart som en del av de
frivilliga krafter som &r verksamma inom trafiksékerhetsarbetet.

Kommunerna har emellertid blivit alltmer medvetna om att trafiksa-
kerhetsarbetet kriver 6kade insatser, Information och upplysning ir inte
nog. Varje &tgird som vidtas i syfte att forebygga trafikolyckor eller for
att lindra verkningarna av olyckor har ett trafiksikerhetsfrimjande
syfte. En mycket viktig del av verksamheten bestir i att medverka till
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fortlopande forbittringar av trafikmiljon for att minska riskerna i trafi-
ken och ddarmed dven antalet olyckor. Utformningen av trafiksystemet i
kommunerna hor intimt samman med den kommunala planeringen och
under senare ar har ocksa kraven pa en bittre kommunal trafikplane-
ring och pa en bittre samordning av denna med planeringen i dvrigt
vuxit sig allt starkare. Aven trafiksikerhetsfragorna har dirfér kommit
att viivas in i den kommunala planeringen.

Allt storre krav stills pa samhallets engagemang i trafiksdkerhetsarbe-
tet. Trafiksiikerhetskommittéerna har ocksd i okande grad tagits i an-
sprak vid den kommunala planeringen. Eftersom trafiksakerhetsarbetet
berdr savil bebyggelse- och samhillsplaneringsfragor som upplysnings-
verksamhet och trafikreglerande atgirder @r det emellertid inte enbart
trafiksikerhetskommittéerna som sysslar med trafiksikerhetsarbete.
Kommunstyrelse, byggnadsniimnd, gatunimnd, skolstyrelse, social cent-
ralnimnd m. fl. handlagger i olika sammanhang frigor som har stor be-
tydelse for trafiksakerheten.

6.4.3 Det frivilliga trafiksikerhetsarbetet

Som redan framgatt utfors en betydande del av det lokala trafiksiker-
hetsarbetet av frivilliga krafter, dvs. av personer med sérskilt intresse fér
trafiksdkerhetsfragor, som utanfor de statliga eller kommunala myndig-
heternas ram pa olika sitt arbetar for okad trafiksdkerhet. Dessa perso-
ner ir ofta men inte alltid engagerade i nidgon klubb, forening e. d. som
av nagot skdl har ett direkt intresse i trafikfragor, t. ex. motorklubbar,
bilkarister, sammanslutningar av yrkesforare o.1. I andra fall ir veder-
borande aktiv i foreningsliv av annat slag, t. ex. hem- och skolafGrening,
handikapporganisation eller nykterhetsforening.

De nu berdrda frivilligkrafterna har i stor utstrickning tagits i an-
sprak vid genomfdrandet av olika trafiksdkerhetsprojekt. Genom tillska-
pandet av trafiksikerhetskommittéerna har de frivilligt engagerade per-
sonerna i stor utstrickning kommit att inlemmas i kommittéernas ar-
bete. En undersdkning &r 1969 genom den forut berdrda arbetsgruppen
utvisade t. ex. att det di fanns 766 kommuner med trafiksdkerhetskom-
mittéer (av totalt 848 kommuner) och att i dessa kommittéer ingick
foretridare for respektive intressegrupp i féljande antal fali

skolan 500
motororganisation 178
annan organisation 128
militdrt forband 43
foretag 110
polisviisendet 357
trafikskola 90
den yrkesmassiga trafiken 285
vagforvaltning, gatukontor o. d. 130

Antalet p4 detta sitt verksamma personer dversteg 2 200, P4 grund av
bl. a. de omfattande kommunala indelningséndringar som skett efter den
tid dessa siffror avser (antalet kommuner dr nu endast 278) torde vissa
forskjutningar ha skett i sammansittningen av kommittéerna. Det finns
anledning antaga att inslaget av féreningar o.1l. nu 4r mindre. De an-
givna siffrorna torde emellertid dnd2 ge en bild av trafiksikerhetskom-
mittécrnas forankring i samhéllslivet.

Som redan framgatt torde trafiksikerhetskommittéerna numera i re-
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gel bora betraktas som fakultativa kommunala nimnder. Allt frivilligt
trafiksikerhctsarbete kanaliseras emellertid inte genom dessa nimnder.
Tvirtom finns det fortfarande stort utrymme f6r frivilligt arbete genom
klubbar, foretag, foreningar och enskilda. Ett effektivt arbete forutsitter
emellertid ett intimt samarbete mellan kommittéerna och de utanfor-
stdende frivilligkrafterna. Detta samarbete underlittas givetvis om fore-
tridarc for dessa krafter 4ven ingar i kommittéerna. Denna anknytning
kan emellertid vara olika stark. Det finns troligen kommuner dar trafik-
sdkerhetskommittén i realiteten representerar alla inom kommunen
verksamma krafter pa trafiksikerhetens omride men det finns ocksa
kommuner dér frivilligkrafterna inte alls eller i ringa mén 4r represente-
rade 1 kommittéerna.

Omfattningen av och innchéllet i den verksamhet som frivilligkraf-
terna bedriver &dr naturligt nog mycket skiftande. Tre uppgifter kan
emellertid siigas vara de visentliga: att vara idégivare, att vara patryc-
kare, att informera. Idéerna kan foras fram genom trafiksikerhctskoms-
mittéerna eller annat kommunalt organ. Patryckningarna torde i regel
gilla kommunala organ men kan ocksd avse t. ex. linsstyrelsen i dess
egenskap av beslutsfattare i frigor om hastighetsreglering. Informations-
verksamheten kan gilla frigor i vilka man sjilv tagit initiativet eller
kampanjer som initierats av TSV och/eller NTF.

De personer som verkar i det nyss beskrivna arbetet ir som forut an-
tytts ofta engagerade i foreningsliv av nagot slag. Om det giller foren-
ingar med sdrskild anknytning till trafikfrigor, t. ex. Motorférarnas hel-
nykterhetsforbund (MHF), kan naturligtvis det arbete en person nedlig-
ger i det kommunala trafiksiikerhetsarbetet ofta sigas vara ett arbete for
foreningen. Nir utredningen talar om frivilligkrafterna avses dirfor
bide de insatscr som gérs av olika frivilligorganisationer och de som
gors av enskilda, oavsett om de ir medlemmar i sidana organisationer
eller helt fristaende.

6.4.4 Slutsatser

Aven om utredningens huvuduppgift cnligt direktiven skall vara att
prova hur det frivilliga trafiksdkerhctsarbetet i kommunerna skall kunna
tillvaratas, kan utredningen inte underlita att forst ta upp frigan huru-
vida kommunerna som sidana bor aliggas att fullgbra vissa uppgifter
pa trafiksikerhetens omrade och att stiilla en viss organisation till forfo-
gande.

Vad som talar for ett sddant aliggande som nyss sagts dr att det
maste vara en fordel for olika myndigheter — inte minst for TSV — att
ett visst kommunalt organ har ansvaret for trafiksikerhetsfraigorna pa
lokal niva. Ocksa for allminheten &r det en klar fordel om detta ansvar
ar tydligt markerat.

I samma riktning som nyss sagts talar naturligtvis i viss man dven ut-
redningens forslag om att kommunerna skall bara huvudansvaret for de
lokala trafikforeskrifterna. Utredningen har emellertid i den delen stan-
nat for att foresld att uppgiften skall liggas direkt pa kommunerna.
Detta innebir visserligen inte att kommunfullmiiktige skall besluta i alla
drenden om lokala trafikforeskrifter — tvidrtom #r en delegation i bety-
dande utstrickning forutsatt — men utredningen har inte velat binda
kommunerna genom sirskilda regler om att viss nimnd skall svara for
drendena. Det skdl som frimst foranlett utredningen att stanna for
denna 16sning #r att den ger maximal frihet at kommunerna. Detta 4r en
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stor férdel med hinsyn till att forhallandena #r si starkt skiftande i
olika kommuner.

Aven om man stannar for den nyss angivna Iosningen i friga om an-
svaret for de lokala trafikforeskrifterna finns naturligtvis — som redan
framhallits — vissa skiil som talar fOr inriittandet av en sirskild obliga-
torisk namnd for de lokala trafiksiikerhetsfrigorna. Om man vill halla
mdjligheten Sppen att nimnden dven skall fa viss beslutanderitt i friga
om lokala trafikforeskrifter, bor den emellertid inte vara specialregle-
rad. En sidan 16sning skulle nimligen innebdra mindre inflytande for
kommunens beslutande organ pa innechdllet i trafikforeskrifterna dn om
niamnden &r fakultativ. En annan 16sning bor dirfor viljas.

Dec I6sningar som aterstar ar alltsd en kommunal icke specialreglerad
obligatorisk eller fakultativ nimnd. Valet mellan dessa alternativ synes
egentligen ganska enkelt. Samma skil som talar mot uttryckliga regler
om vilken kommunal nimnd som bdr bereda drenden om lokala trafik-
foreskrifter eller pd grund av delegation besluta i fragor om sidana
foreskrifter, talar ocksd mot en i lag given regel om att i varje kommun
skall finnas en trafiksdkerhetsnimnd c. d. De starkt varierande forhal-
landena i olika kommuner talar med andra ord f6r en mer flexibel 16s-
ning, dvs. i detta fall alternativet med cn fakultativ niimnd.

Nir de varierande férhéllandena i olika kommuner &beropas som ar-
gument mot en obligatorisk nimnd syftar utredningen inte bara pa att
kommunerna ir olika stora och pa att trafik- och trafiksikerhetsfra-
gorna ir mer eller mindre komplicerade. Vad som ésyftas &r ocksa att
trafiksakerhetsaspekten i regel ar en bland méanga andra i ett drende
som angir ndgot annat, t.ex. stadsplancr, byggnadsfrigor, vigfragor,
skolfragor, miljofragor, ordningsfragor e. d. For ménga av dessa fragor
finns redan specialorgan. Det ar tvcksamt om det finns anledning att pa
motsvarande sitt generellt sett styra trafiksdkerhetsfragorna till en obli-
gatorisk nimnd.

Utredningen finner alltsd skl tala for att trafiksdkerhetsfrigorna pa
lokal nivd sammanfors i en kommunal nimnd men denna nimnd bor
vara fakultativ, friimst diarfor att detta ger den flexibilitet som dr onsk-
vird framfor allt pad grund av de starkt skiftande forhallandena i kom-
munerna. Nir utredningen intar denna standpunkt beror det — som
torde ha framgatt av det forut anforda — sjilvfallet inte pa nigon ned-
viirdering av trafiksikerhetsfrigornas betydelse i kommunala samman-
hang. Utredningen anser tvdrtom att det dr en mycket viktig uppgift for
kommunerna att pd det lokala planct arbeta for en okad trafiksiikerhet.
Som framgéatt av den lamnade redogorelsen (6.4.2) for kommunerna och
trafiksikerheten har kommunerna ocksa i betydande utstrickning enga-
gerat sig i detta arbete.

Det kan inte sdgas att den forordade 19sningen bara innebir ett ac-
cepterande av den bestiende ordningen med trafiksikerhetskommittéer
som fungerar som fakultativa kommunala nimnder. Utredningen vill
namligen sc sitt forslag framfor allt som en bas for en utveckling, dar
trafiksikerhetskommittéerna kommer att spela en allt stérre roll for de
kommunala trafik- och trafiksikerhetsfrigorna. Som en markering av
att ctt nytt skede inleds och av att det inte 4r friga om nigra proviso-
riska organ bor kommittéerna snarast mojligt dopas om och kallas tra-
fiksikerhetsniimnder, en benimning som f6r ovrigt redan nu forekom-
mer i nagra kommuner.

En av de mest visentliga fordelarna med att bygga vidare pd trafiksa-
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kerhetskommittéerna #r enligt utredningens mening att dessa Kommit-
téer — som sjilva tillkommit som organ for det omfattande arbete pa
trafiksikerhetsomridet som utfors av frivilliga krafter — har ett vil eta-
blerat samarbete med féreningar, klubbar och andra sammanslutningar
som arbetar med trafiksiikerhetsfrigor. Detta samarbete har i de allra
flesta kommuner kunnat utvecklas pa ett sitt som tillgodoser 6nskemal
fran foretridare for det frivilliga trafiksikerhetsarbetet om en starkare
forankring i kommunerna av trafiksiikerhetsfragorna och en mera fram-
atsyftande och konstruktiv planering.

Utredningen skall enligt direktiven sarskilt uppmirksamma det frivil-
liga trafikséikerhetsarbetet. Detta dr givetvis ingen tillfallighet. I trafiksi-
kerhetsarbetets natur ligger att det vil limpar sig for frivilliga insatser
av i de aktuella frigorna engagerade personer. Ett sidant engagemang
kan inte pa ett fullgott sitt ersittas av arbete i en kommunal nimnd.
Men arbetet i en sidan nimnd och arbetet genom frivilliga krafter kan
komplettera varandra. Detta visar inte minst de nyss beskrivna erfaren-
heterna frdn trafiksikerhetskommittéernas samarbete med frivilligkraf-
terna.

Virdet av det personliga engagemanget i trafiksikerhetsfragor tillva-
ratas f. n. pa olika sitt. Dels aterfinns foretridare for frivilligkraftcrna i
betydande utstrickning som ledamoter i trafiksikerhetskommittéerna el-
ler som adjungerade ledaméter i kommittéerna, dels finns i vissa kom-
muner sérskilda trafiksikerhetsforeningar som da i viss mén ersitter tra-
fiksdkerhetskommittéerna, dels finns — som redan nimnts — ett i regel
vil utbyggt samarbete mellan kommittéerna och de organisationer av
skilda slag, i vilka frivilligkrafterna oftast 4r aktiva medlemmar. P& sikt
kan det inte anscs realistiskt att generellt sett rikna med tillfredsstil-
lande representation for frivilligkrafterna i de fakultativa kommunala
namnder som utredningen foreslar skall kallas trafiksdkerhetsnimnder.
Inte heller ett formldst samarbete mellan sddana namnder och olika or-
ganisationer &r tillrickligt. Utredningen ser i stillet 16sningen i att man
tillskapar sirskilda referensorgan, i vilka foretridare for frivilligkraf-
terna ingar. Dessa referensorgan bor sedan utgdra en naturlig samtals-
och samarbetspartner till trafiksikerhetsnimnderna. En sidan 18sning
foreslogs dven i 1971 ars promemoria.

Aven i den nu behandlade fragan utgor de starkt skiftande forhallan-
dena i olika kommuner en oligenhet. I vissa kommuner kan frivillig-
krafterna — bade organisationer och enskilda -— samlas 1 en trafiksa-
kerhetsforening, som med nagot av folkrorelsens kraft kan fora trafiksa-
kerhetens talan. I andra kommuner finns kanske inte underlag for en sa-
dan organisation. Intresserade trafiksikerhetsarbetare kan da i stillet
knytas till trafiksikerhetsnimnden som ett radgivande organ under
namn av trafiksikerhetsrid e.d. I mycket smid kommuner kan det
t. 0. m. vara mojligt att bereda alla intresserade parter representation i
trafiksakerhetsnimndcn, I stora kommuner kan en trafiksidkerhetsfGre-
ning — om underlaget gor detta lampligt — till sig knyta rddgivande
organ for vissa grupper, t.ex. yrkesforare, ungdomar, pensionirer etc.
pA ungefir motsvarande sitt som nu férekommer i linsférbunden och
pa riksplanet.

En organisation i enlighet med vad nu anfSrts skulle innebéra att det
frivilliga trafiksikerhetsarbetet fick en fast organisation bide centralt
(genom NTF), regionalt (genom NTF:s linsforbund) och lokalt.
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De Overviganden som redovisats i det foregdende har utgitt fran att
det i varje kommun finns eller bor inrittas en trafiksikerhetsnimnd/-
kommitté, som utgér en fakultativ kommunal nimnd. Forhillandena &r
nagot speciella i de tre storsta kommunerna i landet, dvs. Stockholm,
Géteborg och Malmd. I dessa kommuner finns inga trafiksidkerhetskom-
mittéer men Vil trafiksikerhetsforeningar. Medlemmar i dessa foren-
ingar 4r olika kommunala organ, foretag och organisationer.

Forcningarna arbetar i allt visentligt pA samma sitt som trafiksiker-
hetskommittéerna men de fyller dessutom samma funktion som de av
NTF organiserade linsforbunden (se 5.4). P4 grund av sin sammansitt-
ning kan foreningarna ocksa sdgas vara sddana referensorgan som ut-
redningen i det foregiende forordat som kontaktorgan mellan trafiksi-
kerhetsnimnderna/kommittéerna och trafikanterna m. fl. Om utredning-
ens forslag i ovrigt godtas, saknas det enligt utredningens mening anled-
ning att findra organisationen i de tre nu berérda kommunerna. Det kan
tvirtom visa sig fordelaktigt med en liknande organisation #ven i andra
kommuner. Nigot hinder for en sidan utveckling bdr inte uppstillas.

For att trafiksikerhetsnimnderna skall bli den trafiksikerhetsfrim-
jande institution som alla kan hoppas pa, krivs i ménga fall att verk-
samhetsomradet vidgas visentligt utdver vad som priglat trafiksiker-
hetskommittéerna. En utvidgning som ligger nira till hands skulle givet-
vis vara att ndmnderna blev beredande och i man av delegation dven be-
slutande organ i drenden angaende lokala trafikforeskrifter., Enligt ut-
redningens mening dr en utveckling i denna riktning Onskvérd, atmins-
tone pa sikt. En forutsdttning for en sadan utveckling #dr givetvis att
nimnderna ocksa far resurser att klara denna uppgift. Eftersom flertalet
trafiksikerhetskommittéer f.n. torde sakna sddana resurser riknar ut-
redningen med att uppgiften i friga i regel kommer att tills vidare full-
goras av kommunstyrelsen eller byggnadsndmnden. Utredningen riknar
med att kommunfdrbundet, om forslaget genomférs, engagerar sig for
att forstiarka trafiksidkerhetsarbetet i kommunerna och ger rad om vilka
16sningar som under givna forutsattningar dr de mest limpliga,

Utredningen skall enligt direktiven dven undersdka hur man skall
kunna uppmuntra, fordjupa och effektivisera frivilligkrafternas insatser.
Mecd utredningens uppfattning torde direktiven i denna del bdra anses
gilla dven trafiksikerhetsnimnderna, trots att de numera inte kan ses
som i egentlig mening organ for frivilligkrafterna. Aktiviteten i de nuva-
rande kommittéerna dr skiftande och verksamhetsomridet varierar. I
bada hinseendena kan atskilligt goras. Trafiksdkerhetsnimnderna bor
givetvis vara obligatoriska remissorgan i alla trafik- och trafiksikerhets-
frigor. De bor vara det normala kontaktorganet for centrala och regio-
nala myndigheter och organisationer. Liksom hittills bor de svara for in-
formationsverksamhet av olika slag. De bor ta initiativ till och hos be-
rorda myndigheter begira atgirder for att forbéttra trafiksikerheten
samt vara formedlande link mellan allminheten och andra myndigheter
i trafiksikerhetsfragor. Namndernas arbete bor emellertid vidgas till att
omfatta dven ett aktivt deltagande i den kommunala planeringsproces-
sen. Over huvud taget bor nimnderna ta ett mera samlat ansvar for tra-
fiksikerhetsfragorna pa lokal nivd. En Okad aktivitet forutsitter ocksa
ett okat engagemang i trafiksikerhetsarbetet frin kommunerna. Utred-
ningen anser sig bora nagot utveckla vad som kan goras i dessa hinseen-
den. Vad som dirvid anfors far enbart karaktiren av rekommendatio-
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ner. Med hinsyn till att forhallandena ir si skiftande i olika kommuner
dr ibland den ena 4tgirden lamplig, ibland den andra, ibland kan kom-
binationer ifrdgakomma.

Trafiksikerhetsarbetet bygger, som redan nimnts, till stor del pi egna
initiativ frin dem som deltar i arbetet. Genom sidana initiativ kan far-
liga Svergingsstillen flyttas, foremal som skymmer sikten tas bort, an-
dra trafikfillor climineras, skolbarn fd tryggare vig till och frin skolan
ctc. An storre effekt far detta arbete om trafiksikerhetsaspekterna i till-
ricklig grad beaktas redan nir Overgangsstillet inriittas, viigen eller ga-
tan planeras, skolan byggs etc. Med andra ord: trafiksikerhetsnimnder-
na/kommittéerna bor i visentligt 6kad omfattning beredas tillfille att pa
ett tidigt stadium anldgga synpunkter pa drenden, dir frigor om trafik-
sikerhet ingar. Utom sddana #renden som nyss nimnts hor givetvis till
denna kategori bl. a. flertalet firenden om lokala trafikforeskrifter.

Det lokala trafiksdkerhetsarbetet 4r naturligtvis for sin effektivitet i
hog grad beroende av vilka ekonomiska resurser som star till dess forfo-
gande. I denna del ir forhallandena f. n. mycket varierande. Enligt upp-
gifter som tilthandahillits utredningen av NTF uppgir kommunernas
sammanlagda anslag till trafiksikerhetskommittéerna (motsvarande) ar
1975 till knappt 6 miljoner kronor. Spridningen mellan olika kommuner
ar mycket stor dven om hansyn tas till storlek och andra omstiandighe-
ter. Antalet kommuner dir engagemanget dr obetydligt dr fa. Under de
senare aren har kommunerna successivt okat sina anslag till trafiksaker-
hetskommittéerna. Som exempel pd kommuner som ansliar betydande
belopp kan nimnas Kungsbacka (107 500 kr.), Luled (194 300 kr.), Sig-
tuna (45 700 kr.), Sodertilje (137 600 kr.) och Uppsala (220 000 kr.).

Eftersom trafiksikerhetsarbetet bor intensifieras och effektiviseras ar
det angeliget att kommunerna stiller erforderliga ekonomiska resurser
till kommittéernas/nimndcrnas forfogande.

Utredningen har — som redan framhallits — ansctt sig oférhindrad
att i sina Overviganden inkludera dven det regionala trafiksikerhetsar-
betet. Orsaken &r naturligtvis att det finns ett starkt samband mellan tra-
fiksikerhetsarbetc pé olika nivier — centralt, regionalt och lokalt. Cent-
ralt finns ett intimt samarbete bl. a. mellan TSV och NTF. P4 lokal niva
ir bdda dessa organ starkt beroende av trafiksidkerhctsnamnderna/-
kommittéerna och dct frivilliga arbete som utférs utanfér dessa. En na-
turlig friga dr d& vad som kan goras i friga om det regionala trafiksi-
kerhetsarbetet.

Forutom de insatser som utfors pa regional nivd av TSV:s rcgionala
organisation gors betydande insatser ocksa av de frivilligkrafter som &r
sammanslutna i dec av NTF administrerade lidnstrafiksikerhetsforbunden
m. m. Enligt utredningens mening dr Aven dect regionala trafiksdkerhets-
arbetct fortjint av uppmuntran och stod. Framfor allt finns det anled-
ning att satsa pa linsforbunden som huvudmin for heltidsarbetande tra-
fikkonsulenter e. d. som kan ge de kommunala trafiksikerhetsndmnder-
na/kommittéerna den hjilp och stimulans och det stod dessa behover.
P43 sikt kan det dven finnas fog for att i storre kommuner anstilla sir-
skild personal for trafiksikerhetsarbetet.

Linsforbunden #ir ocksd naturliga samarbetsorgan i forhallande till
andra linsorgan. Detta giller pdA myndighetssidan med lénsstyrelserna
(inklusive linspolischefen) och landstingen — inte minst i dcras egen-
skap av huvudmin for sjukvirden — men ocksi t. ex. linsskolndmn-
derna och vigférvaltningarna som mest aktuella organ. Det giller ocksé
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regionala organ inom andra frivilligorganisationer, t.ex. nykterhets-
vardsforbund, motororganisationer, hem- och skolafdreningar, studie-
forbund, trafikskolornas distriktsorgan, Sveriges kvinnliga bilkérer i 13-
net, vissa fackforbund — sirskilt transportarbetareforbundet — ung-
domsorganisationer, Cykel- och Mopedframjandet, foretag, pressen och
Sveriges radios lokalorganisation m. fl. Utredningen har med tillfreds-
stillelse noterat att Gverldggningar pagar mellan NTF och landstingsfor-
bundet angdende verksamheten pa regional niva.

Sammanfatiningsvis anser uiredningen att det i varje kommun bor
finnas en trafiksikerhetsnimnd. Denna nimnd bor dock inte vara obli-
gatorisk utan fakultativ. De nuvarande trafiksdkerhetskommittéerna —
som i regel dr att anse som fakultativa kommunala nimnder — bor dnd-
ras till trafiksiikerhetsnimnder. I de sma kommunerna kan dock trafik-
sikerhetsnimndernas uppgifter Gvertas av annat kommunalt organ och i
Stockholm, Goteborg och Malmé bibehalls nuvarande system med tra-
fiksdkerhetsforeningar.

Trafiksikerhctsarbetet pa lokal nivd bor bygga pa en samverkan mel-
lan trafiksidkerbhetsnimnderna och de andra kommunala organ som har
att i sin verksambhet tillgodose dven trafiksdkerhetens krav. Nimnderna
bor vara remissorgan i trafik- och trafiksdkerhetsfragor samt kontaktor-
gan i forhéllande till andra myndigheter. De bor ocksa informera om
och ta initiativ till trafiksikerhetsfrimjande atgirder.

For att ta till vara frivilligkrafterna i trafiksikerhetsarbetet bor inrit-
tas ett sirskilt referens- och kontaktorgan, forslagsvis bendmnt trafiksa-
kerhetsridd, med anknytning till trafiksdkerhetsnimnden. I mindre kom-
muner kan frivilligkrafterna knytas direkt till trafiksikerhetsnamnden. 1
stora kommuner kan de i stdllet organiseras i en trafiksikerhetsfGrening.
Kommunerna bor i 6kad utstrackning engagera sig i trafiksiikerhetsarbe-
tet. Det dr utredningens f6rhoppning, att kommunférbundet dadrvid kan
medverka genom olika atgirder. En sddan medverkan synes vil motive-
rad med hinsyn till utredningens forslag att tilldela kommunerna bety-
delsefull kompetens i fraga om lokal trafikreglering.

P4 regional nivid bdr de nuvarande ldnstrafiksikerhetsforbunden ges
Okat stod fran olika hall. For varje lin bor finnas minst en heltidsan-
stilld konsulent e. d. Forbunden kan dirmed fa resurser att pé olika siitt

aktivera och hjiilpa de krafter som verkar i det lokala trafiksikerhetsar-
betet.

6.5 Den forfattningsmiissiga regleringen

De forslag om lokala trafikforeskrifter som presenterats i det fore-
gaende kan cnligt utredningens mening i stora delar — utan att strida
mot regeringsformen (RF) — fogas in i de avsnitt av VIK och TTK
som behandlar lokala trafikforeskrifter. I dessa delar torde tidigare riks-
dagsbemyndiganden finnas.

Utredningens forslag att tilldela nya organ — kommunen och polis-
myndigheten — beslutanderitt i friga om straffsanktionerade normbe-
stut (8 kap. 3 och 5 §§ RF) ror dock fragor som faller inom riksdagens
primidrkompetens och kriver lagform. Efter bemyndigande i lag kan
emellertid regeringen — utan hinder av 8 kap. 3 eller 5 § RF — genom
forordning meddela foreskrifter om bl. a. trafik (8 kap. 7 § RF). Samti-
digt som riksdagen bemyndigar regeringen att meddela sddana foreskrif-
ter, kan den dven medge att regeringen Gverlater at forvaltningsmyndig-

10 Riksdagen 1977/78. 1 saml. Nr 81
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het eller kommun att meddela bestimmelser i mnet — subdelegation (8
kap. 11 § RF).

For att forfattningstekniskt anpassa sitt forslag till RF foreslar utred-
ningen cn lag, i vilken regeringen bemyndigas att meddela foreskrifter
som avses i 8 kap. 3 § RF, om foéreskrifterna innefattar lokala trafikfs-
reskrifter. I lagen upptas en bestimmelse om ritt till subdelegation till
forvaltningsmyndighet cller kommun.

Bestimmelser om éligganden for kommun meddelas i lag (8 kap. 5 §
RF). I den nyss nimnda lagen bér ddrfor upptas en regel om att rege-
ringen meddelar bestimmelser om skyldighet f6r kommun att

— iaktta vissa foreskrifter om 4rendeberedning (samrad och remiss),

— underritta andra myndigheter om beslutade lokala trafikforeskrifter
(nytt system i friga om liggare),

— i vissa fall kungdra nya eller indrade sidana foreskrifter samt

~— pé annat lmpligt sitt upplysa allminheten om gillande lokala tra-
fikforeskrifter.

I lagen bor vidare upptas en bestimmelse som innebir att kretsen av
besviirsberittigade i friga om kommuns beslut om meddelande av lokala
trafikforeskrifter vidgas. Skyldighet for kommun att f5lja med stod av
forordning meddclade anvisningar for tillimpningen synes ej fordra lags
form.

Utredningens forslag om beslutanderitten betriffande meddelande av
lokala trafikforeskrifter enligt VIK och TTK innebir — som redan
framgatt — dels att vissa statliga myndigheter — polismyndighet, lins-
styrelse, TSV och vigverket — far sddan kompetens och dels att dven
kommunen far forhallandcvis vid kompetens. Besvdar Over beslut av
dessa statliga myndigheter provas enligt reglerna om forvaltningsbesvir.
Detta innebir bl. a. att besvirsprovningen omfattar utom besluts laglig-
het dven dess ldmplighet. Talan mot kommuns beslut i drende om med-
delande av lokala trafikforeskrifter provas daremot enligt reglerna om
kommunalbesviir. Besviirsprovningen omfattar ddrvid endast besluts lag-
lighet. Reglerna for dessa bida typer av besvdr behandlas yiterligare i
avsnittet 6.1.2.

Den angivna skillnaden i besvirsprévningen kan ytligt sett te sig egen-
domlig. Om hinsyn tas till beskaffenhcten av de olika foreskrifter som
kommunen respektive de dvriga myndigheterna dger besluta synes olik-
heten emellertid inte marklig. Kommunen foreslas besluta i ingripande,
trafikpolitiska #renden, t.ex. s.k. trafiksaneringar. Den kommunala
sjdlvstyrelsen, irendenas beskaffenhet och det politiska ansvar som be-
slutande kommunala organ har for sina beslut goér, enligt utredningens
mening, att det dr fullt tillriickligt med den prévning som reglerna om
kommunalbesvir erbjuder, dvs. en provning av att beslutet Sverensstam-
mer med gillande forfattningar och eventuella tillimpningsforeskrifter.
Polismyndighetens beslut i nu aktuella drenden dr av cn annan Kkaraktir.
De innebir ofta enbart en nyansering av ett storre kommunalt besluts-
komplex i en titort. Vad som dirvid trider i forgrunden &r ldmplighets-
bedomningar.

Utredningens forslag att gdra kommunen till tillstindsmyndighet i
friga om ritt att med personbil bedriva yrkesmissig bestillningstrafik
for personbefordran m. m. synes kriva lagform. Samma forhallande gil-
ler utredningens forslag i friga om den under 6.3 angivna provningen
cnligt kungorelsen angiende mellanvigg av splitterfritt glas & vissa i yr-
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kesmissig trafik anvianda personbilar. Forslaget under 6.3 foranleder
dven smirre #ndringar i YTF.

Den nyss redovisade skillnaden vid besvdrsprovning blir, om utred-
ningens forslag genomfdrs, aktucll dven enligt YTF. I princip kan
dédrvid samma synsitt anldggas som i friga om VTK och TTK.

Slutligen kan namnas att forslaget att tilldela polismyndigheten beslu-
tanderitt enligt VIK och TTK fordrar reglering av delegationsmojlig-
heterna och foéranleder dndringar i férordningen (1975: 986) om hand-
laggning av vissa polischefsuppgifter.

Forslagen synes cj behova foranleda ndgra dndringar i militdra vig-
trafikkungorelsen (1974: 97) cller vigtrafikkungdrelsen (1974:98) for
civilfGrsvaret.

7 Specialmotivering till forfattningsforslagen

7.1 Lagen med bemyndigande att meddela lokala trafikforeskrifter
m. m.

Som framhallits i den allménna motiveringen (6.5) har utredningen
funnit nddvindigt att i en sérskild lag upptaga en grundliggande be-
stimmelse om kommuns kompetens att meddela lokala trafikforeskrifter
enligt sivdl VTK som TTK, om forfarandet i sidana drenden och om
besvir, Detaljbestimmelserna om fdrdelningen av beslutskompetensen
mellan kommunen och andra organ har sin naturliga plats i VTK och
TTK. Detsamma giller regler om kungdrande m. m. av lokala trafikfo-
reskrifter. I den allménna motiveringen har utredningen ocksd angivit
skdlen for att i lagen ligga den aktuella uppgiften pA kommunen och
intc pa ndgon kommunal nimnd.

1§

I denna paragraf bemyndigas regeringen att meddela lokala trafikfs-
reskrifter. Dessutom anges vad som avses med sadan foreskrift, nimli-
gen sirskilda trafikregler dels for viss viig eller vigstriicka eller for samt-
liga vigar inom visst omridde och dels for trafik i terriing inom visst
omride eller pa viss firdled (motsvarande i princip vad som f. n. upptas
i 147 § forsta stycket VTK och 57 § forsta stycket TTK). P4 si sitt om-
fattar bemyndigandet lokala trafikforeskrifter enligt savil VTK som
TTK. Bakgrunden till och syftet med denna konstruktion har redovisats
i avsnittet 6.5.

28

Denna paragraf ger regeringen riitt att delegera sin kompetens enligt
1§ vidare till férvaltningsmyndighet (jfr 148 § VIK och 58 § TTK) el-
ler kommun (jfr 148 b § VTK och 58 b § TTK). Skilen for denna kon-
struktion redovisas i avsnittet 6.5.

3§

Bestimmelserna i denna paragraf om olika aligganden f6r kommunen
#r tillkomna for att tillgodose kraven enligt 8 kap. 5 § RF (se 6.5).

1 paragrafens forsta stycke ges vissa bestimmelser om beredningen av
sidana drenden om lokala trafikforeskrifter, som avgérs av kommunen.
Landets 278 kommuner ir av starkt varierande storlck. Hérav foljer be-
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tydande skillnader i friga om organisation och tillging till egen expertis
pa trafikomradet. Mot denna bakgrund har utredningen funnit motive-
rat att i 3 § forsta punkten foresla en skyldighet f6r kommun att sam-
rdda med vissa expertmyndigheter inom trafiksektorn.

P4 det lokala planet har generellt sett polismyndigheterna den stdrsta
trafikjuridiska sakkunskapen och erfarenheten av tillimpningen av tra-
fikforfattningar. P& central och regional nivd har TSV motsvarande sak-
kunskap och erfarenhet. Inom statens vigverk med dess centrala och re-
gionala forvaltningar finns frimst vigteknisk sakkunskap. Vigverket
svarar for den statliga vidghallningen och har tillsyn 6ver kommunal
vighallning. Verket har i detta sammanhang ocksd att tillimpa gillande
forfattningar om statsbidrag till bl. a. kommunal vighéllning. Dessa
vigverkets aligganden gor det nddvindigt for kommunerna att 15pande
samrada med vigverket och i tidigt skede yrka medel f5r olika lokala
trafikarrangemang. Medel till de projekt som bedoms angeligna méiste
sedan planeras in i verkets budget.

De myndigheter kommunen kan beh6va samrada med &r framst de
nu angivna. Nir det giller TSV och viigverket har utredningen inte fun-
nit motiverat att foresld obligatoriskt samrad. I friga om polismyndighe-
ten finns ddaremot skil att alltid kriva samrad. Polismyndigheten har
dessutom foreslagits bli obligatorisk remissinstans. I lagtexten har dess-
utom utsagts att polismyndighetens yttrande skall avse det forslag till
foreskrift som det beredande organet foreldgger det i nu forevarande
drenden beslutande kommunala organet. I friga om bakgrunden till och
syftet med forslaget under denna punkt hénvisas till avsnittet 6.1.2.

I paragrafens andra stycke ges regeringen ritt att i forordning fore-
skriva skyldighet for kommun att underratta andra myndigheter om be-
slutade lokala trafikforeskrifter, Detta dr frimst motiverat av utredning-
ens forslag att liggaren skall foras av i princip ett och samma organ —
polismyndigheten -— gemensamt for samtliga myndigheter som fger
meddela lokala trafikforeskrifter (se 152 och 152 a §§ VTK samt 59 §
TTK). Vidare ges regeringen ritt att i forordning aldgga kommun dels
att kungora beslut om meddelande av lokala trafikforeskrifter (152 §
VTK och 59 § TTK) och dels att pd annat lampligt sitt upplysa allmin-
heten om gillande lokala trafikforeskrifter. Syftet med och utform-
ningen av sistnimnda upplysningsverksamhet har utvecklats i avsnittet
6.1.6.

Vid handliggningen av nu férevarande drenden avses kommunallagen
(1953: 753) och for Stockholm kommunallagen (1957:50) for Stock-
holm gilla, om inte den hir aktuella lagen innehaller annat.

4§

Betriffande de verviganden som ligger till grund fér denna paragraf
hinvisas till avsnitten 6.1.2 och 6.2.

Hinvisningen till kommunallagarna innebdr -—— som redan framgétt
— att besviiren skall provas enligt de regler som giller f6r kommunal-
besvar.

TSV och statens vigverk har enligt 170 § VIK besvirsritt over tra-
fiknimnds beslut. Motsvarande ritt har bl. a. TSV enligt 83 § TTK. Ta-
leritten #r inte inskrankt till viss tid. Med hiénsyn till intresset av att fra-
gan huruvida en viss foreskrift ar laglig, kan bli féremal for provning av
besvirsmyndigheterna utan den omgang som ligger i ett utnyttjande av
extraordinidra rdttsmedel har utredningen funmpit att en regel motsva-
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rande den som nu finns i 170 § VTK och i 83 § TTK bor tas upp dveni
detta sammanhang.

5§

I denna paragraf upptas den i avsnittet 6.5 antydda regeln om skyl-
dighet for kommun att prova drenden om tillstind att med personbil be-
driva bestillningstrafik for personbefordran. For att ticka in dven skyl-
digheten for kommunen att prova frigor om dispens fran det i sirskild
kungorelse uppstillda kravet pd mellanviigg av splitterfritt glas har i pa-
ragrafen tillagts att kommunens skyldighet avser dven fragor som sam-
manhénger med yrkesmissig personbefordran av nyss angivet slag. Med
hénsyn till den 1 9 § YTF foreskrivna skyldigheten att i tillstindsirenden
av dir avsett slag hora vissa myndighcter m. fl. har i paragrafen dven
upptagits ett bemyndigande for regeringen att meddela foreskrifter om
beredningen av sddana drenden som paragrafen avser.

7.2 Vagtrafikkungorelsen

Som framhallits i den allmdnna motiveringen har utredningen funnit
mdijligt att infoga de nya reglerna om beslutskompetens m. m. i det av-
snitt i VTK som behandlar lokala trafikforeskrifter. De paragrafer som i
forsta hand berors dr 147, 148, 152 och 159 §§. Vidare berérs 160, 162,
169 och 170 §§, delvis dock endast redaktionellt.

Utredningen har vidare funnit anledning att foresld en dndring dven i
154 § trots att paragrafen inte dirckt berdrs av forslagen i ovrigt.

147 §

Denna paragraf, som finns under rubriken lokala trafikforeskrifter
m. m., innehaller — jdmte annat — att “sirskilda trafikregler for viss
vig eller végstricka eller for samtliga vagar inom visst omride med-
delas genom lokala trafikforeskrifter utom i fall som avses i 151 och
154 §§”. 1 147 § anges vidare vad som far meddelas genom lokala tra-
fikforeskrifter.

Det darpa foljande avsnittet i VIK bdr rubriken tillimpningsfore-
skrifter m. m. Under denna rubrik finns i 159 och 160 §§ regler om un-
dantag for visst @ndamal frin vissa generella bestimmelser i VTK och
fran lokala trafikforeskrifter.

I 147 § anges salunda vad som enligt giillande riitt dr att anse som lo-
kal trafikforeskrift. Med stod av 159 § meddclade s. k. dispenser anges
inte uttryckligen vara att anse som lokala trafikforeskrifter. Detta ir en-
ligt utredningens mening en brist. En annan brist 4r att bestimmelserna
i vissa fall inte gor klart om en foreskrift skall utfirdas med stod av 147
eller 159 §. Som exempel kan ndmnas att trafiknimnd enligt 147 § and-
ra stycket 8. genom lokal trafikforeskrift far meddela bestimmelser om
stannande eller parkering med avvikelse fran 69 §. En sidan foreskrift
torde kunna avse ldngre eller kortare tid, eftersom 147 § inte innehéller
nagot temporalt rekvisit. Trafiknimnd kan emellertid ocksa ge foreskrif-
ter i samma imne med stod av 159 § tredje stycket. Sddana foreskrifter
skall visserligen avse ”undantag for visst &ndamal” men eftersom diri
inte ligger ndgon uttrycklig tidsbegrinsning torde dven en sidan fore-
skrift kunna avse lidngre eller kortare tid. Tillimpningsomridena for de
bida angivna stadgandena torde dirfér Atminstone till viss del samman-
falla och det &r svart att se varfor de inte skulle kunna sammanforas.
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Det anférda visar enligt utredningens mening att VTK inte innehéller
négon klar definition av vad som avses med lokal trafikfSreskrift och att
forfattningsbestimmelserna inte till alla delar dr logiskt och rationellt
uppbyggda. Detta medfor oldgenheter i flera hiinseenden. Det kan sir-
skilt fortjana framhéllas att 152 § forutsitter att myndighet, som med-
delat lokal trafikfOreskrift, infor foreskriften i en sirskild liggare och
fullgdr viss expeditionsskyldighet. Négra regler av liknande slag finns
inte for andra foreskrifter. Manga trafiknimnder infor emellertid dven
vissa foreskrifter enligt 159 § i liggaren. Inte minst med hiinsyn till de
rittsverkningar — till stor del straffsanktioner — som #r knutna till lig-
garen dr det en brist att det kan uppstd tvekan om vad som avses med
lokal trafikforeskrift och dérfor skall inforas i liggaren.

Som framgar av 1 § 1. lagen med bemyndigande att meddela lokala
trafikforeskrifter m. m. foreslar utredningen att i princip forsta stycket
av 147 § skall foras Over till det angivna lagrummet. For att undvika
bl. a. de nyss beskrivna oligenheterna och samtidigt anpassa begreppet
lokal trafikforeskrift till utredningens forslag har utredningen i ett nytt
tredje stycke — forsta och andra styckena motsvaras helt av gillande
ritt — tagit in en komplettering till definitionen av begreppet lokal tra-
fikforeskrift. Det nya i paragrafen i denna del ir att det klart utsiigs att
dven {Oreskrifter som giller under begridnsad tid eller avser visst tillfal-
ligt indamal &dr att anse som lokala trafikforeskrifter. Darmed kommer
dven foreskrifter av det slag som f. n. avses i 159 § att uttryckligen om-
fattas av detta begrepp. Det forut beskrivna griinsdragningsproblemet
mellan tillimpningsomradena for 147 § och 159 § tredje stycket forsvin-
ner sdledes. Den foreslagna definitionen gor det dven Littare att pd ett
cnhetligt sdtt reglera hur lokala trafikforeskrifter skall dokumenteras
och kungoras for att kunna fi avsedda riittsverkningar.

Eftersom foreskrifter med stod av 151 och 154 §§ otvivelaktigt faller
in under utredningens definition av bcgreppet lokal trafikforeskrift har
utredningen behallit den uttryckliga regeln i nuvarande 147 § om att f6-
reskrifter enligt 151 och 154 §§ inte utgor lokala trafikforeskrifter.

I ctt nytt femte stycke i paragrafen har infogats en upprikning av de
organ som enligt utredningens forslag far kompetens att meddela lokala
trafikforeskrifter. Kompetensfordelningen anges sedan i forslagets 148,
148 a, 148 b och 159 §8§.

148 §

I denna paragraf upptas bestimmelser om i vilka fall polismyndighet
far meddela lokal trafikfGreskrift.

Enligt gillande ordning har polismyndigheten ingen formell kompe-
tens att meddela lokala trafikforeskrifter. Trafiknimnderna har emeller-
tid enligt 8 § trafiknimndslagen i stor utstrickning uppdragit t ordfo-
randen — polismistaren — att pi ndmndens vdgnar fatta beslut i visst
drende eller vissa grupper av drenden. Enligt 159 a§ VTK (inford
genom férordningen 1975:43 om &ndring i VTK) har ordfdranden
ocksa ritt att forordna polisbefil — vakthavande befél pa lagst inspek-
térsnivi — att i begriinsad omfattning utova ordforandens beslutande-
ratt.

I den allmédnna motiveringen har gjorts ett forsok att strukturera de
ganska vitt skilda foreskrifter som det enligt utredningens mening bor
anfdrtros polismyndigheten att meddela. De tva forsta grupperna har i
forslaget till 148 § sammanforts i forsta stycket 1. och 2. Detta har blivit
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moijligt genom att utredningen till lokal trafikfSreskrift riknar dven
foreskrifter enligt nuvarande 159 §. Den tredje grupp som berdrts i den
allminna motiveringen aterfinns i forsta stycket 3. i férevarande para-
graf.

Betriffande forsta stycket 1. dr att mirka att polismyndigheten inte
blir behorig att meddela en lokal trafikforeskrift enbart dédrfor att den
har begrinsad lokal giltighet. En gata t. ex. kan vara mycket léng. Ut-
redningen har darfor foreslagit att foreskriften tillika skall ha begrinsad
giltighet i tiden for att den skall falla inom polismyndighetens kompe-
tens. Det kan rida dclade meningar om vilken tidslingd som hir bor an-
ges. Med hansyn till att regeln fraimst dr avsedd for fall dir en sarskild
foreskrift behdvs pa grund av arbeten p2 eller invid vig eller gata har cn
tid av sex ménader ansetts tillracklig. Om denna tid visar sig intc ricka
bor en kortare forlingning kunna ske. Detta bor emellertid vara undan-
tagsfall. Skulle man diremot redan fran bdrjan kunna forutse att fore-
skriften méste gilla lingre tid in sex manader bor den beslutas av kom-
munen eller linsstyrelsen beroende pa foreskriftens beskaffenhet.

Inneborden av forsta stycket 1. dr givetvis ocksi att inte heller enbart
den omstiandigheten att en foreskrift forutsitts fa begrinsad giltighetstid
gor polismyndigheten behorig att meddela foreskriften. Foreskriften
maste dessutom ha en viss lokal begrinsning, ehuru kravet i denna del
inte dr sdrskilt langtgdende.

Ett fall som i viss mening intar en mellanstillning foreligger nir man
vill genomf{ora en trafikreglerande dtgédrd pa forsok, t. ex. enkelrikta en
gata, forbjuda fordonstrafik pa en gata eller forbjuda fordon att stanna
pa viss stricka. Aven om forsoksperioden ar avsedd att vara hogst sex
manader bor den behdvliga foreskriften i fall som de nu nimnda med-
delas av kommunen,

Av en nagot annan beskaffenhet d@n de nyss angivna fallen 4r de dér
en lokal trafikforeskrift avser ett visst fordon eller en viss person, forsta
stycket 2. I forra fallet kan det vara frdga om ett sirskilt tungt, 14ngt el-
ler brett fordon. Men det kan ocksa vara friga om ett specialfordon som
av nigon anledning maste framforas i strid med vad som annars giller,
t. ex. snordjningsfordon eller andra renhallningsfordon. Nir det giller
beslut som avser viss person ir det i regel friga om handikappade perso-
ner men det kan ocksa intriffa att ndgon exempelvis har sin infart till
ett garage ordnad sa att en sirbestimmelse fordras. Det &r inte avsikten
att polismyndigheten med stéd av denna paragraf skall kunna gencrellt
reglera exempelvis trafiken med tunga fordon i en stadskidrna eller ge
foreskrifter om bussars cller taxibilars ritt att anvinda kollektiva kor-
filt. Detta framgar av ordalagen (visst fordon resp. viss person).

I forsta stycket 3. har polismyndigheten i tva fall tillagts en helt ge-
nerell beslutskompetens. De fall som anges géller forbud mot provkor-
ning eller sddan Svningskdrning som avses i 108 § korkortskungdrelsen
(1972: 592) samt foreskrift som avses i 32 § tredje stycket fordonskun-
gorelsen (1972: 595), dvs. foreskrift om histfordons belysning och re-
flexer vid fird under morker pa viss cnskild vig. Bida fallen 4r av den
naturen att de uppenbarligen helt saknar intresse frin kommunal syn-
punkt. Utredningen ridknar med att denna punkt kan komma att tillféras
ytterligare drendegrupper.

Som framhéllits i den allmdnna motiveringen #r det f. n. uteslutande
linsstyrelse — och i vissa fall TSV — som 4ger meddela lokala trafikfo-
reskrifter angiende hastigheter.
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Av skil som redan redovisats i den allminna motiveringen har utred-
ningen funnit limpligt att tilligga polismyndigheten ritt att meddela lo-
kal trafikforeskrift som innebir att hastigheten nedsitts i forhallande till
vad som annars giller. Behorigheten giller bara inom tittbcbyggt om-
rdde och fir bara avse avvikelse frin 64 § (max.-hastighet 50 km/tim.
for fordon inom tittbebyggt omrade), 65 § (bashastighet 70 km/tim.),
66 § (max.-hastighet for buss och lastbil &ver 3,5 t samt for bil med
sldp), 67 § forsta stycket (max.-hastighet 20 km/tim. for bandfordon) el-
ler bestimmelse som meddelats med stod av 65 § (TSV far besluta om
hogre hastighet 4n bashastighet). Aven i dessa fall giller att foreskriften
far avse cn tid av hogst sex ménader och att den skall avse bara viss

gata eller vég. Begreppet tattbebyggt omréde avses hir ha samma inne-
bord som eljest i VTK.

148 a §

I denna paragraf anges i vilka fall ldnsstyrelsen iger meddela lokala
trafikforeskrifter.

Innebdrden av forslaget dr att ldnsstyrelsen i stort sett far behélla sin
nuvarande kompetens att meddela lokala trafikforeskrifter. Féljande un-
dantag gors dock. Dels far polismyndigheten enligt foreslagen lydelse av
148 § — under forutsittning att foreskriften uppfyller de begrinsande
rekvisiten 1 tid och rum, fordon eller person samt, i friga om hastighets-
foreskrift, de kompletterande rekvisiten om tittbebyggt omrade och
sinkning av firdhastighet — riitt att besluta sidan foreskrift som avses i
147 § forsta stycket 4—6, 10—12 och andra stycket, dels fir kommun
ratt att sisom framgir av 148 b § andra stycket meddela vissa hastig-
hetsforeskrifter. Brister nigon av de fdrutsittningar som maste vara
uppfyllda for att polismyndighcten enligt 148 § skall f& meddela en fore-
skrift, ager ldnsstyrelsen mcddela foreskriften, om den avser fall enligt
147 § forsta stycket 4—6, 10—12 eller andra stycket och 148 b § andra
stycket eller 159 § inte dr tillimpliga. Linsstyrelsen bibehalls alltsd vid
sin ritt att meddela foreskrift dels — utom tdttbebyggt omrade — om
begriansning till ligre fardhastighet dn som foljer av 65 § eller 66 § eller
beslut som meddelats med stéd av 65 § och dels om hojning upp till 70
km/tim. av den eljest gillande maximihastigheten inom téttbebyggt om-
ride. Vidare behéller linsstyrelsen utan annan begrinsning én som fol-
jer av 159 § riitten att meddela lokal trafikforeskrift som behdvs pa
grund av tjdllossning eller liknande forhéllande eller for sadan tavling
som linsstyrelsen limnat tillstind till enligt 105 §.

148 b §

1 enlighet med den teknik som utredningen valt att tillimpa vid be-
skrivningen av de olika beslutsorganens kompetens behandlar denna pa-
ragraf kommunens kompetens. Liksom de nuvarande bestimmelserna
forst behandlar ldnsstyrelsens kompetens och dérefter anger (148 § and-
ra stycket) att andra lokala trafikforeskrifter meddelas av trafikndmn-
den, har i utredningens forslag forst angivits i vilka fall polismyndighe-
ten (148 §) och ldnsstyrelsen (148 a §) dger meddela sidan fOreskrift,
varefter i denna paragraf anges att lokal trafikforeskrift i andra fall
meddelas av kommunen. Denna konstruktion med s. a.s. negativ be-
skrivning har den férdelen att nytillkommande uppgifter, om inte annat
foreskrivs, automatiskt kommer att falla inom kommunens bestutskom-
petens. Kompetensen for kommunen att meddela lokal trafikforeskrift
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regleras i den forut behandlade lagen. I denna paragraf behandlas en-
dast granserna for kommunens kompetens.

De foreskrifter som kommunen enligt forsta stycket i denna paragraf
dger meddela har ndgot exemplificrats i den allmdnna motiveringen.
Utan nagra ansprak pa fullstindighet kan hér ytterligare anges foljande.

Regler om forbud mot viss trafik

Hirmed avses regler som helt férbjuder trafik med motorfordon t. ex.
pé s. k. ggator men ocksa t. ex. regler som innebir forbud mot viss last-
bilstrafik i en tétorts centrala delar.

Regler om korriktning
Regler om stannande och parkering

Till denna grupp av regler hor bestimmelser om parkeringszoner och
andra generella parkeringsbestimmelser. Hit hor ocksd regler om for-
bud att stanna fordon och om léngsta tillitna tid for stannande.

Ovrigt

Som exempel pa andra foreskrifter som kommunpen fir meddela kan
namnas sddana som giller forande av viss last (gifter), regler om hogsta
tillitna hojd pa lastfordon vid passage genom vigport c. l. samt regler
om ritt for bussar i linjetrafik eller taxibilar att anvinda sirskilda kor-
filt.

Betriffande samtliga foreskrifter giller naturligtvis att de maiste vara
begrinsade till kommunens eget omrade. De skall dessutom vara sa ge-
nerella att de inte faller inom polismyndighetens kompetens sa som den
begrinsats i 148 §. I friga om hastighctsbestaimmelser giller, som redan
framgatt, alldeles speciella begrinsningar i den kommunala kompeten-
sen.

Bakgrunden till konstruktionen av denna paragraf har redovisats un-
der 6.1.2. Genom att beslutanderitten lagts pA kommunen kan lagstift-
ningen sidgas i viss mén ha fatt karaktiren av en ramlagstiftning. Kom-
munens fullmiktige som beslutande organ kan alltsa behalla beslutsbefo-
genheten eller genom delegation forkigga den till nagot redan befintligt
organ — kommunstyrelse, byggnadsnimnd eller annan nimnd. Den
valda konstruktionen ger ocksa mojlighet for kommunerna att tillskapa
en sirskild nimnd, som da blir fakultativ.

I andra stycket foreslds kommunen fa befogenhet att meddela sddan
foreskrift om hastighet som avses i 147 § forsta stycket 6. En forutsitt-
ning 4r att foreskriften giller ett avgrinsat omride med lokala vigar
utan genomfartstrafik. I friga om den nérmare motiveringen till forsla-
get i denna del hinvisas till avsnittet 6.1.4.

Utredningen &r — som redan framhallits — medveten om att det kan
vara svart att avgora om ett omride uppfyller villkoren enligt detta
stycke. Helt klart dr att de vigar som avses inte fir vara av den beskaf-
fenheten att de ger kommunen ritt till sidana statsbidrag som utgdr for
genomfartsvigar. Aven om vigarna inte #r av sidan beskaffenhet kan
de emellertid ha genomfartstrafik, t. ex. mellan olika stadsdelar (eller
motsvarande) eller mellan en titorts centrala delar och ytteromrdden. 1
sddana fall 4r den nu aktuella bestimmelsen inte tillimplig. Vad utred-
ningen framst syftat pa ir bostadsomraden, varmed avses dven sddana
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for fritidsbebyggelse, samt industriomraden, allt under forutsittning att
det finns en enda tillfartsvig eller i varje fall ett mycket begrinsat antal
tillfarter men ett nit av lokala vigar. En nirmare precisering bor ges i
form av anvisningar fran TSV. Utredningen har ocksi riknat med att
sddana anvisningar skall begrinsa antalet alternativa hastighetsgriinser,
t. ex. sd att 30 km/tim. anvisas som enda alternativ till 50 km/tim.

152 §

I denna paragraf upptas — liksom f.n. — bestimmelser om liggare
och kungorande. Regler om underrittelseskyldighet har forts till en ny
paragraf, nimligen 152 a §.

Enligt giillande ordning infér myndighet, som meddelat lokal trafikfo-
reskrift eller foreskrift enligt 41 § viglagen (1971: 948), foreskriften i ¢n
liggare. Varje myndighet for alltid sin egen liggare. Denna skyldighet
omfattar vidare samtliga nu nimnda foreskrifter.

I paragrafens firsta stycke foreslir utredningen tva principiella nyhe-
ter. For det forsta skall polismyndigheten fora en liggare gemensamt for
samtliga i 147 § femte stycket angivna myndigheter. Aven foreskrifter
enligt 41 § viglagen skall inforas i denna liggare. For det andra upp-
stills inte nagot oeftergivligt krav pa att alla beslut om lokala trafikfs-
reskrifter skall foras in i liggare. Enligt utredningens mening bor skyl-
digheten att fora in beslut av det nu aktuella slaget i liggare kunna be-
grinsas. Behovet av en redovisning i liggaren ir ndmligen hogst va-
rierande. Foreskrift enligt 41 § vaglagen skall emellertid — som f.n. —
alltid inforas i liggare. Utredningens allmanna &verviganden i denna del
har redovisats under 6.1.6.

Forslaget att polismyndigheten skall fora en gemensam liggare inne-
bir 6kat arbete for denna myndighet. Graden av den 6kade arbetsbelast-
ningen beror bl. a. pd utformningen av liggaren. Enligt utredningens me-
ning bor polismyndigheten huvudsakligen fungera som en sorts uppsam-
lingscentral for de beslut om lokala trafikioreskrifter som meddelas av
kommun, ldnsstyrelse, TSV eller vidgverket och beror distriktet. For att
uppgiften inte skall bli alltfor betungande bor besluten utformas pa ett
sadant sitt, att de utan omgang kan inforas i en liggare. Nidrmare be-
stimmelser om utformningen av liggaren och dirmed sammanhéngande
rutiner bor meddelas av rikspolisstyrelsen. En bestimmelse dirom upp-
tas i 152 § andra stycket dir det ocksd foreskrivs att rikspolisstyrelsen
skall meddela bestimmelserna i fraga efter samrad med foretridare for
de myndigheter som far meddela lokala trafikforeskrifter.

I avsnittet 6.1.6 har utredningen berdrt fragan i vilka fall inforing i
liggare inte synes behovlig. En grupp fall av sadant slag utgdrs av helt
tillfalliga, till viss person eller visst fordon knutna beslut om lokala tra-
fikforeskrifter. Det kan exempelvis vara friga om en flyttbuss, som be-
hover antingen foras pa en gata, ddr sddana fordon ir forbjudna, eller
parkera dir detta inte ir tillatet. I vissa fall kan t. 0. m. flera lin vara
berérda. Ett exempel utgor en transport frin Ludvika till Luled av en
transformator pa ett fordon, vars dimensioner inte ir forenliga med gil-
lande trafikbestimmelser. Det synes didrvid opraktiskt att den centrala
beslutsmyndigheten skall distribuera beslutet till varje berdrt polisdi-
strikt for inforing i liggare. Liknande fragor uppkommer dven vid s. k.
riksdispenser for vissa handikappade. I de nu exemplifierade fallen sy-
nes det limpligare att foreskriva skyldighet att medfora bevis om till-
stindet (foreskriften). Det #r emellertid svart att forutse alla fall som
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kan tinkas uppkomma. I paragrafens andra stycke foreslas darfor att
rikspolisstyrelsen skall meddela nirmare bestimmelser ocksa i fraga om
vilka lokala trafikforeskrifter som skall inforas i liggare. I detta sam-
manhang kan erinras om att utredningen under 6.1.3 foreslagit, att TSV
foretar en Gversyn av samtliga fragor med anknytning till dispenser for
handikappade.

Paragrafens tredje stycke ersitter nuvarande 152 § andra stycket. Ritt
for regeringen att meddela bestimmelser om kommuns skyldighet att
bl. a. kungora vissa beslut upptas i 3 § andra stycket lagen med bemyn-
digande att meddela lokala trafikforeskrifter m. m. Forslaget innebir att
kungorandet begrinsas att avse foreskrifter som varken skall utmarkas
genom vigmirke — detta Overensstimmer med gillande ritt — eller in-
toras i liggare. I den senare delen kommer alltsé rikspolisstyrelsens be-
stimmelser om vilka foreskrifter som skall inforas i liggare att bli avgd-
rande for kungorandet. I forhallande till gillande ritt innebar forslaget
iven den #ndringen att inforandet i linskungorelserna helt slopas i sa-
dana fall som hir avses.

152a §

I denna nya paragraf upptas bestimmelser om underrittelseskyldig-
het. Sddana bestimmelser finns f. n. i 152 §.

I forsta punkten foreskrivs att polismyndighet genast skall underrittas
om beslut som giller lokal trafikforeskrift. Givetvis avses hir endast sa-
dan av annan myndighet beslutad lokal trafikforeskrift som berdr polis-
distriktet i friga. Den féreslagna skyldigheten ar en foljd av forslaget i
152 § om att polismyndighet skall féra en for samtliga de myndigheter
som Ager meddela lokala trafikforeskrifter gemensam liggare. Underrit-
telseskyldigheten omfattar emellertid dven lokala trafik{Greskrifter, som
inte behover foras in i liggare. Detta motiveras av att polismyndigheten
{6r sin verksamhet behdver ha tillging till samtliga lokala trafikfGre-
skrifter som berdr distriktet. Kommuns underrittelseskyldighet regleras i
3 § andra stycket lagen med bemyndigande att meddela lokala trafikfo-
reskrifter m. m.

I paragrafens andra punkt anges att den som meddelar lokal trafikfo-
reskrift, som skall utmirkas genom vigmirke, dr skyldig att underrétta
vighéllaren om beslutet.

Utredningen anser inte behdvligt att i VIK uppta bestimmelser om
ytterligare underrittelseskyldighet. Forslaget inncbér en begrinsning av
underrattelseskyldigheten i forhallande till gallande ratt. Med stod av
162 § kan cmellertid meddelas foreskrifter om den ytterligare underrit-
telseskyldighet som kan anses behovlig.

154 §

Med st6d av denna paragraf meddelade forbud och foreskrifter ir
inte att anse som lokala trafikforeskrifter enligt géllande ordning. Utred-
ningen har inte funnit skl att fringad denna systematik men #nd& haft
anledning &verviga om paragrafen paverkas av utredningens forslag.

Den forsta fraga som uppkommer ir om polismyndigheten 6ver hu-
vud behodver ges nigon kompetens enligt 154 §. Polismyndigheten kan ju
ndmligen — om utredningens forslag genomfors — med stod av 148 §
meddela fGreskrifter i de hidnseenden som anges i 154 §. En nirmare
granskning visar emellertid att det kvarstir ett behov som delvis ticks
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av 154 § i den nu gillande lydelsen och delvis kan tickas genom en
vidgning av tillimpningsomradet for 154 §.

Ett visentligt inslag i 154 § 4r mojligheten att begrinsa hastigheten.
Foreskrift av detta slag kan meddelas av polismyndighet #ven enligt
148 § men endast svitt avser tittbebyggt omrade. Behovet av att kunna
tillfélligt begriinsa hastigheten i samband med trafikolyckor utanfdr titt-
bebyggda omraden utgdr ett motiv att behdlla den nuvarande regeln i
154 §.

De mbjligheter att reglera trafiken som 154 § f. n. ger innefattar en-
dast begrinsning av hastigheten och férbud att stanna fordon. Om det
ir friga om mycket tillfdlliga foreskrifter — och foreskriften i 154 §
torde ursprungligen ha tillkommit framfor allt med tanke pa sidana —
ar dessa mdjligheter kanske tillridckliga. Andra trafikreglerande atgirder
som kan bli nddviindiga dven vid mycket kortvariga arrangemang ir
emellertid exempelvis enkelriktningar, omk&rningsforbud, begrinsningar
i friga om fordonstyp eller fordons vikt eller bredd. Om en &tergang till
normala forhallanden inte sker mycket snabbt kan det dessutom upp-
komma behov av att forbjuda parkering.

Enligt vad utredningen erfarit 4r en mycket stor del av de kortfristiga
lokala trafikforeskrifterna pakallade av vighallningsarbeten och lik-
nande. Detta torde i manga fall, sirskilt i storstiderna, ha lett till en ut-
tinjning av tillimpningsomradet for 154 §. Véghallaren anser sig t. ex.
kunna med stod av 154 § begrinsa hastigheten pa en gata under flera
veckor i samband med asfalteringsarbeten. I andra fall har linsstyrelsen
gett vighdllaren tillstdnd att begrinsa hastigheten pa en viss viig under
pagiende viigarbete, varvid vighdllaren limnats frihet att frin dag till
dag (eller annan tid) sjdlv nirmare bestiimma vilken del av vigen som
skall omfattas av begransningen.

Utredningen anser att de rddande forhallandena i friga om tillimp-
ningen av 154 § intc ir tillfredsstidllande. En utgangspunkt vid utform-
ningen av 154 § bor i princip vara att den skall avse behov som inte
bara ir tillfillipa utan dessutom ofGrutsedda. Om en vig skall byggas
om fattas beslutet dirom regelmissigt efter noggranna forberedelser. I
dessa bor di dven ingd att tillse att nddvindiga lokala trafikfreskrifter
meddelas. Till oférutsedda behov hor ddaremot arbeten som foranleds av
naturhiéndelser av olika slag och lickage i ledningar e. d. Ocksa smirre
lIopande underhillsarbeten eller arbeten pa vigen foranledda av t.ex.
ledningsarbeten vid sidan av vigen bor kunna hinf6ras under 154 §.

Som redan framhallits finns det anledning att 1ata 154 § inkludera
moilighet att tillgripa flertalet trafikreglerande atgirder. Ju mer ingri-
pande tgird det ir friga om desto storre anledning finns det emellertid
att starkt begrinsa giltighetstiden.

Utredningen har i forsta stycket tagit upp en regel som giller enbart
polismyndigheten. Med hiinsyn till att tillimpningsomrddet — i likhet
med vad som nu giller — begrénsas till behov foranledda av trafikver-
vakning eller trafikolycka kan med sidkerhet forutsigas att det blir
friga om Atgirder med mycket kort varaktighet. Polismyndigheten har
dirfér givits mdjlighet att vidta trafikreglerande dtgérder av alla slag.

I andra stycket har upptagits bestimmelser som reglerar vighallarens
kompetens i det aktuella hinseendet. Kompetensomradet har dirvid ut-
formats pi samma sitt som fér polismyndigheten enligt forsta stycket
men i friga om mer ingripande atgirder har utsagts att foreskriften ej
far avse mer dn fem dagar. Detta innebdr att vighallaren kan begrinsa
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hastigheten eller meddela forbud att stanna fordon dven om det giller
en nagot lingre tid men bestimmelser om t. ex. férbud mot viss fordons-
trafik far ej meddelas f6r mer dn hogst fem dagar. Utredningen riknar
med att denna vidgning av vighallarens kompetens skall medfora en vi-
sentlig littnad for polismyndigheterna och i nadgon mén dven for lins-
styrelserna.

Med hinsyn till att foreskrifter med stod av 154 § #r av intresse vid
overvakningen av trafiken bor polismyndigheten underriittas om sddana
foreskrifter som beslutas av vighallaren. En regel hirom har intagits i
andra stycket.

159 §

Denna paragraf innehéller vissa undantag frn reglerna i 148, 148 a
och 148 b §§. Undantagen giller dels vissa ganska speciclla fall, dels fall
dir lokala trafikforeskrifter berdr mer dn en kommun, polisdistrikt eller
Jin. Samtliga fall behandlas ocksa f. n. i 159 § men torde — som redan
framgatt — inte vara att anses som lokala trafikforeskrifter.

Angdende de olika under a) till e) behandlade undantagen kan an-
foras foljande.

a) Enligt 105 § VTK provar lidnsstyrelsen fragor om tillstdnd till tdv-
ling med fordon pa vdg. Pa grund hédrav bor linsstyrelsen — liksom f. n.
— 1 sddana sammanhang prova ocksé fragor om undantag fran 65 §
VTK eller beslut som meddelats med stéd av 65 §. Den myndighet som
ger tillstind till tdvlingen bor ockséd prova fragan vilka sirskilda fore-
skrifter om hastighet som eventuellt bor meddelas. Den beslutanderitt
som eljest tillkommer andra myndigheter bor alltsa fA vika nér det gil-
ler tavling pa viig. Forslaget innebér ingen dndring i vad som nu giller.

I 159 § andra stycket finns f. n. en regel som ger trafiksidkerhetsverket
moéjlighet att ”for visst indamal” medge undantag fran 65 § eller beslut
som meddelats med stdd av 65 §. InnebSrden av denna regel 4r att ver-
ket kan hoja eller sinka bashastigheten 70 km/tim. eller gbra undantag
fran en av verket sjdlvt meddelad foreskrift om hojd bashastighet. Enligt
utredningens forslag kan foreskrift om sdnkning av bashastigheten alitid
meddelas av lidnsstyrelse. F.n. torde en sadan foreskrift inte kunna
avse tillfilligt indamal. Dessutom kan polismyndigheten enligt f6rslaget
sinka bashastigheten i vissa fall.

Mot bakgrund av det delvis nya lige som intratt genom utredningens
forslag i ovrigt finner utredningen tveksamt om néagon regel motsva-
rande den sem nu finns i 159 § andra stycket behdvs. Det enda fall som
inte ticks dr att den gillande bashastigheten behéver héjas for visst zn-
damil. En permancnt hojning kan alltid beslutas av TSV med st6d av
65 § VTK. Behovet av en regel om hojning for visst dndamal torde vara
mycket litet men det kan inte helt uteslutas. Utredningen har darfor
stannat for att i princip behalla den nuvarande regeln. Eftersom en
sinkning av bashastigheten — 4dven om det giiller visst indamal — kan
beslutas av ldnsstyrelse eller polismyndighet bor TSV:s kompetens i
denna del avse enbart fall dir det &r friga om en hdéjning. Hir bortses
fran fall dir foreskriften berdr mer &n ett polisdistrikt eller lin.

b) De fall som hir anges giller fordons belysning framat, annat blin.
kande ljus dn korriktningsvisare, bilbalte och skyddshjilm for den som
firdas med motorcykel. Utredningens forslag innebir endast en redak-
tionell @ndring.

c—e) Samtliga dessa fall giller de komplikationer som uppstar nir
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en lokal trafikfSreskrift beror mer 4n det geografiska omride dir be-
slutsorganet har kompetens. Fall av detta slag behandlas f.n. i 159 §.

Under ¢) behandlas det fallet att en foreskrift som polismyndigheten
dger meddela berSr mer in ett polisdistrikt inom ctt Lin. Som exempel
kan nimnas tillstind att framfora en bred transport mellan tv orter i
skilda polisdistrikt. Tillstind av detta slag bor ges av en och samma
myndighet, inte successivt av polismyndigheterna i flera distrikt. Om ett
drende av detta slag viicks hos polismyndighet skall irendet cnligt for-
slaget Gverlamnas till ldnsstyrelsen. Skulle drendet beréra mer 4n ett Iin
skall drendet enligt vad som foreslas under ¢) 6verlimnas till vigverket
eller TSV.

Fall av det slag som avses under c) torde vara ganska vanliga. Detta
kan inte sdgas om de fall som behandlas under d). S&som framhallits un-
der 4.1.6 torde det emellertid i undantagsfall behdvas en mojlighet for
linsstyrelsen att ta Over drenden, i vilka kommun i och for sig Hger
meddela lokal trafikforeskrift. Kommunen bor — liksom polismyndig-
heten i fall som avses under ¢) — vara skyldig att hiinskjuta sadana
arenden som hir avses till liinsstyrelsen.

e) En lokal trafikforeskrift kan som redan antytts berdra mer an ett
ldn. De i praktiken vanligaste fallen torde vara de som ber6rts under ¢)
ovan. I nigot undantagsfall kan det tinkas forekomma sidana fall dven
i friga om fOreskrifter som kommunen #dger besluta. Ocksa fall av det
slag som avses under a) ovan kan givetvis berbra mer &n ett 1dn. For
samtliga fall bor gilla att beslutanderdtten tillkommer en central myn-
dighet. Vilken central myndighet som bor besluta beror pa foreskriftens
innehéll. Giller foreskriften axeltryck, boggitryck eller bruttovikt med
avvikelse frin 106 § VTK bor det — liksom f. n. — ankomma pa sta-
tens vigverk att besluta. I dvriga fall dominerar trafiksdkerhetssynpunk-
terna och beslutanderitten bor darfor enligt utredningens mening till-
komma TSV. Linsstyrelsen skall hinskjuta sddant drende som hér avses
till den centrala myndigheten {or avgorande. Bortsett fran en viss om-
fordelning av drendena mellan vdgverket och TSV torde forslaget i sak
Overensstimma med gillande ritt.

En typ av drenden som faller under e) dr de s. k. riksdispenserna for
handikappade. Som forut framhéllits bercder dessa drenden vissa pro-
blem och utredningen har didrfor forordat en sirskild utredning i dmnet.

159a §

Utredningens fdrslag innebir att trafiknimnden avskaffas. Denna pa-
ragraf kan darfor upphivas. Frigor av motsvarande beskaffenhet som
de vilka nu behandlas i denna paragraf uppkommer nir det giller polis-
myndighetens handliggning av drenden om lokala trafikforeskrifter. De
bestimmelser som behdvs i detta dmne bor emellertid inte tas in i VTK.

160 §

De #ndringar som foreslas i denna paragraf 4r av endast redaktionell
art.

162 §

1 denna paragraf foreslas endast en foljddndring till utredningens for-
slag i 159 §e i friga om fordclningen av besiutskompetensen mellan
TSV och véagverket.
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169 §

Innehallet i denna paragraf, som behandlar besvirsfragor, har anpas-
sats till utredningens forslag att — med avskaffande av trafiknimnden
— tilldela polismyndigheten och kommunen beslutsbefogenheter enligt
VTK. Silunda anges i forsta stycket att talan mot polismyndighetens be-
slut i drende om lokal trafikforeskrift fors hos ldnsstyrelsen genom be-
svar. I friga om talan mot kommunens beslut i sddant drende giller be-
svarsreglerna i kommunallagarna och 4 § i lagen med bemyndigande att
meddela lokala trafikforeskrifter m. m.

Paragrafens andra stycke motsvarar i sak andra och tredje styckena i
den nu gillande lydelsen av paragrafen.

170§

I denna paragraf foreskrivs f. n. att TSV och statens vagverk far fora
talan mot trafiknimnds eller linsstyrelses beslut i friga om lokal trafik-
foreskrift eller undantag frin s&dan foreskrift. De f&reslagna #nd-
ringarna dr foranledda av att trafiknimnden foreslas avskaffad och att
den foreslagna definitionen av begreppet lokal trafikforeskrift omfattar
vad som i dag betecknas som undantag. Enligt forslaget blir det mdjligt
for de bada verken att fora talan mot beslut av polismyndigheten i det
angivna hinseendet. Ritten att anfora besvir dver kommunens beslut i
motsvarande fall regleras i 4 § lagen med bemyndigande att meddela lo-
kala trafikforeskrifter m. m. Liksom f. n. skall besvérsritten ej vara in-
skrinkt till viss tid.

7.3 Terrangtrafikkungorelsen

I avsnittet 6.2 har utredningen redovisat sin bedomning att de nya reg-
lerna om beslutskompetens m. m. kan — efter i princip samma mons-
ter som galler i friga om VTK — infogas i det avsnitt av TTK som f. n.
behandlar lokala trafikforeskrifter. I forsta hand berdrs 57—59 §§ och
67 § tredje stycket TTK. Det sistnamnda stycket {Oreskriver att fraga
om undantag fran lokal trafikforeskrift provas av den myndighet som
meddclat foreskriften. Dessutom berdrs 65, 82 och 83 §§.

57 §

Forsta och andra styckena i paragrafen innehaller f. n. en definition
av begreppet lokal trafikforeskrift och en upprikning av vad siddana
foreskrifter far avse. Eftersom utredningen i 1 § 2. lagen med bemyndi-
gande att meddela lokala trafikforeskrifter m. m. upptagit den del av de-
finitionen som f. n. finns i 57 § forsta stycket forsta punkten har i forsla-
get paragrafen kunnat begriinsas i motsvarande man.

I ett nytt tredje stycke har — i Gverensstimmelse med 147 § VTK —
klart utsagts att dven foreskrifter som giller under begrinsad tid eller
avser visst tillfdlligt indamal ir att anse som lokala trafikforeskrifter.
Dirmed kommer #ven foreskrifter av det slag som f.n. avses i 67 §
tredje stycket TTK — bendmnda undantag fran lokala trafikforeskrifter
och populirt dven dispenser — att uttryckligen omfattas av detta be-
grepp. Den principiella bakgrunden till och fordelarna med denna defi-
nition redovisas i specialmotiveringarna till 1 § i den nyss nimnda lagen
och 147 § VTK.

Fjirde stycket upptar en bestaimmelse som f. n. aterfinns i forsta styc-
ket.
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58 §

I denna paragraf anges i vilka fall polismyndigheten #ger meddela lo-
kala trafikforeskrifter.

TTK i gillande lydelse tilldgger inte polismyndigheten nigon formell
beslutanderétt. Enligt 8 § trafikndmndslagen har trafiknimnden emeller-
tid ritt att uppdra &t ordféranden — polismistarcn — att pa nimndens
viignar fatta beslut i visst drende eller vissa grupper av drenden.

I paragrafens forsta stycke foreslds polismyndigheten fi befogenhet
att generellt meddela forbud och foreskrifter i fall dar utredningen fun-
nit ordnings- och trafiksikerhetssynpunkterna vara dominerande. Till
denna kategori hor trafikregler som avser forbud mot trafik med fordon
med last av viss beskaffenhet, forbud mot provkérning med fordon eller
sadan Gvningskdrning som avses i 108 § kdrkortskungérelsen och un-
dantag frén 51 § (57 § forsta stycket 1. och 4.).

I paragrafens andra stycke tilldelas polismyndigheten befogenhet att
— 1 enlighet med den princip som ligger till grund for 148 § VIK —
besluta i drenden om mer ingripande forbud och foreskrifter dan som av-
ses i forsta stycket under fGrutsittning att beslutet dr begrinsat till viss
tid, viss person eller visst fordon. Forslaget i denna del innebir, att po-
lismyndigheten 4ger ritt att, ndr nagot av de nyss angivna begrinsnings-
rekvisiten foreligger, meddela dven trafikregler som avser forbud mot
trafik med fordon av visst slag, forbud att stanna eller parkera, fardhas-
tighet eller annan atgdrd for reglering av trafiken.

Det kan rdda delade meningar om vilken tid en av polismyndighet
meddelad foreskrift lingst far avse. Den tidslingd som foreslagits i
148 § VTK passar enligt utredningens mening mindre vil i detta sam-
manhang. Terringtrafikens omfattning och karaktir varierar efter arsti-
derna och olika omraden. For att ldnsstyrelsernas och kommunernas be-
slutanderitt intc skall bli illusorisk anser utredningen att tiden bor be-
grinsas till hégst en ménad. Om denna tid visar sig inte récka till bor en
kortare forlingning kunna ske. Detta bor emellertid vara undantagsfall.
Skulle man redan frin borjan kunna forutse att foreskriften maste gilla
lingre tid 3n en manad, bor den beslutas av kommunen eller Kinsstyrel-
sen beroende pa foreskriftens beskaffenhet.

Av naturliga skil har i detta stycke inte kunnat uppstillas nigot krav
pa sddan lokal begrinsning som fGreslagits i motsvarande regel i VTK.
Det bor emellertid uppmirksammas att i definitionen pé lokal trafikfo-
reskrift enligt 1 § 2. lagen med bemyndigande att meddela lokala trafik-
foreskrifter m. m. ligger en begransning till visst omrade eller viss fard-
led.

Inom ramen for denna paragrafs andra stycke far polismyndigheten
som nimnts rétt att forbjuda trafik med vissa slag av fordon, forbjuda
stannande och parkering och meddela foreskrifter om hastighet och and-
ra regleringsitgirder. Vissa sddana foreskrifter eller en kombination av
foreskrifter kan meddelas av polismyndigheten vid tillfillen d& en stdrre
anhopning av frimst snoskotrar dr att védnta, exempelvis vid slalomtav-
lingar och andra skidtdvlingar samt vid fisketivlingar vintertid. Ett an-
nat exempel dr behovet att férbjuda fordonstrafik i omradden med Gver-
hingande lavinfara. Aven under lingre perioder kan behovas reglering.
Under bl. a. sportlovstider och pask dr anhopningen av turister vid skid-
liftar och sportstugeomraden stor. Vidare kan ndmnas att t. ex. vinter-
mete pd sjdar under varvintern samlar mycket folk i vissa delar av lan-
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det. Om behovet av reglering normalt striicker sig dver en period som
Sverstiger en manad fir kommunen eller linsstyrelsen besluta beroende
pa vilken [Oreskrift det giller,

Polismyndighctens kompetens enligt denna paragrafs andra stycke av-
ser som niamnts foreskrifter med begrinsning till tid, person eller for-
don. Mecd stod hdrav kan polismyndigheten tillgodose behov av fore-
skrifter for olika nyttokdrningar och tillfdlliga Andamal, motsvarande de
foreskrifter som i gillande ordning betecknas som undantag fran lokala
trafikforeskrifter. Sidana foreskrifter faller — som nimnts under 57 §
— uttryckligen under begreppet lokal trafikforeskrift. 67 § tredje stycket
foreslas didrfor upphora att gilla.

Forslaget att tilldela polismyndigheten den ovan beskrivna kompeten-
sen har fordelar fran samordningssynpunkt, vilket framgér av foljande
cxempel. For att anordna en tivling, exempelvis skidtdvling, krivs enligt
12 § allminna ordningsstadgan (1956: 617) tillstand av polismyndighe-
ten. I samband med en sidan tillstillning kan bchovas tillfdllig reglering
av trafiken pa végar atminstone i anslutning till start- och malomraden.
Om detta kan polismyndigheten besluta med st6d av 148 § VIK i fore-
slagen lydclse. Vid tillstédllningar av nyss nimnt slag uppkommer ocksa
behov av att reglera trafiken i berérda terrangomraden. Foreskrifter i
fraga om terringtrafiken kan polismyndigheten meddcla med stod av
den foreslagna 58 § TTK. Darigenom samlas beslutsfunktionerna enligt
de trc namnda forfattningarna hos ett och samma organ — polismyn-
digheten — som kan gora en enhetlig bedomning av bchovet av fore-
skrifter.

I friga om vad som avses med polismyndighet hinvisas till specialmo-
tiveringen till 148§ VTK. Vad som under samma paragraf sigs om
kungorelsen (1975: 986) om handliggning av vissa polischefsuppgifter
giller i tillimpliga delar dven polismyndighetens beslutanderitt enligt
TTK.

58a §

I denna paragraf upptas en bestimmelsc om de fall di linsstyrelsen
dger meddela lokala trafikforeskrifter.

Utredningen foresldr att ldnsstyrelsen skall besluta om hastighctsregle-
ring i iirenden, som inte 4r begrinsade pa sdtt som anges i 58 § andra
stycket.

Dessutom innebir forslaget att linsstyrelsen — liksom f. n. — 4ger
besluta om forbud och foreskrifter enligt 57 § andra stycket. I friga om
bakgrunden hirtill hdnvisas till den allminna motiveringen. Sisom nir-
mare utvecklas under 58 b § kan kommunen enligt utredningens forslag
av hinsyn till bl. a. friluftslivets intressen meddela vissa foreskrifter,
som paverkar behovet av reglering enligt 57 § andra stycket.

Av motiveringen till 58 § framgéar att polismyndigheten skall #ga
meddela beslut med begriinsad giltighet och dirmed besluta om fore-
skrifter, som i dag benimns undantag eller dispenser. Polismyndighetens
kompetens ticker emellertid inte behovet av motsvarande beslut enligt
57 § andra stycket. Sidana begrinsade beslut fir meddelas av linsstyrel-
sen. Om ursprungsbeslutet ir tillrickligt nyanserat — dvs. om frimst
nyttotrafiken undantagits — behdver det emellertid inte bli friga om
nagon storre frekvens av kompletteringsbeslut.

11 Riksdagen 1977/78. 1 saml. Nr 81
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58b §

I denna paragraf anges kommunens kompectens att meddela lokala
trafikforeskrifter. Vid den forfattningsmissiga beskrivningen av denna
kompetens har tillimpats den teknik som anviints vid motsvarande si-
tuation enligt VTK. Salunda har forst angivits i vilka fall polismyndig-
heten (58 §) och lidnsstyrelsen (58 a §) Ager meddela lokala trafikfore-
skrifter. Diirefter anges i denna paragraf att sidana foreskrifter i andra
fall enligt 57 § fOrsta stycket meddelas av kommunen.

Regeringens bemyndigande att delegera till kommunen att meddela
lokala trafikforeskrifter enligt TTK regleras i den tidigare behandlade
lagen. I den nu aktuella paragrafen bestims endast grinserna for kom-
munens kompetens.

Tillimpningsomradet for paragrafen har visentligt rubbats genom att
terringkorningslagen innehaéller ett generellt forbud mot korning i ter-
ring pa barmark. Nigra exempel pa foreskrifter som kommunen enligt
denna paragraf dger meddela kan emellertid ges. Betrdffande samtliga
foreskrifter giller givetvis att de méiste vara begriansade till kommunens
cget omrade. Vidare skall de vara s gencrella att de inte faller inom
polismyndighetens kompetens enligt 58 § i foreslagen lydelse.

Med stéd av 57 § forsta stycket 1. kan kommunen meddela f6rbud
mot snoskoterkorning i sirskilt iordningstilida skidspar — elljusspér o. 1.
— som regelbundet anvinds av en storre krets ménniskor. Vid den-
na typ av forbud bor givetvis undantas korning med skoter for att
anligpga och underhalla skidsparen. Liknande forbud kan ocksd med-
delas i friga om slalombackar och ndrliggande omraden. Aven hir bor
goras undantag for exempelvis snépackningsmaskiner och andra nytto-
fordon.

I vissa fall behover fordonstrafiken regleras inom t. ex. ett vintertid
livligt besdkt omrade. Behovet kan avse bade vigar och terring. Kom-
munen kan i sidana fall se omradet som en helhet och reglera fordons-
trafiken sdvil pa vdgar som i utsatta terrdngavsnitt. Det kan dirvid bli
friga om att i terriingavsnitten férbjuda trafik med motordrivna fordon
eller forbjuda stannande eller parkering.

Kommunen har som niamnts i den allminna motiveringen fGreslagits
fa ritt att meddela foreskrifter om #ven annan reglering av trafiken.
Hirmed tordc avses omkorningsforbud vid exempelvis en sirskilt smal
passage. Andra exempel kan vara foreskrifter om hogsta tillatna tyngd
eller bredd pé terringfordon nér det géller en bropassage pa en terrdng-
led.

Som nyss angivits kan kommunen enligt forslaget meddela forbud
mot trafik med fordon av visst slag av hénsyn till friluftslivet. P4 grund
hirav kan det i vissa fall visa sig overflodigt for linsstyrelsen att med
hinsyn till naturvirden ge ett motsvarande beslut med stod av 57 § and-
ra stycket och 58 a §. Eventuellt kan naturvardsintressena motivera att
linsstyrelsen skirper ctt av kommunen tidigare meddelat beslut cller
vidzar det omride. som bdr skyddas. I det omviinda fallct kan det sak-
nas anledning for kommunen att meddela foreskrifter med hinsyn till
redan gillande linsstyrelsebestut, som tillgodoser dven de intressen kom-
muncen har att beakta, Det nu sagda visar enligt utredningens mening
det angeldgna i att samrid sker mellan linsstyrelsen och kommunen i
dessa fall och att beslutsfunktioncrna samordnas. (Sc dven 57 § trcdje
stycket i gilllande lydelse.)
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Vad som anforts under 6.1.2 om kommunens beslutanderitt enligt
VTK giller i tillimpliga delar d@ven kommunens motsvarande uppgifter
cenligt TTK.

58¢c§

Denna paragraf reglerar de fall da en foreskrift berdr mer #n ett po-
lisdistrikt respektive mer dn en kommun. I dessa fall dger 159 § VIK
motsvarande tillimpning. Utredningen har inte ansett det vara négot
praktiskt behov av att tilldela ndgon central myndighet beslutanderatt
nir en foreskrift ber6r mer 4n ett l1dn.

59 §

I denna paragraf ges bestimmelser om liggare och kungérande. Para-
arafens forsta stycke #r utformat cfter samma princip som motsvarande
regel i VTK, nimligen 152 §. I denna del hivisas till specialmotive-
ringen till sistnamnda paragraf.

Paragrafens andra och tredje stycken innebdr bara en redaktionell
indring i forhéllande till gidllande ritt.

60 §

1 denna paragraf {oreslar utredningen en begrinsning av skyldigheten
{6r beslutande myndighet att underritta annan myndighet om medde-
lade lokala trafikforeskrifter. Utredningen anser det tillridckligt med en
bestimmelse av innehall att den myndighet som meddelat lokal trafikfo-
reskrift som avses i 57 § andra stycket skall underritta statens natur-
vardsverk om foreskriften. TSV iir givetvis oforhindrat att med stod av
65 § foreskriva den underrittelseskyldighet som kan finnas nédvindig.

65 §
Andringen i denna paragraf dr endast redaktionell.

67 §

Utredningen foreslar att paragrafens tredje stycke skall upphiivas.
Skilet hartill redovisas i specialmotiveringarna till 57 och 58 §§.

82 och 83 §§

De indringar som foreslas i dessa paragrafer motsvaras i princip av
indringarna i 169 § respektive 170 § VTK. Specialmotiveringarna till de
bada sistnimnda paragraferna giller i tillimpliga dclar dven 82 och
83 §§ TTK.

7.4 Yrkestrafikforordningen

Flertalet av de dndringar i YTF som foranleds av utredningens for-
slag i avsnittet 6.3 dr av mycket enkel beskaffenhet. Sdlunda foreslés att
i 5,9,15 och 20 §§ ordct trafiknimnd eller bdjningsformer dirav skall
utbytas mot kommun och bdjningsformer ddrav. I samma paragrafer
skall "Konungen” bytas ut mot “regeringen”. Dessa #indringar torde
inte bchéva kommenteras nirmare. Betriffande &vriga foreslagna ind-
ringar vill utredningen anfora f6ljande.
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15 §

I fjirde stycket andra punkten av denna paragraf foreskrivs f. n., att
avskrift av beslut som regeringen meddeclat enligt 5 § femte stycket skall
tillstillas “vederborande linsstyrelse och trafiknimnd”. Bakgrunden till
denna foreskrift dr att kommun cnligt 5 § tredje stycket i vissa fall dger
gora anstkan om trafiktillstind for juridisk person. Utredningen fére-
slar ingen &dndring av denna bestimmelsc men cftersom kommunen ir
sokande i de iirenden som avses i andra punkten och i denna cgenskap
bor fi en avskrift av beslutet samt trafiknimnden avskaffas dr det till-
rickligt med en foreskrift om cxpedition endast till 1dnsstyrelsen.

25 §

Enligt 2 mom. forsta stycket skall innchavare av trafiktillstand for
personbefordran med bil bl a. till tillstindsmyndigheten Sverlimna be-
vis att fordonet godkiints vid lamplighetsbesiktning. Sadan besiktning ut-
fors av besiktningsman. I momentets fjdarde stycke stadgas att myndighet
som meddelat trafiktillstind kan, ndr anledning dirtill foreligger, ater-
kalla godkénnande som avses 1 forsta stycket.

Utredningen foreslar, som framgar av den allmiinna motiveringen, att
dven frdga om aterkallelse av nyss nimnt slag skall provas av besikt-
ningsman. Definitionen pa besiktningsman stimmer Sverens med bl. a.
3 § fordonskungorelsen (1972: 595) och 3 § TTK.

I detta sammanhang vill utredningen ifragasitta behovet av den i 2
mom. forsta stycket foreskrivna skyldigheten for innehavare av trafik-
tillstdnd att gora vissa anmilningar. Enligt vad som uppgivits av en av
utredningens experter fyller dessa anmilningar ingen funktion men val-
lar tillstindsmyndigheten ett betydande registreringsarbete.

41 §

Som en foljd av utredningens férslag om att trafiknimnden skall av-
skaffas bor paragrafens tredje stycke upphivas.

43a §

I 25 § 2 mom. fjirde stycket foreslés att besiktningsman fir befogen-
het att prova friga om aterkallelse av godkinnande av fordon som skall
anvindas for personbefordran. I den méan saddana beslut verkligen fore-
kommer och har ndgon sjdlvstindig betydelse bor — liksom f.n. —
mojlighet till overprovning foreligga. Efter monster av 115 § fordons-
kungorelsen foreslar utredningen att tillstandshavaren skall aga pakalla
TSV:s provning av besiktningsmannens beslut.

44 §

1 paragrafens 1 mom. regleras taleriitten mot bl a. trafikndamndens
beslut och lansstyrelsens beslut i drende angdende yrkesmissig trafik,
vilket frin trafiknimnd héanskjutits till linsstyrelsen.

Med hinsyn till utredningens forslag om att trafiknimndens befogen-
heter i princip skall dverflyttas pa kommunen foreslas att i forsta styc-
ket i stdllet skall tas in en erinran om att talan mot kommuns beslut en-
ligt denna forordning foljer sirskilda regler. Dirmed avses besvirsreg-
lerna i kommunallagen (1953: 753) och kommunallagen (1957: 50) for
Stockholm.

I andra stycket foreslas vissa redaktionella jaimkningar. Den i samma
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stycke upptagna regeln om talan mot linsstyrelsens beslut i drenden som
hénskjutits dit fran trafikndmnden bor givetvis utga.

7.5 Polischefskungorelsen

Som framhallits i den allmdnna motiveringen utgar utredningen fran
att de arenden som cnligt utredningens forslag till 148 § VTK och 58 §
TTK skall ankomma pa polismyndigheten i stor utstrickning bor kunna
delegeras frén polischefen till ligre polisbefil. Bestimmelser om delega-
tion av detta slag finns i den forut nimnda férordningen (1975: 986) om
handldggning av vissa polischefsuppgifter (jir 159 a § VTK). Av siirskilt
intresse i denna forordning 4r att den giller dven drenden enligt 8 § fors-
ta stycket lagen om trafikndmnder, dvs. drenden som trafiknimnd dele-
gerat till ordféranden. I 6 § av forordningen féreskrivs att den som inne-
har eller uppehaller tjinst som polisinspektor och tjanstgdr som chef for
avdelning, trafiksektion eller arbetsgrupp, som vakthavande befil cller
pa polisstyrelses kansli far aldggas att i polischefens stille handldgga tra-
fiknimndsdrenden av enklare beskaffenhet, vilka trafiknimnden har
delegerat till polischefen i dennes egenskap av nimndens ordforande.

Utredningen anser att delegationsbestimmelsen i polischefskungorel-
sen bor kunna utformas pa direkt motsvarande sétt som enligt gillande
ritt. I stillet for trafikndmndsdrenden bor i 6 § upptas drenden enligt
148 § VTK och 58 § TTK.

11§ bor vidtas den dndring som fdljer av att lagen om trafikndmnder
{oreslas upphivd.

7.6 Overgangsbestimmelser till forfattningsforsiagen

Ett genomforande av utredningens forslag synes fordra i huvudsak
foljande Gvergangsbestimmelser.

De lokala trafikforeskrifter enligt VIK och TTK, som gialler vid ett
genomforande av utredningens forslag, skall givetvis dga fortsatt giltig-
het. Samma forhallande foreslas gilla s. k. dispenser, som meddelats
med stod av dldre bestimmelser. Enligt gillande ritt anges ndmligen
inte uttryckligen sddana dispenser vara att betrakta som lokala trafikfo-
reskrifter. Vidare bchovs betriffande savdl VIK som TTK bestammel-
ser om att drende, som anhingiggjorts vid beslutande myndighet men ej
avgjorts nir utredningens dndringsforslag trider i kraft, skall dverlam-
nas till myndighet, som enligt de foreslagna bestimmelserna har att
prova sadant drende. Denna bestimmelse avser dels fall da helt nytt be-
slutsorgan foreslas och dels fall, d& omfordelning i beslutskompetensen
foreslas i friga om redan befintliga organ. Arenden som avgjorts i forsta
instans men overklagats skall didremot handldggas enligt dldre bestim-
melser.

For YTF:s del foreslas gilla i princip motsvarande bestimmelser.
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Till Statsradet och chefen for
kommunikationsdepartementet

Kungl. Maj:t bemyndigade den 18 oktober 1974 chefen for kommu-
nikationsdepartementet att tillkalla en sakkunnig for att Gvervdga vissa
kommunala trafik- och trafiksikerhetsfragor. Med st6d av bemyndigan-
det tillkallade departementschefen samma dag sdsom sakkunnig justitic-
kanslern Ingvar Gullnis.

Den 1S november 1974 forordnades numera hovrittsasscssorn John-
Olof Wallin att vara sekreterare at den sakkunnige.

Utredningen — som kallat sig trafikndmndsutredningen — har i mars
1976 avlamnat betinkandet (SOU 1976: 18) Lokala trafikforeskrifter
m. m.

1 enlighet med sitt atagande i samband med avliimnandet av nyss-
nimnda betinkande fir utredningen hidrmed Overlimna en prome-
moria (Ds K 1976: 6) angdende huvudmannaskapet {6r kommunala
trafikdvervakare.

Utredningen har i denna del av sitt uppdrag bitriitts av sekreteraren
i Svenska kommunfdrbundet Jimmy Bjork, polismistaren i Goteborgs
polisdistrikt Bengt Erlandsson och byrachefen i rikspolisstyrelsen Carl-
Erik Kappeclin som experter. Experterna har i allt visentligt anslutit sig
till de i promemorian framlagda forsiagen.

Uppdraget ir hirmed slutfort.

Stockholm den 30 juni 1976
Ingvar Gullnds

/ John-Olof Wallin
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Huvudmannaskapet for kommunala trafik-
Overvakare

1 [Inledning

Trafiknimndsutredningen har haft att utreda vissa kommunala tra-
fik- och trafiksikerhetsfragor, framst

— beslutanderitten i friga om lokala trafikforeskrifter,
— beslutanderitten i friga om tillstdnd till taxitrafik m.m. samt
— organisationen m. m. av det frivilliga lokala trafiksdkerhetsarbetet.

I dessa delar har utredningen avgivit betdnkandet (SOU 1976: 18)
“Lokala trafikforeskrifter m. m.”

I proposition 1975/76: 106 framlades forslag till lag om felparke-
ringsavgift, m. m. Enligt lagen avkriminaliseras de flesta former av
parkeringsforseelser och den nuvarande parkeringsboten ersitts med en
avgift, som fordonsigaren &r betalningsansvarig for. Om kommunen
svarar for trafikGvervakningen enligt lagen (1964: 321) om kommunal
trafikdvervakning, tillfaller avgiften kommunen, dock efter avdrag for
statsverkets administrationskostnader.

Under avsnittet 8.7 Kommunal trafikdvervakning i den nimnda pro-
positionen uttalade departementschefen (s. 42) att overviganden om
huvudmannaskapet for trafikbvervakarkaren lig inom ramen for tra-
fiknimndsutredningens uppdrag. Departementschefen ansig det dir-
for inte lampligt att i propositionen ta stillning till frigan i vad man
nagra forindringar dr pakallade i friga om dct nimnda huvudmanna-
skapet.

Trafikndmndsutredningen redovisar i det foljande sin syn pa reform-
behovet i friga om huvudmannaskapet m. m. for trafikbvervakarna.

2 Gillande ordning

En utforlig redogorelse for tillkomsten ar 1957 av systemet med
kommunala trafikfvervakare samt for de Overviganden som forekom
angaende dessa Gvervakare i samband med polisvisendets forstatligande
limnas i bilage.

Som en bakgrund till utredningens Gverviganden redovisas hir en-
dast foljande sammanfattande beskrivning av den rddande ordningen.
Hirvid bortses fran de dndringar som fGljer av propositionen om fel-
parkeringsavgift m. m.

Beskrivningen kan enklast inledas med ett atergivande av lagen
(1964: 321) om kommunal trafikovervakning. De tre paragraferna i
lagen har foljande lydelse.

1 §. Uttager kommun avgift for begagnande av allmén parkerings-
plats, ma lansstyrelsen forordna, att kommunen skall ombesorja Sver-
vakning av efterlevnaden av foreskrifter rorande parkering och annan
uppstillning samt stannande av fordon.

2 §. Overvakning enligt 1 § skall fullgéras med personal, som er-
hallit harfor ldmpad utbildning. Nidrmare {oreskrifter om sidan utbild-
ning meddelas av rikspolisstyrelsen.
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Forordnande for personalen att fullgdra trafikdvervakning meddclas
av polischefen. Personalen stdr i sin tjédnstgdring under polischefens
ledning.

Foreskrifter om tjiinstedriikt eller annat kinnetecken fér personal,
som avses i denna paragraf, meddelas av Konungen.

3 §. Har forordnande meddelats enligt 1 §, skall linsstyrelsen be-
stimma det omrade, inom vilket kommunen skall ombesorja dvervak-
ningen, samt det minsta antal overvakare som erfordras dirfor.

Trafikovervakarnas uppgifter utgdr polisverksamhet.

Aliggandc for kommunen enligt 1 § forutsiitier att Gvervakningen av
den avgiftsbelagda parkeringen inom nagot omrade av kommunen stil-
ler krav pd sdrskilt avdelad personal, som har full sysselsittning med
dessa uppgifter. Det maste foreligga ett behov av mer dn négon en-
staka Overvakare.

Vilka trafikforeskrifter som omfattas av Overvakningsskyldigheten
avgors i varje sarskilt fall.

Bestimmelserna i 2 § innebidr att det ankommer pa polischefen att
bestimma i sddana fragor som fordelningen av trafikdvervakarna pa
olika declar av &vervakningsomradet, behovet av Overvakning under
olika dclar av dygnet, samordningen med polisens Gvervakningsverk-
samhet, formerna for dvervakningen och for rapportering o. d.

I fragor som giller arbetstid och andra anstiliningsvillkor samt allt
som har direkt samband diarmed &r det ddremot kommunen som har
beslutanderitten.

Forordnanden enligt 1 § hade per den 1 januari 1976 meddelats for
64 kommuner, nimligen:

Stockholms lin Jonkopings lin
Huddinge Jonkoping
Jarfalla Nissjo
Norrtilje Tranas
Sollentuna Vidrnamo
Solna

Stockholm Kronobergs lin

Sundbyberg Vixjo

Sodertilje

Tiby Kalmar lin

Vaxholm Kalmar
Oskarshamn

Uppsala ldn

Enkoping Gotlands liin
Uppsala Visby
Sédermanlands lin Blekinge ldn
Eskilstuna Karlshamn
Nykoping Karlskrona
Ustergétlands lin Kristianstads liin
Linkdping Hassleholm
Motala Kristianstad

Norrkoping
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Malmdohus lin

Vistmanlands lin

Burlov Viisteras
Landskrona
Malméo Kopparbergs lin
Ystad Borliinge

Falun

Hallands ldn

Falkenberg Gavleborgs lin
Halmstad Givle
Kungsbacka Hudiksvall

Goteborgs och Bohus lin

(Soderhamn fr. 0. m. 2.2.1976)

Goteborg Visternorrlands lin
Kungilv Hirndsand
Lysckil Sollefted
Stromstad Sundsvall
Uddevalla Ornskdldsvik
Alvsborgs lin Jamtlands lin
Borés Ostersund
Vinersborg
Visterbottens lin
Skaraborgs lin Skelleftea
Lidk&ping Umea
Mariestad
Skévde Norrbottens lin
Kiruna
Vidrmlands lin Luled
Karlstad
Kristinehamn

Orebro lin
Kariskoga
Orebro

173

3 Propositionen 1975/76: 106 med firslag till lag om felparke-

ringsavgift, m. m. jimte trafikutskottets betinkande 1975/76: 14

Rikspolisstyrelsen och Stockholms gatundmnd hemstillde den 18 ok-
tober resp. den 21 januari 1971 om atgarder for att mojliggbra en bittre
kontroll av parkeringsbestimmelscrnas efterlevnad och underlétta be-
ivrandet av parkeringsforseelser. Inom kommunikationsdepartementet
utarbetades pa grund dirav promemorian (Ds K 1973: 6) Vissa frigor
om kontroll av parkeringsbestimmelsernas efterlevnad. I promemorian
foreslogs bl. a. att sanktionen for parkeringsovertridelser skulle fa for-
men av en avgift, fdrslagsvis kallad felparkeringsavgift, och att fordonets
registrerade &gare skulle goras strikt ansvarig for avgiften. Under hin-
visning till att systemets effektivitet intc paverkades av om trafikdver-
vakningen &r kommunal cller statlig togs i promemorian inte stillning
till frdgan om staten eller kommunen borde svara for parkeringsiver-
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vakningen och intc heller till frégan om avgifterna helt eller till nigon
del borde tillfalla kommunen.

Vid remissbehandlingen av promemorian férordade ldnsstyrelsen i
Stockholms lidn, Stockholms och Goteborgs kommuner samt kommun-
{orbundet att kommunerna fick huvudmannaskapet for parkeringsover-
vakningen. Linsstyrelserna i Malmohus samt Géteborgs och Bohus lin
anshg diremot att det inte fOreldg skil att &ndra nuvarande ordning.

Den i proposition 1975/76: 106 foreslagna och numera antagna lagen
om felparkeringsavgift, innehéller bl. a. féljande.

Regeringen ges kompetens att forordna att lagen skall tillimpas i fra-
ga om Overtridelsc av foreskrift rorande parkering eller stannande av
fordon som ir upptaget i bilregistret eller motsvarande utlindska re-
gister om Overtridelsen inte dr belagd med straff. Den som &vertrider
sadan foreskrift, dr skyldig att crldgga en avgift (felparkeringsavgift),
som utgdr ligst 50 och hogst 150 kr. I kommun, som svarar for trafik-
pvervakning enligt lagen om kommunal trafikdvervakning, faststiller
kommunfullmiktige felparkeringsavgiftens belopp. I annan kommun
faststills beloppet av ldnsstyrelsen. Fordonets dgare dr ansvarig for att
felparkeringsavgiften betalas. Vid Overtridelse av foreskrift som nyss
nimnts fir polisman eller trafikdvervakare meddela parkeringsanmiirk-
ning. 1 lagen finns ocksa regler om handliggningen av drenden om par-
keringsanmirkning. Har parkeringsanmirkning meddelats i kommun
som svarar for trafikovervakning enligt den nyssnimnda lagen tillfaller
elparkeringsavgiften kommuncn efter avdrag for statsverkets admi-
nistrationskostnader. I annat fall tillfaller avgiften statsverket. Inbetal-
ning av felparkeringsavgiften forutsétts ske till rikspolisstyrelsen. Det
nya sanktionssystemet syftar till en enklare och mindre resurskrivande
ordning for beivrande av parkeringsforscelser utan att avkall skall go-
ras pa riittssikerheten. Lagen foreslds trida i kraft den dag regeringen
bestimmer. Samtidigt dirmed upphavs lagen om parkeringsbot.

I friga om den kommunala trafikdvervakningen uttalar departements-
chefen i propositionen bl. a. féljande.

Jag har redan tidigarce crinrat om att det — sarskilt i de storsta kom-
munerna — pagar ett arbete for att genom trafiksaneringsatgirder oka
trafiksikerheten, forbittra betingelserna for kollektiv- och distributions-
trafiken och underlitta trafikavvecklingen i Gvrigt. Strivandena 1 dessa
avseenden Ar — som jag papekat — visentliga ocksd med hinsyn till
onskemdlen att dven utanfor nybyggnadsomriden genom trafiksanering
forbittra trafiksikerhet och miljd. Detta arbete avilar kommunerna och
medfor att de far gora i minga fall betydande insatser for trafikregle-
ring. En stor del av de parkeringsreglerande bestimmelserna tillkommer
ocksd genom beslut pi det lokala planet i form av lokala trafikfore-
skrifter. Det bor #ven beaktas att en stor del av parkeringsévervakning-
en redan nu sker genom kommunalt anstillda trafikvakter. Visentliga
delar av parkeringsiragan vilar alltsa redan pd kommunerna. Om parke-
ringsévertridelserna avkriminaliscras &r det enligt min mening naturligt
att felparkeringsavgifterna 1 princip tillfaller kommunerna, sirskilt som
det finns anledning att formcda att allt fler kommuner kommer att
begira och fi ftérordnande enligt lagen om kommunal trafikovervak-
ning. Det dr ocksi att mirka att kommunerna dirigenom kan fa bittre
mdjlighcter att intensifiera dvervakningen av parkeringsbestimmelscrna.

For att systemet till rimlig kostnad skall fungera si smidigt och ef-
fektivt som avselts, maste — med hiinsyn tiil firendevolymen — cnhet-
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liga och rationella handldggningsrutiner efterstrivas, vilket torde forut-
sitta cn samordnad hantering med utnyttjande av ADB-tecknik. Riks-
polisstyrelsen har inom parkeringsbotsforfarandet byggt upp datarutiner
for det nuvarande forfarandet som i de nu aktuella delarna foreter
stora likheter med den foreslagna handlaggningsordningen. Den dator-
. kapacitet som frigérs genom att parkeringsbotssystemet slopas kan ut-
nyttjas for det nya avgiftssystcmet. Om kommunerna sjidlva skall svara
{6r administreringen forsvaras uppbyggnaden av cnhetliga och likartade
rutiner med risk for en i hog grad fordyrande resurssplittring. Det an-
kommer pi regeringen att meddela foreskrifter i amnet.

Genom att forfarandet till en viss del innebdr att statliga resurser
stiills till forfogande for handlaggningsrutinerna méste statsverket fi
gottgorelse for sina kostnader for verksamheten. Diri ingdr blankett-
och driftskostnader fér datarutinerna, personal- och lokalkostnader vid
polis- och aklagarmyndigheter, domstolar och utstkningsmyndigheter.
En granskning av de olika posterna som gjorts inom kommunikations-
departementet visar att kostnaderna i 1975 &rs penningvirde torde kun-
na berdknas till ca 18 kronor for varje betald parkeringsanméirkning.
Kostnaderna &r i allt visentligt 16neberoende och kan darfor berdknas
stiga i samma takt som loneutvecklingen for offentligt anstillda. Jag
forordar alltsd att ersiittningen t.v. faststills till 18 kronor i 1975 é&rs
penningviirde med upprikning till foljd av 16neutvecklingen. Det b&r an-
komma pa regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer att
med utgdngspunkt i det anforda faststilla avdragsbeloppet. Utvecklingen
bor foljas och om nagra ar kan det bli aktuellt att utvirdera resultaten
av den angivna berikningsgrunden.

Vad jag nu har sagt ir i huvudsak tillimpligt endast betriffande kom-
muner, dir kommunal trafikévervakning finns anordnad. I §vriga kom-
muner bor statsverket uppbiira hela felparkeringsavgiften.

Dessa overviaganden har i och for sig ingen betydelse f6r bedomning-
en av frigan om hur huvudmannaskapet for den kommunala trafikdver-
vakarkdren skall anordnas. Jag vill emellertid erinra om att jag — med
stod av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 18 oktober 1974 — har till-
kallat en sakkunnig (K 1974: 03) med uppdrag att utreda vissa kom-
munala trafik- och trafiksikcrhetsfragor. Overviganden om huvudman-
naskapet for trafikovervakarkaren ligger inom ramen for den sakkun-
niges uppdrag. Jag anser det dirfor inte ldmpligt att nu ta stillning till
i vad man nagra forindringar dr pakallade.

Trafikutskottet tillstyrkte i sitt betinkande (TU 1975/76: 14) i prin-
cip den nu behandlade propositionen. Utskottet foreslog emellertid en
avvikelse frin propositionen i friga om vissa fullfoljdsregler. I be-
tinkandet behandlades bl. a. dven motionen 1975/76: 276, vari hem-
stillts att frigan om en utSkning av trafikvakternas arbetsuppgifter
skulle utredas i syfte att skapa storre trivsel och sikerhet i trafiken. I
anslutning hiirtill framholl utskottet att fragan om huvudmannaskapet
for trafikovervakarkéren f. n. utreddes av trafiknimndsutredningen som
avsig att limna en sirskild promemoria i &mnet fore innevarande som-
mar. Utskottet forutsatte att vid den fortsatta bechandlingen av denna
friga iiven de synpunkter som framkommit i motionen beaktades. Dess-
utom bordc cn av riksdagsrevisorerna upprittad promemoria beaktas,
savitt giller trafikvaktpersonalens medverkan vid Gvervakningen av att
fordonen &r forsedda med giltiga kontrollmédrken. Med hanvisning hir-
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till ansig utskottet att motionen icke borde fdranleda nagon riksdagens
sirskilda atgérd.
Utskottets hemstillan bifolls av riksdagen (rskr. 1975/76: 240).

4 Overviaganden och firslag

Utredningens uppdrag giller huvudmannaskapet for de kommunala
trafikovervakarna. Denna fraga har ett nédra samband med bl. a. frigan
under vilka forutsittningar férordnande enligt 1 § lagen om kommunal
trafikdvervakning bor kunna meddelas. Det kan diskuteras om det nu-
mera ir limpligt att anknyta till kravet att kommun uttar avgift {6r
begagnande av allmin parkeringsplats. Kommunernas okade ansvar for
samhillsplaneringen inklusive trafik- och trafikforsorjningsfrigorna
gor att man kan Overvidga att lita kommunerna iven i andra fall fa
forordnande att ombesdrja Overvakningen av parkering m.m. under
hela aret eller del av aret, t.ex. under turistsisong e.d. Utredningen
har emecllertid uppfattat sitt uppdrag sa att frigan om huvudmannaska-
pet skall vervigas inom i princip ofGriindrat regelsystem i 6vrigt.

Tillimpningsomradet for lagen om felparkeringsavgift &r dnnu ej
faststillt i forfattning. Utredningen utgér fran att lagen skall ha i prin-
cip samma omfattning som gillande bestimmelser om parkeringsbot.
Detta inncbir att kommunala trafikdvervakare efter lagens ikrafttridan-
de far till uppgift att Gvervaka och rapportera endast sidana parke-
ringsforscelser som inte dr sanktionerade genom straff utan i stillet ge-
nom avgifter. Eftersom lagen inte innebidr att poliscns skyldighet att
overvaka efterlevnaden av parkeringsbestimmelserna bortfaller, kommer
dven polisen att Svervaka avgiftssanktionerade fGrseelser. I kommuner
utan kommunala trafikovervakare kommer dvervakningen att fullgbras
av enbart polisen.

Niar det nu giller att ta stillning till frigan om parkeringsreformen
bor fi nigra konsekvenser i friga om huvudmannaskapet for den kom-
munala trafikovervakarkéren stir valet mellan ett bibehillande av gil-
lande ordning med delat huvudmannaskap och ett helt kommunalt hu-
vudmannaskap. Det forra alternativet innebér att polisen behiller sitt
nuvarande inflytande. Till forman for detta alternativ talar bl. a. f6ljan-
de omstidndighcter.

Polisen har ansvar for ordning, sikerhet och framkomlighet i trafiken.
Nir systemet med kommunala trafikovervakare borjade tillimpas var
skalet framst polisbristen, sirskilt i storstiderna. Utvecklingen har gatt
dirhin att kommunala trafikdvervakare numera behdvs dven i andra
kommuner. Denna utveckling hiinger samman med att polisen inte har
tillriickliga resurser for den okade parkeringsGvervakning som krivs till
foljd av det dkade fordonsbestandet och den allt intensivare trafiken.
En bidragande orsak till utvecklingen har troligen iven varit kommu-
nernas alltmer 6kade engagemang i trafikfragor. Samtidigt har man
kunnat konstatera att systemet med kommunalt anstillda trafikbverva-
kare fungerat mycket tillfredsstillande.

Sarskilt vid storre offentliga tillstillningar, demonstraticner o.1. har
polisen intresse av att tillriickligt antal trafikvakter kan bistd med par-
keringsovervakning. Aven i Ovrigt nar polisen finner att framkomlig-
hetsproblem har uppstatt eller allménheten till polisen framfort klago-
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mal Sver parkeringsoldgenheter dr det av betydelsc att polisen kan dispo-
nera trafikvakter for aktuella uppgifter.

Fér en ordning med ett fullstindigt kommunalt huvudmannaskap for
trafikgvervakarna talar frimst féljande omstindigheter.

Kommunen anstiller och betalar trafikovervakarna. Det blir i fort-
sittningen inte friga om att dvervaka straffsanktionerade utan avgifts-
sanktionerade overtridelser. Kommuner med trafikévervakare far upp-
bira huvuddelen av de avgifter som flyter in och far dirmed ett ekono-
miskt intressc av det sitt pa vilket Svervakningsverksamheten drivs. Om
trafiknimndsutredningens forslag om att tilldela kommunen betydelse-
full kompetens i friga om lokal trafikreglering genomfors, far kommu-
nen ytterligare anledning att satsa pd 6kad dvervakningsverksambet. Ett
kommunalt huvudmannaskap underlittar dven cn 16sning av problemet
med Gvervakning av parkering pd kommundgd kvartersmark.

Enligt utredningens mening mdste en reform i enlighet med det sena-
re alternativet forenas med att polisen tillforsikras ctt tillrickligt in-
flytande Over kommunens disposition av trafikdvervakarna. Kommu-
nens och polisens intressen i frdga om parkeringsdvervakning stimmer i
regel overens. En viss risk for motsittningar kan emellertid inte uteslu-
tas. Kommunen kan t. ex. av ekonomiska skil satsa huvuddelen av sina
trafikovervakningsresurser pd omraden med parkeringsautomater och
lagprioritera dvervakningen inom andra viktigare omraden, dir trafik-
sikecrhets- och framkomlighetsintressen dirigenom blir eftersatta. Far-
hagor av detta slag bor inte overdrivas men exemplet visar att det ar
onskviirt med cn samverkan.

Bchovet av samverkan synes kunna tillgodoses genom tva regler om
samradsskyldighet. Den ena bor innefatta ett aliggande for kommun
att vid den lingsiktiga planeringen av Gvervakningsverksamheten sam-
rida med polismyndigheten. Detta samrad bor avse inte bara Gvervak-
ningens omfattning och ledningen av verksamheten utan dven sadana
fragor som prioriteringen av olika gvervakningsobjekt. Den andra fore-
skriften om samrad bor avse sdrskilda hindelser, t. ex. demonstrationer
och vissa slag av offentliga tillstillningar m. m. Polismyndigheten bor
i sadana fall ha riitt att pakalla samrad med kommuncn rorande med-
verkan av Gvervakarkdren i den konkreta situationen.

Utredningen har dven Overviigt mer ingripande regler for att sam-
ordna polisens och kommunens intressen i de nu behandlade frigorna
men ansett de tva reglerna om samradsskyldighet tillrickliga. I den min
motsittningar visar sig foreligga bor en 18sning kunna vinnas antingen
gcnom besvir i vanlig ordning eller genom medverkan av andra myn-
digheter, i sista hand regeringen.

Utredningen anser att Gvervigande skil talar for ctt fullstindigt kom-
munalt huvudmannaskap for trafikdvervakarkaren. En sadan lGsning
Overensstimmer ocksid med vad bl. a. kommunforbundet tidigare for-
ordat. Polisens intressen bdr kunna tillgodoses genom rcgler om sam-
rad av nyss nimnt slag.

Kompetensomridet for kommunala trafikdvervakare ir f. n. inte nir-
matre bestimt i lagen om kommunal trafikgvervakning. Utredningen
anser att kompetensen bor begriinsas till sidana foreskrifter som om-
fattas av lagen om felparkeringsavgift. Hdrmed har utredningen tagit
stillning dven till den i trafikutskottets betinkande (jfr 3. ovan) be-
handlade frigan om trafikbvervakarnas medverkan vid overvakningen
av att fordon idr forsedda med giltiga kontrollmirken. De skyldigheter
som kontrollmirket avser dr namligen alla straffsanktionerade.

12 Riksdagen 1977/78. 1 saml. Nr 81
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Decn forordade lGsningen innebidr ett okat ansvar for kommuncrna.
Utredningen riknar med att fler kommuner kommer att vilja dverta
ansvaret for trafikbvervakningen och att de kommuner som nu har ett
sidant ansvar kommer att bygga ut sin organisation. Lansstyrelsen bor
liksom hittills faststdlla ett minsta antal Overvakare. Sdrskilda problem
vallar Overvakningen av parkeringsbestimmelserna kvillar och nitter
samt sOn- och helgdagar. Aven om existensen av en kommunal kir av
trafikdvervakare inte befriar polisen fran dess skyldigheter betriffande
parkeringsovervakningen ar det uppenbart att en tillfredsstillande dver-
vakning genom en kommunal kar forutsitter att denna kér dr s& dimen-
sionerad att den tdcker behoven #dven under sidana tider som nyss
nimndes. Utredningen utgar fran att kommunerna beaktar detta vid di-
mensioneringen av personalen och vid upprittandet av tjanstgorings-
listor m. m.

Den forordade losningen innebdr att trafikGvervakarna inte lingre
bor meddelas forordnanden som ordningsvakter. Detta foranleder en
dndring i polisinstruktionen (1972: 511). Didremot bor de dven i fortsitt-
ningen bira tjinstedrikt eller annat kiinnctecken.

Lagen om felparkeringsavgift medfor nya krav pa utbildning av tra-
fikGvervakarna. Utredningens forslag om ett kommunalt huvudmanna-
skap bor fé till f6ljd att savil de nya behov av utbildning som &r en
konsekvens av avgiftssystemet som utbildningsbehovet i Svrigt bor fyl-
las genom insatser av det allminna. Ansvaret for att utbildningen kom-
mer till staind bor avila kommunerna i cgenskap av huvudmin for tra-
fikovervakarna. Nirmare foreskrifter om denna utbildnings innchall
m. m. bor meddelas av regeringen. Utredningen utgar fran att rikspolis-
styrelsen f3r ett visst inflytande pa utbildningen.

Utredningen har inte ansett det falla inom sitt uppdrag att gora en
fullstindig Sverarbetning av lagen om kommunal trafikovervakning. De
forslag utredningen forordat i det foregiende kan emellertid askadlig-
goras genom foljande utkast till indringar i lagen.

Gillande lydelse

Uttager kommun avgift for be-
gagnande av allmidn parkerings-
plats, ma ldnsstyrclsen forordna,
att kommunen skall ombesérja
overvakning av efterlevnaden av
foreskrifter rérande parkering och
annan uppstéllning samt stannande
av fordon.

2

Overvakning enligt 1 § skall
fullgéras med personal, som er-
hallit hédrfor lampad utbildning.
Nirmare foreskrifter om sidan ut-
bildning meddelas av rikspolissty-
relsen.

Foreslagen lydelse

1§

Uttager kommun avgift for be-
gagnande av allmidn parkerings-
plats, ma linsstyrelsen foérordna
att kommunen skall ombesorja
overvakning av efterlevnaden av
sddana féreskrifier rorande parke-
ring eller stannande av fordon som
omfattas av lagen (1976: 206) om
felparkeringsavgift.

§

Overvakning enligt 1 § skall
fullgbras med personal, som er-
hallit hdrfor lampad utbildning.
Nirmare foreskrifter om sadan ut-
bildning meddelas av regeringen.
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Gillande Iydelse

Forordnande for personalen att
{ullgora trafikGvervakning medde-
tas av polischefen. Personalen star
i sin tjanstgdring under polische-
fens ledning.

Fareskrifter om tjanstedrikt el-
ler annat kdnnetecken fOr perso-
nal, som avses i denna paragraf,
meddelas av Konungen.

179

Foreslagen lydelse

Kommun skall samrada med po-
lismyndigheten angdende omfatt-
ningen och den allminna inrikt-
ningen av verksamheten. Sirskilt
samrdd med polismyndigheten
skall ske om polismyndigheten sd
pdkallar i anledning av héindelser
som bedoms kriva sdrskilda insat-
ser i frdga om dvervakningen av
foreskrifter som avses i 1 §.

Foreskrifter om tjanstedrikt el-
ler annat kinnetecken for perso-
nal, som avses i denna paragraf,
meddelas av regeringen eller myn-
dighet som regeringen bemyndigar.
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Bilaga

Forarbetena till och inneborden av 1964 irs lag om kommunal trafik-
overvakning

Genom lagen (1957: 258) angdende dndrad lydelse av 18 § i lagen
(1925: 170) om polisvisendet i riket infordes bestimmelser som bemyn-
digade Kungl. Maj:t att for visst polisdistriki medge att sirskilda med
trafikdvervakning sammanhingande uppgifter av enklare beskaffecnhet
ombesdrjdes i annan ordning #n som angavs i polislagen. Genom en
samtidig dndring i polisreglementet foreskrevs att polischef skulle med-
dela ordningsvaktsférordnande for den som skulle ombesorja dylik tra-
fikdvervakning. Vidare gjordes — genom ett tilldgg i vagtrafikforord-
ningen — reglerna om skyldighet for vigtrafikant att efterkomma po-
lismans anvisningar m. m. till trafikens ordnande tillimpliga dven pa
vederborligen forordnad trafikdvervakare.

De nu redovisade forfattningsindringarna féranleddes av en genom
Stockholms stads forsorg verkstilld utredning om anstillande av kvinn-
lig personal for trafikovervakning i staden. I utredningen konstaterades
att de mest personalkrivande av polisens trafikuppgifter var trafikdiri-
gering samt parkerings- och stoppforbudsévervakning. Med hinsyn till
den da radande polisbristen i Stockholm foreslogs att siddana uppgifter
skulle fa liggas pd en kvinnlig trafikvervakningskar. De sirskilda tra-
fikovervakarna ansdgs i princip bora ha samma utbildning som polis-
konstaplar. I begynnelseskedet sades dock utbildningen bora inskrinkas
till en snabbutbildningskurs. Det foreslogs att anstillning skulle ske hos
gatundmnden. Trafikdvervakarna skulle emellertid understillas polis-
mistaren och polisledningen skulle utéva den reella anstillningsprov-
ningen. '

Mcd anledning av den nyss nimnda utredningen upprittades inom
inrikesdepartementet en departementspromemoria, i vilken trafikéver-
vakarnas stiillning upptogs till bechandling. Inledningsvis fastslogs att den
verksamhet med vilken trafikévervakarna enligt forslaget skulle syssel-
sittas utgjorde polisverksamhet, som cnligt polislagen skulle utévas av
polismiin. Forutsittningen for att Gverlita enklare polisuppgifter, som
det aldg polisdistriktet att fullgdra, pa trafikdvervakare var enligt pro-
memorian att de sirskilda uppgifterna kunde klart avgriinsas frin ov-
rig polisverksamhet. Overvakning av att parkerings- och stoppférbuds-
bestimmelser efterlevdes samt rapportering av forseelser mot dessa be-
stimmelser kunde forenas med denna forutsittning. Med dessa uppgif-
ter borde forenas den mera positiva uppgiften att meddela upplysningar
om gillande parkeringsbestimmelser och tillgdngliga parkeringsutrym-
men.

Vid remissbehandlingen av promemorian vann dir framférda syn-
punkter anslutning p& de flesta hall. Flertalet remissinstanser framholl
emellertid som sin principiella instillning, att forstdrkningen av trafik-
Overvakningen i stiillet borde ske genom att rekryteringen av polisper-
sonal stimulerades. I friga om Overvakarnas uppgifter anslot sig de
flesta remissinstanserna till stdllningstagandet i promemorian. Nagra
remissinstanser forordade, att uppgifterna skulle inskrinkas till parke-
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ringsplatscrna eller bara fa avse den tidsbegrinsade fordonsuppstall-
ningen.

Departemcntschefen ansig for sin del (prop. 1957: 164) att man bor-
de i forsta hand och s langt det var mojligt soka 16sa problemet med
den bristande parkeringskontrollen genom att stimulera rekryteringen
till polistjiinsterna. Som extraordindr atgird borde emellertid forslaget
med sdrskilda trafikovervakare provas. De principiella betiénklighcterna
mot cn sddan ordning syntes kunna vika, om Overvakningspersonalen
aniortroddes endast uppgifter av enklare beskaffenhet och uppgifterna
klart avgrinsades fran &vriga polisuppgifter. Departementschefen an-
slot sig till de i promemorian framlagda synpunkterna pa vilka upp-
gifter trafikovervakarna borde ha. Trafikdvervakarna borde fi en pa
de angivna Overvakningsuppgifterna direkt inriktad utbildning, som
alltsd avsags bli mer begrinsad dn den vanliga polisutbildningen. Slut-
ligen framholls, att utvigen att anfortro polisuppgifter at annan perso-
nal dn polispersonal inte borde fa tillgripas i andra fall 4n di verksam-
heten inte kunde tillgodoses pa annat sitt. Provningen hirav borde go-
ras av Kungl. Maj:t. Andra polisuppgifter &n sidana som var av enklare
beskaffenhet borde 6ver huvud taget intc fa fullgoras pa detta siitt,

Forsta lagutskottet (L1U 1957: 30) anslot sig i allt vasentligt till de-
partementschefens uttalanden. Utskottets utlatande godkindes av riks-
dagen.

Med stdd av den ovan nimnda bestimmelsen i 18 § andra stycket
polislagen lamnade Kungl. Maj:t dar avsett medgivande &t Stockholms,
Goteborgs, Malmd, Helsingborgs, Visterds, Uppsala, Eskilstuna, Boras,
Linkopings, Sundsvalls, Karlstads, Umed och Ostersunds polisdistrikt.
Medgivandena, som gillde tills vidare, avsag i regel tillsyn Gver efter-
levnaden av bestimmelser om parkerings- och stoppférbud, rapportering
av forseclser mot dessa bestimmelser samt viss upplysningsverksamhet.
Trafikovervakarpa var i administrativt hinseende i rcgel knutna till ve-
derborande stads gatukontor men skulle i sin verksamhet vara under-
stiillda polismyndigheten.

Den 1 januari 1961 infordes den alltjamt gillande lagen (1960: 683)
om parkeringsbot. Lagen avser att mojliggora forenklad handldggning
av parkeringsforscelser, vilka inte dr belagda med svarare straff 4n
penningbéter. Regeringen dger meddela forordnande dels vilka parke-
ringsforscelser som far beivras med stéd av lagen och dels om lagens
tillimpningsomrade i geografiskt hiinseende. Regeringens forordnanden
{ dessa fragor finns intagna i parkeringsbotskungorelsen (1968: 200).

Genom riksdagens bifall till prop. 1962: 148 angiende huvudmanna-
skapet for polisviasendet m. m. beslutades att staten fr.o.m. den 1 ja-
nuari 1965 skulle overta huvudmannaskapet for polis-, aklagar- och
exckutionsvisendet i den man huvudmannaskapet for dessa verksam-
hetsgrenar di var kommunalt. Beslutet innefattade endast principiella
stillningstaganden i friga om forstatligandet och omorganisationen. For
att bitrada med det ytterligare utrednings-, planldggnings- och forfatt-
ningsarbete som fordrades for reformerna tillkallades sdrskilda sak-
kunniga, bl. a. polisberedningen.

Polisberedningen, som behandlade bl. a. fragor om sirskilda trafik-
tvervakare skulle finnas i den nya polisorganisationen och vilka upp-
cifter de i si fall borde ha samt vem som borde vara huvudman for
dem, anforde bl. a. foljande.

Trafikovervakningen — liksom polisverksamhet i dvrigt — var enligt
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beredningen av den art att det merendels inte var rationellt att fordela
olika Gvervakningsuppgifter pa skilda befattningshavare. 1 verkligheten
var en sddan arbetsfordelning i allminhet inte genomf&rbar. Limplig-
heten av sirskilda trafikOvervakarkarer hade med hinsyn hirtill ocksa
ifragasatts pa Aatskilliga hall. 1957 hade anordningen godtagits endast
som en nddlosning. Trafikutvecklingen under senare ar samt de i stort
sctt goda erfarcnheter man fatt av trafikdvervakarnas verksamhet ansig
beredningen emellertid motivera en annan beddomning. De omfattande
och stindigt 6kande uppgiftcrna pa detta omrade krivde stora personal-
resurser. Det syntes inte rationellt att for dylika Gvervakningsuppgifter
Oka kadern av vilutbildad polispersonal i den utstrickning som ford-
rades for att Gvervakningen skulle bli effektiv. Mdjligheten att for upp-
gifterna utnyttja personal med ligre kompetens borde dédrfr ses som en
permanent losning av Gvervakningsproblemen. Stor forsiktighet borde
dock iakttas vid tillskapandet av sirskilda personalkirer for overvak-
ningen. Under inga forhallanden borde det enligt beredningens upp-
fattning komma i fraga att for trafikGvervakningen anlita, forutom po-
lismiin, mer in en personalgrupp. Denna borde ha enhetliga kvalifika-
tioner.

Skillnaden mellan polismidn och trafikovervakare var enligt polisbe-
redningens mening betydande i fraga om savil fackutbildning som for-
kunskaper. Av polisaspirant krivdes goda forkunskaper, och efter an-
tagningen skulle aspiranten genomga omkring ett irs polisutbildning for
att bli kompetent att erhalla polismanstjinst. Betraffande sirskild tra-
fikovervakare krivdes inga forkunskaper utover obligatorisk skolutbild-
ning och fackutbildningen varade fyra—fem veckor. Denna visentliga
skillnad i kvalifikationcrna hade forutsatts vid 1957 &rs dndring av po-
lislagen. Avsikten hade di endast varit att 16sa problemet med parke-
ringsovervakningen, vilken hade ansetts kunna dliggas personal med
begrinsad utbildning. Mot denna bakgrund bestimdes ocksa trafik-
Overvakarnas kompetens som enligt dittills meddelade forordnanden
omfattade Overvakning av parkerings- och stoppforbudsbestimmeclser-
nas efterlevnad. Till dylika bestimmelser fann beredningen béra hin-
foras lokala trafikforeskrifter om stannande och uppstillning av fordon
samt forbuden i 42 § 4 mom. samt 49 § 2 och 3 mom. vigtrafikférord-
ningen att stanna eller uppstélla fordon pa viss plats, Det gemensamma
for dessa foreskrifter och bestimmelser var att forseelsen skedde redan
gencm att fordonet i strid mot forbudet stannades eller uppstilldes pa
viss plats eller var uppstillt dédr viss tid. Bedomning av faran eller old-
genheten av stannandet eller uppstillandet behdvde inte ske i det kon-
kreta fallet. Annorlunda forholl det sig med forseelse mot 49 § 1 mom.
viigtrafikiorordningen, enligt vilket stadgande stannandet eller uppstil-
landet var felaktigt forst di till folid ddrav fara uppstod for person eller
egendom cller trafiken onddigtvis hindrades eller stordes. Overvakningen
i detta fall torde darfor inte kunna overflyttas pa trafikovervakare.

Sammanfattningsvis hiivdade beredningen, att trafikvervakarna med
den utbildning de hade i huvudsak visat sig kunna fylla de uppgifter
som enligt gillande bestimmelser kunde dldggas dem. Anledning be-
domdes didrfér saknas att pad grund av den begrinsade utbildningen in-
skrinka trafikGvervakarnas befogenhet. Ansigs sidan inskrdnkning av
andra skil limplig fanns a andra sidan knappast utrymme for avkort-
ning av utbildningstiden. Den davarande utbildningstiden syntes erfor-
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derlig f6r handhavande av de typer av uppgifter, som fick Gverlitas pi
trafikGvervakare.

Trafikovervakarnas befogenheter borde inte utvidgas utan att utbild-
ningen utokades. Ville man 3ligga dem andra uppgifter iin sidana som
genomgéende var av enkel beskaffenhet maste utbildningen utbyggas
hogst visentligt, eftersom man da kom &ver till uppgifter for vilka
maste krivas en allmin Overblick Gver hela trafikomriadet och under
utbildningen forvirvad erfarenhet av trafikarbetet. Krav maste ocksi
stillas pa speciella personliga forutsittningar for tjansten. Samtidigt som
trafikovervakarna harigenom kunde sidgas bli overkvalificerade for den
enklare parkeringsovervakningen &sidosattes i allt viisentligt dndamalet
med sirskild personal for vissa trafikovervakningsuppgifter. Mera stod
da uppenbarligen att vinna pa att utbilda fler polismin, som ju blev
kvalificerade att fullgdra alla férekommande polisuppgifter. En vi-
sentligt utbyggd utbildning av trafikévervakarna for att géra dem kom-
petenta att ombesorja fler polisuppgifter in dem som de redan da fick
anses kompetenta att fullgéra maste diarfor enligt beredningens mening
avvisas,

Beredningen behandlade i detta sammanhang ocksa en i prop. 1960:
175 berord fraga att vidga trafikovervakarnas behdrighet till att omfat-
ta ritt att meddela rapporteftergift for forseelse som var obetydlig och
klart ursiktlig. Vid sin avvigning mellan olika anforda synpunkter fann
bercdningen §vervigande skil tala for att trafikovervakare fick befogen-
et att meddela rapporteftergift.

I frigan vem som borde vara huvudman for trafikGvervakarna ut-
talade beredningen bl. a. féljande.

Frin administrativa synpunkter kunde ett delat huvudmannaskap for
trafikdvervakningspersonalen inte medféra nagra visentliga oldgenheter.
Den sirskilda trafikévervakningspersonalen var redan anstélld hos och
iven cljest administrativt understilld andra kommunala organ dn polis-
verken. Anordningen hade sivitt var kdnt for beredningen i praktiken
visat sig fungera fullt tillfredsstillande. Avskiljandet av ifrigavarande
personal fran polispersonalen i ekonomiskt och administrativt hiinseende
i ovrigt var silunda redan genomford. I s& mitto foreldg férutsittningar
for att lita personalen behilla sin kommunala anstillning, di polisva-
sendet forstatligades och nagra svarigheter i den fortsatta samordningen
mellan polismédnnens och trafikdvervakarnas verksamhet syntes inte be-
hova befaras endast dérfor att poliscn blev ett rent statligt organ.

Enligt beredningen var det varken rationellt eller eljest limpligt att
trafikbvervakning ombesdrjdes — forutom av polismidn — av bade
kommunalanstillda och statsanstillda trafikovervakare. I den min kom-
muncn alades att ombesdrja trafikdvervakning var det darfor onskvirt
att dldggandet avsig hela det verksamhetsomride som trafikdvervaka-
rens kompctens omfattade. Ville man inte utstricka kommuns skyldig-
heter si lingt, borde de trafikdvervakningsuppgifter, som i och for sig
foll inom kompetensomradet men utanfor omradet f6r kommunens
skyldighet, fullgéras av polismiin. Att polismidn harvid kom att handha
uppgifter, som ligre kvalificerad personal i och for sig skulle kunna
utfora, tillmitte beredningen inte storre vikt. Denna situation forelig
och kunde inte undvikas utan att uppgifterna helt undantogs frin po-
lisverksamheten, nagot som inte var realistiskt varc sig dvervakningen
skulle ombesorjas av kommunen eller av staten. Kostnaderna for &ver-
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vakningen bedomdes i stort sett bli desamma vare sig vervakningen
skedde i statlig eller kommunal regi.

Den omstindigheten, att kommun var skyldig att inom stadsplanelagt
omrade svara for att utrymmen for parkeringsbehovet fanns tillgingliga,
utgjorde enligt polisberedningens mening inte tillriickligt skil att alagga
kommunen att jamvil ombesorja Overvakningen av parkeringen pd all-
minna platser. Motsvarande situation foreldg pA andra omriden utan
att det kunde anses befogat att kommunen hade ansvaret for ordningens
uppritthallandc. 1 friga om parkeringsdvervakningen ansag bercdningen
emellertid att bedomningen paverkades av det sitt pa vilket kommunen
kunde 16sa parkeringsfragan. Enligt 2 § lagen den 31 maj 1957 om ritt
for kommun att uttaga avgift for vissa upplételser & allmin plats m. m.
fick silunda kommun, om det fanns pdkallat fér trafikens ordnande,
uttaga avgift {6r rétt att under begriansad tid begagna av kommunen for
allmin parkering upplaten plats. Avgiften fick bestimmas till det be-
lopp, som fordrades for att astadkomma nodvindig omsittning av for-
don pé parkeringsplatserna. Grunder for berdkningen av avgifterna be-
stimdes av kommunens fullmiktige, vilkas beslut skulle understillas
lIdnsstyrelsens prévning. D3 forslaget till den nyssndmnda lagen lades
fram yttrade foredragande departementschefen (prop. 1956: 143) att
avsikten med bestdmmelserna om ratt for kommun att uttaga parkerings-
avgifter inte var att géra nagon inskrankning i skyldigheten for kommun
att tillhandahalla parkeringsplatser till allmidnt begagnande. Tvirtom
understroks angeldagenhcten av att alla mojligheter att pa ett indamals-
cnligt sitt anordna parkcringsplatser vil tillvaratogs. Avgiftsbeldggning
av parkeringsplatser inncbar, uttalade beredningen, en svarare bclast-
ning pa polisen dn andra Iosningar av parkeringsfragan. Overvakningen
pa avgiftsbelagda parkeringsplatser maste ndmligen om den skulle vara
effektiv, fullgoras i stort sctt kontinuerligt och var déarfor personalkri-
vande. Aven parkeringsovervakningen i ovrigt blev mer betungande,
om omsittningen pa ett begrinsat antal parkeringsplatser 6kades, 4n om
fler parkeringsutrymmen stilldes till forfogande.

I friga om inkomsterna av avgiftsbeliiggning av parkeringsplatser an-
forde bercdningen, att uppgifter fran de stidder, i vilka parkeringsover-
vakningen ombesérjts av sidrskilda trafikovervakare, visade att in-
komsterna i allmianhet forslog att ticka saval kostnader for anskaffning
av parkeringsmiitare samt omkostnader for skotsel och underhall av
mitarna som Kkostnaderna for avléning och andra forméaner at trafik-
dvervakarna jimte lokaler for deras verksamhet.

Mot bakgrund av det anforda framstod det enligt beredningen inte
som obefogat, att kommunerna alades att bira det primiira ansvaret for
parkeringsovervakningen. Aven fran andra synpunkter var det inda-
malsenligt, att frigan om sittet att 10sa parkeringsproblemen sattes i di-
rckt samband med frigan om anordnande av cffektiv dvervakning av
parkeringsbestimmelsernas efterlevnad. Salunda kunde det frin &ver-
vakningssynpunkt m&hinda te sig mest indamalsenligt att tillgodose be-
hovet av parkeringsplatser efter andra linjer &n dem som dittills f6ljts
t. ex. genom att anordna parkeringsplatser, for vilkas begagnande avgift
crlades till en stindig vakt vid ingéngen till parkeringsplatserna. Detta
system kunde dven anvdndas sd, att parkeringen i och for sig inte var
tidsbegrinsad men avgiften sattes till relativt hdgt belopp per tidscnhet.
Dylika villkor gillde for de privata parkeringsgaragen, vilka rymde
hundratals bilar men betjinades av endast ett par man. Maiste kommu-
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nerna i sin plancring av parkeringsfragorna bcakta &vervakningsproble-
men, torde diarfor battre garantier finnas for dndamailsenliga anord-
ningar én om kommunernas behandling av fragorna skedde i huvudsak
utan hinsyn till hur évervakningen skulle ordnas.

Som framhaillits i andra sammanhang, bl. a. di méjlighet 6ppnades
att ombesorja trafikdvervakning med annan personal in polismiin, an-
sag beredningen att det kunde vara limpligt att Gvervakningen av av-
giftsbelagda parkeringsplatser kombinerades med tillsyn, skotscl och
tomning av parkeringsautomaterna, vilka atgérder kommunerna sjilv-
fallet svarade for. Aven for andra uppgifter som avilade kommun torde
trafikdvervakarna ibland kunna anvindas.

De skiil som kundc aberopas for kommunal skyldighet att sorja for
trafikbvervakning hinforde sig — konstaterade polisberedningen —
frimst till dvervakningen av foreskrifter rrande avgiftsbelagd parkering.
Avgiftsbeldggning av parkeringsplatser nddvindiggjorde emellertid ofta
string parkeringsovervakning for hela det omrade, inom vilket trafik-
rorelsen avsags skola regleras genom den avgiftsbelagda parkeringen.
Avgiftsbeldggning av parkeringsplatser aterverkade alltsd pd frigan om
parkeringsovervakningen dven utanfdr dessa parkeringsutrymmen. Med
hinsyn hartill fann beredningen, att kommunen borde kunna aliggas
att svara for parkeringsdvervakning inte bara pa avgiftsbelagda parke-
ringsplatser utan dven i ovrigt. Fran praktiska synpunkter var en sadan
ordning uppenbarligen mest indamalsenlig. Vad gillde lokala trafik-
foreskrifter betriffande s. k. nattparkering anmirkte beredningen att
foreskrifterna uteslutande syftade till att underldtta renhéllning och
snorojning pa gatan. Skyldighet att fullgora dessa atgidrder avilade stad
inom omride for vilket stadsplan faststillts. Dylika lokala parkerings-
foreskrifter hade inte i och for sig samband med den allminna trafik-
situationen, men antalet forseelser och didrmed Overvakningens omfatt-
ning torde ha direkt samband med fordonstitheten och bristen pa tomt-
och garageutrymme for uppstéllning. Vidare var {vervakningen av be-
tydelse endast for kommunens mdjlighet att fullgéra sin renhéllnings-
skvldighet. Dessa omstindigheter motiverade att dven denna &vervak-
ningsuppgift kundc 4ldggas kommun. Hirfor talade ocksd praktiska
skal.

Det forordade verksamhetsomradet {6r sidrskilda trafikdvervakare an-
sig polisberedningen sammanfalla med de davarande trafikovervakarnas
befogenhetsomriade enligt 18 § andra stycket polislagen sisom detta
lagrum i praktiken tillimpats. Detta innebar att trafikdvervakarnas
verksamhetsomrade kom att forbli vidstrdcktare dn tillimpningsomradet
for lagen om parkeringsbot. Eftersom lagen om parkeringsbot inte torde
komma att fa ett stdrre tillimpningsomrdde dn parkeringsbestimmel-
serna i vigtrafikforordningen, ansag beredningen att man inte behovde
befara att framtida ilindringar i lagen skulle medfdra bristande behorig-
het for trafikdvervakare att utfirda betalningsanmaning inom lagens
hela tillimpningsomrade.

Polisberedningen ansdg inte limpligt att kommunerna generellt blev
skyldiga att tillhandahalla personal for parkeringsévervakningen inom
kommunen. Sirskild parkeringsévervakning kunde visentligen anses
vara cit stadsproblem. Det kunde dirfér synas dndamélsenligt att fore-
skriva skyldighet endast for stider att sjilva ombesorja Gvervakningen.
Mcd hénsyn till den utveckling mot en enhetlig kommuntyp, som di
Kunde skonjas, fann beredningen det emellertid pa lingre sikt olimpligt
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att till grund for skyldigheten ligga skillnaden mellan stad och lands-
bvgd.

Enligt beredningens mening hade det varit onskvirt att man kunnat
finna nagon genereli norm for kommuns skyldighet att anordna sirskild
parkeringsdvervakning. En sddan norm borde avspegia de forhillanden
som motiverade kommunal medverkan i parkeringsdvervakningen, nim-
ligen behovet av parkeringsutrymmen och kommunernas mojlighet att
tillgodose detta behov. Foreskrifter om avgiftsbelagd, tidsbegrinsad par-
kering fick hiirvid ses som en speciellt lAngtgdende “ransonering” av till-
gingiiga, for foreliggande behov otillrdckliga parkeringsutrymmen.

Enbart det forhallandet att foreskrifter om tidsbegrinsad parkering
inforts for vissa delar av en tétort utgjorde inte bevis for att parkerings-
utrymmena i orten avscvirt understeg behovet. Dylika foreskrifter var
ofta nddvandiga for att hindra langtidsparkering pa parkeringsplatser
i affarscentra, dir parkeringsplatserna i forsta hand borde forbehallas
dem som utrittade mera kortvariga drenden i affirer, banker m. m. I
regel torde Overvakningen oOver efterlevnaden av sidana bestimmelser
inte erbjuda stérre problem for polispersonalen. En sdkrare hallpunkt
fér bedomningen var utan tvivel inriittandet av avgiftsbelagd parkering.
Denna atgird tillgreps nér efterfrigan pa parkeringsplatser var s stor
i forhallande till tillgingen pa platser att man intc kunde undvara av-
giftsplikt som ctt hjilpmedel {or att oka omsittningen pa parkerings-
platserna. Avgift skulle alltsd uttas, da tidsbegridnsning av parkeringen
inte var tillriickligt patrvckningsmedel. Inrdttande av avgiftsbelagda par-
keringsplatser kunde sélunda enligt beredningens mening tidmligen ge-
nerellt sdgas utgora bevis for en pataglig brist pa parkcringsplatser, na-
got som krivde en omfattande Overvakning Gver parkeringsbestimmei-
sernas cfterlevnad.

Att knyta Overvakningsskyldigheten fér kommun till tillimpligheten
av lagen om parkeringsbot ansig beredningen vara felaktigt. Visserligen
skulle férordnande om lagens tillimplighet komma i fraga cndast da
verkligt behov forelig av foérenklad handliggning av drenden rérande
felparkering, dvs. didr forseelsernas antal var mycket stort. Antalet rap-
porterade parkeringsforseelser var emellertid direkt beroende av till-
gingliga resurser for parkeringsovervakningen: ju effektivare dvervak-
ning desto flera rapporterade forscelser.

Forutsidttningen for att kommun skulle kunna aldggas ombesorja tra-
fikdvervakning skulle siledes enligt beredningens forslag vara, att kom-
munen uttog avgift for allminna parkeringsplatser. I anslutning hirtill
anforde beredningen att sdrskild trafikvervakning i méanga fall torde
fordras endast inom delar av staden eller orten. Framst kom hir i fraga
de stadsplanelagda omridena, men ofta syntes en #nnu snavare be-
gransning vara motiverad, t. ex. till stadens eller ortcns centrala dclar.
Aligeandet borde darfor kunna avse kommun eller del av kommun. [
sistniimnda fall borde begrinsningen i regel inte avse mindre omraden
iin viss stadsdel eller liknande. Att faststdlla ndrmare grianser for over-
vakningsskyldigheten var varken erforderligt eller dndamalsenligt. Be-
fogenheterna for Gvervakningspersonalen borde 6ver huvud taget inte
begrinsas till viss del av kommunen. Forordnanden for personalen borde
alltsd avse gvervakning inom kommunen, dock frimst det omrade inom
vilket kommunen hade skyldighet att ombesdrja Gvervakningen. Fragor
huruvida overvakningspersonalen Sverskridit sina befogenheter blev pi
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detta sitt aktuella forst om ingripande gjordes utanfér kommunens grin-
ser.

Kommuns skyldighet att ombesérja trafikvervakning borde enligt be-
redningens mening regleras i en sirskild lag om kommunal trafikgver-
vakning.

Remissyttrandena Over de nyss redovisade delarna av polisberedning-
cns forslag innehdll i huvudsak foljande.

Allmin enighet ridde om att annan personal én polismén borde an-
viindas for trafikovervakningsuppgifter, som kunde fullgdras av personal
som inte fatt ordinar polisutbildning.

Alla remissinstanser delade beredningens uppfattning att systemet med
sirskilda trafikgvervakare maste ses som en permanent 15sning av frimst
parkeringsGvervakningen.

I s& gott som alla remissvaren tillstyrktes beredningens forslag vad
giller frigan, vilka Overvakningsuppgifter som skulle kunna anfértros
sarskild trafikdvervakare.

Forslaget att tilldela sérskilda trafikGvervakare befogenheter att med-
dela rapporteftergift limnades utan erinran av de flesta remissinstan-
serna.

Nir det giller huvudmannaskapet for sdrskilda trafikovervakare var
meningarna delade bland remissinstanserna. De flesta anslot sig emeller-
tid till polisberedningens férslag.

Bland dem som tillstyrkte beredningens forslag eller limnade det utan
erinran mirktes justitiekanslersimbetet, riksaklagarimbetet, statskonto-
ret och Sverstathallarimbetet.

Av de fem horda lansstyrelserna accepterade fyra forslaget, nimligen
lansstyrelserna i Stockholms, Malmdhus, Vistmanlands och Jimtlands
lin medan linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin stillde sig avvi-
sande.

Sju kommuner — bland dem Stockholm, Goteborg och Malmé —
avstyrkte forslaget. Aven svenska stadsforbundet stillde sig avvisande
till forslaget.

De tillstyrkande remissinstanserna stddde i allmiinhet sina stillnings-
taganden pa de skil polisberedningen anfort.

Departementschefen anforde i denna del bl. a. foljandc.

Hittills hade man ansett att trafikGvervakning genom sirskild perso-
nal borde forekomma endast vid mera uttalad brist pa polismin. Polis-
beredningen hade nu foreslagit att systemet med sérskilda trafikgver-
vakare skulle ses som en permanent losning av problemen med den om-
fattande och personalkrivande enklare trafikdvervakningen, framfor
ailt évervakningen av parkeringsbestimmelser och liknande foreskrifter.
Mot bakgrund av de senare arens trafikutveckling borde systemet med
sirskilda trafikdvervakare behallas. Detta innebar inte att polisperso-
nalen framdeles befriades fran enklare trafikvervakning. Den sirskilda
dvervakningspersonalen skulle i stillet genom sin dvervakning komplet-
tera polisens verksamhet.

Sasom polisberedningen anfort borde utgingspunkten for avgriins-
ningen av den sirskilda trafikdvervakningspersonalens befogenheter va-
ra, att personalen skulle fullgdra endast sidana uppgifter som stilide vi-
sentligt ligre krav pa personliga forutsittningar och utbildning dn de
som fordrades for ovrig polisverksamhet. Av polismin krivdes god skol-
underbyggnad samt teorctisk och praktisk utbildning under omkring ett
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ars tid. For sirskilda trafikovervakare hade inte uppstillts enhctliga
kpmpetenskrav. I regel fordrades inga specielia forkunskaper och ut-
bildningen gavs i allmiinhet vid en kurs som varade fyra—fem veckor.
Dessa kompetenskrav for sirskilda trafikgvervakare borde i huvudsak
gilla dven cfter forstatligandet. Det borde inte komma i fraga att vid
sidan av polismin anviinda flera personalgrupper med olika kompetcns
for trafikbvervakningen.

Sirskilda trafikGvervakares befogenheter omfattade overvakning av
sidana lokala trafikforeskifter som i regel inte krivde nagon bedom-
ning av om stannandet cller uppstillningen medforde fara eller olagen-
het. S8 torde dock vara fallet i friga om forbudet i divarande 49 §2
mom. b) vigtrafikférordningen att stanna eller stilla upp fordon pa
plats dir sikten var skymd, bl. a. i skarp kurva eller p& backkron. Det
borde verviigas att undanta Svervakning av dylika stadgandens efter-
levnad frin sirskilda trafikvervakares uppgifter. Bedomning av en &t-
girds trafikfarlighet bechdvde i allmédnhet inte heller ske vid fullgérandet
av uppgiften att cnligt lagen om parkeringsbot meddela anmaning att
betala sddan bot, nagot som sarskild trafikdvervakare hade befogenhet
till. Med dévarande utbildningsstandard syntes den sirskilda dvervak-
ningspersonalen inte bora fi vidgade &vervakningsuppgifter. Diremot
var det naturligt att trafikovervakarna limnade allminheten upplysning
och bistind i samband med &Gvervakningsverksamheten. Denna perso-
nal borde ocksa fi samma befogenhet som polisman att meddela rap-
porteftergift. Det syntes lampligare att personalen hade en reglerad sa-
dan befogenhet dn att den, sdsom syntes vara fallet i viss utstrickning,
trots sin skyldighet att rapportera alla fGrseclser ansig sig bora under-
lata rapport i ursiktliga fall.

Vad som aktualiserat frigan om sirskild personal for trafikovervak-
ning var framst parkeringsdvervakningen, som var mycket personal-
krivande och samtidigt genomgécnde av enkel beskaffenhct. Den snab-
ba Okningen av fordonsbestindet hade medfort en ganska allmén brist
pa parkeringsutrymmen i tdtorterna, vilket i och for sig lett till okat
behov av Overvakning. Som bercdningen utforligt motiverat stiillde av-
giftsbeliiggning av parkeringsplatscr sdrskilt stora krav pd dvervakning-
ens intensitet inte bara pa sjilva parkeringsplatserna utan inom hcla
det omrade, inom vilket trafikrorelscn reglerades genom avgiftsbeldgg-
ningen. Fragan om parkeringsplatser skulle avgiftsbeliggas cller inte av-
gjordes helt av kommun jimlikt bestimmelserna i lagen om ritt {or
kommun att uttaga avgift for vissa upplatelser & allmin plats m. m, Med
hansyn hartill borde kommunen i dylika fall dven béra en del av ansva-
ret for parkeringsovervakningen. Skdl for en siddan ordning utgjorde
ocksa det forhallandet att kommunens inkomster av avgifterna, som vis-
serligen faststillts enbart med hansyn till vad som fordrades for att
astadkomma nodvindig omsittning av fordon pa parkeringsplatserna,
dock i allminhet syntes forsla for att tdcka inte bara merkostnaderna
for erforderliga avgiftsanordningar och deras skotsel utan aven kost-
naderna for dvervakningen.

Att sitta kommuns skyldighet att ombesorja parkeringsovervakning i
direkt samband med att kommunen beslutat ta ut avgifter for allménna
parkeringsplatser var emellertid enligt departementschefen inte invénd-
ningsfritt. Aven i andra situationer kunde parkeringsdvervakningen
kriva stora personalinsatser. A andra sidan var det inte @ndamaélsenligt



Prop. 1977/78: 81 189

att infora generell skyldighet for kommuner att svara for Svervakningen.
Auvgiftsbeliggning borde komma i fréga nir parkeringsproblemszn blivit
s3 besvirliga att dylik reglering av parkeringsplatsernas utnyttjande var
oundginglig. Anknytning av Overvakningsskyldighet till avgiftsbeligg-
ning syntes mot denna bakgrund ignad att leda till en godtagbar av-
gransning av skyldigheten. Departementschefen hyste for sin del inte
farhagor {6r att kommun, som antytts i ett remissyttrande, for att undg
Gvervakningsskyldighet avstod frin eljest befogad avgiftsbeldggning.

Overvakningsskyldighet borde inte iligga alla kommuner som beslu-
tat avgiftsbeliigga parkeringsplatser utan forekomma endast i de fall, da
avgiftsbeldggning skett i storre omfattning och alltsd gav en anvisning
om foreliggande parkeringsproblem. Skyldigheten att ombesérja parke-
ringsdvervakningen borde emecllertid, nir sddan skyldighet Alades, om-
fatta Gvervakning av foreskrifter om stannande och uppstillning av
fordon inom det omrade, ddr avgiftsbeliggningen kunde anses piverka
trafikrorelsen. Aven cfterlevnaden av parkeringsforeskrifter som syftade
till att underldtta kommunens renhillning och snoréjning borde om-
fattas av overvakningen, Hirfor talade bl. a. praktiska skil. Skyldighe-
ten borde kunna begransas till del av kommun, varvid sisom beredningen
uttalat mindre omride &n stadsdel eller liknande i alimiinhet inte borde
komma i friga. Befogenheterna for den personal som anvindes for 6ver-
vakningen borde dock gilla hela kommunen.

Departementschefen foreslog alltsd att skyldighet att enligt det an-
forda ombesOrja enklare trafikdvervakning skulle efter polisviisendets
forstatligande kunna &ldggas kommun, som tog ut avgifter fér begag-
nande av allmin parkeringsplats. Denna tgafikgvervakning utgjorde po-
lisverksamhet. Kommunernas alimdnna skyldighct att ombesorja polis-
verksamhet upphorde genom polisvdasendets forstatligande. Departe-
mentschefen ansl6t sig till polisberedningens forslag att foreskrifter om
kommunal trafikGvervakning skulle upptas i en sdrskild lag.

I specialmotiveringen uttalade departementschefen bl. a. f6ljande.

For att bedomningen av i vilka fall kommun borde vara skyldig att
ombesorja trafikdvervakning skulle bli enhetlig borde provningen an-
komma pi Kungl. Maj:t. Frigan om &6vervakningsskyldighet skulle upp-
tas av Kungl. Maj:t pa framstillning av ldnsstyrelsen, som innan fram-
stillning gjordes borde ta kontakt med kommunen och polischefen i or-
ten samt med dem diskutera trafikforhillandena i kommunen. Det borde
saledes redan niir framstillningen ingavs vara klarlagt, att annan fran
trafiksynpunkt tillfredsstillande 19sning av parkeringsfrigan inte kunde
komma till stind eller att kommunen, om flera méjligheter stod till buds,
foredrog sddan avgiftsbelagd parkering som krivde omfattande over-
vakning.

I likhet med polisberedningen férordade departementschefen att
kommun skulle 3liggas Overvakningsskyldighet endast nar Overvak-
ningen av den avgiftsbelagda parkeringen inom nigot omréide av kom-
munen stillde krav pd sirskild for dndamadlet avdelad personal, som
hadc full sysselsittning med dessa uppgifter. Behov av mer in nigon
enstaka Gvervakare borde foreligga. Att ange ett visst antal avgiftsbelag-
da parkeringsplatser eller behov av visst antal overvakarc ansags inte
mdjligt och, med hansyn till att prvningen verkstalldes av Kungl. Maj:t,
inte heller erforderligt.

Vilka trafikforeskrifter som skulle omfattas av &vervakningsskyldig-
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heten borde avgoras i det sirskilda fallet. Dirvid borde forordnande om
overvakningsskyldighet kunna begrinsas till vissa foreskrifter, t. ex. fore-
skrifter om avgift for anviindning av allmén parkeringsplats.

Foreldg inte lingre de angivna fOrutsitiningarna for alaggande av
overvakningsskyldighet borde dliggandet upphivas pa begiran av kom-
munen. Sarskild foreskrift hirom syntes inte erforderlig.

Departementschefen framholl vidare att aliggande fér kommun att
ombesdria trafikdvervakning i huvudsak innebar, att kommunen skulle
anstilla och avléna erforderlig overvakningspersonal, utrusta persona-
len och i dvrigt svara for administrationen av verksamheten. Sjilvfallet
méste personalen utbildas innan den anfdrtroddes Gvervakningsuppgif-
ter. For att na enhetlighet i utbildningen borde rikspolisstyrelsen utfirda
foreskrifter rérande innehallet i utbildningen. Det ankom pa kommu-
nen att se till att personalen fick den foreskrivna utbildningen. PA vilket
sitt och i vilka former detta skedde dgde kommunen sjilv avgéra med
hiinsyn till ekonomiska och andra forhallanden.

Den 6vervakning som de sirskilda trafikdvervakarna skulle fullgora
var polisuppgifter. Personalen skulle ddrfér forordnas for sin uppgift
av polischefen. Innan férordnande meddelades skulle polischefen pro-
va, om den som forordnandet avsadg var limplig for uppgiften, samt
kontrollera att han fatt foreskriven utbildning. Eftersom trafikdvervak-
ningen genom sarskilda trafikdvervakare skulle utgora ett komplement
till polisens trafikovervakning var det nddviindigt, att den sirskilda tra-
fikdvervakningspersonalen stod under polischefens befil.

Det borde alltsi ankomma pé polischefen att bestimma i sadana fra-
gor som férdelningen av personalen pd olika delar av Gvervaknings-
omradet, behovet av dvervakning under skilda delar av dygnet, samord-
ningen med polisens Gvervakningsverksamhet, formerna for overvak-
ningen och for rapportering o. d. Didremot beslutade kommunen sésom
arbetsgivare betriffande fragor som hdngde samman med befattnings-
havarnas arbetstid och andra anstillningsvillkor.

Propositionen bifolls av riksdagen (rskr. 1964: 291). Lagen om kom-
munal trafikdvervakning tridde i kraft den 1 januari 1965.

Fran den 1 juli 1967 ankommer det pa ldnsstyrelserna att meddela
beslut i friga om aliggande for kommun att ombesorja trafikbvervak-
ning.
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