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om indrade beskattningsregler for koncernbidrag m. m.;
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Regeringen foreslar riksdagen att antaga de forslag som har upptagits i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

Pa regeringens vignar

THORBJORN FALLDIN
INGEMAR MUNDEBO

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds en dndring i bestimmelserna om kommunal
beskattning av koncernbidrag. F. n. giller att koncernbidrag, som utges for att
ticka forlust hos det mottagande foretaget, i vissa fall inte fir avriknas mot
forlusten vid den kommunala taxeringen. I stillet beskattas det mottagande
foretaget kommunalt for hela bidraget. Nu foreslas att regeringen skall fa
mojlighet att medge att sddana koncernbidrag far kvittas mot forluster i
sirskilt angelidgna fall, t. ex. nir forlustforetagets verksamhet har visentlig
betydelse for sysselsdttningen pd en eller flera orter. Sddant medgivande
avses kunna limnas i friga om koncernbidrag som har utgivits under ar 1976
cller senare ar.

Vidare foresias att regeringen pa ansokan skall kunna foreskriva att statligt
stod, som utgdr till féretag i vissa krisdrabbade branscher eller som utges av
regionalpolitiska skiil i form av 1an med s. k. villkorlig terbetalningsskyldig-
het, vid inkomsttaxeringen skall jimstillas med statsbidrag. Detta innebér
inte att den avtalade skyldigheten for mottagaren att aterbetala erhilina
medel rubbas. Den nya bestimmelsen avses kunna tillimpas pa stéd som har
beviljats under ar 1977 eller senare.

Slutligen foreslds att tiden for skattemissig forlustutjamning skall
forlingas for aktiebolag och ekonomiska foreningar frin sex till tio Ar.
Forlingningen skall omfatta forluster for vilka avdrag annars skulle ha
kunnat medges senast vid 1977 irs taxering.
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1 Forslag till
Lag om andring i kommunalskattelagen (1928:370)

Hirigenom foreskrives att 57§ 3 mom. och anvisningarna till 19§
kommunalskattelagen (1928:370) skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande vdelse Foreslagen lydelse

57§

3 mom.! Havaiannat fallini43 § 1 mom. siigs niiringsidkare, mellan vilka
intressegemenskap rader (moder- och dotterforetag eller foretag under i
huvudsak gemensam ledning). vid affiirer sinsemellan genom &siittande av
hégre eller ligre pris én de i allmidnhet giillande eller andra liknande atgidrder
astadkommit, att inkomst av deras verksamhet i icke ovédsentliy mdn
redovisats inom annan kommun in den, didr inkomsten skulle redovisats,om
intressegemenskap icke forefunnits, skall sdsom beskattningsort for den
niiringsidkare, hos vilken for hog inkomst s&lunda redovisats, betriffande
skiilig del av hans inkomst giilla den kommun, diir den andre néringsidkaren
skulle utgjort skatt for inkomsten, om dylika Atgiirder icke vidtagits.

Har koncernbidrag som avses i
43§ 3 mom. foranlett att inkomst
redovisats inom annan kommun dn
den, diir inkomsten skulie redovisats
om bidraget limnats, iga
bestimmelserna i firsta stycket mot-
svarande tilldmpning pa den, som
mottagit bidraget.

icke

Har koncernbidrag som avses i
43§ 3 mom. foranlett att inkomst
redovisats inom annan kommun dn
den, dir inkomsten sk ulle redovisats
om bidraget icke
bestimmelserna i forsta stycket mot-
svarande tillimpning pd den, som
mottagit bidraget. Ldmnas sddant

lamnats, dga

bidrag for an ticka underskott i
Sorvirvskiilla  avseende  verksamhet
som bedrives av det mottagande fore-
raget, kan regeringen, om svnnerliga
skal dartill foreligga, medgiva att
bidraget fdar avraknas mot under-
skottet dven ide fall dd forutsdtiningar
for sddan avrdkning eljest icke fore-
ligga.

Anvisningar
till 19 §2
Socialhjilp, begravningshjilp samt underhdll, som limnats finge eller
patient & hospital, m. m. dyl. #r icke att hinfora till skattepliktig inkomst.
Detsamma giller i frdga om till foreningar influtna medlemsavgifter.

' Senaste lydelse 1965:573.
2Senaste lydelse 1977:279.
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Nuvarande Ivdelse Fareslagen lvdelse

Med skadestandsforsiikring forstés forsikring, enligt vilken den forsiikrade
dger utfd ersittning for skadestdnd vartill han ir beriittigad pa grund av
personskada (dverfallsskydd o. d.).

Ersiittning till foljd av personskada som utglr i annan form in periodisk
utbetalning (eng&ngsbelopp)och avser férlorad inkomst av skattepliktig natur
utgor skattepliktig intdkt sdvida icke annat foljer av ovriga bestimmelser i
denna lag.

Om engdngsbetopp, som utgér till foljd av personskada, utgor ersiittning {6r
framtida forlust av skattepliktig inkomst, skall dock 40 procent av beloppet
avriknas sisom icke skattepliktig del. Uppbir skattskyldig tva eller flera
sadana engdngsbelopp till f6ljd av samma personskada, skall vad som nu har
sagts gilla varje sddant belopp. Vad som avriknas fran ett eller flera
engdngsbelopp under beskattningsdret fir emellertid — i forekommande fall
tillsammans med vad som avriknats tidigare ar — for samma personskada
sammanlagt icke dverstiga femton basbelopp enligt lagen (1962:381) om
allmiin forsikring. Hirvid skall avriknad del av ett engngsbelopp uttryckas i
det basbelopp, som har faststillts for januari minad det beskattningsér under
vilket engingsbeloppet blivit tillgingligt for lyftning.

Utbytes sddan livrinia eller del diirav, som utgdr till foljd av personskada
och utgor skattepliktig intiikt enligt 32 § 1 mom., mot engangsbelopp, giilla
bestimmelserna i foregaende stycke betriiffande sadant engangsbelopp.
Utbytes annan livrinta eller del ddrav, som utgdr skattepliktig intikt enligt
32 § 1 mom., mot engangsbelopp, skall hela engdngsbeloppet upptagas sdsom
skattepliktig intikt. Sker utbyte, helt eller delvis, av annan livrinta dn nu
sagls mot engangsbelopp, skall beloppet anses utgdra icke skattepliktig
intakt.

Lon, som utgdr fran arbetsgivare i sddana fall, da denne pa grund av 3 kap.
16 § andra eller tredje stycket lagen (1962:381) om allmiin forsikring dger
uppbiira arbetstagaren tillkommande ersiittning fran allmin forsdkrings-
kassa. dr skattepliktig intikt. For arbetsgivaren ér den av honom i nimnda fall
uppburna ersiittningen frdn forsikringskassan idvensom annan dirifrn
uppburen erséttning i anledning av kostnad for den anstilldes rikning att
betrakta som skattepliktig inkomst, dock att ersiittningen icke ar skattepliktig
for arbetsgivaren, direst den till den anstillde utbetalda 16nen eller den for
honom havda kostnaden utgor for arbetsgivaren icke avdragsgill utgift i
forvirvskilla. Ersittning, som annorledes in i form av pension eller annan
livrinta utbetalas av arbetsgivare vid yrkesskada eller arbétsskada i de fall. da
arbetsgivaren star s. k. sjalvrisk enligt lagen (1954:243) om yrkesskadeforsiik-
ring eller lagen (1976:380) om arbetsskadeforsikring, riiknas till skattepliktig
inkomst enligt de grunder som skulle hava gillt vid f{orsiikring enligt
sistndmnda lag.

Skatteplikt foreligger icke for bidrag fran stat eller kommun, vilkaenligt av
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Nuvarande lydelse Fareslagen lydelse

regeringen cller av statlig myndighet meddelade bestimmelser utgd, i
samband med utbildning elier omskolning, till arbetslésa och partielt
arbetsfora samt med dem i friga om sddana bidrag likstillda i den man
bidragen avse traktamente och sirskilt bidrag. Skatteplikt foreligger ej heller
for bidrag som utgdr enligt {orordningen om bidrag till vanfora igare av
motorfordon.

Statsbidrag, som utgdr till nidringsidkare for hans niringsverksamhet, idr
icke skattepliktig inkomst. om bidraget anviints for att bestrida kostnad for
vilken riitt till avdrag icke foreligger vare sig direkt sdsom omkostnad eller i
form av arliga virdeminsk ningsavdrag. Har bidraget anviints {or att bestrida
sddan kostnad i verksamheten som dr pd en gang avdragsgill vid taxeringen,
utgdr bidraget skattepliktig intikt. Ar den kostnad for vilken bidraget utgér
avdragsgill vid taxeringen for tidigare beskattningsar én det da bidraget skall
upptagas som intikt, fir den skattskyldige i stillet atnjuta avdrag for
kostnaden vid taxeringen for det ar da bidraget upptages som intiikt. Yrkande
hirom skall goras i deklarationen avseende det beskattningsar dd yrkande om
avdraget eljest enligt denna lag forst skolat framstillas. Aterbetalas bidrag,
som upptagits som intikt, far den skattskyldige géra avdrag for det
aterbetalade beloppet. Har bidraget anviints for att anskaffa tillgdng, or
vilken anskaffningskostnaden far avdragas genom arliga virdeminsknings-
avdrag. skall vid berikning av virdeminskningsavdrag sdsom anskaffnings-
kostnad anses endast sa stor del av kostnaden som icke tickts av bidraget. Ar
bidraget stérre dn det taxeringsmissiga restvirdet for tillgdngen, skall ett
belopp motsvarande skillnaden utgdra skattepliktig intikt for mottagaren.
Aterbetalas statsbidrag, som paverkat beriikningen av anskaffningskost-
naden i nu avsett hiinseende, far tillgdngens avskrivningsunderlag dkas med
vad som Adterbetalats, dock med hogst det belopp varmed beridkningen
paverkats. I den mén statsbidrag enligt vad nyss foresknvits utgjort
skattepliktig intiikt, fr den skattskyldige vid aterbetalningen tillgodofora sig
avdrag for den del som sdlunda utgjort skattepliktig intiikt. Har bidraget
anviints {or att anskaffa tillgdngar avsedda for omsittning eller forbrukning
(Jager), utgor bidraget skattepliktig intikt, men skall & andra sidan vid
tillimpning av 41 § och anvisningarna till nimnda paragraf den del av lagret
for vilken anskaffningskostnaden tickts av bidraget icke medriknas vid
virdesittningen av tillgdngamna. Aterbetalas statsbidrag, som anviints for
anskaffande av lagertillgangar, fir den skatiskyldige gora avdrag for det
aterbetalade beloppet. Tillgingarnas anskaffningsviirde skall dirvid anses
dkat med det aterbetalade beloppet. Vad som ovan sagts i detta stycke dger
motsvarande tillimpning f6r statsbidrag i form av amorteringsfritt 1an
{avskrivningslan). Omstillningsbidrag enligt arbetsmarknadskungérelsen
(1966:368) och kontant arbetsmarknadsstod utgdr skattepliktig intiikt.
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Nuvarande lvdelse Fareslagen Ivdelse

Lémnar staten stid il foretag i
Jorm av ldn, fir vilker dterbetalnings-
skvidigheten dr beroende av foretagets
Sramiida resultaturveckling eller an-
nan liknande omstéindighet, kan rege-
ringen. om synnerliga skal dérrtill fire-
ligga, pd ansékan av foreraget beslura
att  bestammelserna i foregdende
stveke om statsbidrag. som anvandes
for art bestrida pa en gang avdragsgilla
kostnader, skola dga motsvarande
tillimpning i fraga om lanet. I beshuret
skall anges om ldnet i sin helher skall
utgdra skatteplikiig intdkr under det
beskattningsar dd lanet sidlles till fore-
tagets forfogande eller om urbetalar
lanebelopp skall utgora skattepliktig
intdkr under beskattningsar till vilket
uthetalningen dar hanforlig.

Skatteplikt foreligger icke for englngsbidrag som utgér i samband med
arbetsplacering som utgdr led i arbetsmarknadsstyrelsens omhindertagande
av flyktingar.

Skatteplikt fOreligger ej heller for bidrag, som stiftelsen Dag Hammar-
skjolds Minnesfond till fullfoljande av sitt indama! utgiver for mottagarens
utbildning.

Enligt 46 § 2 mom. forsta stycket 4) foreligger viss riitt till avdrag for bidrag
till barns underhall. Sddant underhdlisbidrag skall icke hinforas till skatte-
pliktig inkomst.

Denna lag trider i kraft en vecka efter den dag, d& lagen enligt uppgift pd
den har utkommit frin trycket i Svensk forfattningssamling.

1. De nya bestimmelserna i 57 § 3 mom. tilldimpas i friga om bidrag som
har limnats under beskattningsar for vilket taxering sker ar 1977 eller senare
ar.

2. De nyabestimmelserna i anvisningarna till 19 § tillimpas i friga om lan
som har beviljats under ar 1977 eller senare éar.
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2 Forslag till

Lag om iindring i forordningen (1960:63) om ritt till forlustutjim-

ning vid taxering for inkomst

Hirigenom f{oreskrives i frga om forordningen (1960:63) om ritt till
forfustutjimning vid taxering for inkomst

dels att i 1 och 11 §% ordet "forordning™ skall utbytas mot “lag™,

dels att i 11 § ordet "Konungen™ skall utbytas mot “regeringen’,

dels att rubriken till forordningen samt 3 och 10 §§ skall ha nedan angivna

lydelse.

Lag om ritt till forlustutjimning vid taxering for inkomst

Nuvarande lvdelse

Fireslagen Ivdelse

3¢

Forlustavdrag mé utnyttjas senast
det beskattningsar, for vilket tax-
ering sker sjitte kalenderéret efter
det. da taxering for forlustéret &gt
rum. Forlustavdraget ma, om den
skattskyldige sa onskar, fordelas pa
tvd eller flera ar inom den nyss
angivna tidsperioden. Hinder méter
ej att med olika belopp erhalla or-
lustavdrag vid taxering till statlig och
till kommunal inkomstskatt.

Forlustavdrag ma utnyttjas senast
det beskattningsdr, for vilket tax-
ering sker sjitte eller - savit galler

Jorlustavdrag som yrkas av aktiebolag

eller ekonomisk forening - tionde
kalenderéret efter det, da taxering for
forlustaret idgt rum. Forlustavdraget
ma, om den skattskyldige s énskar,
1ordelas pa tva eller flera ar inom den
nyss angivna tidsperioden. Hinder
moter ¢j att med olika belopp erhdlla
forlustavdrag vid taxering till statlig
och till kommunal inkomstskatt.

Ritten till forlustavdrag bortfaller, om den skattskyldige for forlustdret
dsatts taxering, vid vilken beskattningsbar inkomst faststillts. Vad nu sagts
har dock ej avseende & fall, dir faststillandet av den beskattningsbara
inkomsten berott pd att investeringsfond, sirskild nyanskaffningsfond eller
fond for ateranskaffning av fastighet aterforts till beskattning eller, sivitt
fraga ir om taxering till kommunal inkomstskatt. garantibelopp for fastighet
upptagits sdsom skattepliktig inkomst.

Har skattskyldig forsatts i konkurs
och har konkursen icke blivit ned-
fagd pad grund av att borgendrerna
erhallit full betalning, ma den skatt-
skyldige vid taxering for det beskatt-
ningsér, varunder beslut om konkur-
sen meddelats, och for senare dr icke
atnjuta avdrag enligt denna firord-

I Senaste lydelse 1967:753.

Har skattskyldig forsatts i konkurs
och har konkursen icke blivit ned-
lagd pa grund av att borgenirerna
erhallit full betalning, ma den skatt-
skyldige vid taxering for det beskatt-
ningsdr, varunder beslut om konkur-
sen meddelats, och for senare ar icke
atnjuta avdrag enligt denna /ag for
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Nuvarande Iydelse

ning for forlust, som uppkommit
under konkursen clier tidigare.

Har skattskyldig eller vanligt han-
delsbolag eller kommanditbolag.
vari han dr deldgare, erhéllit ackord
utan konkurs, ma i forlustavdrag,
som enligt denna forordning medgi-
ves vid taxering for det beskatt-
ningsér, varunder ackordet beviljats,
cller for senare &r, icke inrdknas
under forstnimnda beskattningsér
eller tidigare uppkommet underskott
i sddan forvirvskilla, till vilken
efterskiinkt skuld varit att hinfora.

10

Sker genom wurslag av Kungl. Maj:t
eller kammarrdten eller genom be-
slut av privningsndmnd dndring i
taxering till statlig eller kommunal
inkomstskatt av beskaffenhet att
inverka pa ritten till forlustavdrag
eller pd beriikningen av storleken av
sddant avdrag, ma - utan avseende &
att lagakraft Akommit taxering, vid
vilken forlustavdraget utnyttjats el-
ler gt utnyttjas — besvir, under
yrkande om den i#ndring i sist-
nimnda taxering som foraniedes av
forenimnda wislag eller bestut, anfo-
ras av skattskyldig, taxeringsinten-
dent och, savitt anglr taxering till
kommunal inkomstskatt, vederbd-
rande kommun.

Besviren skola anforas av skatt-
skyidig elier kommun inom sex
manader och av taxeringsintendent
inom atta manader fradn den dag der
besvirsgrundande wislaget eller be-
sluter meddelades.

Enligt denna paragraf anforda
besvir md ej fGretagas till avgorande,

1** Riksdagen 1977/78. | sumi. Nr 79

Fireslagen hdelse

fortust. som uppkommit under kon-
kursen eller tidigare.

Har skattskyldig eller vanligt han-
delsbolag eller kommanditbolag,
vari han ir deligare, crhillit ackord
utan konkurs, mé i forlustavdrag,
som enligt denna /oy medgives vid
taxering for det beskattningsar, var-
under ackordet beviljats, eller for
senare &r, icke inrdknas under forst-
nimnda beskattningsér eller tidigare
uppkommet underskott i sédan for-
virvskilla, till vilken efterskinkt
skuld varit att hinfora.

§

Skergenom dom av regeringsrdtten
eller kammarrdn eller genom beslut
av skanerdr dndring i taxering till
statlig eller kommunal inkomstskatt
av beskaffenhet att inverka p riitten
till forlustavdrag eller pa beridkning-
en av storleken av sddant avdrag, mé
— utan avseende i att laga kraft
dkommit taxering, vid vilken for-
lustavdraget utnyttjats eller dgt ut-
nyttjas — besviir, under yrkande om
den dndring i sistnimnda taxering
som foranledes av férenimnda dom
eller beslut, anforas av skattskyldig,
taxeringsintendent och, savitt angér
taxering il kommunal inkomst-
skatt, vederborande kommun.

Besviren skola anforas av skatt-
skyldig eller kommun inom sex
mdnader och av taxeringsintendent
inom Atta minader frdn den dag
besvarsgrundande dom eller beshut
meddelades.

Enligt denna paragraf anforda
besviir ma ej foretas till avgdrande,
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Nuvarande |vdeise

forrdin  den taxering, som med
forenamnda urslag eller beslut avses,
stutligt avgjorts.

1 friga om besvir, som hér avses,
skall vad i 103 och 104 §§ taxerings-
lagen stadgas dga motsvarande till-
lampning. Jamvil i 6vrigt skola, dér
ej annat framglr av vad i denna
[forordning siigs, taxeringslagens {ore-
skrifter iga motsvarande tillamp-
ning.

Foreslagen lvdelse

forrin den taxering, som med
forendmnda dom eller beslut avses,
slutligt avgjorts.

I frdga om besvir, som hir avses,
skall vad i 103 och 104 §§ taxerings-
lagen stadgas 4ga motsvarande till-
lampning. Jamvil i Gvrigt skola, dar
ej annat framgar av vad i denna /ag
sags, taxeringslagens foreskrifter dga
motsvarande tillampning.

Denna lag trader i kraft en vecka efter den dag, da lagen entigt uppgift pa
den har utkommit frAn trycket i Svensk forfattningssamling. De nya
bestimmelserna i 3§ forsta stycket tillimpas i friga om f6rlust under
beskattningsar for vilket taxering har skett ren 1971-1977 eller skcr senare

ar.
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Utdrag
BUDGETDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1977-12-15

Nirvarande: statsministern Filldin, ordforande, och statsrdden Bohman.
Romanus. Turesson, Gustavsson, Antonsson, Mogérd, Olsson, Dahlgren,
Soder, Troedsson. Mundebo, Krénmark, Ulisten, Burenstam Linder, Johans-

son, Friggebo

Foredragande: statsrddet Mundebo

Proposition om é#ndrade beskattningsregler for koncernbidrag
m. m.

1 Inledning

Mainga svenska foretag befinner sig f. n. i ett besvirligt lige. Problemen
sammanhinger till stor del med den utdragna internationella ldgkonjunktu-
ren. Samtidigt har forindringar i konkurrensforutsittningarna lett tifl att
{oretag inom flera branscher forlorat andelar pd bade export- och hemma-
marknaden. Det behdvs i manga fall omfattande rationaliseringar och
strukturforandringar om foretagen skall kunna hiivda sig i den internationelita
konkurrensen. Om dessa atgirder uteblir, finns stor risk for driftsinskrink-
ningar och foretagsnedldggelser vilket i sin wur fér allvarliga konsek venser for
sysselsiittningen.

I denna situation stills stora krav pd foretagen. De méste gora kostnads-
och tidskrivande omstiillningar av teknik och produktionsinriktning. Fore-
tagen gor ocksd stora anstringningar for att klara upp situationen. Detta
kommer till uttryck bl. a. i att vissa foretag limnar omfattande stod till
krisdrabbade foretag inom samma koncern. Sddant st6d limnas ofta i form av
s. k. 6ppna koncernbidrag. Nuvarande beskattningsregler kan emellertid i
vissa fall forsvara utgivandet av koncernbidrag. Om givande och mottagande
foretag dr verksamma inom olika kommuner, kan nimligen de bestimmelser
som tillimpas vid den kommunala beskattningen medfora att bidrag som
utgdr for aut ticka forluster hos det mottagande foretaget méste utges med
betydligt storre belopp dn som motsvarar sjilva forlusten. 1 det foljande
kommer jag att foresld sddana indringar i beskattningsreglerna att nimnda
effekter kan elimineras.

De senaste drens ogynnsamma utveckling har gjort att foretagen ibland
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saknar finansiclla méjligheter att genomfora de strukturella forindringar som
kan bli nddviindiga for att klara sysselsiitiningen. [ det Liiget har statsmakterna
besfutat om betydande arbetsmarknadspolitiska och regionalpolitiska
insatser och ett omfattande std ill krisdrabbade branscher och enskilda
foretag. Avsikten ir att detta stod i vissa fall skall ges i form av 1an med s. k.
villkorlig aterbetalningsskyldighet. Vid de forhandlingar som har forts om
lancn har konstaterats att ldnen med nuvarande beskattningsregler inte i alla
avsecenden far avsedda effekter. Jag kommer att foresld de idndringar i
beskattningsreglerna som behovs for att lanen skall kunna fi de dnskade
effekterna.

I nuvarande ldge aktualiseras dven ¢n annan beskattningsfraga som berdr
foretag med dalig 10onsamhet. Om ett foretag under et beskattningsar
redovisar underskott av viss verksamhet och inte har mojlighet att samma ar
kvitta underskottet mot inkomst av annan verksamhet, har foretaget enligt
bestimmelserna om forlustuyamning ritt att utnyttja avdraget under nagot
av de sex foljunde &ren. Det kan forutses att ett inte ringa antal foretag pa
grund av den utdragna lagkonjunkturen inte kommer att inom sexarspe-
rioden kunna utnyttja avdrag for forluster som har uppkommit nu cller under
de nidrmast foregidende aren. For att 6ka foretagens mojligheter att utnyttja
forlustavdrag avser jag att foresld viss forlingning av forlustutjimningspe-
rioden.

2 Nuvarande regler m. m.
2.1 Koncernbidrag

Bestammelser om den skattemiissiga behandlingen av s. k. 6ppna koncern-
bidrag finns i 43 § 3 mom. kommunalskattelagen (1928:370), KL. Bestim-
melserna, som infordes ar 1965 (prop. 1965:126, BevU 1965:43 . rskr 1965:379,
SFS 1965:573), grundar sig pd forslag av skatteutredningen ang. ackumuierad
inkomst m. m. (SOU 1964:29).

Enligt bestimmelserna i 43§ 3 mom. KL skall, om vissa {ormella
forutsitiningar dr uppfyllda, oppet koncernbidrag som ett foretag i en koncern
limnar till ett annat foretag inom samma koncern anses som avdragsgill
omkostnad for det foretag som har liimnat bidraget och skattepliktig intdkt for
det mottagande foretaget, dven om bidraget inte for det givande foretaget
utgér omkostnad for intdkternas forvirvande eller bibehallande. Bidraget
skall anses utgdra avdragsgill omkostnad for det givande foretaget och intikt
for det mottagande {oretaget i den forviirvskilla som utgor det givande eller
mottagande fOretagets huvudsakliga verksamhet,om det inte med hiinsyn till
bidragets syfte ir uppenbart att bidraget bor hanforas till annan forvirvskilla.
Genom dessa regler ges i princip samma mojligheter till resultatutjimning
mellan verksamheter som bedrivs av olika forctag inom en koncern som om
verksamheterna hade bedrivits av ett enda foretag.
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Om givande och mottagande foretag bedriver verksamhet i olika kommu-
ner, aterverkar koncernbidraget pad beskattningsunderlaget for givarens
kommun. Med hiinsyn till detta kan s. k. aterliggning av koncernbidraget
goras vid kommunalbeskattningen. Denna dterliggning innebir att motta-
garforetaget beskattas i givarens kommun for hela cller viss del av
koncernbidraget. Principerna for en sddan aterldggning anges i 57 § 3 mom.
KL. Om koncernbidrag har foranlett att inkomst redovisats inom annan
kommun in den dar inkomsten skulle ha redovisats om bidraget inte hade
limnats, skall som beskattningsort for mottagande foretag, betriffande skilig
del av detta foretags inkomst, gilla den kommun dir det givande foretaget
skulle ha betalat skatt for inkomsten om koncernbidrag inte hade
limnats.

Nirdet giiller metoderna for dterliggning far man skilja mellan foretag vars
verksamheter dr integrerade med varandra och fGretag som saknar integra-
tionssamband. Med integration menas i detta sammanhang att verksamhe-
terna har si nira samband med varandra att de skulle anses utgora en
forvirvskilla om de hade bedrivits av ett enda foretag.

I de fall d& integration foreligger kan det mottagande foretagets underskott
kvittas mot koncernbidraget utan att nigon aterliggning sker. Endast om
mottagaren — efter det att koncernbidraget har riknats in bland intiikterna -
far ett overskott, kan taxering av mottagaren i givarens kommun komma i
fraga. Mottagaren skall dd taxeras i denna kommun f6r skilig del av
gverskottet. 1 en speciell situation kan dock Gverskott i en kommun inte
kvittas mot underskott i en annan kommun, trots att givande och motta-
gande foretag bedriver integrerade verksamheter. Detta giiler niir under-
skottct avser tidigare ars taxeringar, dvs. nir avdrag for underskott yrkas i
form av forlustavdrag.

Om integration inte foreligger, skall omfrdelning av inkomst ske och
kommunalskatt tas ut, dven om det mottagande foretaget inte redovisar
nagon behdllen inkomst. 1 prop. 1965:126 gjorde foredraganden i detta
avseende foljande uttalande.

Enligt utredningens mening bdr vinstdverforing, antingen den sker dolt
eller Oppet i form av koncernbidrag, f& utnyttjas for forlustutjimning vid den
kommunala taxeringen dven niir det giller olika kommuner. En dylik ritt tili
forlustutyimning synes skilig nir sddant samband rader mellan de verksam-
heter det givande och det mottagande foretaget bedriver att verksamheterna
skulle ansetts som cn forvirvskilla om de drivits av samma foretag. Om si
inte ar fallet och en forlustutjiimning vid den kommunala taxeringen inte
kunnat ske om verksamheten bedrivits av ctt foretag, bor givetvis en sadan
forfustutjimning inte heller fA ske niir det giller tvd olika foretag. D3
vinstover(Gring skett via prissittningen pa varor och tiinster vid affiirer
mellan foretagen, kan en fériustutjimning i flertalet fall godtas. Det finns dai
regel sddant samband mellan verksamheterna att de skulle bedémts som en
forvirvskitla om de drivits av samma foretag. Annorlunda kan fallet vara nir
det gilller koncernbidrag. Det far ankomma p& provningsnimnderna att
beddma om en forlustutjimning bortillatas eller om det mottagande foretaget
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skall beskattas i givarforetagets kommun for stérre belopp én som motsvarar
dess behdlina inkomst.

Di integrationssamband inte f[orcligger mellan foretagen, behandlas
mottagna koncernbidrag som inkomst av sérskild forvirvskiilla i det givande
forctagets kommun. Endast om mottagaren har verksamhet i denna
kommun och denna har gatt med underskott kan kvittning av bidrag mot
underskott ske kommunalt.

Den kommunala beskattning av mottagande f6retag som sker nir
integration inte foreligger fér sirskild betydelse, niir det mottagande foreta-
gets verksamhet gdr med forlust. Det riicker dd inte med att koncernbidraget
ticker sjilva forlusten. Det maste Okas s$& att det ticker ocksd den
kommunalskatt som pafors det mottagande foretaget i givarens kommun.
Dessutom maéste bidraget ticka den statliga inkomstskatt, som det motta-
gande foretaget kan fa betala pA grund av Gkningen av bidraget.

2.2 Statliga lan med villkorlig aterbetalningsskyldighet
2.2.1 Inledning

Statligt stod till foretag kan utgd bl. a. som statsbidrag eller lan.

Statsbidrag utges i regel for vissa bestiimda investeringar eller rationalise-
ringsatgirder. 1 sdrskilda fall kan bidrag utgd under begrinsad tid till
nedliggningshotade foretag for att ge rddrum for 6verviiganden om fortsatt
drift eller omplacering av de anstiillda. Med statsbidrag brukar jimstilias
vissa rinte- och amorteringsfria 1&n, s. k. avskrivningsldn. Sddana l&n
avskrivs antingen successivt under ett antal &r eller pa en gang sedan viss tid
har forflutit frin det lanet betalades ut. Gemensamt for bidrag och
avskrivningslan dr att foretaget i princip inte behover betala tilibaka medlen.
Aterbetalningsskyldighet kan dock intriida i siirskilda fall, t. ex. om stéd har
beviljats pd grund av oriktig eller vilseledande uppgift eller om foretaget
bryter mot villkor for stodet. Det bidrag som utgdr till nedliggningshotat
foretag kan Aterkrivas om foretaget visar dverskott under den period da
bidraget utgar. Aterbetalningsskyldighet for avskrivningslén kan intrida om
siikerhet for l1anet visentligt forsimras under lanets 16ptid.

Statliga 1an fungerar i forsta hand som komplement till Ian pd den ordinarie
kapitalmarknaden och ticker delar av det kapitalbehov som féretagen inte
kan fa tillgodosett pd annat sdtt. Lanevillkoren och graden av risktagande
varierar. Utmirkande for lanen dr att de - till skillnad mot statsbidragen —
vantigen loper med rinta och skall aterbetalas enligt en fran borjan faststélld
amorteringsplan. I vissa fall giller dock att rintan under lanets forsta 16ptid
efterges eller ldggs till kapitalet. Vissa organ kan ocksd formedla statliga 1an
med s. k. villkorlig aterbetalningsskyldighet. Alcrbetalningen av sddana lan
dr beroende av om det projekt for vilket 1an utgdr resulterar i en vinstgivande
produkt cller inte.
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Pa forslag av regeringen har riksdagen beslutat att stéd till krisdrabbade
foretag inom vissa branscher skall utges i form av 1an, for vilka dterbetal-
ningsskyldigheten iir viltkkorad med hiinsyn till det [antagande fGretagets
framtida vinstutveckling eller annan liknande omstiindighet. Denna lane-
form kan i fortsiittningen ocksd komma att anviindas vid stod till foretag i
andra branscher. | det foljande limnas en redogorelse for ndgra av de aktuella
lanen.

Lanet till Uddeholms AB

Uddeholms AB (UHB) bedriver en mangskiftande verksamhet pd flera
orter friimst i Viirmlands lin. Antalet anstillda hos bolaget uppgick den 31
augusti 1977 till 10 910. Tyngdpunkten i bolagets verksamhet ligger inom
stdl- och skogsindustrin.

Under de senastc &ren har UHB:s resultat starkt forsimrats. Under
sommaren 1977 stod det klart att bolagets finansiella resurser var s
anstringda att bolagets fortbestand var i fara. Pa forslag av regeringen (prop.
1977/78:25) har riksdagen beslutat att ett 1an pa 600 milj. kr. med villkorlig
dterbetalningsskyldighet skall limnas till UHB (AU 1977/78:18, rskr 1977/
78:86). For lanet avses gilla i huvudsak foljande villkor.

a) Lanet stills senast den 31 december 1977 till bolagets forfogande som en
rintelos fordran, som efter beslut av regeringen utbetalas allteftersom bolaget
behdver lanemedel for sin verksamhet. Till framstillning om utbetalning
skall fogas yttrande av investeringsbanken.

b) Lanet 16per med 9,5 “% fast arlig riinta pd utbetalat belopp frén dagen for
utbetalning. Upplupen rinta liggs vid utgngen av varje kalenderdr till det da
for 1anet gillande kapitalbeloppet. Riinta efter nimnda procentsats riknas
dérefter pa det sdlunda vid varje arsskifte uppkomna sammanlagda beloppet
av kapital och riinta (rinta pa rinta), med iak ttagande av vad nedan sdgs under
punkterna c¢) och d).

¢) Bolaget far niir som helst erliigga upplupen rinta, helt elier delvis, och
amortera pa lanet.

d) Amortering och rintebetalning skall i dvrigt paborjas under det ar da
bolaget beslutar om utdelning till aktiedgarna. Avser styrelsen att foresld
bolagsstimman sidan utdelning, skall bolaget i god tid uppta dverldggningar
med investeringsbanken om hur stort belopp som bolaget skall ertiigga i sddan
betalning.

Diirvid skall beaktas att betalningarna till staten inte far vara till forfang for
bolaget, innebirande att hiinsyn skall tas till sddana faktorer som rimlig
soliditet, utdelningspolitik etc. med beaktande av bolagets langsiktiga
utveckling. Resultatet av Overliggningarna skall av bolaget och banken
gemensamt anmilas till regeringen. Kan bolaget och banken intc enas om
betalningens storlek, skall de olika stAndpunkterna anges i anmilan.
Regeringen beslutar om betalning och om beloppets storlek.

e) Bolagets styrelse skall verka for att en av regeringen foreslagen
representant kommer att ingd i bolagets styrelse fran ordinarie bolags-
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stimman 1978 och i linge ndgon del av lanet kvarstir ogulden. Om det
framldggs forslag till bolagsstimman om val av styrelsesuppleanter, skall
styrelsen verka f0r att antalet blir minst tvd och att en av suppleanterna utses
enligt forslug av regeringen.

f) SA linge ndgon del av ldncn kvarstdr ogulden fir bolaget inte utun
regeringens medgivande dverlata for verksamheten viisentlig del av sina
titlgdngar.

Grunden for regeringens bedémning skall vara huruvida de bunkmiissiga
forutsiittningarna [6r lanets aterbetalning viisentligen forsimras genom
overlatelsen. Till framstiilllning om sidan dverlitelse skalt fogas yvttrunde av
investeringsbanken.

#) Skulle bolaget trdda i likvidation cller forsiittas 1 konkurs eller om
forhandlingar om offentligt ackord inleds, skall staten dga bevaka och erhalla
betalning for lanet jimte upplupen rinta i den man likvidationsiverskott
foreligger.

Lanet till Svenskt Stal AB

Sedan ar 1975 befinner sig virldens stilindustri i en djup konjunkturned-
ging. Den allvarliga kris som till foljd av detta har drabbat den svenska
handelsstalindustrin har forviirrats av att dennas konkurrensformaga i
forhallande titl andra landers stalindustri alltmer har forsimrats sedan mitten
av 1960-talet. Mot den bakgrunden har representanter for industrnideparte-
mentet, Gringes AB. Norrbottens Jirnverk AB (NJA), Statsforetag AB och
Stora Kopparbergs Bergslags AB (Stora Kopparberg) {6rt forhandlingar om att
bilda ctt nytt féretag, Svenskt Stdl AB (SSAB), som skall dverta tillgadngar
hinforliga till Griinges AB:s. NJA:s och Stora Kopparbergs handelsstdls- och
gruvrorelser sanit fortsatta att driva dessa rorelser. Syftet dr att mojliggdra
sddana strukturella forandringar att ctt konkurrenskraftigt och lonsamt
stalforetag skapas med mojligheter att fortleva i framtiden. En forutsitining
for samgdendet idr att staten kimnar SSAB finansiellt stod genom s. k.
rekonstruktions- och strukturldn.

Rekonstruktionsténet skall uppga till hdgst 1.8 miljarder kr. och stiillas till
SSAB:s forfogande under perioden 1978-1982 (rekonstruktionsperioden). For
lanet avses gilla i huvudsak foljande villkor.

SSAB iiger efter beslut av regeringen fOr varje rikenskapsir under
rekonstruktionsperioden, for vilket bolaget redovisar ett negativt resultat
efter planenliga avskrivningar, finansnetto och fastighetsskatter, lyfta ett
belopp som motsvarar namnda resulat. Beloppet far lyfias i samband med
bokstut. Om SSAB:s budget — inbegripet reviderad budget - utvisar att
negativt resultat kan forvintas for visst rikenskapsdar, har bolaget ritt att a
conto lyfta motsvarande belopp. Skillnaden mellan budgeterad och faktisk
forlust regleras i anslutning till bokslutet.

Utbetalat 1dnebelopp skall lopa utan rdnta under tre ar efter utbetalnings-
dagen. Fortiden hirefter utgar rintamed 9 1/2 Y per ar. Upplupen riinta som
inte betalats vid utgangen av ¢tt rifkenskapsar liggs till det kapitalbelopp pa
vilket riinta beriiknas. Bolaget har riitt att nidr som helst helt eller delvis
aterbetala s&vil utestdende del av lanet som upplupen rinta. Skvldighet att
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betala riinta och att gora aterbetalning uppkommer f6r bolaget under ar da
bolagsstimman beslutar om utdetning till akticigarna. Betalningen skall
uppged till samma belopp som den beslutuade utdelningen. Betalat belopp skait
i forsta hund anses som betalning av upplupen riinta under det riikenskapsar
da utdelningen blir tiltgiinglig till lvftning. Regeringen kan dock medge att
riinte- och dterbetalning fir ske med Ligre belopp éin som nu sagts.

Utbetalat lanebelopp kan, om inte annat anges f6rsta gadngen lanet tas i
ansprdk, avskrvas med 50 Yo av utbetalat belopp vid utgdngen av andra
kalenderdret efter det kalenderdr under vilket utbetalningen skedde. Lane-
belopp. inklusive ackumulerad riinta, som ej har aterbetalats vid utgdngen av
det nionde kalenderéret efter det kalenderir under vilket beloppet utbeta-
lades. kan vid niimnda tidpunkt avskrivas i sin helhet. Om bolaget trider i
likvidation eller forsitts i konkurs skall staten dga riitt till betaining for
oavskriven del av lanct efter bolagets dvriga fordringsédgare.

Lan till specialstélindustrin

Pa forslag av regeringen (prop. 1977/78:47) har riksdagen beslutat om
tidsbegrinsade Atgirder for att underlitta strukturomvandlingen inom
specialstalindustrin (NU 1977/78:30, rskr 1977/78:84). Bl. a. har beslutats att
statliga tdn skall kunna ges till foretag inom dessa branscher.

S. k. investeringslan skall enligt propositionen kunna ges for investeringar
som ir en forutsittning for eller en foljd av strukturforindringar. Lénevill-
koren bor anknyta till motsvarande villkor for nuvarande lokaliseringslan till
industrin vilket bl. a. innebiir att riintebefriclse och anstind med avbetalning
kan medges. I de fall da de foriindringar som maste genomfGras dr av sirskilt
genomgripande natur bor hela eller del av lanet kunna limnas med villkorlig
aterbetalningsskyldighet. Lintagaren bsr samtidigt som beslut fattas om
lanet kunna erhilla besked huruvida vilikorlig terbetalningsskyldighet kan
komma att medges. Hur stor del av ldnet som skall ges med villkorlig
dterbetalningsskyldighet bor piras beroende av det ekonomiska resultatet av
verksamheten och bor diirfor beddmas mot bakgrund av den mera langsiktiga
resultatutvecklingen i foretaget. Slutgiltigt beslut i frigan bor fattas tidigast da
eventuell riintebefrielse och/cller umorteringsanstidnd upphor och senast sex
ar efter beslutet om lanet.

Vidare foreslds i propositionen att 1an skall kunna limnas i de fatl dd man
kan torviinta att forluster blir oundvikliga under en dvergingsperiod intill
dess strukturomvandlingen medfor forbiittrad 1onsamhet. Om siirskilda skiil
foreligger. bor sddana 1&n helt eller delvis kunna ges med villkorlig
aterbetalningsskyldighet.

En sirskild delegation skall inrittas med uppgift att bl. a. besluta i
laneiirendena. Den totala 1dnesumman som skall stéllas till forfogande avses
uppga till 700 milj. kr. Hirav avser 450 milj. kr. investeringslan och 250 milj.
kr. [an fOr att finansiellt Gverbrygga inledande {orlustar.
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2.2.2 Gallande beskattningsregler fir bidrag och lin

Bestimmelser om den skattemiissiga behandlingen av statsbidrag finns i
anvisningarna titl 19 § kommunalskattclagen (1928:370). KL. Bestimmel-
serna infordes ar 1973 (prop. 1973:190, SkU 1973:71, rskr 1973:359. SES
1973:1098) och innebiir i huvudsak (Bhande.

Utgdr statsbidrag till niringsidkare for hans niiringsverksamhet ir bidraget
inte skattepliktig intéikt, om bidraget har anviints {6r att bestrida kostnad {6r
vilken avdragsriitt inte féreligger vare sig dirckt som omkostnad eller i form
av arliga viirdeminskningsavdrag. Har bidraget diremot anvints for att
bestrida sddan kostnad som dr pd en gdng avdragsgill vid taxeringen utgor
bidraget skattepliktig intiikt. Atcrbetalas bidrag som har upptagits som intikt.
far den skattskyldige gora avdrag (or det dterbetalade beloppet.

Har statsbidrag anviints for att anskaffa tillgdng, for vilken anskaffnings-
kostnaden fir dras av genom drliga virdeminskningsavdrag. skall som
anskaffningskostnad anses endast sd stor del av kostnaden som inte tiicks av
bidraget. Om statsbidrag som har anviints pd detta sitt aterbetalas, far
tillgdngens avskrivningsunderlag 6kas med det belopp som har dterbetalats,
dock med hogst det belopp varmed bidraget piaverkat berikningen av
anskaffningskostnad.

Har statsbidrag anviints {or anskaffning av lager utgor bidraget skatteplik-
tig intikt. Vid tillimpning av 41 § KL och anvisningarna till nimnda paragrat
skall & andra sidan den del av lagret {0r vilken anskaffningskostnaden har
tickts av bidraget inte medriknas vid viirdesittningen av tiligdngarna.
Resultatet av dessa regler blir att bidraget beskattas i takt med att lagret
avyttras. Aterbetalas statsbidrag som har anviints for att anskaffa lagertill-
gdngar, fir den skattskyldige avdrag for det aterbetalude beloppet. Tillgdng-
arnas anskaffningsviirde skall da anses 6kat med det aterbetalade belop-
pet.

Enligt uttrycklig foreskrift skall bestimmelserna om statsbidrag ha
motsvarande tillimpning pa statsbidrag i form av s. k. avskrivningstan. |
forarbetena understroks att dessa lan i praktiken var att jimstidlla med
kontantbidrag (prop. 1973:190 s. 12).

Bortsett frén vad som giller i {riga om avskrivningsldn foranleder
mottagunde och aterbetalning av 1an inte i sig ndgra beskatiningsatgirder.
Uppburet lanebelopp utgor siledes inte skattepliktig intiikt och dterbetalning
av kapitalskuld iir inte avdragsgill (20 § KL). Avdrag medges for riinta pd 1anat
kapital. Har Kapitalet nedlagts i rorelse. anses rintan som driftkostnad i
rirelsen. I detta fall dr rantan avdragsgill under det beskattningsar, péd vilket
riilntan beldper. oberoende av om den betalas kontant eller liggs till kapitalet
(41 $ KL). Vad nu har sagts giller dven statliga 1an med villkorlig dterbetal-
ningsskyldighct. Om ett sadant 1an eficrskinks, torde det efterskiinkta
beloppet utgira skattepliktig intidkt under forutsiittning att de !dnade medlen
har anviints for kostnader som ir avdragsgilla paen gang eller i form av arliga
viirdeminskningsavdrag (fr. prop. 1973:41 5. 129).
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2.3 Forlustutjimning

Bestiimmelser om [orlustugjimning mellan olika beskattningsdr finns i
forordningen (1960:63) om riitt till forlustujimning vid taxering for inkomst
(prop. 1960:30, BeU 1960:10, rskr 1960:131, SFS 1960:63). Bestimmelserna,
som ir tilliimpliga bade pd fysiska och juridiska personer. innebiir i korthet
foljande.

Om skattskyldigs verksamhet ett ar limnar underskott, som inte kan
skattemiissigt avriknas mot dverskott samma &r av annan verksamhet, féar
underskottet utnyttjas under senare dr som forlustavdrag (1 och 2 §§). Som
forutsidttning for riitt till foriustavdrag giller att den skattskvldige var skyldig
attavlimna sjalvdeklaration for forlustéret samt att deklarationsskyldigheten
faktiskt har fullgjorts. Ritten till forlustavdrag bortfaller om forlusten {or
forlustéret inte uppgar till 1 000 kr. Vid den kommunala taxeringen medges
dock forlustavdrag om den sammanlagda forlusten i olika kommuner uppgar
till minst 1000 kr. (2 §).

I princip omfattas samtliga forviirvskiillor av riitten ull fSrlustutjimning.
Undantag har gjorts for underskott pé fastighet och rérelse i utlandet samt for
realisationsforlust (punkt 2 av anvisningarna till 2 §). Realisationsforiust
under ett ir kan dock enligt punkt 4 av anvisningarna till 36 § KL i vissa fall
avrilknas mot senare ars realisationsvinster.

Vid bestimmande av f(Orlusten fir idven andra allminna avdrag in
underskott i fOrvirvskiilla beaktas, dock med undantag for forviirvsavdrag
enligt 46 § 3 mom. KL. Procentavdrag enligt 45 § KL fr ¢j heller inriknas i
forlustavdrag (punkterna 2 och 3 av anvisningarna till 2 §).

Vid den kommunala taxeringen begriinsas ritten till forlustavdrag sa till
vida att underskott i viss forviirvskiilla far utnyttjas senare ir endast for
avrdkning mot éverskott i forviirvskilla i samma kommun men inte mot
dverskott i annan kommun (punkt 2 av anvisningarna tilt 2 §).

Berikningen av forlustavdrag gors pd grundval av den for forlustaret
avgivna sjilvdeklarationen. Hinder foreligger emellertid inte mot au
bestimma forlusten till hogre eller ligre belopp iin vad denna deklaration
utvisade. Den skattskyldige ir dock bunden till deklarationen savitt giiller
avdrag for viirdemiskning (punkt 1 av anvisningarna till 2 §).

Forlustavdrag far utnytijas senast det beskattningsar, for vilket taxering
sker sjiitte aret efter det ar d taxering {or (Orlustaret figde rum. Avdraget far
fordelas Gver den angivna tidsperioden och far yrkas med olika belopp vid den
statliga och den kommunala taxeringen (3 §).

3 Foredraganden

3.1 Inledning

For minga svenska foretag har den Iangvariga internationella lagkonjunk-
turcn medfort minskade avsiittningsmojligheter och Srsiimrad lonsamhet.
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Samtidigt har flera branscher utsatts for en allt hardare konkurrens frin
utlandet. Om foretagen skall kunna fortleva, maste de ofta géra dyrbara och
tidskriivande rationaliseringar och strukturella férindringar. Att de blir i
stind till detta har visentlig betydelse for den svenska samhillsekono-
min.

Foretagen gor stora anstringningar for att 13sa problemen och genomfora
erforderliga omstiiliningar av produktion och teknik. De har ocks i manga
fall tagit pd sig ett betvdande socialt ansvar och trots det svara liget forsékt
bibehdlla en hog sysselsittning. Till bilden hor att omfattande stéd till
krisdrabbade f6retag limnas av andra foretag som tillhdr samma koncern.
Stod utgarbl. a.iformavs. k. 6ppna koncernbidrag. Nuvarande regler for den
kommunala beskattningen far emellertid i vissa fall effekter som forsvarar
utgivandet av sddana koncernbidrag. Jag anser det angeliget att beskatt-
ningsreglerna iindras s att dessa cffekter kan elimineras.

Till foljd av de senaste drens bristande l6nsamhet saknar minga foretag de
finansiella resurser som behovs for att genomfora nodvindiga strukturfor-
dndringar. Om atgérderna uteblir, kan resultatet bli driftsinskrinkningar och
foretagsnedliggelser med allvarliga konsekvenser {or sysselsittningen. I ett
sadunt lige kan statsmakterna komma att ingripa med olika stédatgirder.
Statsmakterna har ocksi beslutat om betydande arbetsmarknadspolitiska och
regionalpolitiska insatser och omfattande finansiellt stéd till foretag och
branscher som befinner sig i kris. St6d kan utgd bl. a. som statsbidrag eller
langfristiga 1an. Under senare tid har statsmakterna ocksd funnit att stod i
vissa fall bor kunna utgd i form av 1an med s. k. villkorlig aterbetalnings-
skyldighet. Utmirkande for dessa 1an idr att det lantagande foretagets
dterbetalningsskyldighet dr beroende av foretagets framtida vinstutveckling.
Aven om dessa l4n pa en del punkter skiljer sig frén vanliga statsbidrag har de
inda vissa drag gemensamma med statsbidragen. Vid de forhandlingar som
har férts om linen har konstaterats att det for att lanen skall f& avsedda
redovisningstekniska och skattemissiga konsekvenser skulle behovas en
mdjlighet att vid inkomstbeskattningen behandla dem pé i princip samma
sitt som statshidragen. Enligt nuvarande regler kan detta dock inte ske. Med
hiinsyn till de starka samhillsekonomiska skil som motiverar lAnen med
villkorlig dterbetalningsskyidighet och det angeldgna i att l[dnen far avsedda
effekter anser jag att en mojlighet bor 6ppnas att vid inkomstbeskatiningen
jiamstilia dessa 1dn med statsbidrag.

I det besviirliga lige som manga foretag f. n. befinner sig i har dven en
annan beskatinings{riga blivit aktuell. Om ett foretag under ett r redovisar
underskott av viss verksamhet och inte kan avrikna underskottet mot
inkomst av annan verksamhet. har foretaget enligt nuvarande regler om
{orlustuijimning mojlighet att i stéllet dra av forlusten under ndgon av de sex
foljunde dren. Det finns anfedning anta att foretag, som nu eller under de
nitrmast foregdende dren har redovisatl sddana forluster, inte kommer att ha
méijlighet att utnyttja sin st till forlustutjidgmning under sexarsperioden. Det
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kan i manga fall ha betydelse for foretagets fortsatta utveckling att foretaget
far méjlighet att utnyttja fortustavdraget dven efter utgdngen av sexdrspe-
rioden. Jag anser ddrfor att viss forlingning av férlustutigmningsperioden bor
ske.

Fragorna om beskattningen av koncernbidrag, den skattemiissiga behand-
Jingen av statliga 1an med villkorlig aterbetalningsskyldighet och forlingning
av forlustuyjiimningsperioden behandlas i fortséttningen var for sig.

3.2 Beskattningen av koncernbidrag

Genom bestimmelserna om 6ppna koncernbidrag i 43 § 3 mom. KL ges i
princip samma majligheter till resultatutjimning mellan verksamheter som
bedrivs av olika foretag inom en koncern som om verksamheterna hade
bedrivits av ett enda foretag. Denna resultatutjimning blir inte alltid
fullstindig vid kommunaltaxeringen. Om givande och mottagande foretag ir
verksamma inom olika kommuner, skall det mottagande foretaget i vissa fall
vid kommunaltaxeringen redovisa hela bidraget till beskattning i givarfore-
tagets kommun. Bakgrunden till detta dr de principer som sedan linge har
tillimpats niir det gétller att bestimma kommunernas beskattningsunderiag.
Om ett foretag bedriver verksamhet inom tvd kommuner, fir underskott som
uppkommer i den ena kommunen avriknas mot dverskott i den andra
kommunen endast under forutsittning att verksamheterna ingar i en och
samma {érviirvskiilla. Vid utformningen av reglerna om kommunal beskatt-
ning av koncernbidrag har en utgadngspunkt varit att det inte skall vara mojligt
att genom bidrag mellan tv koncernforetag uppna lingre gdende resultatut-
jamning in som skulle ha varit mgjligt om koncernforetagens verksamheter
hade bedrivits av ett enda foretag. Bedrivs koncernforetagens verksamhet
inom olika kommuner, far i enlighet hiirmed det mottagande foretagets
underskott vid kommunaltaxeringen avriknas mot koncernbidraget endast
niir foretagens verksamheter dr sd niira integrerade att verksamheterna skulle
ha ansetts ingé i samma forviirvskiilla om de hade bedrivits av ett och samma
foretag. Foreligger inte sddan integration mellan koncernforetagens verksam-
heter, ir det inte tillatet att kvitta det mottagande foretagets underskott mot
koncernbidraget. 1 stallet skall det mottagande fdretaget redovisa hela
koncernbidraget till beskattning i det givande foretagets kommun.

De principer som jag hir har redogjort f6r har bekriiftats i en dom som
regeringsritten meddelade i september detta &r. Malet rérde den kommunala
beskattningen av koncernbidrag som ett moderbolag med koncernledande
funktioner skulle Idimna till ett rorelsedrivande dotterbolag. Bolagen var
verksamma i olika kommuner. Regeringsriitten fann att bolagens verksam-
heter inte var integrerade och att dotterbolaget diirfor skulle beskattas for hela
koncernbidraget i moderbolagets kommun. Moderbolaget ansags inte ha riitt
att undvika detta resultat genom att yrka avdrag for bidraget bara vid den
statliga taxeringen.
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Den omstindigheten att det mottagande féretager beskattas kommunalt
for hela koncernbidraget i de full da integration inte foreligger kan fi
konsekvenser som frdn koncernens synpunkt dr olimpliga. Utges koncern-
bidrag for att utjiimna forlust hos det mottagande féretaget, riicker det inte
med att koncernbidraget uppgar till ett belopp som motsvarar denna foriust.
Bidraget maste Okas s att det ticker ocksd den kommunalskatt som pafors
det mottagande foretaget i givarforetagets kommun och dessutom s att det
tiicker den statliga inkomstskatt som det mottagande foretaget kan fa betala
pa grund av att bidraget overstiger forlusten. Till detta kommer en annan
cffekt. Det mottagande foretaget har riitt att vid den statliga taxeringen géra
avdrag for den kommunalskatt som pafors foretaget. Foretaget kan emel-
lertid befinna sig i en sddan situation att det inte kommer att Kunna utnytija
avdraget.

Aven frin samhillets synpunkt kan reglerna f3 olyckliga konsckvenser.
Reglerna kan nimligen fa till foljd att foretagens villighet och majlighet att
gora insatser pd syvsselsitiningssvaga orter och stddja problemfGretag mins-
kar. Det bor uppmirksammas att flera av de storre industrikoncernerna i
landet kan beroras av de hir beskrivna beskattningseffekterna. Sedan
lagstiftningen om koncernbidrag infordes &r 1965 har det varit en klar tendens
i svenskt néringsliv att stora koncerner diversifierat sin verksamhet genom
att kopa upp aktier i existerande forctag. som ér verksamma i helt skilda
branscher. | minga fall ir sddana nya foretagsenheter beliigna pa orter som nu
har svsselsidttningsproblem.

Av de skiil som jag nu har berort ér det ungeliget att dndra reglerna (or den
kommunala beskattningen av koncernbidrag sa att de beskrivna effekterna
kan elimineras eller &tminstone kraftigt lindras.

Teoretiskt sett ir flera olika [osningar tdnkbara. Som jag tidigare har nimnt
sammanhiinger effekterna av nuvarande system med de regler som tillimpas
vid avgrinsning av olika forvirvskiillor och med principerna for den
kommunala beskattningen. Effekierna skulle kunna climineras genom en
indring av forvirvskiillebegreppet eller genom ett generellt upphivande av
forbudet att vid kommunaltaxeringen kvitta underskott av forvirvskillaien
kommun mot dverskott av forvirvskilla i annan kommun. Sddana genom-
gripande och principiellt viktiga dndringar i skattesystemet bor dock inte
goras utan foregdende utredning och remissbehandling. Till detta kommer att
det aktuella problemet med kommunal beskatining av koncernbidrag kan
komma att 16sas pa annan viig. Foretagsskatteberedningen har nimligen i sitt
nyligen avgivna shutbetinkande (SOU 1977:86) Beskatining av {Orctag
foreslagit att den kommunala taxeringen av akticbolag och ekonomiska
foreningar skall upphora. Om detta forslag skulle genomforas, bortfaller
frigan om den kommunala beskattningen av koncernbidrag.

Mindre genomgripande atgirder dr alltsd att foredra. Enligt den tidigare
omniimnda regeringsridttsdomen maste avdrag for koncernbidrag antingen
goras vid savil den statliga som den kommunala taxcringen eller helt
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underlatas. Om reglerna iindrades pd denna punkt sa att det givande {oretaget
fick majlighet att yrka avdrag endast vid den statliga taxeringen, skulle detta
fi vissa positiva effekter for koncernerna. Risken att kommunalskatteav-
draget gr forlorat skulle salunda climineras. Aven i vrigt skulle en sddan
dndringi vissa fall lindra effekterna av att mottagande foretags underskottide
berdrda fallen inte fir kvittas mot koncernbidrag. Andringen fir dock i regel
begriinsade verkningar och kan inte anses utgdra ndgon tillfredsstillande
losning av det aktuella problemet. Jag anser didrfor att fragan bor 10sas pd
annat Sdtt.

Det aterstar dé att provisoriskt [6sa problemet genom att inféra regler som
gor det méjligt att kvitta underskott mot koncernbidrag dven i de fall dé
givande och mottagande foretag ir verksamma i olika kommuner och
verksamheterna inte iir integrerade. Som jag redan har antytt kan man rikta
vissa principiella inviindningar mot en sddan kvittningsritt. Motsvarande
méjlighet till kvittning foreligger inte nir ctt enda fOretag har sirskilda
forvirvskiillor i olika kommuner. Vidare kommer kvittningsriitten i viss
konflikt med principerna for den kommunala beskattningen. Lésningen bor
dirfor kunna tillgripas endast i sirskilt angeliigna fall.

Av det anforda foljer att en generell bestimmelse om kvittningsritt inte bor
inforas. En limpligare ordning dr enligt min mening att regeringen bemyn-
digas att efter provning av omstiindigheterna i det enskilda fallet medge
dispens fran férbudet mot kvittning nir bidraget limnas or att tiicka forlust
hos det mottagande foretaget. Dispens bor medges endast om synnerliga skiil
foreligger. Det bor krivas att det mottagande foretagets verksamhet har
viisentlig betydelse for sysselsittningen pa en eller flera orter eller att det i
dvrigt fran samhillsekonomisk synpunkt ir angeliget aut foretagets fort-
levnad tryggas. Dessutom bor omstiindigheterna vara sidana att det kan
antas att kvittningsforbudet kan komma att innebira en visentlig ckonomisk
oliigenhet for koncernen och dirigenom medfora risk for att {Srlustforetagets
verksamhet inte kan uppriitthallas. Till de omstiindigheter som méste beaktas
vid dispensprévningen hor givetvis ocksd att en kvittning 6ver kommun-
grinserna av underskott mot koncernbidrag innebiir att obeskattade medel
overfors fran foretag i en kommun till fdretag i en annan kommun. Jag vill i
detta sammanhang crinra om att ¢n sddan dverforing mellan koncernforetag i
olika kommuner redan nu kan ske pd olika sitt, t.ex. genom att ett
koncernforetag dvertar ett annat koncernforetags konjunkturinvesterings-
tond. Ett sddant dvertagande fordrar tillstdnd av regeringen eller arbetsmark-
nadsstyrelsen. 1 forarbetena till bestimmelserna om fondévertagande under-
stroks att de kommunala intressena skulle beaktas vid tillstdndsgivningen.
Samma hidnsyn méste givetvis tas vid den nu aktuella dispensprévningen.
Négra mer avscviirda problem i detta avseende 4r emellertid knappast att
viinta, sirskilt som skatteunderlaget for flertalet kommuner numera till foljd
av den statliga skatteutjdmningen inte alls paverkas av ett enstaka foretags
taxering.
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Dispens bor kunna medges redan betriffande 1978 ars taxering. Det kan i
vissa fall dven finnas anledning att ge dispens retroaktivt betriffande 1977 ars
taxering. Den dom av regeringsritten. som jag tidigare har diskuterat innebar
visserligen inte ndgon indring av de principer som anges i nuvarande
lagstiftning och dess fGrarbeten. Enligt vad jag har erfarit Lir det dinda ha varit
vanligt alt taxeringsnimnderna har medgett kvittning i situationer diir detta
enligt gillande ridtt inte bor fa ske. Forst genom regeringsriitiens avgérande
synes innebdrden av gillande ritt ha vunnit en mer allmin kiinnedom.
Koncernf6retag som i forlitan pd taxeringsndmndernas hittillsvarande praxis
hargjortkvittning vid 1977 ars taxering och fatt den godkiind. kunde komma i
ett mycket besviirligt Lige om taxeringsnimndens beslut nu indras. Jag
foreslar dirfor att regeringen far medge dispens dven betriffande 1977 ars
taxering.

Jag vill slutligen dnnu en gdng understryka att den i6sning som jag hiir har
foreslagit bor ses som ett provisorium som betingas av det aktuella krisliget i
vissa branscher. Hela frigan bor omprovas nir stillning sedermera tas till
foretagsskatteberedningens {orstag.

3.3 Den skattemissiga behandlingen ay vissa statliga lan

Statligt stod till foretag kan utgd bl. a. i form av statsbidrag eller 1an.

Statsbidrag utges i regel for att finansiera vissa bestimda investeringar eller
projckt. Bidragen skall i princip inte betalas tillbaka. T sérskilda fall kan dock
foretaget bli terbetalningsskyldigt, t. ex. nér bidraget har beviljats pd grund
av oriktiga uppgifter frin foretaget eller nir foretaget bryter mot villkor som
har uppstilits for bidraget. Vissa rinte- och amorteringsfria 1an, s. k.
avskrivningslan.iri praktiken att jimstilla med statsbidrag. Dessa ldn brukar
avskrivas antingen successivt under ett antal ar cller p& cn ging efter
utgngen av en viss period. Aven betriffande dessa lan intrider aterbetal-
ningsskyldighet om {oretaget har fatt lanet pa grund av oriktiga uppgifter.

Den statliga kreditgivningen sker ofta i form av langfristiga 1dn {or
finansiering av projekt som har betydelse fran industri- och regionalpolitiska
synpunkier eller for forsorjningsberedskapen. Linen loper med réinta och
skall i regel &terbetalas enligt faststilld amorteringsplan. 1 vissa fall kan rantan
under viss tid efterges eller liggas till kapitalet. Sedan borjan av 1960-talet
{érekommer att iterbetalningsskyldigheten for statliga 1an. som utges for att
stodja L. ex. projekt avseende produkt- eller systemutveckling, r villkorlig i
den meningen att ldnet kan efterges om det visar sig att projektet i friga inte
blir 16nsamt.

Som jag tidigare nimnt har statsmakterna i raidande samhillsekonomiska
lige funnit att stod som utgdr till krisdrabbade {oretag inom vissa branscher
cller utges av regionalpolitiska skl i vissa fall bor utgd i form av l&n {or vilka
aterbetalningsskyldigheten ir beroende av det ldntagande foretagets framtida
resultatutveckling. Detta stdd skiljer sig fran hittills {oreckommande [4n med
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villkorlig &terbetalningsskyldighet savil i friga om dndamdlet som betrif-
fande omfattningen och l&nevillkorens utformning.

P4 forslag av regeringen har riksdagen salunda beslutat att ett 1an pd 600
milj. kr. skall limnas till Uddeholms AB (UHB) med villkorlig dterbetal-
ningsskyldighet. Linct fir ses mot bakgrund av att mycket omfattande
strukturforindringar inom bolaget har ansetts nddvindiga for att sikra
foretagets fortbestind. Lanet skall stiillas till bolagets forfogande senast den
31 december 1977 som en rintelos fordran som efter beslut av regeringen
betalas ut allteftersom bolaget hehdver medel for sin verksamhet. P4 utbetalat
belopp skall rinta utgd med 9.5 %. Upplupen rinta skall vid utgdngen av
varje kalenderar liggas till kapitalbeloppet. Amortering och réntebetalning
skall pdborjas under det r da bolaget beslutar om utdelning till aktieiigarna.
Vid faststiillande av det belopp som bolaget da skall betala, skall beaktas att
betalningen inte far vara till forfing for bolagets langsiktiga utveckling.
Bolaget far dock nir som helt betala upplupen riinta och amortera pé lanet.
Om bolaget forsitts i konkurs eller triider i likvidation eller om forhandlingar
om offentligt ackord inleds, skall statens fordran pa grund av l&net jimie
upplupen rinta medfora ritt till betalning efter dvriga borgendrer.

Vidare har riksdagen pd forslag av regeringen beslutat om lan tili foretag
inom specialstalindustrin och stalgjuteriindustrin. Lnen skal! limnas for att
underlitta strukturomvandlingen inom branscherna och utgd for investe-
ringar som ir nédvindiga for att strukturforindringarna skall komma till
stdnd. I vissa fall torde strukturférandringarna bli mycket genomgripande. |
sddana fall skall linen helt eller delvis kunna limnas med villkorlig
dterbetalningsskyldighet. Samtidigt med att beslut om lin fattas skall
lantagaren kunna fi besked huruvida villkorlig &terbetalningsskyldighet kan
komma att pariknas. Sutgiltigt besiut i frigan skall fattas mot bakgrund av
den mera langsiktiga resultatutvecklingen i foretaget, dock senast sex ar efter
lanebeslutet. Vidare skall sdrskilda 1dn kunna ldamnas till vissa foretag for att
likviditetsmissigt overbrygga forluster som torde vara oundvikliga under de
nidrmaste dren. Aven dessa I4n skall kunna limnas med villkorlig aterbetal-
ningsskyldighet.

I den nyligen triffade uppgorelsen om ett nytt handelsstilsbolag, Svenskt
Stdl AB (SSAB). ingér att staten skall limna bolaget finansielit stod bl. a.
genom ett s. k. rekonstruktionsldn pd 1,8 miljarder kr. med villkorlig
aterbetalningsskyldighet. For varje riikkenskapsar under perioden 1978-1982
far SSAB av lanet lyfta belopp som motsvarar under dret uppkommen {6riust.
Intill utgdngen av andra kalenderdret efter det ar di ett 1inebelopp har lyfts
skall ndgon rinta inte utgd pa beloppet. Hirefter utgdr riintamed 9,5 % varvid
dock upplupen rinta vid rikenskapsarets utgng liiggs till kapitalet. Aterbe-
talningsskyldighet och skyldighet att betala rinta uppkommer da bolaget
beslutar om utdelning till aktiedgarna. Det belopp som da betalas skall
motsvara den beslutade utdelningen, om inte regeringen medger att betal-
ning far ske med ldgre belopp. Hilften av utbetalat belopp kan avskrivas vid
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utgdngen av andra kalenderaret cfier det kalenderar da utbetalningen idgde
rum. Tio &r cfter det att ctt ldncbelopp har betalats ut kan beloppet inklusive
ackumulerad rinta avskrivas i sin helhet. Vid konkurs eller likvidation skall
staten &ga ritt till betalning for oavskriven del av lanet cfter Gvriga
fordringsiigare.

Av vad jag nu har anfort framglr att de aktuella ldnen med villkorlig
aterbetalningsskyldighet har manga gemensamma drag. Syftet med detta
stod dr att gora det mojligt forde berdrda {oretagen att genomf{ora nodvindiga
och kostnadskrivande strukturforindringar. Aterbetalningen har gjorts
beroende av foretagens framtida resultatutveckling pd s siitt att amortering
skall ske endast i den mén foretagen beslutar om utdelning till sina akticiigare.
Det bor dock ocksd samtidigt noteras att det foreligger vissa olikheter i friga
om réintevillkor och forutsiittningar for utbetalning. Vidare giller att 1dnet till
SSAB helt eller delvis kan komma att avskrivas medan ndgon motsvarande
mojtighet inte finns betriffande t. ex. ldnet till UHB. Vad betriffar lanen till
specialstalindustrin dr att mirka att frigan huruvida villkorlig aterbetalnings-
skyldighet skall medges kan komma att avgdras forst sedan avseviird tid har
forflutit efter utbetalningen av lanen.

De hir behandlade ldnen har i princip samma dndamaél som statsbidrag och
vanliga statliga 1an, nimligen att finansiera viktiga investeringar, projekt eller
omliggningar av produktion och teknik. Nir det ddremot giller iterbetal-
ningsskyldigheten skiljer sig de olika stddformerna frin varandra. Statsbi-
dragen skal! i princip stanna hos {oretagen medan vanliga 1dn skall betalas
tillbaka. Ldnen med villkorlig dterbetalningsskyldighet intar hir en mellan-
stdllning. Mottagna medel kommer att stanna hos f{oretagen om deras
resultatutveckling inte blir tillriickligt gynnsam. Dessa 1an skiljer sig ocksé pa
en annan viktig punkt frdn vanliga 14n, ndmligen genom att staten vid
konkurs, likvidation eller offentligt ackord skall st efter andra borgeni-
rer.

Vid inkomstbeskattningen behandlas 14n och statsbidrag p& olika siitt.
Utbetalning av 1an {oranleder inte beskattning och avdrag medges inte for
amortering. Detta giiller dven 1an med villkorlig &terbetalningsskyldighet.
Statsbidrag skall diremot i princip beskattas om det har anvints for att
bestrida kostnader som dravdragsgilla antingen direkt som omkostnad eller i
form av drliga virdeminskningsavdrag. Anvinds bidraget {6r direkt avdrags-
gilla kostnader, tas bidraget upp som intdkt. Om det anvinds {or inkop av
t. ex. inventarier, sker beskattningen indirekt genom att avskrivningsunder-
laget minskas. Vid anskaffande av lager kommer beskattningen att ske 1 takt
med att lagret silijs. Om bidraget mdste betalas tillbaka, aterstills det
skattemissiga ldget genom att avdrag medges i samma ordning som
beskattning tidigare har skett. S. k. avskrivningslan jimstills med statsbi-
drag.

Vid de forhandlingar som har {6rts om ldnen med villkorlig aterbetalnings-
skyldighet har konstaterats att linen med nuvarande beskattningsregler inte i
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alla avseenden far de konsckvenser som har avsetts. Lanen ges ut under
perioder da de mottagande foretagen pd grund av kostnadskrivande struk-
turclla forandringar kan antas visa betydande fortuster och skall dterbetalas i
den mén foretagen i ett senare skede visar 16nsamhet. Eftersom utbetalade
belopp enligt nuvarande regler inte skall beskattas och amorteringarna inte dr
avdragsgilla, kommer lanen - trots att de utges for att dverbrygga forluster —
inte att medfora nagon skattemissig resultatutjimning. Bestimmelserna om
forlustutjamning vid inkomsttaxeringen medfor visserligen — sdrskilt efter
den forlingning av forlustutjimningsperioden som jag senare kommer att
foresld - att flera av de berdrda foretagen kan antas fi mdjlighet att
tillgodogdra sig avdrag for forlusterna nidr Ionsamheten dtervinns efter
omstillningsperioden. Det kan dock inte uteslutas att vissa av dc berérda
foretagen pa grund av omstiliningsperiodens lingd kommer att helt eller
delvis gd miste om avdragsmdgjligheten. Det dr onskvirt att denna risk
elimineras. Vidare har frdn redovisningstekniska synpunkter framforts
starka 6nskemadl om att vissa av l&nen skall kunna fi en resultatutjdmnande
effekt genom att utbetalade belopp vid inkomsttaxeringen redovisas som
intikt medan eventuella amorteringar kostnadsfors. Ett sddant resultat kan
uppnds genom att lAnen vid inkomstbeskattningen jaimstills med statsbidrag.
Med hinsyn till linens andamal och de speciella lanevillkoren synes det fran
principiella synpunkter inte finnas nigot hinder mot en sidan 10sning.

Av nu anforda skil anser jag att en maéjlighet bor dppnas att i skattchin-
seendc jamstilla de hiir aktuella ldnen med statsbidrag. Nigon generell
bestimmeise om detta dr dock varken limplig clier ens mdéjlig med tanke pd
den skiftande utformningen av ldnen. Jag foreslar i stillet att regeringen
bemyndigas att pi ansdkan av ldntagande foretag medge att ett statligt lan
med villkorlig dterbetalningsskyldighet vid inkomstbeskattningen skall fa
jamstillas med statsbidrag. S&dan dispens bor medges endast om synnerliga
skiil foreligger. Det bor vara friga om foretag, vars verksamhet har avgorande
betydelse for sysselsiitiningen inom en eller flera regioner eller i dvrigt har
viisentlig betydelse frdn samhillsekonomisk synpunkt. Vidare bor fordras att
l&net behovs for att trygga foretagets fortsatta verksamhet.

Om dispens medges, skall alltsé ett utbetalat 1Anebelopp beskattas medan
avdrag medges for eventuell aterbetalning. Som jag tidigare har nimnt sker
beskattning av statsbidrag p olika sitt beroende pa bidragets anvindning. De
nu berdrda ldnen r inte specialdestinerade pd samma sitt som flertalet
statsbidrag. 1 praktiken torde de komma att finansiera savil direkt avdrags-
gilla omkostnader som kostnader for vilka avdrag medges i form av arliga
virdeminskningsavdrag. Enligt min mening bor av praktiska skil hela
lanebeloppet behandlas som om det hade u'tg&tt for att finansiera pd en ging
avdragsgilla kostnader.

Utbetalningsvillkoren kommer att behdva varieras for de nu aktuella
l&nen. Som exempel kan niimnas att 1anet till UHB i sin helhet skall stillas till
bolagets forfogande senast den 31 december 1977, dven om de kontanta
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utbetalningarna forutsitter sirskilt beslut av regeringen. Om dispens medges
betriffande ett sidant l&n, walar 6vervigande skiil for att hela lanebeloppet
behandlas som intdkt under det beskattningsér da I&net stiills till foretagets
forfogande. Skulle det sedermera visa sig att foretaget slutgiltigt avstar frin att
lyfta viss del av ladnet far ett sidant avstdende ansecs likviirdigt med en
avdragsgill iterbetalning. Som ett annat exempel kan nimnas att 1anet till
SSAB skall utanordnas successivt for att ticka forluster som uppkommer
under en begriinsad period. Medges dispens i ett sddant fall, bor beskatt-
ningen ske 1 takt med utbetalningama. Om foretaget med hinsyn till
budgeterad forlust lyfter ett preliminirt belopp under 16pande rikenskapsar
och beloppet efter arets utgdng justeras med hinsyn till den faktiska
forlusten, bor som intikt under rilkenskapséret redovisas det for aret slutligt
faststillda beloppet. Vid dispensgivningen far det ankomma pa regeringen att
ldimna nirmare foreskrifter om beskattningen i det enskilda fallet enligt det
nu anforda. I detta sammanhang vill jag ocksé erinra om att lanet till SSAB
under vissa fOrutsittningar kan komma att avskrivas helt eller delvis.
Avskrivning av statligt 1an kan i vissa fall vara att jamstilla med skattepliktigt
statsbidrag. Det ligger i sakens natur att avskrivningar inte skall foranleda
beskattning om redan dct utbetalade beloppet har redovisats som skatteplik-
tig intdkt.

Jag vill understryka att jag hir har hdnvisat till nigra av de aktuella ldnen
for att belysa vilka beskatiningsfrdgor som kan uppkomma. Diarmed ir inte
sagt att dispens skall ges just i dessa fall. Dispensfrigan f&r provas i varje
enskilt fall efter ansokan av ldntagande foretag.

Vid forhandlingarna om villkorliga 1n har satts i friga om inte avdrag for
den riinta som liggs till kapitalet bor fa skjutas upp till dess rintebetalning
sker. Enligt min mening finns inte n&got behov av att i detta sammanhang
andra reglerna om ritt beskattningsdr for rintcavdrag. 1 den mén ett
lAntagande foretag inte kan effektivt utnyttja ranteavdraget under det ar pa
vilket rdntan beloper bor avdraget normalt kunna utnyttjas senare inom
ramen for bestimmelserna om forlustutjimning. '

Dispensreglerna bor tas in i anvisningarna till 19§ KL. Sammanfatt-
ningsvis innebdr mitt forslag att reglerna bor ha foljande innehall. Om
synnerliga skil foreligger, kan regeringen medge att statliga 14n, som med
villkorlig aterbetalningsskyldighet har ldmnats till foretag, vid inkomstbe-
skattningen skall jimstillas med sidant statsbidrag som anvinds for direkt
avdragsgilla omkostnader. Nir sddant medgivande limnas, skall regeringen
sirskilt ange om lanet i sin helhet skall beskattas i anslutning till att det stills
till det 1antagande foretagets forfogande eller om beskattningen skall ske i takt
med att ldnet kontant betalas ut.

De nya bestimmelserna bor kunna tillimpas redan vid 1978 éars
taxering.
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3.4 Forlustutjimning

Skattskyldig som for visst beskattningsar redovisar forlust kan enligt
frordningen (1960:63) om ritt till férlustutjimning vid taxering for inkomst
fA avdrag for forlusten under cn sexdrsperiod efter foriustiret. Med forlust
menas cnligt fOrordningen i princip det belopp varmed underskott i
forvirvskilla och andra allmiinna avdrag under forlustéret 6verstiger den
skattskyldiges inkomster frdn olika forvirvskillor samma ar. Forlustens
storlek faststills forst vid den taxering d& yrkande om forlustavdrag provas.
Forlusten beriikknas i forsta hand pd grundval av den deklaration som har

avgivits for forlustdret, men om utredningen motiverar det kan deklarationen
i regel frAngds. Bestimmelserna om f{orlustutjiimning ér tillimpliga pa savil
fysiska som juridiska personer.

P4 grund av det anstriingda lage som foretag i flera branscher . n. befinner
sig i finns det en pataglig risk for att ett antal fSretag inte kommer att kunna
utnyttja ritten till forlustutjimning under den foreskrivna sexdrsperioden.
Detta giiller bl. a. relativt nyetablerade foretag, som har haft stora initialkost-
nader under de nirmast foregdende dren och som pd grund av rddande
lagkonjunktur inte uppndr l6nsamhet sd snart som normalt hade kunnat
pariknas. Vidare kan det antas att fOretag i utsatta branscher i &r och under de
nidrmast foljande aren redovisar forluster som inte hinner utnyttjas under en
sexarsperiod. [ ménga fall kan det ha stor betydelse for foretagens framtida
utveckling att forlustavdraget inte gir forlorat.

Det finns dirfor anledning att dverviga en (6rlingning av forlustutjim-
ningsperioden. En forutsittning for att ett yrkande om forlustavdrag skall
kunna provas ir dock att deklarationen for forlustéret finns i behdll.
Anledningen till att nuvarande sexarsgrins valdes var att sjdlvdeklarationer
enligt 50 § 2 mom. taxeringslagen (1956:623), TL, skall forstras sedan sex ir
har forflutit efter taxeringsarets utgng. Detsamma giiller enligt 50 § 3 mom.
TL betriiffande andra uppgifter som har limnats till ledning vid taxering och
handlingar som myndighet har upprittat vid taxeringskontroll. Regeringen
kan dock foreskriva undantag frin denna bestimmelse. Med stod av detta
bemyndigande har i 13§ taxcringskungorelsen (1957:515) fGreskrivits att
sjdlvdeklarationer och andra uppgifter som har limnats av akticbolag och
ekonomisk forening samt handlingar som har uppriittats vid taxeringskon-
troll rorande bolaget eller foreningen skall forvaras intill dess sex ar har
forflutit efter utgdngen av det ar da bolaget eller foreningen har upplosts. |
forarbetena till forlustutjamningsforordningen diskuterades om inte en
langre forlustutjimningsperiod borde inforas for aktiebolag och ckonomiska
foreningar. Frin flera hall foreslogs en tidsperiod av tio 4r. Forslagen
avvisades emellertid med hinvisning bl. a. till 6nskvirdheten av cnhetliga
bestdimmelser. Vidare antogs att en sexarsperiod i regel skulle vara tillricklig
aven for aktiebolag och ekonomiska foreningar.

Kravet pd tillgdng till de deklarationer och annat material som avser
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forlustdret utgor siledes inte nigot hinder mot att forlanga forlustutjim-
ningsperioden for aktiebolag och ekonomiska foreningar. Perioden bor dock
inte vara alltfor Jang. Aven om deklarationen for forlustaret finns tillginglig,
Okar svérighcterna att berdkna forlustavdraget med varje &r som gir efter
forlustdret. Enligt min mening innebdr den i forarbetena diskuterade
tiodrsperioden en ldmplig avvigning.

Vad hirefter giller fysiska personer och andra juridiska personer dn
aktiebolag och ekonomiska foreningar ar ldget ett annat. En forldngning av
forlustutjaimningsperioden for dessa skattskyldiga forutsitter antingen att
tiden for forvaring av deklarationer ocksa foridngs eller att det dppnas en
mojlighet att fa forlustens storlek faststdlld av skattemyndighet innan
deklarationerna har hunnit forstdras. BAda dessa atgirder ar relativt genom-
gripande och Kan inte vidtas utan sarskild utredning. Det ir i och for sig
Onskvirt att reglerna dr enhetliga for alla kategorier av skattskyldiga. 1
praktiken torde det dock endast i enstaka undantagsfall forekomma att den
nu diskuterade gruppen av skattskyldiga har behov av lingre forlustutjim-
ningsperiod in sex ar. Jag anser darfor att forlangningen av forlustutjim-
ningsperioden inte behover omfatta fysiska personer eller andra juridiska
personer in aktiebolag och ckonomiska foreningar.

Jag foreslar allisd att forlustutjamningsperioden forlings till tio ar for
aktiebolag och ekonomiska féreningar medan nuvarande sexarsgriins behalls
for 6vriga skattskyldiga. Den nya bestimmelsen bor tas in i 3 § forlustutjam-
ningsforordningen. Bestimmelsen bor tillimpas forsta gdngen vid 1978 ars
taxering. Den bér omfatta dven forluster som har uppkommit under de
gangna aren, dock inte forluster som har uppkommit sa tidigt att de enligt
nuvarande regler inte lingre kunde utnyttjas for forlustavdrag vid 1977 ars
taxering. Detta innebir att forluster som har uppkommit under beskatt-
ningsar. for vilket taxering har skett dren 1971-1977 eller sker senare 4r,
omfattas av forlingningen av forlustutjimningsperioden.

Samtidigt foreslar jag vissa rent redaktionella dndringar i forordningen.

4 Hemstillan

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen

att antaga inom budgetdepartementet upprittade forslag till

1. lag om indring i kommunaiskattelagen (1928:370),

2. lag om éndring i forordningen (1960:63) om ritt till forlustutjimning vid
taxering for inkomst.

5 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviiganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att antaga de forslag som foredraganden
har lagt fram.

GOTAB. Stockholm 1977



