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med forslag till ransoneringsiag m. m.;
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Regeringen foreslar riksdagen att antaga de [orslag, som har upp-
tagits i bifogade utdrag av regeringsprotokoll ovannimnda dag.

Pé regeringens viagnar

THORBJORN TALLDIN
STAFFAN BURENSTAM LINDER

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas en ny ransoneringslag som skall crsiitta all-
minna ransoncringsiagen (1954: 280). Den nya lagen, som iir en full-
makislag, trider automatiskt i tillimpning om riket kommer i krig. 1
andra krissituationer far regeringen sitta lagcﬁ_i t_ill'zimpning. Ett beslut
hiirom skall inom viss tid understéllas riksdagen {6r prévning. Den nya
Iagen skiljer sig frin allminna ransoneringslagen bl. a. genom att den
har utformats si att skilda typer av .forsoriningskriser skall kinna
hemiistras utan att sirlagstiftning skall behdva tillgripas. Sélunda kan
lagen sittas i tillimpning di f6rsi)'rjningss'vfzrighcter “har uppstatt till
féljd av nigon extraordinidr. hindelse som. har intriffat inom landet,
s. k. inre kris. o oo '

1 Riksdagen 1977/78. 1 saml. Nr 75
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1 Forslag till

Ransoneringslag

Hiirigenom f&reskrives foljande.

Inledande bestimmelser :
1 § Kommer riket i krig, triider 6—9 §§ i tillimpning.

2 & Regeringen far fOreskriva att 6—9 §§ helt eller delvis skall till-
limpas fran tidpunkt som regeringen bestimmer,

1. om riket dr i krigsfara,

2. om det till foljd av krig eller av krigsfara vari- rlket har bcfunmt
sig cller av annan utomordentlig héndelse foreligger knapphet eller be-
tydande fara for knapphet inom riket pad fornddenhet av vikt for total-
forsvaret eller folkforsdrjningen.

Foreskrift enligt forsta stycket 2 skall avse viss tid, hogst ett ar varje

gang.

3 § Foreskrift enligt 2 § forsta stycket skall understillas riksdagens
provning inom en ménad fran det den utfdrdades eller, om riksméte ej
pagér, frin borjan av ndrmast foljande riksmote. Sker ej understillning
eller godkinner riksdagen ej foreskriften inom tvd méanader frin det
understillningen skedde, upphor foreskriften att galla.

4 § Upphor riket att vara i krig eller i krigsfara som har foranlett
foreskrift enligt 2 § forsta stycket 1, skall regeringen foreskriva att 6—
9 §§ ej lingre skall tillimpas. Dock far regeringen, om. forutsittningar
harfor finns, i stillet foreskriva att dec skall tillimpas med stod.av 2 §
forsta stycket 2.

5 § Vid tillimpning av denna lag och med stdd av lagen meddelade
foreskrifter skall tillses att den vars rétt berdres icke lider storre for-
fang @n som dr nodvandigt.

Beslut enligt 13 § 1 far ej utan tvingande skil meddelas i fraga om
fornodenhet, som niringsidkare oundgidngligen behdver for sin niring.

Reglering av handel m. m.

6 & Om det dr nddvindigt for hushallning med férnddenhet som ir av
vikt for totalforsvarct eller folkforsGrjningen, fir regeringen féreskriva
att fornédenheten

1. under viss tid icke far saluhéllas, utbjudas mot vederlag, Gverlitas
eller forvirvas,

. far saluhallas, utbjudas mot vederlag, Gverlatas eller forvirvas en-
dast i den ordning och pé de villkor som forcsl\rlves av regeringen eller
myndighet som regeringen bestimmer,

3. far anvindas endast for de indamaél, pa dc villkor och med de
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begransningar som foreskrives av regeringen eller myndighet som rege-
ringen bestammer.

Foreskrift enligt forsta stycket far meddelas dven i friga om annan
fornodenhet, om det behGvs for att reglering som dér avses skall kunna
tillfredsstillande kontrolleras.

Foreskrift enligt forsta stycket 1 eller 2 i friga om &verlatelse - av
viss fornodenhet géller dven naringsidkares uttag av fornodenheten ur
rorelsen, om ¢j annat foreskrives av regeringen eller myndighet som re-
geringen bestimmer.

7 § Om det dr nddvandigt f6r hushallning som avses i 6 § eller for
kontroll av reglering enligt 6 §, fir regeringen foreskriva att viss for-
nodenhet icke far frambringas, tillverkas, beredas, anvindas eller yrkes-
missigt kopas eller séljas av annan in den som har fatt tillstdnd dértill
av regeringen cller myndighet som regeringen bestimmer.

Sdrskilda avgifter

8 § Om det dr nédvindigt for att tillgodose behov av férnédenhet som
ir av vikt fér totalforsvaret eller folkforsériningen, fir regeringen fo-
reskriva att clearing skall ske for utjimning av priserna pa férnéden-
heter av samma eller likartat slag, som infores till riket, eller av priscrna
pa fornddenhet, som infores till riket, och fornddenhet av samma eller
likartat slag, som frambringas, tillverkas eller beredes inom riket.

Med clearing avses i forsta stycket att i vissa fall avgift (clearing-
avgift) skall erldggas och i andra fall bidrag (clearingbidrag) skall utgd
for fornddenhet, som infores till riket eller som frambringas, tillverkas
cller beredes inom riket. Regeringen bestimmer grunderna fOr hur av-
gift och bidrag skall berdknas.

Om sirskilda skél foreligger, far clearing avse dven forrdd av for-
nodenhet som finns inom riket ndr foreskriften om clearing trider i
kraft.

9 § Om det ir nodvindigt for att tillgodosc behov -av férnddenhet
som #r av vikt for totalférsvaret eller folkforsdrjningen, fir regeringen
foreskriva att avgift (prisutjimningsavgift) skall erliggas for fornéden-
het som utfores ur riket. Regeringen bestammer grunderna for hur av-
giften skall beriknas.

10 § Regeringen far meddela foreskrifter om restltutlon av och bc—_ !
frielsc fran clearingavgift och prisutjamningsavgift.

11 § Riksdagen bestimmer hur Gverskott som kan ha uppstatt vid
clearing skall anvindas.

Erlagda prisutjimningsavgifter skall Gverforas till en fond. Fondcns
medel skall enligt rcgeringens nidrmare bestimmande tillforas ‘nirings-
gren som har berdrts av forcskrift om prlsut]'immngsawlft

InlGsen

12 § Har regeringen pa grund av knapphet eller befarad knapphet pa
viss fornodenhet meddelat foreskrift enligt 6 eller 7 § i fraga om den
fornddenheten, kan dgare av sadan fornddenhet ansoka att hans forrad av
fornodenheten skall inldsas. Ansokan stilles till regeringen men ges in till
Jansstyrelsen. . .



Prop. 1977/78: 75 4

Rcgeringen eller myndighet som regeringen bestimmer skall inom cn
rénad frin det ans6kningen gavs in besluta i friga om inlGsen av for-
nidenheten for statens eller annans rikning. Har i fall, di inlSsen ej
sker, foreskrift enligt 6 eller 7 § i betydande min begrinsat #garens
mojlighet att tillgodogdra sig virdet av fornddenheten och har fore-
skriften for dgaren medfort men, som’ e¢j dr ringa, skall bestimmas att
1srnodenheten far av dgarén Overlatas eller anviindas utan hinder av
vad som har {reskrivits med stdd av 6 eller 7 §. :

Férjogande

13 § Ar 6 § i tillimpning och ir det oundgiingligen nodvandlgt for
att reglering som dir avses skall kunna genomfdras, {ar regeringen cller
myndighet, som regeringen bestdmmer, genom beslut om forfogande f6r
statens eller annans rl’ikning i sérskilt fall aldgga

1. nidringsidkare, vilken i sin rorelse dger fornodenhet som omfattas
av regleringen, att avstd férnédenheten,

2, niringsidkare, som i sin rorelse dger cller innchar fastighet, gruva,
hvegnad, industrianliggning eller annan anliggnihg cller transportme-
del, arbetsmaskin eller liknande, att utva verksamhet for eller pa an-
nat sdtt medverka till framstillning av fornddenhet, som omfattas av
regleringen, i den min det kan ske inom ramen for hans vanliga verk-
samhet,

3. niringsidkare, som i sin rorelse dger eller innehar lageranlagg-
ning, att férvara {ornédenhet som omfattas av reglermgen )

4. niringsidkare, som i sin rorelse dger eller 1nnchar transportmcdel
att ombesdrja transporter.

14 § Ar 6 § i tillimpning och kan beslut om forfogande antagas bli
nadvindigt betriffande viss egendom, fir regeringen eller myndighet,
som regeringen bestimmer, i avvaktan pa sidant beslut forbjuda nd-
ringsidkaren att Gverlata, forbruka, skada, gdbmma undan ecller fora bort
cegendomen (dispositionsférbud). :

Har ¢j beslut om forfogande meddelats och blivit gallande mot ni-
ringsidkaren inom en manad fran det dispositionsforbud enligt forsta
stycket beslutades, upphor forbudet att ghlla mot-honom. Foreligger:. *
sirskilda skil. kan dock myndighet som har meddelat férbudet forlinga
tiden med hogst en manad.

1S 8 Niringsidkare som avses med beslut om férfogande eller dis-’
positionsforbud r skyldig att virda egendomen samt att, om det pa- . B

fordras, avlimna fornddenhet som skall avstas enligt ‘beslut om forfo-

gande. Tid och plats for avlimnande faststilles av den myndlghet som

har meddelat beslutet eller av myndighet som regeringen bestimmer.
Kan niringsidkaren icke tillfredsstillande fullgdra skyldighet enligt

forsta stycket, skall han utan’ drOJsmal anmila detta till den myndig-

het som har meddelat beslutet eller bestimmelse ¢ om fullgorandc av det.
Underliter niringsidkare att behongen cller i ritt tid tlllhandahdlla".

egendom som omfattas av beslut’ om ‘férfogande, skall polismyndighet

IZmua den handrickning som behdvs for verkstillighet av beslutet.
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16 § Beslut om forfogande och om dispositionsforbud blir - géllande
mot niringsidkaren, nir han har fatt del av beslutect.

Fornddenhet, som niringsidkare pa grund ay beslut enligt 13 § 1 el-.
Ier 2 skall avsta till annan eller framstilla f6r annans rikning, dvergar
i dennes dgo nir den avlimnas eller pa anpat sitt kommer i hans be-
sittning.

17 § Mot beslut om férfogande och dispositionsfrbud som har med-
delats av annan myndighet in regermoen far talan féras hos regeringen
genom besvir. : :

Ersiittning

18 § InlGses fornddenhet enligt 12 §, utgar ersittning for kostnader
tor tillverkning eller inkép och for transport och lagring av forndden-
heten. Ersiittning fir dock ickc bestimmas till hdgre belopp dn som
skulle ha utgitt om férnédenheten hade avstétts till staten enligt {or-
fogandclagen (1978: 000).

19 § Avstds fornddenhet enligt 13 § 1, utgdr skilig ersittning for
noédvindiga kostnader vid tillverkning clier &teranskaffning cller, om
fornddenheten avstas av aterforsiljare, vid dteranskaffning och terfor-
sdljning av sddan {6rnddenhet.

Utdvas verksamhet enligt 13 § 2—4, utgér ersidtining .med hinsyn till
nddvindiga kostnader for verksamheten.

20 8§ Upphor dispositionsforbud att gilla enligt 14 § andra stycket,
utgar skilig ersittning for skada som till {61jd av f&rbudet har uppkom-
mit pd den med forbudet avsedda cgendomen.

21 § For atgird enligt 15 §. forsta stycket {orsta meningen utgar skiilig
ersittning.

22 § Ersiittning bestimmes med. hinsyn till omstiindighcterna vid den
tid d& fornddenheten avstis eller verksamhcten utdvas. Ar fornddenhe-
ten i firdigt skick vid den tidpunkt d& beslutet om inldsen eller for-
fogande meddelas, bestimmes ersittningen med hénsyn till omstiindig-
heterna vid den tidpunkten. Faststilld erséttning far jimkas efter vad
som dr skiligt, om dndrade férhallanden pakallar dct.

I fail som avses i denna lag har bestimmelserna i 17 § andra stycket,
36 § och 41—44 §§ forfogandelagen (1978: 000) motsvarande tillamp-
ning.

23 § Ersittning enligt 18—21 §§ bestimmes av oljekrisnimnden sa-
vitt avser inldsen av cller férfogande eller dispositionsférbud betrif-
fande raolja och oljeproduktier som omfattas av oljekrislagen (1975:
197). Bestimmelser om ndmnden finns i samma lag.

I annat fall 4n som avses i forsta stycket bestimmes ersidttning enligt
18 § av lokal virderingsndimnd och ersdttning enligt 19—21 §§ av
riksvirderingsnimnden. Bestiimmelser om dessa niimnder finns i forfo-
gandelagen (1978: 000).

1 friga om bevakning av statens . ritt u1f0r namndema ga.ller vad
som foreskrives i 13 § oljekrislagen och 28 § férfogandelagen.
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24 § Talan mot beslut av lokal védrderingsndmnd fores hos riksvirde-
ringsndmnden.

Mot beslut av riksvirderingsnimnden eller av oljekrisnimnden fir ta-
lan ej fOras. :

Ransoneringsbevis

25 § Bevis om ritt att {orvirva eller anvinda fornddenhet vid regle-
ring enligt 6 § (ransoneringsbevis) fir icke utbjudas till avyttring mot
vederlag eller overlatas mot vederlag. Ej heller far sadant bev1s dver-
limnas mot vederlag i pengar att anvidndas av annan.

Ransoneringsbevis far icke heller utan vederlag &verlatas eller mot
annat vederlag dn pengar Overliranas att anviandas av annan i andra
fall eller pd andra villkor dn som foreskrives av regeringen eller myn-
dighet som regeringen bestimmer.

26 § Utdver vad i 25 § sdgs giiller i fraga om nidringsidkare, att han
icke fir utan vederlag till begagnande av annan Gverlimna eller ur sin
rérelse taga ransoneringsbevis, som han har mottagit i eller f6r rorel-
sen, annat dn i den ordning och pa de villkor som foreskrives av re-
geringen cller myndighet som regeringen bestimmer.

27 § Ransoneringsbevis far iterkallas av myndighet som har utfirdat
bevisct, om tilidelningen av beviset har foranletts av oriktig uppgift el-
ler om den, for vilken beviset har utfirdats, enligt gillande foreskrif-
ter icke ar berdttigad att inncha eller begagna beviset eller om siirskilda
omstandigheter eljest foranleder att beviset aterkallas.

28 § Har ransoncringsbevis aterkallats, skall innehavaren genast ver-
iimna beviset till den myndighet som har aterkallat det eller, om an-
nan myndighet har angetts i beslutet om Aaterkallelse, till denna myn-
dighet.

29 § Har nagon f{or vilken ransoneringsbevis har utfirdats erhallit
tflvttningsbetyg till utlandet, skall han &verlimna beviset till den myndig-
het som har utfirdat det. Avlider nigon for vilken sadant bevis har
utfirdats. skall dodsbodeliigare eller annan, som har den dddes egen-
dom i sin vérd, skyndsamt Overlimna bevisct till myndigheten.

30 § Vadi denna lag sigs om ransoneringsbevis giller dven legitima-
tionskort som har utstéllts av myndighet f6r att anvidndas vid utdelning
av ransoneringsbevis.

Uppgifisskyldighet m. m.

31 8 Regeringen ellcr myndighet som regeringen bestimmer far fo-
reskriva, att den som innehar férnddenhet av vikt for totalforsvaret
cller folkforssriningen eller férnddenhet, som avses med foreskrift en-
ligt 6 § andra stycket eller 7 §, skall limna uppgift om innehavet.

32 § Regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer far fo-
reskriva, att den som yrkesmissigt frambringar, tillverkar, bereder, kG-
per, saljer eller i yrkesmissig verksamhet anvinder fornOdenhet som
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avses med fOreskrift enligt 6-—9 § skall {dmna de skriftliga uppgifter
angaendc rorclsen och fora de anteckningar som finnes behovliga fGr
kontroll av foreskriftens efterlevnad.

33 § I samband med reglering enligt 6 eller 7 § i fraga om energi ir
var och en skyldig att, i den utstrickning som foreskrives av regeringen
eller myndighet som regeringen bestimmer, limna de uppgifter och
gora de avldsningar som finnes behdvliga for genomforande av regle-
ringen.

Den som rader Gver utrymme, inom vilket dtgird enligt forsta stycket
skall vidtagas, skall ldimna erforderligt tilltrdde till utrymmet.

34 § FOor kontroll av att uppgift enligt 32 eller 33 § &r riktig och
fullstindig skall uppgiftsskyldig pa begiran av kinsstyrelse eller av an-
nan myndighet. som regeringen bestimmer, tillhandahilla myndighe-
len handelsbocker och andra affirshandlingar pa tid och plats som
myndigheten faststiller.

Vad som sigs 1 forsta stycket har motsvarande tillimpning i friga om
anteckningar som avses i 32 §.

35 § Om uppgiftsskyldig ej efterkommer begiran enligt 34 § eller
om det betriiffande nagon foreligger siirskild anledning till kontroll
huruvida uppgiftsskyldighet vederbérligen har fullgjorts, fir myndighet
som avses 1 34 § besluta om undersokning av kontor, fabrik, butik,
serveringsiokal, lagerlokal, ladugérd cller annat utrymme eller forva-
ringsstdlic, sem han rader dver, och om omhindertagande av hans han-
delsbocker och andra affirshandlingar. Aven i friga om utrymme som
avses i 33 § andra stycket fir undersokning ske.

Vid undersokning och omhindecrtagande enligt fOrsta stycket skall
bestimmelserna i 28 kap. rattegngsbalken om husrannsakan gilla i
tillimpliga delar. Myndigheten utdvar diirvid den befogenhet som vid
husrannsakan tillkommer undersGkningsledaren, &klagaren eller rétten.
Det aligger polismyndighet att limna den handriickning som behvs for
undersékningen och omhiindertagandet.

36 § Decn mot vilken [Orfogande riktas dr skyldig att imna uppgift om
ritt som annan har i friga om den med forfogandet avsedda egen-
domen.

Vite m. m.

37 § Har nagon underiatit att fullgora skyldighet enligt 28 elier 29 §,
far linsstyrelsen eller enligt regeringens bestéimmande annan myndighet
foreldigga honom vid vite att fullgdra skyldigheten. Detsammma giller,
om nagon har eller kan antagas ha underlatit att fullgéra skyldighct
enligt 31—33 §

38 § Har reglering enligt 6 § inférts i friga om energi, fir férbrukare
dldggas att till staten utge sdrskild avgift (6verf6rbrukningsavgift), om
han har

1. forbrukat mer ledningsbunden energi dn som har tillkommit ho-
nom enligt regleringen.
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2. misshushallat med cnergi, som har tilldelats honom, och myndig-

het till {6ljd ddrav nddgats tilldela honom ytterligare energi.

Avgiften utgar for Overférbrukningen utdver det belopp som skall
crliggas sdsom vederlag for energin. Den far bestimmas till hégst fem
eller, om siirskilda skil forcligger, hogst tio ginger niimnda belopp. Re-
geringen meddelar ndrmare foreskrifter om grunderna for beridkning
och péforing av overforbrukningsavgift. Enligt regeringens bestimman-
de aldgges avgiften av ldnsstyrelse, kristidsnimnd eller annan myndig-
het.

Har den som dlagts Overforbrukningsavgift icke kunnat i visentlig
mén piverka forbrukningen eller foreligger eljest sirskilda skil, far re-
geringen eller myndighet som regeringen bestimmer befria honom frin
avgiften.

39 § Underlater nigon att titta sig efter foreskrift som betriffande
viss fornddenhet har meddelats med stod av 6 § och kan atgérd cnligt
27 § ej vidtagas, fir myndighet som regeringen bestimmer under viss
tid avstdnga honom fran att erhéilla ytterligare miingd av fornédenheten
cller tilldcla honom mindre mingd &n han eljcst skulle erhalla.

Utgores fornddenheten av ledningsbunden encrgi, skall den som
tillhandahaller denna verkstélla beslut enligt forsta stycket. Hirvid har
33 § andra stycket motsvarande tillimpning.

Underldter nagon att fullgdra skyldighet cnligt andra stycket, {ir
myndighet som avses i forsta stycket foreligga honom vid vite att full-
gora skyldigheten.

40 § Mot beslut om forelidggande av vite enligt denna lag far talan ej
foras annat dn i samband med ralan mot beslut om utdomande av
vitet.

41 § Har Atal viickts mot ndringsidkare fSr att han betrdffande viss
{8rniddenhet i viisentlig man asidosatt fGreskrift som har meddelats cn-
ligt 6 §, far myndighet som regeringen bestimmer meddela honom
forbud att yrkesmissigt saluhalla, Overlita eller anviinda sadan for-
nddenhet. Foreligger sirskilda skiil, far {érbudet omfatta ocksd annan
fornodenhet som dr {Gremal for reglering enligt 6 §.

Har atal viickts mot niiringsidkare for att han i viisentlig man dsido-
satt foreskrift som har meddclats enligt 7 §, fir om sérskilda skl fore-
ligger forbud som avses i forsta stycket meddelas honom betriffande
{3rnddenhet, som dr foremal for reglering enligt 6 §.

Atalas nigon, som har handlat pa niiringsidkares vignar, fdr brott
som avses i forsta eller andra stycket, har vad dir sigs motsvarande tili-
limpning pa sivil den atalade som niringsidkaren.

42 § Forbud enligt 41 § bestér till dess reglering enligt 6 § upphér
i friga om fornddenheten. Myndighet som har meddelat férbudet fir
dock upphiva det dessfOrinnan. Ogillas &tal for brott som har for-
anlett {6rbud, skall myndighet som har meddelat {Grbudet omedelbart
hiiva dct.

43 § Niringsidkare som innchar férrdd som omfattas av férbud en-
ligt 41 § har ratt att f& forrddet inlost efter ansokan hos den myndig-
het som har meddelat forbudet. Hiirvid skall 18, 22 och 23 §§ tillam-
pas.
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Ansvarsbestdmmelser m. m. - . _ o
44 § Till boter cller fingelse i hogst sex manader domes, om ¢j gir-
ningen ir belagd med straff i brottsbalken, den som uppsatligen

1. bryter mot foreskrift, aliggande, forbud cller villkor som giller
enligt eller har meddelats med stéd av 6, 7, 13—15 cller 41 §,

2. lamnar oriktig uppgift 1 dircnde om utficnde av ransoncringsbevis -
cller vid férviirv mot kvitto cller liknande handling av fornédenhet som
ir fOremal {Or reglering enligt 6 §, om atgirden innebidr fara i bevis- -
hinscende, -

3. limnar oriktig uppgift i irende om tillstAnd enligt 7 § cller drende
som avses i 27 cller 39 §, om dtgiirden innebdr fara i bevishinscende,

4. bryter mot 25 ciler 26 § cller obehorigen forskaffar sig ikta cller
falskt ransoneringsbevis, :

5. obehorigen anviinder ransoneringsbevis som &r utfardat for annan
cller aterkallat, _ _
6. underlater att fullgbra skyldighet som aligger honom enligt 31—34
cller 36 §,

7. limnar oriktig uppgift vid fullgbrande av skyldighet enligt 31—33
eller 36 §. om atgiirden innebiir fara i bevishidnscende,

8. infor oriktig uppgift i anteckningar enligt 32 §, om Aatgirden in-
nebir fara i bevishitnseende.

Ar brott som avses i {orsta stycket atl anse som grovt, démes till
fingelse i hdgst tvA ar, Vid bedomande huruvida brottet dr grovt skall
sirskilt beaktas. om det har skett i vinningssyfte cller har avsett en be-
tydande miingd av egendom eller ecljest har varit av sérskilt farlig art.

Begir nigon av oaktsamhet girning som avses i forsta stycket, do-
mes till boter eller, om brottet idr grovt, till fingelse i hogst sex méana-
der. I ringa fall domes ¢j till ansvar enligt detta stycke.

45 8§ Den som har underlatit att fullgdra skyldighet, som omfattas av
vitesfOreliiggande enligt denna lag. far icke domas till straif fSr un-
derlatenheten.

Den som har alagts dverforbrukningsavgift enligt 38 § far icke domas
till straff f6r Sverférbrukningen. :

46 § Mar niringsidkare ¢f fakttagit erlorderlig omsorg vid omhinder-
havandcet av torrdd av férndédenhet som avses i 6 eller 7 § eller av
ransoneringsbevis som har mottagits i eller for rorelsen och kan han
till {0ljd dirav icke redovisa férriadet eller bevisen i foreskriven ord-
ning, domes till boter.

Vad i forsta stycket [Sreskrives 1 {ridga om ransoneringsbevis har
motsvarande tilliimpning i friga om: anteckningar som avses i 32 § och
andra handlingar som skall uppriittas cnligt foreskrift utfirdad med
anledning av rcglering enligt 6 cller 7 §.

47 § Om flera har medverkat till brott som avses i denna lag, har
23 kap. 4 och 5 §§ brottsbalken motsvarande tillimpning.

48 § Niringsidkare ansvarar {6r girning som avses i 44 §, om den har
begitts i hans rorelsc och han har haft cller bort ha vetskap om giir-
ningen.

49 § Har nagon begatt brott som avses i denna lag, skall egendom,
som han i samband med brottet har mottagit eller genom brottet har
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saluhdllit eller utbjudit till avyttring mot vederlag eller undanhéllit, an-
vint, frambringat, tillverkat eller berett, forklaras forverkad, om det ¢j
Ar uppenbart obilligt. I stillet for egendomen kan dess viirde forklaras
férverkat. _

Ager den brottslige ytterligare siddan f&rnddenhet som brottet har
avsett, kan #ven denna forklaras forverkad. Forrdd av annan férndden-
het som han dger och som ir foremal for reglering enligt 6 eller 7 §
kan, om sarskilda skil foreligger, acksa forklaras forverkat.

Vad i fOrsta stvcket siigs om egendom giller i tillimpliga defar iiven
ransoncringsbevis.

50 § Har beslag lagts pd cgendom, som kan antagas bli forverkad,
och dr den underkastad {orskimning eller snar forstorelse eller annan
nedging i virde, fAr den genast forsiljas. Sddan forsiljning skall alltid
ske, om Hgaren begir det. Uppskattas egendomens varde till ettusen
kronor cller mera och har ej forséljning pakallats av dgaren, skall dock
tillstind tili forsiljning s6kas hos ritten, om omstdndigheterna medger
detta. Ritten far utan att hora dgaren meddela beslut i drendet.

51 8 Atal {Or brott som avses i 46 § far vickas endast efter anmilan
cller medgivande av myndighcet som regeringen bestimmer.

Scirskilda hestimmelser
52 § Talan mot beslut som har meddelats enligt 27 §, 35 §, 38 §, 39 §
forsta stycket, 41 eller 42 § fores hos kammarritt genom besvir.

Talan mot sadant beslut enligt denna lag som har meddclats av an-
nan myndighet dn domstol och som ej avses i forsta stycket eller i 17
eller 23 § fores hos forvaltningsmyndighet i den ordning regeringen fo-
reskriver. Mojligheten att anfdra besvir fér dérvid begriinsas s, att
talan far toras hos endast en besviirsinstans.

53 & Forvalimingsmyndighets eller kammarritts beslut vid tillimpning
av denna lag och av foreskrifter som har meddelats med stéd av lagen
linder till efterrittelse utan hinder av anforda besviir, om ¢j annat £6l-
jer av 22 § andra stycket eller foreskrives i beslutet.

54 § Nir tillimpningen av 6—9 §§ upphdr, skall vad som i fraga om
forfogande och dispositionsforbud foreskrives i 57, 58, 60 och 61 §§
forfogandefagen (1978: 000) ha motsvarande tilliimpning.

55 § Den som pa grund av bestimmelse i denna lag har fatt kidnne-
dom om vrkeshemlighet, arbetsforfarande, affirsforhallande, enskilds
personliga eller ekonomiska forhallanden eller fdrhallande av betv-
delsc for folkforsorjningen eller for rikets siikerhet far ej obehdrigen
yppa eller utnyttja vad han.sdlunda har erfarit.

Denna lag tridder i kraft den 1 juli 1978, d& allmiona ransonerings-
lagen (1954: 280) skall upphora att gilla.

Forekommer i lag eller torfattning hinvisning till fGreskrift som har
crsatts genom bestdimmelse i denna lag, tillimpas i stillet den nya be-
stimmelsen.
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2  Forslag till

Lag om gndring i kommunalskattelagen (1928: 370)

Hirigencm igreskrives att 20
skall ha nedarn angivna lydelse.

Nuvarande Iydelse

kommunalskattelagen (1928: 370)

Fireslagen lyvdelse

20§t
Vid berikningen av inkomsten iran sirskild forvdrvskilla skola frin
samtliga wr G:virvskillan under beskattningsaret hiirflutna intdkter i
penningar silsr penningars viirde (brutrointiike) avriknas alla omKost-

nader undc:
lande. Ait &

teskattningsaret for intdkternas férvirvande och bibehdl-
cernbidrag. som icke utgér sidan omkostnad, dnda skall

avriknas i viesa fall och inriiknas i bruttointdikt hos mottagaren fram-

gar av 43 § 3 mom.

Avdrag ma icke ske for:

den skatiskyldiges levandskost-
nader och cartill hinférliga utgif-
ter, didruti Inbegripet vad skatt-
skyldig utgivit sdsom gava eller sé-
som periodiskt understéd eller
dirmed jamiGrlig periodisk utbe-
talning till person i sitt hushéll;

virdet av arbete. som i den
skattskyidiges idrvirvsverksamhet
utforts av Jden skattskyvldige sjilv
cller andre maken eller av den
skattskytdiges Tarn som ej fyllt 16
ar:

rdnta & don skartskyldiges eget,
i hans f3rvisvsverksamhet nedlag-
da kapital;

svenska aiiminna skatter;

kapitalavhc:aining & skuld;

avgift cmiigt 8 kap. studiestods-
lagen (1972: 349);

avgift cmiipi lagen (1972:435)
om Overlasiavgiit:

avgift enligt lagen (1976: 666)
om pafdijder ¢ch ingripanden vid
olovligt byggande m. m.;

belopp. i¢:r vilket arbetsgivare ir
ansvarig enligt 75 § uppbordsla-
gen (1953: 272%:

avgift enligt lagen (1976:206)
om felparkeringsavgift;

1 Senaste lydelve 1976: 1094,

Avdrag mé icke ske for:

den skattskyldiges levnadskost-
nader och dirtill hinférliga utgif-
ter, ddruti inbegripet vad skatt-
skyldig utgivit sdsom gava eller sa-
som periodiskt understod eller
dirmed jimforlig periodisk utbe-
talning till person i sitt hushall;

viirdet av arbete, som i den
skattskvldiges torvirvsverksamhet
utfdrts av den skattskyldige sjilv
cller andre maken eller av den
skattskvldiges barn som ej fyllt 16
ar;

rinta a den skattskyldiges cget,
i hans férvirvsverksamhet nedlag-
da kapital;

svenska allminna skatter;

kapitalavbetalning & skuld;

avgift enligt 8 kap. studiestods-
lagen (1973: 349);

avgilt cnligt lagen (1972: 435)
om Jverlastavgift;

avgift enligt lagen (1976: 666)
om paféljder och ingripanden vid
olovligt byggande m. m.;

belopp. for vilket arbetsgivare
iar ansvarig enligt 75 § uppbdrds-
lagen (1953: 272);

avgift enligt lagen (1976: 206)
om felparkeringsavgift;
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Nuvarande Ivdelse

forlust, som ir att hdnféra till
kapitalforlust.

Foreslagen lydelse

Gverforbrukningsavgift enligt
ransoneringslagen (1978: 000),

forlust, som 4r att hinfora till
kapitalf&rlust.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1978.

3 Forslag till

Lag om iindring i lagen (1973: 861) om lokal kristidsforvaltning

Hirigenom foreskrives att 1 och 11 §§ lagen (1973: 861) om lokal
kristidsforvaltning skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Iydelse

Foreslagen lvdelse

1§

Kommer riket i krig, triider be-
stimmelserna i 2 § i tilldmpning.
Nir kriget upphort, forordnar re-
geringen {Orc avslutandet av den
riksdagssession som borjar nir-
mast efter krigets slut, att bestim-
melserna icke vidarc skall tillim-
pas. Detta giller dock ej i den man
bestimmelserna alltjimt skall till-
limpas pd grund av forordnande
enligt andra stycket.

Vid krigsfara vari riket befinner
si¢ och under forhillande som
avses i I § rredje stycket allmiin-
na ransoneringslagen (1954: 280)
fir regeringeu forordna att be-
staimmelserna i 2 § skall tillim-
pas. Sidant forordnande skall in-
om en manad eller, om riksdags-
session ej pagir, inom en maénad
frin borjan av nidstkommande ses-
sion understillas riksdagen for
provning av fragan om férordnan-
det skall bestd. Sker ej sddan un-
derstillning  cller godkiinner ej
riksdagen forordnandet inom tv
méinader fran det understillning
skett, {6rfaller férordnandet. Upp-
hor krigsfara som foranlett for-
ordnandet, skall férordnandet upp-
hivas fore nastkommande riks-
dagssessions avslutande.

1 Senaste lydelse 1977: 205.

Kommer riket i krig, trider be-
stimmelserna i 2 § i tillimpning.
Nir kriget upphort, férordnar re-
geringen fore avslutandet av det
riksmdte som borjar ndrmast ef-
ter krigels slut, att bestimmelser-
na icke vidare skall tillimpas. Det-
ta giller dock ej i den méin be-
stimmelserna alltjimt skall tillim-
pas pa grund av forordnande en-
ligt andra stycket.

Vid krigsfara vari riket befinner
sig och under fOrhallanden som
avses 1 2 § forsta stycket 2 ranso-
neringslagen (1978: 000) far rege-

- ringen forordna att bestimmclser-

na i 2 § skall tilimpas. Sidant for-
ordnandc skall inom en ménad el-
ler, om riksmde ej pagar, inom en
manad frin bérjan av nistkom-
mande riksmdre understillas riks-
dagen for prévning av frigan om
{Urordnandet skall bestd. Sker ej
sidan understillning eller godkin-
ner cj riksdagen forordnandet in-
om tvd minader frén det under-
stiillning skett, forfaller férordnan-
det. Upphor krigsfara som f{6ran-
lett {drordnandet, skall fdrord-
nandet upphivas fore nistkom-
mande riksmdres avslutande.
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Nuvarande lydeise

13

Foreslagen lydelse

11§
Talan mot kristidsndmnds beslut i drende enligt denna lag fores hos

{iinsstyrelsen genom besvir.

Mot ldnssiyrelses beslut enligt
denna lag fires talan genom be-
svir hos regeringen eller myndig-
het som regeringen bestimmer.

Mot [liinsstyrelses beslut enligt
denna lag fores talan genom be-
svar hos regeringen eller myndig-
het som regeringen bestimmer.
Regeringen fdr dock féreskriva att
talan ej fér foras mot linsstyrelses
beslut i 6verklagat drende.

Kristidsnimn.ds och liirisélyrelscs beslut linder till efterrittelse utan
hinder av besviir, om ej annorlunda forordnas.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1978.

4 Forslag tilt

Lag om indring i oljekrislagen (1975: 197)

Hirigenom foreskrivés att 2 och 7—12 §§ oIJ"krls]agen (1975: 197)

skall ha nedan angivna lydclse

Nuvarande Ivdelse

Skall Sverige fuilgbra skyldighet
att begrinsa ofjckonsumtionen en-
{igt artiklarna 13 och 14 i det av-
tal som anges 1 1 §, far regeringen
foreskriva, att bestimmelserna i
2—5 ¢§§ allmiinna ransoneringsla-
gen (1954: 280), helt eller delvis,
skall #ga tillimpning under viss
tid, hogst ett ar varje ging.

Foreslagen Ilvdelse

Skall Sverige fullgéra skyldighct
att begrinsa oljekonsumtionen en-
ligt artiklarna 13 och 14 i det av-

. tal som anges i 1 §, fir regeringen
. foreskriva, att bestimmelserna i

6—9 §§ ransoneringslagen (1978:
000), helt eller delvis, skall #ga
tillimpning under viss tid, hdgst
ett 4r varje gang.

Foreskrift som avses i forsta stycket skall inom en ménad eller, om

riksméte ¢j pagar, inom en manad frdn borjan av nistkommmande nl\s- o

mdote understillas n]\sdagen for dess provning huruvida foreskriften
skall besti. Underlates detta cller godkiinner riksdagen ej forcskriften
inom tva méanader fran det undc1stallnm2en har skett ir forcskrlften.
forfallen. '

Under tid da bestimimelse i 2—
5 §§ allmiinna ransoneringslagen
dger tillimpning skall éven mot-
svarande  féreskrifter | 6—46 §§
summa lag tillimpas.” Ersittning
vid intosen skall dock bésti'innﬁas.

¥ Senaste lydeclse 1977: 205.
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Nuvarande lydelse

av den ndmnd som anges i 8 §
denna lag och ej av virderings-
nimnd som avses { 10 och 11 §¢§
allméiinna ransoneringslagen.

I friga om ersiittning for egen-
dom som tages i ansprak enligt
denna lag dger 18, 20—22 §§,
24 § andra stycket och 25 § all-
médnna  forfogandelagen (1954:
279) motsvarande tillimpning.

Ersidttning bestimmes av en
nimnd, som bestar av ordférande
och fyra andra ledamoter. Ordfo-
randen och ytterligare en ledamot
skall vara lagkunniga och erfarna
i domarvirv.

For varje ledamot finns en eller
flera ersittare. Bestimmelserna
om ledamot giller dven ersittare.

14

Foreslagen Ivdelse

I friga om ersiittning {6r cgen-
dom som tages i ansprak ecnligt
dcnna lag dger 19—21 §§ och 22 §
forsta stycket ransoneringslagen
(1978: 000) samt 17 § andra styc-

" ket, 36 § och 41—44 §§ forfogan-

delagen (1978: 000) motsvarande
tillampning.

Ersdttning bestimmes av en
nimnd, oljekrisnimnden, som be-
stir av ordforande och fyra andra
ledamoter. Ordforanden och ytter-
ligare en ledamot skall vara lag-
kunniga och crfarna i domarviry.

For varje ledamot finns en eller
flera ersittare. Bestimmelserna ;
dvrigt om ledamot giller dven cr-
sittare.

Mot niimndens beslut enligt denna lag far talan ej foras.

Regeringen utser ordférande,
ovriga ledamdoter och ersittare |
ndmnden. Ledamot och ersdttare
utses for viss tid.

9§

Ledamdterna i oljekrisndmnden
utses for viss tid av regeringen.

10 §

Ledamot och ersittare i nimn-
den skall vara myndigsvensk med-
borgare.

Innan ledamot eller ersdttare
borjar tjinstgora i nédmnden skall
han ha avlagt domared.

Ledamot skall vara svensk med-.

-borgare. Den som ir omyndig el-

ler i konkurstillstind far ej utiva
befattning som ledamot.

Innan ledamot bérjar tjinstgd-
ra i oljekrisndmnden, skall han ha
avlagt domared. -

11 §

Bestammelserna i 4 kap. ratte-
gangsbalken om jdv mot domare
dger motsvarande tillimpning pa
ledamot i némnden.

Bestimmelserna i 4 kap. ritte- .
gingsbalken om jidv mot domare
skall tillimpas pa ledamot i olje-
krisndmnden.
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Nuvarande lydelse

12

Ndmnden ar beslutfér niar ord-
foranden och #vd andra ledamo-
ter 4r ndrvarande.

Som ndmndens beslut giller den
mening varom de flesta ledamé-
ter forenar sig eller, vid lika rés-
tetal, den mening som ordféran-
den bitrdder. '

Yppas vid omréostning flera in
tvé meningar, dger bestimmelser-
na i 16 kap. rittegingsbalken om
omrdstning i Overritt motsvaran-
de tillimpning.

Foreslagen lydelse
§

Oljekrisndmnden dr Dbeslutfor
nir ordféranden och minst' tre
andra ledam&ter dr ndrvarande.

I fraga om omristning i nédmn-
den skall 16 kap. rittegangsbalken
gélla i tillimpliga delar.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1978.
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Utdrag
HANDELSDEPARTEMENTET B PROTOKOLL
e " vid regeringssammantriide
1977-06-30

Nirvarande: statsministern Filldin, ordfdrande, och statsraden Bohman,
Ahlmark, Romanus, Turesson, Gustavsson, Antonsson, Mogérd, Olsson,
Dahlgren, Asling, Troedsson, Mundebo, Krénmark, Burenstam Linder,
Wikstrom, Johansson, Friggebo

Foredragande: statsridet Burenstam Linder

Lagradsremiss med firslag till ransoneringsiag m. m.

1 Inledning

Med stéd av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 22 mars 1974 tillkal-
lade divarande chefen for handelsdepartementet en sakkunnig® med
uppdrag att gdra ¢n dversyn av ransoneringslagstiftningen. Utredningen
(H 1974: 02), som antog beniimningen ransoneringslagsutredningen, av-
gav i november 1975 betdnkandet (Ds H 1975: 3) Ny ransoneringslag.
De i betinkandet framlagda lagivrslagen bér fogas till protokollet i
detta drende som bilaga 1.

Ransoneringslagsutredningens huvuduppgift var att mot bakgrund av
vunna crfarenheter frdn oljekrisen 1973—1974 omarbeta allminna ran-
soncringslagen (1954: 280) bl. a. sd att sirskilda ransoneringslagar fort-
sitiningsvis inte skall behOvas {6r att forbrukningen av ledningsbunden
energi, dvs. elektrisk kraft, stadsgas och fjarrvarme, skall kunna under-
Kastas reglering 1 kristid. Vidare skulle utredningen anpassa ransone-
ringslagens bestammelser sé att lagen skall kunna tillimpas under saviil
sidana utomordentliga forhallanden som krig och krigsfara och dirav
foranledda forsorjningssvarigheter som vid s. k. fredskris. Med fredskris
Asyftas krissituationer da produktion, sysselsiittning, export och konsum-
tion inte kan uppritthillas i normal omfattning pa grund av importbort-
fall av en eller flera forsorjningsviktiga varor utan att det ir krig cller
krigsfara i vdr ndra omviirld. I utredningsuppdraget ingick ocksd att
utreda de dndringar i lagen som behdvs for att den skall kunna till-

L Hovriittsrddet Stig Lindstrom. Vidare forordnades avdclningsdirektérerna
Foike Bernstrom och Ake Danielsson, byracheferna Arne Kristenson och
Nils Lundmark, kraftverksdirektoren Sven Parding samt byradirektoren
Anders Rasmusson att som experter bitriida den sakkunnige.
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limpas d& allvarliga forsorjningssvarighcter har uppstitt till foljd av
hiindclser som har intriiffat inom Sverige, s. k. inre Kris.

For att utreda vissa beredskapsfragor pd cnergiomradet tillkallades
samtidigt cnergiberedskapsutredningen. Denna utredning har i betinkan-
det (SOU 1975: 60-—61) Energiberedskap for kristid lagt fram Atskilliga
forslag till regleringsdtgirder och forslag till en ny krisorganisation. 1
runsoneringslagsutredningens uppdrag ingick att samordna Gversynen av
lagen med energibercdskapsutredningens arbete. Oversynen innefattade
iven frigan om det behdvs dndringar i ransoncringslagen till £6ljd av
iindrad ransoncringstcknik inom andra omraden dn cnergiomradet.

Slutligen bor niimnas att i ransoneringslagsutredninges uppgift ingick
att i samarbete med berdrda myndigheter utarbeta forslag till nddvin-
diga verkstillighetsforeskrifter. Dessa  forslag avses finnas i beredskap
for att limpliga tillimpningsférordningar m. m. snabbt skall kunna
utfirdas nir en forsdrjningskris ‘uppstir och ransoncringslagen sitts i
tillimpning. De utarbetade forslagen inncbir att de ransoneringssystem
som avses anvindas i krisligen har omsatts 1 forfattningstext. Medde-
landet av verkstidllighetsforeskrifter dr en uppgift som ankommer pi
regeringen. Med hinsyn hirtill och da de utarbetade forslagen inte hel-
ler behandias i fortsiittningen kommer 'dé inte att redovisas i denna lag- -
vadsremiss.

Efter remiss har yttranden Sver betdnkandet avgetts av riksiklagaren,
Svea hovrdtf, kammarriitten i Goteborg. rikspolisstyrelsen, datainspek-
tionen, overbefdlhavaren, civilfdrsvarsstyrelsen, beredskapsnimnden for
psykologiskt forsvar, riksvirderingsnimnden, postverket, statens jirn-
vigar, statens vigverk, statens viig- och trafikinstitut, statens trafiksiker-
hetsverk, transportforskningsdclegationen, sjofartsverket, luftfartsverket,
transportniimnden, statistiska centralbyriin, statskontoret, byggnadssty-
relsen. riksskatteverket, nimnden for samhillsinformation, lantbruks-
styrelsen, statens jordbruksndamnd, kommerskollegium, tullverket, sta-
tens pris- och kartcllnimnd, konsumentverket, dverstyrelsen fér ekono-
miskt forsvar (OEF), oljekrisnimnden, OEF-utredningen (H 1975: 04),
arbetsmarknadsstyrelsen, bostadsstyrelsén, statens rdd for byggnads-
forskning. statens institut for byggnadsforskning, statens planverk, sta-
t2ns industriverk, statens vattenfallsverk, linsstyrelsen i Stockholms lin,
linsstyrelsen 1 Ostergdtlands ldn, linsstyrelsen i Malmohus lin, lins-
styrelsen i Norrbottens lan, civilbefilhavaren i Vistra civilomridet,
civilbefilhavaren i Ovre Norrlands civilomride, riksniimnden (6r kom-
munal beredskap, Centrala driftledningen (CDL), Hyresgésternas riks-
{6rbund, Kooperativa forbundet, Landsorganisationen i Sverige, Lands-
tingsfSrtundet, Lantbrukarnas - riksférbund, Motorbranschens riksfor-

bund, Scandinavian Airlines System,” Storstockholms lokaltrafik AB, -

Svenska lokaltrafikfSreningen, Svensk industriférening, Svenska arbets-
givarcforeningen, Svenska busstrafikforbundet, Svenska batindustrifor-

2 Riksdagen 1977/78. 1 saml. Nr 75
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cningen (Sweboat), Svenska clverksforeningen, Svenska gasfSreningen,
Svenska handclskammarférbundet, Svenska kommunforbundect, Svenska
kraftverksforeningen, Svenska petroleum institutet, Svenska riksbyggen,
Svenska taxiforbundet, Svenska vatten- och avloppsverksforeningen,
Svenska virmeverksforeningen, Svenska &keriférbundet, Sveriges all-
mannyttiga bostadsforetag, Sveriges fastighetsiigareforbund, Sveriges
grossist{forbund, Sveriges hantverks- och industriorganisation, Sveriges
industriférbund, Sveriges kopmannaférbund, Sveriges redareférening,
Tjinsteminnens centralorganisation och VVS-tekniska foreningen.

Manga remissinstanser har i sina remissvar hinvisat till sina yttran-
den over encrgiberedskapsutredningens betinkandc. Kommerskollegium
~har bifogat yttranden frin handelskammaren i Goteborg-Vistsvenska
handclskamaren och fran Viisterbottens handelskammare.

Statens vattenfallsverk, CDL och Svenska elverksféreningen, som till-
sammans med Svenska kraftverksforeningen 4r foretrddda i CDL-fore-
tagens beredskapsnimnd, har gemensamt berett sina remissvar inom
beredskapsndamnden. Remissvaren kan darfor anses utgdra den samlade
svenska kraftindustrins syn p& utredningens betinkande. Storstockholms
lokaltrafik AB har upplyst att de synpunkter bolaget har velat anfora
pa utredningens forslag har inarbetats i Svenska lokaltrafikforeningens
remissyttrande. Svenska busstrafikforbundet och Svenska akeriforbun-
det, som var for sig har beretts tillfille att yttra sig, har avgivit gemen-
samt yttrande genom Svenska akeriférbundet.

En sammanstillning 6ver remissyttrandena bor fogas till protokollet
i detta drende som bilaga.2.

2 Gillande bestimmelser
2.1 Beredskaps- och fullmaktslagstiftning

En omstidllning fran ett normalt fredssamhille till étt krissamhatie
fordrar forberedelser, om inte kaos skall uppstd. Beredskapslagstiftning-
en gor det méjligt f6r myndigheter, foretag och enskilda att under lugna
forhallanden plancra for krisliigen. Genom att riksdagen i flertalet av
dessa lagar ocksd har bemyndigat regeringen att besluta om atgirder
som annars skulle kridva riksdagens beslut (fullmaktslagstiftning) kan
handlingsberedskapen hillas pa en hog nivd. I de flesta krisldgen skulle
det vara forenat med allvarliga oldgenheter-att avvakta riksdagsbeslut i
varje sirskilt fall. '

De nu gillande fullmaktslagarna idr uppbyggda efter ctt forhillande-
vis cnhetligt monster. Flertalet av dem trider automatiskt i tillimpning
om landet kommer i krig. Vid krigsfara och under andra av krig och -
krigsfara foranledda utomordentliga forhallanden krivs ett beslut av
regeringen for tillimpningen. Ett sidant beslut skall vanligen under-
stiillas riksdagens provning inom viss tid.
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Bland de fullmaktslagar som &dr av betydelse for genomforandet av
en ransonering kan niimnas — forutom allménna ransoneringslagen —
allmdnna forfogandclagen. (1954: 279), allmidnna prisregleringslagen -
(1954: 236) och lagen (1973: 861) om lokal kristidsfdrvaltning. I dectta
sammanhang bor ocksd nimnas oljekrislagén (1975: 197), som har till-
kommit for att sdkerstilla Sveriges ataganden cnligt det avtal om ett
internationellt energiprogram (IEP-avtalct), som Sverige har under-
tecknat ar 1974.

2.2 Aliminna ransoneringslégen (1954: 280)

2.2.1 Inledande synpunkter

For att ta till vara de erfarenheter som Hade gjorts under andra
virldskrigets omfattande ransoneringar tillsattes en utredning som &r
1952 avgav ett betinkande (SOU 1952: 24) med forslag till allmén for-
fogandelag och allmin ransoneringslag. Syftet med den foreslagna lag-
stiftningen angavs vara att “dels tillgodose av rddande utomordentliga
forhéllanden betingade behov av fdrnédenhet, som &dr behovlig for krigs-
bruk eller for ckonomisk forsvarsberedskap eller som i 6vrigt 4r av vikt.
for befolkningen eller produktionen, dels att mdjliggdra cn av sddana
férhallanden pakallad hushillning med fornddenhet av angivet slag”.
Trots att syftemalet med de bida lagarna silunda ir detsamma ansig
utredningen dndock att bestimmelserna ‘borde delas upp pa tva lagar
med hinsyn till att forfogande skiljer sig i vésentliga hinseenden fran
ransonering.

Utredningsforslaget foranledde ar 1954 en regeringens proposition
med forslag till allmin ransoneringslag och allmin forfogandelag. 1954
ars riksdag antog lagforslagen (prop. 1954:20, 2 LU 19, rskr 186).
Bada lagarna tridde i kraft samma ar och giller fortfarande. -

Till skillnad frdn de ransoneringslagar som tillimpades undcr andra
virldskriget giller allminna ransoneringslagen utan tidsbegrénsning.
Genom att riksdagens medverkan vid lagens tillimpning sikerstélldes
p& annat sitt dn genom tidsbegrinsning ansdgs den tveksamhet som
tidigarc hadc funnits mot en permanent lagstiftning ha undanréijts.

2.2.2 Tillimpningsomradet m.m. (1 §)

Allminna ransoneringslagen trader automatiskt i tillimpning om Sve-
rigc kommer i krig. Lagen kan iven sdttas i tillimpning av regeringen
om landet befinner sig i krigsfara eller om forsdrjningssvarigheter av-
seende varor som dr av vikt for totalforsvaret eller. folkfdrsorjningen
har uppstétt till f6ljd av krig, vari riket har befunnit sig, eller av krig
mellan frimmande makter eller av annan utom riket intriffad utom-
ordentlig hindelse. Vid krigsfara. beslutar regeringen sjilv om lagens
tillimpning. Beslutet skall understiillas riksdagens provning inom en
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méanad, varefter riksdagen inom tvd ménader skall préva om beslutet
skall bestd. Jakttas inte dessa tidsfrister forfaller regeringens forord-
nande om lagens tillimpning. I de Ovriga fallen maste regeringen forst
inhdmta riksdagens samtycke. Efter den s.k. Suez-krisen 1956—1957
gjordes pi grundval av vunna._erfarenheter ett tilligg av innebord att
regeringen — utan att forst fi riksdagens samtycke — kan sitta lagen
i tillampning i vissa delar om inte riksdagens samtycke utan synnerlig
oldgenhet kan avvaktas.

11§ finns en crintan om att vid meddelande och tillimpning av fore-
skrift enligt lagen skall tillses att ingen lider storre f6rfing 4n vad som
ir nédvindigt.

Lagen siitts i tillimpning genom att regeringen foreskriver att de s. k
befogenhetsbestimmelserna i 2—35 §§, helt eller delvis, skall tillimpas.
11 § sista stycket foreskrivs att lagens dvriga bestimmelser (6—46 §§)
skall tillimpas da 2—5 §§ ér i tillimpning.

2.2.3 Befogenhetsbestimmelserna (2—5 §§)

Allmiinna ransoneringslagen dr, som nyss har framhallits, ett forsorj-
ningspolitiskt instrument. Detta framgér redan av 1 § och kommer till
direkt uttryck i 2 §, dir det foreskrivs att handelsregleringar m. m: kan
vidtas for att mojliggéra hushillining med- bristférnddenheter som &r
nddvandiga for krigsbruk, ckonomisk forsvarsberedskap cller for folk-
torsorjningen. De ransoneringséatgérder som kan vidtas med stod av 2 §
kan vara mycket ingripande. Regeringen har salunda mdjlighet att fore-
skriva tidsbegriansade handelsférbud, olika former av ransoneringar samt
anvindningsforbud och anvindningsregleringar. Vidare kan villkor for
hanteringen av varor {Oreskrivas. Sidana foreskrifter maste vara gene-
rella. Foreskrifter om pris kan dock inte meddelas.

Om det dr nodvindigt {or att tillredfsstillande kunna kontrollera en
reglering enligt 2 § far reglering genomfdras dven betriffande andra for-
noédenheter dn sddana som behovs for krigsbruk eller for folkforsorj-
ningen. Ej heller ir det nagot krav pd att det foreligger brist pd dessa
férnddenheter.

I 2 § foreskrivs slutligen att om foreskrift har meddelats rorande Gver-
latelsc av viss fornddenhet foreskriften skall tillimpas pa motsvarande
satt betriffande niringsidkares uttag av fornddenheten ur sin rorelse
sivida intc annat har forordnats,

I 3 § finns bestimmelser om auktorisation vilket innebér att endast de
n.mngmdkarc som har fatt sirskilt tillstind far exempclvis handla med
vissa varor. Syftet med bestimmelserna dr bl. a. att uppni en tillfreds-
stallande kontroll av att fOreskrifter som har utfirdats med stod av 2 §
toljs. Auktorisationsreglerna’ har av praktiska skdl uppdelats pa tvd
punkter. Den ena innehaller att endast den som, cfter prévning av myn-
dighct som regeringen bestimmer, har for yrket nddig erfarenhet och
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gjort sig kind for redbarhet och ordentlighct och i Ovrigt dr limplig
och innehar dindamélsenlig utrustning skall fi utdva den verksamhet for
vilken auktorisation har foreskrivits. Den andra innehéller att verksam-
heten cndast fir bedrivas av den som av regeringen eller av myndighet
som regeringen bestimmer har erhallit sarskilt tillstdnd. Som synes tic-
ker den andra punkten Aven fall som avscs i den forsta punkten. Tanken
bakom konstruktionen har varit att om en sa vidstrackt fullmakt som
inncfattas i punkt 2 ej behOvs en mer begrinsad fullmakt kan ges enligt
punkt 1. Bestimmelserna i 3 § kan i undantagsfall tillimpas dven nir
det inte dr nodvindigt av kontrollskdl. Auktorisation skall da vara ound-
gingligen nédvindig for att dstadkomma hushéllning med fornddenhet
enligt 2 §. .

4 och 5 §§ innchaller bestimmelscr om sirskilda avgifter. Under kris-
tider har prisnivan sévil pa virldsmarknaden som inom landet en ten-
dens att stiga. Den inhemska prisstegringen kan stdvjas genom prisrcgle-
ringsatgirder meddelade med stod av allmdnna prisregleringslagen
(1956: 236). Ar exporten fri och den svenska prisnivan ldgre dn varlds-
marknadens kan foljden bli att varorna exporteras och att en inhemsk
bristsituation uppstar. Dctta kan forhindras genom exportforbud eller
kvotering for det fall att viss export kan medges. Kvotering har emeller-
tid ansctts medfora ogynnsamma verkningar. Med en prisutjimnings-
avgift pd exportvaror kan kvoteringar helt eller delvis undvikas. 5 § ger
regeringen fullmakt att ta ut en sidan avgift.

1 4 § finns bestimmelser om clearingavgift och clearingbidrag som
ger regeringen mojlighet att utjamna prisskillnader dels mellan impor-
terade fornodenhcter av samma eller likartat slag, dels mellan impor-
terade fornodenheter och inom riket frambringade cller tillverkade for-
nodenheter av samma eller likartat slag. Bestimmelserna om clearing-
avgift och clearingbidrag kan dircmot ej anviindas fOr att utjimna priser
mellan fornédenheter, som har framtagits inom landet.

2.2.4 Ovriga bestimmelser (6—46 §§)

I detta avsnitt skall endast nagra av de viktigaste bestimmelserna be-
roras narmare.

Inlésen

Om foreskrift enligt 2 eller 3 § har meddelats pa grund av knapphet
eller befarad knapphet pd viss fornodenhet, kan dgaren hos regeringen
ansoka om inldsen av fornddenheten. AnsSkan hirom, som skall inges
till lansstyrelsen (8 § forsta stycket), skall sedan behandlas inom 30
dagar av regeringen cller myndighet som regeringen bestimmer. Om
inte inldsen for statens eller annans rakning beslutas kan i stallet fore-
skrift enligt 2 eller 3 § for sokandens del upphévas (8 § andra stycket),
bl. a. om foreskriften i betydande mén har begrinsat dgarcns mojlighet
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att tillgodogora sig virdet av fornddenheten. Ersdttning vid inldsen be-
slutas av lokal virderingsnimnd och i andra — tillika sista — instans av
riksvarderingsnimnden (10 §).

Ransoneringsbewvis
13—18 §§ innehaller bestimmelser om ransoneringsbevis, varmed for-
sths bevis som myndighet for reglering enligt 2 § har utfirdat om ritt
att forvarva eller anvinda fornddenhet. Som ransoneringsbevis riknas
2j endast inkopskort och inkOpslicenser utan dven forbrukningstillstand
och 16sa kuponger till inképskort m.m. I 13—15 §§ ges bestimmelser
om bl. a. dverlatelse av ransoneringsbevis, varmed avses att innehavaren
definitivt avhander sig beviset. Enligt 13 § ir det forbjudet att utbjuda
ransoneringsbevis till avyttring mot vederlag eller &verlita bevis mot
vederlag. Ej heller far innehavare av ett ransoneringsbevis dverlimna
eviset till annan for brukande. och for denna tjinst tillgodogora sig be-
talning i pengar. Overltelse utan vederlag eller Sverlimnande mot annat
vederlag dn pengar fir ske endast om regeringen eller myndighet som
regeringen bestimmer meddelar féreskrift hirom (14 §). I 15 § finns en
sirskild regel som inncbir att ndringsidkare inte heller utan vederlag far
dverlamna bevis for brukande eller ur sin rorelse ta bevis, som han har
mottagit i och for rorelsen, annat dn i den ordning och pa de villkor
som forcskrivs av regeringen eller av myndighet som regeringen be-
stimmer.

Uppgiftsskyldighet .

Under rubriken ”Om uppgiftsskyldighet” i allméinna ransoneringsla-
z2n har intagits fem paragrafer, 19—23 §§, som ger regering och myn-
digheter ritt att foranstalta om inventering (19 § 1 st.) och aldgga ni-
ringsidkare att fora anteckningar angdende sin rérelse och lamna skrift-
liga uppgifter om rorelsen. For kontroll av att uppgifter som nagon med
stod av 19 § har dlagts att limna 4r riktiga och fullstindiga, har ldns-
styrelse, polismyndighet eller annan av regeringen utsedd myndighet
mdijlighet att aldgga den uppgiftsskyldige att tillhandahilla handelsboc-
Yer osv. samt anteckningar som har f6rts med anledning av aldggande
enligt 19 §. Samma myndigheter far ocksd i nyssndmnt syfte undersdka
den uppgiftsskyldiges kontor, fabrik, butik, ladugird m.m. Underlater
nigon att fullgéra uppgiftsskyldighet'm. m. kan linsstyrelsen eller annan -
av regeringen utsedd myndighet vid vite tillhdlla vederborande att full-
gora sin skyldighet (23 §). . :

Straff m. m. : : -

Brott mot regleringsforeskrifterna, otillaitna forfaranden med ranso-
neringsbevis och brott mot bestimmelserna om uppgiftsskyldighet m. m.
ir straffsanktionerade (24—40 §§). Straffbestimmelserna dr uppbyggda
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efter tva huvudlinjer, dels efter huruvida brotten har begatls uppsatligen
eller av oaktsamhet, dels efter brottens svarhetsgrad. 24—29 §§ anger
straff for uppsatliga brott. Straffskalan i dessa paragrafer omfattar dags-
boter eller fangelse i hogst sex ménader. I 30 § sigs att om ett i 24—29
§§ upptaget brott inte har begitts i yrkesmissig forvirvsverksamhet eller
eljest i vinningssyfte och om brottet med hdnsyn till omstiindigheterna
ar att anse som ringa endast dagsboter skall utdémas. Om ddremot
brottet med hidnsyn till omstindigheterna dr att anse som grovt skall
straffet bestimmas till fingelse i hogst tva ar (31 §). Vid bedomandet
om brottet dr grovt skall domstolen ta i beaktande om giirningen avsett

etydande myckenhet av fornddenhet eller av ransoncringsbevis eller
om girningsmannen begagnat vilseledande bokforing eller giirningen
cljest varit av sirskilt farlig art.

Oaktsamhctsbrott straffsanktioneras i 32 §, vari foreskrivs att om
sadan girning som avses i 24-—29 §§ har begatts av oaktsambhet, som ej
ir ringa, fordvaren skall straffas med dagsbdter. Om brottet dr grovt
skall fiangelse i hogst ett ir eller dagsbdter f6lja. Girningar, som har
begatts av ringa oaktsamhct, dr salunda ¢j straffbara. '

1 35 § finns en sidrbestimmelse som cndast ir tillimpbar pa niirings-
idkare. Bestimmelsen gor det mojligt att till straff doma ndringsidkare
i sidana fall dér storleken av brist i lagret gor det i hdg grad sannolikt
att olovlig avyttring har skett av varor eller av ransonecringsbevis men
dir det inte till fullo kan styrkas och saledes straff ej kan 4domas en-
ligt andra straffbestimmelser. Foreskriften har dven en sjilvstandig
betydelse pa det sittet att straffansvar kan komma i friga for nirings-
idkarc som i kristider ej vardar sitt lager. Saledes kan bestimmelsen
anvindas for fall ddar nidringsidkaren blivit bestulen p& varor cller ran-
soncringsbevis, om han har underlitit att skydda egendomen och bevisen
pa ctt sitt som skiiligen kan fordras. Enligt 43 § fir brott som hir avses
atalas cndast efter speciellt medgivande eller sdrskild anmélan.

Om niringsidkare stills under atal for visst ransoneringsbrott kan han
forbjudas att i sin niring ta befattning med varor, som brottct avsag,
och i speciella fall dven med andra ransoncradc varor (36 §). Om ni-
ringsidkaren trots forbud fortsiitter att anviinda cller handla med {0r-
bjudna varor kan han ddmas till straff hirfor.

Slutligen meddelas i 40 § bestimmelser om s. k. husbondeansvar, var-
med forstas att ndringsidkare m. fl. ansvarar for anstilldas brott som har
begitts i hans niringsverksamhet om brottet har skett med hans vetskap
och vilja. Do

Vid sidan av straff kan .cgendom och ransoneringsbevis forverkas.
Aven virdet dirav kan forklaras forverkat.. Bestimmelser hirom finns
i 41,42 och 44 §§.
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2.3 Annan ransoneringslagstiftning

2.3.1 Tillfilliga lagar

Allminna ransoneringslagen har sedan den tridde i kraft ar 1954 till-
Iimpats endast vid tva tillfallen, namligen i samband med-_Shcz-kriscn
och under oljekrisen 1973—1974. Vid béada dessa tillfillen har lagens
tilldmpning salunda ytterst foranletts av stridshandlingar i Mclersta
Ostern med atfdljande brist pa olja och oljeprodukter i Sverige. Sedan
ar 1954 har cmellertid intc mindre dn fem sdrskilda ransoneringélagar
av tillfallighctskaraktdr antagits av riksdagen. Scnast under olj'ekrisen
stiftades tva sddana lagar, en clransoneringslag och en lag om ransone-
ring av stadsgas, trots att allménna ransoncringslagen da sattes i till-
limpning. Anledningen till att dessa tva lagar behovdes var att allméinna
ransoneringslagen saknar bestimmelser om avgift som pafoljd for over-
forbrukning, dvs. forbrukning av mer ledningsbunden energi (elektrisk
kraft, stadsgas och fjirrvirme) an forbrukare hade ritt till. I de tre
Ovriga fallen har sarskild lagstiftning krévts darfor att problem avscende

clférsorjningen hade uppkommit till f6ljd av hindelser inom landet,
bl. a. torka.

2.3.2 Oljekrislagen (1975: 197) _ .

Mot bakgrund av de problem som oljekrisen 1973—1974 medfdrde i
vistvirlden och da energisamarbctet inom OECD (organisationen for
ckonomiskt samarbete och utveckling), bl. a. ctt forberett fordelnings-. -
system, aldrig tradde i tillimpning under krisen, undertecknade ctt fler-
tal linder inom OECD ett avtal om ctt intcrnationellt encrgiprogram
(IEP-avtalct). Uppgiften att genomfdra programmet har anfortrotts ett
sdrskilt organ inom OECD:s ram (IEA, International Energy Agcncy).

Genom IEP-avtalet har varjc medlemsland atagit sig att uppriitta en
forsorjningsberedskap i form av beredskapsreserver. Vidare har varje
land éatagit sig att vid varje tidpunkt kunna vidta erforderliga konsum-
tionsbegrinsande itgiArder for att i en kris begriinsa forbrukningen av
raolja och oljeprodukter.

For att sikerstilla fullféljandet av Sveriges ataganden i IEP-avtalet
forelade regeringen riksdagen cn sirskild lag, oljekrislagen, som antogs
av riksdagen samma dag som 1EP-avtalet ratificerades den 21 ma}
1975. Ol]ekrlslagen tridde i kraft den 1 juni 1975.

Enligt 2 § ol]ekuslagen far regeringen foreskriva att, om Sverige skall
fullgdra skyldighet att begriinsa oljekonsumtionen i enlighet med vissa
artiklar i IEP-avtalet, bestimmelserna i 2—5 §§ allminna ransonerings-
‘lagen, helt eller delvis, skall dga tillimpning under viss tid, hogst ett ir
varje gang. Dirvid giller samma tidsfrister m. m. for riksdagens prov-
ning i cfterhand som enligt allméinna ransoncringslagen. Vidare fore-
skrivs i 2 § oljekrislagen att ersdtining vid inldsen cnligt ransonerings-
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lagen ej skall bestimmas av virderingsndmnd som avses i ransoncrings-
lagen utan av en i oljekrislagen s#rskilt angiven nimnd.

Oljekrislagen innchéller forfogandebestimmelser (3 §). Om 'Sverige
skall fullgéra tilldelningsskyldighet gentemot andra linder enligt vissa
artiklar i TEP-avtalet fAr regeringen eller myndighet som regeringen
bestimmer besluta att dgare eller innehavare av raolja cller oljeproduk-
ter skall avstd fdrnddcnheten till staten eller annan. S&dant beslut {ar
ocksd innebiira att dgare eller innehavarc av férnddenhet som nyss
angavs eller av fastighet, anldggning, transportmedel eller annan egen-
dom alaggs att utoéva den verksamhet som har samband med produk-
tion, istindsittande eller anvindning av egendomen inom ramen for
hans vanliga verksamhet cller med transport av egendomen. I avvaktan
pa att beslut hinner meddelas far regeringen eller myndighet som rege-
ringen bestimmer forbjuda egendomens dgare eller innehavare att over-
lata, forbruka, skada eller for{lytta egendomen (4 §). Oljekrislagen &lag-
ger vidare idgare eller innehavare av cgendom som avses med beslut
enligt 3 cller 4 § ait upplidgga, forvara och viarda cgendom samt att
avlimna den pi bestdmd tid och plats (5 §).

Oljekrislagens forfogandebestimmelser har inte konstruerats som en
fullmakt for regeringen att férordna att foreskrifter avseende forfogande
skall borja cller upphora att tillimpas. Detta innebir att, om forfogande
skall ske, regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer méste
fatta beslut om forfogande {0r varje dgare cller innchavare av de pro-
dukter som skall avstds till staten eller annan. I praktiken begrinsas
hirigenom tilliimpningsomradet £6r forfoganderitten till oljchandeln.

I frdga om crsittning for egendom som tas i ansprak enligt oljekris-
lagen hinvisas till reglerna i allminna forfogandelagen. Vissa undantag
har dock gjorts. Salunda bestdms ersittningen enligt oljekrislagen av en
sirskild virderingsnimnd som dr gemensam for hela landet. Namnden
bestdr av fem ledamdter. som utses av regeringen. Statens ritt infor
nimnden bevakas av ett siarskilt ombud som regeringen utser. Nimndens
beslut kan inte dverklagas.

Betriffande de materiella bestimmelserna om crsittning hinvisas till
bestimmelserna i allmiinna {6rfogandelagen (1954: 279).

Ett viktigt avsnitt i Jagen giller uppgifisskyldighet. Regeringen eller
myndighct som regeringen bestimmer fir enligt 14 § meddela de fore-
skrifter om uppgiftsskyldighet som behovs [or uppfyllande av Sveriges
dliggande betriffande det informationssystem rdérande den internatio-
nella oljemarknaden som anges i 1EP-avtalet. For att kunna kontrollera
riktighcten av limnade uppgifter kan uppgiftsskyldig aliggas att till-
handahalla avtal, handelsbocker, korrespondens och andra handlingar
och att instilla sig infor myndighet (15 §).

Oljekrislagen innehdller ansvarsbestimmelser. Utformningen av dessa
innebir i flera hiinseenden férenklingar i fGrhillande till allmdnna ran-
soneringslagens bestimmelser.
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2.4 Allminna forfogandelagen (1954: 279)

Ritten fOr statsmakterna att ta i ansprak enskildas cgendom under
kristider dr splittrad pa ett stort antal forfattningar. Den militira for-
foganderitten, bendmnd rekvisition, regleras ndrmare i rekvisitionslagen
(1942: 583). Den lagen ger militira myndigheter ratt att mot ersittning
av statsmedel ta i ansprak fornddenheter och tjdnster som behdvs for
att fylla férsvarsmaktens oundgingliga behov och som inte kan till-
godoses pd annat siitt med tillriicklig skyndsamhet. Forutsittningen {6r
Iagens tillimpning dr att forordnande om mobilisering har meddelats.
I ctt beredskapsldge, innan mobilisering har anbefallts, ger beredskaps-
[6rfogandelagen (1942: 584) mojlighet till tvingsanskaffning av férno-
denheter for forsvarsmaktens behov. .

Den civila {orfoganderittens grundliggande bestimmelscr dterfinns i
allmiinna forfogandelagen jimte dit horande tillimpningstorfattningar.
Civilforsvarslagen innehdller sdrskilda bestimmelser om f{érfoganderitt.
Bestiimmelser om planldggning i fred for forfogande — och dven for
rekvisition — aterfinns i speciella forfattningar. I dessa ges bl. a. [or-
fattningsstod for uppgiftsskyldighet som kan dldggas dgare av forndden-
heter m. m. '

1954 ars allménna foérfogandelag kan sittas i tilliimpning i samma
situationer som giller for allminna ransoncringslagen. Silunda skall for-
fogandebestimmelserna automatiskt triida i tillimpning vid krig, medan
det ankommer pé regeringen att frordna om lagens tillampning i dvriga
fall. Ett sddant beslut skall i likhet med vad som giller enligt allminna,
ransoneringslagen understillas riksdagen f6r provning i de fall inte riks-
dagens samtycke krdvs i {Orviig. Det finns ingen motsvarighet till den
tidigare nimnda bestimmelsen i allminna ransoneringslagen varigenom
regeringen i bradskande situationer kan sdtta vissa befogenhetsbestiim-
melser i tillimpning utan att riksdagens samtycke forst har inhiimtats.

Allmiinna forfogandelagens sylie dr forsorjningspolitiskt. Forfogande
over cgendom Kan alltsd bara ske for att tillgodose detta Andamdl. For-
fogande kan verkstiillas genom att staten med dganderitt eller nyttjande-
ritt tar i ansprdk egendom. Forfogande kan ocksd innebira att fdgarc
och innehavarc av fastighet, viss fornddenhet, transportmedel m. m.
dliiggs att utdva verksamhet, som ar hinforlig till egendomen i friga. 1
denna utformning dr forfogandet mycket likt vissa typer av regleringar
enligt allménna ransoneringslagen.

FFor att sikerstilla att egendom som- viintas bli féremal for forfogande
inte skingras finns i allminna forfogandclagen bestimmelser om beslag,
bendimnt forfogandeforbud. Ett beslut om férfogandeférbud upphdr att
giilla om inte forfogande beslutas inom viss tid. :

Ersittning enligt allmidnna forfogandelagen kan antingen utgd enligt
taxa, dvs. i enlighet med cn i forviig faststilld prislista, cller bestimmas
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i det enskilda fallet av en sirskild nimnd. Det finns dels lokala virde-
ringsndmndecr som fungerar pa lokal och regional nivd, dels cn for hela
landet gemensam nimnd, riksviirderingsniimnden, som ocksd ir besvars-
instans sdvitt avser de lokala virderingsnimndernas beslut.
Straffbestimmelscrna i allmiinna forfogandelagen iir utformade pi
samma siitt som de i allméinna ransoneringslagen. C
Allminna forfogandelagen har setts dver av 1967 ars rekvisitions--och
{orfogandeutredning. I sitt betinkande (SOU 1975: 65) har utredningen
foreslagit en samordning av den civila férfoganderiitten och den militdra
rekvistionsritten. Utredningen har vidare féreslagit att den nya forfo-
gandelagen endast skall kunna tillimpas i krig och krigsfara samt under
siidana utomordentliga forhillanden som ir foranledda av krig cller av
krigsfara vari rikct har befunnit sig. Tillimpningsomradet foreslas sé-
lunda bli nigot mindre omfattande dn vad som i dag giller enligt all-
minna forfogandelagen. Ett lagfrslag som i huvudsak bygger pa ut-
redningens [Orslag dr for ndrvarande foremal for lagridets granskning.

2.5 Allmiinna prisregleringslagen (1956: 236)

Till samma grupp av beredskapslagar som allmidnna mnsqneringslaged
hor allminna prisregleringslagen. Denna lag skall alltid tilliimpas vid
krig och kan tillimpas vid krigsfara eller nir av annan orsak fara upp-
kommit f6r allvarlig prisstegring inom riket pa viktigare varu- eller
tjinsteomride. Forordnande om tillimpning grundat pi annan orsak dn
krigsfara far ske for hogst ett ar varje gang. Forordnandet skall av
regeringen understitlas riksdagen pa samma siitt som ett forordnande
om tilliimpning av allminna ransoneringslagen.

2.6 Nagra andra viktiga ber_edskapsfﬁrfatmingar

For tillimpningen av allménna ransoneringslagen ir andra bered-
skapslagar av beivdelse. Hir skall nigra berdras som dr av sirskild vikt.

2.6.1 Lagen (1960: 513) om beredskapstillstand

Omstilllningen inom totalfdrsvaret till hdgre beredskap i ett skiirpt
liige regleras i rubricerade forfattning. Enligt denna lag far regeringen,
om riket dr i krigsfara, {drordna om beredskapstillstind-for att stirka
forsvarsberedskapen. Om landet stdr infor omedelbar krigsfara eller om

skirpning av redan bestaende beredskapstillstind behdvs - kan férord- -

nande om beredskapstillstind ges genom beredskapslarm, varom rege-
ringen foérordnar. Om frimmande makt inleder stridshandlingar -mot
svenskt territorium och forbindelserna med riksstyrelsen ‘inte kan upp-
riatthallas, kan civilbefilhavare cller lansstyrelse genom beredskapslaim
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forordna om beredskapstillstind cller skidrpning av redan beslutat bered-
skapstillstind. Om beredskapslarm ges innebiir detta enligt beredskaps-
kungorelsen (1960: 515) bl. a. — om inte regeringen har bestimt annat
— att allminna ransoneringslagen, allminna forfogandelagen, lagen om
lokal kristidsforvaltning m. fl. forfattningar — trider i tillimpning.
Civilbefidlhavares eller ldnsstyrelscs beredskapslarm medfor verkningar
endast inom cget civilomrade eller 1dn.

2.6.2 Administrativa fullimaktslagen (1942: 87)

Till de centrala beredskapslagarna hor lagen (1942: 87) med siirskilda
bestimmelser angiende stats- och kommunalmyndigheterna och deras
verksamhet vid krig cller krigsfara m. m. — den s. k. administrativa
fullmaktslagen. Lagen ger rcgeringen vidstrickta mojligheter att i krig
och vid krigsfara delegera beslutanderitt i olika drenden till underord-
nad myndighet och att Sverflytta beslutanderiitt frin en myndighet till
en annan samt att dndra kraven for beslutstdrhet och att pa annat sitt
lata myndigheterna verka under enklare former &n under normala for-
hallanden (2 och 13 §§). Foreskrivna tider och platser for forrdttningar
kan dndras (4 §). Krav péd utredning i drenden kan i viss man efterges
(5 och 6 §§). Fullfgljdstid for talan mot myndighets beslut och andra
Icgala tidsfrister pa forvaltningsrattens omrade kan forlangas (9 §) eller
aterstillas (10 §). Under vissa i 11 § angivna forhallanden kan civilbefil-
havare eller linsstyrelsc — utan sirskilt uppdrag — utdva befogenheter
som eljcst ankommer pa regeringen. Enligt tillimpningkungdrelsen
(1943: 137) skall myndigheter vid krig, krigsfara ecller undér andra av
krig foranledda utomordentliga forhallanden anpassa sin verksamhet till
ridande forhallanden och se till att organisation, arbetsrutiner osv. {Or-
enklas. Arenden rorande forsvar och folkforsorjning skall prioriteras.

2.6.3 Lagen (1973: 861) om lokal kristidsférvaltning

Denna lag tridde i kraft den 1 januari 1974 och ersattc di lagen
(1939: 254) om skyldighet for kommun att fullgdra vissa av krig m. m.
foranledda arbetsuppgifter. Den nya lagen tillimpades under oljekriscn
frin och med samma dag lagen tridde i kraft. Kommunerna ar enligt
lagen skyldiga att i den omfattning som regeringen bestimmer fullgora
uppgifter for att fylla befolkningens cller produktionens bchov av vik-
tiga fornodenheter eller for att tillgodosc annat dndamal av betydelse
for folkfsrsorjningen. Kommuncrna skall vidare medverka vid allmin
prisreglering i den omfattning som regeringen bestimmer. Dessa upp-
gifter jamte planliggning ddrav ankommer pid kommunecrnas kristids-
nimnder vilka Kan tillsittas sdrskilt eller utgdras av kommunstyrelse
eller annat kommunalt organ. Kommunstyrelsen &r ansvarig fér och
skall 6vervaka att erforderlig planliggning sker och dvriga nddvindiga
forberedelser vidtas for verksamheten inom kommunen enligt lagen om
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lokal kristideférvaltning. Lagen aligger vidarc ldnsstyrelsen att inom
linet folja tillimpningen av lagen och — om det oundgiingligen erford-
ras — meddela kommun foreskrift om hur verksamheten skall bedrivas.

Lagen kompletteras av en kungorelse (1973: 863) om kristidsnimnder.
T kungérelsen £idggs kristidsnimnd att fullgéra de uppgifter som aligger
ndmnden enligt forfattning eller som foreskrivs av regeringen, central
myndighet eiler ldnsstyrelsen samt att vidta atgirder i ovrigt-som &dr
dgnade att lindra verkningar av en kristid.

I 2 § anges vad som sirskilt aligger kristidsnimnd i de fall da lagen
om lokal kristidsidrvaltning dger tillimpning. Kristidsnimnden skall di
limna s&dart titrdde 4t det ekonomiska {Grsvarets myndigheter som
kan behdvas {or att trygga ortens forsorjning med viktiga férnddenheter.
Niamnden skail vidare dvervaka-och bitrada vid inventering av f6rrad, se
till att de varcr som skall-avlamnas till det allminna virdas och Gver-
limnas i rid Xvantitet, medverka vid planliggning och verkstillande av
undanférsel, 6ela ut ransoneringskort och inkopstillstand, se till att fore-
skrifter 1 kornsumtionsreglerande syfte efterlevs samt i nodviindig ut-
strickning sprida upplysning om de krav kristiden stiller cch om medel

att undvika e%er lindra ridande svérigheter,

3 Utredningen
3.1 Allminna synpunkter

Utredningen har som cn allmin bakgrund till sina dverviaganden gjort

en bedommning av de samhiillsforindringar som har dgt rum sedan all- -

ménna ransoneringslagens tillkomst ar 1954,

Utredningen crinrar om att ett kontinuerligt arbete har pagatt scdan
andra varldskrigets slut i syftc att bygga upp ett totalt forsvar infdr
eventualiteten av en framtida beredskaps- eller krigssituation. Under
dc 4r detta zrbete har bedrivits har samhillet undergatt stora forind- -
ringar och blivit mer komplicerat och dirmed ocksi mer kiinsligt {or
storningar #n udigare. Det internationella berocndet har okat, fram-
haller utredningen. Oljekrisen 1973—1974 blev ctt exempel pa att all-
varliga rubbringar i var forsérjning kan uppstd utan samband med krig
cller krigsrisk i var nidrmaste omvirld. Krisen visar ocksi enligt utred-
ningens mening att handelspolitiska och ekonemiska sanktioner mot
vart land kan & forddande verkningar for landet. Vi maste rikna med -
att sddana aktioner cller hot diirom kan riktas mot landet likavil som
vi far rikna reed att militira dtgdrder cller hot ddrom kan bli verklighet,
anfor utreéningen. For att gbra var sikerhetspolitik trovirdig maste
totalforsvaret vara sa forberett att det pa alla omraden snabbt kan hdja
beredskapcn cch snabbt nd full styrka. Detta krav pé& insatsberedskap
giller intc endast for. krigs-. och’ krigsfarefallen utan dven for freds-
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kriser. Det dr mot denna bakgrund man bor se statsmakternas inriktning
av olika resurser pé fredskriser.

Jamsides med beredskapsplanliggningen har en fortlépande uppbygg-
nad av den administrativa beredskapen #gt rum, an{dr utredningen, som
ocksi pekar pd att tillsittandet av bl a. energiberedskapsutredningen
och ransoneringslagsutredningen var led i denna verksamhet. Beredskaps-
lagstiftningens syfte &r.att mojliggéra snabba insatser och att sikerstilla
att atgirder kan vidtas i tringda ligen. Forutsdttningarna for tilldimp-
ningen av beredskapslagarna #r enligt utredningen numera i princip
samordnade och anknyter till begreppen. krig, krigsfara och andra av
krig foranledda forhéllanden. Fredskris omfattas siledes ej i normalfal-
let av beredskapslagstiftningen.

Utredningen diskuterar vidarc konstitutionella synpunkter p& full-
maktslagstiftning och konstatcrar att den nya regeringsformen sjilv-
fallet paverkar utformningen av ransoneringslagstiftningen. Genom be-
myndigandemdjligheten i 8 kap. 7 § regeringsformen kan grundlags-
stdod crhallas for viss fullmaktslagstiftning f6r fredskriser och s. k. inre
kriser.

3.2 Tillimpningsomridet m. m.

3.2.1 Ny ransoneringslag

Utredningen anfdr att man bl. a. mot bakgrund av att utredningen
enligt sina dircktiv haft att 15sa vissa bestiimda fragor, vilka i och for sig
inte var av den arten att de inte lagtckniskt skulle kunna klaras genom
tilligg och &dndringar i allmiinna ransoneringslagen, hade Gvervigt att
inte utforma en ny lag. Hiremot talade dock andra omstindigheter som
medforde att utredningen valde att utarbeta cn ny lag och som utred-
ningen har sammanfattat pa foljande sitt. Andringar och mer omfat-
tande tilldgg i dldre lagstiftning gor lugarna ofta svardverskadliga. Sam-
ordningen av bestimmelser i ransoncrings-, férfogande- och oljekris- -
lagarna skulle forsvaras. Forenklingar och sprakliga moderniseringar
skulle inte kunna &stadkommas utan cn ny lagstiftning. Dartill kom att
kravet pa cffektiva regleringsinstrument pd energiomradet medférde. att
vissa bestimmelser méiste utformas speciellt hiirfér. Det hade enligt ut-
redningens mening varit onaturligt att arbeta in dessa i den allminna
ransoncringslagen. Av samma anledning beniimner utredningen den nya.
lagen Ransoneringslag.

3.2.2 Villkor for lagens tillimpning

Cnligt utredningens forslag skall ransoneringslagen vara en permanent
ramlag, som i vissa bestimda situationer. ger regeringen fullmakt att
handla. Med hidnsyn till den nya grundlagens utformning av delegations-.
bestimmelserna ir det nddvindigt, anfor utredningen, att det i lag fast-
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liggs vilka befogenheter i kristid som skall tillkomma regeringen. Enligt
13 kap. 6 § andra stycket regeringsformen foreskrivs ndmligen att i lag
med bemyndigande, som avses i forsta stycket samma paragraf, skall
noga anges under vilka fOrutsiitningar bemyndigandet fir utnyttjas.
Denna bestimmelse har varit en av utgangspunkterna da utredningen
bar utformat den nya lagen..

Utredningen konstaterar att bestdmmclserna 1 13 kap. 6 § &r sniivare
in vad bestimmelserna om tillimpningsomréidet for allminna ransone-
ringslagen dr. De omfattar — utSver krig och krigsfara — endast sidana
utomordentliga forhillanden som iir fSranledda av krig eller av krigs-
fara som Sverige har befunnit sig.i. Det ridcker séledes inte att knapp-
hetsliget har orsakats av annan utomordentlig hindelsc som har intraf- -
fat utom rikct och dn mindre av sidan hindelse som har &gt rum inom
riket.

Lagens grundliggande bcstammelsel bor automatiskt trida i tillamp-
ning vid krig. T friga om begreppet krig hiinvisar utredningen till de ut-
talanden som hatv gjorts av divarande chefen for justiticdepartementet
i prop. 1973: 90 (s. 446). Utredningen crinrar om att departements-
chefen siirskilt har framhdllit att krig i regeringsformens mening alltid
skall anses foreligga vid ockupation.

Svérigheter att avgéra om ett land ir i krig foreligger dven da det
giller att avgdra om krigstillstand alltjimt rdder. Om ransoneringslagens
befogenhetsbestammelser har satts i tillimpning automatiskt, t. cx. ge-
nom att landet har anfallits och krigstillstind har intrétt, anser utred-
ningen att det maiste aligga regeringen att forordna; da forutsittningarna
for tillimpning av lagen e¢j lingre {Oreligger, att bestiimmelserna ej
lingre skall tillimpas. Man maste ocksd rdkna med en kanske ganska
ling Overgangstid innan normala forhillanden ater intrdder, varfor det
bor ligga pd regeringen att Sverviiga den limpligaste tldpun]\tcn for att
avveckla krisatgirderna. .

Erfarenheterna frin tiden cfter sfw’.il forsta som — i synnerhet —
andra virldskriget visar, anfor utredningen, att den av krig framkallade
varuknappheten kan bestd under avseviird tid efter det att de dirckta
stridshandlingarna har upphort. Varubristen kan dven drabba icke krig-
forande 1dander hart. Behov av regleringsitgiirder torde silunda kunna
komma att kvarsti eller uppsti minga ar cfter krigsslutet, oavsett om
Sverige bhar deltagit i kriget eller ¢j. Regeringen maéste déarfor ha mdj-
lighet att om varuknapphet har uppstitt till £6)jd av.sidana utomordent-
liga forhillanden som iir foranledda av krig cller av krigsfara, vari Sve-
rige har befunnit sig, siitta ransoncringslagens befogenhetsbestimmelser t
tildampning. Utredningen har darfor 1 2 § 1 forslaget till ransoneringslag
tagit in en sidan fullmakt fOr regeringen. Forslaget stimmer &verens
med vad som giiller i dag enligt allmiinna ransoneringslagen. Om ran-
soncringslagen har kommit i tillimpning pa grund av att krigstillstind .
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har intriitt torde det, sedan detta har upphort, vara mindre lampligt ait
under lang tid darefter vidta regleringsatgiarder med stéd av befogen-
hetsbestimmelser for vars tillimpning det krig som har upphort for
linge sedan ir en forutsittning, framhdller utredningen.

Enligt utredningens mening skall alltsd s& snart forutsittningarna for
fullmaktslagens tillimpning ej lingre foreligger tillimpningen upphdra.
I konsekvens hiirmed foreslar utredningen att om riket ej lingre ir i krig
regeringen skall fore nistkommande riksmotes avslutande besluta att
befogenhcisbestimmelserna ej lingre skall dga tillimpning eller — om
situationen #r den nyss beskrivna med fortsatt varubrist — att bestim-
melserna skall tilldmpas cnligt 2 §. Forslaget om Sverging till tillimp-
ning av lagens bestaimmelser cnligt 2 § medfor, pipekar utredningen,
dels att forordnandet skall understillas riksdagen, dels att tillimpnings-
tiden blir begrinsad till ett ar varefter forordnandet maste fornyas varje
ir med Atfsljande riksdagsbehandling. Dirigenom kommer riksdagen
att i nu diskuterat hiinseende héalla ett nigot fastare grepp om tillimp-
ningen av ransoneringslagen in vad som eljest skulle vara fallet. Vidare
kommer f{ragorna om forlingning av lagens tillimpning att komma
under offentlig debatt i riksdagen.

Tolkningen av begreppet Arigsfara dr, siger utredningen. givetvis
beroende av tolkningen av begreppet krig. Till de svirigheter som ir
forknippade med denna tolkning kommer, anfor utrcdningen, att ritt
beddma farcsituationen. I likhet med vad som giller enligt allminna
ransoncringslagen, anser utredningen att regeringen bor ha fullmakt att
— di forhallandena har utvecklats didrhén att regeringen beddmer att
krigsfara foreligger — sitta befogenhetsbestimmelserna i ransoncrings-
lagen i tillimpning. Eftersom krigsfara #r ctt begrepp som i avseviirt
hogre grad dn krig dr beroende av bedomning kan nigon automatik vid
igdngsiittningen ej komma i {riga. Av samma anledning bér regeringens
foreskrift om tillimpning understillas riksdagens provning. Utredningen
understryker att niigon knapphet pa varor dock inte behdver foreligga
i en krigsfaresituation for att befogenhetsbestimmelserna skall 4 siittas
i tillimpning. - '

En tillimpningsforeskrift grundad pa krigsfara bér enligt utrednings-
forslaget upphiivas si snart forhallandena har utvecklats si att rcge-
ringen cj lingre anser att krigsfara foreligger. Emeliertid kan dven en
situation, som endast har inneburit krigsfara, ha medfort avscviirda

rubbningar i var forsrjningsbalans, vilka maste bemistras med regle-
ringsdtgirder. kanske under manga ar framdt. Pa gund hirav anser
utredningen, att regeringen | stillet for att upphiva tillimpningen av
lagen bor kunna besluta om tillimpning enligt 2 §.

Betriffande annan utomordentlig.hiindelse anfor utredningen att det
ir av sirskild vikt att-de situationer vid sidan av krig och-krigsfara som
skall {i foranleda lagens' tillimpning begridnsas och klart avgriinsas. 1
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likhet med vad som i dag giller anser utredningen att tillimpningsom--
radet forst och frimst skall begriinisas till sidana situationer d& knapp-
het cller betydande fara for l\napphut har uppkommlt pi forsdrjnings-
viktig fornddenhet. :

Vidare foreslir utredningen att den begriinsning som finns i allmiinna
ransoneringslagen nimligen att bristsituationen skall ha uppstdtt till
foljd av nagon utomordentlig hiindelse skall behillas. Dirmed kommer
samtliga fall av jredskiis att omfattas av lagen.

Enligt dircktiven ingick det i utredningsuppdraget att beakta mdjlig-
heten av att en allvarlig bristsituation ocksd kan uppstd pa grand av
hiindelser som intriffar inom landet, s. k. inre kris..

Utredningen pekar pa att det inte Hr ovanligt att i vissa utlindska
riittssystem regeringen har vidstriickta befogenhetér att ingripa vid extra-
ordinira hindclser, cxempelvis genom att proklamera undantagstillstind
m. m. T Norge framlades ‘ett [6rslag redan dr 1951 om -att fullmakts-
lagstiftningen Hven skulle avse naturkatastrofer. Forslaget avvisades
under remissbehandlingen och féranledde inte lagstiftning. Under &r
1975 har dock det norska stortinget godkint en fullmaktslag som ticker
inte endast fredskrisfallen utan dven inre kris. Utredningen pekar vidare
pi att allminna prisregleringslagen (1956: 236) kan anvindas for att
bemiistra inflation av inhemska orsaker. Moraterickommittén - foreslog
i sitt betinkande (SOU 1971: 56) Ny moratoriclag cn bestimmelse som
skulle mdjliggdra gencralmoratorium — forutom i krigsberedskapsfallen
— #ven i det fall att moratorium var av synnerlig vikt fran allmin syn-
punkt.

Utredningen redogdr noggrant for sina Gverviganden rérande inrc
kris. Utredningens slutsats dr att det inte Iingre kan anses sakligt moti-
verat att fran mnsnn‘crings'lagchs tillimpningsomrade undanta forsorj-
ningssvéirigheter foranledda av inre kris. Den analys som har left fram
till denna slutsats redovisas i betiinkandet p’ﬁ s. 167—173. '

3.2.3 Arbetskonflikt

Utredningen konstaterar att arbetskonflikter pd den svenska arbets-
marknaden kan — oavsctt onifattningen — innebiira problem for folk-
forsdrjningen. Ea liten grupp nyckclpersoncr kan C‘(CmpulVlS lamsld en
forsorjningsvixtig produktion.

Enligt utredningens mening torde kravet pd samhiillets neutralitet vid
arbetskonflikt inte Jigga hinder i vigen mot att dppra mojlighet att
med stod av ransoncringslagen bemaistra forsdrjningsproblem som kan
uppsta till f61jd av arbetskonflikt. Utredningen anser emellcrtid inte att
arbetskonflikt faller under 1:1'g'ens tillimpningsomride med hiansyn till -
den sirskilda kvalifikation som ‘ligger 1 begreppet utomordentlig hiin-
delse. Under férarbetena till “allminna ransomrmgslagcn diskutcrades
frigan, varvid man — Cl’lll"t utxednmggns méning — kom till att arbets-

3 Riksdagen 1977/78. 1 suml. Nr 75
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konflikt var av den natur att den borde inrymmas under fullmaktslag-,
stiftningen. Genom den starka stiillning konfliktrdtten numera har fitt
i 2 kap. regeringsformen anser utredningen att en legal facklig strids-
atgdrd aldrig bor kunna betecknas som utomordentlig hindelsc i ranso-
neringslagens mening och medfora att regeringen far s#tta lagen i till-
limpning.

En stridsatgird som enligt gdllande avtal inte 4r tilliten, t.ex. en
s. k. vild streik, omfattas inte av regeringsformens skydd av konflikt-
ritten. En vild strejk kan givetvis liksom cn legal strejk medféra for-
sorjningsproblem. Utredningen anser cmellertid ej heller att cn vild
strejk, mot bakgrund av vad som har sagts om grundlagsforankringen
av konfliktritten, till sin natur dr en utomordentlig hindeclse i ransone-
ringslagens mening. Att de strejkande genom sina handlingar bryter ett
ingdnget avtal kan nidmligen ej enligt utredninges mcening utgora till-
ricklig kvalifikation for att stimpla den vilda strejken som en utom-
ordentlig hindelse. Utredningen lagger ddrfor inte fram nagot forslag
av inncbérd att ransoneringslagen skall kunna tillimpas vid vild strejk.

Diremot anser utredningen ati arbetskonflikt i fraimmande land som
far till foljd en {OrsOrjningskris i Sverige bor kunna liggas till grund {6r
lagens tillimpning. Till skillnad {rdn vad som &r fallet betriffande en
inhemsk arbetskonflikt, pipckar utredningen, har statsmakterna i detta
fall inga mojligheter att paverka konflikten utomlands, varfor regeringen
dd bor kunna sitta ransoncringslagen i tillimpning om det behovs for
att bemistra krisen.

3.2.4 Riksdagens medverkan — understillning

Utredningen framhaller att huvudregeln i fullmaktslagstiftningen tidi-
garc har varit att i de fall regeringen dger forordna om tillimpning pd
annan grund dn krigsfara riksdagens samtycke forst skall inhdmtas. Vid
krigsfara ricker det ddremot med att beslutet i efterhand, vanligen inom
cen ménad, understills riksdagen for provning. Frin huvudregeln har
undantag gjorts bl. a. i allménna ransoneringstagen, dock endast for
visst bradskande lige och i begrinsad omfattning. Utredningen pekar
ocksd pd att om allminna ransoneringslagen sitts i tillimpning med
stod av oljekrislagens bestimmelser, som nirmast torde vara att jam-
fora med fredskrisfallet i ransoneringslagen, riksdagens sarﬁtyckc inte
behover inhidmtas i forhand. .

Utredningen anfor att linderna blivit mer beroende av varandra och.
ddrmed mer sirbara #n tidigare for storningar i handeln med varandra.
Sirskilt betriffande cnergiforsoriningen dr denna sarbarhet markant.
Oljekrisen visar, anfdr utredningen, att kontrollen dver ravarutilligdngar .
kan anviindas som ett snabbt och mycket verksamt vapen, ‘som kan
riktas mot dc sarbara industrisamhillena. Aven stormaktcrna kan tinkas
utnyttja den Okade sirbarheten for att uppnd politiska fordclar. Detta
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pekar pa, menar utredningen, att Sverige dven pi det ckonomiska for-
svarcts omride miste ha en hdg handlingsberedskap som medger att
nodvindiga atgirder kan sittas in snabbt.

Enligt utredningens mening talar de anforda omstiindigheterna for att
riksdagens medverkan vid ransoneringslagens tillimpning dven vid
fredskriser bor tillgodoses genom ett sidant understéllningsforfarande
som giller — och foreslds fortsdttningsvis gilla — vid krigsfara. Ut-
redningen betonar att forutsittningarna for ransoneringslagens tillimp-
ning hirigenom blir desamma oavsett om lagen sitts i tillimpning meéd
stod av oljekrislagen eller med stdd av bestimmelserna i ransonerings-
Jagen.

Aven for de fall att ransoneringslagen behdver tillimpas till {61jd av
nagon inhemsk utomordentlig hiindelse anser utredningen, att kraven pi
snabbhet och cffektivitet viger sd tungt att understidllningsforfarandet
bor gilla. Utredningen hivdar att riksdagen genom understillnings{or-
farandet far bittre majligheter att ingdende préva behovet och omfatt-
ningen av ett tilldimpningsférordnandc dn om riksdagen under hérd tids-
press maste limna sitt samtycke i férvig. Genom understillningsfor-
farandet fir riksdagen mojlighet att ritta till ett beslut av rcgeringen,
om regeringen har bedémt situationen fel och omotiverat infért en
ransoncring. Endast i det fall att regeringen avser att ransonera elkraft
med stdd av en foreslagen sirbestimmelse i ransoncringslagen skulle
riksdagens samtycke enligt utredningsférslégct behéva inhimtas i for-
vdg, darfor att krav pi snabbhet inte foreligger i detta fall.

3.3 Befogenhetsbestimmelserna m. m.

3.3.1 Reglering av handel m. nu.

Utredningen konstaterar inledningsvis att det under utredningsarbetct
inte har framkommit ndgra omstindigheter som innebdr bchov av att
indra den gallande allminna ransoneringslagens b_efogeﬁhetébest'zim-
melser, dvs. bestimmelserna om reglering av handel m: m. (2 §), aukto-
risation (3 §), clearingavgift (4 §) och prisutjimningsavgift (5 §). Ut-
redningen foreslar dirfor att dessa bestimmelser i materiellt hinscende
overfors ofdrandrade till den nya ransoneringslagen. '

Utredningen berdr direfter ransoneringslagtiftningen och den nya
regeringsformens bestimmelser om normgivningskompetens och riks-
dagens dclegeringsmojligheter. Utredningen hiéinvisar till uttalandet i
propositionen (1973: 90) med forslag till ny regeringsform och ny riks-
dagsordning, m. m. (s. 311 f) av féredragande departementschcfcn att si-
dana beredskapslagar som allmidnna ransoneringslagen och allmédnna
prisregleringslagen genom upprikningen i 8 kap. 7 § regeringsformen
fors in under det delegeringsbara omradet, 1 den mén de inte omfattas av
foreskriftcrna om fullmaktslagar i 13 kap. 6 § regeringsformén. Med
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hAnsyn till att inga fériindringar gors i bcfogénhctsbgstﬁmmclsefna an-
ser utredningen att Hven den nya lagens bmtdmmdser maste lu_ga inom
det delegeringsbara omradet.

2 Férfogande - .

Allménna ransoncringslagen saknar bestimmelser em forfogande.
Detta faktum kan dock inte tas till intdkt for att {drfogande intec behdvs
vid regleringar enligt ransoneringslagen, anser utredningen. Allminna
ransoneringslagen tillkom samtidigt med allminna forfogandelagen.
Forutsdttningarna for lagarnas sittande i tillimpning var frin bérjan
identiska, framhaller utredningen, och de var tiinkta att sittas i tillimp-
ning samtidigt vid {orsorjningskriser. S& har ocksd skett vid kriserna
1956—1957 och 1973—1974. : _

Genom det forslag till ny forfogandelag, som 1967 ars rekvisitions-
cch forfogandeutredning lade fram i september 1975, har situationen
indrats, papekar utredningen. Lagforslaget innebir att forfogandelagen
endast skall kunna sittas i tillimpning vid sidana utomordentliga for-
hallanden som anges i 13 kap. 6 § regcringsformen, alltsi siddana for-
hallanden som dr beroende av krig eller krigsfara. Dirigenom blir den
nya lagens tillimpningsomride mer inskrinkt in vad som giller enligt
allmidnna [érfogandclagen. Frigan om behov av férfogandebestimmel-
ser i ranscneringslagen blir dirfor, menar utredningen, i forsta hand cn
iraga om forfogandemdjlighcter behdvs vid fredskris och inre kris. I
Svriga fall dr ju {érfogandelagens bestimmelser tillimpliga.

Utredningen hinvisar till foljande avsnitt 1 betdnkandet (1952: 24)
med férslag till allmiin férfogandelag och allmidn ransoneringslag och
som departcmentschefen ocksd redovisade i propositionen (1954: 20)
med forsiag till nyss niimnda lagar.

En siirskild fraga ir, huruvida en lagstiftning av det slag, som hir dis-
Nuicrats, 1 alla ldgen bor innehalla mdjlighet for det allméinna att for-
foga Over nyttigheter eller om i vissa fall'en lagstiftning, som icke inne-
haller forfoganderitt, dr tillrdcklig. Att ett oundgingligt bechov av. en
allmén férfoganderitt foreligger. for den hiindelse riket kommer i krig
sller krigsfara har ovan konstaterats. Ett sddant behov gor sig diiremot
icke gillande med samma styrka under andra utomordentliga forhdl-
fanden. I vissa ligen kan det framstd som obehovligt att tvangsvis for-
icga Over nyitigheter. Som tidigare niimnts kan emcllertid ur forsorj-
ningssynpunkt skilinaden mellan den situation, som betecknas som krigs-
iara, och andra utomordentliga liigen vara obetydlig. Under ctt krig
meilan andra stater kan vid en viss tidpunkt liget vara sidant, att krigs-
fara {or vart land mdste anses vara f6r handen, {6r att dérefter litta sd
mycket, att nagon dirckt krigsfara icke lingre forcligger, men till f5ljd
av kriget har knapphet.pd viktiga fornddenheter uppstatt. Med hinsyn
i1 vad som anforts och till onskvidrdheten av-att fullmakterna i lag-
texien goras sd vidstrickta, att de medgiva erforderliga ingripanden da
=5 pikallas, synes mojlighet till forfogande [6r det allminnas rikning
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Sver nyttigheter bora finnas dven d& riket icke befinner sig i krig cller
krigsfara. Huruvida en forfoganderitt i ett visst liige, dd knapphet upp-
kommit, dr péakallad cller icke, far bedémas mecd beaktande av dc om-
stindigheter som da fG6religga.

Vidare framhéller utredningen att det i nyssnimnda betinkande fven
uppmirksammades att bestimmelser om forfogande sillan hade till-
Iimpats och i dc fall de hade tillimpats detta hade skett endast i be-
grinsad omfattning. Denna omstiindighet kunde intc aberopas som stéd
for ctt antagande att forfogande utan oliigenhet skulle kunna undvaras.
Aven om bestimmeclscrna formellt inte hadc tillimpats, anfordes 1 be-
tankandet, torde de dndock ha haft viss betydelsc. Anledningen till det
ringa utnyttjandet hade ndmligen i mdanga fall varit att statliga myn-
digheter kunnat triffa frivilliga avtal med ndringsidkare och andra var-
igenom tillimpning av forfogandelagen inte varit nédvindig. Men om
lagen intc hade funnits skulle troligen, menade man, atskilliga av dessa
avtal inte ha kommit till stind. Enligt utrcdningens uppfattning kidnde
niiringsidkarc och andra till att myndigheterna som ett alternativ dock
haft mdjlighet att anviinda befogenheterna i forfogandelagen och denna
omstidndighet, menade man, tordc ofta ha paverkat deras beniigenhet att
ingd avtal.

Ransoncringslagsutredningen siiger sig dela den framforda uppfatt-
ningen. Erfarenheterna frin oljekrisen 1973—1974 tyder enligt utred-
ningen pa att mojlighet till forfogande méste finnas for att en tillfreds-
stillande reglering av bristvaror skall kunna komma till stand. Aven om
krisens art och omfattning har betydelse {6r hur stort bechovet av for-
fogande kommer att bli talar cr{arenhcterna for att mojligheten att for-
foga maste finnas vid sdvil krigs- och krigsfarcfallen som vid fredskris
och inre kris. Eftersom den plancrade nya forfogandelagen inte kom-
mer att kunna tillimpas i sistndmnda krissituationer anser uiredningen
att forfogande maste kunna ske med st3d av bestiimmclser i ransone-
ringslagen.

Ett ytterligare skil for forfogande vid fredskris och inre kris dr, anfor
utredningen, av fSrsOrjningspolitisk karaktir. 1 vissa fall di knapphet
har uppstatt pd fornddenhet som &r viktig {6r folkf6rsorjningen kan det
vara nodvindigt for myndighcterna att tvinga den som innchar sidan
fornddenhet att omsitta denna pd marknaden. Om Sverige till £6]jd av
en ravarubojkott lider svar brist pd en viktig {5rnddenhet och en impor-
tor av varan i friga innehar ett stort lager av denna, som han vigrar
sdlja i forhoppning att bristen skall medféra prisstegringar, dr det enligt
utredningens mening orimligt att man intc skulle kunna tvinga fram
varan till férdelning bland dem som har behov av den. I detta fige
maste dirfor regeringen eller myndighet som rcgeringen bestimmer fi
forfoga Gver varan i fraga.

Den samordning som efterstrivas mellan oljekrislagen och nya ran-
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soneringslagen sdvitt avser forbrukningsrcglering talar enligt utredning-
ens mcening ocksa for att mdjligheter till forfogande med stéd av ranso-
neringsiagen bor inféras. De forfogandcbestimmelser som finns i olje-
krislagen torde inte vara tillimpbara pa alla de situationer i vilka man,
t6r att Sverige skall kunna fullgora sitt atagande enligt IEP-avtalet, kan
sitta ransoneringslagen i tillimpning. Den nya ransoncringslagen bor
darfor, anser utredningen, ge mdjlighet till forfogande i de fall di olje-
krislagens forfoganderegler inte dr tillrickliga.

Utredningen diskuterar olika 18sningar till utformning av forfogande-
bestimmelserna i ransoncringslagen men stannar for att hinvisa till
torfogandcelagens bestimmelser. En sidan 10sning har ocksd forordats
av 1967 ars rekvisitions- och forfogandeutredning, som anférde efter
att ha berort mojligheten av att ta in speciclla forfogandebestimmelser i
ransoncringslagen:

En annan och cnligt utredningens mening enklare utvig 4r att i ran-
soneringslagen infGra en paragraf motsvarande 7 a § krigssjukvardslagen
(1953: 688, 7 a § dndrad senast 1966: 52). Detta skulle innebdra att,
nir ransoneringslagen tillimpas, den av utredningen foreslagna forfo-
sandclagen skall gilla i erforderliga delar utan hinder av vad i for-
fogandelagen finns stadgat om forutséttningarna [or lagens tillimpning.
Pa detta sitt skulle cn forfoganderiitt cnligt ransoneringslagen kunna
I8sgdras fran de stringare forutsittningarna enligt forfogandelagen utan
att de omfattande reglerna om férfoganderittens innebdrd m. m. i sist-
mimnda lag behdver upprepas i ransoneringslagen.

Ransoneringslagsutredningen papekar att samordningen med oljekris-
lagen inte forsvaras genom en sadan hinvisningsbestimmelse. Men sam-
ordningsproblem skulle enligt utredningen kunna uppkomma da ranso-
neringslagen tillimpas med st6d av oljekrislagen. Problemen skulle bli
en foljd av att en sirskild virderingsnimnd skall faststilla ersiittning
vid forfogande med siod av oljekrislagen medan de i {érfogandelagen
angivna nimnderna — genom hiinvisningen i ransoneringslagen till for-
fogandclagen — skulle faststélla ersdttning vid inlsen och forfogande
som vidtages med stod av ransoneringslagen. Mot den bakgrunden fore-
slar utredningen att i de fall da ransoneringslagen tillimpas med stdd
av oljekrislagen den i 8 § oljekrislagen sirskilda virderingsnimnden,
oljckrisnimnden, bdr forordnas att bestimma ersiitining vid férfogande
Sver rholja och oljeprodukter enligt forfogandelagen och inldsen enligt
ransoneringslagen. Aven i andra fall da forfogande Gver eller inldsen av
riolja och oljeprodukter kan forviintas och sérskild sakkunskap erford-
ras torde det enligt utredningens mening vara limpligt att forordna
oljekrisnimnden att besluta om ersittning.

For att begriinsa forfogande med stod av ransoneringslagen till de
situationer di forfogande dr oundgingligen nodviindigt for hushillning
med bristvaror har utredningen knutit forfogandemdjligheten till be-
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stimmelscrna om reglering enligt ransoncringslagen. Endast om det dr
oundgingligen nddvindigt for att en reglering skall kunna genomféras
far siledes forfogande ske enligt utredningsforslaget.

Genom denna begrinsning blir de forfoganden som i praktiken kan
komma till stdnd med stdd av ransoneringslagen i huvudsak begransade
till niiringsidkare anfor utredningen. Men begrinsningens utformning
utesluter dock ej att {orfogande undantagsvis skulle kunna ske dven hos
enskilda, som ¢j dr naringsidkare. Med hinsyn till att ransoneringslagen
skall kunna tillimpas vid [Orsorjningskriser i tider som har foga gemen-
samt med sidana fdrhillanden som kan rdda under krig cller vid krigs-
fara har utredningen gjort den beddmningen att forfogande utanfor
tilliimpningsomradet for 13 kap. 6 § regeringsformen med stéd av ran-
soneringsiagen ¢j bor f& avse privatpersoner. Utredningen har dirfor
tagit in en <drskild bestimmelse hiirom i lagtexten. Bestimmelsen har
dock giviis generell utformning och omfattar alltsa alla situationer i
vilka lagen &r tillimplig, sdlunda dven krigs- och krigsfarefallen. Om
forfogande tehdver ske hos privatpersoner under sadana forhillanden
kan dtgirder enligt utredningens mening vidtas med stéd av forfogande-
lagens bestimmelser, om i Ovrigt forutsittningar hiirfér foreligger.

3.3.3 Férbrukningsdimpande avgift

Energiberedskapsutredningen foreslog i sitt betinkande (SOU 1975:
60—61) Energiberedskap for kristid en ransoneringsmetod som intc om-
fattas av allménna ransoncringslagens bestimmelser, nimligen ransone-
ring med en forbrukningsdimpande avgift. En sidan avgift var tiinkt
att snabbt Xunna sidttas in i inledningsskedet av cn oljekris for att
minska forbrukningen och motverka hamstring av i forsta hand motor-
bensin. Avgiften skulle avvecklas cfter nigra veckor. Avgifterna skulle
enligt forsiaget fonderas och sedan aterforas till konsumenterna efter
beslut av riksdagen.

Ransoneringslagsutredningen fann att den foreslagna (Orbruknings-
dilmpande avgiften statsrittisligt inte #r att anse som skatt. Utredningen
ansig sig d&ridr kunna foresld att en bestimmelse om avgiften tas in i
ransoncringslagen. Utredningen har inte begriinsat avgiftens tillimp-
ningsomrade iill energiomradet. Enligt utredningsforslaget fir avgiften
utgd under hdgst en manad men tiden kan om sirskilda skil foreligger
forlingas med ytterligare en mdanad.

3.3.4 Ovceriorbrukningsavgift

En utgingspunkt vid Sversynen av allminna ransoneringslagen var
enligt utredningsdircktiven att en ny ransoneringslag skulle innehalla
bestimmelier om Overfrbrukningsavgift. Hirmed forstis en avgift som
kan aliggas nigon som har forbrukat mer encrgi dn vad han haft ritt
till. Bestammelser om sddana avgifter — tidigare beniimnda Sveruttag-
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ningsavgifter — har funnits i alla sirskilda elransoneringslagar sedan
1940-talet. ]

Det ir huvudsakligen betriiffande ledningsbunden energi (elekirisk
kraft, stadsgas och virmeencrgi fran fjarrvirmekraftverk cller motsva-
rande anldggningar), som ctt sanktionsbehov i form av avgift foreligger,
anfor utredningen. Gemensamt {6r nu nimnda cnergiformer ir att for-
brukarcn i normalfallet sjilv avgdr om stdrre forbrukning dn den med-
givna skall ske. Forbrukaren kan m. a. o. gdra Overuttag at vilka encrgi-
Icverantorer eller myndigheter inte kan gora ndgot forrin i efterhand..

Utredningen har tillsammans med energiberedskapsutredningen utfor-
ligt analyserat olika alternativ till sanktioner mot dverforbrukning och
dirvid funnit att Sverforbrukningavgift i de flesta fall intc kan und-
varas. Med hinsyn till bevissvirigheter m. m. anser utredningen att
straffhotet inte @r tillrdckligt effektivt .Avstidngning dr ddremot effektivt
men framstar i normalfallet som alltfér drastiskt.

Energiberedskapsutredningen har i sitt tidigare omniimnda betiin-
kande fastlagl (s. 362 f) att OSverforbrukningsavgiftens syfte ir att mot-
verka att forbrukaren tar ut mer cnergi dén som har tilidelats honom {0r
viss ransoneringsperiod. Det betyder. antér utredningen, att avgiften bor
vara av sidan storlek att dverforbrukning effektivt hindras. Vidare slas
fast 1 betinkandet att Overforbrukningsavgifien #r ett komplement fill
straffsanktionerna. Utredningen avvisar alltsi tanken pé att avgiften an-
viinds som en ransoneringsiteird (ransoncring med prismekanismen™).
Inte heller finns vid detta betrakreiscsiitt utrymme fOr att se avgiften
som forhojd avgift for att ticka leverantdrernas ransoncringskestnader
och/eller uteblivna affirsvinster pa grund av minskad forsiljning genom
ransonering. Energiberedskapsutredningen har betriffande den nidrmare
utformningen av avgiften [Srordat — ur sivill rittvise- som praktisk
synvinkel — att avgilten gdrs direkt proportionell till dverférbrukningesn
och att den myndighet som skall fatta beslut om avgiftsuttaget cndast
konstaterar att dverforbrukningen har skett och berdknar dess storlek.
Nigot utrymme for en skilighetsbeddmning finns inte enligt detta for-
slag.

Ransoncringslagsutredningen har utformat lagens bestimmelser om
overforbrukningsavgift utifran dessa {Srutsitiningar. Avgiften betecknas
som cn straffavgift, som uttas pa administrativ viig. Genom att systema-
tiskt inordna avgiften under rubriken Vite m. m. anser sig utredningen
ha markerat avgiftens karaktir av sanktion. For att fOrstirka sanktions-
effekten foreslar utredningen en dndring 1 kommunalskattclagen av in-
nebard att avgiften inte blir avdragsgill omkostnad i rorelse..

For att forstiirka avgiftens avhallandce cifekt i synnerhet vid upprepad
Overforbrukning och vid Overférbrukning i juridiska personers verk-
samhet foreslar utredningen att avgifien skall utgd helt oberoende av om
annan sanktionsform kan folja pa Gverforbrukningen. Detta betyder att
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i vissa fall savil avgitt som straff for ransoncringsbrott och avstiingning
kan anviindas samtidigt. Med exempel visar utredningen att detta i vissa
fall av uppsatlig dverforbrukning i juridiska personers verksamhet kan
vara ctt limpligt pafiljdssystem. D& det giilier dverférbrukning av
mindre detaljfdrbrukare anser utredningen att SverfGrbrukningsavgift
vanligen dr den enda tinkbara reaktionen. o

Utredningen framhiller att en mdjlighet till befrielse frin ait utge
dverférbrukningsavgift bor {innas. Det bor ankomma i forsta hand pi
regeringen att fatta beslut hirom. Emellertid torde det vara mindre
Iampligt att regeringen i alla situationer maste besluta i dessa drenden.
En delegation av forvaltningsirenden till underordnad myndighet ligger
i linje med regeringens egna striivanden. Utredningen f6reslar dirfor att
regeringen bemyndigas att delegera beslutanderitten rérande befriclse
fran dverfdrbrukningsavgaift. _

D& Sverforbrukning uppstar i fastigheter med gemensam cnergimit-
ning for flera slutliga férbrukare (kollektivmitning) uppkommer svarig-
heter bl. a. rérande uttag av Overforbrukningsavgifter. Kosinaderna for
gemensanit {Orbrukad encrgi (kollektivleverans) fordelas vid kollektiv-
mitning pa de slutliga forbrukarna (hyresgidster och hyresviird) i for-
hallande till nagon uppstdlld schablonrege!.

Utredningen redogdr inledningsvis {or de olika stindpunkter som
framkom undcr oljekrisen rérande fordelning av Gverforbrukningsav-
giften pi slutliga fSrbrukare (hyresgister), s. k. 8verviiltring. Utredningen
Konstaterar ait nagon lésning som blev allmiint accepterad inte kunde
utarbetas. Briinslenimnden, som under krisen hade det vergripande
ansvaret for encrgiférsérjningen, hemstiillde hos regeringen om lagstift-
ning som mojlicejorde uttag av dver{rbrukningsavgifter vid ransonering
av virmeenergi fran fjarrviirmeverk, di pdgaende ransonering cljest
inte kunde fa avsedd cfickt. Nimndens hemstiillan remisshehandlades,
varvid problemen med Sverviiltring pitalades. Nagot lagforslag hann
dock inte utarbetas innan krisitgiirderna avvecklades.

Utredningen uppger att malsiitiningen har varit att skapa ett admi-
nistrativt cnkelt Sverviltringssystem. Systemet skulle iindock medge en
godtagbar [ordelning av dverfGrbrukningsavgifter sivil mellan fastig-
hetsiigarc och hyresgiister som mellan hyresgédsterna inbdrdes. Systemet
skulle infe vara sd last att fastighetsiigare och hyresgiister ¢j sjilva far
komma éverens om hur fordelningen skall ske. Utredningen har sam-
manfattat sina overviganden och {Orslag pa foljandce sitt.

T ransoneringslagen bOr vara fastlagt att den som normalt iir ansvarig
for betalning av fornddenhet som har forbrukats i stdrre omfattning dn
vad som har medgivits av vederborlig myndighet ir skyldig att crligga
Sverforbrukningsavgift till staten. Denna betdmimelse skall dga generell
tillimpning, siledes dven vid koMcktivleveranser. Genom denna regel,
som #r undantagslos. undviks svarldsta problem som eljest skulle uppstil
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vid f[attande av beslut om uttag av Overforbrukningsavgift samt vid upp-
bérd och indrivning av avgifter.

Vid kollektivleveranser bor den som har élagts dverforbrukningsav-
gift ha mojlighet att fordela denna pa de slutliga forbrukarna enligt
grunder som regeringen forckriver. Den [Oreslagna bestimmelsen med-
{or att de myndigheter som beslutar om Overforbrukningsavgifter cj
skall befatta sig med férdelningsfrigorna.

Dec grunder cfter vilka en fordelning skall ske kan inte, menar utred-
ningen, anges i ransoneringslagen. Daremot maste lagen medge moj-
lighet till fordelning av avgiften. De grunder cfter vilka en fordelning
skall skc maste regeringen ta stdllning till vid varje kristillfiille, varvid
da radande forhallanden maste beaktas. Enligt utredningens mening
skulle uppvdrmningskostnaderna kunna utgdra en limplig norm [Or
fordelning om en cnergikris skulle uppkomma inom den niirmaste fram-
tiden. Utredningen anser nimligen att det kan vara rimligt att utgd fran
att dverforbrukning av virmeenergi torde std i visst forhallande till den
normala férbrukningen av viirmecnergi. Genom anknytningen till for-
delningen av den normala forbrukningen kommer dven fastighetsigarens
andel av en eventuell Overforbrukning att medtas vid fordelningen.
Hirigenom kommer hyresgiisternas och fastighetigarnas intressen for-
hoppningsvis att sammanfalla, nimligen att genom sparsamhet undvika
Overforbrukning. Hela systemet bygger, anfor utredningen, pa att [astig-
hetsigare och hyresgédster dr solidariska gentemot varandra och vidtar
behovliga inskrinkningar i sin normala forbrukning.

Enligt utredringens beddmning gar det skisscrade systemet attanvinda
dven vid kollektivmitning av elektrisk kraft och stadsgas. Aven for de
fall att dessa energiformer intc anvinds for uppvidrmning anser utred-
ningen att svstemet bdér kunna anvidndas. Behovet av t.ex. clektrisk
kraft dr i viss man beroende av ldgenhcternas storlek. Genom att an-
viinda en gemensamt fordelningsnorm kan man forenkla sytemet. Den
nirmare systemutformningen bdr ankomma pa ransoncringsmyndighe-
terna anser uiredningen.

3.3.5 Avidsnings- och uppgiftsskyldighet m. m.

For att en energiranonering skall kunna genomfdras med stod av
den nya ransoneringslagen fordras enligt utredningens mening att ener-
gileverantorerna kan aldggas avldsnings- och uppgiftsskyldighet. En
sadan skyldighet bor inte begriinsas till leverantdrer av ledningsbunden
energi. Under oljekrisen 1973—1974 uppkom behov av att kunna iliagga
bensinstationsinnehavare skyldighet att ldsa av mitarna pa bensinpum-
parna. Utredningen foreslar mot den bakgrunden att bestimmelser om
avlisnings- och uppgiftsskyldighet tas in i ransoneringslagen. Decssa
bestimmelser bor enligt utredningen vara si utformade att fastighets-
dgare och fastighetsskdtare kan aldggas att fullgdra avldsnings- och upp-
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giftsskyldighet. Men dven forbrukarna sjilva bor kunna ildggas sddan
skyldighet.

I fastigheier, Jidr hyresgisterna sjilva ej har tilltride till elmatarut-
rustningen, maste fastighetsdgarens medverkan i samband med avlis-
ning sikersiias. En bestimmelse bor darfor enligt utredningens me-
ning tas in i Jjagen som gor det mojligt att ligga fastighetsidgaren att
Iisa av samtiga mitare och underrdtta hyresgister och elleverantdrer
om resultater eller att 4ligga honom skyldighet att for avlisningen
limna hy-esgisten tilltrdde till det utrymme ddr métarutrustningen ir
uppsatt.

For att sdicrstilla fullgbrandet av avlisnings- och uppgiftsskyldighet
miste det, endigt utredningen, finnas sanktioner. Utredningen har dver-
vigt olika zliernativ men har stannat for foljande. Om néagon under-
liter att fitlgdira avlisnings- cller uppgiftsskyldighet skall forfarandet
vara att anse sonl ett ransoneringsbrott. Vederborande bor da kunna

-

Adomas sirell Rirfor. Den forsumlige bor dven kunna aldggas att vid
vite fulleéra sin skyldighet.

33.6 Avsii

Den mesi ¢f

fektiva sanktionen mot Overfoérbrukningen av lednings-
bunden eacrgi ar, framhaller utredningen, att stinga av forbrukaren
frin ytterlipe-2 leveranser. Sanktionsformen har funnits med i de sir-
skilda ranscreringslagarna alltsedan 1940-talet [Or att garantera att
overforbrukare skulle erligga beslutad &verforbrukningsavgift. Men
avstangning kar ocksd anvints som ctt sjilvstiindigt komplement till
-savgifter och straff. Salunda forekom under 1940-talet
avstiingning — vid sidan av avgift — som pafoljd vid stdrre Sverfdr-

overforbrukniz

brukning av -ansoncrad stadsgas. Aven pd clsidan har det férekommit
alt avstéangning |

2 har pabjudits som sanktion vid ¢verforbrukning.
Allminna rzosoneringslagen innehiller ej nagra bestdmmelser om
avstingning. Szamma funktion fyller dock diiri inférda bestimmelser om

alt ransor.e

csbevis kan dterkallas och att niringsidkare i vissa fall
kan forbjucas att i rorelsen saluhalla, dverlata eller anvinda vissa for-
nidenheter. Usiredningen betonar att cn bestdmmelse om avstiingning i

ransoneril <

cn siledes inte dr nigon for ransoncringslagtiftningen till

sin typ [rémmande sanktionsform.

Utrednizgen anser, som tidigare har framhdllits, att avstingning ir

ett nodvdadigt komplement till Sverforbrukningsavgifter och straff for
att istadkosmma ¢n nddvindig intensitetsOkning vid Taterfall” i dver-
forbrukning. Avstingning bor ocksd kunna anviindas i de fall di nigon
underlater a‘t ritta sig efter bestimmelser om restriktioner, i de fall
fornddenheten ¢j tillhandahalls mot ransoncringsbevis. Enligt utredning-
ens mening b3r inte mindre forbrukare undantas frin avstingning som
pafdlid. Ej haller vid Svertrddelser av restriktioner bor undantag goras
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for mindre [orbrukare. Myndigheterna maste, anser utredningen, #ven
i dessa fall ha mdjlighet till avstiingning. Excmpelvis borde enligt utred-
pingen avstingning kunna drabba cn mindre forbrukare av clencrgi
som liter sin fritidsbostad vara eluppvirmd under tid dd férbud mot
uppvarmning av fritidshus giller fiven om forbrukningen (totalt sctt ir
liten. _ . .

Som tidigare har antytts har det i de sdrskilda elransoncringslagarna
foreskrivits som pafdljd for utebliven betalning av paford Sverforbruk-
ningsavgift att den betalningsovillige Overférbrukaren fick avstingas
fran vidare leveranser. Nagot sidant avstiingningsbeslut har dock veter-
ligen aldrig fattats, Utredningen tar f6r sin del avstind frin tanken att
driva in en Overférbrukningsavgift med hjilp av hot om avstingning.
Enligt utredningens mening bor dverforbrukningsavgilten kunna drivas
in pd samma sitt som ctt utddmat vite.

Med hinsyn till att ett drende angaende ifrigasatt avstingning ir for-
knippat med svéra dvervdganden bor enligt utredningens mening bestut
om avstingning fattas av centrala regleringsmyndigheter. Dessa myndig-
heter kan cj sjilva verkstilla avstingningsbeslut rérande ledningsbunden
energi. Ransoneringslagen bor dirfor, siger utredningen, innehélla be-
stimmelser som majligedr £8r myndigheterna att aligga energileverantdr
att verkstilla sadant avstingningsbeslut.

3.3.7 Besvdirsordningen

Beslut som annan myndighet iin allmiin domstol [attar med stdd av
den nuvarande ransoneringslagen kan Overklagas i den ordning som
giller for talan mot myndighetens beslut i allmiinhet. I nagra sirskilt
angivna {all skall talan dock féras hos kammarritten. Besviirsordningen
inncbiar att alla beslut, som inte skall dverklagas hos kammarritten, i
princip kan fdras upp under regeringens provning.

Utredningen framhaller, att det sedan lang tid tillbaka har varit tra-
dition inom svensk forvaltningsriitt att medborgarna kan “gi till kangs”
med sina besvir dver underlydande myndigheters bestut. Under andra
viirldskrigels ransoneringar fanns pi minga omrdden mdjlighet till
provning i fyra instanser varigenom klaganden via ransoneringskom-
missionerna kunde fora upp sitt drende till regeringens prévning. Under
oljekrisen 1973—1974 var regeringen i minga fall slutinstans. Om cxem-
pelvis den planerade kvotransoneringen av elkraft, omfattande 4,2 milj.
elforbrukare, hade satts i verket hade statens elransoncringsndmnds be-
slut kunnat understillas regeringens privining. Om en procent — vilket
av experter anses vara en alltfor lag silfra -— av dessa forbrukare klagat
rorande tilldelning, dispens frin restriktioner, dverférbrukningsavgifter
m. n1. till regeringen skulle 42 GO0 Dbesvirsirenden ha kommit in till
industridepartementet, vilket torde vara fler drenden dn vad samtliga
departement normalt har att handligga pd ctt ar. Under den korta tid,



Prop. 1977/78: 75 45

tre veckor, som drivmedclsransoncringen pégick i b&rjan av ar 1974
inkom for dvrigt till transportnimnden ca 15 000 besviirsirenden. Trans-
portnimnden hann prova ca 8 procent av dessa sirenden. .
Det ir mot den nu tecknade bakgrunden man skall se utredningens
dverviiganden och forslag till en Zindrad besviirsordning. Utredningen
har menat att en ohiimmad besvilrsriitt i kriskigen kan i till {64d ait
bridskande angeliigna besviirsirenden inte hinner tas upp till provning
under den tid da &verprovning kan vara meningsfull. Utredningen anfor
att malsidttningen har varit att skapa cn besviirsordning som utan att
innebiira rittsosikerhet for den enskilde dndock medfdr att effektivite-
ten i ransoneringssystemen cj gar [Orlorad. Utredningen anscr sig ha
funnit detta i ett tviinstanssystem. FOr ndgra tvper av ransoncrings-
beslut har utredningen dock ansctt att Gverklaganden cj bor tillatas.
Utredningen menar att detta framfdrallt giiller fér beslut om tilldelnin'g '
av drivmedel. T dessa fall bor fragor om behovstilldelning stanna pi
Jinsstyrelsenivi. '
Betriffande den tckniska utformningen av besvitrsordningen har ut-
redningen funait det mindre limpligt att binda besvirsordningen genom
detaljbestiimmelser i ransoncringslagen annat @n for vissa speciella
beslut mot vilka besvar skall féras hos kammarritten. Sidana beslut dr
bl. a. beslut om utdémande av vite och avstiingning av energitillforseln.
For Ovriga beshit bor, enligt utfedningcns menin'g, regeringen vid varje
1‘cglcrinwstillfi’dlc besluta om besvirsoerdningens utformning, med undan-
tag {61 de fall Ga beslut meddelats av allmiin' domstol. Genom dcn.f&'ire'-
slagna utformningen kan regeringen ta hinsyn till de speciella forhil- o
landen som kan foreligga vid varje regleringstillfille. C

2.4 Oversyn av ransoneringssystem inom livsmedelsomradet

Oversynen av aliminna ransoneringslagen har iven innefatlat &ver-
viiganden huruvida fndringar i lagen kan behivas pa grund av en ind- -
rad ransoneringstcknik’ inom andra omraden in encr’giomrﬂdct'. Efter
att ha gitt igenom de olika ransoneringssystenicn har utredningen kon-
staterat att nagra stérre fordndringar i dessa system — bortsett frin’
ransoneringssystemen pa encrgiomriadet — inte har planerats och aft
det darfor ¢j heiler for déssa ransoneringssystems skull behdvs findringar
i nuvarande ransoncringslag. Utredningen har dock funnit sig {Granliten
att framhalla at¢ strukturen inom t. ex. livsmedelsindustrin och handeln

har dndrats markant sedan andra virldskrigets dagar och -att ckt ddrl"or' .

ar angeldget och bridskande att en Sversyn kommer till stind sdvitt
avser ransonc*umssystemet mom i forsta hand livsmedelssektorn. Ut-
redningen har darvid 1fra"asatt om inte en sirskild utrcdmng borde till-
<iittas for att utreda ransoncringsproblemen inom denna sektor.



Prop. 1977/78: 75 46

4 Remissyttrandena

I fraga om remissinstanscrnas synpunkter pi utredningens forslag i
betdnkandet far jag hinvisa till bilaga 2.

5 Foredraganden
5.1 Aliminna synpunkter

Under krig och i andra krisligen uppstar i regel knapphet pa for-
nddenheter av olika slag. I sidana ligen maste ddrfér ransoneringar
kunna tillgripas. Dessa kridver stdd i sdrskild lagstiftning. P4 en séddan-
lagstiftning stills speciella krav. Den méste medge langtgiende atgirder
mot foretag och enskilda samtidigt som atgirderna mistec kunna sittas
in snabbt.

Under krigséren genomfdrdes omfattande ransoneringar med stéd av
tillfdllig, tidsbegriinsad lagstiftning. P4 grundval av erfarenheterna frin
dessa regleringar tillkkom ar 1954 den nu giillande allmiinna ransonc-
ringslagen (1954: 280). Den ir en beredskapslag, som formellt dr i kraft
men som sitts i tillimpning endast i vissa sirskilt angivna krisligen.
Nir lagen dr i tillimpning, far regeringen eller annan myndighet inféra
ransonering och andra regleringar av handel m. m. enligt vad som f{ore-
skrivs nirmare i lagen.

Allminna ransoncringslagen har varit i tillimpning endast tva ganger,
namligen i samband med Suez-krisen 1956—1957 och oljekrisen 1973—
1974. Med stéd av lagen vidtogs vid bada tillfiliena vissa ransonerings-
atgarder avscende flytande briinsle m. m.

Tillimpningen av allmidnna ransoneringsiagen under oljekrisen visade
att lagen behdvde ses Over i vissa avseenden. En sidan Gversyn har
numera gjorts av ransoneringslagsutredningen, som i betiinkandet (Ds H
1975: 3) Ny ransoncringslag foreslar att allminna ransoncringslagen
indras pd vissa punkter. Utredningsarbetet har bedrivits i nidra sam-
arbete med encrgiberedskapsutredningen. Riksdagen har tagit stillning
till forslag som bygger pa den sistnimnda utredningens {Grslag (prop.
1975/76: 152, FoU 1975/76: 35, rskr 1975/76: 298). Ransoncringslags-
utredningen forordar att den nuvarande lagen formellt ersitts av en ny
ransoneringslag. Utredningens betidnkande har remissbehandlats.

Utredningens forslag till ny ransoneringslag bygger i viisentliga delar
pd allmdnna ransoneringslagen. Dess bestimmelser har kompletterats i
olika avseenden s& att skilda typer av forsdrjningskriser skall kunna
bemistras utan att sirlagstiftning skall behdva tillgripas. Forslaget innc-
bir salunda bl. a. att lagen skall kunna tillimpas — férutom i fall av
krig, krigsfara och annan utomordentlig hdndelse utom landct — dven
i dc fall forsorjningssvarigheter har uppstatt till £8]jd av nigon extra-
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ordinir hiindelse som har intraffat inom landet, s. k. inre kris. Vidare
innehaller lagférslaget nya bestimmelser om ransonering pd energiom-
ridet, om mdjligheter att tillgripa forfogande i vissa fall och om be-
sviirsordningen i ransoncringsiirenden.

Utredningen anfér att de samhillsforindringar som har skett sedan
allminna ransoneringslagens tillkomst ar 1954 har mcdfort att samhillet
har blivit sarbararc. frimst genom den snabbt 6kande anviindningen av
energi, i férsta hand olja. Hirigenom har det internationella beroendet
Okat. Oljekrisen anfdrs som ctt cxempel pd att allvarliga rubbningar i
vAr forsorjning kan uppstd utan samband med krig eller krigsrisk i vér
nidrmastc omvirld. Utredningen pekar vidare pa att férindringar i sam-
hillets och niringslivets struktur har {orsviarat mojlighcterna att be-
mastra [Orsorjningsproblemen. Genom produktionsapparatens alltmer
komplicerade tckniska natur har den blivit mer storningskiinslig sam-
tidigt som koncentrationen inom niringslivet har pdskyndats. Dessutom
menar utredningen att hamstringsrisken vid {6rsdrjningskriser har okat.
Utredningens slutsats iir att den Skade sirbarheten stiller storre krav
pd att samhiillet har instrument som snabbt kan sittas in vid kriser.

Utredningens beddmningar och forslag har fatt ett i huvudsak positivt
mottagande vid remissbehandlingen. Remissinstanserna tillstyrker cller
limnar utan erinran huvuddragen i {orslagen. Den kritik som har fram-
kommit avser till dverviigande delen detaljsporsmal av juridisk-tcknisk
eller redaktionell natur. Endast pa nigra punkter ifrigasitts behovet och
limplighcten av de foreslagna bestimmelserna. Jag aterkommer till
dessa fragor senare.

Aven jag delar uppfattningen att samhiillet maste ges mojligheter till
snabba ingripanden for att minska skadcverkningar i hindclse av for-
sorjningskris. Utredningens forslag innebir att detta uppnas samtidigt
som kraven pi parlamentarisk kontroll och pa rittssikerhet tillgodoses.
En viktig synpunkt dr vidarc att de myndigheter som #r ansvariga for
planering av forsorjningsberedskapen genom lagen far nddvindiga rikt-
punkter for sin planering.

Lagtekniskt har utredningsldrslaget formen av en ny lag i stillet {or
indringar av och tilligg till allminna ransoneringslagens bestimmelser.
Utredningen framhaller att dndringar i nuvarande lag skulle ha medfort
cn svardverskidlig lagtext. Vidare anfdrs att samordningen med annan
lagstiftning skulle ha forsvarats samt att forenklingar och sprikliga
m(;derniseringar sannolikt inte skulle ha kunnat genomfdras om ind-
ringarna hade skett i form av nya bestiimmelser i den gillande lagen.
Jag delar utredningens motivering och ansluter mig till forslaget om cn
ny lag pa omradect.

Utdver forslaget till ny ransoneringslag och dirav foranledda forslag
till @ndringar i andra forfattningar har utredningen utarbetat forslag till
tillimpningsforordningar, instruktioner for krismyndigheter m. m. Des-
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sa forslag avses finnas i beredskap for att lampliga tillimpningsférord-
ningar snabbt skall kunna utfiirdas om cn f6rsdrjningskris uppstir och
ransoneringslagen siitts 1 tillimpning. Foérslagen #r frimst anpassade till
fredskriser och avser i forsta hand energiomradet men sivil livsmedels-
och textilomridena som det petro-kemiska omradet tas upp. I det £8l-
jande kommer jag inte att uppehilla mig vid dessa forslag till [Orord-
ningar och instruktioner anpat #n nir behandlingen av ransonerings-
lagen krdver det. Jag vill emellertid framhilla att den administrativa
forfattningsberedskapen inom regeringskansliet har hajts genom att for-
slugen har utarbetats. Beredskap'en bor i fortsittningen kunna héllas pi
en hdg niva genom att f(ir'slagen fortlépande ses Over. Diirvid bor be-
aktas de synpunkter pd forfattningstexterna som har framkommit under
remissbehandlingen. '

5.2 Firutsiittningar for lagens tilimpning

3.2.1 Tillimpningsomrddet

En grundliggande princip {ér fullmaktslagstiftningen ir att de iinda-
mil noggrant anges for vilka lagstiftningen skall fa tillaimpas. Jag vill
inledningsvis sla fast att den nya ransoneringslagen dr avsedd att ute-
slutande tjiina fGrsorjningspolitiska syften. Den skall vara ett instrument
for statsmakterna att bemistra forsdrjningsproblem i kristid. Syftet med
de krisatgiirder som lagén skall gc¢ regeringen mojlighet att vidta skall
vara att tiligodosc befolkningéns och totalfdrsvarets behov av energi och
varor. Detta maste ocksi klart komma till uttryck i lagtexten.

Vad jag nu har sagt medfor att andra intressen iin sadana som iir [Sr-
sorjningspolitiskt betingade inte kan tiligodoses med stéd av ransone-
ringslagstiftningen. Lagen bdr fdljaktligen inte kunna anviindas [or it-
giirder exempelvis i valutapolitiskt syfte cller for att ridtta till en bris-
tande jamvikt i bctalﬁingsbalansein. Som nigon remissinstans har pi-
pekat fir lagen sjﬁlvfaliet intc heller anviindas for att tiligodose pris-
politiska syften. Jag vill dock framhilla att den omstindigheten att cn
av {Brsdrjningspolitiska skill insatt (Srbrukningsreglering kan fa pris-
politiska biverkningar inte [ar hindra att behdvliga ransonzringsatgirder
vidias. Sddana biverkningar far vid behov avhjilpas inom ramen f&r pris-
regleringen. Som statens pris- och kartellnimnd (SPK) har anfirt kom-
pletterar ransoncringslagen och ‘prisregleringslagen varandra i deita fall.

Ransoneringar och andra krisitgirder kan utgdra ytterst Kiinnbara
ingrepp i enskilda minniskors férhallanden. Sidana ingrepp kriver enligt
regeringsformen stod i lag. Riksdagen kan dock Overlita it regeringen
att i vissa krissituationer meddela foreskrifter som det i normalfallet
ankommer pa riksdagen att besluta om. Ransonerihgslagen bygger i
likhet med annan fullmaktslagstiftning pa dénna delegationsmojlighet.

De krissituationer for vilka delegationsmdjligheter foreligger ir cnligt
13 kap. 6 § regeringsformen krig, krigsfara cller utomor-
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dentliga férhi&llanden som dr foranledda av krig eller av
krigsfara vari riket har befunnit sig. Att den nya ransoneringslagen
maste ge regeringen mojlighet att meddela foreskrifter om ransoneringar
och andra Krisitgirder i samtliga de situationer som nu har angetts
anser jag sjalvklart. Men lagen maste, som utredningen anfér, ocksi
kunna tillimpas i andra krissituationer in de nimnda. For att en ran-
soncring skall kunna genomforas mdste regeringen fi bemyndigande
savil att foreskriva att lagen helt cller delvis skall tillimpas som att
meddela de vtterligare {oreskrifter som beddms nédvindiga. Frigan blir
da vilket stdd regeringsformen ger for ett sadant bemyndigande i andra
situationer @n de som anges i ovannimnda lagrum. Enligt 8 kap. 7 §
regeringsformen kan riksdagen limna bemyndigande till regeringen att
meddela féreskrifter som avser @mnen som ridknas upp i paragrafen,
t. ex. tillverkning, kommunikationer och néringsverksamhet.

Det kan alltsi Konstateras att ett bemyndigande av ifragasatt slag kan
infdéras i ransoncringslagen under forutsittning att de foreskrifter som
avses bli meddeladc kan hiinforas till ndgot av dc imnen som nimns
i 8 kap. 7 §. Nir det giller foreskrifter som direkt avser t. ex. tillverkare
clier annan som yrkesmissigt tillhandahdller en vara eller liknande
mbter uppenbariigen inga hinder mot att i lagen ta in ett bemyndigande
om att rcgeringen fir meddela sidana foreskrifter eftersom tillverkning
och niringsverksamhet finns med bland de d@mnen som ritknas upp i
8 kap. 7 §. I den min cn foreskrift ligger uppgifter pd enskilda konsu-
menter eller grupper av konsumenter eller aligger konsument eller kon-
sumentgrupp att tala nigot kan det mojligen sidgas att saken inte dr lika
kiar. Jag vill dock erinra om att diven om en ransoneringsfreskrift for-
mellt endast avser nidringsidkare den ocksd maste fi verkningar som
drabbar cnskilda konsumenter. Det torde dirfér inte annat dn i rcna
undantagsfall vara mojligt att pastd att en ransoneringsforeskrift endast
giller for ndringsverksamhet. For cgen del anser jag ddrfér ait ranso-
neringsiatgarder av olika slag i forcvarande avseende méste betraktas
pa ett cnhetligt sidtt. Jag finner saledes att regeringsformen medger att
det ifrdgasatta bemyndigandet tas in i ransoneringslagen.

Denna tolkning vinner stdd av motivuttalanden vid tilikkomsten av
regeringsformen. T kommentaren till 8 kap. 7 § i prop. 1973: 90 fram-
holl sdlunda féredraganden (s. 311) att allménna ransoneringslagen hor
till de lagar som genom upprikningen i paragrafen fors in under dess
tillimpningsomrade. e T : P

Delegationsmdjligheten enligt § kap..7 § rcgeringsformen bor enligt
min mening i férsta hand utnyttjas sa att samtliga former av [reds-
kris fors in under lagens tillimpningsomrade. Med fredskris dsyftar
iag krissituationer da produktion, sysselsittning, export och konsumtion
intc kan uppritthéllas i normal omfattning pd grund av importbortfall
av en cller flera forsérjningsviktiga varor utan att det ar krig eller krigs-
fara i vir niira omvirld.

4 Riksdagen 1977/78. 1 saml. Nr 75
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Forsorjningssvarighcter kan dven uppkomma till £5ljd av nigon inom
landet intriiffad cxtraordinidr hindelse, s. k. intc kris. Den clbrist
som uppkom ar 1970 torde ha haft sin grund i flera samverkande in-
hemska orsaker, bl. a. cxtrem torka och skador i viktig produktionsan-
liggning. Men de forsOrjningssviirigheter som dessa hindelser foran-
Icdde kundc inte bemiistras med stod av allminna ransoneringslagen,
som inte kan sittas i tilliimpning vid inre kris. For att 16sa forsorjnings-
problemen ar 1970 tvingades riksdagen i likhet med vad som har skett
vid ytterligare nagra tillfdllen att stifta en sdrskild ransoneringslag. Mot
den bakgrunden uppkom fraga bl. a. i riksdagen om komplettering eller
dndring av allm#nna ransoncringslagen (FO6U 1974: 10, rskr 1974: 36).

Tanken pa att 1ata ransoneringslagstiftningen gélla dven vid inre kris
har tidigare avvisats. Man har tidigarc ansett att ett allvarligt knapp-
hetslidge inte skulle kunna uppkomma si plétsligt pd grund av inrc hiin-
delser att ransoncringsatgirder med stod av fullmaktslagstiftning skulle
behova sittas in.

De betydande féréindringar somt det svenska samhillet har genomgdtt
under de scnaste decennierna har medfort att riskerna for forsorjnings-
problem till f6ljd av inrikes hdndelscr har dkat samtidigt som behovet
av snabba insatser har blivit storre. Genom koncentrationen i nirings-
livet, produktionsapparatens alltmer invecklade natur m.m. kan ett
haveri, sabotage eller annat terrorddd med hiinsyn till var och nir det
intriffar f3 for forsorjningen mycket svira konsekvenser. Regeringen
bor dirfor ha mdjlighet att snabbt bemiistra sddana situationer. Sabotage
i inhemska férsorjningsviktiga anldggningar kan enligt min mening inga
som ett led i {Orsdk att forsvaga vdr motstdndskraft. Aven bojkotter
eller andra ekonomiska sanktioncr mot vart land kan ha ett sidant syfic.
Jag vill ocksd framhalla att kravet pad samhiillet att ansvara for med-
borgarnas vilfidrd har stillts allt hogre. Oavsctt om forsdrjningssvirig-
heter ir att hinféra till en utom landet intriffad hindelse eller en in-
hemsk forsorjningskatasirof kommer det att kriivas att statsmakierna
skall kunna vidta verksamma motitgirder. Regeringen maste ddrfér ha
mojligheter att snabbt sitta in atgirder dven i en forsdrjningskris som
ir en f6ljd av inom landet intrdffade handelser. I likhet med flertalet
remissinstanser delar jag silunda utredningens uppfattning att det intc
Idngre dr sakligt motiverat att undanta inre kris frin ransoneringslagens
tiltdimpningsomrade.

De hindelser som skall kunna léggas till grund for ransoneringslagens
tillimpning bor givetvis vara av undantagskaraktdr. Utredningen har
sammanfort dessa undantagssituationer — vid sidan av krig och krigs-
fara — i begreppet utomordentlig hindelsec.

Som négon remissinstans har papekat hade det varit Snskvirt om det
hade gAtt att nirmare precisera de situationer som avses. Det dr dock,
som har framhallits av utredningen och remissinstanserna, ytterligt svirt
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att pa ett enkelt och entydigt siitt ticka in alla de situationer vid freds-
kriser och inre kriser, i vilka lagen skall f& tillimpas. Redan i proposi-
tionen (1954: 20) med forslag till allmidn ransoneringslag.uttalade fére- -
draganden att begreppet utomordentlig hiindelse kunde valla tolknings-
svarigheter men att det var uppenbart att de situationer som asyftadcs
var si manga och av si skiftande slag att det svarligen it sig goras
att i en lagtext uttdmmande beskriva dem”. Begreppet utomordentlig
hindelse forekommer emecllertid redan i allminna ransoncringslagen
och ir siledes tidigare godtaget. Det har darmed ocksd den férdelen att
det dr ctt valkdnt begrepp for plancringsansvariga myndighcter och and-
ra organ pa ransoneringsomridet. Jag anser ddrfor att begreppet bor be-
hallas. Jag vill understryka att begreppet bor tolkas restriktivt.

Det krav pi undantagskaraktir som ligger i begreppet utomordentlig
héndclse innebir savitt avser inre kris, att forsorjningssvarigheterna inte
skall ha uppkommit till f6ljd av statsmakternas eget handlande.

En visentlig skillnad mellan fredskris och -inre kris #r hirvid att
svenska myndigheters mojligheter att pavcrka och styra utvecklingen vid
fredskris @r sma. Vid inre kris kan diremot dessa mojligheter vara for-
héallandevis goda. Det uppstar stiindigt forsdrjningssituationer i vilka
myndighcterna maste ingripa och styra utvecklingen, om inte brister
och andra problem skall uppkomma. Sidana situationer, i vilka skiligt
ridrum finns for att vidta nodvindiga atgirder, kan cnligt min mening
inte betecknas som utomordentliga hindelser i ransoneringslagens me-
ning. For beddmningen om en inhemsk hindelse uppfyller kravet pd
undantagskaraktidr blir salunda tidsfaktorn av stor betydelse. Jag anscr
att i det uppstillida kravet ligger att den krissituation som har uppstétt
skall ha intrdffat plotsligt eller — trots de insikter som statsorgancn
besitter — ha varit svar att forutse. Om inte nagon av dessa kriterier
foreligger kan enligt min mening endast i undantagsfall, cxempelvis da
hamstring kan forstirka bristsituationen, kravet pid undantagskaraktir
anses uppfyllt. Exempel pa inhemska hiindelser av undantagskaraktir
som hiir avses kan vara t. ex. omfattande brinder eller skadegorelse i
produktionsanliiggningar som ir av stor betydclse for folkforsorjningen.
Ett annat excmpel dr givetvis plotsligt uppkomna naturkatastrofer.

Jag vill understryka att den snilva avgrinsningen av begreppet utom-
ordentlig hindelse forstirks av kravet att det till f5]jd av hindclsen skall
ha uppkommit knapphet eller betydande fara fér knapphet pa forsorj-
ningsviktig férnddenhet. Detta innebiir exempelvis att en utomordentlig
hiindelse inte kan medfora lagens tillimpning om den uppkomna bristen
pa fornodenhet kan tickas pad ett rimligt sitt, t. ex. genom import.
Genom att rekvisitet “knapphet pd fornddenhet™ brister, Kan intc full-
makten anvindas. _ . '

En konflikt pi den svenska arbetsmarknaden kan féranleda att for-
sGrjningen med viktiga férnddenhcter lamslas s& att behov av Krisit-
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girder kan uppkomma. I likhet med utredningen och en enhillig remiss-
opinion anser jag att en inhemsk facklig stridsatgird inte kan anses som
en sidan utomordentlig hindelse som far foranleda att regeringen sitter
ransoneringslagen i tillimpning. Detta bor i princip gilla ocksé i friga
om s. k. vild strejk. Endast i mycket speciella undantagsfall bér rege-
ringen f& sitta lagen i tillimpning om det dr- nodviindigt for att for-
hindra att en allvarlig krissituation uppstér till foljd av det avtalsbrott
som den vilda strejken utgdr. Diaremot anser jag i likhet med utred-
ningen att facklig stridsatgird i annat land som medfdr importbortfall
och en bristsituation hir i landet kan medfdra att lagen fir tillimpas.
Till skillnad fran vad som giller ftir en inhemsk konflikt pa arbetsmark-
naden kan statsmakterna inte paverka utvecklingen i det frimmande
landet.

For att mojliggora ransonering av elektrisk kraft med stdd av ranso-
neringslagen iiven i de fall da forsdriningssvarigheterna inte hanfor sig
till en utomordentlig hindelse, har utredningen foreslagit att en sirskild
bestimmelse om detta tas in i ransoncringslagen. Den svenska kraft-
industrin ifragasitter i sina remissvar bchovet av en sadan siérbestim-
melse. Enligt kraftindustrins mening #r dct inte strre sannolikhet for
att separat elbrist skall uppstd dn for att separat brist skall uppkomma
inom annan energisektor. Kraftindustrin féreslar darfor att alla orsaker
till elbrist som inte beror pd krig cller krigsfara skall betraktas som
utomordentlig hidndelse. Alternativet dr, menar kraftindustrin, att bygga
ut bestimmelsen i friga till att innefatta knapphet — som har uppstatt
av annan anledning #n till f5ljd av utomordentlig hiindelse — pi all
energi och p& fornddenheter i 6vrigt av vikt for totalforsvaret eller folk-
forsorjningen.

Kraftindustrin fir stdd for sin stindpunkt av statens industriverk.
Verket menar att clkraftsystemet numera har byggts ut si att det till-
zodoser hogt stiillda krav pé leveranssdkerhet. Med hédnsyn hirtill och
d4i vattenkraften inte langre spelar en sa dominerande roll som tidigare
anser verket att det inte {inns stod for en sirbehandling av elkraft i ran-
soneringslagen. A andra sidan anfor verket att det kan vara praktiskt
och arbetsbesparande att ha en bestimmelse av den karaktir som den
som har foreslagits for clkraft. Denna bestimmelse borde emellertid i
sa fall enligt verkets mening ticka alla for landets forstrjning visentliga
“S5rnddenheter i friga om vilka forutsebara bristsituationer inte ir helt
uteslutna. _

For cgen del finner jag ingen anledning att foresld en sdrbestimmelse
tir elkraft och heller inte att begreppet utomordentlig hindelse ges en
speciell innebord pd clomridet. Tanken att bestimmelscn i fraga skulle
behallas men utvidgas till att gilla bristsituationer avseende alla slags
ssrnddenheter kan jag inte acceptera. Sirbestimmelsen avseende elkraft
i utredningens lagforslag bor alltsd utgh i sin helhet.
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5.2.2 Beslut om lagens tillimpning

Ransoncringslagens karaktir av beredskapslag mnebar, som jag tidi-
gare har antytt, att lagen formellt ar i kraft men att den kan tillampas
endast i vissa krisldagen. Jag har tidigare rcdogjort for i vilka krislagen
som jag anser att lagen bor kunna tillimpas. Jag Overgér hirefter till
att redogdra for hur jag anser att lagen skall s@ttas i tillampning m. m.

I likhct med vad som i dag giller enligt allmidnna ransoneringslagen
bér den nya lagen automatiskt trdda i tillimpning om Sverige kommer i
krig.

Hotas Sverige av frimmande makt kan lagens tlllampnmg inte utldsas
med automatik utan den mastc goras berocnde av cn bedémning om
hotct dr att anse som krisfara. Denna beddmuaing bor regeringen givetvis
gora.

Jag ansluter mig till utredningens stindpunkt att det bor ankomma
pa regeringen att foreskriva att bestimmelserna 1 lagen ¢j skall tillimpas
langre, d& kriget har upphort eller krigsfara inte ldngrc beddms {ore-
ligga. Aven om nu angivna forutsittningar {6r lagens tillimpning har
upphort kan forsorjningsproblemen dock finnas kvar for 1ing tid framat.
Om ransoneringsitgirder mastc vidtas for att bemistra problemen tordc
det, som utrcdningen har foreslagit, vara lampligt att regeringen fore-
skriver att lagen skall tillimpas till £61jd av den utomordentliga hiindelse
som kriget eller krigsfaran har utgjort. Tillimpningen b6r dirvid be-
grinsas till viss tid, hogst ctt ir varje gang. En uttryckhﬂ bestiimmclse
om detta bor tas in i lagen.

Jag har tidigare papckat att de atgiarder som kan vidtas med stdd av
befogenhctsbestimmelserna i ransoncringslagen kan innebira allvarliga
ingrepp i niiringslivets och i cnskildas forhillanden. Detta talar for att
riksdagen medverkar i samband med att lagen sitts i tillimpning. Detta
kan ske p# olika sitt.

For de krisligen som jag nyss har behandlat — krigsfara och sidana
utomordentliga hindelser som dr foranledda av krig eller av krigsfara
som riket har befunnit sig i — delar jag i likhet med remissinstanserna
utredningens mening att det maste ankomma pad regeringen att sitta
lagen i tillimpning. Riksdagens medverkan bor i dessa fall sidkerstillas
gcnom att regeringen inom viss tid méaste understilla beslutet riksdagens
provning.

Betriffandc Svriga krissituationer, fredskris och inrc kris, har utred-
ningen foreslagit att lagen siitts i tillimpning pi samma siitt som i de
svarare krisliigena. Hirigenom anser utredningen att kraven pd snabbt
handlande vid forsorjningskriser kan uppnas.

Mot bakgrund av att forslaget i forhallande till vad som f. n. giller
inncbir en utvidgning av regeringens befogenheter att sitta ransone-
ringslagen i tillimpning diskuterar flera remissinstanser forslaget bade
ur principiell synvinkel och utifrin praktiska dndamalssynpunkter. I



Prop. 1977/78: 75 54

nigra remissvar anfdrs att det frin principiell synpunkt #r beténkligt
med en fullmaktslagstiftning av ransoneringslagens karaktiit under freds-
tida forhallanden. Andra remissinstanser menar att den omstiindigheten
att regeringen i forviig maste inhiimta riksdagens medgivande minskar
bendgenheten att tillgripa fullmaktslagstiftning och att begira lingre
géaende fullmakter @n vad som med hinsyn till liget framstar som ound-
gangligen nodvindigt. '

Fragan om riksdagens medverkan da ransoneringslagen skall siittas
i tillimpning vid fredskris och inre kris mdiste 6verviigas myckct nog-
grant. Den normala beslutsordningen och kompetensfordelningen mel-
lan riksdag och regering i fredstid bor inte &sidosittas genom full-
maktslagar annat dn i undantagsfall. En tillimpning av den principen
talar, som nigra remissinstanser har papekat, fér att riksdagens sam-
tycke inhidmtas innan lagen siitts i tillimpning i nu avsedda krissitua-
tioner. '

Mot denna principiella stindpunkt stir, som jag tidigare har berdrt,
kraven pa snabbhet och effektivitet for att ransoneringsatgiirder skall
fa avsedd verkan. Den avviigning som hir miste goéras kan intc grun-
das pa teoretiska Overviganden utan maste ske med utgingspunkt i
samhillsutvecklingen och med beaktande av olika intressen.

Jag har tidigare (avsnitt 5.1) pekat pa hur sirbart det moderna sam-
hiillet i#ir i krissituationer. Hamstring kan ocksi befaras i 6kad om-
fattning och utrymmet for sparitgiirder kan viintas bli begrinsat inte
minst pa encrgiomriadet. Det kan darfor bli nddviindigt att séitta in reg-
leringsatgédrder i ett tidigt skede av en kris.

Mot den bakgrunden anser jag — i likhet med flertalet av remiss-
instanserna — att kraven pa snabbhet och effcktivitet viger si tungt
att regeringen bor ha mojlighet art siitta lagen i tillimpning i samtliga
de situationer da lagen kan tillimpas. Utredningens forslag att rege-
ringen — med undantag for krigsfarefallet — skall ange under hur
lang tid lagen skall vara i tillimpning, hogst ett r varje gang, anser
jag limpligt. Sasom utredningen #dven har foéreslagit bor regeringens
beslut inom viss tid understillas riksdagen for prévning. Hirigenom
far riksdagen mojlighet att beddma fragan i sak och att omprova
regeringens beslut. Jag anser de av utredningen foreslagna tidsfrister-
na vil avvigda. De ansluter f6r Gvrigt till vad som annars giiller inom
beredskapslagstiftningen. Det bor framhdllas att sdvitt avser fredskris
den nu férordade 16sningen ocksd 6verensstimmer med vad som i dag
giiller enligt oljekrislagen (1975: 197).

Till sist vill jag i detta sammanhang betona att regeringen sjilv-
fallet alltid bor inhimta riksdagens samtycke innan ransoneringsla-
gen siitts i tillimpning om detta kan ske utan oldgenhet. Om exem-
pelvis ransoneringslagen har tillimpats under ett a4r och regeringen
anser att lagen bor vara i tillimpning under ytterligatc ett ir, torde det
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regelmissigt finnas rddrum att begira riksdagens samtycke till att lagen
fir tillimpas under en ny ettarsperiod. '

5.3 Befogenhetsbestammelserna

5.3.1 Reglering av handel m. m.

Utredningsforslaget innebiir att de s. k. befogenhetsbestimmelserna
i allmidnna ransoneringslagen flyttas over utan forindringar i sak till
den nya ransoneringslagen. Dc bestimmelser som hir asyftas dr dec
som finns i 2 och 3 §§ allminna ransoncringslagen om reglering av
handel m. m. samt i 4 och 5 §§ avseende clearingavgift och prisut-
jdmningsavgift. Utredningen framhaller att det under utredningsarbe-
tet inte har framkommit nigra omstdndigheter som har medfdrt be-
hov av att iindra de nu angivna bestiimmelserna. Inte heller vid re-
missbehandlingen har onskemal framférts om iindringar. Jag for-
ordar diicfér att bestimmelserna flyttas over till den nya ransone-
ringslagen pé sitt utredningen har foreslagit.

Till tilldmpningen av befogenhetsbestimmelserna knyts i den nu-
varande ransoneringslagen de ytterligare bestimmelser som behdvs
for att en ransonering eller annan reglering skall kunna genomforas.
T likhet med utredningen och rcmissinstanserna anser jag det vara
liimpligt att med niagra undantag féra dver ocksd dessa bestiimmelser
till den nya lagen utan iindringar i sak. Hit hér exempelvis bestim-
meclserna om ransoneringsbevis. I de fall jag foreslir sakliga ilindringar
behandlas dessa siirskilt i senare avsnitt.

5.3.2 Férfogande

Den nuvarande ransoneringslagen innehdller inga bestimmelser om
ritt att genom forfogande ta egendom i ansprik. Allmiinna férfo-
gandelagen (1954:279) tillkom samtidigt med allminna ransonerings-
lagen. Didrutsittningarna for tillimpningen av de bida lagarna var
frin borjan desamma. I.agarna var tinkta att vid en forsériningskris
sittas 1 tillimpning samtidigt. Frigan om fOrfoganderittens utstrick-
ning diskuterades i forarbetena till dessa lagar, varvid det konstate-
rades att mojligheterna att forfoga inte gjorde sig gilllande med samma
styrka under andra utomordentliga férhallanden in krig och krigs-
fara. Vissertigen hade forfogandemdjligheter enligt vissa iildre lagar
siillan tillimpats och i de fall detta hade skett hade det endast varit i
begriinsad omfattning. Detta kunde dock inte dberopas som stéd for
ett antugande att forfogandebefogenheten utan oliigenhet kunde und-
varas. Atskilliga av de frivilliga avtal som hade slutits under kristiden
mellan ransoneringsansvariga myndigheter och niiringsidkare skulle
troligen inte ha kommit Gll stind, ansig man, om inte myndigheterna
hade haft mojlighet att i sista hand besluta om férfogande.
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Utredningen konstaterar att erfarenheterna fran oljekrisen 1973—
1974 ger stdd for den nyss redovisade uppfattningen att mojlighet till -
forfogande maste finnas for att en tillfredsstillande reglering av brist-
varor skall kunna komma till stind. Ett annat skil av mer f6rsérj-
ningspolitisk karaktidr #r enligt utredningen att statsmakterna maste
ha maojlighet att férmi den som har lager av bristvara att omsiitta va-
ran pd marknaden, om han skulle vigra dctta, exempelvis i férhopp-
ning om framtida prisstegringar. Utredningen pipekar vidare att dven
om krisens art och omfattning har betyvdelse for hur stort behovet av
forfogande kommer att bli, erfarenheterna talar for att forfogande-
mojlighcten maste finnas vid savil krigs- och krigsfarefallen som vid
fredskris och inre kris.

Regeringen har tidigare beslutat inhiimta lagradets yttrande 3&ver
ett forslag till ny forfogandclag som chefen for forsvarsdepartementet
har framlagt. Om detta féranleder lagstiftning innebdr det att mdjlig-
heterna till forfogande kommer att inskrinkas 1 forhallande till vad
som | dag giller. Enligt forslaget skall nimligen den nya forfogande-
lagens tillimpningsomradc avse enbart siddana utomordentliga forhii-
landen som ir foranledda av krig cller krigsfara pé sitt foreskrivs i
13 kap. 6 § regeringsformen.

I likhet med remissinstanserna delar jag utrcedningens uppfattning
att behov av att fa ta 1 ansprak ecgendom kan foreligga i samband
med att ransoncringsatgdarder genomfors, oavsett vilken Kkrissituation
som har foraniett lagens tillimpning.

Utredningen har foreslagit att mojligheten att ta 1 ansprak egendom
i samband med ransoneringar tiligodoses pa si siitt att regeringen far
mdjlighet att f6éreskriva att forfogandelagens regler far tillimpas utan
hinder av vad i den lagen foreskrivs om forutsidttningarna fér lagens
tillimpning.

Ett flertal remissinstanser tillstyrker utredningens forslag till Lig-
teknisk 19sning av forfogandefrigan. Kraftindusirin genom statens
vattenfallsverk och Centrala driftledningen ifrigasiitter dock om ut-
redningens fGrslag #r ctt “frin lagteknisk och rittssikerhetssynpunkt”
limpligare alternativ in att ta in alla behovliga forfogandebestimmel-
ser i forfogandelagen “"oavsett orsaken till, syfiet med och den situa-
tion 1 vilken bestimmelserna erfordras”.

Jag kan inte férorda den lagtekniska l6sningen som kraftindustrin
som ett alternativ har angett eftersom den skulle bryta sonder syste-
matiken 1 den nya férfogandelagen. Jag har samratt med fdrsvars-
ministern i denna friga. Utredningens forslag har den fordelen att
det forenklar lagtexten. Jag har emellertid stannat for att ta in for-
fogandebestimmelser i ransoneringslagen. Manga skiil talar hiirfor
bl. a. att en koppling di kan goras i lagtexten mellan ransoncring av
viss vara och firfogande dver sddan vara. Hirigenom blir férfogande
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cn naturlig del av det system som kriivs [Or att ransoneringsitgirder
skall kunna genomfdras.

Det iir, som bide utredningen och remissinstanserna har betonat,
viisentligt att forfogandemojligheten enligt ransoneringslagen inte ut-
stricks Iingre iin vad som &r absolut nédvindigt. Jag anser dédrfor att
man bOr knyta an tillimpningen av forfogande till befogenhetsbestim-
melserna i ransoneringslagen och foreskriva att forfogande fir ske
endast di det dr oundgingligen nédviindigt for att mdjliggira regle-
ring enligt ransoncringslagen med fornddenheter som #r av vikt for
totalforsvaret och folkforsorjningen.

Forfogandebestimmelsernas ridckvidd kan ytterligare begriinsas ge-
nom att de i likhet med vad som giiller cnligt oljekrislagen utformas
som cn mdojlighet att forfoga Gver egendom i visst sirskilt fall. Jag
anser intc att en sadan bestimmelse skulle medféra nigra storre nack-
delar fran ransoneringsteknisk synpunkt. Forsorjningsansvariga myn-
digheter har bedomt det som sannolikt att besiut om fdrfogande un-
der fredskris och inre kris kommer att bli siillsynta och — i den miin
de forckommer -— rora mycket stora, svaravvigda och principielit
betydelsefulla fragor. I de flesta irenden kommer sannolikt nddvin-
dig egendom att stillas till myndigheternas forfogande pd [rivillig-
hetens viig. Med hiinsyn till att nigot markant behov av att kunna
meddela generella foreskrifter om forfogande siledes inte synes {ore-
ligga forordar jag att forfogandebestimmelserna i ransoneringslagen
endast skall avse beslut i visst fall. Det bor i forsta hand ankemma
pa regeringen att fatta sidant beslut. Hirigenom anser jag att cahet-
lighet och restriktivitet vid tillimpningen bist frimjas. Med hinsyn tifl
att ransoneringsiagen kan komma att tillimpas i skiftandc situationer i
vilka behovet av [orfogande kan vara svirt att i dag {Grutse bor dock
regeringen ha méjlighet att delegera beslutanderiitt till myndighet.
Behovet av cn siddan delegationsmajlighet torde vara sirskilt stori da
det giller s. k. dispositionstorbud, dvs. forbud att disponera Over egen-
dom i avvaktan pa beslut om férfogande.

Utredningen har [Oreslagit att {érfogandemdjligheten med stod av
ransoncringslagen bor begriinsas till att endast avse ianspriktagande
av sadan egendom som finns hos niiringsidkare. Remissinstanserna har
Limnat denna begriinsning utan erinran. Aven jug forordar att denna
begriinsning infors i ransoneringslagen.

Den begriinsning i forfoganderiitten som jag nu har férordat med-
for att egendom inte i nfiigon krissituation kan tas i ansprik hos privat-
personer med stod av ransoneringslagen. Nagon olidgenhet frin ranso-
neringsteknisk synpunkt kan jag intc sc att detta skulle kunna med-
féra. I de svirarc krissituationer dd den nya foérfogandelagen avses
kunna sittas i tillimpning kan givetvis forfogande komma till stéind
hos privatpersoner med stdd av den lagen.
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Grunderna for ersittning till den vars cgendom tas i ansprak genom
forfogande skall bestimmas av riksdagen i lag. Sadana ersiittnings-
bestimmelser finns i savill den nuvarande allmidnna fdrfogandclagen
som i det till lagridet remittcrade forslaget till ny {Grfogandelag. Ge-
nom att man i sa stor utstrickning som mojligt hinvisar till dessa ersitt-
ningsbestiimmelser behover inte ransoneringslagen tyngas med ersitt-
ningsregler annat 4n 1 de fall dd forfogandebestimmelserna i de bada
lagarna dr sd olika att detta fven maste paverka ersidtiningsbestiimmel-
sernas utformning. Som jag kommer att utveckla nidrmare i specialmoti-
veringen bor ocksd enligt min mening finnas vissa sdrbestimmnielser om
vilka nimnder som i skilda fall skall besluta om ersittning. Bl a.
anser jag att om forfogande betrdffande rdolja och oljeprodukier sker
med stod av ransoneringslagens bestimmelscr ersittningen skall bestim-
mas av den i 8 § oljekrislagen (1975: 197) angivna niimnden (oljckris-
ndmnden) som besitter sidrskild sakkunskap pd omridet. Fn utirveklig
bestiimmelse hiirom bor tas in i ransoneringslagen.

3.3.3 Férbrukningsdimpande avgift

Encrgiberedskapsutredningen fOreslog i sitt betinkande att rege-
ringen med st6d av ransoneringslagen skulle fa besluta om uttag av
en tillfillig avgift pd motorbensin for att forbrukningen av motor-
bensin snabbt skall kunna nedbringas i inledningsskedct av cn energi-
kris samtidigt som hamstring skall kunna motverkas.

Allmiinna ransoncringslagen medger inte i sin nuvarande utform-
ning att forbrukningsdiimpande avgifter anvinds som regleringsin-
strument. Ransoneringslagsutredningen, som enligt sina dircktiv har
haft att beakta energiberedskapsutredningens forslag, har fdresiagit
att en genercll bestimmelse om foérbrukningsdiimpande avgift tas in
i ransoneringslagen. Utredningen har hiirvid anfdrt att behov av ctt
snabbt verkande regleringsinstrument kan finnas iiven betriiffunde
andra fornddenheter in energi och att uttag av cn avgift kan vara
en acceptabel ransoneringsmetod iven frin konsumentsynpunkt. Om
avgiften konstrueras som cn sidan avgilt, som enligt 8§ kap. 9 § rege-
ringsformen kan beslutas av regeringen citer riksdagens bemyndigande,
skulle inflytande medel kunna dterforas till konsumenterna som kollek-
tiv genom exempelvis subventioner i ett senare skede av krisen.

Vid remissbehandlingen av encrgiberedskapsutredningens betiinkande
10tte orslaget om forbrukningsdimpande avgift Overviigande nega-
tiva rcaktioner fran remissinstanserna. Overviigande negativ remiss-
kritik har jiven mott lagforslaget. Minga remissinstanser har emeller-
tid bl.a. med hanvisning till samhilleliga siikerhetsskiil accepterat
principen att pi detta siitt dimpa forbrukningen av bristvaror under
en kort tid. De anfor dock betinkligheter diremot grundade pid ritt-
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visekrav och praktiska gverviiganden. Vissa remissinstanser ifrigasiitter
ocksi avgiftens effektivitet som hamstringshimmande medel. Andra
pekar pd att en férbrukningsdidmpande avgift ocksi skulle drabba
nédviindig och &nskviird konsumtion hart. Hirutdver anfér ndagra
rcmissinstanser ait administrativa problem kan uppstd nir avgiften in-
f6rs och fonderas. ' '

Forutsiittningen for en avgifts cffektivitet som ransoneringsinstru-
ment ir enligt min mening att den kan inféras mycket snabbt. I'6r
att uppnd detta syftc har utredningen foreslagit att avgiftsuppborden
skalt knytas till uppborden av energiskaticn. Riksskaticverket (RSVY)
framhiller att det ir forenat med nackdelar att knyta en hég, kort-
varig avgift till skatteuppbdrden. RSV anfér --- i likhet med Svenska
petroleum institutet — att vissa bensinstationsiigare vid en bensin-
avgift skulle kunna gora betydande lagervinster medan andra skulle
kunna goéra stora forluster beroende pd hur stora inte avgifisbelagda
lager de har vid aveiftsuttagets borjan resp. hur stora avgiftsbelagda
lager de har nir avgiftsuttaget upphor. Enligt RSV:s mening mdste,
for att man skafl komma till ridtta med sadana problem, tid siittas’
av for inventering av och rapportering om lagrens storlek. Av kon-
trollskiil m. m. skulle ocksd stora personalinsatser kriivas.

Jag dr fér egen del inte frimmande for tanken att pd sitt utred-
ningen har fireslagit begrinsa forbrukningen av bristvaror i kristid
med hijilp av en avgift, En forutsdttning harfor ir dock att man diir-
med endast minskar den inte noddvindiga konsumtionen. Det ir svirt
att gbra avaifter selektiva. De kommer didrfér att drabba all forbruk-
ning. Ett av statskontorct limnat forslag att motverka fordeinings-
miissiga nackdelar genom riktade bidrag till laginkomstgrupper iir
enligt min mering ett alltfor byrakratiskt och kréngligt fécfarande
som nidrmast talar mot att anvénda férbrukningsdimpande aveift
som ransoneringsmetod. Hiirtill kommer att det ir osiikert vilken ef-
fekt en dimpnincsavgift i praktiken skulle fi. Priselasticiteten pa
bristvaror 1 kristid dr svarbedombar. Som nigra remissinstanser har
antytl kan aveiftsuttag vara ineffcktivt. Man kan — om avgiftens stor-
lek bestiims felaktigt — tiinka sig att den snararc blir hamstringsfriim-
jande. Som SPK har pipekat kan en forbrukningsdimpandc avgift
ocksd ha allvarligt inflationsdrivande verkningar.

[ propositicn med forslag till dtgirder for forsorjningsberedskapen
(prop. 1975/76:152) framhdll dévarande chefen for handelsdeparte-
mentet, att han or sin del ansig att cn f&rbrukningsdimpande avgift
pd bensin inte skulle med{6ra sidan besparing art de fordelningspoli-
tiska och ramsoneringspsykologiska nackdelarna skulle kompenseras.
Han ansag dirf3r att en sidan avgift om mdojligt bér undvikas. Riks-
dagen limnade vad departementschefen hade uttalat utan crinran
(FGU 1975/76: 35, rskr 298). '

For egen del vill jag med hiinsyn till det anférda inte fororda att’
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bestimmelser om foérbrukningsdimpande avgift tas in i ransonerings-
lagen. Jag vill i detta sammanhang framhalla att cn foreskrift om
dndrad skattesats sivitt avser indirekt varuskatt givetvis fir samma
effekt som en forbrukningsdimpandc avgift. Skulle situationen abso-
lut kriiva att forbrukning av viss vara minskas genom en kraftig pris-
hojning kan riksdagen snabbt besluta hirom.

5.4 Sarskilda bestiimmelser avseende energi

5.4.1 Overforbrukningsavgift

Alltseddn 1940-talet har det vid ransoncring av elkraft och stadsgas
ansetts nddvindigt att med hjilp av sdrskilda avgifter séka hindra
att energiférbrukare tillgodogbr sig mer cnergi dn vad han har ritt
till enligt myndigheternas féreskrifter. Det #r huvudsakligen endast
betriffande ledningsbunden cnergi, dvs. elektrisk kraft, stadsgas och
virmeenergi fran fjirrvirmeverk, som sédana avgifter behovs. Ge-
mensamt for de olika formerna av ledningsbunden cnergi 1 hiir avsctt
hiinseende iir att de medger att férbrukaren i princip sjilv styr sin
férbrukning. Energileverantorer och myndigheter kan forst i cfter-
hand konstatera att dverforbrukning har skett. Aven om Overférbruk-
ning i och for sig kan vara ctt ransoncringsbrott har det med hinsyn
till bevissvarigheter och andra praktiska Ovcrviiganden inte ansetts
mojligt att generellt motverka Sverforbrukning med straffhot.

Utredningen har fGreslagit att i ransoneringslagen tas in en bestim-
melse, som gor det mojligt for rcgeringen eller myndighct som rege-
ringen bestiimmer att aligga den som har tillgodogjort sig mer cnergi
in han har haft rdtt till att utge en Overforbrukningsavgift. Avgiften
skall tillfalla staten. Framst for att forstdrka avgiltens effekt, men dven
for att markera avgiftens karaktir av ctt ckonomiskt patryckningsmedel
har utredningen foreslagit att avgiften inte skall behandlas som cn
avdragsgill omkostnad vid inkomstbeskattning. Encrgiberedskapsut-
redningen foreslog i sitt betiinkande att den som efter misshushillning
med cldningsolja far av exempelvis sociala hinsyn en extra tilldel-
ning ocksa skall erligga Overféorbrukningsavgift. Detta har foranleit
ransoncringstagsutredningen att foresld en speciell bestimmelse som
ticker denna situation.

I likhet med remissinstanserna kan jag bitrida utredningens for-
stag. Diirigenom att en bestimmelse om Overforbrukningsavegift tas
in i ransoneringslagen behévs i framtiden inte siirskilda lagar for att
ransonering av ledningsbunden energi skall kunna genomféras.

Som Svea hovriitt har pipckat framstir det som iindamalsenligt att
den myndighet som har att besluta om Overforbrukningsavgift cn-
dast konstaterar att overforbrukning av viss storlek har skett och sc-
dan i enlighet med utfirdade anvisningar debiterar avgiften utan prov-
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sténdigheterna i det enskilda fallet. Med anledning av att
hovritten hiremot stiller den av utredningen fodreslagna sirbestiim-
melsen om Sverforbrukning av eldningsolja och anfér att det utrymme
for skilighetsbeddémning som denna ger innebir att dverférbrukning
av eldningsol’a och ledningsbunden energi behandlas olika, vill jag

ning av o

betona att sérbestimmelsen har getts en generell utformning. Den dr -
alltsd inte Sunden till viss energiform.

Mot bakgrund av syftet med Overforbrukningsavegiften, dvs. att
motverka att férbrukare tar ut mer cnergi in som har tilldelats dem
for viss remsoneringsperiod, har utredningen diskuterat frigan vad
som bor kincda om en férbrukare gor sig skyldig till Gverférbrukning
under en ciier flera efterféljande perioder. Utredningen utgar hiirvid
ifrin att an‘aiet sidana Overforbrukare inte kommer att bli sirskilt
stort.

Jag delar uircdningens beddmning att de flesta “dterfall’ 1 Gver-
férbrukning ‘srde kunna hidnfoéras till férbrukare som antingen inte
bryr sig o rensoncringsbestimmelserna eller kalkylerar med over-
forbrukning womy ett sidtt att skaffa sig bristfornédenheter. Jag ir .
helt ense -

utredningen om att for dessa bada typer av Gverfor-
brukare en :kirpning av reaktionen ir nodvindig och att ctt limp-
ligt siitt 2it dviadkomma detta exempelvis dr att visentligt héja av-
giften vid upprepad Overférbrukning. Den nirmare utformningen av
Overfirbruxzingeavgifterna boér dock ankomma péd regeringen. Det bor
emellertid [ lugicxten anges inom vilka latituder avgiften fir bestimmuas.
1 likhet med Zammarritten i Goteborg férordar jag att mojligheten till
férhojd avg: i framgar av lagtexten.

Aldggande ait utge Overférbrukningsavgift kan vara en mycket kinn-
bar sankticn. 1 vissa fall kan Gverforbrukningen ocksd ha skett pa ett
sddant sidtt aw rekvisiten for ransoneringsbrott fir uppfyllda. Mot den
bakgrunden och di det dr mindre tillfredsstiillande med dubbla sank-
tioner mot ramizna person foreslr jag en regel i ransoneringslagen av
innchord ati den som har dlagts overforbrukningsavgift inte skall domas
till ansvar i¢r éveridrbrukningen.

Utrednirgen har i sitt forslag till ransoneringslag tagit in en be-
stimmelse som ger regeringen eller myndighet som regeringen be-
stimmer ritt a:t befria den som har alagts avgift fran att utge avgif-
ten. En sédan regel har funnits tidigare i de siirskilda elransonerings-
lagarna. D¢ remissinstanser, som har berort denna bestdmmelse, “har
ansett den iamplig. Aven jag ansluter mig till utredningsférsiaget.

5.4.2 Over{érbrukningsavgift vid kollektivieveranser

Nir overférbrukning -uppstar i fastigheter med gemensam energi-
mitning for flera stutliga foérbrukare (kollektivmitning) kan det bli
svart att fézdeia och ta ut dverforbrukningsavgifter. Kostnaderna for
gemensamt férbrukad energi (kollektivleverans) fordelas vid kollektiv-
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mitning pd de slutliga forbrukarna (hyresgisterna och hyresviirden) i
forhallande till ndgon uppstilld schablonregel.

Kollektivmitning férekommer framfor allt vid distribution av el-
kraft och fjdrrvirme. Efter oljekrisen 1973—1974 har man sokt fa
till stind energimiitning hos varje slutlig forbrukare. Bl. a. till foljd
av detta har kollektivleveranserna pi elomridet minskat. Med den
Okade anvindningen av filirrvirme kommer diremot kollektivmiit-
ningen inom denna sektor att 6ka si linge som det inte finns niigon
limplig metod och apparatur for att miita virmeleveransen till varje
bostadslidgenhet. Mot denna bakgrund :ir det av vikt att frigan om
overforbrukningsavgift vid kollektivmiitning klaras ut.

Utredningen har foreslagit en generell regel som innebdr att den
som normalt ansvarar f6r att energiavgiften betalas ocksi dr ansvarig
for att overforbrukningsavgiften erlidggs. Den primirt ansvarige kan
dock Gverviltra avgiften, helt eller delvis, pd de slutliga forbrukarna
enligt grunder som regeringen skall bestimma. I ett forslag till till-
ldmpningfSrordning har utredningen — mer som ctt diskussionsunder-
lag — foreslagit att fordelningsnormen vid kollektivleverans bestims
pa samma sitt som normalt giller {6r fordelning av energiavgifter inom
kollektivet, om man inte inom kollektivet Gverenskommer om annat.

Frigan om hur Overforbrukningsavgift skall fordelas har pi senarc
tid kommit i ett nytt lige.

Antalet kollektivabonnemang pia elkraftomridet uppgick ar 1974
till 2 500 och omfattade 130 000 slutliga forbrukare. Av de sistniimnda
anvinder endast 20000 elenergi for bostadsuppvirmning. Ovriga
torde vara s.k. hushallsférbrukare, vilka cnligt cncrgiberedskapsut-
redningens forslag skall undantas frin reglering dir 6verforbruknings-
avgift kan komma ifraga. Det b6r har framhdillas att antalet kollektiv-
leveranser av elkraft minskar ar fran ar och att det inte &r omdjligt
att vissa av de ndmnda 20000 forbrukarna gir over till individuclt
mitning, om energipriset stiger vtterligarc. Jag bedomer det inte vara
nédvindigt att betriifffande dessa forbrukare stivia overforbrukning
med en oOverforbrukningsavgift. Jag anser diirfér att det betriiffande
elkraft inte behdvs sirskilda regler av den typ utredningen har presen-
terat.

Utredningen synes ha jimstillt virmeenergi fran f{jirrviirmeverk
med annan ledningsbunden energi. Flera remissinstanser, bl. a. Hyres-
giisternas riksférbund och Svenska virmeverksforeningen, har pi-
pekat att ctt fjdrrvirmeuppvirmt hus tekniskt fungerar pd samma siitt
som ett hus med egen oljepanna. Fastighetsiigaren kan i bada fallen
ensam styra temperaturnivan i huset genom en central regulator. Lika

litct som i ett oljeeldat hus kan diremot fastighetsiigaren i ett fjirr- .

virmeuppvirmt hus paverka férbrukning av tappvarmvatten annat in-
vid direkt avstingning. Genom kriskopplingslagen (1976:296) kom-
mer det att frin den 1 januari 1979 finnas mojlighet att i flerfamiljs-
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hus dels stinga av tiliférseln av tappvarmvatten, dels miita forbruk-
ningen av sadant vatien. Detta giiller lika for alla berdrda fastigheter
med central varmvattenberedning, oavsett uppvirmningsform. Enligt
min mening #r det ddrfor mindre ldmpligt att behandla {érbrukning
av ledningsbunden viirmeenergi frin fjirrvirmeverk annorlunda iin
forbrukning av viirmeenergi i oljeeldade fastigheter.

Till den f&riindrade bilden av kollektivmitningsproblematiken som
jag hidr har tecknat bor liggas den uppgift som Svenska virmeverks-
féreningen ocksd har limnat, nimligen att energi foér uppviirmning
erfarenhetsmiissigt svarar for ca 70 % av arsviirmebehovet. Energin
for tappvarmvatterberedning svarar for resterande 30 %. Som viirme-
verksféreningen har pipekat skulle, sedan miitning av forbrukningen
av tappvarmvatten har gjorts mojlig, tilldelningen av viirmeenergi i
forsorjningskriser kunna deias upp for varje fastighet pa tappvarmvat-
tenberedning och pi uppvirmning.

Om tilldelningen av viirmeenergi delas upp pd det siitt som jag hiir
har skisserat skulle fastighetsiigaren #ndd vara ansvarig for att fér-
brukningen under cn ransoncringsperiod inte Overstiger den samman-
lagda tilldelningen foér uppvirmning och framstillning av tappvarm-
vatten. Skulle [érbrukningen under en ransoneringsperiod trots allt
overstiga den sammanlagda tilldelningen bor det forst konstateras om
6verforbrukningen ir att hiinféra till forbrukning av virmeenergi for
uppvirmning eller fér framstillning av tappvarmvatten. Fastighets-
igaren skulle sedan med avseende pa uttag av Overforbrukningsavgift
gdras ansvarig endast for den overférbrukning som #r att hiinfora till
férbrukning for uppviirmningsindamal. Den hiir antydda metoden bor
kunna anviindas i savil fjdrrviirmeuppvirmda som oljeeldade hyreshus.

Nagra remissinstanser har under hiinvisning till Sverforbruknings-
avgiftens karaktdr av sanktion riktat kritik mot utredningens forslag
att avgiften i vissa fall skulle kunna Overviiltras fran fastighetsdgare till
hyresgiister. De har sdrskilt pekat pa att avgiften di kommer att drabba
den sparsamme lika hirt som den slosaktige. De har ocksi anfort att av-
giften kommer att pdfdras alla i kollektivet oavsett om den enskilde for-
brukaren har haft mdjlighet att pa nigot avgdrande sitt paverka Sver-
forbrukningens storlek eller inte.. Samma invidndningar har rests mot
en ordning som skulle innebira att-fastighetsigaren ensam svarade
for overforbrukningsavgifter vid kollektivleveranser.

Jag delar remissinstansernas kritiska synpunkter pa overviltringen.
Med hinsyn hiirtill och dd det, som jag nyss:-har visat, inte dr ndd-
viindigt fér gcnomférandet av en encrgiransonering att mdgjlighet till
dverviiltring finns. anser jag -intc att nagon bestimmelse bor tas in i
ransoneringslagen som gor det mdjligt att vid kollektivleveranser for-
dela dverforbrukningsavgifter pa de slutliga fdrbrukarna. Tillimpnings-
{oreskrifter rérande dverférbrukningsavgifter bor utformas si att det
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framgar att endast den som i visentlig min har kunnat piverka (Gr-
brukningen fir aldggas att utge sidan avgift.

3.4.3 Avlisnings- och uppgiftsskyldighet m. m.

Dec ransoneringssystem avseende ledningsbunden energi som finns for-
seredda 1 dag forutsétter att forbrukningen kan mitas hos forbrukaren.
Vid en ranscneringsperiods bdrjan och slut mdiste miitarna lisas av.
Allmiinna ransoneringslagen ger intc mojlighet att aligga energileveran-
torer att lisa av mitare hos energiforbrukare och att rapportera re-
sultatet av utférd avldsning till myndighet. Inte heller finns bestimmel-
ser som gor det mojligt att aligga forbrukarna sjilva eller hvresviirdar
och fastighetsskotare att ldsa av raiitare och limna uppgifter om resul-
tatet av den gjorda avlisningen till myndighet. I de sdrskilda ransone-
ringslagar som har stiftats, bl. a. under oljckrisen, fanns daremot sidana
bestimmelse:.

Utredningen har foreslagit bestimmelser som ger regeringen mojlig-
het att aligga var och en att gbra de mitaravldsningar som behdvs samt
Eimna nddviindiga uppgifter. Bestimmelsen dr generell, dvs. den giller
intc endast f6r ledningsbunden energi. Dirigenom kan cxempelvis en
bensinstationsiigare dldggas att lisa av mitarna pd bensinpumparna. Vi-
dare kompletieras bestimmelsen med regler som skall gora det méjligt
for den som skall liisa av mitare att kunna fullfolja sitt dliiggande. Bl a.
kan fastighetsiigare tvingas att halla 14st miitarskip tillgingligt. Utred-
ningsforslaget innehaller vidare en tilliggsbestimmelse varigenom en-
var kan alidgeas att 1 Jvrigt vidtaga de atgdarder som behovs for regle-
ringens genomforande.

Jag declar utredningens uppfatthing att bestimmelserna i ransone-
ringslagen om overférbrukningsavgift maste kompletteras med bestiim-
melser om avlidsnings- och uppgiftsskyldighet. Nigra remissinstanser
har haft invindningar av praktisk natur mot bestimmelserna och pekat
pd att de karn villa svarigheter for rationell fastighetsforvaltning lik-
som att de kan valla gamla, sjuka och synskadade sidrskilda besvir.
Jag anser att farhigorna iir 6verdrivna. Som vid all rittstillimpning
kriivs att myndigheterna tillimpar givna bestimmelser med omdéme.

I friga om den av utredningen féreslagna tilliggsbestimmelsen har
Svea hovritt ifrigasatt om bestimmelsen inte mdste preciseras med
hiinsyn till den enskildes rittssiikerhet. Enligt utredningen ér idndamalet
med bestimmelsen i forsta hand att-siikerstilla att viirmetaxering av
och vissa tekniska installationsitgirder i fastigheter skall kunna genom-
foras snabbt i ett krisldge innan atgirder till £6ljd av lagstiftning i ordi-
niir ordning har genomforts. Genom bl. a. lagen om kriskoppling m. m.
(1976: 296) kommer vissa av de avsedda atgidrderna att genomfGras
inom en nira framtid. Behovet av den foreslagna regeln minskar diir-
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vid. Med hinsyn hértill och till de riittssiikerhetsskiil som hovriitten "har -
anfort anser jag att tilliggsbestiimmelsen bor utga ur lagférslaget.

5.4.4 Avstingning _

Den mest cffektiva sanktionsformen mot 6verforbrukning av lednings-
bunden energi ir att stinga av férbrukaren frin fortsatta leveranser.
Sanktionsformen har funnits i de sirskilda ransoneringslagarna ‘sedan

1940-talet. Allménna ransoneringslagen innehiller inte nigra bestim-

melser om avstingning. Samma funktion fyller dock bestimmelsen om -
att ransoneringsbevis kan aterkallas och att néringsidkare i vissa fall kan
forbjudas att i sin rorelse saluhalla, 6verlita eller anviinda viss férné-
denhet. :

Jag anser liksom utredningen att méjligheten till avstingning maste
finnas, bl. a. vid upprepade aterfall” i 6verférbrukning. I vissa fall kan
dock avstiingning vara en alltfér drastisk atgird. Som alternativ till den-
na bér myndigheterna enligt min ‘mening ha mojlighet att i vissa fall
sdtta ned tilldelningen under en foljande ransoneringsperiod. En siirbe-
stimmelse om detta bor finnas i ransoneringslagen. _

Utredningen har férordat att beslut om avstingning skall fattas av de
centrala regleringsmyndigheterna. En linsstyrelse har i sitt remissvar
pipekat att sidana beslut mycket vil limpar sig f6r regionalt avgoran-
de, i synnerhet mot bakgrund av att besluten ofta forutsiitter fértrogen-
het med lokala férhillanden. Jag delar denna uppfattning,.

En del avstingningsirenden ir emellertid av siddan karaktir att de
limpligen bor avgdras av central myndighet. Hit hor beslut i de fall di -
tilldelningen har bestimts av sddan myndighet. Det bor darfér ankom-
ma pa regeringen att pi grundval av de ransoneringssystem sofn ansva- -
riga myndigheter utarbetar nirmare bestimma vilken ordning som biist
lampar sig for varje ransoncringssystem.

5.5 Besviirsordningen

Beslut som annan myndighet iin allmin domstol fattar med stod av
den nuvarande ransoneringslagen kan Overklagas i den ordning som
giller f6r talan mot myndighetens beslut i allmiinhet. I nigra sirskilt
angivna fall skall talan dock féras hos kammarriitten. Besviirsordningen
innebdr att alla beslut, som inte skall overklagas hos kammarritten, i
princip kan foras upp under regeringens provning.

Mot bakgrund av de administrativa svirigheter som miingden av be-
sviirsiirenden under oljekrisen féranledde har utredningen foreslagit att
besvirsritten begrinsas till ett tviinstanssystem med mojlighet for rege-
ringen att {Oreskriva att besvirsriitten i vissa fall helt skall bortfalla.
Lagtekniskt bor lagforslaget utformas si att regeringen i varje Kris-

5 Riksdagen 1977/78. 1 saml. Nr 75
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situation generellt skall foreskriva hur talan skall féras mot beslut i ran-
soneringsirenden. : '

P4 grund av gjorda erfarenheter, vilka klart dokumenteras i de fér
ransoneringar ansvariga myndigheternas remissvar, finner idven jag att
besvarsritten bor savitt avser beslut av forvaltningsmyndighet kunna be-
grinsas s att talan far foras hos endast en besvirsinstans,

Utredningens forslag att besvirsritten skall kunna helt bortfalla kan
jag inte bitriida. De skil for sitt forslag utredningen anfor dr att be-
svarsritt sivitt avser exempelvis tilldelning av drivmedel medfér en sa-
dan stor méngd besvirsidrenden under varje tilldclningsperiod att de ad-
ministrativa problemen inte gir att bemistra praktiskt samtidigt som
drendevolymen gbér en meningsfull dverprovning omoijlig dven i ange-
ligna fall. Mot dessa praktiska hinsyn maste dock vigas grundliggande
rittssikerhetssynpunkter. Jag finner vid en sidan avv'zigning"r'zittss'ziker-
hetssynpunkterna viga tyngst.

I likhet med manga av remissinstanserna anser jag att den inskriank-
ning av besvirsriitten som redan ett tvainstanssystem innebir bor fram-
ga av ransoneringslagen. Genom en foreskrift hirom i lagtexten far
ocksd de for ransoneringar ansvariga myndigheterna viigledning for
planliggningen av hur besvirsfrigorna i krisliigen skall handliiggas.

5.6 Sirskild fraga om Oversyn av ransoneringssystem inom livsmedels-
omradet

Utredningen har sdrskilt behandlat frigan om ransonering pa livs-
medelsomradet. I likhet med flertalet av de remissinstanser som har ytt-
rat sig i frigan finner jag skil tala for utredningens forslag att en sir-
skild &versyn bor gdras av ransoneringssystemet inom detta omride.
Jag har redan i propositionen 1976/77: 74 (bil. 2) uttalat den uppfatt-
ningen att metoder och system for forbrukningsreglering dven pi andra
forsorjningsomraden in energiomradet bor utvecklas och att dctta ar-
bete bér prioriteras hogt. Det dr uppenbart att i frigorna om ransone-
ringsberedskapen pa livsmedelsomridet ingdr manga svira ransone-
ringstekniska problem och svaravvidgda prioriteringar som kan kriva
sarskild Oversyn. Det ankommer pa regeringen att ta stéllning i denna
friga.

6 Upprittade lagforslag

I enlighet med vad jag nu har anf6rt har inom handelsdepartementet
uppriittats forslag till
1. ransoneringslag,
2. lag om #ndring i kommunalskattelagen (1928: 370),
3. lag om #ndring i lagen (1973: 861) om lokal kristidsforvaltning,
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4. lag om dndring i oljekrislagen (1975: 197).

Det forslag som har upptagits under 2. har upprittats i samrdd med
chefen for budgetdepartementet.

Forslagen bor fogas till regeringsprotokollet i detta #rende som
bilaga 31.

7 Specialmotivering till framlagda lagforslag

Som redan har framgétt av den allmidnna motiveringen har regeringen
tidigare Overldmnat for lagradcts yttrande forslag till ny forfogandelag.
Ransonerings- och forfogandelagarna har i stort samma syfte, namligen
att gora det mojligt for statsmakterna att i krissituationer tillgodose
totalfdrsvarcts och folkfOrsodrjningens behov av fornddenheter. Dirvid
kompletterar de bada lagarna varandra. De kommer ocksi att i stor ut-
strickning tillimpas av samma myndigheter. Med hiinsyn hirtill har
forslagen till ransonerings- och forfogandelagar i lagtekniskt hiinsccnde
utformats s lika varandra som mdojligt.

7.1 Forslaget till ransoneringslag

Kravet pa cffcktiva regleringsatgdrder i kristider for energiomradet
har medfort att vissa bestimmelser i lagfGrslaget har utformats spe-
ciellt £6r det omradet och &r enbart tillimpliga inom det. Dessa special-
bestimmelscer saknar motsvarighet i allmédnna ransoncringslagen.

Inledande bestimmelser (1—35 §§)

I detta avsnitt anges forutsidttningarna for lagens tillampning.

Konstruktionen av den nya lagen skiljer sig i viss man fran den som
anvinds i allminna ransoneringslagen. I 1 § sista stycket nyssndamnda
lag foreskrivs att da de s. k. bcfogenhetsbestimmelserna (2—5 §§),
varmed forstis de bestimmelser som regeringen far sitta i tillimp-
ning i krissituationer och som anger vilka bcfogenheter riksdagen har
delegerat till regeringen, ir i tillimpning dircmot svarande bestimmcl-
scr i 6—46 §§ skall tillimpas. Sistniimnda bestimmeclser, ofta beniimn-
da stodstadganden, vilka kompletterar och preciserar befogenhetsbe-
stimmelserna, #dr alltsd inte i tillimpning annat &n om rcgeringen har
satt befogenhetsbestimmelscrna i tillimpning. Samma konstruktion
finns i den nu gillande allménna forfogandelagen. Utredningen har av
vissa skil behillit denna konstruktion.

I dect forslag till ny forfogandclag som rcgeringen har remitterat till
lagridet har en annan konstruktion valts. Denna innebdr att stddstad-
gandena permanent ir i tillimpning. Redan tidigare finns dcnna kon-

1 Bilagan har uteslutits hir. Forslagen #r likalydande med dem som ir fogade
till propositionen.
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struktion inom beredskapslagstiftriingen, t.ex. i lagen (1973: 861) om
lokal kristidsfSrvaltning. . )

Jag har inte funnit det vara forenat med nigra nackdelar att for
ransoncringslagens vidkommandc vilja samma konstruktion som i det .
remittcrade forslaget till forfogandelag. Med hinsyn hirtill och di det
dr av varde att samordna konstruktionen av beredskapslagarna har ran-
soneringslagen savitt nu ar i fraga utformats pd samma sitt som for-
fogandclagen.

1§

Paragrafen motsvarar 1 § forsta stycket allminna ransonermgslagen
och 1 § i forslaget till ny forfogandelag.

I paragrafen foreskrivs att bcfogenhetsbestammelserna i6—9 §§ auto-
matiskt skall trida i tillimpning om riket kommer i krig.

For beredskapslagstiftningen &r det av vikt att faststilla ndr krig
skall anses rada. Fragan dgnades stor uppmirksamhet under forarbetena
till den nya regeringsformen. Foredragande departemcentschefen uttalade
(prop. 1973: 90, s. 447) att han delade grundlagberedningens uppfatt-
ning, att det inte vare sig i lag eller motivtext &r mdjligt att ange
vilka slags handlingar eller hindelser som skall anses innebéra att krigs-
tillstdnd intrdder. Krig skall dock alltid anses foreligga om riket ir
helt cller delvis ockuperat. I sammanhanget kan anmirkas att rege-
ringen enligt 15 § beredskapskungérelsen (1960: 515) skall kungéra att
krigstillstind har intritt. Det bdr ocksd anmirkas att enligt samma
kungorelse beredskapslarm innebiir — om inte regeringen annat be-
stimmer — att allmfinna ransoneringslagen trider i tillimpning. Det-
samma bor sjalvfallet gélla betrdffande den nya ransoneringslagen.

Av naturliga skil kan det manga ginger vara betydligt svirare att
avgora om riket dr i krigsfara in om krigstillstind skall anscs rida.
Endast vid en helhetsbedomning av den faresituation som landet har
rakat in i kan fastliggas om hotet mot landet &r si allvarligt att krigs-
fara skall anses foreligga. Det finns alltsi inga fﬁruts'zittnihgar for att
lata befogenhetsbestimmelserna borja tillimpas med automatik annat dn
i krigsfallet. Mot den bakgrunden anser jag — till skillnad frin utred-
ningen — att det ur systematisk synvinkel dr ldmpligare att skilja krigs-'
farefallet fran krigsfallet och sammanfora det forstnimnda med Gvriga
krissituationer som tas upp i 2 §.

29

Paragrafen, som delvis motsvarar 1 § andra och tredje styckena all-
minna ransoncringslagen, innehéller bestimmelser for ransoncrings-
lagens tillimpning vid andra utomordentliga hiindelser dn krig mot
landet. De hindelser som anges i 2 § dr krigsfara (forsta stycket 1) och
forsorjningssvarigheter till £8ljd av krig eller av krigsfara, som riket har
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befunnit sig i, eller av annan utomordentlig hiindelse (forsta st'yc']\et 2).
Tillimpningsomréadet #r sdvitt avser sidan arnan hiindelsc — till skill-
nad fran vad som géller cnllgt allminna ransoncringslagen — intc in-
skriinkt till endast utom riket intriffade hiindelser. Paragrafen avser si-
lunda savil fredskris som inre kris. Betrdffandc inneb6rden av dessa be-
grepp och av begreppet utorﬁordcntlig héndclse fir jag hinvisa till den
allminna motiveringen (avsnitt 5.2). '
Enligt 2 § forsta stycket ankommer det pd regeringen att sitta lagen
i tillimpning i nu forevarande fall. I likhet med utredningen har jag
ansett det nodviandigt att regeringen &ldggs att precisera fran vilken
tidpunkt lagen ir i tillimpning. Regeringen skall ocksd ta stillning till
i vilken utstrickning befogenhetsbestimmelserna skall trida i tillamp-
ning. I detta syftc har det i allminna ransoneringslagen anvinda uttryc- '
ket “helt eller delvis” behallits i forevarande paragraf. Genom detta ut-
tryck markeras att befogenhetsbestimmelscrna inte skall sdttas i tillimp-
ning i vidare man &n vad som behdvs med hinsyn till forsérjningssva-
righcterna. Om befogenhetsbestimmelserna sitts i tillimpning till £61jd

utredningen har foreslagit — inte forcligga nagot krav pa att regeringen
skall konstatera att brist redan har uppstatt pa forsorjningsviktig vara.
Dect riicker med att regeringen konstaterar att ldget dr si extraordindrt
att krigsfara foreligger. Vid sadant férhallande kan regeringen inte alltid
ta ngon stillning till forsorjningssvarigheternas art och omfattning.
Regeringen torde darfor i en krigsfaresituation forordna att befogenhets-
bestimmelserna i sin helhet skall tillimpas. ' '

Den bristsituation, som skall ha uppkommit for att befogenhctsbestim-~
melscerna skall f& sdttas i tillimpning cnligt 2 § forsta stycket 2, skall
avse fdrnddenhet som &r av vikt for totalforsvaret eller folkfrsorjningen.
Betriffande begreppet fornddenhet, som inte har fatt nigon legal defini-
tion i nu gillande beredskapsforfattningar, avses ingen dndring mot vad
det nu i dag anses omfatta. Till fsrnddenheter riknas silunda férutom
18s6re, vari dock pengar eller andra betalningsmedel inte ingar, elektrisk '
kraft och annan energi. Enligt ett uttalande i férarbetena till allminna
ransoneringslagen och allmédnna fﬁrfogahdelageh (prop. - 1954: 20, s.
147£.) dr i dessa lagar fast egendom inte att hinfora till f'drﬁtidenhét
Dj det giller begreppet totalférsvaret kan hinvisas till propositionen
(1975: 75) angiende forsvarets fortsatta 1nr1ktn1ng m.m. (s. 108 och
123). Totalférsvaret inbegriper — v1d sidan av forsvarsmaktcn och civil-
forsvarct m. m. — det ekonomlska forsvaret.

Det ekonomiska forsvaret skall enligt mstn'zimnda proposition med- ,
verka till att trygga forsOrjningen med fﬁrniidenhctcr och tjiinster om
vart land blir hinvisat till egna resurser p grund av konflikter i Var om-
virld. Som exempel pé vad som hor till det ekonomiska forsvarct namns
1 propositionen livsmedelsfdrsorjningen, industriproduktionen, energifor-
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sorjningen och transporterna. Da den nya ransoneringslagen skall kun-
na tillimpas vid alla slag av utomordentliga hindclser, bl. a. inre kris,
har folkforsorjningen ansetts bora uttryckligen nimnas vid sidan av
totalférsvaret.

Enligt paragrafens andra stycke 2 skall foreskrift som meddelas enligt
forsta stycket avsc viss tid, hogst ett &r. Detsamma foreskrivs i dag i
allminna ransoneringslagen for motsvarande fall.

3§

I denna paragraf ges bestimmelser om understillning. Bestimmelser-
na ansluter sig till vad som i allménhet giller inom beredskapslagstift-
ningen. De har utformats i dverensstimmeclse med motsvarande fore-
skrifter i oljekrislagen och i det till lagrddet remittcrade forslaget till
ny fdrfogandelag. Riksdagens godkdnnande av den understillda fGre-
skriften #r inte bundet till viss form (jfr. prop. 1973: 90 med fOrslag till
ny regeringsform och ny riksdagsordning, m. m,, s. 309).

Tiden for understéllning riknas frin dagen for det regeringssamman-
tride di foreskrift om tillimpning av 6—9 §§ beslutas (se prop. 1973:
90, s. 328).

49

Som har framgitt av den allminna motiveringen anser jag att det
ligger i sakens natur att tillimpningen av ransoncringslagen skall upp-
hora sa snart den forutsittning — krig eller krigsfara — som har fdran-
lett lagens tillimpning inte lingre foreligger. Enligt savil allminna ran-
soneringslagen som utredningsforslaget skall regeringen innan nidrmast
foljande riksmdte avslutas fatta beslut om att lagen ej skall tillimpas
Lingre. Enligt min mening stimmer en sidan foreskrift mindre vil
Overens med nyss angiven stindpunkt, enir beslutet om upphorande av
lagens tillimpning med en sidan regel kan uppskjutas onddigt linge.
Dect #dr dock knappast praktiskt mojligt att lata tillimpningen upphéra
automatiskt. I denna pa'ragraf anges dirfor att regerihgen skall fore-
skriva att tillimpningen av 6—9 §§ skall upphora om krig cller krigs-
fara inte lingre rader. Om fbrsiirjningssvi’irigheterna kvarstar till £6ljd
av kriget eller krigsfaran, fir regeringen besluta om lagens tillimp-
ning pd grund av denna fOrutsitining (2 § forsta stycket 2). Harvid
maste regeringen ta stillning till i vilken utstriickning'— helt eller dclvis
— befogenhetsbestimmelserna i 6—9 §§ skall tillimpas. Beslutet om
fortsatt tillimpning av befogenhetsbestimmelserna med stod av 2 §
forsta stycket 2 maste dven i detta fall understillas riksdagen enligt
3 §. Enligt 2 § tredje stycket skall foreskrift om tillimpning av lagen
enligt 2 § forsta stycket 2 avse viss tid, hogst ett ir varje ging. Négot
sirskilt férordnande rérande slutpunkten for tillimpningen behdvs si-
lunda inte i nu f8revarande fall.
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Av paragrafen foljer att rcgleringar som har grundats pi 6—9 §§
skall avvecklas ndr dessa paragrafer inte langre skall tillimpas.

Jag vill i detta sammanhang peka pa att riksdagen cnligt 8 kap. 14 §
regeringsformen alltid har mdojlighet att ingripa dven om beslutanderitt
har delegerats till regeringen. Skulle delade meningar uppkomma mellan
riksdagen och regering t. ex. om tidpunkten niir lagen skall upphdra
att tillimpas kan riksdagen med st6d av detta lagrum genom lag med-
dela foreskrifter om ransoneringens upphivande. I prop. 1973: 90 med
forslag till ny regeringsform och ny riksdagsordning, m.m. (s. 210)
understrok foredraganden att riksdagen skall ha full frihet att pa eget
initiativ besluta foreskrifter inom hela normgivningsomradet.

5§

Denna paragraf innehéller i forsta stycket allménna regler om skydd
for den vars ritt berdrs av foreskrifter och beslut pa ransoneringslagens
omride, Forsta stycket motsvarar 1 § femte stycket allminna ransone-
ringslagen.

Genom att bestimmelser om forfogande har tagits in i ransonerings-
lagen har i andra stycket en sirskild skyddsregel tagits in for nirings-
idkare som berdrs av forfogande. Regeln innebidr att forfogande. inte
utan tvingande skiil fir meddelas i friga om férnodenhet som nirings-
idkaren oundgingligen behover for sin niring. Hirutdver giller givetvis
vid forfogande den allminna skyddsregeln i 5 § forsta stycket. Betrif-
fande innebdrden av begreppet niringsidkare far jag hinvisa till vad
som sdgs under 13 §.

Reglering av handel m. m. (6—9 §$)

6—9 §§ innchdller de s. k. befogenhetsbestimmelserna, vilka endast
kan komma i tillimpning med stdd av bestimmelserna i 1 eller 2 §. Jag
vill peka pd mdjligheten att riksdagen i sdrskild lag kan forordna om
ransoneringslagens tillimpning for det fall att forsdrjningssvarigheter
har uppkommit till f6ljd av nigon hindclse som inte omfattas av de i
1 cller 2 § upptagna situationerna.

6§

Bestimmelserna i denna paragraf motsvarar i sak bestimmelscrna i
2 § allminna ransoneringslagen och 7 § i utredningens lagforslag. De
forcslagna dndringarna 4r av redaktionell natur.

Foreskrifter som meddelas med stdd av 6 § forsta och andra styc-
kena kan avse alla och envar. Jag vill séirskilt framhalla att detta inne-
bir att ransoneringsforeskrifter darfor iven kan omfatta stat, kommun
och landsting. Erfarenheterna frin oljekrisen 1973—1974 visar att det



Prop.1977/78:75 - 72

frin ransoncringspsykologisk synpunkt dr av vikt att statliga forvalt-
ningar m. fl. inte annat &n i speciella fall undantas fran regleringar.

78

Paragrafen innehéller bestimmelser om auktorisation av t.ex. till-
verkare eller forsiljarc av bristvaror. Bestimmelserna anses vara av stor
betydclse for genomférandet av ransoncringar och andra recgleringar.
Jag vill emellertid i likhet med utredningen peka pd att auktorisation
i de flesta fall innebiir konkurrcnsbegriansning. I allvarliga krissituatio-
ner maste de negativa konsekvenser som denna kan medfora accepteras.
Om ransoneringslagen sitts i tilldmpning vid fredskris och inrc kris &r
det enligt min mening av sirskilt stor vikt att auktorisationen inte ges en
sidan utformning att den onddigtvis sncdvrider konkurrensférhallan-
dena inom niringslivet. Jag vill ocksd understryka att de for plane-
ringen ansvariga myndighetcrna givetvis méiste se till att forberedelser
av auktorisation for kristid inte gérs pi sidant siitt att de inverkar p3 _
konkurrensfdrhillandena i normala tider.

Bestimmelscr om auktorisation finns f.n. i 3 § allminna ransone-
ringslagen. De ir uppdelade p& tv stycken varav det forsta avscr auk-
torisation for kontroll over efterlevnaden av r_egleringsbcst'dmmelsér.
Det andra stycket avser att gdra auktorisation mojlig i hushallnings-
syfte. Av praktiska skal har forsta stycket i 3 § delats upp i tva punkter
varvid punkt 2 ticker punkt 1. Tanken bakom denna konstruktion har
varit att om i ett visst ligc en s& vidstrickt fullmakt som inncfattas i
punkt 2 inte behdvs, en begrinsad fullmakt enligt punkt 1 skall kunna
ges.

Utredningen, som i 8 § har tagit in bestimmelser om auktorisation,
har behéllit uppdclningen av paragrafen i tvad stycken med avsecnde
péd kontroll- resp. hushéllningssyfte. Diremot har uppdelningen i tvd
olika punkter slopats di uppdelningen inte har ansetts nﬁdv’&ndi_g-. Jag
delar utredningens uppfattning i den delen. Jag har dock gatt ett steg -
lingre och utformat paragrafen si att kontroll- resp. hushallningssyftet '
har tillgodosetts i en och ‘samma bestimmelse. Dirmed uppnds en for-
enkling av lagtexten. Mgjligheten till auktorisation for hushﬁllningsﬁnd_a-
mél blir visserligen dédrigenom nagot storre dn vad som #r fallet enligt
allminna ransoneringslagen och uircdningens forslag. Avsikten ar dock
fortfarande att bestimmelserna om auktorisation skall tillampas restrik-
tivt och forst di det dr nddviandigt for hushallning eller kontroll. Jag
vill ocks& undcrstryka att det inte dr meningen att regeringen med stdd
av paragrafen skall besluta om auktorisation i sirskilt fall. Det avses att
regeringen genom forordning beslutar normféreskrifter, som sedan rege- -
ringen eller myndighet som regeringen bestimmer, skall tilldmpa.

Utan sirskild bestimmelsc bor anses gilla att tillstind kan forcnas
med villkor. ' ' ’
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Sdrskilda avgifter (8—11 §§)

Bestimmelserna i 8—11-§§ motsvarar i huvudsak 10—11 och 13— -
14 §§ i utredningens forslag. Motsvarande bestimmelser finns redan
i dag i 4—7 §§ allmdnna ransoneringslagen. I 11 § andra stycket i fore-
varande forslag har dock gjorts ett tilligg. Detta dr foranlett av rege-
ringsformens bestimmelser rérande delegatlon av normglvnmosma]\t
fran riksdagen till regeringen.

8§

Paragrafen Gverensstimmer i sak med 4 § allminna ransonecrings-
lagen och innehaller befogenhetsbestimmelser om clearing, som for
tillimpningen #r knutria till bestimmelserna i 1 och 2 §§. Déremot
foreligger inte nigon koppling till bestimmelserna om reglering av
handel i 6 §. Clearing kan didrfor infdras oberoende av om nfgon
reglering har pabjudits.

9§

Bestimmelserna i paragrafen motsvarar i sak 5 § allminna ransonc-
ringslagen. De kommer i tillimpning med stdd av 1 och 2 §§. I likhet
med vad som gialler clearing #r bestimmelserna inte kopplade till be-
stimmelserna om reglering i 6 §, varfér paragrafen kan tillimpas utan
att ndgon reglering har genomforts.

Under kristider har prisnivin pa virldsmarknaden en benigenhet att -
stiga. Ar exporten fri och den svenska prisnivan lagre 4n virldsmarkna-
dens kan f&ljden bli att forsdrjningsviktiga varor exporteras. En brist-
situation kan da uppsta eller forvirras. En sddan utveckling kan hindras
pa olika sitt bl. a. med en avgift som anknyts till utfrsel av bristvaror.
1 sddant syfte anvindes avgifter i. viss utstracknmg under andra virlds-
kriget och tiden dérefter. o :

Prisutjamningsavgiften i forevarande paragraf dr. ett. sadant sjdlvstan-
digt ransoneringsinstrument som uteslutande tjinar forsorjningspolitiska
syften. Till skillnad fran vad som giller rorande clearing saknar .all-
minna ransoneringslagen bestimmelser som sdkerstiller att erlagda.
prisutjimningsavgifter aterfors till den niringsgren som berdrs av- av-
giftsuttaget. En sddan’ bestimmelse dr emellertid nddvindig bl.'a. med - -
hansyn till regeringsformens bestimmelser om delegation- av norm-

givningsmakt. Jag har darfér 1 11 § andra stycket tagit in bestimmel-

ser om att erlagda avgifter skall fonderas och att fondmedlen "skall
tillforas niringsgren som har berdrts av foreskrift om avgift. :

Jordbruksnimnden har i sitt remissyttrande ifrdgasatt om inte tcrmen
prisutjimningsavgift bor ersittas. med .négon annan.t. ex. exportavgift.
Som skil hidrfor anger nimnden att prisutjimning 1 dag anvinds i en
annan betydelse inom jordbruksregleringen samt att exportavgift ir en
mer adekvat benimning d& avgiften i forsta hand tar sikte pd att for-
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hindra export. Med hinsyn till att beteckningen prisutjaimningsavgift
finns i allmidnna ransoneringslagen och ir ett inarbetat begrepp i ran-
soneringssammanhang anser jag dock Gverviigande skil tala fOr att be-
halla den.

10 §

Enligt paragrafen far regeringen meddela foreskrifter om restitution
av och befrielse fran de sarskilda avgifterna. Motsvarande bestimmelse
finns i 7 § allménna ransoneringslagen.

11 §

Enligt allminna ransonecringslagen (6 §) skall regeringen och riksda-
gen gemensamt besluta om anviindningen av Overskottsmedel vid clea-
ring. Med hiinsyn till regeringsformens bestimmelser om normgivnings-
maktens fordelning mellan regering och riksdag och dd utrymme sak- -
nas for gemensamma beslut anges i forevarande paragrafs {orsta stycke
att riksdagen ensam skall besluta om anvindningen.

Betriffande paragrafens andra stycke hinvisas till vad som har an-
forts vid 9 §. ' '

Inlosen

12 §

Paragrafen innehéaller bestimmelser om inldsen. Bestimmelserna mot-
svarar i huvudsak 8 och 9 §§ allminna ransoneringslagen samt 5 § i
utredningens forslag. :

Utredningen utgick vid utformningen av sitt forslag till bestimmelser
om inlGsen fran att ersittning for inlGst vara primirt skulle utgd av
statsmedel dven i de fall varan inléses for annans rikning 4n statens.’
Utredningen valde denna utformning efter monster frAn 1967 ars rekvi--
sitions- och forfogandeutredning som i sitt forslag till ny forfogandclag
upptog en bestimmelse av innebord att ersdttning vid forfogande skulle
utgd av statsmedel. Till foljd hirav avfattades utredningens forslag si
att beslut om inldsen skulle innebdra att staten alades att 13sa in for-
nodenheten for statens eller annans rikning. '

Emellertid har ersittningsbestimmelserna utformats pa annat sitt i
det forslag till forfogandelag som har remitterats till lagradet. Da ersitt-
ningsreglerna i forfogandelagen och ransoneringslagen si langt det dr
mdjligt bor vara lika har ersittningsreglerna i ransoneringslagen —
vilket jag aterkommer till under 18—24 §§ — anpassats till de forra.
Av samma skil har forevarande paragraf ocksa utformats sa att det inte
ir staten som skall aldggas att 16sa in férnddenhcter da inldsen sker for
annans rakning An statens. Inl6sen for annans rikning kan inte ske
annat in med dennes samtycke. Nagon uttrycklig regel hirom har inte
ansetts nodvindig. :
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Paragrafens forsta stycke reglerar formerna for ans6kan om inlGsen.
I andra stycket anges de riittsverkningar en ansSkan om inldsen kan fa.

Bestimmelser om ersdttning vid inlosen finns i 18 §.

Av lagtexten framgar att det inte foreligger nagon ovillkorlig ritt for
medborgarna att fi forrdd av férndédenheter inldsta. En grundfSrutsitt-
ning for att inlosen skall fa ske #r att reglering enligt 6 eller 7 § har
igangsatts och att regleringen har tillkommit till f6ljd av brist eller be-
farad brist pd foérnddenheten (12 § forsta stycket). Ar dessa {Orutsitt-
ningar uppfyllda och har i fall, da inl6sen inte sker, regleringsforeskrift
begrinsat dgarens mdjlighet att sjilv tillgodogdra sig fornddenhetens
virde och har fOreskriften fOr fgaren medfort men, som ej ir ringa,
skall bestdmmas att dgaren far disponera dver férnddenheten utan hin-
der av gillande ransoneringsforeskrifter (12 § andra stycket).

Om en reglering skulle avslutas sedan beslut om inlosen har mecd-
delats, bor inlosenforfarandet fortgh. Skulle férnddenhetens Hgare ej
onska fullfélja sin ansokan om inldsen, bor dock intet hindra att in-
I6senforfarandet avbryts.

Forfogande (13—16 §§)

I den allmdnna motiveringen har skillen redovisats for att vissa be-
stimmelser om férfogande har tagits in i ransoneringslagen. Av den
allmdnna motiveringen framgar ocksa varfor férfogandebestimmelserna
i ransoneringslagen har utformats si att regeringen inte ges mojlighct
att meddcla generella. foreskrifter om forfogande. Bestimmelserna ger
i stillet regeringen cller myndighet som regeringen bestimmer mojlighet
att forfoga Sver egendom i visst sirskilt fall.

I detta avsnitt finns bestimmelser om innebodrden av forfogande och
dispositionsforbud. Vidare finns bestimmelser som preciscrar den en-
skildes rittsstillning m. m. Fragor rorande ecrsittning upptas dock i ett
senare avsnitt (19—24 §3).

13 §

Trots att paragrafen till skillnad fran befogenhetsbestimmelserna
(6—9 §§) alltid — och inte endast i krissituationer — &r i tillimpning
ger den inte regeringen mdjlighet att forfoga Over cgendom annat #n
i sddana situationer. For att forfogande skall f& ske krivs silunda
enligt ingressen till paragrafen inte endast att 6 § dr i tilimpning utan
dven att forfogande dr oundgingligen nddvindigt for att reglering en-
ligt 6 § skall kunna genomfdras. Med uttrycket oundgiingligen nddvidn-
digt markeras att forfogande fir ske forst nir andra rimliga utviigar
intc lingre star till buds. Av ingressen framgar vidare att beslut om for-
fogande fir ske for statens eller annans rikning.

Bestimmelserna i paragrafen har i Ovrigt utformats efter monster
frin det remitterade forslaget till ny forfogandelag. Hinsyn har ocksa
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tagits till utformningen av forfogandebestimmelscrna i oljekrislagen -
(1975: 197). Punkterna 1—4 i denna paragraf motsvarar i princip 5 §
1 och 3—5 i forslaget till férfogandelag. ‘Till skillnad mot vad som fiire-
slds gilla enligt sistnimnda forslag kan forfogandedtgird enhgt ranso-
neringslagen cndast riktas mot naringsidkare, :

Begreppet niringsidkare skall hiir i likhet med vad som giller enligt
ndringsrittslig lagstiftning fattas i vidstrackt bemirkelse; jfr bl. a. kon-
sumentkoplagen (1974: 887) och bokféringslagen (1976:195). Virje
fysisk person eller juridisk person som yrkesmissigt driver vcrksamhet
av ekonomisk art faller under paragrafens tillimpningsomride.

Forfogande enligt punkten 1 innebdr att néringsidkare, som i sin
rorelse dger fornddenhet som omfattas av reglering skall kunna aldggas
att avstd fornddenheten med Hganderitt till staten eller annan. Med
hiinsyn till att ndgon bestimmelse om forfogande med nyttjanderitt inte
finns i ransoneringslagen har det inte ansetts nddvindigt att sirskilt
markera att avstiendet enligt denna punkt sker med Hganderiitt.

I punkten 2 anges att nidringsidkare som i sin rorelse dger eller inne-
har fastighet, gruva, byggnad, industrianldggning eller annan anlidggning,
transportmedel, arbetsmaskin eller liknande skall utgva verksamhet for
eller pd annat sitt medverka till framstillning av fornédenhet,” som
omfattas av reglering enligt 6 §. Punkten motsvaras av 5 § fOrsta stycket
3 i det remitterade forslaget till férfogandelag. En likartad bestimmelse
finns i 3 § oljekrislagen. Det utmirkande for forfogande som avses:i
denna bestimmelse dr att det inte dr fornddenheten eller egendomen i
sig sjilv som dr av primirt intresse utan sittet att anvinda den. Ar
exempelvis rdolja underkastad nagon form av reglering enligt 6 § kan
regeringen Aaligga ett oljefGretag att fortsdtta att raffinera olja om
foretaget exempelvis i avvaktan pé battre tider avbryter raffincringen.

Den nu ifrdgavarande bestimmelsen i ransoneringslagen dr intec si
vidstrickt som motsvarande bestimmelse i forslaget till forfogandelag.
Genom att foreskriva att forfogandet Over angiven egendom cndast fir
ske om den verksamhet som forfogandet avser faller inom ramen for
niringsidkarens normala verksamhet har en markering gjorts av att
niiringsidkaren inte kan tvingas att frambringa eller tillverka produkter
som ligger utanfér hans normala produktsortimeént ven om det skulle
finnas tekniska forutsittningar hérfor. Med uttrycket “vanliga verksam-
het” avses den verksamhet som bedrivs di kris ej rader. Enligt forfo-
gandelagen kan #gare eller innchavare av en anlaggmng tvingas tl]l-.
verka andra produkter in han normalt gor.

I punkten 3, som motsvaras av punkten 4 i 5 § {orslaget till forfo-
gandelag, iterfinns en skyldighét som redan i dag féljer av sival all-
minna forfogandclagen som oljckrislagen, nimligen skyldighet for
#gare eller innehavare av lagringsanldggning att férvara egendom. '

Punkten 4 motsvarar -punkten 5 i det rémitterade forslaget till for-
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fogandelag och innebir att niringsidkare som i sin rérelse har transport-
medel far aliggas att ombesorja transporter. ’ .

I punkterna 3 och 4 finns intc den stringa regel som finns i punkten
2 att verksamheten skall ske ”inom ramen for hans vanliga verksam-
het”. Foreskrifterna motsvarar ddrvid vad som foreslids gilla for for-
fogande enligt forslaget till f6rfogandelag. Sjdlvfallet far foreskriften i
punkten 4 dock inte tillimpas si att dgare tvingas att utfora trans-
porter som ligger utanf6r transportmedlets naturliga och tckniska f6rut-
sittningar. Detta far anses folja av regeln i 5 § fOrsta stycket som sidger
att vid tillimpning av ransoncringslagen cller med stGd av lagen med-
delade foreskrifter skall tillses att den vars riitt berdres inte lider storre
forfang dn vad som &dr nodvindigt. Ett dkeriforetag kan excmpelvis
inte aldggas att utféra sddana transporter som kriver att fordonen byggs
om. Diremot bor vid exempelvis en drivmedclsransonering ett busstra-
fikforetag i en landsortskommun kunna aldggas att ombesdrja transpor-
ter i en storstadsregion.

Av 5 § andra stycket forslaget till forfogandelag framgar att den
vars cgendom har tagits i ansprik inte far Overlata, forbruka, skada,
gomma undan eller forflytta egendomen. Bestimmelsen motsvarar 10 §
forsta stycket allminna forfogandclagen. Det har for ransoneringslagens
vidkommande beddmts inte vara nodviindigt att inféra motsvarande be-
stimmelse. Om nagon vidtar en sidan atgird som hir avses forsiitter
han sig sannolikt i den situationen att han inte kan fullgbra vad han
har alagts varvid straffansvar intrider. Det bor ocksd papekas att for-
fogande enligt ransoncringslagen endast kan ske i sirskilt fall. Vid
normféreskrifter om férfogande torde ddremot en sddan bestimmelsc
som den i 5 § andra stycket forslaget till forfogandelag vara ndd-
vindig.

14§

Denna paragraf, som i stort motsvarar 4 § i oljekrislagen, innehéller
bestimmelser om forbud for dgare eller innehavare av egendom att
disponera over egendomen i avvaktan pa beslut om fdrfogande enligt -
13 §. Bestimmelsen har utformats i Gverensstimmelse med motsvarande
bestimmelse i 6 § i forslaget till forfogandelag. Som beteckning pa for-
bud av det hir slaget har valts dispositionsforbud i stiillet f6r den nu-
varande termen forfogandefdrbud.

I paragrafens andra stycke har — efter forebild fran forslaget till
forfogandelag — en fOreskrift tagits in om att dispositionsforbud skall
upphora att gilla inom en minad frin det beslutct meddeladces, om ej
beslut om foérfogande dessforinnan har meddelats och blivit gillande
mot dgarcn eller innehavaren. Enligt 16 § blir beslut om férfogande
gillande mot Agaren eller innehavaren, nir han har fatt del av beslutet.
Tiden for dispositionsférbud kan forldngas med hdgst en ménad.
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15§

Paragrafens forsta stycke innehiller allminna bestimmelser om skyl-
dighet for dgare eller innehavare av egendom som avses med beslut om
forfogande eller dispositionsférbud att virda egendomen. Paragrafens
syfte dr att sikerstélla att forfogandet inte omintetgdrs genom exempel-
vis vanvard. I begreppet varda ligger dven skyldighet for igare eller
innehavare av egendomen att uppligga och forvara den pid ldmpligt
sitt. Vidare foreskrivs i stycket skyldighet for dgaren eller innchavaren
att avlimna férnddenhet pd tid och plats som faststills av den som har
meddclat beslut om foérfogande betriffandc forndenheten eller av myn-
dighet som regeringen bestimmer. Att annan myndighet dn den som
beslutar om forfogandet bestimmer nidr och var avlimnande skall ske
kommer i forsta hand i friga, nir regeringen meddelar férfogandebeslut.
Motsvarande regler har tagits in i 13 § i forslaget till forfogandclag.
I sina huvuddrag motsvarande bestimmelser finns i 14 och 15 §§ all-
miinna forfogandelagen och i 5 § oljekrislagen. '

Den som skall fullgora skyldighet enligt forsta stycket men som inte
kan gora det pa ett tillfredsstiillande sétt anvisas i andra stycket att
utan drojsmél anmila detta till den myndighet som har meddeclat be-
slutet eller bestimmelsc om fullgérande av dct. '

Enligt tredje stycket aldggs polismyndighet att gc den handrickning
som behdvs om niringsidkare underldter att behdrigen cller i ratt tid
tillhandahélla egendom som omfaitas av beslut om forfogande. En mot-
svarighet till denna regel finns i 56 § i forslaget till forfogandelag. Dir-
emot har det inte ansectts bechovlige att i fansoncringslagcn ta in en mot- -
svarighet tilt bestimmelsen i forfogandelagen av innebord att den myn-
dighet som har utdvat forfoganderdtten i vissa situationer sjdlv far
verkstiilla beslutet. Forfogande med st6d av ransoneringslagen avses
ske i andra och mindre pressande situationer #n de som avses i forfo-
gandelagen.

16 §

I denna paragraf foreskrivs i forsta stycket att beslut om férfogande
och dispositionsforbud blir gillande mot niringsidkare som avses mcd
beslutet, nidr han har fatt del av beslutet.

Vad som skall forstds med att nigon har ”fatt del av beslutet” far
bestidmmas i enlighet med vad som i allménhet géller inom tillimpnings-
omradet for forvaltningslagen (1971:290, dndrad senast 1975:672).
Med ordet “beslut” avses i forevarande sammanhang siledes inte en
fullstindig expedition med besvirshiinvisning utan ordet anvinds for
att beteckna det sakliga innchallet i beslutet. For att vederborande skall
anses ha fatt del av beslutet géller normalt, nir delgivning enligt delgiv-
ningslagen (1970: 428, #ndrad 1972:725) intc har skett, att beslutet
skall ha skriftligen kommit honom tillhanda genom fdrsorg av den som
har meddelat det.
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Efter monster fran forslaget till forfogandelag (15 §) finns i andra
stycket en bestimmelse av innebdrd att fornodenhet, som niringsidkare
skall avstd till annan cnligt 13 § 1 eller framstilla f6r annans ridkning
enligt 13 § 2, Overgar i dennes Hgo nédr den avlimnas eller p4 annat
sitt kommer i hans besittning. Att 13 § 2 sirskilt tas upp i denna para-.
graf beror pad att dven om forfogandet enligt 13 § 2 endast kan avsc
produktionséldggande ctc. med avseende pa viss egendom {Grfogandet
kan resultera i att forn6denheter skapas som skall Gvergd i annans dgo.
Med annan avses i denna paragraf dven staten.

17 §

Denna paragraf innehéiller besvirsbestimmelser med avseende pa for-
fogande och dispositionsférbud.

Jag har i den allminna motiveringen (avsnitt 5.5) férordat att besvirs-
ritten savitt avser beslut av forvaltningsmyndigheter begrinsas till ett
tviinstanssystem. I forevarande paragraf genomfdrs den principen pa
sa satt att det foreskrivs att talan mot-beslut om férfogande och disposi-
tionsforbud som har meddelats av annan myndighet dn regeringen far
foras hos regeringen genom besvir. I fraga om besvirstid m. m. giller
12 § forvaltningslagen.

Kravet pid skyndsamhet i verkstilligheten av beslut om férfogande
och dispositionsforbud tillgodoses genom en bestimmelse i 53 § att
forvaltningsmyndighets beslut vid tillimpning av ransoneringslagen lin-
der — med visst undantag — till efterrittelse utan hinder av anfdrda
besvdr, om inte annat foreskrivs i beslutet, Sjilviallet kan fiven rege-
ringens beslut verkstillas genast. '

Ersiittning (18—24 §§)

Enligt regeringsformen skall varje medborgare vara tillforsdkrad er-
sittning enligt grunder som bestdms i lag om hans egendom tas i an-
sprak genom expropriation eller annat sddant forfogande (2 kap. 18 §).
I detta avsnitt av ransoneringslagen fastliggs ratten till ersédttning vid
inlosen, forfogande och dispositionsférbud. Utredningens forslag inne-
bar att bestimmelserna om ersédttning m. m. i forfogandelagen skulle
goras tillimpliga dven pa forfogande enligt ransoncringslagen. I fore-
varande forslag till ransoneringslag har vissa crsittningsregler tagits in
i lagen medan hinvisningar har gjorts betriffande andra ersittnings-
regler till den nya férfogandelagens bestiimmelscr. Anledningen hirtill
ir de svéirigheter som skillnaderna i utformningen av dec bada lagarnas
forfogandebestimmelser har medfort for mojlighetcrna att generellt
hinvisa till forfogandelagen.

18 §

Paragrafen motsvarar 16 § i utredningens forslag. Bestimmeclserna
har i sakligt hinseende endast flyttats Gver frin allmidnna ransonerings-
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lagen (10 §). I andra meningen har hénvisningen till ersittningsbestim-
melserna i forfogandelagen behallits trots att sdrskilda ersdttningsbe-
stimmelser nu tas in i ransoneringslagen. Anledningen hirtill dr att be-
stimmelser om ersdttning enligt taxa saknas i ransoneringslagen. Sidana
bestimmelser finns déremot i forfogandelagen. For att ersdttning vid
inldsen inte skall sittas hogre dn vad som skulle ha utgatt om myndig-
heterna i stillet beslutat om forfogande Over.egendom for vilken taxa
giller g6rs hinvisningen till forfogandelagen.

Genom att Overfora ersittningsbestimmelserna rérande inldsen i sak-
ligt hidnscende oftrindrade fran allminna ransoneringslagen till den
nya ransoneringslagen har jag onskat markera att jag inte har avsett att
astadkomma nagon utvidgad ersittningsréitt mot vad tidigare har gillt,
Regelmissigt skall alltsi utebliven foretagarvinst inte ersittas vid in-
16sen. Sasom har angivits i prop. 1954: 20 med fGrslag till allmén for-
fogandelag m.m. (s. 117) bor vid inlGsen ersittningen inte bestimmas
till hogre belopp 4n som motsvarar de verkliga kostnaderna. Genom
cn sadan crsittningsregel uppmuntras inte dgare av ransonerade varor
att fors6ka bli av med dem genom att fi dem inlSsta, Tvirtom kommer -
det att ligga 1 dgarnas intresse att sjilva sdka avsitta eller anvidnda sina
lager for att inte gd miste om sin vinst. Harigenom minskas avsevirt
risken for att staten plotsligt skulle forsittas i det ldget att behova an-
tingen inlosa stora varupartier eller helt eller delvis hdva en redan pa-
bjuden ransonering.

19 §

Paragrafens forsta stycke innehaller bestimmelser om ersiittning da -
fornGdenhet avstas till staten eller annan enligt 13 § 1 (forfogande med
dganderitt). En motsvarande bestiimmelse finns i allmédnna forfogande-
lagen och i det remitterade forslaget till ny forfogandelag (29 §).

I specialmotiveringen till 29 § i forslaget till ny forfogandelag har
utforligt angivits grunderna for hur ersittningen enligt den paragrafen
skall beriknas. DA ingen skillnad dr avsedd att foreligga vid erstt-
ningens beriiknande enligt sistnaimnda paragraf och nu fdrevarande
paragraf aterges hiar avsnittet rorande de angivna berdkningsgrunderna
i sin helhet. . ’ '

?Paragrafen innebir att ersiittning for egendom som avstds utgar med
belopp, som provas skiligt med hdnsyn till nddvindiga kostnader vid
framstillning eller ateranskaffning av sidan egendom. En mattstock vid
bedomningen av ersdttningsfrigan bor i prineip vara vilka kostnader
som skullc uppstd i ett féretag som har natt en rimlig grad av rationali-
sering. I kostnaderna vid framstillning av egendom ingdr utgifter for
rivaror, ersittning 8t anstillda for dcras arbetsinsats, avskrivning pa
byggnader och inventaricr, allminna forvaltningskostnader och andra
omkostnader. I ’nSdvindiga kostnader” ingir ocksa ersittning {or fore-
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tagarens egen arbetsinsats samt forrdntning av det av forctagaren in-
vesterade kapitalet. Vad som i dagligt tal benimns foretagarvinst eller
handelsvinst crsitts daremot inte sérskilt utan férs under forriintnings-
posten, som inbegriper ersdttning bl.a. for den risk forctagaren star.
Hirjimte bor betonas att, cftersom utgdende ersittningar omfattar en-
dast nédvindiga kostnader, gottgdrelse inte utgar for indirekta skador
eller forluster. Skulle t. ex. en férfogandeatgird medfdra att en fabriks-
dgare maistc inskrinka driften, kan han inte i denna ordning erhalla
vederlag {6r den f6rlust som dédrigenom kan tillfogas honom. Till in-
direkta kostnader dr ocksé att hinfora utgifter som beror pa att ingingna
avtal inte kan uppfyllas.

De nddvindiga kostnaderna bdr beridknas med ledning av ateranskaff- .
ningsvirdeprincipen. En varas ateranskaffningsvirde motsvarar — un-
der hidnsynstagande till slitage och dylikt — nyanskaffningsvirdet cller
med andra ord vad det skulle kosta den, mot vilken férfogandeatgirden
ir riktad, att anskaffa samma’ slags vara inom rimlig tid. Principen
méste dock, i de fall di varan icke kan atcranskaffas, tillimpas med en
viss forsiktighet. Skulle det silunda med hinsyn till den allminna pris-
utvecklingen framsti som obilligt att anvinda &teranskaffningsviirdet
vid den tidpunkt, nir varan senast har atcranskaffats, bor ersattmngen
bestimmas till vad som provas skiiligt.

Forfogandelagen dr avsedd att tillimpas under speciella forhallandcn
Det kan da forutsittas att statsmakterna ingriper i samhillslivet i en
helt annan utstrickning #n under normala férhéllandén. Bl a. fir man
rikna med prisregleringar for att forhindra obillig prisbildning till f&ljd
av knapphet pa varor. Inte minst kommer regleringarna att gilla egen-
dom som omfattas av tvingsmiissiga forfoganden. Den samordning som
salunda sker mellan prissittningen enligt forfogandelagen och prissitt-
ningen enligt prisregleringslagstiftningen innebir att den ersittning som
utgdr enligt forfogandelagen sammanfaller med det pris som kunde ha
erhillits vid en frivillig forsidljning. Med den utgéngspunkten kan man
sidga att ersdttningsreglerna innebir att full crsdttning utgar vid forfo-
ganden cnligt lagen.”

Enligt paragrafens andra stycke skall ersittning utgd till nirings-
idkare som har alagts att utdva verksamhet enligt 13 § 2—4. Motsva-
rande crsittningsbestimmelse finns i 31 § forslaget till ny forfogande-
lag.

Den vcrksamhet som utovas enligt 13 § 2—4 inbegripcr vad som
brukar kallas produktions-, lagrings- och transportaligganden. Vad som
har sagts om nodvindiga kostnader vid forfogande med dganderiitt gil-
ler i tillimpliga declar dven betridffande ersittning f6r sddana aligganden.
Som tidigare har angivits bér mattstocken vid bestimmande av nddvin-
diga kostnader i princip vara kostnaderna hos ett rationellt arbetande
forctag. I de fall som avses i 13 § 2—4 bor dock nddvindiga kostnader

6 Riksdagen 1977/78. 1 saml. Nr 75
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ersittas ocksd i den min de Overstiger kostnaderna hos ett rationellt -
arbetande foretag. Niringsidkaren #r ju i dessa fall genom férfogandet
tvingad att fortsitta driften.

20 §

Paragrafen motsvarar 22 § i allm#nna forfogandelagen och 37 §
forsta meningen i férslaget till ny forfogandelag. 1 paragrafen anges
grunderna for ersittning da dispositionsférbud upphdr utan att beslut
om forfogande har meddelats. .

21 §

Paragrafen, som har sin motsvarighet'i 32 § och 37 § andra mening-
en i forslaget till ny forfogandelag, anger att skilig crsiittning skall ut-
ga till niringsidkare for vard och avlimnandc av egendom enligt 15 §
forsta stycket. Jag vill sirskilt understryka att bestimmelsen om er-
sittning enligt denna paragraf #r tillimplig dven i det fall att disposi-
tionsforbud upphdr utan att beslut om forfogande har meddelats (14 §
andra stycket).

22 § .

Paragrafen innchéller i forsta stycket bestimmelser om de tidpunkter
som i olika fall skall vara avgdrande vid bestimmande av crsittning
samt en jimkningsregel. Motsvarande bestimmelser finns i 35 § i for-
slaget till ny forfogandelag. D2 sistndmnda paragraf dven innehéller
bestimmclser med avsecnde pi taxa har inte en direkt hinvisning
kunnat goras till detta lagrum. Huvudregeln i 22 § &r att ersittningcn
skall bestimmas med hinsyn till omstindigheterna vid den tidpunkt
nir egendomen avstds cller verksamheten utdvas. Ar egendomen i fir-
digt skick vid den tidpunkt da beslutet om inlosen cller forfogande med-
delas, bestdms erséttningen med hénsyn till- omstdndigheterna vid den
tidpunkten. Bestdmmelserna innebir siledes att den tidpunkt blir av- .
gorande da den egendom som fdrfogandét avser dr i sidant skick som
fordras for dess anvindande till det avsedda dndamdlet.

Enligt jimkningsregeln kan faststilld ersdttning jimkas efter- vad
som 4r skiiligt om #ndrade forhallanden pékallar det. Vid {érfogande
enligt ransoneringslagen torde jimkningsregeln ha storst betydelse vid
sadant forfogande som avses i 13 § 2—4.

I 22 § andra stycket foreskrivs att.17 § andra stycket, 36 § och 41—
44 §§ forfogandelagen — sdsom de har. utformats i det till lagradet re-
mitterade forslaget — skall ha motsvarande tillimpning,.

Av 17 § andra stycket i fOrslaget till forfogandelag framgir att er-
sittning skall utges av den for vars rikning forfogandet sker. Om den-
ne ir staten utgir alltsd ersittning av statsmedel. Stycket innehaller
vidare en bestimmelse for det fall att.forfogande sker fér annans rik-



Prop. 1977/78: 75 83

ning an statens och erséittningsskyldigheten inte fu]l-giirs.-Dﬁ far staten
trida in och betala ersdttningen. Vad staten silunda har utgivit, far
staten kriva ater av den ersittningsskyldige. Motsvarighet till dessa be-
stimmelser finns i 24 § tredje stycket allmiinna férfogandelagen.

36 § i forslaget till forfogandelag innehéller en bestimmelse om
vem som star faran for egendom betriffande vilken beslut om forfogan-
de har meddelats. En motsvarande bestimmelse finns i 21 § allminna
forfogandelagen.

41-—44 § i forslaget till forfogandelag innehéller bestimmelser om
utbetalning av ersittning och regler om tredje mans ratt att erhilla
betalning ur utgiende ersittning. Jag vill hir endast - hanv1sa t111 spe-’
cialmotiveringen i forslaget till férfogandelag.

23 §

I denna paragraf har tagits in bestdimmclser om vilka virderings-
namnder som skall besluta- om ersiittning vid inldsen oéh“f&irfo'gande
enligt ransoneringslagen. ' '

Utredningen har forsokt att i stdrsta mdjliga utsti"zickning samordna
bestimmelserna i oljekrislagen (1975: 197) och ransoncringslagen. Detta
giller dven betriffande de virderingsnimnder som skall bestimma er-
sittning vid inldsen av och forfogande dver riolja och oljcprodukter.

Utredningen har sirskilt pekat pa det forhallandet att, nir forfo-
gandc betriffande sddan fornddenhet sker enligt oljekrislagen eller nér '
inlosen enligt ransoneringslagen sker med stod av oljckrislagen, ersiitt-
ningen till f6ljd av uttryckliga regler i oljekrislagen bestims av cn for
riket gemensam ndmnd med sirskilt foreskriven sammansittning, olje-
krisniimnden, vars beslut inte fir Overklagas. Om ifrdgavarandc egen-
dom diremot inldses med stdd av ransoneringslagen utan ank_nytning'
till oljekrislagen, skall ersittningen bestimmas enligt reglerna i allmén-
na ransoneringslagen av lokal virderingsnimnd och vid -‘overklagande
av riksvirderingsnimnden. Utredningen har ansett det onskvirt att
oljckrisnamnden far bestimma ersittning fér sddana fornédenheter
dven nir inldsen eller forfogande sker direkt med stéd av ransoncrings-
lagen utan att Jagens tillimpning 4r samimankopplad med oljekrislagen.

Savil riksvirderingsnimnden som oljekrisndimnden Ar kritiska mot -
utredningens forslag att lata oljekrisnéimnden'fungera som lokal virde-
ringsnimnd med hela riket som verksamhetsomrade i vad avser rdolja -
och oljeprodukter och motsvarande. Den grundliggande bestdmmelse
som utredningen i detta sammanhang haft att utga frin, 18 § i 1967
ars rekvisitions- och forfogandeutrednings forslag till ny 'fiir'fogande-:
lag, kan, cnligt bida dcssa remissinstanscr, ej ansc's inrymma méjlighet
att ge lokal virderingsnimnd hela riket som vcrksamhctsomrade V1-
darc har i nimnda lagforslag intagits rcgler om hur lokal vardcrmgs-'
nimnd skall vara sammansatt och denna sammansittning Gverens-'
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stimmer ¢j med den som enligt oljekrislagen giller f8r oljekrisndmn-
den. Redan pa grund av detta kan, anfdr rcmissinstanscrna, utred-
ningens forslag i hir berdrt avseende ej godtagas. Enligt oljekrisndmn-
den bor, for det fall att vissa crsittningsfragor enligt ransoneringslagen
skall provas av annat organ #n lokal virderingsnimnd och riksvirde-
ringsndmnden, sirskilda bestimmelser hiirom tas in i sistnimnda lag.

Jag dclar de kritiska synpunkter som har framfdrts mot utredning-
ens lagtckniska 18sning. Diremot anser jag att det 4r véscntligt att den
forcslagna samordningen kommer till stind. Jag har darfér i 23 §
forsta stycket fort in cn bestimmelse att -ersdttning savitt avser inlésen
av eller forfogande eller dispositionsférbud betriffande raolja och
oljeprodukter som omfattas av oljekrislagen (1975: 197) skall bestim-
mas av oljckrisnimnden. Genom att regeln anknyter till oljekrislagen
kan det intc uppsti nagon tvekan om att hir avses endast mineralolja
och dirur utvunna produkter.

Det ir dven av vikt att ransoneringslagens bestimmelser om virde-
ringsnimnder samordnas inte bara med oljekrislagens utan dven med
forfogandclagens. I det till lagradet remitterade forslaget till forfogan-
delag har i 18 § andra stycket Oppnats en mdjlighet att for handldgg-
ning av ersittningsdrenden rérandc visst slag av egendom inritta sér-
skild virderingsnamnd som dr gemensam for hela riket. En sadan sir-
skild virderingsnimnds beslut skall inte kunna &verklagas. Genom den
foreslagna konstruktionen fir regeringen mdjlighet att. férordna olje-
krisnimnden att som sirskild virderingsnimnd enligt forfogandelagen
handligga drenden avseende fOorfogande betriffande raolja och olje-
produkter dven cnligt sistnimnda lag. Hérigenom uppnis efterstrivad
samordning.

Enligt andra stycket skall ersittning savitt avser annat én réolja och
oljeprodukter bestimmas av riksvirderingsnimnden om det 4r friga om
forfogande och av lokal virderingsndmnd vid inlSsen. Att erséttning
skall bestimmas av riksvirderingsnimnden vid férfogande samman-
hinger med konstruktionen av férfogandcbestimmelserna i 13 §. Enligt -
denna far regeringen — vilket torde bli huvudfallet — eller myndighet
som regeringen bestimmer, sannolikt OEF, besluta om férfogande en-
dast i sirskilt fall. De forfogandebeslut som kommer att fattas med
stod av ransoneringslagen kommer sékerligen att avse mycket stora och
svarbcdombara fragor. Med hinsyn till detta har jag ansett det l&mp-
ligast att riksvirderingsndmnden fattar beslut om ersittning i dessa
fall.

Inlésen diremot kommer att handldggas pd en ligre nivd #n for-
fogande. Dirvid gor sig bchovet av samordning med den nya férfogan-
delagen starkt gillande. Dirfér har foreskrivits att crséttning vid inld-
sen skall beslutas av lokal varderingsnimnd.

Bestimmelser om nimnderna finns i oljckrislagen och férfogande-
lagen.
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I paragrafens tredje stycke foreskrivs att statens ritt infor nimn-
derna bevakas i enlighet med vad som forcskrivs i oljekrislagen och
férfogandelagen.

24 §

Paragrafcn innehdller bestimmelser om ritten att fora-talan mot
de olika virderingsnimndernas beslut. I likhet med vad som giller -
enligt forfogandelagen och oljckrislagen far talan:ej foras mot riks-
viarderingsnimndens eller oljekrisnimndens beslut. Talan mot beslut av
lokal virderingsnimnd fér foras hos riksvirderingsnimnden. Till skillnad
mot vad som i Svrigt giller enligt ransoneringslagen linder beslut av
lokal vérderingsnimnd inte till omedelbar efterrittclse om talan fors
mot beslutet. Detta framgar av 53 § genom hinvisningen till 22 § andra
stycket (se 41 § forslaget till f6rfogandelag).

Ransoneringsbevis (25—30 §§)
25—30 §§

Paragrafcrna dr utan dndring i sak Overforda frin 18—23 §§ all-
ménna ransoneringslagen. Sjdlvfallet avses med ransoneringsbevis i den
nya lagens mening endast sidana bevis som myndighct har utfirdat.

Bestimmelscrna om ransoneringsbevis avser frimst sidana handlingar
som medger inkdp av ransonerad vara, exempelvis inkdpskort och in-
kopslicens. Aven 1osa kuponger till inkopskort och inkdpslicenser &r
att anse som ransoncringsbevis, om kupongerna enligt meddelade be-
stimmelser giller som bevis for inkdp eller som redovisning for for-
siljning av ransonerad vara. Som ransoneringsbevis riknas dven bevis
om ritt till anvindning av ransonerad vara. Hirmed jimstillcs licens
att férbruka eget lager av ransonerad vara. Ransoncringsbevis som myn-
dighet har utfardat som forberedelse till en planerad reglering eller som
en beredskapsatgird och som alltsd d@nnu inte giller fér inkop av vara
ir ocksd att betrakta ‘som ransoneringsbevis. D4 bestimmelscrna om
ransoneringsbevis i ransoncringslagen — till skillnad mot vad som giller
enligt allminna ransoneringslagen — &r i permancnt tillimpning ir
viss forsiktighet pakallad vid utfirdandet av handlingar f6r beredskaps-
dndamal.

I paragraferna skiljs noga mecllan &verlitelse av ransoncringsbevis
och dverlimnande av ransoneringsbevis att anvindas av annan. I forsta
fallet avses att den som overlater beviset ddrmed definitivt frinhinder
sig det. I det andra fallet avses att den som Overlimnar beviset vill
lata mottagaren anvinda det {0r egen rikning, for visst uttag eller tills
vidare.

Det bor i sammanhanget framhéllas att lagtexten utgdr frin att ran-
soneringsbevis knyts till viss fysisk eller juridisk person. Detta medfor
att om en enskild rorelseidkare siljer sin rorelse, bevis som denne har
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mottagit i och for rorelsen inte Gvergar till den nye dgaren om inte ve-
derbdrande myndighet har medgivit detta.

Uppgiftsskyldighet m. m. (31—36 $§)

I detta avsnitt har bestimmelser tagits in om uppgiftsskyldighet och
om handrickning av olika slag i samband med fullgérande av uppgifts-
skyldigheten. Lagtekniskt har bestimmelserna i storsta mojliga utstrick-
ning utformats i Overcnsstimmelse med motsvarande bestimmelser i
forslaget till forfogandelag.

31§

Genom paragrafen,. som i sakligt hdnseende Overensstimmer med
19 § forsta stycket i allmdnna ransoneringslagen, ges regeringen eller
myndighet som regeringen bestimmer mdjlighet att forordna om in-
ventering och laimnande av inventeringsuppgifter.

Genom en inventering far myndigheterna en uppfattning om landets
forrdd av bristfornddenheter. P4 grundval av limnade uppgifter kan
sedan myndigheterna gora upp planer for varufSrsérjningen och for-
bereda eventuella konsumtionsregleringar. Men inventering kan ocksa
anviindas for kontroll av hur utfirdade regleringsbestimmelser foljs.
Forsta stycket dr utformat s att alla dessa behov skall kunna tillgodo-
ses.

32§

I paragrafen finns spcciella bestimmelscr om uppgiftsskyldighet m. m.
for dem som yrkesmiissigt tar befattning med bristvaror. En forutsatt-
ning for bestimmelsernas tillimpning &r dock att nigon form av reg-
lering enligt 6—9 § har pabjudits. Det kan framhaillas att paragrafen
medger att niiringsidkarc aldggs att fora vissa anteckningar, vilka han
enligt meddelade foreskrifter inte behéver vara skyldig att limna ut men
som sedcrmera kan behdvas for kontroll av regleringen.

338

Paragrafen, som motsvarar 30 § i utredningens forslag, saknar mot-
svarighet i allminna ransoneringslagen. Likartade bestimmelser om av-
lisnings- och uppgiftsskyldighet har emellertid funnits i de sirskilda
tillfélliga ransoneringslagar avscende elkraft och stadsgas, som har till-
kommit efter ar 1954. Bestammelserna i paragrafen avscr endast ener-
giomridet men de riktar sig till alla och envar. Med stod av bestim-
melserna i forsta stycket kan salunda avldsningsskyldighet aliggas inte
endast forbrukarc utan iven energileverantorer, fastighetsiigare, fastig-
hetsskdtare m. fl. ’ _

Under oljekrisen 1973—1974 uppstod"tvekan huruvida innehavare
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av bensinstation kundc med stod av 19 § allménna ransoneringslagen
Aldggas skyldighet att lisa av bensinpumparnas rikneverk. For att un-
danr6ja all tvekan i detta avseende vill jag peka pa att en sidan mojlig-
het i varje fall ges genom bestimmelserna i denna paragraf.

Som har framgétt av den allmidnna motiveringen fanns i utrednings-
forslaget en mycket vidstrickt bestimmelse, varigenom alla och envar
skulle kunna &ldggas att — utdver avlisnings- och uppgiftsskyldig- -
het — i ovrigt vidtaga de atgirder som behovs for genomfdrandet av
cn encrgireglering. PA tidigare anforda skl (avsnitt 5.4.3) har den be-
stimmelsen utgétt ur lagforslaget.

Betriffande begreppet energi kan hinvisas till vad som anfores under
38 §.

I andra stycket aldggs dgare av utrymme, t.ex. fastxghctsagarc att
limna den som skall vidta &tgédrd enligt forsta stycket tilitride till ut-
rymmet. Detta kan vara cxempelvis en lokal eller ett métarskap. Be-
stimmelsen giller oavsett om energileverantor skall verkstilla avlis- -
ning av mdtarc eller-om abonnent (hyresgist) sjilv skall ldsa av sin
métare, i det fall han normalt inte har tillging till den. Mitaren kan’
exempelvis vara uppsatt i ett 1ast utrymme, som fastighetsiigaren dispo-
nerar. Bestimmelsen dr dven tillimplig i det fall att energlleverantor
skall 1#sa av mitare i abonnents ligenhet.

34§

Denna paragraf oppnar méjlighet for vissa myndigheter att infordra
handelsbécker m. m. for att kunna kontrollera att uppgiftsskyldighet
har fullgjorts pa ritt sitt. Bestimmelsen som aterfinns i 31 § i utred-
ningens férslag motsvarar i huvudsak 20 § i allminna ransonerings-
lagen. En begransning av paragrafens rickvidd har dock gjorts i forhal-
lande till utredningsforslaget genom att kontroll enligt denna paragraf
endast kan goras sdvitt avser uppgifter som har infordrats med stod.av
32 och 33 §§. Genom att inte 31 § har medtagits kan atgirder cnligt
34 § inte tillgripas annat @n nér regleringen har vidtagits med stdd av
befogenhetsbestimmelserna i 6—9 §§ eller nir uppgifterna behdvs for
att reglering enligt 6 cller 7 § i friga om cnergi skall kunna genomforas.

Enligt andra stycket i paragrafcn skall vad i forsta stycket sigs ha
motsvarande tillimpning i friga om anteckningar som avses i 32 §.

35§

Om uppgiftsskyldig inte cfterkommer begidran cnligt 34 § att &ver-
limna handelsbdcker och andra affirshandlingar eller om det fore-
ligger sirskild anledning till kontroll huruvida nigon har fullgjort
foreskriven uppgiftsskyldighet fir myndighet som avses i 34 § besluta
om undersokning pa platsen (35 § forsta stycket). En motsvarighet till -
bestimmelserna finns i 21 § allmdnna ransoneringslagen. I  para-
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grafen ges en exemplifiering av platscr ddr undersokning kan skec. Vi-
darc far myndigheten besluta om omhindcrtagande av handclsbdcker
och affirshandlingar. I begreppet affirshandlingar ingar sidana anteck-
ningar som &liggande enligt 32 § kan avsc. Slutligen foreskrivs i forsta
stycket att undersdkning dven fir ske av sidant utrymme som avses
i 33 § andra stycket, t. ex. ctt 1last matarskap. Bestimmclsen géller dven
da abonnent (hyresgist) sjdlv har gjort mitaravlidsning. :

I likhet med vad som har foreslagits i det till lagradet remltterade
forslaget till ny forfogandelag foreskrivs i paragrafens andra stycke att
bestimmelscrna i 28 kap. rittegdngsbalken om husrannsakan skall gilla
i tillimpliga declar vid undersdkning och omhiindertagande enligt forsta
stycket. Polismyndighet skall diirvid limnra den handrickning som be-
hovs f6r undersokningen och omhiindertagandet av handelsbocker m. m.

Myndighet, som leder husrannsakan enligt 35 § andra stycket, far
inte sjilv utdva vald for att genomfdra undersdkning eller omhénder-
tagande som avses i denna paragraf. I den man den enskilde intc fri-
villigt upplater lokalerna, far myndigheten begéra bitride av polismyn-
digheten. Undersdkningen skall genomforas si att skada och olidgenhet
intc uppstar i onddan. Handclsbocker och affidrshandlingar bér om moj-
ligt granskas pa platsen och ctt omhindertagandc av handlingarna bor
inte bestd for ldngre tid #n som iir absolut nédvindigt. Det bor fram-
héllas att 28 kap. 8 § jaimford med 27 kap. 12 § rittegingsbalken inte
medger att polisman ndrmare undersdker handclsbocker och andra
handlingar.

Genom att 34 och 35 §§ for sin tillimpning &r knutna till bestim-
melserna om uppgiftsskyldighet m. m. i 32 och 33 §§, som i sin tur fér-
utsétter att ransoncringslagens befogenhetsbestimmelser har satts i till-
limpning och att reglering med stdd av dessa har genomforts, kan nu
ifrdgavarandc bestimmelser inte tillimpas fristiende fran regleringen
enligt ransoneringslagen, trots att bestiimmelserna som siddana #r per-
manent i tillampning.

36 §

Mcd hinsyn till att reglerna i fSrfogandelagen om utbetalning av er-
sittning vid forfogande (41—44 §§) har gjorts tilldmpliga dven vid for- -
fogande enligt ransoncringslagen, har i denna paragraf efter monster
fran forfogandelagen tagits in en bestdmmelse som Aaligger den mot
vilken férfogande riktas att lamna uppgift om rdtt som annan har i
friga om den med forfogandet avscdda egendomen.

Vite m. m. (37—42 §§)
37 §

Paragrafen, som har sin motsvarighet i 23 § allménna ransoncrings-
lagen, innehiller bestimmelser om fdreliggande av vite vid underlaten-
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het att aterlimna aterkallat ransoncringsbevis (28 §) eller bevis som har
tillhért nidgon som har flyttat till utlandet eller har avlidit (29 §) cller
att fullgdra skyldighet enligt 31—33" §§, exempelvis uppgiftsskyldighet.
Enligt den nu gillandc bestimmelsen i allmidnna ransoneringslagen kan
vitc anviindas diven for den situationen att nagon har vigrat limna myn-
dighet eller dess ombud tilltride for verkstillande av kontroll i sidant
fall som avses i 35 § i detta forslag. Med hiinsyn till att sistnimnda lag-
rum foreslds ge mojlighet till undersdkning i samma former som vid hus-
rannsakan finns inget bchov av att ocksd kunna alidgga vite. Dirfor har
inte nagon hinvisning gjorts till 35 §.

Forcliggande av vite enligt denna paragraf ankommer pa linsstyrel-
sen eller annan myndighet som regeringen bestimmer.

38§

I paragrafen finns bestdmmelscr om Overforbrukningsavgift. Med
hiinsyn till Sverférbrukningsavgiftens karaktir av ekonomiskt patryck-
ningsmedel, vars syfte fraimst dr att forma forbrukare att inte tillgodo-
gora sig mer energi dn han har tilldelats, har paragrafen placcrats un-
der bestimmelserna om vite. Paragrafen, som saknar motsvarighet i all-
mainna ransoneringslagen, motsvarar 35 § i utredningens lagforslag. '

Overférbrukningsavgift kan enligt forsta stycket komma i friga en-
dast sdvitt avser dverforbrukning av energi som dr féremal for reglering
cnligt 6 §. Avgiften skall erldggas till staten.

Ledning f6r bestimmandct av vad som skall avses med energi ges i
lagen (1957: 262) om alimén cnergiskatt.

Bestimmelserna om dverférbrukningsavgift ir indelade i tva punkter.
Punkt 1 avser det fallet att nigon férbrukar mer lIedningsbunden cnergi
in vad han har tilldelats for ransoneringsperioden. Det av cncrgibered-
skapsutredningen uppmérksammade fallet, att forbrukare av eldnings-
olja som till £51jd av misshushallning har férbrukat sin olja innan ran-
soneringsperioden dr slut och som myndighet av sociala skl har nddgats
ge en extra tilldelning, tas upp i punkten 2. Regeringen kan med stod
av den punkten foreskriva att myndighet i samband med beslut' om
extra tilldelning kan &ldgga vederbdrande Sverforbrukningsavgift.

I paragrafens andra stycke finns bestimmelser som sitter en yttersta
grians for hur hga dverforbrukningsavgifter som fir bestimmas. Reg-
lerna saknar motsvarighet i utredningens forslag. Majligheten att i sir-
skilda fall ta ut en forhojd avgift intill en viss grins har ocksd regle-
rats i andra stycket. Sddana sdrskilda fall som hir avses kan vara upp-
repad $verforbrukning. De nérmare grunderna for berikning och pi-
féring av &verforbrukningsavgift skall bestimmas av regeringen.

I andra stycket har vidare angivits att Gverforbrukningsavgift enligt
regeringens bestimmande &ldggs av ldnsstyrelse eller kristidsndmnd,
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varmed avses sadan nimnd som anges i lagen om lokal kristidsforvalt-
ning (1973: 861), eller annan myndighet. Sistnimnda befogenhet att £5-
reskriva att annan myndighet #n Iinsstyrelse cller kristidsnimnd far.
aldgga overforbrukningsavgift bor regeringen ha med hinsyn till att
fragor som ror ledningsbunden energi, frimst elektrisk kraft, bor hand-
liggas av myndighet med speciell sakkunskap pa omrédet.

I tredje stycket finns en bestimmelse som mojliggdr att regcringen
eller myndighet som regeringen bestimmer av sirskilda skal kan befria
overforbrukare fran att utge avgift, Ett sddant skil anges vara att den
som har &lagts avgift icke har kunnat i viisentlig man paverka férbruk-
ningen. Ett annat sirskilt skdl kan vara att en ransonering avslutas p&
sadant sitt att det skulle framsta som stStande att ta ut. avgiften. Om
avgiften redan har inbetalats utgdr detta ej hinder for att Sverforbruka-
ren befrias. Han skall da sjilvfallet aterfd beloppet.

39 §

Paragrafen reglerar fall da ndgon undcrlater att rétta sig efter regle-
ringsforeskrifter men myndigheterna inte kan stdvja missforhéallandena
genom att aterkalla ransoneringsbevis enligt 27 §. Foretradesvis dr det
friga om leveranser av ledningsbunden energi som avses med bestim-
melsen om avstingning. .

I andra stycket fOreskrivs att energileverantdr skall verkstilla av-
stingning av ledningsbunden energi om sédant beslut fattas. Bestdm-
melsen i 33 § andra stycket om tilltrade till utrymme #Hger dérvid till-
limpning.

Savil underlatenhct att stinga av cnergitillforseln som vigran att
medge tilltridde till lokal enligt andra stycket kan enligt bestimmelserna
i tredje stycket sanktioneras med vite.

40 §

Paragrafen innehéller en bestimmelse om att talan mot. beslut om
foreliggande av vite ej far foras annat @n i samband med talan mot
beslut om utddémande av vitet. Bestimmelsen medfdr att vitessanktionen
gors effektivare. 1 det till lagradet remitterade forslaget till f5rfogande-
lag har intagits en motsvarande bestimmelse i 50 §.

Enligt utredningens forslag skulle linsstyrelsen doma ut ett forsuttet
vite. Det till lagridet remitterade forslaget till' forfogandelag innebir
att vite utdomes av allmin domstcl. Bl. a. for att ransoneringslagens be-
stimmelser i storsta ‘mojliga utstrickning skall harmoniera med for-
fogandelagens, har bestimmelsen om att liinsstyrelsen domer ut vite cn-
ligt ransoneringslagen utgétt. Nigon sarskild foreskrift om att allmén
domstol domer ut vite behovs ej. Det foljer av allminna regler.
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41—43 §§

Paragraferna Overensstimmer i sakligt hinseende med 36, 37 och
39 §§ allmidnna ransoneringslagen. Utredningen har ‘ansett att paragra-
ferna ur systematisk synvinkel bittre passar in under bestimmelserna
om tvangsmedel m. m. &n under straffbestimmelserna dir de aterfinns i
allminna ransoneringslagen. Jag delar denna uppfattning,

41 §

Paragrafen har i redaktionellt hanseende 4ndrats i férhéllande till ut-
redningens forslag. De ingrepp som kan gdras enligt forevarande pa-
ragraf kan vara mycket kinnbara och bdr komma till anvindning fram-
for allt i skdrpta krisldgen. Paragrafen dr nddvindig for att komma till’
riatta med den som vigrar att lojalt folja meddelade ransoneringsfore-
skrifter. Det torde vara s att redan paragrafen i sig har en preventiv
effekt. Bestimmelserna i paragrafen kan ocksa ses som ett skydd for alla
de niringsidkare som stiller sig meddelade foreskrifter till efterrittelse
och hirigenom adrager sig nackdelar i konkurrensen med mindre nog-
rdknade niringsidkare.

En kortfattad redogorelse for begreppet ndringsidkare har taglts in
i specialmotiveringen under 13 §. Det bor framhallas att om narings-
idkaren ar ett bolag i .vars rorelse har begatts ransoneringsbrott som in-
nefattar att foreskrift enligt 6 § i vdsentlig méin har asidosatts betriffan-
de viss fornodenhet, atal sannolikt kommer att riktas mot bolagets. verk-
stdllande direktdr. Genom bestimmelserna i tredje stycket kan darvid
saluhallnings-, dverldtelse- och anvandningsforbuden i forsta och andra
styckena riktas mot bolaget, niringsidkaren.

Jordbruksnimnden har i anslutning till 41 § forsta stycket anfdrt att
om en niringsidkare har asidosatt fOreskrift som har meddelats med stéd
av ransoneringslagen pi ett sidant'sétt att han stills under &tal for brott
mot brottsbalken, bestimmelserna om saluhillningsférbud m. m. ¢j skall
vara tillimpliga. Jag delar inte denna uppfattning. Rekvisitet for till-
limpning av forsta stycket dr att niringsidkare har atalats for brott som
innebir att han i visentlig man har asidosatt foreskrift som har medde-
lats enligt 6 §. Om detta forfarande atalas enligt ransoneringslagen
eller om det ingdr som ett led i annan brottslighet och &talas enligt
brottsbalken eller enligt bada lagarna saknar betydclse i detta samman-
hang. ’

Paragrafen bor ej tillimpas i friga om fornodenhet som kan for-
verkas (jfr 43 §).

42§

I paragrafen finns bestimmelser om' ndr forbud enligt 41§ skall
upphora att gilla. Jag vill pcka pa att niringsidkare som har drabbats
av forbudet sjilvfallet kan ansdka om att f& det upphiévt innan talet har
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provats av domstol, om cxempclvis dndrade forhallanden har intriiffat.
Ett exempel kan vara att man har bytt ut ledningen av ett akticbolag,
i vars verksamhct ransoneringsbrott har begatts. Lamnar myndighetcn
cn ans6kan utan bifall kan besvir anféras mot beslutet.

43

Niringsidkarc som drabbas av forbud cnligt 41 § har ritt att fa forrad
av forn6denhet som omfattas av férbudet inlost. Till skillnad frén vad
som giller for inldsen enligt 12 § forcligger hir en ovillkorlig ratt till.
inlosen. Det ankommer pd den myndighet som har meddelat forbudct
och hos vilken ansOkan skall goras att efter fattat beslut om inldsen
oversinda ansOkan jimte nddviindiga handlingar till den vérderings- -
nimnd som har att prova ersittningsfragan. Didrvid galler vad i 18, 22-
och 23 §§ har foreskrivits.

Ansvarsbestimmelser m. m. (44—51 §§)
44—45 §§

Savil oljekrislagen (1975: 197) som det till lagridet remitterade for-
slaget till forfogandelag innehdller visentligt férenklade ansvarsbestim-
melser jimfort med de ansvarsbestimmclser som i dag finns i allmdnna -
ransoncringslagen. Utredningen har i forslaget till ransoneringslag for-
enklat ansvarsbestimmelserna utan att i sak gora nagra genomgripande -
fordndringar. Utredningsforslaget innebdr att bestimmelscrna har forts
samman i en huvudparagraf med vidstrickt strafflatitud. Hirigenom har
utredningen kunnat slopa sirskilda bestimmelser med skilda strafflati-
tuder for exempelvis olika oaktsamhetsfall och for ringa och grova
brott. Utredningen har ansctt att det fir ankomma pa domstolarna att
vid straffmétningen ta nddvindig hiinsyn till omstindigheterna da brot-
tet forovades m. m. Straffmaximum har sidnkts frin fingelse tva ar till -
fingelse ett ir.

Jag har funnit det tillfredsstillande att ansvarsbestimmelserna for-
enklas. Riksaklagaren har i sitt remissvar riktat den invdndningen mot
lagforslaget att straffparagrafen dr si vid att den innefattar sivil obe-
tydliga forseclser som jimforelscvis grova brott under en och samma
straffskala utan att lagtexten ger rittstillimpningen nagon ledning. Jag
har beaktat denna invindning och utformat paragrafen si att i forsta .
stycket behandlas normalfallen av uppsitliga brott. Andra stycket inne-
haller bestimmelser rorande grova brott. I tredjc stycket tas oaktsam-
hetsbrotten upp. Varje stycke har cn egen straffskala.

1 forsta stycket har de brottsliga forfarandena for Sverskadlighetens
skull grupperats i atta punkter. Dessa straffbestimmelser sdgs uttryck-
ligen vara subsididra till brottsbalken. I subjektivt hénsccnde krivs att
girningen begds uppsatligen. Straffskalan upptar boter cller fingelse i
hogst sex manader.
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Som kriterier pa grovt brott i andra stycket har angivits att brottet
har fordvats i vinningssyfte eller avsctt betydande mingd av egen-
dom eller eljest varit av sirskilt farlig art. Exempel hidrpd kan vara
att garningsmannen har begagnat vilseledande bokforing eller att brottet
har medfort att nya ransoneringsbevis madste tryckas och delas ut. Om
man bchandlar de grova brotten for sig pa detta sitt i en sirskild be-
stimmelse framstir dct som naturligt att bchilla det straffmaximum -~
som i dag giller, fangelsc i hogst tva ar.

Straffskalan for oaktsamhetsbrotten i tredje stycket upptar béter eller,
om det oaktsamma brottet dr grovt, fingelse i hogst sex ménader. I
ringa fall skall dock inte domas till ansvar vid oaktsamhetsbrott.

45 §

Paragrafens forsta stycke innchéller en bestimmelse som reglerar for-
hallandet mellan straff och vite. En motsvarande bestimmelse har tagits
in i det till lagradct remitterade forslaget till ny forfogandelag. Bestim-
melsen innebir att den som har dvertriitt ett vitesforeldggande intc skall
domas till ansvar f6r girning som omfattas av foreliggandet. Detta in-
ncbir saledes att i och for sig antingen straff eller vite kan komma i -
frga men att, om vite har forelagts, pafoljden for ctt asidosittande av
féreliggandet inte kan bli att straff 4doms utan endast att vitet doms ut.

I vissa fall kan forbrukare aldggas att utge dverforbrukningsavgift for
dverforbrukning som dven dr belagd med straff. Med hinsyn till Gver-
forbrukningsavgiftens karaktir av sanktion och mot bakgrund av be-
stimmelsen i forsta stycket, har i andra stycket fOreskrivits att den som
har alagts Overforbrukningsavgift inte far domas till straff for Sver-
forbrukningen. Bestimmelsecn anknyter till den som har Alagts avgif-
ten. Dctta gor det mojligt att straffa stidllforetridare for juridisk per-
son, t. c¢x. ett akticbolag, i vars verksamhct Gverforbrukning har. skett,
dven om bolaget har alagts att utge Sverforbrukningsavgift for Sver-
forbrukningen.

46 §

Paragrafen har sin motsvarighet i 35 § allminna ransoneringslagen
och 41 § i utredningens forslag. 46 § ir endast tillimpbar pa nirings-
idkare. Bestimmelsen kan t. ex. tillimpas i fall dar niringsidkarcn blivit
bestulen pd varor eller ransoncringsbevis, om han hade underlitit att
skydda egendomen och bevisen pa ett sitt som skiligen kan fordras.
Enligt 51 § far brott som hidr avses dtalas endast efter speciellt med-
givande cller sérskild anmilan.

47 §

Har flera medverkat till brott enligt den nya ransoneringslagen skall
23 kap. 4 och 5 §§ brottsbalken tillimpas. Foreskrift hiirom ges i denna
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paragraf. Uttrycklig bestimmelse i dmnet behdvs eftersom inte alla
straffskalor inbegriper fingelse. '

48 §

Denna paragraf innehdller en bestimmeclse om s. k. f&retagaransvar.
I utredningens forslag har motsvarande bestimmelse tagits in i 43 §.
I allménna ransoneringslagen finns i 40 § foreskrift om s. k. husbonde-
ansvar, vilket har ett vidare tillimpningsomride in foretagaransvaret.

I forarbetena till allminna ransoncringslagen uttalades (prop. 1954:
20, s. 143) att erfarenheterna fran tiden for andra virldskriget visade
att en bestimmelse om husbondeansvar inte kunde undvaras pi’ fore-
varande lagstiftningsomrade. Som utredningen har anfért foreligger
inte tillrickliga skl att i en ny ransoneringslag mdnstra ut denna form
av ansvar for anstillds handlandc. En sidan bestimmelse bor dock i
dag ges en mindre ridckvidd och en modernarc formulering. Jag anser
den form av forctagaransvar som utredningen har foreslagit vara lamp-
lig. Paragrafen har utformats s& att ndringsidkare ansvarar for girning
som avses i 44 §, om den begés i hans rorelse och han har haft eller
bort ha vetskap om girningen. '

49—50 §§

I paragraferna ges bestimmelser om forverkande m. m. Motsvarande
bestammclserna finns i 41 och 42 §§ allmédnna ransoneringslagen. Para-
graferna motsvaras av 44 och 45 §§ i‘utredningens lagfdrslag. Fore-
skrifterna har utformats med det till lagradet remitterade forslaget till
forfogandelag som forebild (54 och 55 §§).

49§ o

Bestimmelserna i 36 kap. 4—12 §§ brottsbalken reglerar frigan hos
vem forverkande far ske och vissa andra frigor angiende forverkande.
Dessa bestimmelser géller dven utanfor brottsbalken.

I forslagets 49 § anges vilken egendom som skall kunna forverkas och
vilka typer av forverkande som kommer i fraga. Huvudregeln ges i
forsta stycket forsta meningen. Regeln innebir att egendom-som nagon
i samband med brott mot ransoncringslagen har mottagit eller genom
brottet har saluhallit eller utbjudit till avyttring mot vederlag cllerundan- -
héllit, anvint, frambringat, tillverkat eller berett skall forklaras forver-
kad, om det inte dr uppenbart obilligt. I stillet for egendomen kan dess
virde forklaras forverkat.-I detta stycke har foremalet for forverkande -
angetts som “egendom”. I begreppet ingar — forutom fornddenheter
— bl. a. fast egendom samt betalningsmedel. Hirigenom kan forver-
kande av cxempclvis kopceskillingen eller virdet av kopeskillingen ske
hos brottslig siljare antingen genomr att kopeskillingen — egendomen
— forverkas, om den finns. i behdll, eller viirdet forklaras forverkat om
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kopeskillingen — egendomen — - inte har hallits avskild fran saljarens
6vriga tillgingar. Det ma framhallas att forverkande av kopeskillingen
hos s#ljaren inte utesluter forverkande av varan hos kiparen.

For det fall, att gdrningsmannen #ger ytterligare mingd av den f&r-
nodenhet som brottct har avsctt, utstricks i andra stycket regeln om
forverkande till att gilla dven denna mingd. I andra meningen vidgas
regelns rackvidd dnnu eft steg. Om girningsmannen dger annan férné-
denhet som omfattas av reglering enligt 6 eller 7 § kan den ocksa forkla-
ras forverkad, men i detta fall kriivs dérjimte att sirskilda skil fore-
ligger. Ett sidant skil kan vara att giirningsmannen har grovt forbrutit
sig mot gillande foreskrifter. Vid tillkomsten av allminna f&rfogande-
lagen nimndes (prop. 1954: 20, s. 165) att det ocksd syntes naturligt att
tillimpa motsvarande stadgande i den lagen t. ex. mot en icke narings-
idkare, som i samband med en Overtridclse av meddelad foreskrift er-
tappas med att inncha forrdd av andra fornodenheter vilka dr foremal
for reglering, ehuru det inte kan till fullo styrkas att han -olovligen har
forvirvat dessa fornddenheter, samt det framstir som uppenbart att han
forviarvat dem for att handha dem i strid mot meddelade bestimmelser.
Aven vid tillimpningen av andra stycket giller givetvis rcgeln att for-
verkande inte far skc om det 4r uppenbart obilligt.

I paragrafens tredje stycke foreskrivs att vad i forsta stycket sdgs om
egendom i tillimpliga.delar giller dven ransoneringsbevis.. Det bétyder
att om nagon har Overlatit ransoneringsbevis mot vederlag, veder-
laget eller virdet kan forverkas. I detta sammanhang kan hinvisas till
36 kap. 4 § brottsbalken, som dels anger hos vilka personcr férverkande
far ske, dels foreskriver att cgendom som vid brottet inte tillhdrde né-
gon av vissa angivna personcr inte far férklaras forverkad.

Bestimmelser om forsiljning av forverkat gods och forfarande med
influtcn k&peskilling finns i lagen (1974: 1066) om forfarande med for-
verkad egendom och hittegods m. m. Till detta kan fogas att det inte
har ansctts nodvindigt att i bestimmelsen sirskilt nimna emballage
och liknande, eftcrsom en naturlig tolkning av en forverkandcbestim- .
melse numera anses leda till att bestimmelsen omfattar dven cmballage
(jfr. prop. 1968: 79, s. 58). '

50§ _ ,

I 50 § ges cn mot 42 § andra stycket allmanna ransoncringslagen sva-
rande bestimmelsc om att i beslag tagen egendom som kan antas bli
forverkad och som &r undcrkastad forskdmning eller shar forstorelse
eller annan nedgéng i virde genast far forsiljas. Den nu gillande virde- -
gransen 100 kronor bor, som ocksd har foreslagits i det remitterade £6r-

slaget till forfogandelag (55-§), h6jas till 1.000 kronor. Tillstand till fér- .- - -

siljning av den beslagtagna egendomen skall s6kas hos den rétt-som &r-
behosrig att prova beslagsfrigan (jfr. 19 kap. 12 § riittcgdngsbalken).
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Riittens beslut i sadant drende gir genast i verkstdllighet (jfr. 30 kap.
12 § rattcgdngsbalken).

51§
I paragrafen finns den vid 46 § ber6rda foreskriften om sirskild atals-

anmilan ecller medgivande.  Paragrafen motsvarar 43 § allménna ran-
soneringslagen.

Sdrskilda bestimmelser (52—55 §§)

Avsnittet innchéller bestimmelser om besvirsriitten i den man -sddan
inte upptas pa annat stille i lagen, om verkstillighet av beslut och om
verkan av forfogandebeslut m. m. nir tillimpningen av 6—9 §§ upp-
hor. : i

52§

Paragrafen rcglerar besvirsritten i cnlighet med de Gverviganden
som jag har redogjort f6r i den allminna motiveringen.

Forsta stycket innehéller bestimmelser om vilka beslut som skall dver-
klagas till kammarritt. Bestimmelsen ansluter till 8 § lagen (1971: 289)
om allminna forvaltningsdomstolar (8 § Andrad senast 1974: 577). Ta-
lan {6rs hos kammarritt mot foljande beslut, nimligen rérande Aater-
kallelse av ransoneringsbevis enligt 27 §, undersdkning och omhinder-
tagandc cnligt 35 §, Overférbrukningsavgift cnligt 38 §, avstingning en-
ligt 39 § forsta styckct samt saluhéllningsforbud m. m. enligt 41 cller
42 §.

I tredje stycket ges rcgeringen fullmakt att fatta beslut om besvirs-
ordningens utformning i de fall som inte har sirreglerats i forsta och
andra styckena eller i 17 och 23 §§. Regeringen far dédrvid begriinsa be-
svirsritten sd att talan fir {oras hos endast en besvirsinstans.

53§

I paragrafen finns en bestimmelse om att beslut av forvaltningsmyn-
dighet cller kammarritt linder till efterréttelse utan hinder av besvir,
om intc annat foljer av 22 § andra stycket cller féreskrivs i beslutet.
Med hinvisningen till 22 § andra stycket asyftas vissa beslut av lokal
viarderingsndmnd (jfr. 41 § forslaget till forfogandclag).

54§

I denna paragraf ges genom en hinvisning till 57, 58, 60 och 61 §§
forfogandclagen bestimmeclser om vad som skall iakttas nidr tillimp-
ningen av befogenhetsbestimmelserna (6—9 §§) i ransoncringslagen
upphor att tillimpas. Betriffande nimnda bestimmelser i forfogande-
lagen kan hinvisas till specialmotiveringen i dect remitterade forslaget
till forfogandelag. ’
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55 ¢

Enligt 2 kap. 13 § regeringsformen fr yttrandefriheten begriinsas en-
dast om sirskilt viktiga skil foranleder det. Skyddcet for enskilds per-
sonliga cller ekonomiska férhallanden anges i paragrafen som ctt sidant
viktigt skil. Yttrandefriheten fir ocksa begridnsas med hinsyn till rikets
sitkerhet och folkforsdrjningen. Vidare far friheten att yttra sig i ni-
ringsverksamhet begriinsas. Begriansningen av yttrandefriheten maste en-
ligt regeringsformen i princip ske genom lag. Foérbud for nagon att rija
vad han har erfarit i allmén tjanst cller under utdvande av tjdnsteplikt
far dock efter bemyndigande i lag meddelas genom forordning.

Uppgifter som avses kunna inhimtas med stdéd av den foreslagna
ransoneringslagen angér inte sillan enskilds personliga cller ckonomiska,
férhallanden och kan medfdra forfang for den enskilde om de kommer
till allmin kinnedom. Kinncdom kan ocksd vinnas om yrkcshemlighet
och om sidant som ir av betydelse {0r rikets sikerhet och folkf&rsorj-
ningen. .

P4 grund av det anforda foreskrivs i denna paragraf férbud att obe-
harigen vppa eller utnyttja vad som pi grund av bestimmelse i lagen har
inhiimtats om vrkeshemlighet, arbetsforfarande, affirsférhallande, cn-
skilds personliga cller ckonomiska forhallanden eller forhillande av be-
tydelse for folkforsorjningen eller for rikets sikerhet. _

En moisvarighet till den foreslagna bestimmelsen finns i 22 § allméin-
na ransoncringslagen. Dir foreskrivs, att vad som har inhdmtats med
stod av foreskrifter motsvarande de i 31—35 §§ upptagna inte fir yppas
i vidarc man #n som erfordras for att vinna det med bestimmelserna
avsedda Andamilet. Dct nu anviinda ordet “obehdrigen” innebir att
tystnadspliktsbestimmelsen har anpassats till den utformning som ir den
numera vedertagna. :

Mecd hinsyn till den lydelse som 20 kap. 3 § brottsbalken har getts
genom lagen (1975: 667) om idndring i brottsbalken behdver inte nigon
hestimmelse om straff for brott mot tystnadsplikt inforas i ransone-
ringslagen. Vidare dr frigan om allmint ital uttdmmande reglerad i
20 kap. 5 § brottsbalken i dess Iydelsc cnligt SFS 1975: 667 (sc nirmare
om detta i prop. 1975: 78, s. 184 och 186).

7.2 Forstaget tiil lag om iindring i kommunalskattelagen (1928: 370)

I 20 § andra stycket har ett tilligg gjorts for dverforbrukningsavgift
som diirigenom inte kommer att bli avdragsgill omkostnad vid berik-
ning av inkomst fréan sdrskild forvirvskilla.

7.3 Forslaget till lag om iindring i lagen (1973: 861) om lokal kristids-
forvaltning
l§ .

De {oresiagna dndringarna dr av helt formell natur.

7 Riksdagen 1977/78. 1 suml. Nr 75
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113§

Genom forslaget till dndring i 11 § Oppnas mdjlighet fOr rcgeringen
att foreskriva att talan cj far foras mot beslut, som [dnsstyrelse har fat-
tat i Overklagat drende. Harmed avses beslut i drende, som i forsta
instans har pr6vats av kristidsnamnd.

7.4. Forslaget till lag om iindring i oljekrislagen (1975: 197)
23

Hinvisningarna i forsta stycket har dndrats till att avse paragrafer
i forslaget till ny ransoneringslag.

Genom att bestimmelserna i 10—55 §§ i fOrslaget till ransonerings-
Jag skall vara i tillimpning permanent behdvs inte en motsvarighet till
den nuvarande foreskriften i 2 § tredje stycket forsta meningen olje-
krislagen, varigenom bestammelserna i 6—46 §§ allmidnna ransonerings-
lagen sitts i tillimpning. Inte heller behdvs foreskriften i 2 § tredje styc-
ket andra mecningen oljckrislagen att om ransoncringslagen har satts i
tillimpning med st6d av oljekrislagen, crsattning vid inldsen av riolja
och oljeprodukter skall bestimmas av oljekrisnimnden. Enligt forslaget
till ransoneringslag skall alltid oljekrisnimnden bestimma- crsittning
for raolja och oljeprodukter vid inldsen.

78 .

1 7 § gors hiinvisningar till bestimmelser i allmiinna forfogandelagen
i friga om crsittning for egendom som tas i ansprik enligt oljekris-
lagen. Enligt forevarande fOrslag g6rs hdanvisningarna till 19—21 §§ och
22 § forsta stycket i f6rslaget till ransoneringslag och 17 § andra stycket
samt 36 § och 41—44 §§ i det till lagradet remitterade forslaget till ny
forfogandelag.

83

Den namnd som skall bestimma ersidtining enligt oljekrislagen har
alltsedan lagens ikrafttridande benimnts oljekrisndmnden. Denna be-
nimning fors nu in i lagtexten. I Gvrigt goérs endast en redaktionell dnd-
ring.

9—12 %8

Oljekrisnimnden har i fb'rslége:t till ransoncringslag givits Skade ar-
betsuppgifter. I det till lag'rz"tdct remitterade forslaget till ny forfogande-
lag har mojlighcter Oppnats att fOrordna oljekrisn'aimnden till sirskild
viirderingsndmnd betriffande raolja och oljeprodukter. Oljekrisniimndens
beslut i ersittningsirenden kan inte Sverklagas varc sig enligt oljekris-
lagen eller forslaget till ransoncringslag. Sirskild varderingsnimnd for
hela riket enligt forslaget till forfogandelag har jimstillts med riksvir-
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deringsnimnden sdvitt avser sammansittning m. m. Beslut av sérskild
varderingnamnd far — i likhet med vad som giller {6r riksviirde-
ringsnimnden — inte Gverklagas.

Mot den nu tecknade bakgrunden har dect varit naturligt att forsoka
jamstilla oljekrisnimnden med riksvirderingsnimnden. Andringarna i
9—12 §§ idr salunda en foljd av dessa strivanden och innebir i huvud-
sak att oljekrisndmnden ir beslutfor nir ordfdranden och minst tre and-
ra ledaméter dr ndarvarande (12 §) samt att ledamot som dr i konkurs-
tillstand ¢j fir utdva befattning som ledamot (10 §).

8 Hemstillan

Jag hemstiiller att lagradets yttrande inhdmtas over lagforslagen.

9 Beslut

Regeringen beslutar i enlighet med fdredragandens hemstillan.
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Bilaga 1
Utredningens lag-
~ forslag

Forslag till

Ransoneringslag

Harigenom foreskrives foljande.

Inledande bestimmelser
1 8 Kommer riket j krig, trider 7—12 §§ i tillimpning.

Befinner sig riket i krigsfara far regeringen foreskriva att nimnda be-
sigmmeiscr helt eller delvis skall tillimpas fran tidpunkt som regeringen
Bestammer.

2 § Har till f6ljd av krig eller av krigsfara vari riket befunnit sig eller
av annan utomordentlig hiindelse uppkommit knapphet cller betydande
fara for knapphet inom riket pd fornddenhet av vikt for totalfGrsvaret
ciler folkfOrsOrjningen far regeringen foreskriva att 7—12 §§ helt eller
delvis skall tillimpas fran tidpunkt som regeringen bestimmer.

Om knapphet eller betydande fara for knapphet pa elektrisk kraft
unspkommit av annan anledning in nu sagts fir regeringen med riks-
dagens samtycke meddela foreskrift enligt forsta stycket.

Foreskrift enligt denna paragraf skall avse viss tid, hogst ett ar varje
£nng.

3 §& Foreskrift enligt 1 § andra stycket eller 2 § fOrsta stycket skall
vnderstillas riksdagens provning inom en manad fran utfardandet eller,
om 1iksmote ej pdgar, inom cn manad frin borjan av nistkommande
riksmdte. Sker ¢j understitllning eller godkiinner riksdagen ¢j foreskrif-
tent inom tvd ménader frin det understillningen skett giller icke fore-
skriften.

4 § Ar riket ¢j ldngre i krig eller upphOr krigsfara som foranlett {ore-
<krift enligt 1 § andra stycket, beslutar regeringen fore nistkommande
riksmotcs avslutande att lagens bestimmelser fran tidpunkt som rege-
ringen bestimmer cj vidare skall dga tillimpning eller, om forutsitt-
ningar hirfor finnes, att bestimmelserna skall tillimpas med stod av 2 §
iGrsta stycket.

A%

§ § Under tid di bestimmelse i 7—12 §§ tillimpas skall iiven dir-
ernot svarande foreskrifter i 13—47 §§ tillimpas.

6 § Vid meddelande och tilliropning av foreskrift enligt 7—12 §§
skall tillses att den vars riitt ddrav berdres icke lider storre forfing dn
»om dr nodvindigt med hinsyn till omstiindigheterna.
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Reglering av handel m. m.

7 § For att mojliggora erforderlig hushallning med fornédenhet, som
ir av vikt for totalforsvaret eller folk{Orsorjningen, far regeringen fore-
skriva '

1. att sadan fornddenhet under viss tid icke far saluhdllas, utbjudas
mot vederlag, overltas eller forvirvas, '

2. att sddan fornddénhet endast far saluhallas, utbjudas mot vederlag,
dverlatas eller forvirvas i den ordning och pa de villkor, som foreservs
av regeringen eller myndighet som regeringen bcstammel

3. att sidan fornsdenhet endast far anvindas for de indamil, pa de
villkor -och med de begrinsningar, som foreskrivs av regeringen cller’
myndighet 'som regeringen bestimmer.

Sidan foreskrift far dven meddelas betridffande dnnan férnddenhet,
om detta kriivs [Or att reglering, som genomf(orts enligt forsta stycket,
skall kunna tillfredsstdllande kontrolleras.

Foreskrift enligt forsta stycket 1. eller 2. rorande Gverlatelse av viss
fornddenhet skall tillimpas dven betriffande niringsidkares uttag av
fornddenheten ur 'sin rorelse, om ¢j regeringen eller myndighet som
regeringen bestiimmer forordnar annorlunda.

8 § T den man det dr oundgingligen nddvindigt for att tillfredsstiil-
lande kontrollera reglering enligt 7 §, far regeringen foreskriva att riitt
att frambringa, tillverka, bereda cller anvinda cller att yrkesmissigt
kopa cller sdlja viss fornddenhet skall tillkomma cndast den som av
regeringen cller myndighet som regeringen bestimmer crhillit sdrskilt
tillstand.

Om synnerliga skil foreligger far regeringen meddela fdrskrift som
avses 1 forsta stycket jimvil nir foreskrifien dr oundgiingligen nodviin-
dig for att stadkomma erforderlig hushallning med fornddenhet som
avses i 7 § forsta stycket.

9 & Recgeringen far, utan hinder av vad i forfogandelagen (0000: 000)
stadgas om f{Grutsiittningarna for lagens tiflliimning, foreskriva att nimn-
da lag skall tillimpas i erforderliga delar, om det ir oundgiingligen néd-
vindigt for att reglering enligt 7 § skall kunna genomforas.

Férfogande som beslutas med stéd av forsta stycket far cndast ske
hos niiringsidkare.

Sarskilda avgifter
10 & For att utjimna priserna pid férnédenheter av samma cller lik-
arta slag, som infors till riket, eller pa férnddenhet, som infors till
riket, och fornddenheter av samma cller likartat slag, som frambringas
eller tillverkas inom riket, far regeringen, om sa crfordras for att till-
godosc behov av fornddenhet som avses i 7 § forsta stycket, foreskriva
ait i vissa fall avgift (clearingavgift) skall Lrl.m,gds och i andra fall bi-
drag (clearingbidrag) skall utgd for férnddenhet, som infors till riket
eller som frambringas eller tillverkas inom riket. Clearingen skall ske
enligt de grunder regeringen bestimmer.

Om sirskilda skil foreligger fir clearingen avse dven forrad av for-
nddenhet som finns inom riket di forordnandct om clearing trider i
kralt.
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11 3 Om det dr nodvandigt for att tillgodose behovet av fornddenhet
som avses i 7 § forsta stycket fir regeringen foreskriva att avgift (pris-
utjémningsavgift) skall, enligt grunder som regeringen bestimmer, er-
laggas for fornddenhet som fors ut ur riket.

12 8 Om det dr nodvindigt for att begrinsa forbrukningen av for-
nodenhet som avses 1 7 § forsta stycket fiar regeringen foreskriva att
aveift (farbrukningsdimpande avgift) skall, enligt grunder som rege-
ringen bestimmer, utgd vid yrkesmissig omsittning av sddan fornéden-
het. Foreskriften skall avse viss tid, dock lingst en manad eller, om
sarskilda skil foreligger, ldngst tvi manader.

13 § Riksdagen bestimmer hur Gverskottsmedel, som kan ha uppstatt
vid clearing, samt crlagda prisutjamningsavgifter och erlagda forbruk-
ningsddmpande avgifter skall anvindas.

14 3 Regeringen far meddela foreskrifter om restitution av och be-
frielse frin clearingavgift, prisutjimningsavgift och forbrukningsdim-
pande avgift.

Inléisen

15 § Har regeringen pa grund av knapphet eller befarad knapphet pa
viss fornodenhet betriffande denna meddelat foreskrift enligt 7 eller
8 § kan Hgare av sddan fornddenhet till linsstyrelsen ge in en till rege-
ringen sialld ansdkan om inldsen av de forrad av fornddenheten, som
han innehar.

Regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer skall inom
trettio dagar frin det ansdkningen gavs in besluta huruvida staten skall
inlosa fornodenheten for statens eller annans rikning. Har foreskrift,
som meddelats enligt 7 eller 8 §, i betydande man begrinsat dgarens
mdjlighet att tillgodogbra sig vdrdet av fornddenheten och har fore-
skriften ej medfort endast ringa men for dgaren, skall regeringen eller
myndighet som regeringen bestimmer forordna att férnédenhet, som ¢j
skall 18sas in, far av dgaren dverlitas eller anviindas utan hinder av vad
som foreckrivits med stod av 7 eller 8 §.

16 &8 For fornddenhet som inldses cnligt 15 § utgdr ersittning {or
xostnaderna for produktion eller inkdp av det inldsta partiet samt for
utgifterna for forsling och lagring av partiet. Ersdttning fir dock icke
bestaimmas till hogre belopp dn som skulle ha utgatt om fornédenheten
=nligt [Griogandelagen (0000: 000) avstatts till staten. Ersattning be-
stimmes av lokal virderingsndmnd, varom stadgas i forfogandelagen.

17 § Talan mot lokal virderingsnimnds beslut féres hos riksvirde-
ringsnamnden genom besvidr. Forordnar regeringen med stod av 18 §
andra stycket forfogandeforordningen (0000: 000) att viss lokal virde-
ringsndmd skall ha hela riket som verksamhetsomride, fir regeringen
dock foreskriva att tala mot den niimndens beslut ej fir foras.

Mot riksvirderingsninindens beslut far talan e foras.

18 § Sedan lokal varderingsnimnds beslut om ersiittning vunnit laga
kraft mot staten, skall linsstyrelsen utanordna det faststidllda ersiittnings-
beloppet, om ¢j annat foljer av 20 eller 21 §.
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19 & Ersiittningsbelopp som faststiills av riksvirderingsnimnden utan-
ordnas genast av ldnsstyrelsen i den man ersidttningen ej redan betalats
enligt 18 § eller om annat ej foljer av 20 eller 21 §.

20 & Har nagon tjll sékerhet for fordran pantritt i f6rnddenhet, som
inlSses enligt denna lag, dr han fore Agaren berittigad att utfa sin ford-
ran ur ersdttningsbeloppet dven om fordringen e¢j 4r forfallen till betal-
ning. Detta giller ocksd den som har ritt att halla kvar fornédenheten
till sikerhet for forfallen fordran samt siljaren vid avbetalningskdp.

21 § Ersittning for fornddenhet som Ar utmitt skall utges till utmiit-
ningsmannen om borgendren begir det. Avser ersittningen fornoden-
het som ar satt i kvarstad cller ligger under skringringsforbud skall, om
part begir det, ersittningen utges till Overexekutor for insittande i
bankinriittning enligt bestimmelserna i utsdkningslagen.

Ransoneringshevis

22 § Bevis, som myndighet {or reglering enligt 7 § utfirdat om ritt
att forvirva eller anviinda fornddenhet (ransoneringsbevis), far icke ut-
bjudas till avyttring mot vederlag eller dverlitas mot vederlag. Ej heller
fir sidant bevis Overlimnas mot vedcrlag i pengar att anvindas av
annan,

23 § Ransoneringsbevis far icke heller utan vederlag Gverlatas elier
mot annat vederlag dn pengar Overldmnas att anvidndas av annan i
andra fall eller pa andra villkor #n som fdreskrivs av regeringen eller
myndighet som regeringen bestimmer.

24 § Niringsidkare fir icke hcller utan vederlag till begagnande av
annan overlamna eller ur sin rdrelse ta ransoneringsbevis, som han mot-
tagit i eller for rorclsen, annat an i den ordning och pa de villkor som
foreskrivs av regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer.

25 § Ransoneringsbevis fir dterkallas av myndighet som utfdrdat be-
visct cller av ombud for denna myndighet om tilidelningen av beviset
foranletts av oriktig uppgift cller om den, for vilken beviset utfirdats,
enligt meddelade foreskrifter icke dr berittigad att inncha eller begagna
beviset eller om s#rskilda omstindigheter eljest foranleder bevisets ater-
kallande.

26 § Har ransoncringsbevis terkallats, skall innehavaren genast dver-
limna beviset till den myndighet som &terkallat det eller, om annan
myndighet angivits i beslutet om Aaterkallandet, till denna myndighet.

27 & Har nigon for vilken ransoncringsbevis utfirdats crhallit flytt-
ningsbetyg till utlandet, skall han Sverlimna beviset till den myndighet,
som utfirdat det, cller till ombud for denna myndighet. Avlider nigon
fér vilken sadant bevis utfirdats, skall dodsbodeligare eller annan,
vilken har den dodes egendom j sin vard, skyndsamt overlimna beviset
till myndighct eller ombud som nu sagts. '

28 § Vad i denna lag sdgs om ransoneringsbevis skall diven gilla legi-
timationskort som utstillts av myndighet for att anvéndas vid utdelning
av ransoncringsbevis.
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Uppgiftsskyldighet m. m:

29 §8 I den min regeringen cller myndighet som regeringen bestim-
mer det féreskriver, skall var och en betriffande fornddenhet som avses
i 7 § forsta stycket eller, om foreskrift meddeclats enligt 7 § andra .
stycket eller 8 §, betriffande férnddenhet som avses med fdreskriften.
limna uppgift om den miingd av fornodenhct han innchar.

Meddelas foreskrift enligt 7, 8, 10, 11 eller 12 §, skall var och en som
yrkesmissigt frambringar, tillverkar, koper cller siljer eller i yrkesmis-
sigt bedriven verksamhet anvinder fornddenhet som avses med fore-
skriften, i den midn myndighet som regeringen bestimmer det [Gre-
skriver och i enlighet med de nirmare anvisningar myndigheten. med-
delar, fora de anteckningar angdende sin rorelse som erfordras for kon-
troll av [6reskriftens efterlevnad och till myndigheten cller dess ombud
limna skriftliga uppgifter angiende rorelsen.

30 § T samband med rcglering cnligt 7 cller 8 § av cnergi i nagon
form skail var och en i den min regeringen cller myndighet som rege-
ringen bestimmer det foreskriver limuoa de sirskilda uppgifter och gora
dc avlisningar samt | ovrwt vidtaga dp atgirder som behdvs for lerz,lc-
ringens genomfdrande.

Den som [Oriogar dver lokal inom vilken atgird enligt forsta stycket
skall vidtagas skall lIimna den som skall vidtaga atgiirden tilltriide tifl
lokalen.

31 & Taér kontroll av att uppgilt som infordrats enligt 29 cller 30 § By
riktig och fullstindig skall uppgiftsskyldig pa begiran av linsstyrelse
eller polismyndighet cller av annan myndighet som regeringen bestdm-
mer tiilhandahitla myndigheten eller dess ombud handelshécker, andra
affiirshandlingar och anteckningar som emniimns i 29 § andra stycket.

32 § For deti 31 § angivna syltet far undersokning goras av kontor,
fabrik, butik, scrverings- och lagerlokal, ladugard -eller annat utrymme
eller forvaringsstille som den uppgiftsskyldige cller den som avses i 30 §
andra stycket forfogar dver. Vid sidan undersdkning skall bestimmel-
serna i 28 kap. rittegingsbalken om husrannsakan gilla i tilliimpliga
dclar. Myndighet som avses i 29 och 30 §§ utdvar dirvid den befogen-
het som vid husrannsakan tillkommer understkningsledaren, dklagaren
clier ritten.

33 § Vad som inhdmtats med stdd av 29—32 §§ fir ¢j obchérigen
yppas.

Vite m. m.

34 8 Har nagon underlatit att fullgora skyldighet enligt 26, 27, 29, 30

cller 31 § fir Iansstyrelsen eller annan myndighet som regeringen be-

stimmer fortlagga den férsumlige att fullgdra skyldigheten vid vite.
Vite utddomes av linsstyrelse. '

35 8§ Har nagon tillgodogjort sig cnergi, som dr foremal for 1c"1erg
enligt 7 §. 1 stérre omfattning dn han haft ritt till eller erhiller nigon
efter misshushillning sidan fornddenhet utdver vad han tidigare haft
rétt till, far myndighet som regeringen bestimmer ildgga honom att till
staten utge sdrskild avgift (6verforbrukningsavgift) enligt grunder som
regeringen bestimmer.
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Overforbrukningsavgilten skall erliggas av den som normalt: ir an-
svarig for betalning av fornddenheten i friga, men {ar enligt grunder
som foreskrivs av regeringen. om friga dr om gemensam leverans av
fornodenheten till flera slutliga forbrukare (kollektivleverans), fmdclas
pa de slutliga férbrukarna,

Forcligger sirskilda skl fir regeringen cller myndighet som regering-
en bestimmer befria den som alagts overforbru]\nmoswvm fran atL
utge avgiften.

36 & Dcn som uppenbarligen underlater att ridtta sig efter reglering
enligt 7 § kan, om atgiird enligt 25 § ¢j kan vidtagas, av myndighct som
regeringen bestammer avstingas under viss tid {ran att erhalla yuerli-
garc miingd av fornddenheten.

Utgores fornddenheten av ledningsbunden cnergi skall den som (iil-
handahiller encrgin verkstilla beslutet om avstingning. I—ldr\xd dger
30 § andra stycket motsvarande tillimpning.

Underlates vad i andra stycket stadgas dger vad i 34 § foreskrives
om vite motsvarande tillimpning. ' :

37 & BHar niringsidkare, som driver handel med cller i sin rorelse an-
vinder fornddenhet som avses 1 7 §. dtalats for brott mot denna lag och
har han genom brottet | viisentlig min asidosatt {greskrilt eller villkor
som meddelats enligt 7 &, fir myndighet som regeringen bestimmer
meddcela honom torbud att i rérelsen saluhiilla, dverlita cller anviinda
sddan fornddenhet som brotiet avsdg. Foreligger siirskilda skiil [&r (6r-
budet jlimvii] avse andra fornddenheter. som ir [6remal [or reglering
enligt 7 §.

Avsig blottd fornddenhet som avses i 8§ § och har niiringsidkaren

gcnom brottet i vilsentlig min dsidosatt féreskrift cller villkor som med-
delats enligt samma paragraf, fir om sirskilda skil foreligger férbud
enligt forsta stveket meddelas honom betriiffande iomodmhel som ir
foremdl [or reglering enligt 7 §.
38 § Forbud cnligt 37 % bestar till dess reglering av férnddenhcten
cnligt 7 § upphdr. ‘.\-'Iyndlghct som meddelat forbudet far dock upphiva
det desstdrinpan. Leder dtalet som foranlett forbud enligt 37 § ej till
fillande dom. skall myndighet som meddelat forbudet omedelbart hiiva
det. ’
39 & Torrad av {6rnddenhet som omfattas av forbud enligt 37 § och
som niringsidkaren innchar vid delgivning av férbudet iir denne beriit-
tigad att fi inlost genom den myndighets forsorg som meddelat for-
budet. Hirvid skall 16—21 §% tillimpas.

Ansvarshestimmelser m. m.
40 § CTill boter eller fingelse 1 higst ctt dr domes, om ¢j gdrningen ir
belagd med straff i brottsbalken, den som uppsatligen eller av oaktsam-
het
1. ¢j iakttager toreskrift cller villkor som meddelats enligt 7 eller 8 §,
2. i drende om utfiende eller fterkallande av ransoncringsbevis eller
i dirende om tillstind som avses i 8 § till myndighct eller dess ombud
limnar oriktig uppgift, om atgirden mmbdr fara 1 bevishiinseeride,
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3. vid forvirv mot kvitto eller liknande handling av férnédenhet
som avses i 7 § i handlingen limnar oriktig uppgift, om dtgirden inne-
biir fara i1 bevishdnseende, :

4. bryter mot 22, 23 eller 24 § eller obehdrigen forskaffar sig ikta
eller falskt ransoncringsbevis,

5. for forviirv av fornddenhet obehdrigen anvinder f6r annan utfidr-
dat ransoncringsbevis eller anviinder aterkallat ransonecringsbevis,

6. underlater att fullgéra skyldighet som &ligger honom enligt 29, 30
eller 31 §,

7. vid fullgérande av skyldighet enligt 29 eller 30 § limnar oriktig
uppgift eller i anteckningar infor sidan uppgift, om atgdrden inncbir
fara i bevishidnseende,

8. bryter mot forbud som meddelats enligt 37 §.

Forcliger sdrskilda skl far regeringen foreskriva att girning som av-
ses i forsta stvcket och som dr av mindre allvarlig karaktidr icke skall
forskylla svarare straff dn boter, hogst femhundra kronor.

41 § Niringsidkarc som icke iakttar erforderlig omsorg vid omhin-
derhavandet av rorelsens {6rrid av fornddenhet som avses i 7 eller 8 §
cller av ransoneringsbevis som mottagits i eller for rorelsen och som
till foljd darav icke kan redovisa forridet eller bevisen i foreskriven
ordning domes till boter.

Vad i forsta stycket stadgas i friiga om ransoneringsbevis skall dven
gilla anteckningar som avses i 29 § och andra handlingar som skall
upprittas cnligt foreskrift som utfirdats med anledning av reglering
cnligt 7 eller 8 §.

42 § Har flera medverkat till brott cnligt denna lag dger 23 kap. 4 och
5 §§ brottsbalken motsvarande tillimpning.

43 § Toretagare ansvarar for gérning som avses i 40 eller 41 § om
giirningen begéds i hans rorelse och han har haft clicr bort ha vetskap
om girningen.

44 § Egendom som mottagits, olovligen saluhallits eller utbjudits till
avyttring mot vederlag i samband mcd brott enligt denna lag cller som
undanhdllits eller olovligen anviints, frambringats, tillverkats cller be-
retts genom sadant brott skall forklaras forverkad, om det ¢j dr uppen-
bart obilligt. Detsamma giiller ransoncringsbevis samt, om garningsman-
nen eller annan som medverkat till brottet Hger ytterligare [orrad av
den tornddenhet som brottet avsctt, dessa forrad. Forrad av andra for-
nodenheter som ir foremal {or reglering enligt 7 cller 8 § och som igs
av giirningsmannen cller anpan som medverkat till brottet kan ocksi
férklaras forverkade, om sérskilda skil foreligger.

1 stillet for egendom som avses i forsta stycket kan dess viirde for-
klaras forverkat.

45 § Har beslag lagts pi egendom, som kan antagas bli forverkad,
och dr den underkastad férskimning cller snar forstorelse cller annan
nedging i virde, far den genast forsiljas. Sidan forsiljning skall alltid
ske om dgaren begir det. Uppskattas cgendomens varde till femhundra
kronor eller hogre belopp och har ej forsiljning pékallats av dgaren,
skall dock tillstand till [Srsiiljning sokas hos ritten. om omstidndighe-
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terna medger detta. Ritten far utan att hora dgaren meddela beslut om
egendomens forsdljning.

46 & Atal fOor brott som avses i 41 § fir endast viickas efter anmiilan
eller medgivande av myndighet som regeringen bestimmer.

Sdrskilda bestimmelser
47 § Mot beslut om foreliggande av vite far talan ej fdras annat in
i samband med talan mot beslut om utddmande av vitet.

Talan mot beslut om utdémande av vite, mot beslut som meddelats
enligt 36—38 §§ och mot beslut av central forvaltningsmyndighet 13-
rande Aterkallelse av ransoneringsbevis fres hos kammarritten genom
besvar.

Forvaltningsmyndighets eller kammarritts beslut ldnder till efterrit-
telse utan hinder av besvir, om ej annat forordnas.

Talan mot annat beslut enligt denna lag och som icke meddelats av
allmiin domstol fores i den ordning regeringen bestammer.

Denna lag tridder i kraft den 1 januari 1977 da allminna ransone-
ringslagen (1954: 280) skall upphdra att galla.

Forekommer i lag eller forfattning hénvisning till fGreskrift som er-
salts genom bestimmelse i denna lag, tillimpas i stdllet den nya be-
stimmelsen.
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Forslag till
Lag om indring i kemmunalskattelagen (1928: 370)

Hirigenom foreskrives att 20 § kommunalskattelagen (1928: 370)
skall ha nedan angivna lydelse.

Foreslagen Ivdelse

20§t

Vid beriikningen av inkomsten frin sirskild forviirvskilla skola frin
samtliga ur foérvirvskillan under beskattningsdret hiirflutna intikter i
penningar eller penningars virde (bruttointiikt) avriknas alla omkost-
nader under beskattningsiret for intiikternas forviirvande och bibehal-
lande. Att koncernbidrag, som icke utgdr sidan omkostnad, inda skall
avriknas i vissa fall och inrdknas i bruttointiikt hos mottagaren fram-

Nuvarande lydelse

gir av 43 § 3 mom.

Avdrag mi icke ske for:

den skattskyldiges levnadskost-
nader och dirtill hanforliga utgif-
ter, daruti inbegripet vad skattskyl-
dig utgivit sisom giva eller sdsom
periodiskt understdd eller didrmed
jam{orlig periodisk utbetalning till
person i sitt hushall;

viirdet av arbete, som i den
skattskyldiges forvirvsverksam-
het utforts av den skattskyldige

sjilv, andre¢ maken, hemmava-
rande barn under 16 &r cller
hemmavarande barn, som fyil:

16 men ¢j 18 &r och som ej an-
ses tillhdra arbetspersonalen;

riinta & den skattskyldiges eget,
i hans forvirvsverksamhet uned-
lagda kapital:

svenska allminna skatter:

kapitalavbetalning 4 skuld;

avgift eaoligt 5 kap. studic-
stodslagen (1973 349):

aveift enligt lagen (1972:433)
om overlastavgift;

forlust, som &r att hiin(dra till
kapitalférlust.

Avdrag ma icke ske {or:

den skattskvldiges levnadskost-
nader och diirtill hdnforliga utgif-
ter, diruti inbegripet vad skattskyl-
dig utgivit sasom giva eller si-
som periodiskt  understdd  eller
didrmed jimforlig periodisk ut-
betalning till person i sitt hus-
hall;

virdet av arbete, som 1 den
skattskvldiges foérvirvsverksam-
het utférts av den skattskyldige
sjialv, andrc maken, hemmava-
rande barn under 16 ar eller
hemmavarande barn, som fylit
16 men ej 18 ar och som e¢j an-
scs tillhora arbetspersonalen;

rinta 4 den skattskyldiges eget,
i hans forviirvsverksamhet ned-
lagda kapital;

svenska allmiinna skatter;

kapitalavbetalning 4 skuld;

avgilt enligt 5 kap. studiestdds-
lagen (1973: 349):

avgift cnligt lagen (1972: 435)
om Overlastavgiflt;

averforbrukningsavgift enligt
ransoneringslagen (0000: 000);

forlust, som ar att hinfora till
kapitalforlust.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1977.

1) Senaste lydelse 1973: 113
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Forslag till

109

Lag om dndring i lagen (1973: 861) om lokal kristidsforvaltning

Hirigencm fGreskrives i friga om lagen (1973: 861) om lokal kris-

tidsforvaltning

dels ati 7 2 cch 12 §§ orden "Kungl. Maj:t” skall bytas ut mot “re-

geringen”,

dels att 1 cch 11 §§ skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarands !

krig, triider
§ i tillimp-
upphort, for-

fore avslutan-

‘agssession  som
o1 efter krigets slut,
werna  Icke vidare
. Detta giller dock
siimmelserna allt-

jimt skall iidmpas pd grund av
forordnande cniigt andra stycket.

i
i2

skall tilidmp
¢jiden méa b

Vid T vari riket befin-

ner sig och crnder forhallanden
som avses i 1§ rredje stvcket
allmdnne ransoneringslagen

(1954: 286} “ir Xonungen forord-
na att best elserna i 2 § skall
tiliimpas.  &idant  forordnande

skall inom <= manad eller, om
riksdagssess: ¢ pagir, inom en
manad frin {¢rign av niistkom-

anderstiillas  riks-
prévning av  fragan
det  skall  bestd.
vaderstillning eller
riksdagen forord-
nandet inom vi manader frin
det undersialining skett, forfal-
ler férorériandet. Upphdr krigs-
fara som foraniett forordnandet,
skall férorérandet upphiivas 6-
re  niistkemmande  riksdagsses-
sions avstutande.

mandc  ses
dagen fér
om férordéne
Sker e} sac
godkiinner 3

Faoreslagen lvdelse

Kommer riket i krig, trider
bestimmelserna i 2 § i tillimp-
ning. Niir kriget upphort, for-
ordnar regeringen fore avslutan-
det av det riksmdte som borjar
nirmast cfter krigets slut, att be-
stimmelserna  icke vidare skall
titiimpas. Detta giiller dock ej
i den min bestimmelserna allt-
jamt skall tillimpas pad grund av
férordnande enligt andra styc-
ket.

Vid krigsfara vari riket befin-
ner sig och under férhillanden
som avses 1 2 § forsta stvcket
ransoneringsiagen (0000: 000) far
regeringen forordna att  bestim-
melserna i 2§ skall tilliimpas.
Sadant forordnande skall inom
en minad cller, om riksmdte cj
pagir, inom en ménad frin bor-
jan av nidstkommande riksindite
uncerstiillas riksdagen for prov-
ning av frigan om fdrordnandet
skall bestd. Sker ej sddan under-
stilining eller godkiinner ej riks-

dagen forordnandet inom tvd
ménader frin det understillning
skett, forfaller forordnandet.

Upphdr krigsfara som féranlett
forordnandet, skall forordnandet
upphiivas  fére nistkommande
riksmdres avslutande.
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Nuvarande lvdelse Foreslagen lydelse

11 §
Talan mot kristidsndmnds beslut i drende cnligt denna lag fores hos
lansstyrelsen genom besvir.

Mot linsstyrelsens beslut en- Mot [linsstyrelsens beslut en-
ligt denna lag fores talan genom - ligt denna lag fOres talan, om ej
besvir hos Konungen eller myn- regeringen forordnar att talan ej
dighet som Konungen bestim- =~ md foras, genom besvir hos re-
mer. geringen eller myndighet som re-

geringen bestimmer.

Kristidsnimnds och ldnsstyrelses beslut linder till efterrittelse utan
hinder av besvir, om ej annorlunda férordnas.

Denna lag triider i kraft den 1 januari 1977.
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Forslag till

111

Lag om iindring i oljekrislagen (1975: 197)

Hiirigenom foreskrives i friga om oljekrislagen (1975: 197) att 2 §

skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Skall Sverige fullgora skyldig-
het att begrinsa oljekonsumtio-
nen enligt artiklarna 13 och 14
i det avtal som anges i 1 §, far
regeringen foreskriva, att bestim-
melserna i 2—5 §§ allmdnna ran-
soneringslagen  (1954: 280), helt
eller delvis, skall dga tillimpning
under viss tid, hogst ctt ar varje
eging.

“r

Foreslagen lvdelse

Skall Sveriges fullgéra skyldig-
het att begrdnsa oljekonsumtio-
nen enligt artiklarna 13 och 14
i det avtal som anges i 1 §, far
regeringen foreskriva, att bestim-
melserna 1 7—12 §§ ransonerings-
lagen (0000: 000), helt eller del-
vis, skall idga tillimpning under
viss tid, hogst ett 4r varje gang.

Foreskrift som avses i fOrsta stycket skall inom en ménad eller, om
riksmote ej pigar, inom en manad frin bdrjan av nistkommande riks-
mdte understiillas riksdagen for dess prévning huruvida foreskriften skall
bestd. Underlates detta eller godkidnner riksdagen ej foreskriften inom
tvA méanader fran det understillningen har skett, dr foreskriften for-

fallen.

Under tid da bestiimmelse i 2—
5 §§ allminna ransoneringslagen
iiger tillimpning skall fdven mot-
svarande foreskrifter i 6—46 §§

samma lag tillimpas. Ersittning .

vid inldsen skall dock bestiimmas
av den nimnd som anges i 8 §
denna lag och ej av viirderings-
niamnd som avses i /0 och 11 §§
allmdinna ransoneringslagen.

Under tid da bestimmelse 1
7—12 §§ ransoneringslagen iiger
tilliimpning skall iven motsva-
rande fOreskrifter i I13—47 §§
samma lag tillimpas. Ersittning
vid inlosen och férfogande skall
dock bestammas av den niimnd
som angces i 8 § denna lag och
ej av virderingsnimnd som av-
ses i 16 och 17 §§ ransonerings-
lagen och 18 § forfogandelagen
(0000: 000).

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1977.
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Bilaga 2

Sammanstiilining dver
remissyttrandena

1 Torslaget till ransoneringslag

Ransoncringslagsutredningen (RLU:s) betinkande remissbehandlades
under tiden 15 november 1975—15 januari 1976 i anslutning till remiss-
behandlingen av cnergiberedskapsutredningens (EBU:s) betiinkande
(S0OU 1975: 60-—61) Encrgiberedskap for kristid.

Ransoneringslagsutredningens betdnkande innchiller tvd huvudavsnitt,
dels en dversyn av allménna ransoncrigslagen (1954: 280), dels {orslag
med motiveringar till regeringens ransoneringsforordningar pa skilda
fGrsorjningsomiraden. T remissammanstillningen tas inte remissinstan-
scrnas synpunkter pa dessa forslag med annat dn 1 undantagsfall.

1.1 Allméinna synpunkter

De flesta remissinstanser tillstyrker eller ldmnar utredningens forslag
utan erinran. Den kritik som f{ram(6rs avser till Overviigande deler
detaljspdrsmél av saklig eller redaktionell natur. Endast pd nagra punk-
ter ifrigasiitts behovet och limpligheten av de foreslagna bestiimmel-
serna.

Riksdklagaeren (RA) anfOr att utredningens allmidnna dverviiganden
inte foranleder nagot annat uttalande frin hans sida in att den fore-
siagna ransoncringslagen framstir som dndamilsentigt disponerad.

Rikspolissiyrelsen framhdller att erfarenheterna fran oljekrisen och
andra internationella kristigen har pivisat det angeligna i att klara be-
slutsregler och en vill forberedd administration finns firdiga att anviin-
das di bechoven uppkommer. Enligt rikspolisstyrelsens uppfatining har
utredningen foreslagit atgirder som dr vil avpassade att méta och tore-
byvgga allvarligare forsorjningskriser. Inte heller éverbefdlhavaren (OB)
har -— utdver vissa smirre pipekanden — ndgot att erinra mot betiin-
kandet. Civilférsvarsstyrelsen menar att RLU:s beskrivning av utveck-
lingen av det svenska samhiillets sarbarhet iir rimlig. En svaghet ir att
utredningen inte diskuterar alternativa utvecklingstendensers konsekven-
scr for ransoneringslagstiftningen.

Datainspektionien erinrar — i anslutning till utredningens piapckanden
att samhillsutvecklingen av flera skdl har medfdrt att mojligheterna att
bemistra forsSrjningssvarigheter minskat visentligt — om datorisering-
cas effekter och didrav foranledda svarigheter att klara forsorjnings-

Kriser.
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Beredskapsnéidmnden fér psvkologiskt forsvar anfér att utredningen
har sokt tillmétesgh kraven pi riittvisa i ransoncringslagstiftningen utan
att for den skull behdva foresld en lingt driven detaljreglering. Enligt
nimndens mening ir de avvigningar utredningen har gjort vil motive-
rade. En férenkling av sprakcet i lagtexten borde dock, menar nimnden,
vara mojlig utan att rimliga krav pd cxakthet och tydlighet behdver
citersiittas.

Civilbefélhavaren i Ovre Norrlands civilomrade finner det mycket
tillfredsstidllande dels att mdjligheten till snabba ingripanden har till-
gadosctts, dels att den administrativa beredskapen visentligt har hdjts
genom de utarbetade forslagen till tillimpningsforeskrifter.

Lantbruksstyrelsen framhaller nddviindigheten av att samhillet har
ctt ransoneringssystem som 1 alla krisligen garanterar jordbruket till-
eing till i forsta hand drivmedel och elstrém. Brist pad drivmedcl skulle
i vissa kiinsliga skeden, t. cx. vid sddd och skord, omedelbart medfora
nedging i produktionen, Utan att nirmare gi in pd uppdelningen av
beslutsbefogenheterna mellan regering och riksdag papckar styrelsen det
angeliigna i att ransoneringsbestimmelserna snabbt kan sittas i tillimp-
ning, varvid sirskilt risken for hamstring och andra ogynnsamma sam-
hiilllsclfekter méste beaktas. Lika viktigt som att systemet fort kan sittas
i tillimpning i4r att det sedan &dr littadministrerat, framhaller styrelsen. -

Statens jordbruksndmnd (JN) betonar att forslaget till ny ransonc-
ringslag fyller nu kiinda behov inom livsmedclsscktorn. Ndmnden har
inga principiclla invindningar mot firslaget och bitrider i huvudsak de
synpunkter och férslag till dtgiirder som rcdovisas i betinkandet.

Konsumentverket finner det mycket tillfredsstiillande att regeringen
fir [Grbdttrade mojligheter att-snabbt tillgripa Atgiirder vid krisligen
med knapphet pa energi och varor,

Enligt dverstyrelsens fér ekonomiskt forsvar (OEF:s) mening innebar
den nya ransoneringslagen och sirskilt utredningens férslag till en smi-
dig koppling meltan denna och forfogandclagen att goda [Srutsittningar
har skapats for ait méta forsOrjningskriser av alla tinkbara slag varfor
man i framtiden kan undvika ransoneringslagstiftning av tillfillighets-
Karaktir. ' :

Statens industriverk (SIND) finner RLU:s forslag i stort vill grundade
och har — utéver vissa smiirre papekanden och forslag — inga-crin-
ringar varken frin allmén synpunkt eller frin energisynpunkt.

Statens vartenfallsverk och Centrala driftledningen (CDL) instimmer
1 RLU:s dverviganden och understryker det angelidgna i att erforderliga
lagar och férordmingar dr si forberedda att utldsningstiden minskar
vissentligt i forhillande till vad som hittills har varit fallet. .

Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) ansluter sig till RLU:s uppfattning
att mlet for samhillet bor vid fredskris vara att samhillet skall kunna

8§ Riksdagen 1977/78. 1 saml. Nr 75
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verka under i stort sctt normala forhallanden och om méjligt utan stdr-
ningar i produktion och syssclsattning.

Hyresgdsternas riksférbund har inga avgorande invindningar mot ut-
redningens forslag i stort med undantag for forslagen till forbruknings-
ddmpande avgift och Sverférbrukningsavgift, som enligt férbundets upp-
fattning fatt cn Klart otillfredsstillande behandling och dirfor inte bér
inga i en eventuell ny lagstiftning pi sitt som foreslas 1 betinkandet.

Kooperativa forbundet (KF) delar RLU:s allminna dverviganden i
stort och understryker att folkforsdrjningen idag &r sarbar pé ett helt
annat siitt in ndr nu gillande ransoneringslag tillkom. KF tillstyrkcr
darfor RLU:s forslag att tillimpningsomradet for lagen vidgas. KF
menar dirvid att det maste slds fast att ransoneringslagen skall tjina
uteslutande forsdrjningspolitiska syften: att vara ctt visentligt led i vér
beredskapslagstiftning. KF papekar vidarc att lagen inte fir tolkas si
att den far rent tillfilliga och prisreglerande verkningar.

Sveriges kopmannaférbund understryker det positiva i att en samord-
ning sker av de olika lagbestimmelserna som finns pi ransoneringsom-
radet. Svenska viirmeverksfireningen ger uttryck for likartade upplatt-
ningar och mcnar att det ir cn férdel att utredningen har valt att sam-
manfdra ransoncringslagstiftningen i en cnda lag. F'dréningcn har inga
principiella invindningar mot forslaget. Aven Svenska arbetsgivarefor-
eningen (SAF) uttalar tillfredsstillelse med att initiativ har tagits {or att
samordna dc olika lagreglerna pa ransoncringsomradet.

Motorbranschens riksférbund (MRF), Svensk industrifbrening, Svens-
ka taxiforbundet, Svenska dkeriférbunder, Sveriges grossistforbund och
Sveriges redareférening har i och for sig inte nagot i sak att erinra mot
RLU:s lagforslag. Svensk industriférening vill emellertid pa {rekom-
men anledning kraftigt inskdrpa att man vid forslagets cventuclia fram-
tida tillimpning inte missgynnar cller diskriminerar den mindre och
medelstora industrins behov i en krissituation. Aven Sveriges hantverks-
och industriorganisation (SHIO) tillstyrker — med visst undantag —
RLU:s [Orslag.

Sveriges allmiinnyttiga bostadsforetag (SABO) dr av den uppfattning-
cn att en ransoneringslag med foreslagen uppbyggnad #r ett virdefullt
instrument for att astadkomma cn god [Orsdrjning av energi till olika
sambhillssektorer dven i krissituationer.

PA nagra punkter av allmin karaktdr fram{&r cn del remissinstanser
kritik. Statens vattenfallsverk och CDL, som f{oretrader den samlade
svenska kraftindustrin, #r starkt kritiska mot utredningens forcerade
arbetstakt och anfdr: '

I atskilliga avsnitt av betinkandet anfors tidsbrist som skil for att
RLU inte i Onskvird eller ofta ens erforderlig omfattning bearbetat
skil=a fragor i syfte att underbygga sina overviganden och forslag betr.
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nya och indrade lagar och forordningar. Kraftindustrins represcntanter
i RLU har under utredningsarbetet pipekat det synnnerligen betinkliga
i att utredningen mast forceras i si hog grad att nimnda konsckvenser
uppstatt. Kraftindustrin vill kraftigt understryka denna synpunkt och
dven framhilla att forslag till ctt antal andra nodvindiga forfattnings-
bestammelser borde ha utarbetats av RLU, cn uppgift som RLU nu
tvingats foresld att skilda planliggningsmyndigheter far ta pa sig.

Kraftindustrin vill i sammanhanget som exempel peka pd en besvii-
rande generell konsekvens av RLU:s tidsbrist, ndmligen att forslagen
till olika forordningar och instruktioner knappast i nigot fall kunnat
anknytas till krigs- och beredskapssituationen — ransoneringslagen som
utgdr grunden {or forordningarna ticker diremot alla typer av kris-
Iigen, alltsd dven krig och beredskap.

Svenska elverksforeningen ansluter sig till kraftindustrins kritik och
understryker kraftindustrins beklagande av att tidsbrist har hindrat ut-
redningen fran att — trots lovvirda ambitioner — utarbeta ectt i alla
delar komplett system av lagar och forordningar. Detta gor, siger for-
eningen, att oklarhct om ransoncringssystemets funktion i vissa delar
dnnu forcligger. Frian foreningens synpunkt giller detta kanske speciellt
1 de delar som giller formerna for uppbérd och indrivning av 6verfor-
brukningsavgifter, beslut om avstangning m. fl. hithérande problem.
Dirtill kommer enligt foreningen att remisstiden knappast har varit till-
ricklig for den allsidiga granskning, som detta firende enligt féreningens
uppfattning borde ha motiverat.

Aven Svenska kommunfdrbundet har kritiska synpunkter pd utred-
ningens arbcte. RLU har i likhet med alla andra utredningar inom ener-
giomradct haft att arbeta under en betydande tidspress, skriver for-
bundet. Detta har medfort att ctt icke obetydligt utredningsarbete ater-
star, innan alla delar av det foreslagna systemet for cnergircglering
m. m. har klarnat. Sisom cxempel pa aterstaendc utredningsuppgifter
namner forbundct utarbetandet av {orslag till férordningar och instruk-
tioner som ticker intc bara fredskrissituationerna utan iven krig och
krigsfara. Vidarc kan ndmnas formerna {6r uppbdrd och indrivning av
6verforbrukningsavgifter, avstiingning under viss tid fran ytterligarc
leverans av fornddenhet, besviirsordningen inom elsektorn och Gversyn
av vissa bestimmelscr om kommunal beredskapsplanering.

VVS tekniska foreningen riktar i sin sida kritik mot RLU [or att ut-
redningen ej har lagt fram [Orslag till cn lag om den av energibered-
skapsutredningen férordade viirmetaxeringen av fastigheter.

Ny lag

Ndgra remissinstanser tar upp och diskuterar limpligheten av att ut-
redningen har utformat en ny lag. Inget yttrande mynnar dock ut i ett
avstyrkande. Silunda delar kammarriirten i Goteborg utredningens me- .
ning att ransoncringsbestimmelserna bdr sammanfbras i en ny lag. '
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Kammarritten tillstyrker namnet Ransoncringslag. Svenska handels-
femmarjorbundet anser att RLU:s tillviigagingssiitt” dr lampligt frin
tagteknisk synpunkt. Aven ldnsstyrelsen i Stockholms Ilin finner det
praktiskt att alla bestimmelser, pi sétt som har skett, inarbetas i en ny
ransoneringslag. Handelskammaren i Goteborg — Viistsvenska handels-
Lkammaren ifragasitter didremot starkt — mot bakgrund av att RLU:s
fGrslag cj innebir en genomgripande forindring av allmiinna ransone-
ringslagen — om en fullstindig omredigering verkligen dr nddvindig.
En omredigering kan medfora viss osikerhet huruvida saklig Sverens-
stammelse mellan den gamla och den omredigerade lagen avses. Han-
Jelskammaren finner dock att utredningens skil for cn.fullstindig om-
arpetning dr starka — inte minst vad betrdffar samordningen med andra
Tagar — varfor man tillstyrker utredningens forslag.

Lantbrukarnas riksforbund (LRF) finner att dtgirden att utforma en
Ay lag ar berittigad med hénsyn till de delvis ”nya” omriaden som lagen
avses tdcka. LRF anscr att utformningen av lagtexten iven i Ovrigt ar
dgnad att ticka d@ndamalet att utgdra den forfattningsmissiga ramen for
rageringens handlande i av “f6rsrjningskriser priiglade situationer”.

1.2 Férutsittningarna for lagens tillimpning
fnre kris

Remissinstanserna dr dverlag positiva till att tillimpningsomradet for
ransoneringslagen utvidgas utdver vad som giiller enligt allminna ran-
aneringslagen till att avse #ven forsorjningssvarigheter till {6ljd av in-
emska férhiillanden, s. k. inre kris. Nigra remissinstanser anfor emel-
fertid principiella betiinkligheter. Svenska handelskammareférbundet och
Vésterbottens handelskammare vill inte bestrida att de skdl som RLU
anior {8r den idreslagna utvidgningen av omradet {or fullmaktslagstift-
aing dger en avsevird tyngd, men vill samtidigt framhilla att det frin
principiell synpunkt ir betdnkligt att det-vanliga i grundlagen stadgade
lagstiftningsforfarandet skall kunna asidosittas under fredsforhillanden.
3¢ bada remissinstanserna avstyrker dock inte utredningens forslag.

Kammarrdtten i Géteborg delar RLU:s uppfattning att det ej lingre
han ances sakligt motiverat att frin ransoneringslagens tillimpnings-
amriacde undanta forsorjningssvarigheter som ir féranledda av inre kris.
Utredningens synpunkter och Overviaganden i denna fraga #r enligt
kammarrétten vilgrundade och de anforda skdlen viiger sa tungt att
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wammarraticn anser sig bdra bitrida utredningstSrslaget. Kammarritten
izr vidare upp avgrinsningsfrigan och anfor:

Det skall enligt utredningens mening ej vara mojligt sitta ransone-
ringslegens befogenhetsbestimmelser i tillimpning vid alla de tillfillen
G4 foérsorjningssvarigheter uppstér eller forvintas uppsta till foljd av
inhemska forhdilanden. Utredningen konstaterar att det dr ytterligt svart
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att i lagtext beskriva och begriinsa de situationer, di befogenhetsbestim-
melserna skall fa sdttas i tillimpning, och foreslir dirfor att si skall
kunna ske vid “utomordentlig hindelse”. Enligt kammarrittens mening
dr det beklagligt att man i en f8r hela befolkningen si betydelsefull
fraga ej kunnat i lagtexten nirmare ange i vilka situationer befogen-
hetsbestiimmelserna skall fa sdttas i tillimpning. Mot bakgrunden av
den i betinkandet ldmnade redogérelsen for vad som bor vara vigle-
dande, nir det giiller att bedéma arten av de hiindelser som skall kunna
foranleda cn tillaimpning av.bcfogenhetsbestimmelserna, tillstyrker kam-
marriitten emellertid utredningens forslag i denna del. Kammarritten
vill i anslutning hirtill ocksd peka pa att betydande garanti mot att
befogenhetsbestimmelserna i onddan sétts i tillimpning ligger 1 under-
stillningsforfarandet.

Statens pris- och kartellndnnd (SPK) pekar pa att regeringen kan till-
limpa prisregleringslagens bestimmelser vid allvarlig prisstegring {Sror-
sakad av forhillanden inom landet. Genom RLU:s forslag fir rcge-
ringen motsvarande befogenhcter nir det giiller att besluta om ransone-
ringsatgiirder. Niimnden tillstyrker {Grslaget. Regeringen kan pé si siitt
vid svidr varubrist, orsakad av inrikeshindelser, gcnom férbruknings-
och prisreglerande dtgirder se till att begriinsade tillgingar fordelas si-
vil rdttvist under kontrollerade former som till priser som cj tillits
drivas upp av ett begrinsat utbud. De béda lagarna kompletterar hirvid
varandra som f{8rsdrjningspolitiska instrument, menar nimnden.

SIND instimmer i RLU:s slutsats att det inte &r sakligt motiverat att
undanta férsorjningssvirigheter foranledda av inre kris och menar att
lagforslaget i den delen ir vil avvigt.

Civilbefilhavaren | Viistra civilomrdde!, transportndmnden (TN) och
OFEF tillstyrker RLU:s {6rslag sivitt nu &r ifraga. OEF anfor att de
motiveringar och exempel som limnas i RLU:s betiinkande betriiffande
forindringar i samhiillet och niringslivets struktur, hdgre krav pa myn-
digheterna att klara av cn besviirlig [Orsdrjningssituation samt den Skade
sirbarheten genom minskad lagerhallning av fornddenheter i alla led
frin producenter till konsumenter dverensstimmer med OEF:s syn pa
dessa frigor. Forslaget i denna del innebiir utan tvivel forbittringar i
jimfdrelse med nu giillande ordning.

Kommerskollegium (KK) tillstyrker ocksd forslaget mot bakgrund av
den indrade samhillsstrukturen samt antdr:

Kollegiet har konstaterat att i EBU och RLU {érckommer viss oklar-
het i begreppen fredskris resp. inre kris. I EBU ges t. ex. foljande defi-
nition av begreppet fredskris. "Med fredskris avses ldgen da allvarliga
storningar inom forsorjningsviktiga varuomriden uppstatt utan att det
ar krig cller krigsfara i vir niira omvirld.” Enligt denna definition skulle
begreppet fredskris inkludera sdvil “inrc” som ”yttre” kriscr medan
man avser cndast yttre kriser. RLU:s betidnkande synes ocksd kunna
foranlcda visst missforstind p& denna punkt. Det vore siledes onskvirt
att klarliggandc begreppsdefinitioner presenterades i ldmpligt samman-
hang.
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Bide KF och LRF godtar RLU:s forslag att iillimpningsomradet
skall utstridckas till att omfatta ocksd inre kris. KF framhaller sirskilt
ait KF stoder RLU:s standpunkt att lagen inte skall fa tillimpas pd
knapphetssituationer beroende av “statsmakternas lingsiktiga hand-
lande”. LRF anser det visentligt — sirskilt vad giller inre kris — att
de definitioner och begrinsningar som har intagits i utredningens moti-
veringar noga iakttas.

Landstingsforbundet framhaller att sirskild vikt bor fastas vid for-
slaget, att lagen skall kunna tillimpas dven vid inre kris, ndgot som kan
ha betydelse for sjukvirdens erforderliga uppritthallande.

Sveriges industrifdrbund ansluter sig till RLU:s uppfattning att ran-
soneringslagen skall fa tillimpas vid inre kris. Forbundet framhaller att
eftersom tillimpningen av ett ransoneringsforfarande inte minst for
niiringslivets del kan innebira ytterst allvarliga och omfattande ingrepp
stora krav maste stillas pd de forutsittningar som skall vara uppfyllda
for att ransoneringslagen skall tridda i tillimpning. Under forutsittning
att tillimpningen av lagen vid inre kris endast aktualiseras i de av RLU
angivna extremfallen bor enligt forbundets mening inte risk foreligga
att kravet pa stor restriktivitet betriffande ransoneringsitgirder asido-
sitts.

Sveriges képmannaférbund anser att det dr dndamailsenligt att ran-
sonering idven blir tillimplig vid inre kris och annan utomordentlig
hindelse. DA sddana situationer inte torde f& lika omfattande konse-
kvenser for vart forsorjningslige som krig cller krigsfara foreslar for-
bundet dock mer restriktiva bestimmelser betriaffande ikrafttridande av
ransoneringslagens regler in vad utredningen har foreslagit.

KK 1ar upp en speciell sida av ransoneringsproblematikcn, ndmligen
ransoneringars paverkan pa utrikeshandeln, i synnerhet vid fredskris
och inre kris. KK menar att vid dvervigande av ransoneringsatgirder
miste beaktas vira internationella &taganden och utrikeshandelsforbin-
delser. Det syns vidare bora uppmiérksammas, framhéller kollegiet, ait
det genercllt sett torde vara svarare att vinna internationcllt gehor for
utrikeshandelspiverkande atgirder som vidtas i samband med inre kri-
ser och fredskriser #n (6r dtgirder som vidtas i samband med krig och
krigsfara.

Brist pd elkraft

Utredningens f6rslag om en sérbestimmelse [r ransonering av elek-
trisk kraft sidtts i friga av vissa remissinstanser, frimst inom kraftindu-
strin. CDL-féretagens beredskapsnimnd, till vars synpunkter statens
vattenfallsverk, CDL och Svenska elverksforeningen ansluter sig, fram-
haller att det inte dr storre sannolikhet f6r att clbrist skall uppsti utan
samtidig allmiin energibrist dn att annan energisektor skall drabbas av
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“egen” brisisituation. Mot denna bakgrund anser inte kraftindustrin att
de skiill d@r birande vilka anfors av utredningen f0r att betrakta lang-
varig torka — som skulle kunna utgdra orsak till att sitta ransonerings-
lagen i tillimpning — sisom annan orsak dn "utomordentlig hindelsc™.
Kraftindustrin foreslar darfor att andra stycket 2 § i lagforslaget utgar
vilket di innebidr att alla orsaker till bristsituationer som inte beror pa
krig eller krigsfara far betraktas som utomordentlig hdndelse. Alterna-
tivt bor andra stycket byggas ut till att innefatta knapphet pa all encrgi
och pa férnodenheter i dvrigt av vikt for totalforsvaret eller folkforsorj-
ningen sor: har uppstitt av annan anledning in som anges i fdrsta
stycket. Svenska elverksforeningen utvecklar sin syn pa frigan om
"utomorden:iig hindelse” ytterligarc och anfor att risken for separat
clkraftbrist ¢d grund av ldg nederbdrd blir med kraftproduktionens pla-
nerade forsszita utbyggnad allt mindre. Enligt féreningens mening talar
dArfOr starka skidl for att elbrist betraktas som cn "utomordentlig hin-
delse”, vilket Xan klargdras i motiven.
Kraftindustrin far stéd [Or sin stindpunkt av SIND som anfor:

RLU mativerar forslaget dels med att uttrycket “utomordentlig hin-
delse™ markerar en presumtion cmot att tillimpa fullmaktslagstiftningen
och att afle forutsebara bristsituationer diarfor faller utanfdr tillimp-
ningsomradet, dels att crfarenheterna fram till och med cnergikrisen
visar limplighcten av att ransoneringslagens bestimmelser dven skall
kunna tillimpas vid en i och for sig férutsebar bristsituation avseende
elkraft,

Sistnimnda motivering synes industriverket ej helt invindningsfri.
Visserlizen har Sverige, som RLU nirmare redogjort for, haft fyra
bristsituationer avseende elkraft sedan allmiinna ransoneringslagens till-
komst 1954. Emellertid ir den enda bristsituation som méjligen kan tas
till intikt f6r att Sverige dven i framtiden skall komma att drabbas av
sadana forutsebara bristsituationer pa elsidan bristen pd elkraft 1969—
1970. De tida tidigarc bristsituationerna uppstod under en tid da Sve-
vige i allt fir stor utstrickning var beroende av sina vattentillgingar och
1973 ars brist berodde i huvudsak péd otillricklig oljeimport, vilket &r
en utomordentlig hiindelse, som RLU ocksd i och for sig konstaterar
(5. 107 D).

1969—1970 drs brist pa elkraft hade sin grund i att vattenmingden i
vattenmagasinen nedgick till omkring hilften av den fér arstiden nor-
mala till {6ijd av en extremt lang torrperiod i kombination med en
osedvanligt kall period nigra ménader omkring Arsskiftet 1969—1970.
Produktior.en fran samtliga virmekraftverk och utnyttjandet av import-
mdjligheter iran grannlinderna kunde den géngen inte kompensera bort-
fallet av vattenkraft. I dag dr emellertid forsorjningsberedskapen viisent-
ligt hdgre. Eikraftsystemet dr numera utbyggt si att det tillgodoser hogt
stillda krav pd leveranssikerhet. Denna uppriitthalls till priset av en
reservhillning dimensionerad till aktueilt distributionsomride (f6r el
hela landet eller stora delar dérav, for fjirrvirme titort), Leveranssiker-
heten har nait en tillricklig nivd frimst genom en utbyggnad av virme-
Kraftverken samt ett intensilicrat samarbete med nordiska grannlinder i
elforsériningsfragor.
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Sammanfattningsvis menar SIND att leveranssiikerheten betriiffande
elkraft nu &r sa hog att det intc finns stéd for en sirbehandling av
elkraft i ransoneringslagen. A andra sidan kan det, anfér SIND, vara
praktiskt och arbetsbesparande att ha en bestimmelse av den karaktir
som den som har foreslagits for elkraft i ransoneringslagen. Denna be-
stimmelse borde i si fall enligt verkets mening ticka alla {6r landets:
forsorjning vasentliga fornddenheter i friga om vilka férutscbara brist-
situationer cj &r helt uteslutna. Om cn sidan bestimmelsc skall finnas i
ransoneringslagen och om den i si fall skall omfatta dven clkraft{or-
sorjningen paverkas, siger SIND, ytterst av hur man virderar de prak-
tiska administrativa fdrdclarna med detta jimf{ort med den nigot mins-
kade riittssikerhet som lagregeln ifraga kan siigas innebira.

Arbetskonflikt

En cnhillig remissopihion inncfattande arbetsmarknadens parter sto-
der utredningens uppfattning rorande arbetskonflikt,

SAF tillstyrker forslaget, men vill hdrutéver férorda att riksdagens
ritt att besluta om tillimpning av ransoneringslagen, i fall di forsorj-
ningssvarigheter ej hinfor sig till utomordentlig hiindelse, i konsckvens
hirmed begriinsas till sidana situationer som ej foranleds av arbetskon-
flikt. Tjdnstemdnnens centralorganisation (TCO) understryker utred-
pingens &sikt, att till sddan utomordentlig hindelse, som mdjliggor for
regeringen att sitta ransoncringsiagen i kraft, inte far hinfdras fackliga
stridsitgiirder. '

LRF tar upp fragan om arbetskonflikt och anfér:

I utredningen anféres blott konflikter melian parterna pa arbetsmark-
naden for att belysa frigan huruvida fackliga stridsatgirder skall kunna
kvalificera utldsning av ransoneringslagens forfogandebestimmelser. Av
den av utredningen aberopade riksdagsbehandlingen av fragan cm de
politiska fri- och rittigheterna synecs dock framga att den fackliga fri-
heten dverhuvud taget ingir bland de grundiagsskyddade fri- och riittig-
heterna. Enligt LRF:s uppfattning méste deita innebdra att — i analogi
med vad utredningen anfér om arbetskonflikter — ransoneringslagens
[orfogandebestimmelser cj kan begagnas pa sidant sitt att lantbrukar-
nas mojligheter att med fackliga atgirder sld vakt om sina intressen
dventyras.

Riksdagens medverkan. Understilhiing m. m.

Remissinstanserna accepterar utredningens uppfattning att behov av
snabbare ingripanden vid kriser foreligger. Mot den bakgrunden godtar
de i allt viisentligt RLU:s forslag om 1116j1ig11ctcrna for regeringen att
sdtta ransoneringslagen i tillimpning. De remissinstanser som berdr fré-
gan ndrmarc ir friamst niringslivets organisationer. ]

Svenska handelskammareforbundet och Viisterbottens handelskam-
mare tar upp frigan om understéllning och anfor att de intc vill be-
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strida att de skdl som RLU anfér dger en avseviird tyngd men de vill
samtidigt framhalla vissa principiella betinklighcier mot férslaget i
denna del. Handelskammareforbundet menar att den omstidndigheten
att regeringen i [Orviig miste inhiimta riksdagens medgivande ir dgnad
att verka aterhillande pad beniigenheten att tillgripa fullmaktslagstift-
ning och att begira liingre giende fullmakter dn vad som med hdnsyn
till laget framstdr som oundgiingligen nédvindigt.

SAF, som anser det dndamalsenligt att lagen [ar tillimpas #ven vid
inre kris och fredskris, betonar att sidana situationer vanligen inte [ar
lika omfattande konsekvenser [6r det allminna forsorjningsliget som
krig och krigsfara. Darfor skulle SAF dock vilja férorda mer restriktiva
bestimmelser rorande ransoneringslagens sittande i tillimpning. Det ér
naturligt, anfor SAT. att det kan kriivas att beslut hiirom fattas snabbt
och att det dirmed ankommer pa regeringen att fatta beslut, som i
efterhand understiills riksdagen [Or godkannande. SAF ser inga prak-
tiska mojligheter att iindra pd en sddan ordning, men skulle niir fraga
ir om utomordentlig hiindefse, vilja {drorda cn sniivare tidsbegrinsning
for regeringens skyldighet att wnderstiilla riksdagen sitt beslut. Riksda-
gens initiativridti att upphiva regeringens beslut genom att lagstifta
hirom torde tidsmiissigt inte ndmnvirt kunna paverka tillimpningen av
ett obefogat beslut.

Aven Sveriges industrifGrbund diskuterar limpligheten av att rege-
ringen utan att {orst hora riksdagen {oreslas fa mdjlighet att siitta lagen
i tillimpning vid fredskris och inre kris. Forbundet menar att det finns
skil som talar 1Gr en sddan [8sning men att det ocksh finns vissa for-
delar med att i angivoa situationer riksdagens samtycke [Orst skall in-
hiamtas.

Sistniimnda fordelar bestar enligt {orbundets uppfattning friimst déri
att riksdagens medgivande ger en Skad garanti for att lagen tilliimpas
med av lagsiiftaren avsedd resiriktivitet. Ett inhdmtande av riksdagens
samtycke 1 forviig kan niimiigen i sig anses komma att verka som en
aterhillande faktor vid regeringens val av limpliga dtgiirder. Vidare
anscr [Orbundet att de skil féredraganden dberopar i proposition 1957:
167 (jfr. s. 94 i RLU:s betiinkande) mot att regeringen sxulle ha méj-
lighet att 6rordna om ransoneringslagens tillimpning utan att riksdagen
forst gav sitt samtycke fort{arande dr “relevanta ur principicll synvin-
kel”. Férbundet fertsiitter:

Vissa nackdelar med angiven ordning finns dock. Som RLU visar
kan situationer foreligga didr ett “f6rdedjt™ beslut om ransonering med-
for oodnskade effckter, cxempelvis hamstring av den aktuella varan.
Inte minst i de fall urtima riksmote — med atféljande {6rliingning av
tiden innan beslut kunde fattas — skulle bli aktucllt skulle icke obetyd-
liga negativa féljdverkningar kunna uppstd frdn hamstringssynpunkt.
Vidare skulle kunna befaras att riksdagens behandling av fragan — som
med nodvindighet maste ske snabbt — inte skulle komma att gz den
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allsidiga beivering som vore dnskvird och som skulle kunna ges vid ctt
understiliningsidrfarande i efterhand. Savitt giller fredskrisfallen skulle
ett avstandsiagande fran RLU:s forslag i denna del vidare sta i strid mot
de tankegangar som energiberedskapsutredningen framfort betriffande
vikten av ai: itgirder som star regeringen till buds snabbt kan sittas in.
En ytterligare faktor av betydelse i sammanhanget iir samordningen med
oljckrislagen

Vid en szamiad bedémning av frimst de nu angivna omstiindighecterna
anser forbuncet att skiilen for den av RLU i detta hiinseende foreslagna
regleringen har sadan tyngd att de principiclla betdnkligheter som har
anforts diaremot far ge vika.

Sveriges Kipmannafdrbund tar ocksa upp fragan om understillning.
Di det cnlig: férbundets uppfattning maste finnas majlighet till att
snabbt siiita iagen i tillimpning accepterar férbundet att det ankommer
pa regeringsn att fatta sddant beslut som 1 efterhand understills riks-
dagen for gedkidnnande.

Aven KF bitrdder uppfattningen att ransoneringsbestimmelserna
maste kurna séttas in snabbt for att Onskad effekt skall nds och har
ingen erinran mot fOrslaget i nu ifrigavarande delar.

Nigra remissinstanser, bl. a. Svea hovrdrt och JN, ifragasitter om det
dr nddviindigt att — sdsom utredningen har gjort — kriva for tillimp-
ningen av sirbestimmelsen om elransoncring att riksdagens samtycke
inhiimtas innan regeringen far sitta lagen i tillimpning.

1.3 Forfogandebestimmelser i ransoneringstagen

Minga remissinstanser, bl.a. AMS, Sveriges industriforbund, LRF,
MRF och krcizindustrin genom statens vattenfallsverk och CDL, delar
utredningens uppfattning att forfogandemdjligheter kan behdvas vid
ransoncringar oavsett i vilken krissituation de genomfdrs. LRF under-
stryker att fdriogande med stod av ransoneringslagen cndast, som ut-
redningen har foreslagit, bor komma 1 friga i de fall fOrfogande ir
oundgingligen nodviindigt for genomfdrandet av en reglering. TN fram-
hiller att mdéligheterna till forfogande har visat sig vara ett effektivt
medel att under kristider f2 niringsidkare att sluta avtal och samarbeta
med dec myndighcter som har hand om de ransoneringsatgirder som
krisen har faranlett. Under oljckrisen 1973—1974 framkom ytterligare
beligg for detta. Av RLU framforda synpunkter om samordning oljc-
krislagen-ransoneringslagen ir betréffande forfogandebestimmelser si-
vill som i dvriga sammanhang att fdrorda. Forslaget att vid fredskris
och inre kris begriinsa [Orfogande till enbart néringsidkare kan inte frin
TN:s synpunki anses medfora svarigheter i ransoneringsarbetet.

SAF hanvisar till vad foreningen har anfort i sitt remissvar dver cner-
giberedskapsuiredningens betidnkande. Diri framhéller SAF att i de fall
foretag har ckaffat sig egna Overlager av fornddenheter for egen for-
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brukning mcste fretagen i mindre allvarliga situationer [A anviinda
dessa lager ciier eget behov. Forst vid mycket svira fredskriser cller i
krigssituaticzer bor forfogandemdjligheter finnas. Som skiil fér denna
uppfattning ar.i6r SAF att foretagen hdrigenom stimuleras att anskaffa
sidana lage: cch att dirmed landets totala forsdrjningssituation forbiitt-

ras. Ocksd Sveriges industriférbund, som refererar till ett yttrande av
Niiringslive:s «nergidelegation dver encrgiberedskapsutredningens betin-
kande, har dregit samma slutsatscr som SAF rorande forfogande av
lager hos Gretagen.

Svenska virmeverksféreningen tar upp frigan om lagring av olja men
ser probiemeti ur en annan synvinkel @n SAF och Sveriges industrifdr-
bund. Vdrm-:-r.\iftireninocn erinrar inledningsvis om att forfogande
endast skall {3 ske hos niringsidkare. Féreningen fortsitter:

Om bia= < naringsidkare inridknas iven kommunala virme- och kraft-
viirmeverk !l idreningen erinra om att manga sddana verk bygger ut
lagringsantdgpringar for eldningsolja utéver bercdskapslager och vad
som kan wara kommersiellt motiverat. Fjirrvirmeabonnenterna i saddana
orter belasize siledes med en viss kostnad under icke-kristid for denna
okade brirmslciegring, men tillf6rsikras samtidigt en tryggare virmefor-
sOrjning vic ¢n eventuell kris. De sdrskilda virderingsnimnder som fore-
slis handka erdiuningsdrenden bor ta vederborlig hinsyn till dessa for-
hillandea. cm inlSsen av olja lagrad hos kommunala virmeverk och
kraftviirmevers alls kommer ilriga.

h1
“H
-

Aven JFF iar upp frigan om forfogande och anfor att styrelsen #r
medveten o7 2tt genomfdrandet av en reglering enligt den foreslagna

ransoneringslagen kan fOrsvaras — mahinda dventyras — om inte rege-

&

ringen har md&jlichet att i samband ddrmed foreskriva om tillimpning
=3 5

av forfogendelagens bestimmelser. OEF finner det emellertid mycket
tveksamt om sigdrder av sd ingripande natur som forfogande omfattas
av delegatiorsbesidimmelserna i 8 kap. 7 § regeringsformen och att rege-
ringen utan rizsdagens pa forhand limnade samtycke fger att frordna
. Enligt OEF:s mening dr en saidan mdjlighet for rege-
ringen i och I8r sig ett mycket limpligt och verksamt medel att hdja
beredskapen, sdrskilt under tid di riksdagen inte dr samlad. OEF vill
dirfor girnz tilistyrka {Orslaget i denna del, men forutsiatter darvid att
frigan om &

om forfoz:

undlagsenlighet blir ingiende provad.

Grundlagsitigan tas ocksd upp av Svea fiovrirt, som anfor:

Enligt mctivuiialanden av departementschefen (prop. 1973: 90, s. 311)
faller bla. cn sadan beredskapslag som allminna ransoneringslagen
inom ramen 8 kap. 7 § 1 st 3. regeringsformen. Varken av lagtexten
eller av fdrarbetena till leoermgstormen framgar att detta dven skulle
gilla foreskrifier rorande forfogande. Forfogande framstar som en vi-
sentligt mer ingripande itgérd dn ransonering. Behov av att 1 dtskilliga
fall sammankoppla ransoncrings- och forfogandebestimmelser i syfte
att sikers:dlla att en ransonering gir att genomfdra kan inte utan vidare
medfora -i:t f6r riksdagen att enligt 8 kap. 7 § regeringsformen dele-
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gera f{Oreskrifter om fdrfogande. Med hiinsyn hirtill och di en vid-
striickt tolkning av grundlag allmiint sett inger betiinkligheter kan hov-
riitten inte dela utredningens mening att forfogande ligger inom ramen
for riksdagens delegeringsritt. '

Nigra remissinstanser diskuterar den av utredningen valda juridiskt-
tckniska utformningen av forfogandebestiimmelsen i ransoneringslagen.
LRF & ena sidan finner utredningens forslag att i ransoncringslagen
hénvisa till' den i annan ordning fdreslagna nya forfogandelagen vara
dndamalsenligt. Kraftindustrin och Svenska elverksférenigen & andra
sidan ifragasiitter om forslaget ir ett fran lagleknisk och rittssikerhets-
synpunkt lampligare alternativ in att ta in alla, for skilda situationer be-
hovliga forfogandebestimmelser i forfogandelagen.

Frigor angiende samordningen av bestimmelser i den foreslagna nya
ransoneringslagen med bestimmelser i oljekrislagen behandlas av flera
remissinstanser, bl. a. ldnsstvrelsen i Malméhus lin och oljekrisndmnden.
Nimnden framhaller féljande:

Da ransoneringslagen tillimpas med stod av oljekrislagens igdngsiitt-
ningsmekanism, bestimmes ej ersittning i samband med inlésen enligt
ransoneringslagen av nimnd som anges ddr utan av den i oljekrislagen
angivna oljekrisndmnden. Om emcllertid forfogande ver t. ex. oljepro-
dukter sker med st8d av nva ransoncringslagen skall ersdttning bestim-
mas av viirderingsnimnd som anges i den av 1967 ars rekvisitions- och
forfogandeutredning {Gresiagna nva forfogandelagen. Som utredningen
framhéller torde det vara forenat med uppenbara oligenheter om lik-
artade crsdttningsfrigor avseendc samma slag av férnodenheter skall
bestimmas i skilda ordningar beroende pid vilken forfattning som har
tillimpats vid inlosen- eller forfogandeatgirden. Oljekrisnimnden till-
styrker dirfor i sak utredningens forslag att det bor skapas en mojlighet
att 1ta nimndcen handligga dven [ragor om ersittning vid férfogande
och inlésen enligt ransoneringslagen. savitt de avser riolja och oljepro-
dukter, eller vid forfogande som i &vrigt har samband med forfogande
over dessa produktslag. Som utredningen ocksd har forordat bor i lik-
het med vad som giller enligt oljekrislagen talan inte heller fa foras
mot beslut av oljekrisniimnden i nu angivel hiinseende.

Aven riksvirderingsudnunden siger sig ha torstielse féor RLU:s syn-
punkter i nu berdrt hiinseende och har i princip inte nigot att erinra
mot att oljekrisnimnden ges vidgad befogenhet att sisom cnda organ
bestimma ersittning for riolja och oljeprodukter.

1.4 Forbrukningsdampande avgift

Forslaget om forbrukningsddmpande avgift har mott dvervigande ne-
gativa reaktioner fran remissinstanserna. Det finns dock remissinstanser
som utan reservationer har anslutit sig till forslaget. Till de myndigheter
som iir positiva till f6rslaget hér TN och lantbruksstyrelsen. Styrelsen
framhaller sirskilt den stora betydelse en forbrukningsdimpande avgift
kan ha i inledningsskedet av en ransoneringsperiod.
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Linsstyrelsen i Stocklholms Lin stiller sig inte hellér avvisande till {6r-
slaget. Linsstyrelsen anfor, att linsstyrclsen inte anser sig — av siker-
hetsskil frin samhillets synpunkt — bora avstyrka dessa betimmelser.
Linsstyrelsen forutsitter dock att de skall tillimpas endast om sa abso-
lut dr av ndden och di endast mycket restriktivt.

KK vill intc motsitta sig att lagen ger mojlighet att i undantagsfall ta
ui en sirskild forbrukningsdimpande avgift i inledningen av ett kris-
skede. Aven om dct kan vara tveksamt om cn sddan avgift ger avsedd
effekt, om den inte sdtts mycket hégt, kan dndd en sidan avgift i vissa
fall behova tillimpas, menar kollegiet.

Konsumentverket papekar till en bérjan att den foreslagna forbruk-
ningsdimpande avziften i friga om vissa fornddenheter med{or en oritt-
vis belastning pa sidana hushill som dr tvungna att gora relativt bety-
dande inkdp av férnédenheter under avgiftsperiode

Mecd beaktande av att en férbrukningsdampande avgift indd kan bli
ett snabbt och ganska cffektivt medel att reducera férbrukning och
hamstring under den Overgangsperiod som dven vid god fSrhandsplane-
ring dr ofrinkomlig innan ransoneringsitgiirder hinner sittas in, vill
konsumentverket inte motsitta sig utredningens [Orslag. Verket hyser
emellertid betiinkligheter mot en sddan ransonering via priserna och
fOrutsitter att man i den fortsatta plancringen arbetar vidare pa att
finna en metod som climinerar mera betydande extrakostnader for det
cnskilda hushéllet for sidana inkdp av [rnddenheter som dr oundvik-
liga under avgiftsperioden.

Aven OLF dr principiellt tveksam i friga om infdérande av en {or-
brukningsdimpande avgift. Under forutsiittning att den inom cnergiom-
radet cndast skall komma till anviindning i friga om bensin vill OEF
dock inte motsitta sig att avgiften infdrs som regleringsinstrument.
S:atens vattenjalisverk och CDL, som i och for sig inte har niagon
erinran mot férslaget, berdr samma friga som OEF. Dc bada remiss-
instanserna hinvisar till encrgiberedskapsutredningens betiinkande, vari
framhAlls att en férbrukningsddmpande avgift inte far nigon effekt for
ledningsbunden cnergi.

Lénsstyrelsen § Ostergilands lin stiller sig diremeot ytterst tveksam
till forslaget att utnyttjia priset som forbrukningsregulator. Det kan inte
anses jamlikhetsfrimjande och gar tvirt emot den fdr ransonering
erundliiggande principen, ndmligen att hdg ckonomisk standard inte far
vara cn forutsitining for att i en bristsituation erhilla nddvindig varu-
andel. Linsstyrclsen anser darfdr att forslaget om forbrukningsdim-
pandc avgift skall utgd. C

Tveksam mot forslaget dr ocksd civilbefdlhavaren i Viistra civilom-
ridet som pekar pd att det dr oklart hur 1angt man kan hoja priset for
att hindra hamstring.
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SPK hir till de myndigheter som inte kan tillstyrka utredningens for-
slag i nu ifrdgavarande decl. SPK understryker sirskilt att priset som {6r-
brukningsregulator bor tillampas inom mycket sniiva grinser. Férutom
de negativa fordelningscffekter som kan uppkomma kan en sddan av-
gift ha allvarligt inflationsdrivande verkningar. SPK vill diirfoér férorda
att alla andra mojligheter att snabbt hindra en hamstring tas tillvara.
Energiberedskapsutredningen har i sitt betiinkande visat att det pd ener-
giomridet finns flera alternativ till en férbrukningsdimpande avgift. Sa
bor vara forhallandet ocksd pa andra férsorjningsomriden anser SPK.

I yttrande frin remissinstanscr som saknar myndighetsanknytning
stiller man sig oftast tveksam till ransoncring med avgift. Men undan-
tag finns. LRF och MRF anfor saledes att forslaget om forbruknings-
dampande avgift inte ger anledning till erinringar. Inte hcller Viister-
bottens handelskammare har nagon inviindning mot forslaget under for-
utsittning att avgiften fonderas och sedan aterfdrs till den inbetalande
gruppen som kollektiv.

Svenska lokaltrafikféreningen berdr konsckvenser av en [Grbruknings-
dimpande avgift for kollektivtrafiken. Féreningen pekar pd att ett stort
antal bilreseniirer kan fOrviintas stiilla bilen hemma och i stillet ika
kollektivt., Vid en kraftig Overstromning till de kollektiva firdmedlen
stills i sa fall trafikforetagen infor sirskilda svirigheter vad giller moj-
ligheterna att erbjuda erforderligt antal vagnar. I forslaget om en for-
brukningsdimpande avgift ingar ocksd att denna avgift skall fonderas.
Foreningen anser att medel ur denna fond fdrslagsvis kan anvindas till
att finansicra dc kostnader, som uppstir for trafikféretagen om dessa
— som energiberedskapsutredningen har foreslagit — alidggs att scnare-
ldgga skrotning av vagnar {6r att kunna halla cn sirskild vagnreserv i
beredskap.

Svenska handelskammarc{érbunder dr diremot negativ till avgiften
och ifragasiitter avgiftens cffcktivitet som hamstringshimmande medel.
Avgiften skulle ocksi hirt drabba dven nddviindig och Gnskvird kon-
sumtion. Hartill kommer, menar férbundet, de administrativa problem
som kan uppstd, nir avgiften inférs och fonderas.

Betriffande forslaget om fOrbrukningsdimpande avgift hinvisar KF
till sitt yttrande Over energiberedskapsutredningens betinkande, vari
KF uttalar att prisct skall anvdndas cndast inom mycket sndva grinser
som rcgulator av forbrukningen. En reglering av forbrukningen med
hjilp av hojda priser drabbar hushall med ldgre inkomster i hogre grad
in andra och utgdr dirfor ctt ordttvist regleringssystem. Mot den bak-
erunden kan KF inte bitrida forslaget till utvidgning av tillimpnings-
omradet {or forbrukningsdimpande avgift. KF vill i stdllet fororda en
mycket restriktiv tillimpning av avgiften och i sa fall begrinsad tilt
drivmedel.
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En av de mest kritiska remissinstanserna ar Hyresgésternas riksfor-
bund som anscr att fdrbrukningsdimpandc avgift dr ett frin sociala
synpunkter oacceptabelt och frin ransoneringstcknisk synpunkt klart
otillfredsstiillande instrument. Det finns darfor, siger forbundet, mycket
starka skil for att ransoneringslagstiftningen iiven i fortsiittningen skall
forhindra utnyttjandet av sddana avgifter.

Aven Svenska perroluem institutet (SPI) avstyrker bestimt forslaget.
SPI anser att en férbrukningsdimpande avgift ar fran rittvisesynpunkt
synnerligen stdtande, eftersom den drabbar bide nddvindig och c¢j néd-
vindig forbrukning av motordrivmedel. SPI vill som exempel pcka pa
den belastning som skulle drabba dem som bl. a. i glesbygden ir be-
roende av bil for resor till och fran arbetet.

Riksskatteverker (RSV) diskuterar avgiftsuppbdrden och skriver:

Ur administrativ synpunkt finns inget hinder mot att ta ut dimpnings-
avgift pa bensin cller brinnolja enligt de regler som giller for energi-
skatten pit samma slags brinsle. Om det som utredningen foreslar, finns
ett fardigt beredskapspaket med RSV:s tillimpningsforeskrifter och re-
dovisningsrutiner kan avgiften tas ut med nigon dags varsel. Det finns
emellertid vissa nackdelar med att anknyta en hog, kortvarig avgift till
skatteuppborden. Skattskyldighet intrdder normalt ndr den registrerade
skattskyldige leverantdren levererar bensinen frin depan till bensinsta-
tionen. Dect inncbiir att bensinstationsiigaren kan ta ut avgift av sina
kunder niir avgiften infors utan att sjilv behdva betala avgift till sin
leverantdr fOr det som [inns i lager. Bensinstationsidgaren kan saledes
gdra en betydande lagervinst. Nir avgiften upphor kan bensinstations-
dgaren gora stora forluster om stora avgiftsbelagda kvantiteter finns i
lager.

Fir att undvika den cffekten vid en diimpningsavgift kan avgiften
[6reskrivas gilla ocksa vad som finns i lager — dtminstone hos dterfor-
siljarc — niir avgiften infors. 1 sa fall maste tid séttas av till inventering
av och rapportering om lagrens storlek. En sddan ordning kriver ocksé
stora personalinsatser under Kort tid for kontroll av lagerredovisning och
tor debitering av avgiften pd aterforsiljarna, som #r mangdubbelt flera
iin de registrerade skattskyldiga. Om lagret beskatias nidr avgiften infors
torde restitution bdra medges [Or avgift som betalats for brinsle som
finns i lager niir avgiften upphdr.

Alternativt kan avgiften liggas i detaljhandelsledet si att avgiftsskyl-
digheten intriider forst nir brinslet siljs till konsument. Detta alternativ
inncbir cn tvngre och in mer personalkrivande administration én det
med lagerbeskattning.

En fOrutsiittning {or att avgifien skall kunna tas ut med kort varsel ir,
som utredningen framhillit, att RSV:s tillimpningsforeskrifter och redo-
visningsrutiner iir faststillda redan nir beslut fattas om avgiften. Detta
kritver att de grundliggande reglerna fOr avgiftsuttaget bestams i god
tid innan avgiften blir aktuell.

SPI anligger ocksa synpunkter pa avgiftsuppbérden och dess anknyt-
ning till bestimmelserna i lagen om allmiin cnergiskatt. Detta betyder,
siger SPI, att avgift pd bensinstationers lager vid ikrafttriidandet endast
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kan uttagas, om siirskilda bestimmelser ges om lageravgilt. Under scnare
ar har vid skattehdjningar energi- och bensinskatt 4 inneliggande lager
€j forckommit med hinsyn bl. a. till svirigheterna att kontrollera en
lagerdeklaration. En hGjning med nigra oren per liten har iven haft
begriinsad betydcle, sdrskilt som forbrukarna i regel genom dkade uttag
dagarna fdre hojningen kraftigt minskat detaljisternas lager. Forhéllan-
derna blir annorlunda vid en forbrukningsdiimpande avgift, som sjiilv-
fallet blir av cn helt annan storlcksordning och som ¢j skall gilla mer
in en manad.

1.5 Overforbrukningsavgift m. m.

Remissinstanser har i allmiinhet inget att erinra mot den av utred-
ningen foreslagna overforbrukningsavgiften som sidan. Utredningens
utlormning av reglerna, i synnerhet mojligheten till Sverviltring, har
dock viickt kraftiga reaktioner friin vissa instanscr.

Svea hovritt och kammarréiten i Goteborg har olika meningar i friga
om O&verviltring. Svea hovriitt har inte nigon invindning mot uired-
ningens forslag att tillta den som vid kollektivleverans ir primiirt betal-
ningsskyldig for den ifrigavarande férnddenheten att dverviltra Sver-
forbrukningsavgiften pi de slutliga forbrukarna. Hovritten diskuterar i
stillet den allménna utformningen av avgiften. Hovritten delar utred-
ningens uppfattning att avgiften i [rdga dr att hiinfoéra till sddana av-
gifter om vilka riksdagen kan delegera till regeringen ritten att med-
dela foreskrifter. Som framgir av den allminna motiveringen till Jag-
férslaget framstir det som Andamdlsenligt och riittvist att 1ita den myn-
dighet, som har att fatta beslut om Overférbrukningsavgift, endast
konstatera att Sverforbrukning av viss storlek skett. Eftersom flera myn-
digheter har alagts denna uppgift, var och en inom sitt speciclla om-
rade, kan en mera individuell provning huruvida avgift skall utga i det
enskilda fallet leda till bristande enhetlighet vid bedémningen hiirvidlag,
menar hovriitten. Det bdr dock uppmiirksammas att utredningen —
med utgingspunkt fran innehallet i 35 § i lagforslaget — 1 17 och 23 §§
i forslag till "Férordning om reglering av energifdrbrukningen™ behand-
lat Sverforbrukning av eldningsolja och ledningsbunden cnergi olika.
Migot birande skil att enligt 17 § vid 6verforbrukning av eldningsolja
foreta en individuell prévning huruvida avgift skall utgéd cller ej kan
hovriitten ej finna. Den i 35 § angivna mdjligheten till individuell prév-
ning i berdrt hinscende bor dirfér utgd. — Ett sidant undantag fran
skyldighet att crligga avgift som har intagits i 35 § 3 st i lagforslaget ir
dock motiverat, anger hovriitten.

Kammarrétten i Goteborg har i och for sig inget att crinra mot att
Overforbrukningsavgift uttas och att den har karaktir av en straffavgift
och siledes ej av en ren forbrukningsavgift.
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Betraffande avgiftsuttag vid kollektivleveranser anfér kammarritten
att utredningen uppenbarligen haft att brottas med mycket stora och
svarlosta problem. Kammarritten anfor:

Frdgan om uttag av Overforbrukningsavgift, dvs. straffavgift, syncs
cmellertid sdvitt kammarritten kan beddma ha blivit ett i det nirmaste
olosligt problem frimst i och med att man, som utredningen forutsitter
skola ske, vill vid kollektivleverans av energi overviltra avgiften pa for-
brukarna. Den f6r avgiften ansvarige, abonnenten, skall visserligen vara
skyldig att till staten erlidgga straffavgiften men tanken &r att han enligt
regeringen faststdllda grunder skall kunna fa avgiften fordelad pa for-
brukarna. Det forutsitts att {ordclningen av straffavgiften pa de olika
forbrukarna skall i viss man schablonmissigt, t. ex. efter samma prin-
ciper som fdrdelning sker av ’normala” kostnader for uppvirmning och
clforbrukning men utan hinsynstagande till om den enskilde forbruka-
ren haft nigon OGverférbrukning respektive storlcken av Overforbruk-
ningen.

Kammarritten avstyrker utredningens forslag att den som straffav-
gift konstrucrade verforbrukningsavgiften, nir fraga ir om gemensam
leverans av fornodenheter till flera slutliga foérbrukare (kollektivleve-
rans), skall erliggas av abonnenten och att den far fordelas pa de slut-
liga forbrukarna. Det dr visscrligen abonnenten som gentemot staten
skall vara ansvarig for straffavgiften och som skall erligga den men
genom konstruktionen att abonnenten ma dga soka sitt dter” av samt-
liga forbrukare, blir sanktionen i rcaliteten riktad mot dessa. Abon-
nenten blir dlagd straffavgift 4ven om han ej ens férsummat sig i nagot
avscende och forbrukarna skall, dven om dc ¢j haft nigon Overfor-
brukning, till abonnenten erligga en mer eller mindre schablonmassigt
beriaknad decl av den abonnenten alagda straffavgiften. Kammarritten
kan ej finna annat #n att utredningen fGreslagit inforandet av en for
svensk ratt frimmande form av kollektivbestraffning.

Enligt kammarrittens mening ar det saledes nddvindigt att ompréva
frigan om uttag av overforbrukningsavgift vid kollektivleverans for att
se¢ om det gdr att finna cn 16sning som kan vara forenlig med ritts-
sikerheten. Det #r enligt kammarrittens uppfattning mera betinkligt ur
rittssiikerhetssynpunkt att en person, som ej gjort sig skyldig till over-
forbrukning, aldggs att betala straffavgift an att den som gjort sig
skyldig till Sverforbrukning undgar straffavgift. Den i 35 § andra stycket
forslaget till ransoneringslag intagna bestimmelsen avstyrks av kammar-
ratten.

Aven OEF ansluter sig till kritikerna och anfor:

OFEF anser att dverforbrukningsavgift ir ett kanske nédvindigt regle-
ringsinstrument betridffande ledningsbunden energi. En forutsittning for
den praktiska tillimpningen 4r dock att frigan om uppbdrd och indriv-
ning av avgiften far en tillfredsstallandc 10sning. 1 den mén Sverforbruk-
ning av en enskild slutférbrukare inte kan pivisas genom mitaravlis-
ning e.d. kan ”straffet”, vilken fordelningsgrund regeringen #n kan
tinkas komma att foreskriva, drabba slutférbrukare som inte gjort sig
skyldiga till dverférbrukning. OEF ifrdgasitter om detta kan vara i
dverensstimmelse med allminna rittsprinciper. I de fall en fastighets-
igare kan pdverka forbrukningen av cncrgi elimineras hans intresse att
hélla férbrukningen nere om @verforbrukningsavgiften dverviltras pé

9 Riksdagen 1977/78. 1 saml. Nr 75
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hyresgisterna cfter schablonmissiga grunder. OEF vidhaller sin i ytt-
rande 1974-02-04 Gver davarande brinsleniimndens framstiillning om
lagstiftning om Sveruttagningsavgift vid ransoncering av virme fran fjarr-
virmeverk redovisade uppfattning att abonnenten/fastighctsigaren intc
bor ha ritt att sl ut dverfdrbrukningsavgiften pd hyresgisterna i fas-
tigheten,

Byggnadsstyrelsen anser ocksid att regler for dverférbrukningsavgif-
tens fordelning bor utformas si, att incitament skapas for bada parter
att vidta de atgiirder som #dr mojliga att genomfora for att begrinsa
cnergiférbrukningen. Detta bor kunna ske inom ramar som regeringen i
det aktuclla krisldget bestimmer, Styrelsen drar den slutsatsen betrif-
fande elencrgi for andra indamal dn uppvirmning att fastighetsiigarens
mojligheter att paverka forbrukningen torde med undantag [6r gemen-
samhetsutrymmen vara sd smi att en cventuell overforbrukningsavgift
miste drabba de slutliga férbrukarna, ‘

Aven SIND diskuterar &verviltringen och anfér avslutningsvis:

Ett ytterligare motiv f0r den foreslagna Overvaltringen av Gverfor-
brukningsavgift pa hyresgéster — utdver att man forst genom Overvilt-
ringen har nigon mdjlighet att uppna cfterstrivad cffekt, nimligen att
undvika Sverforbrukning — #r riittssiikerhetsintresset. Ett system dir
hyresvirden, som normalt inte alls kan paverka sina hyresgésters Gver-
forbrukning, skulle drabbas av hela den ekonomiska konsekvensen av
hyresgiisternas cventuella dverférbrukning, framstir knappast som rim-
ligt. Den foreslagna 16sningen, dir hyresviirden drabbas ekonomiskt i
forsta hand, #ir enligt verkets uppfattning inte heller helt tillfredsstil-
lande men dndd godtagbar med hinsyn till att nigon bittre 18sning av
problematiken kring kollcktivleveranser sannolikt inte star att finna.

Konsumentverker anfor att en del hushall kan komma att f3 stora
problem att klara sig pa den tilldelade kvoten, vilket kan leda till Gver-
{orbrukning utan att det behdver vara friga om en forsumlighet som
motiverar bestraffning. Antalet Overforbrukningsfall i hushillen beror i
hog grad pad ransoneringssystemets utformning och behandlingen av
ansokningar om extra tilldelning. Konsumentverket menar att ransone-
ringsmyndigheterna bdr visa en fdrsticnde och hjilpsam attityd mot
hushallen i en for dem ovan och besvirlig situation. Ett beslut om be-
frielse fran straffavgift bor kunna fattas utan nigot komplicerat admi-
nistrativt forfarande. Verket framhéller vidare att utredningens forslag
inncbér att regeln om fordelning av dverforbrukningsavgift endast skall
gilla ledningsbunden cnergi. 1 flerfamiljshus med cgen varmepanna skall
hyrevirden daremot icke kunna ta ut en eventucllt dlagd overforbruk-
ningsavgift av hyresgisterna. Vid kollcktiva leveranser fran fjarrvarme-
verk kan till en del virmcverket men framfor allt hyresvdrden reglera
den totala forbrukningen av vdrmeenergi fOr uppviarmning av ligen-
hetcrna och det varma tappvattnet. Hyresgasterna kan medverka endast
genom att var for sig spara pd varmvattnet i dct egna hushéllet och
eventuellt ytterligare reducera virmen pa elementen. Om hyresgisterna,
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som har foreslagits av RLU, skall betala dverfdrbrukningsavgiften enligt
samma schablon som tillimpas vid den kontraktsenliga foérdelningen av
virmekostnaden, fir de sparsamma hushillen betala en dcl av den
straffavgift som har orsakats genom dels hyresvirdens férsummelse,
dels hushéll som har slgsat pa varmvatten. En sidan kollektiv bestraff-
ning #r orittvis och kan inte heller fa nigon effektiv preventiv verkan
cftersom hyresvirden helt kan Overviltra straffavgiften och det slos-
aktiga hushallet kan rdkna med att behdva betala endast en del av
extrakostnaden for sitt sloseri. Med hédnsyn hartill anser konsumentver-
ket att hyresviarden skall betala Sverforbrukningsavgiften vid kollektiva
leveranser fran fjarrvirmeverk och icke ha i lagen inskriven ritt att
Overviltra avgiften pd hyresgisterna. Vid kollektiva leveranser av el-
energi till hushall kan det diremot vara riktigt i manga fall att férdela
Overforbrukningsavgiften pd de slutliga forbrukarna, men konsument-
verket ifrdgasitter om det dr nodvindigt att bestiimmiclser om en sddan
fordelning intages i lagen.

Bostadsstyrelsen dircmot har med hinsyn till syftet med bestammel-
serna om Overforbrukningsavgift ingen ecrinran mot utredningens for-
slag om Overforbrukningsavgift eller till princip {6r fordelning pé slut-
liga forbrukare av avgiften vid kollektiv leverans av cnergi.

Linsstyrelsen i Ostergdtlands lin papekar att avgiftsuttag under vissa
omstindigheter kan drabba dven i princip lojala konsumenter olyckligt.
Forst vid en inviindningsfri berikning av normalforbrukningen kan
Sverforbrukningsavgifter uttas utan att lojala konsumenter kommer i
kldim. I den foreslagna lagtexten har detta tillgodosctts gcnom att rege-
ringen ges mojlighet att befria fran alagd Overférbrukningsavgift om
sarskilda skil forcligger. Lansstyrelsen finner detta i och for sig till-
fredsstiilllande men anser att den foreslagna virmetaxeringen av fas-
tigheter, som bor ske i en ndra framtid, ger battre undcrlag for fordel-
ning av virmeencrgircsurserna och majliggdr faststiillandet av overfor-
brukning pa ett sikrare sitt. Hérigenom crhalls béttre underlag for
straffavgift. .

Liinsstyrelsen § Stockholms lin ir tveksam mot avgiften som siddan
och anser att priset inte bor anvindas som ransoncringsrcgulator. Ett
sidant system kommer endast att verka som avskrickande faktor for
de grupper som inte har rad att rikna in Sverférbrukningsavgiften som
*driftkostnader”. Detta dr forkastligt fran rittvisesynpunkt, anfor lans-
styrelsen, Utredningens forslag kriaver dessutom en omfattande kon-
trollapparat. Overforbrukningsavgiften kan fa avsedd effekt endast om
den uttas i nira anslutning till verférbrukningstillfillet.

Att detta inte dr genomforbart med nuvarande avldsnings- och debi-
teringssystem vill linsstyrelscn erinra om. Lénsstyrelsen i Malmdhus lin
didremot mcnar, att en kraftigt tilltagen Overforbrukningsavgift vara
bade battre och effektivare #n straffsanktioner i form av bdter och
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fdngelse. Sjalvklart skall Overforbrukningsavgiften intc vara avdrags-
gill vid beskattning, anfdr lansstyrelsen. Om utrcdningens forslag att
beslut om avstingning skall fattas av centrala myndighetcr, sidger lins-
styrelsen att sddana beslut mycket vil limpar sig for regionalt avgd-
rande. Det ror sig hir om drenden som dock kriver fortrogenhet med
de lokala forhallandena. Harfor talar dven att linsstyrelsen handligger
drendena innan fraga uppkommer om eventuell avstingning si linge
det endast ror sig om Overforbrukningsavgift och att linsstyrelsen har
kdnnedom om vad som tidigare forekommit i drendena.

RSV erinrar om att avgiften enligt utredningsforslaget skall beshutas
av myndighet, som bestimmer avgiftsbeloppet. Detta skall alltid utgd
med visst belopp per dverforbrukad cnhet. RSV papckar att myndig-
heten som skall besluta om &verférbrukningsavgift torde i de flesta fall
fa lita pa leverantOrernas uppgifter. Det kan darfor ifrigasittas om det
inte kunde uppdras &t leverantdrerna att ta ut avgiften for myndig-
hetens rdkning samtidigt med forbrukningsavgiften. Den som inte &ar
ndjd med avgiftsuttaget kan ges mojlighet att begira beslut i frigan hos’
myndigheten. Pa det sittet skulle, anser RSV, myndigheten troligen be-
hova utreda bara cn mindre del av fallen. Risken fér “Gvergrepp” mot
energiforbrukarna torde inte bli storre in med den ordning utredningen
har foreslagit. Det kan anmiérkas att leverantdrerna av elektrisk kraft
ar “'redovisningsskyldiga” for allmién encrgiskatt pa kraften. Det inne-
bar, siger RSV, att de i regel tar ut skatt fran férbrukarna och levererar
in den till statsverket och formedlar pa sa siitt forbrukarnas betalning
av skatt.

Statens vattenfallsverk och CDL diskuterar Gverforbrukningsavgiften
och anfor:

Som utredningen har angivit, medf6r paférande av 6verforbruknings-
avgift vid kollektivleveranser problem med avseende pd mdjligheterna
till Sverviltring pa slutliga forbrukare. RLU:s stillningstagande, att si-
dana mojligheter miste forfattningsrittsligt Oppnas, delas av kraftindu-
strin. T detta sammanhang 4r det enligt kraftindustrins mening ange-
laget uppmirksamma att de slutliga forbrukarna i en kollektivleverans,
vilka var och en kan beriknas ha mindre arsforbrukning dn 5 000 kWh
vid nuvarande konsumtionsnivd, miste i princip undantagas frin kvot-
ransonering for att ddarmed jamstillas med de sméforbrukare, vilka
sasom dircktabonnenter hos elleverantor och med hogst den angivna for-
brukningen avses undantagas fran kvofransonering.

Det dr nddvindigt att RLU:s principforslag betr. fordelningsgrund
for overforbrukningsavgift vid kollektivieveranser bearbetas vidare inom
ramen 6r det fortsatta planldggningsarbete som OEF och de centrala
myndigheterna foreslds fi i uppdrag att genomfdra. Kraftindustrin vill
papeka att man dirvid bor observera det bidrag till beddmning av limp-
lig fordelningsbas som kan erhallas frin forsoksverksamhcten med
viirmetaxering.

‘RLU foreslar att avstangning frin leverans av ledningsbunden energi
skall kunna tillgripas som ett komplcment till Gverforbrukningsavgift
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och som pafoljd vid Overtradelse av regleringsbestimmelser men dir-
emot inte som péafoljd vid utebliven betalning av paférd overforbruk-
ningsavgift. Det sistnimnda har gillt i tidigare clransoneringslagar men
tillgripits endast i ett litct antal fall. Kraftindustrin delar RLU:s upp-
fattning och tillstyrker dess forslag hiarutinnan.

Svenska elverksfiireningen finner det mojligt att tillstyrka utredning-
ens forslag, att den betalningsansvarige (fastighetsidgaren) vid kollektiv-
leverans ges ritt att “enligt grunder som regeringen bestimmer” for-
dela eventuell 6verforbrukningsavgift pa de slutliga férbrukarna (hyres-
gasterna). De grunder for fordelningen, som utredningen har tinkt sig
innebidr att Sverforbrukningsavgiften fordelas pa samma sdtt som upp-
viarmningskostnaderna. Detta forslag, som RLU i specialmotiveringen
karakteriserar som ett diskussionsunderlag, torde — i brist pa bittre
och rittvisare alternativ — fa accepteras sa langt Sverforbrukningsav-
giften avser energi (dven elenergi) for uppvirmning, men ar enligt for-
eningens mening i alla andra fall “systematiskt oridttvist och darfor
oldampligt”. Denna uppfattning utvecklar foreningen ytterligare och an-
ser att det dr “rittvisare” att fordela avgiften for s. k. hushallsel lika
pé hyresgisterna.

Svenska Handelskammarforbundet och Visterbottens handelskam-
mare delar uppfattningen att den som har alagts verférbrukningsavgift
vid kollektivicverans skall ha mojlighet att fordela denna pa de slutliga
forbrukarna. o

Handeclskammaren i Gdteborg — Vdistsvenska Handelskammaren ut-
trycker ddremot en viss tvekan till det system som utredningen har for-
ordat. Uttagande av en sidan avgift for flerfamiljshus eller gruppbe-
byggelse erbjuder onekligen ctt svarldst problem, konstaterar handels-
kammaren. Utredningen har utgitt ifrdn att uppvirmningskostnaderna
skulle kunna utgéra en limplig norm for fordelningen; dock skulle
hyresgister och fastighetsigare kunna komma &verens om annan for-
delning. Handelskammaren vill ifrdgasitta om dessa forslag verkligen
ir genomfdrbara i praktiken. Fordelningen av avgifterna kommer att
leda till ett otal tvister mellan de inblandade parterna. Den for avgif-
terna i forsta hand ansvarige far formodligen i atskilliga fall ocksa slut-
ligen sta for kostnaden. Handelskammaren hemstiller att frigan gors
till foremél for fortsatta Svervdganden varvid man bor soka fa _frém
cn 16sning som kan vintas medfora mindre antal kontroverser mellan
de berdrda parterna.

Svenska kommunforbundet anfor att forbundsstyrelsen har redan tidi-
gare i samband med yttrandet Over EBU:s betinkande anslutit sig till
tanken pi en overforbrukningsavgift. En tillimpning av detf-a sank-
tionsmedcl dr emellertid forenad med étskilliga problem av praktisk och
juridisk karaktir. Inte minst giller detta uttagningen av avgiften vid
kollektivleverans av el, anser forbundet. Vissa crinringar emot den av
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uiredningen foreslagna fordelningsprincipen torde kunna anforas, exem-
pelvis di elleveranscn inte avser uppvarmning utan endast andra #nda-
mal. Det forefaller ddrfor forbundet onskvirt med en ytterligare under-
sokning av denna fordelningsfriga i syftc att dstadkomma ett mera ritt-
vist system som #inda blir praktiskt anvindbart.

Aven KF foreslar att fragan gors till foremal for ytterligare Over-
viganden mot bakgrund av att KF ifragasiitter om “uttaget” vid kollek-
tivlcveranser dr i Overensstimmelse med allmiinna rittsprinciper.

Hyresgdsternas riksforbund har ingacnde granskat utredningsforslaget
savitt avser overforbrukningsavgift och framhaller att forslaget till Gver-
viltring ir otillfredsstillande. Férbundet menar att det ér lika otillfreds-
stillande fran rittssiikerhetssynpunkt om en fastighetsigare drabbas av
en straffavgift trots att denne gjort vad han har kunnat for att necd-
bringa forbrukningen som det dr att cn hyresgést som lojalt anstringer
sig fOr att skdra ned sin forbrukning dndock dldggs en avgift f6r en
forbrukning som ligger helt utanfor hyresgisternas kontroll. Forbundet
fortsatter: '

Forslaget om Overviltring av straffavgiften utgir ifrdn att fastighets-
dgarcen inte har mojligheter att i tillricklig omfattning styra forbruk-
ningen. Dcnna utgingspunkt giller emcllertid i &n hogre grad betraf-
fandc hyresgisterna. Endast i de fall ddr abonnemangct avscr enbart
hushéllsel har hyresgisterna ensamma mojligheter att paverka forbruk-
ningens storlck. Om abonnemanget inkluderar allménna utrymmecn,
fliktventilation m. m. har dock fastighetsigaren ocksa mdjligheter att
paverka forbrukningen. Forbundet anser att fastigheter med kollektiv-
mitt huhillsel bor undantas frin kvotransonering av clenergi atmins-
tone s linge som denna cndast avser abonnenter med forbrukning dver-
stigande 5 000 kWh per ar. Ett sidant undantag vore rimligt med hin-
syn till att stdrre delen av dessa hushall formodligen skulle undantagits
om de haft individuell mitning. Blir situationen si allvarlig att ransone-
ringen ocksd maste omfatta smafsrbrukarna menar forbundet att nigon
form av dverviltringsm&ijlighet kan bli oundviklig. I sadana fall dér for-
brukning i fastighetens allméanna utrymmen m. m. ingr i abonnemanget
méste dirvid fastighetsiigarens ansvar markeras genom att endast cn
viss del av cn eventuell overforbrukningsavgift far foras Gver pa hyres-
gisterna.

Forbundet finner det nagot férvinande att man betriffande fjarr-
virme i hyrcsfastigheter valt att jamstilla problemstiliningarna med de
som giller £6r kollektivleveranser av elenergi. Det kan ifragasittas om
det inte hade varit mer naturligt att dra en parallell till hyresfastigheter
med egen panna. I bada fallen ir det dock fraga om kollektivleverans
fran fastighetsdgaren till hyresgisterna. Mojligheterna for fastighets-
igaren att styra forbrukningen av uppvirmningsenergi torde vara unge-
fir desamma &tminstone om man vid ransoneringen tar hiansyn till att
anslutningen till fjirrvirme i sig i allmiénhet innebdr en effektivare
energianvindning &n eldning i egen panna. I bada fallen har fastighets-
igarcn mdjlighet att styra tillforseln av virme till ligenheterna. De
tekniska begransningarna hiirvidlag hanfor sig till inregleringen av vir-
mesystemet, nagonting som fastighetsigaren ocks& rader over. Ar fas-
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tigheten forsedd med fliktventilation har fastighetsiigaren mojligheter
att den vigen paverka forbrukningen av uppvirmningsenergi. Forbun-
det menar sdledes att det betriffande fjdrrvirmeleveranser hade varit
naturligt att pd samma siitt som vid ransonering av eldningsolja forut-
sitta att fastighctsdgaren stir som ansvarig men att Sverforbruknings-
avgift skall tas ut forst di en misshushillning frin fastighetsiigarens
sida kunnat konstatcras. Forbundet vill i detta sammanhang erinra om
de forslag betrdffande sirskilda virmekonsulenter vid virmeverken som
framforts av Svenska virmeverksforeningen och som uppmirksammats
av EBU. Vidare kan man 6verviiga att i samband med en virmetaxe-
ring av fastigheter uppritta nigon form av forteckning Over vilka at-
girder fastighetsiigaren bor vidta vid cn cventuell ransonering. Pi
samma sitt skulle for ovrigt ndgon form av atgiirdsforteckning for hy-
resgisterna kunna upprittas. En sddan tekniskt korrckt information
skulle férmodligen medverka till att hyresgisternas benigenhet och
mojligheter att vidta itgiirder okade.

Forbundet menar sammanfattningsvis att RLU:s forslag betriffande
sanktionssystem for ledningsbunden cnergi inte &r tillrickligt genom-
tiinkt. En omarbetning i den riktning som f&rbundet {6rordat bor ske.

Ocksd Sveriges [astighetsigareférbund beror frigan om avgiftsuttag
vid kollektivleveranser och anser den av utredningen f6rordade ord-
ningen vid dverviltring av Gverforbrukningsavgift vara befogad.

Aven Svenska viirmeverksforeningen har lagt ned betydande moda pi
att forsoka klara ut problemen i samband med overviltring av dver-
forbrukningsavgifter. Viarmeverksforeningen konstaterar inledningsvis
att de flesta overférbrukningar som upptrider vid en viirmeransoncring
torde bero pd att abonnenten #r okunnig om hur det egna virmesyste-
met fungerar, felaktigt injusterade virmeanldggningar cller felaktigt
uppkommit cfter det att kvotberiikningen eller viirmetaxeringen har ut-
forts, En vil utbyggd information samt direkt hjilp till abonnenterna i
form av de sirskilda varmekonsulenter som fdreningen tidigare har
[6reslagit bor reducera sidana Gverférbrukningar till ett minimum. For
att uppritthalla respekten [6r ransoneringen och for att komma tillrétta
med det fital som uppenbart nonchalerar [Oreskrifterna torde en dver-
forbrukningsavgift indd inte kunna undvaras. Forcningen har flera
ganger understrukit att fordelningen av en sidan avgift mellan hyres-
vird och hyresgister bor tas upp till diskussion mellan parterna pa
hyresmarknaden. Utredningen anger cmellertid att parterna synes hysa
vissa tvcksamheter infér sidana diskussioner och foreslar dirfor —
som ett diskussionsunderlag — att i forslag till ransoneringsférordning
Sverforbrukningsavgift i fastigheter med kollektivmitning av lednings-
bunden energi fir Overforas pd hyrcsgisterna pd grundval av upp-
virmd ligenhetsyta. T motiveringen till forordningen anfrs vidare att
Overfdring av Overfdrbrukningsavgift inte bor i komma ifriga i bygg-
nader med egen oljeeldning. T lagforslaget anges dock endast att rege-
ringen fir besluta hur Sverforbrukningsavgiften skall férdelas. Forslaget
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beror inte direkt virmeverkens forhallande till sina abonnenter men
fordrar #ndi en kommentar pa grund av de inkonsckvenser som hir
synes foreligga. Foreningen anfor:

Foreningen har i tidigare remissutldtande i frigan angett att fastig-
hetséigaren inte i “tillricklig omfattning™ kan paverka vidrmeforbruk-
ningen i fastigheten. Inte heller hyresgésterna kan helt bestimma sin
egen forbrukning i hus med moderna virme- och ventilationssystem.
Att nigon av parterna ensamma skulle std for en eventuell Sverfor-
brukningsavgift framstar darfor som oriktigt.

Ett fjarrvirmt hus fungerar tekniskt sett pA samma sitt som ett hus
med egen oljepanna — pannan har bara ersatts med en fjarrvirme-
abonnentcentral. Fastighetsagaren ensam kan styra temperaturnivin i
husct genom en central regulator pa abonnentcentralen eller oljepan-
nan. Om ojimn temperaturférdelning skulle upptrida i fastigheten beror
detta pa ett ofullstdndigt inreglerat virmesystem vilket faller pa fastig-
hetsiigarcns ansvar att atgarda. Energin for uppvirmning svarar erfa-
renhetsmiissigt for ca 70 % av arsviirmebchovet. Energin for tappvarm-
vattenberedning, som svarar for resterande ca 30 % av arsvirmebeho-
vet, kan fastighetsiigaren emellertid inte paverka annat dn vid en direkt
avstingning, utan det styrs helt av hyrcsgisternas forbrukning. I ett hus
uppviarmt med direktverkande clvirme som i utredningen synes utgjort
forebild for alla typer av ledningsbunden energileverans, styrs dock hela
energiforbrukningen av hyresgésterna eftersom temperaturregulatorerna
dar sitter direkt pa virmeradiatorerna i varje enskild ligenhet.

I olje- respektive fjirrvirmda flerfamiljshus skulle siledes en tekniskt
rittvis fordelning av Overforbrukningsavgiften vara den att fastighets-
idgaren svarade {or den del som faller p4 uppvirmningen och hyresgis-
terna for den del som faller pa tappvarmvattenférbrukningen. En fo6r-
utsiittning for ett sidant forfarande 4r att totala tappvarmvattenférbruk-
ningen kan mitas separat — nagot som inte dr mojligt forrin 1979 da
kriskopplingslagen fatt resultat. Det fordrar ocksa att varje fastighet
i friga tilldelas tva encrgiméngder, cn for virme och en for tappvarm-
vatten, och att Overforbrukning kan registreras oberoende for dessa
mingder. Det torde leda till administrativt mecrarbetc men bor inte vara
ogenomfsrbart. Innan ett sddant system kan komma till anvindning far
fordelningen av overforbrukningsavgifter ske efter andra grunder. Det
kan da anfGras att hyresvirden torde ha littare &n cn enskild hyresgist
att besvira sig dver paford overforbrukningsavgift och leda i bevis att
Overforbrukningen intc skett genom misshushallning fran hans sida.

Utredningen {oreslir som ovan berérts olika fordelning av Sverfor-
brukningsavgifter i oljevirmda respcktive [jarrvirmda fastigheter, trots
att systemfunktionen #r identisk. Detta kan medfora att en hyresgist i
ett fjarrvirmt hus, dir Sverforbrukningen varit lika stor som i ett mot-
svarande hus med cgen oljepanna, blir belastad med Sverforbruknings-
avgift medan hyresgisten i det oljevirmda huset undgér sadan avgift.
Foreningen hemstiller att utredningens forslag hirvidlag omprovas sa
att en Overensstimmelse erhalls.
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1.6 Avlisnings- och uppgiftsskyldighet’

Utredningen har {Oreslagit. bestimmelser som bl. a. inncbir att alla
och cnvar, cxempelvis bdde abonnent och leverantér, kan -ﬁliigga__s .att
lisa av miitare och limna nudwndlga uppgifter. '

Svea hovrdn anser, att dven om skil foreligger att ge bestammelsernd
i lagforslaget en vidstrickt avfattning kan med hiinsyn till lagens karak-
tir av fullmaktslag ifrdgasiittas om inte vissa bestimmelscr dr. alltfor
alimint hallna. Dc skyldigheter, som hirvid ffiim_st asyftas, kommer
enligt utredningens forslag att inflyta i kriskopplingslagen och i en kom-
mande lag om vidrmetaxering. Mot -d_enna bakgrund synes regeln i fraga
nirmast ha betydelse for tiden fram till dess nyssnimnda lagar trider i
kraft. Oavsett hur ddrmed forhiller sig bor av hiinsyn till den enskildes
riittssiikerhet nidrmarc anges vilka atgiirder som avscs.

Svenska petrolewm institutet (SPI) crinrar om att dessa vites- och
straffsanktioncrade bestimmelser riktar sig mot ctt stort antal personer,
gamla, sjuka, synskadade, som knappast kan fungera pd avsett vis’.
SPI anser dirfor férslaget orcalistiskt och foreslar att det utgar.

SABO anscr att den avlisningsskyldighet som foreslis i lagforslaget
kan medfora praktiska svirigheter for en rationell bostadsforvaltning
ined Okade driftskostnader som en foljd.

1.7 Besviirsordningen

Remisskritiken mot utredningsforslaget rérande besvirordningen dr
blandad. Av ransoneringsansvariga myndigheters remissvar framgar att
den nuvarande ordningen i krisligen skapar svaradministrerade problem
som Kan dventyra sidkerheten for den enskildes ritt. Sidana myndig-
heter som OEF och TN anser att i tilldelningsdrenden besviirstiitt prin-
cipicllt ¢j bor forekomma. Civilbefilhavaren i Ovre Norrlands civilom-
rdde anscr att det dr lampligt att regeringen i varje kris forordnar om
besvirsrittens utformning, varigenom besviarsmojligheterna kan anpassas

till krisens art och omfattning. KK papekar att mdojligheterna till besvir .

torde uppfattas som en virdefull grundliggande rittighet men att en

viss begriinsning méste accepteras i krisligen. Enligt kollegiet synes det
hiirvid riktigt att regeringen frin fall till fall utformar besvérsordningen

med hiinsyn till dc speciella omstandxghctcrna

Till de remissinstanser som tillstyrker utredningens forslag hor ocl\sa

kraftindustrin genom statens vattenfallsverk och CDL. Aven ldnsstyrel-
sen { Norrbottens lin delar utredningens mening att en limplig: avvig-

ning i princip #r ett tvainstanssystem och att besvir i vissa fall ej skall

tillatas. Ocksa ldnsstyrelsen i Malmdhus lin menar. att besvirsratt i sam-

band med drivmedelsransoncring i stort sett iir meningslds., Enligt.Jdns-

10 Riksdugen 1977/78. 1 saml. Nr 75
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styrelsens mening uppnas bista rattssikcrhet om missndjd sSkande far
komma in med fornyad ansokan.

Vissa remissinstanser tar upp besvirsordningen till granskning med
utgangspunkt i vissa riittssiikerhetséverviiganden.

Svea hovrdrt anfor att behovet av en flexibel besvirsordning kan fran
rattssikerhetssynpunkt knappast forsvara den vidstrickta fullmakten
for regeringen att besluta hirom. Huvudregeln om ett tvdinstanssystem
bor komma till uttryck i sjilva ransoneringslagen. D¢ situationer, da
besvirsordningen kan komma att beskiras, bor dessutom narmarc anges.
Kammarritten i Goteborg anser att det inté dr forenligt med ritts-
siakerheten att en person, som genom beslut av myndighet har dlagts
att i form av straffavgift utge dver{Grbrukningsavgift, skall vara betagen
ritten att klaga Over detta beslut. Om konstruktionen med Gver{érbruk-
ningsavgiften som en straffavgift skall bibehillas, maste enligt kammar- -
riittens mening i ransoneringslagen intas cn bestimmelse om ritt for
den avgiftspliktige att fora talan mot beslut om &aldggande for honom
att utge sddan avgift.

Linsstyrelsen i Ostergotlands Iin har i sitt remissyttrande utforligt
granskat bcsv'zirsordningcris utformning mot bakgrund av erfarcnheterna
frdn oljekrisen. Enligt linsstyrelsens beddmning dr det mindre limplige
att helt avskaffa besvirsritten i tilldelningsirenden. MGdjligheten till
besvir bor dock begrinsas i mdjligaste min 4nser linsstyrelsen. Om en
bristsituation skulle bli langvarig, skulle cn helt beskuren mdojlighet att
fora talan mot en tilldelningsmyndighets beslut sikerligen kinnas
otryget och kanske ge upphov till spckulationer om rittssiikerheten.

Linsstyrclsen anser att en fOrenkling av besvirsordningen vore att
organisera nigon typ av besvirsngmnder inom linsstyrelserna. Decssa
nimnder, som borde ha lekmannainslag, skulle dels bechandla besviir
over den egna linsstyrelsens ransoneringsenhets besiut i drivmedels-
frigor, dels vara besviirsinstans betriffande kommunala beslut om till-
delning. En sidan besvirsnimnd skulle komma att ha kinnedem om
lokala forhallanden och dessutom litt att {4 fram underlag till det dver-
klagade beslutet, vilket allt borde medverka till ett snabbt beslutsfat-
tandec. Besvarsnivan fors ner och man fiar hiirigenom en cnklarc hand-
Jiggning av dessa drenden.

Aven statens trafiksikerhetsverk har- forslag till 16sning av besvirs-
fragan. Verket uttalar inledningsvis att verket delar utredningens upp-"
faitning att ctt tvainstanssystem bor vara det normala 1 fragor av hiir
aktuell art. Det méte dock krivas mycket starka skil for att fringd
denna princip. Enligt trafiksikerhetsverkets uppfattning har sidana skil
intc forebragts betriffande drenden om 'bchovstilldelning pa drivmedels-
sidan. Aven i dessa drenden torde det vara angeliget med cnhetlig till-
limpning &ver hela landet. Trafiksikerhetsverket foreslar diirfor att
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besvar Over lansstyrelsens beslut i dessa drenden far anféras hos nigon
av de av energiberedskapsutredningen foreslagna besvirsnimnderna.

Niringslivets organisationer 4r i och f6r sig inte motstindare till att
besvirsritten i allminhet begriinsas till tvd instanser men motsitter sig
att besvirsritten skall kunna helt tas bort i vissa tilldelningsirenden.
Svenska dkeriforbundet och Svenska busstrafikforbundet anfér i ett
gemcnsamt remissvar att det dr sannolikt att den yrkesmissiga lastbils-
och persontrafiken pa grund av sin hoga effektivitet kommer att ut-
nyttjas i hdg grad for att hilla kommunikationerna i ging i ett krislige.
Dect dr darfor av stor vikt, att drivmedelstilldelning till trafikforetagen
sker under godtagbar enhetlighet, vilket torde kriva en limpligt avvigd
och snabbt fungerande besvarsordning. Denna bér vara utstakad i for-
vig, limpligen cnligt ett tviinstanssystem, som dc bada férbunden for-
ordar.

Motorbranschens riksférbund (MRF) delar utredningens allminna

tankegéngar om ctt tvainstanssystem. Daremot adr forbundets principiellt
avvisande till utredningens uttalande om att besvirsritt 1 vissa fall inte
bor finnas exempelvis vid tilldelning av drivmedel.
" Utredningens resonemang att den enskildes rittssikerhet okar g-cnom
att vederborande kan gora fler ansokningar och alltsd dberopa olika
argument cller omstidndigheter vid varje ansSkningstillfille “anser for-
bundet starkt tveksamt. Det innebér i stillet risker for ordttvisor och
ocnhetlig myndighetsbeddmning, anser MRF. Den enskildes riittssiker-
het bor tillgodoses genom en praktisk handliggning i tva steg. Besviir
ritkas till linsstyrelsen och darefter till en central instans, t. ex. anknuten
till transportnimnden. Vid den scnaste krisen blev drenden olika be-
handlade av linsstyrelser i olika delar av landet vilket bor — enligt’
MRF:s uppfattning — elimineras.

Sveriges hantverks- och industriorganisation (SHI0O) anser att mojlig-
heten att begriinsa besvirsriitten endast skall finnas vid Korttidsransone-
ring. De praktiska fordelarna med en slopad besviirsritt torde niimligen
endast vid korttidsransonering overviiga den skada som kan drabba
enskilda och foretag om besviirsriitten slopas. Av detta skiill delar inte
SHIO utredningens uppfattning att dverklaganden 3ver huvud taget
inte skall tillitas vid drivmedelsransonering. Utredningen framfor inget’
hallbart skiil varfor drivmedelsransonéring skall behdndlas annorlunda-
in andra ransoneringar i besvirshinscende. Organisationen anser det
inte tillrackligt att mdjlighet finns for upprepade ansdkningar om extra-
tilidelning varfor denna mojlighet maste kompletteras med en besvirs-
vitt for de fall da ranoneringen intc endast dr kortvarig. Aven é\cnqc
Képmannaforbund anfor likartade synpunktu

Manga remissinstanser ifrigasitter utredningens forslag till lagteknisk
utformning av besvirsordningen. OEF tar upp friagan om inte fullfsljds-
problemen skulle kunna ldsas pa sa sitt ransoneringslagen ger mojlig-
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het for regeringen att inféra nagon form av. provningstillstind, -varige- -
nom besvar skulle kunna 'tiuf_’itas i drenden av principiell betydelse eller .
sem giller stora virden. Statskontoret, som delar utredningens uppfatt-
ning att besvirsordningen i samband med. tilldciningsbeslut bor for-
enklas, anser att besvirsforordningen i sina huvuddrag bor regleras i
ransoneringslagen. Statskontoret fdrordar. dirfor att besvirsreglerna i
ransoneringslagen gors utforligare. Till samma uppfattning har ett fler--
tal remissinstanser kommit. Lénsstyrelsen i Ostergotlands lin anfor att
en nackdel med att be_sv'zirso;dningen-inte_[aststiills:i ransoneringslagen
dr att myndighet, som har att upprétta planer for att snabbt kunna
organisera arbetet vid en ransonering, inte har méjlighet att forbereda
arbetct med besvirsirenden och handliggningsrutiner eller att. utse
lamplig personal for dessa arbetsuppgifter. Vidare papekar linsstyrelsen
att besviirsordningen kan pa grund av tidsbrist komma att faststillas
utan att berdérda myndigheter fac tillfdlle att ldmna  synpunkter. Lik-
artade tankegangar framfor statens trafiksikerhetsverk, civ_ilbef('ilhava.-
ren 1 Vistra civilomrddet, linsstyrelsen i Malmdhus lin och TN,

Andra remissinstanser, som SAF och TCO, ifrigasitter limpligheten
av att overlamna it regeringen att avgdra den nidrmarc utformningen -
av besvarsratten. SAF forutsitter att ctt tvainstanssystem skall anges .
som huvudregel i ransoneringslagen.

1.8 Sirskild friga om Gversyn av ransoneringssystem inom livsmedels-
omradet : '

Manga remissinstanser har tagit upp utredningens forslag att en Gver-
syn gors av ransoneringssystemet pd livsmedclsomridet. JN, som #r
ansvarig for ransoneringssystemen pa livsmedelsomradet, delar utred-
ningens uppfattning att det dr angeldget att en Sversyn gors. JN ut-
vecklar i ett innchdllsrikt avsnitt av remissyttrandet sin instillning.
Aven KK ansluter sig till utredningens. forslag att ransoneringssystemet
bor ses Over och i nodvindig utstrickning anpassas till indrade sam-
hiallsforhallanden. .

Civilférsvarsstyrelsen pekar pd att utrymningar Gver stora avstind
kan behdva genomforas med kort varsel och menar att ransoncrings-
svstecmen bor utformas si smidigt att de klarar av sidana pafrestningar.
Styrelscn framhaller att krav pa decentraliserad varuforsiljning kan
komma att stillas i samband med utrymning av titortcr, varfor man
intc bor alltfor starkt skriddarsy ett ransoneringssystem for nuvarande-
fredssamhille med centraliserad fOrsorjning.

Statskontoret, som tillsammans med JN har bedrivit visst kartldgg-
ningsarbete rérande ransoneringsproblemen inom livsmedelsomradet,
znser att det finns risk for forsdrjningsproblem liknande dem som upp-
s20¢ inom energiomridet under oljekrisen ocksd inom andra forsorj-
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pingsomriden. Verket stdder ddrfor utredningens forslag att forsorj-
ningsberedskapsfragorna inom livsmedelsomradet utreds. Samma in-
stallning rcdovisar civilbefilhavaren { Ovre Norrlands civilomrdde.
Léinsstyrelserna i Ostergotlands lin, Malméhus lin och Norrbottens
Lin understryker kraftigt bchovet av den féreslagna Sversynen.
Aven Landstingsforbundet, riksndmnden for kommunal beredskap
och Viisterbottens handelskaimmare instimmer i att det dr angeldget att
en Oversyn och anpassning av ransonerm"ssystemu pa llvsmcdelsom-
radet kommer till stdnd.. S : '
OEF refercrar till ctt av JN startat projekt angdende utveckling av
system for livsmedclsransonering. OEF uppger sig ha ctt stort intresse
av att ett sddant system arbetas fram, inte minst med hinsyn till OEF:s
cget ansvar [Or ransoneringsforberedelser betréiffande en rad andra kon-
sumtionsvaror, for vilka ett ransoneringssystem pa livsmedclsomradet
iven bor bli tillampligt. OEF pipekar att det projekt som JN har startat -
i forsta hand avser tckniken vid livsmedelsransoneringar. OEF anser att
detta dr huvudfrigan nidr det giller att aktualiscera ransoncringsbered-
skapen och att nigon tid inte stir att vinna genom en utredning i likhet
med encrgiberedskapsutredningen. Nagon sidrskild utredning synes diir-
for enligt OEF inte nddviindig for narvarande.

2  Ovriga lagforslag

De synpunkter som remissinstanscrna har anfort betriffande de 6v-
riga lagforslagen dr endast av redaktionell natur.
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- Utdrag

LAGRADET PROTOKOLL
vid sammantride
1977-11-18

Nidrvarande: justitierddet Hult, regeringsradet Simonsson, justitieradet
Manncrtelt, justitieridet Welamson.

Regeringen har den 30 juni 1977 pa hemstillan av statsridet Buren-
stam Linder beslutat inhdmta lagriadets yttrande &ver forslag till
ransoneringslag,

. lag om dndring i kommunalskattelagen (1928: 370),
. lag om #ndring i lagen (1973: 861) om lokal kristidsforvaltning,
. lag om Zndring i oljekrislagen (1975: 197).

—

e Lo 1

Forslagen har infor lagridet foredragits av hovrittsassessorn Jorgen
Holgersson.

Fdrslagen foranleder f6ljande yttrande av lagrddet.

Inom regeringens kansli har planerats att forslag till ny ransonerings-
lag m. m. skall forcldggas riksdagen under hosten 1977, sa att ikraft-
tridande skall kunna ske den 1 juli 1978. Metsvarande planldggning
sdller 16r en nyv forfogandelagstiftning till vilken ransoneringslagstift-
ningen ! manga hinscenden anknyter. Under férsommaren 1977 var
[dger det att tjdnstgdrande ordinarie lagridsavdelning arbetsmissigt
hade uirymme att inleda granskning av lagforslag pa det aktuella lag-
stiftningsemriddet och att det frn handelsdepartementets sida var moj-
figt att f&r lagridsgranskning prescntera de tilltinkta forslagens all-
midnna grunder jamte foreliggande men dnnu ¢j fastlagda lagtextforslag.
For att tidsplanen skulle kunna hillas, inleddes lagradsgranskningen i
bérjan av juni 1977 pd grundval av det material som sdledes kunde
presenteras. Eftersom det da dnnu ej forelag regeringsforslag med slut-
lig utformning, hade lagradet mdgjlighet att i en mangfald hénseenden
genom fdredraganden framfdra synpunkter och foresld Andringar att
Jvervigas under det pigaende departementsarbetet med remissen.

Mot mu angivna bakgrund har forslagen fitt sin definitiva utform-
ning. De har inkommit till lagradet den 18 november 1977.

Dei remitterade forslaget till ransoneringslag avser en s. k. fullmakts-
lag. Det dr siledes avsett, att regeringen genom den skall fa bemyndi-
gande av riksdagen att i vissa situationer sitta i tillimpning centrala
bestaimmelser 1 den foreslagna ransoneringslagen, genom vilka rege-
ringen ges vittgdende befogenheter att meddela foreskrifter om ranso-
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nering m. m. Lagforslaget innehaller inte bara foreskrifter som giller
niringsidkare och dessas mellanhavanden med varandra eller med kon-
sumenter utan dven foreskrifter som riktar sig till konsumenter, i vissa
fall till envar. Av foredragande departementschefens uttalanden i av-
snitt 5.2.1 {ramgér, att han anser uttryckligt grundlagsstdd foreligga for
fullmaktslagstiftning pd nu ifrigavarande omrdde savitt rér niringsid-
karc. Han uttalar vidare, att saken inte #r lika klar i den man foreskrif-
ter ldgger uppgifter cller Aligganden i dvrigt pd enskilda konsumenter
eller grupper av konsumenter. Han kommer emellertid pad anforda skil
till upptattningen, att RF medger delcgation dven i sidana hinseenden.
Lagridet vill {6r sin del i de berorda frigorna anfora féljande.

Foreskrifterna i 13 kap. 6 § RF ger stod for bemyndiganden av si-
dant slag som hir &r i fraga for det fall att riket dr i krig eller krigsfara
eller att det rider sddana utomordentliga forhdllanden som dr foran-
ledda av krig eller av krigsfara vari riket har befunnit sig; visst bemyn-
digande idr ocksd mojligt med hinsyn till forsvarsberedskapen. Enligt
det remitterade forslaget skall emellertid ges utrymme for bemyndigan-
den iven i vissa andra situationer, nimligen vid s. k. fredskriser och inre
kriser. For att soka grundlagsstdd hérfor far man ga till 8 kap. RF.

Enligt 8 kap. 7 § forsta stycket 3 — som hér #r av betydelse — far
riksdagen i lag bemyndiga regeringen att genom forordning meddela
foreskrifter som avser, sivitt nu ir av intresse, tillverkning, kommunika-
tioner eller niringsverksamhet. Enligt 10 § i samma kapitel kan rege-
ringen, efter bemvndigande i lag i dmne som anges i bl.a. 7 § forsta
stycket, genom forordning bestimma att foreskrift i lagen skall borja
cller upphdra att tillimpas. )

Motsvarigheter till de nu behandlade bestimmelserna fanns i grund-
lagbercdningens forslag (SOU 1972: 15) till ny RF. En skillnad av visst
intresse dr att forslaget i stdllet for ordet néringsverksamhet i gillande
8 kap. 7 § forsta stycket 3 angav "handel eller niringsverksamhet i Ov-
rigt”. Efter forslag av cn remissinstans (prop. 1973: 90 Bilagor 2, 3 och
4 5. 207) ersattes emellertid under iirendets senarc behandling det cite-
rade vttrycket med ordet niringsverksamhet. D& si skedde utan nigon
som helst kommentar i motiven, fir antagas att iindringen ansigs vara
av rent redaktionell natur och betingades av att begreppet niiringsverk-
sambhet anségs omfatta ocksa handel.

Grundlagberedningen uttalade i motiven till sitt forslag (bet. s. 218),
att de bemyndiganden f&r regeringen som &terfanns i di gillande full-
maktslagstiftning samtliga foll inom det omriade som utstakades i bl. a.
den bestiimmelse vars motsvarighet nu dr upptagen i 8 kap. 7 § fOrsta
stycket.

Under remissbehandlingen av forslaget tog nagra remissinstanser upp
fragan, huruvida utformningen av sistnimnda stadgande var sidan att
riksdagen kunde anses beriittigad att ge bemyndiganden i samma om-
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fattning som enligt da gillande riitt. Ett par instanser synes ha menat
att s var forhillandet, medan andra Stdllde sig tveksamma 'till rick-
vidden av den foreslagna’ forimuleringen av lagtexten (prop. 1973: 90
Bilagor 2, 3 och 4 s. 289 ff). I.sammanhanget berdrdes ‘i “allminhet just
ransoneringslagstiftningen. De gjorda pﬁpekhndé'na under remissbehand-
lingen bor ha medfort, ait ‘formuleringsfrigan Agnades ‘sirskild upp-'
miirksamhet vid la"stlftmnﬂsarcndets fortsatta bchandling.’

1 propositionen med f5islagtil ny RF (prop.*1973: 90) behandlade
foredraganden i flera sammanhaig sporsmalet, i vilken omfattning riks-
dagen skulle kunna dclegera normgivningskompetens till regeringen.
Diirvid framhdlls uttryckligen att sidana beredskapslagar som bl. a. all-
minna ransoneringslagen genom- uppr'lknmg“n i 8 kap. 7 § forsta styc-
ket 3 [Ordes in under den pdragl.mns tlllampmnosomlade i den man de
intc omfattades av {oreskrifterna i-13 ]\dp 6§ (s 311 f, jfrs. 317 £, 445
och 456 ). ' o

Uppcenbarligen ir det' ndrmast begreppet 'hiirihgsverksamhet som
tinkts ticka omradet for ifrdgakommande “féreskrifter. Bland {Sreskrif-
ter rorande ndringsverksamhict -kan otvunget inordnas foreskrifter som
avser niiringsidkare. Ocksd foreskrifter, som tar sikte pi mellanhavan-
den mellan niringsidkarc och ‘konsumenter, kan' hinféras dit. I den
miln det remitterade {Orslaget upptar regler om -bemyndigandén for re- .-
geringen att meddela foreskriftef av nu angiven innebdrd, foreligger si- -
ledes icke tvckan om dess forenlighet med grundlag. Enligt férslaget’
skall cmellertid, som redan ndmnts, regeringen ocksd kunna meddela
foreskrifter som riktar sig till enskilda och inte avser deras forhillanden
till néringsidkarc. Detta giller excmpelvis cnligt 6, 25, 27, 31 och 33 §§.
Foreskrifter av sist angiven innebérd ‘kan knappast anscs avse narings-
verksamhet. En sddan betydelse av ordet nédrings verksamhet synes sviir-
ligen kunna forenas med varé sig allmint sprakbruk eller den betyvdelse
vari ordet eljest anvidnds i"'1agstifming’ssammz\nhang'(jfr t.ex. 2 Kap.
13 § [orsta stycket RF). :

I fragan, huruvida 8 kap. 7 § f&rsta stycket 3 RF likval skall kunna
ges ett tillimpningsomrdde som omfattar #ven fSreskrifter av nyss
nimnd innebord, ir enligt lagradets méning foljande att beakta. Det fir
visserligen anses i och for sig visentligt att uppritthélla respckten for
grundlagens av{attning och inte "lata konstitutionell praxis gi sin cgen
vig, mer eller mindre vdl camouflerad genom omtolkning av grund-
lagen” (jfr Hakan Strdmberg i Forvaltningsrittslig tidskrift 1977 s. 195).
Kravet pd en grundlagstillimpning i strikt Sverensstimmelse med lag-
texten (legalitet) framtrider dock knappast genomgicende med samma
styrka. Det fir slunda anses ha stdrre tyngd, ndr det giller exempelvis
innebdrden av de¢ absoluta fri- och réttigheterna eller nir det giller vad
regeringen utan bemyndigandc dger forordna om, dn nir friga ir om
riksdagens maojlighet att delegera normgivningsmakt till regeringen. Be-
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triffande legalitetssynpunkten fortjiinar vidare framhillas, att ifrigava-
rande bestimmelse i 8 kap. 7 § forsta stycket inte riktar sig omedelbart
till den enskilde och att dirmed enskilds rittssikerhet inte dr pd samma
siitt som betriiffande exempelvis brottsbeskriviingar beroende av att han
kan forlita sig pd en i och {or sig otvetvdig lagbestimmelse.

Som nimnts stir en tillimpning av 8 kap.-7 § forsta stycket 3 RF,
enligt vilken samitliga bestiimmelser i det remitterade forslaget omfattas
av grundlagsbestimmelsens tilliimpningsomrade, i 8verensstimmelsc
med vad som vid RF:s antagande -alldeles otvivelaktigt varit &syftat.
(Visserligen forhaller det sig sii. att den foreslagna ransoneringslagen -
i motsats till nuvarande lag dr avsedd att kunna tillimpas dven vid inrc
kriser. men detta torhallande svnes inte vara av beskaffenhet att inverka
pa grundlagsfrigan.) For angivna tillimpning kan ocksd dbcropas starka
sakskidl. Det frin folkfdrsdrjningssvnpunkt utomordentligt viktiga in-

tresset att 1 en krissituation ranscnceringsatgarder kan tillgripas tillriick-. - .
o =3 -

ligt snabbt och effektivt skulle knappast kunna tillfredsstiiilande tillgodo-
ses utan en vidstriickt handlingsfrihet for regeringen.

Att mirka dr vidare att en sddan extensiv tillimpning av 8 kap. 7 §
{orsta stycket 3 RF, som nu iir i friga. icke skulle i sak innebéra nigon-
ting nytt utan endast skulle vidmakthélla cn delegationsbefogenhet som
riksdagen hade enligt dldre RF. Det kan slutligen ndmnas, att konstitu-
tioncll praxis redan erbjuder exempel pa en f.ullmaktslagétiftning som
icke kunnat bascras pid annat dn cn sadan cxtensiv tillimpning av det
namnda grundiagsbudet som nu dr i friga — lat vara att problchlct :

forefaller att intz ha siirskilt uppmirksammats .i det sammanhanget.
Lagradet &syvitar hirvid oljekrislagen (1975: 197). I denna har riksdagen
aven wan{or ramen f6r 13 kap. 6 § RF
— foreskriva, att bestammelserna i 2—5 §§ allmiinna ransoneringslagen
skall, helt eller delvis. iga tillimpning under viss tid, hb'gst ett ar varje

bemyndigat regeringen att

ging. Lfter en sadan foreskrift kan vidtas ransoncringsi-lf.:giirdcr som
riktar sig dven direkt mot andra in 112iringsidl§are.

Mot bakgrunden av det anférda finner lagridet for sin del att den i
remissprotckollet avsedda tillimpningen av 8 kap. 7 § forsta stycket 3
RF kan godtagas. Det framstar emellertid enligt lagridets mening som
angeliiget, att avfattningen av lagrumimet bringas till bittre &verens-
stimmelse med ifragavarande tillimpning.

Lagridets granskning i ovrigt foranleder icke ndgon crinran mot de
nu [Greliggande forslagen.



Prop. 1977/78: 75 146

Utdrag
HANDELSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantriide

1977-12-08

Niarvarande: statsministern Fiilldin, ordforande, och statsriden Boh-
man, Ahimark, Romanus, Turesson, Gustavsson, Antonsson, Mogéard,
Olsson, Dahlgren, Asling, Troedsson, Mundebo, Krdnmark, Ullisten,
Burenstam Linder, Wikstrom, Friggebo

Foredragande: statsradet Burenstam Linder

Proposition med forslag till ransoneringslag m. m.

Foredraganden anmiler lagradets yttrande! Sver forslag till

1. ransoneringslag,

2. lag om #ndring i kommunalskattelagen (1928: 370),

3. lag om indring i lagen (1973: 861) om lokal kristidsforvaltning,

4. lag om dndring i oljekrislagen (1975: 197).

Foredraganden redogor for lagradets yttrande och anfor.

Lagradet har tagit upp till siirskild behandling den i remissprotokollct
avsedda tillimpningen av 8 kap. 7 § fGusta stycket 3 regeringsformen.
Lagradet har dirvid ansett sig kunna godtaga vad jag har fOresiagit.
Enligt lagridets mening framstar det emellertid som angeliiget. att av-
fattningen av lagrummect bringss till biittre Overensstimmelse med
ifrigavarande tillimpning. Jag har i samrad med chefen for justitiede-
partenmentet fuanit att vad lagradet har anfort kan tas upp till dver-
vigande i samband med att vissa bestiimmelser i regeringsformen ses
dver inom justitiedepartementet.

Lagradets granskning i Ovrigt har icke féranlett ndgon erinran mot
de nu foreliggande forslagen.

Jag vill i detta sammanhang pcka pd att jag i remissprotokollet har
framhadllit att vissa fradgor om ransoncringsberedskapen pé livsmedels-
omradet kunde kriva en siirskild Oversyn. T beslut den 15 september
1977 har regeringen uppdragit at statens jordbruksnimnd och Gversty-
relsen fér ekonomiskt forsvar att utveckla ett modernt system for
ransonering av dagligvaror. Hirigenom kommer avsedd Gversyn till
stind.

1 Beslut om lagradsremiss fattat vid regeringssammantride den 30 juni 1977.
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Jag hemstiiller att regeringen foreslar riksdagen
att antaga de av lagradet granskade lagforslagen.

Regeringen ansluter sig till foredragandens Overviganden och be-
slutar att genom proposition foresla riksdagen att antaga de forslag
soin foredraganden har lagt fram.



Prop. 1977/78: 75

Innchail

Propositionen .............ciiiiiiiiin..n P
Propositionens huvudsakliga innehdll ...........
Lagtorslag . .........coviiii i i
Ransoneringslag ......... ... o il
Lag om #ndring 1 kommunalskattelagen (1928: 370)

LN

oy

Inledning ........ ... ool
Gillande bestimmelser . .....vevvni ...
2.1 Beredskaps- och fullmaktslagstifining .......
2.2 Allménna ransoneringslagen (1954:280) .....

21 lnledande S\npunkter .................

8%}

2.2.4 Ovrlga bestan1mcl>e1 (6—53 §§_) .......
2.3 Annan ransoncringslagstiftning .............
2.3.1 Tillfalliga lagar ...... ... .. o o ut.
2.3.2 Oljekrislagen (1975:197) .............
Allminna torfogandelagen (1954: ’79) .......
Allmidnna prisregleringslagen (1936: 236) .....
Nagra andra viktiga beredskapstorfattningar . ..
2.6.1 Lagen (1960: 513) om beredskapstillstind
2.6.2 Administrativa fullmaktslagen (1942: 87)

!Q W !Q
D Ut 4

Lag om @dndring 1 lagen {1973: $61) om lokal kristidsforvaltning
ILag om indring i oljekrislagen (1975:197) ................
Utdrag av protokoll vid regeringssammantride den 30 juni 1977

2.6.3 Lagen (1973:861) om lokal kristids[drvaltning ......

3 Utredningen . ...covvviiiin i
3.1 Allménna synpunkter .....................

3.2 Tillimpningsomradet m.m. ...............

3.2.1 Ny ransoneringslag ........ ... .. ..o ...
3.2.2 Villkor f6r lagens tillimpning ....................
3.2.3 Arbetskonflikt ..................................

e

w

:G

L,JL..)O
W IO K=

Reglering av handel m.m. .............
Forfogande ....... .. ... .. .. L.

Ju)b)
.[_.

L»JNUJN’«.)

3. S Avldsnings- och uppgiftsskyldighet m. m.

P

S

5.2 Forutsittningar for lagens tiliimpning .......
5.2.1 Tillimpningsomradet .................
5.2.2 Beslut om lagens tilliimpning .........
B
5.

1]
(8]

ogcnhctsbestammlsun1 MLIL i ie s

Forbrukningsdampande avgift ...... ... ... ..., ..
4 Overforbrukningsavgifi ... ... . ... ...
33.6 AVSIANENING « oottt e
3.3.7 Besviarsordningen . ... i e
3.4 Oversyn av ransoncringssvstem inom livsmedelsomradet . ...
Remissyttrandena . ......veneninin it i
S Foredraganden ... o i e e
5.1 Allmanna synpunkier ... i i i e

cfogenhetsbestimmelserna . ... ... ... ... . .,
3.1 Regleringavhandel m.m. ........................
532 Forfogande . ..ottt i i
5.3.3 Forbrukningsddmpande avgift ....................

148

28

30
30
30
33
34
35
35
36
39
39
42
43

4
45
46
46
46
48
48
53



Prop. 1977/78: 75 149

5.4 Sirskilda bestammelscr avseende energi ........... . ... 60
5.4.1 Overforbrukningsavegift .......... ... ... .. .. ... 60
5.4.2 Overforbriukningsavgift vid kollektivleveranser ...... 60
5.4.3 Avlisnings- och uppgiftsskyldighet m.m. .......... 63
544 AVSEANZNING . oottt i e 65
5.5 BesvArsordningen . ...ttt e et 65
5.6 Sirskild fraga om &versyn av ransoneringssystem inom livs-
medelsomradet . ... e e 66
6 Uppriittade lagfirslag ..ot i 66
7 Specialmotivering till framlagda lagférslag .................. 67
7.1 Forslaget till ransoneringslag ....... ... ... ... oo on.. 67
7.2 Forslaget till Jag om dndring i kommunalskattelagen (1928:
27 0 ) 97
7.3. Forslaget till lag om #ndring i lagen (1973: 861) om lokal
kristidsforvaltning . ..o i e 97
7.4 Forslaget till lag om idndring i oljekrislagen (1975:197) .... 98
8 Hemstillan . oo oot e e 99
O BeslUL o o e e e 99
Biluga 1 Utredningens lagforslag ............... . oo ... 100
Bilaga 2 Sammanstdllning Over remissyttrandena ............ 112
Utdrag av lagradets protokoll den 18 november 1977 ........ 142
Utdrag av protokol! vid regeringssammantride den 8 december
L 146

NORSTEDTS TRYCKERI STOCKHOIM 1977 774562






