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Regeringens proposition
1977/78: 72
om forfogandelag m. m.:

beslutad den 8 december 1977.

Regeringen foreslar riksdagen att antaga de forslag som har upptagits i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll ovannimnda dag.

P& regeringens vignar

THORBJORN FALLDIN
ERIC KRONMARK

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas en ny forfogandelag som skall ersidtta rekvisitions-
lagen (1942:583), beredskapsftrfogandelagen (1942:584) och allminna forfo-
gandelagen (1954:279). Den nya lagen ir utformad som en fullmaktslag enligt
13 kap. 6 § regeringsformen. Det innebir att lagen kan sittas i tillimpning nér
riket befinner sig i krig eller krigsfara eller niir det rdder sddana utomordent-
liga forhallanden som ir foranledda av krig eller av krigsfara som riket har
befunnit sig i. Lagen omfattar didremot inte s. k. fredskriser och skiljer sig
ddrigenom fran aliminna forfogandelagen, som kan tilldimpas ocksd nir det
rdder utomordentliga forh&llanden som har annan orsak in krig eller
krigsfara. Propositionen innebir i dvrigt inga genomgripande forindringar
utan sy fiar frimst till en koncentration och forenkling av lagstiftningen inom
forfoganderittens omrade.

1 Riksdagen 1977/78. | sami. Nr 72



Prop. 1977/78:72 2

1 Forslag till
Firfogandelag

Hirigenom foreskrives foljance.

Inledande bestimmelser

1 § Kommer riket i krig. trader 4-6 §% i tillimpning.

2 § Regeringen far foreskriva att 46 §§ helt eller delvis skall tillimpas frén
tidpunkt som regeringen bestimmer,

1. om riket dr i krigsfara,

2. om det rider sddana utomordentliga forh&llanden som ir foranledda av
krig eller av krigsfara vari riket har befunnit sig och om det till f6ljd av dessa
forhéllanden foreligger knapphet eller betydande fara for knapphet inom riket
pd egendom av vikt for totalforsvaret eller folkforsGrjningen,

3. om det befinnes nédvindigt att med hinsyn till forsvarsberedskapen
inkalla virnpliktiga till tjinstgoring med st6d av 27 § 2 mom. eller 28 § 1
mom. virnpliktslagen (1941:967).

Foreskrift enligt forsta stycket skall understillas riksdagens provning inom
en ménad frin det den utfirdades eller, om riksméte ej pagér. {rén borjan av
nidrmast foljande riksmote. Sker ¢j understilining eller godkiinner riksdagen
ej foreskriften inom tvd ménader frin det understillning skedde. upphor
foreskriften att gilla.

3 § Forcligger ej lingre forhallande som avses i 1 § eller 2 § forsta stycket,
skall regeringen foreskriva att tillimpningen av 4—6 §§ skall upphora.

Forfogande

4 § IFor att tillgodose totalforsvarets eller tolkférsdriningens ofrdnkomliga
behov av egendom eller jinster, som icke utan oliigenhet kan tillgodoses pa
annat sitt, fir {6r statens cller annans rikning forfogande ske enligt denna
lag.

Forfogande far icke riktas mot staten.

5 § Genom forfogande kan

1. fastighet tagas i ansprdk med nyttjanderiitt och annan egendom tagas i
ansprak med dganderiitt eller nyttjanderiitt.

2. nvttjanderiitt, servitut cller liknande riitt till egendom upphiivas eller
begriinsas och nyttjanderiitt i andra hand tillskapas,
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3. igare eller innehavare av fastighet. gruva, byggnad, industrianliggning
eller annan anliggning eller av transportmedel, arbetsmaskin eller liknande
aldggas att utdva verksamhet for eller pa annat siitt medverka till framstill-
ning av cgendom for statens eller annans rikning,

4. dgare cller innehavare av lageranliggning Aaliggas alt fOrvara
egendom, :

5. dgare eller innehavare av transportmedel liiggas att ombesorja trans-
porter,

6. viss person aldggas tillfillig uppgifl for forsvarsmakten som vigvisare,
budbdrare, arbetsmanskap eller sjukvardspersonal.

Agare cller innehavare av egendom som omfattas av forfogande far icke
gverldta, forbruka, skada, ggmma undan eller fora bort egendomen.

6 § Kan forfogande ¢ver egendom antagas bli nddvindigt. far dgare eller
innchavare i avvakian pd beslut om forfogande fGrbjudas att Gverlata,
forbruka, skada, gomma undan eller f6ra bort egendomen (dispositionsfor-
bud).

Har ¢j beslut om férfogande meddelats och blivit gilllande mot édgare eller
innchavare av egendom inom en ménad fran det dispositionsférbud enligt
forsta stycket beslutades, upphor férbudet att gilla mot honom. Féreligger
sdrskilda skil, kan dock tiden for forbudet forlingas med hdgst en
manad.

7 § Om f6rfogande beslutar regeringen cller myndighet som regeringen
bestimmer. Forfogande 6ver egendom skall riktas mot bestimd dgare eller
innehavarc av egendomen. | fall som avsesi1 § eller 2 § forsta stycket 1 eller 2
fAr dock regeringen foreskriva om forfogande som avser alla eller viss krets av
dgare och innehavare av egendom av det slag som forfogandet giller.

Dispositionsforbud och forlingning av tiden fér sddant férbud beslutas av
den myndighet som har riitt att besluta om forfogandet.

Om forfogande géres for annans ridkning én statens, géller vad som i denna
lag sdgs om staten i tillimpliga delar den for vars rikning forfogandet
sker.

8 § Vid tillimpning av denna lag och med stod av lagen meddelade
foreskrifter skall tillses att den vars riitt berres icke lider storre forfing &n
som ir nodvindigt. Egendom som oundgingligen behdvs f6r nagons
forvirvsverksamhet far ej utan tvingande skil tagas i ansprék.

9 § Har &gare eller innehavare av byggnad eller del av byggnad, som
omfattas av forfogande, stadigvarande bostad i byggnaden eller skall han i
hindelsc av utrymning inkvarteras i orten, har han riut till det bostadsut-
rymme i byggnaden som han behover. Detta giller dock ej. om hans
utnyttjande av byggnaden skulle medfora allvarligt hinder for den anviind-
ning av byggnaden som Asyftas med forfogandet. 1 sddant fall skall den
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myndighet som beslutar om forfogandet tillhandah&lla annat bostadsut-
rvmme, cm mdojligt inom samma eller niirbelidgen ort.

Forsta stycket har motsvarande tillimpning pd medlem av digarens eller
innchavarens familj.

10 § Los egendom som kan antagas bli forbrukad eller forstord eller
viisentligt minska i viirde tages i ansprdk med iganderitt. Annan los
cgendom tages i ansprdk med nyttjanderiitt. Om den myndighet som
meddelar beslutet om forfogande finner ldimpligt och dgaren medger det, far
dock egendomen tagas i ansprék i det forra fallet med nyttjanderitt och i det
senare med figanderitt.

Tages fast eller 16s egendont i ansprak med nyttjanderiitt, skall nyttjande-
ritten gilla tills vidare. om ej siirskilda skl foranleder att den bestimmes att
gilla for viss tid.

11 § Agare eller innehavare av egendom som tages i ansprak dr skyldig att
innan han avstar frAn egendomer. se till att den sittes i sddant skick att den
blir anviindbar for avsett indamdl. om Aatgirden enligt vad som ir brukligt
skulle ha vidtagits av édgaren eller innehavaren vid frivillig 6verlatelse eller
upplételse av egendomen.

12 § Agarc eller innehavare av cgendom, som tages i ansprék med
nytyanderitt, #r skyldig att tdla eller vidtaga dndring eller forflyttning av
inredning cller utrustning som hdr till egendomen och att i ¢vrigt tdla de
Atgdrder i friga om egendomen vilka den myndighet som meddelar beslutet
om forfogande finner nddvindiga.

13 § Agare eller innehavare av egendom som omfattas av beslut om
forfogande eller dispositionsforbud ér skyldig att vdrda egendomen samt att,
om det pafordras, aviimna egendom som tages i ansprik genom forfogande.
Tid och plats for avlimnande faststilles av den myndighet som har meddelat
beslutet eller av myndighet som regeringen bestimmer.

Den som icke tillfredsstéllande kan fullgora skyldighet enligt forsta stycket
skall utan dréjsmal anmiila detta till lansstyrelsen eller till den myndighet
som har meddelat beslutet eller bestimmelse om fullgSrande av det.

14 § Beslut om forfogande och om dispositionsforbud blir gillande mot
dgare. innehavare cller annan, som avses med beslutet. nir han har fatt del av
detta. Giller beslutet egendom och kommer ngon {orst efter delfiendet i det
[dget att han, om beslutet ej hade meddelats, skulle ha kunnat rida over
egendomen, blir det giillande mot honom {r&n den senare tidpunkten.

Att beslut om forfogande i visst fall kan verkstidllas innan det har blivit
gillande mot idgaren eller innehavaren foljer av 56 § andra stycket.
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15 § LEgendom, som enligt denna lag tages i ansprdk med dganderitt eller
framstilles for statens riikning. vergdr i statens digo nir den avldmnas eller pa
annat siitt kommer i statens besittning.

16 § Mot beslut om férfogande och dispositionsforbud som har meddelats
av annan myndighet in regeringen f&r talan fOras hos regeringen genom
besvir. Om ¢j annat foreskrives i besltutet. linder det till efterrittelse utan
hinder av antérda besviir.

Ersiittning

17 § Vid forfogande utgdr ersiittning enligt de grunder som anges i 29-36 §§.
Om ersiittning for skada till foljd av dispositionsforbud foreskrives i 37 §.

Ersiittning utges av den for vars rikning beslutet om forfogande eller
dispositionsforbud har meddelats. Ar denne annan iin staten och fullgsr han
ej sin ersittningsskyldighet. skall staten pd begiran utge ersittningen. Vad
staten sélunda har utgivit, far staten kridva ater av den ersittningsskyl-
dige.

Virderingsniamnder

18 § For handliggning av irenden om ersittning enligt denna lag finns en
central viirderingsndmnd (riksvirderingsnimnden) samt lokala virderings-
ndmnder till det antal och med de verksamhetsomriden som foreskrives av
regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer.

For handldggning av ersittningsiirenden rérande visst slag av egendom
kan inrittas sirskild virderingsnimnd for hela riket. I fraga om sddan nimnd
giller vad i denna lag foreskrives om riksviirderingsnamnden.

19 § Riksvirderingsnimnden bestar av ordforande och fyra andra l[edamé-
ter.

For varjc ledamot tinns en eller flera ersiittare. Bestiimmelserna i 20-23 §§
om ledamot giller iiven crsiittare.

20 § Ledaméterna i riksvirderingsnimnden utses or viss tid av rege-
ringen.

Ledamot skall vara svensk medborgare. Den som idr omyndig cller i
konkurstillstdnd fir ¢j utdva befattning som ledamot. Ordfranden och
vtterligare en ledamot skall vara lagfarna och erfarna i domarviirv.

21 § Innan ledamot borjar tjinsigora i riksviirderingsnimnden, skall han ha
avlagt domared.
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22 § Bestimmelserna i 4 kap. rittegdngsbalken om jiv mot domare skall
tilliimpas pd ledamot i riksviirderingsnimnden.

23 § Riksvirderingsnimnden ir beslutfor nir ordforanden och minst tre
andra ledamoOter dr nidrvarande.

I frdga om omrostning i niimnden skall 16 kap. rittegdngsbalken gilla i
tillimpliga delar.

24 § Regeringen kan {oreskriva att riksvirderingsndmnden skall arbeta pd
avdelningar. Bestimmelserna i 19-23 §§ giller d& i friga om avdelning.

25 § Lokal viirderingsnimnd bestar av ordférande och tvd andra ledamo-
ter.

For varje ledamot finns en eller flera ersiittare. Bestimmelserna i 26 § om
ledamot giiller dven ersiittare.

26 § Ledamoterna i lokal viirderingsndmnd utses for viss tid av regeringen
eller myndighet som regeringen bestimmer. Uppdrag att vara ledamot far
bara den undandraga sig som har fyllt sextio ar eller har haft sddant uppdrag i
tre r eller har forhinder pa grund av sin tjinst,

Ledamot skall ha allmin erfarenhet i ersiittnings- och vérderingsfrigor.
Ledamot i lokai virderingsnimnd for visst slag av egendom skall ha ingiende
erfarenhet av viirdering av sddan egendom.

Ledamot skall vara svensk medborgare. Den som iir omyndig cller i
konkurstillstdnd far ej utéva befattning som ledamot. Ej fir ndgon samtidigt
vara ledamot i riksvirderingsnimnden och lokal virderingsnidmnd.

27 § Lokal viirderingsndmnd iir beslutf6r nir nimnden ir fulltalig.
I friga om omrdstning i nimnden skall 16 kap. rittegdngsbalken giilla i
tillimpliga delar.

28 § Statens riitt bevakas infor viirderingsnimnd av ombud som utses av
regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer.

Ersittningsgrunder

29 § Tages egendom i ansprdk med dganderiitt., utgr skilig ersiitining for
noédvindiga kostnader vid framstillning eller teranskaffning eller, om egen-
domen tages i ansprak hos dterforsiiljare, vid ateranskatfning och aterforsilj-
ning av sddan egendom.

30 § Tagesegendom iansprak med nyttjanderitt, utgdr skiilig ersiittning for
forlorad avkastning eller nytta och for kostnader i samband med étgéird som
avses 112 § samt {6r skada pa eller avsevird forsimring av egendomen.
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Forsta stycket giller i tillimpliga delar vid {orfogande som avses i 5 § forsta
stycket 2.

31 § Utovas verksamhet enligt 5 § forsta stycket 3-5, utglr ersiittning med
hiinsyn till nddvindiga kostnader for verksamheten.

32§ For uppgift som avses i 5§ 10rsta stycket 6 och for dtgiird enligt 13 §
forsta stycket forsta meningen utgir skiilig ersiittning.

33 § I'den mén det ér mgjligt och limpligt skall pa forhand foreskrivas det
pris som vid forfogande skall gilla sdsom ersiittning for egendom. atgiird clier
tjdnst. Sddant pris upptages i taxa.

Taxa faststilles av regeringen cller, efter regeringens bemyndigande, av
riksvirderingsndmnden eller lokal virderingsnimnd med beaktande av
29-31 §§. Taxa kan faststillas att gilla for hela riket eller del av riket.

34 § Pris som har foreskrivits med stod av allminna prisregleringslagen
(1956:236) giller vid tillimpning av forfogandelagen som taxepris.

Om riksvarderingsnimnden pd grund av sirskilda omstiindigheter finner
en tillimpning av taxepris vara i visst fall obillig for den ersittningsberitti-
gade, f&r nimnden bestdmma ersittningen till hégre belopp.

35 § Ersdttning bestimmes med hinsyn till omstindigheterna och gillande
taxepris vid den tid d& cgendomen avldmnas eller p& annat sidtt kommer i
statens besittning eller da tgirden eller tjnsten utfres. Ar egendomen i
fardigt skick vid den tidpunkt d& beslutct om forfogande meddelas,
bestimmes ersdttningen med hinsyn till omstindigheterna och gillande
taxepris vid den tidpunkten.

Faststdlld ersittning far jimkas efter vad som ir skiligt, om #dndrade
forhdllanden pékallar det.

36 § Har beslut om forfogande meddelats i friga om egendom och méter ej
genom forvéilande av den mot vilken {Orfogandet riktats hinder att taga
egendomen i besittning for statens rdkning, star staten faran (6r att
cgendomen av vdda forstores, forsimras eller minskas.

37 § Upphordispositionsforbud att giilla enligt 6 § andra stycket, utgér skilig
ersdttning for skada. som till {6ljd av forbudet har uppkommit pd den med
forbudet avsedda egendomen, och (or atgird enligt 13 § forsta stycket forsta
meningen.

Handliggning av ersiittningsirenden

38 § Ersdttning enligt taxa bestimmes av den myndighet som har meddelat
beslutet om forfogande eller av myndighet som regeringen bestimmer.
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Ersiittning som ej utgér enligt taxa bestimmes av lokal viirderingsnimnd.
Om sérskilda skil foreligger, kan riksviirderingsniimnden efter ansokan av
parterna omedelbart taga upp friga om sidan ersittning. Harenligt 18 § andra
stycket inriittats sirskild virderingsnimnd for visst slag av egendom,
bestiimmes dock i friga om s&dan egendom ersiitining som €j utgér enligt taxa
av den sirskilda viirderingsnimnden.

Har nyttjanderitt till egendom uppldtits genom frivillig éverenskommelse
i stiilllet for att tillskapas genom forfogande och skadas egendomen cller
forsimras den avsevirt, skall ersiittningsfrigan provas av lokal virderings-
nidmnd, om upplétaren begiir det och skadan eller forsimringen ¢j beaktades
niir 6verenskommelsen ingicks.

39 § Talan mot beslut av annan myndighet dn lokal virderingsnidmnd i
drende som avses i 38 § torsta stycket far av den som begiir ersiittning {oras
hos lokal viirderingsniamnd genom besvir.

Mot lokal viirderingsnidmnds beslut i 6verklagat drende eller i drende om
faststillande av taxa far talan ej foras. I annat fall fir talan mot lokal
viirderingsndmnds beslut foras hos riksvirderingsniimnden genom besviir.

Vill ndgon med stod av 34 § andra stycket gora ansprak pa ersiittning utdver
taxepris, skall han inom besviirstiden gora ansdkan om det hos riksvirde-
ringsnimnden.

40 § Mot riksviirderingsnimndens beslut enligt denna lag f&r talan ej
foras.

Utbetalning av ersittning

41 § Sedan beslut om crsittning har vunnit laga Kratt, skall faststillt
crsittningsbelopp genast betalas ut till den crsidtiningsberiittigade, om ¢j
annat foljer av 42-44 3§,

42 § Om négon till sikerhet for fordran har pantriitt eller retentionsritt i
egendom som tages i ansprik med dganderiitt enligt denna lag, har han riittatt
utfa sin fordran ur ersittningen for egendomen, iven om fordringen ¢j dr
forfallen till betalning. 1 ersiitining som nu ndmnts inridknas dven ersiittning i
fall som avses i 5 § forsta stycket 2.

Utgar enligt denna lag ersittning for skada pé cller avsevird forsimring av
egendom, har forsta stycket motsvarande tilldimpning.

Fordran, som avses i fOrsta stycket och som ¢j dr forfallen till betalning och
icke 16per med riinta fore forfallodzgen. berdknas till det belopp som efter fem
procent arlig riinta utgdr fordringens viirde pa betalningsdagen. Motsvarande
giller om utfdst riinta ir ligre dn fem procent.

43 § | friga om nedsittning, fordzIning och utbetalning av ersittning, som
faststillts att uigd for skada pé cller avsevird forsimring av fastighet, samt
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om verkan dirav giller i tillimpliga delar expropriationslagen (1972:719).

Kan flera gora ansprék pé betalning ur ersdttning, som i annat fall in som
avses i torsta stycket faststiillts enligt denna lag. och enas de ¢j om hur
ersittningen skall fordelas mellan dem, skall ersittningen nedsiittas hos
overexekutor. I frdga om nedsatt belopp skall i tillimpliga delar iakttagas
lagen (1927:56) om gilds betalning genom penningars nedsittande i allmént
forvar.

44 § Ersittning {or cgendom som dr utmiitt skall utges till utmétningsman-
nen. Avser ersittningen egendom som dr belagd med kvarstad eller stalld
under skingrings{rbud, skall ersiittningen utges till Gverexekutor.

Uppgiftsskyldighet m. m.

45 § Den mot vilken forfogande riktas 4r skyldig att 1amna uppgift om ritt
som annan har i friga om den med (6rfogandet avsedda egendomen.

46 § 1den man det behévs f6r att genomfora forfogande i friga om egendom
skall var och en pd anfordran av myndighet som fir besluta om forfogandet
timna uppgift om den midngd av egendomen som han innehar eller son1 han
har tillverkat eller till vars framstillning han har medverkat.

Har nagon underlatit att fullgdra skyldighet enligt forsta stycket, far
linsstyrelse eller. enligt regeringens bestimmande. annan myndighet {Gre-
ldgga honom vid vite att fullgséra skyldigheten.

47 § For kontroll av att uppgift som har limnats enligt 46 § &r riktig och
fullstiindig skall uppgiftsskyldig pA begiiran av linsstyreise eller av annan
myndighet som regeringen bestimmer tilthandahilla myndigheten handels-
bocker och andra affdrshandlingar pd tid och plats som myndigheten
faststiller.

Efterkommer uppgiftsskyldig ¢j begiran enligt forsta stycket eller fore-
ligger sidrskild anledning till kontroll, fir myndighet som siigs i {Grsta stycket
besluta om undersdkning av kontor, fabrik, butik. serveringslokal, lagerlokal.
ladugérd eller annat utrymme eller forvaringsstille. som den uppgiftsskyldige
rider dver. och om omhiindertagande av hans handelsbécker och andra
affdrshandlingar.

Vid undersdkning och omhiindertagande enligt andra stycket skall bestim-
melserna i 28 kap. riittegdngsbalken om husrannsakan gilla i tillimpliga
delar. Myndigheten utGvar den befogenhet som vid husrannsakan till-
kommer undersdkningstedaren, dklagaren eller riitten. Det dligger polismyn-
dighet att limna den handriickning som behdvs for undersskningen och
omhindertagandet.

48 § Agare eller innehavare av egendom, betriiffande vilken forberedelser
for forfogande enligt 63 § kommer i friga. dr pd begiiran av myndighet som
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regeringen bestimmer skyldig att limna for sddant dndamal nodviindiga
uppgifter om egendomen och att tillhandahdlla den for besiktning pé tid och
plats som myndigheten faststiller.

Har nigon underlatit att fullgéra skyldighet enligt forsta stycket, fir
ldnsstyrelse foreligga honom vid vite att fullgéra skyldigheten.

Efterkommes icke forelidggande vid vite att halla egendom tillginglig for
besiktning, far linsstyrelsen i stillet for att utsdtta nytt vite besluta om
handrickning for att genom(dra besiktningen. Sddan handrickning limnas
av polismyndighet pa den forsumliges bekostnad.

49 § Skyldighet enligt 45-48 §§ skall fullgbras utan ersiittning, om g¢j
regeringen bestimmer annat.

50 § Mot beslut om foreliiggande av vite enligt denna lag far talan ¢j {ras
annat dn i samband med talan mot beslut om utddémande av vitet.

Talan mot beslut om atgiird enligt 47 § andra stycket cller mot linsstyrelses
beslut om handriickning enligt 48 3 tredje stycket féres hos kammarritt
genom besvir. S&dant beslut gir i verkstillighet utan hinder av anférda
besvir, om ej annat foreskrives i beslutet.

51 § Den som p4 grund av bestimmelse i denna lag har fatt kinnedom om
yrkeshemlighet, arbetsforfarande. affiirsforhallande, enskilds personliga eller
eckonomiska forhallanden eller forhallande av betydelse for folk forsérjningen
eller fOr rikets siikerhet fr ej obehorigen yppa eller utnyttja vad han silunda
har erfarit.

Ansvarsbestammelser m. m.

52 § Till boter cller fingelse i hogst sex minader démes, om ¢j giirningen ir
belagd med straff i brottsbalken. den som uppsétligen

1. bryter mot foreskrift, &ldggande, Orbud eller villkor som giiller enligt
eller har meddelats med stod av 5, 6, 11, 12 eller 13 §,

2. underlater att fullgéra uppgiftsskyldighet som aligger honom enligt 45,
46 eller 48 §,

3. vid fullgdrande av uppgiftsskyldighet som aligger honom enligt 45, 46
eller 48 § limnar oriktig uppgift. orn uppgiften innebir fara i bevishinse-
ende,

4. underléter att efterkomma begiran enligt 47 cller 48 §.

Ar brott som avses i forsta stycket att anse som grovt, démes till fangelse i
hogst tva ar. Vid bedomande huruvida brottet dr grovt skall sirskilt beaktas,
om det har skett i vinningssyfte eller har avsett en betydande mingd av
egendom eller cljest har varit av siirskilt farlig art.

Begar ndgon av oaktsamhet girning som avses i forsta stycket, démes till
boter eller, om brottet dr grovt, till fingelse i hogst sex méanader. I ringa fall
domes ej till ansvar.
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Den som har underlatit att fullgdra skyldighet, som omfattas av vitesto-
religgande enligt denna lag, far icke domas till straft f6r underldtenheten.

53 § Niringsidkarc ansvarar for girning som avsesi 52 §. om den har begitts
i hans rorelse och han har haft eller bort ha veiskap om giirningen.

54 § Har nigon begdtt brott som avses i 52 §. skall cgendom, som han i
samband med brottet har mottagit eller genom brottet har undanhallit,
forklaras forverkad, om det ej ir uppenbart obilligt. 1 stiillet f6r cgendomen
kan dess viirde forklaras forverkat.

Ager den brottslige ytterligare sddan egendom som brottet har avsett, kan
dven denna forklaras forverkad. Annan cgendom som han iger och som
omfattas av beslut om forfogande cller dispositionsforbud kan ocksa forklaras
forverkad, om sirskilda skl foreligger.

55 § lar beslag lagts pa egendom, som kan antagas bli forverkad, och dr den
underkastad forskiimning eller snar forstorelse eller annan nedgéng i virde,
far den genast forsiiljas. Sadan forsiljning skall alltid ske om digaren begiir det.
Uppskattas egendomens virde till ettusen kronor eller mera och har ¢j
forsiljning pakallats av dgaren, skall dock tillstand till forsiljningen sokas hos
ritten, om omstiindigheterna medger detta. Riitten fir utan att hora dgaren
meddela beslut i drendet.

Siérskilda bestimmelser

56 § Underlater ndgon att behorigen cller i riitt tid tilthandahalla egendom,
som omfattas av beslut om forfogande, skall polismyndighet Limna den
handrickning som behdvs for verkstillighet av beslutet. Om drdjsmaél kan
medfora fara och polismyndighet icke iir tillgiinglig. fir den myndighet som
har utévat forfoganderitien sjilv verkstiilla beslutet.

Ar friga om forfogande for forsvarsmaktens behov och skulle drojsmal
med verkstillighet av beslutet om forfogande medfora allvarlig oliigenhet, far
myndighet som avses i forsta stycket vidtaga dtgiird som dir siigs. dven om
dgaren eller innehavaren icke har fatt del av beslutet.

57 § Niir tilldmpningen av 4-6 §§ upphor, iakttages vad som foreskrives i
58-61 8%,

58 § Har egendom, som till foljd av beslut enligt 5§ forsta stycket 1 skall
tagas i ansprik med édganderitt, dnnu ej 6vergdtt i statens dgo vid den i 57 §
angivna tidpunktcn, forfaller beslutet.

59 § Har beslut enligt 5§ forsta stycket 1 eller 2 om ianspriktagande av
egendom med nyttjanderiitt ¢j gtt i verkstiillighet vid den 1 57 § angivna
tidpunkten, forfaller bestutet.
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Har beslutet borjat verkstillas fore nyssnimnda tidpunkt och avser
nyttjanderitten icke bestimd tid, skall den direfter icke gilla under Lingre tid
in som erfordras {6r avveckling av rittsforhallandet. Detsamma giiller om
nyttjanderitt avser bestiimd tid och egendomens édgare pafordrar att nyttjan-
deriitten skall upphora.

Har beslut enligt 5 § forsta stycket 2 om upphiivande cller begrinsning av
nyttjanderitt, servitut eller liknande ritt till egendom ej vunnit laga kraft vid
den i 57 § angivna tidpunkten forfaller beslutet. dock tidigast nir annan
genom forfogande i stiillet tillskapad ridtt upphor.

60 § Harbeslut om forfogande enligt 5 § [Orsta stycket 3-6 ej borjat tillimpas
vid den i 57 § angivna tidpunkten, forfaller beslutet. I annat fall skall beslutet
icke giilla under liingre tid dn som e:fordras for avveckling av rittsforhallan-
det.

61 § Dispositionsférbud enligt 6 § giilier ¢j efter den i 57 § angivna tidpunk-
ten.

62 § Genom denna lag inskrinkes ¢j den riitt att tvangsvis taga i ansprak
cgendom eller tjdinster som {Gljer av annan lagstiftning.

63 § Under fredstid skall forfogande enligt denna lag forberedas enligt de
grunder och av de myndigheter som regeringen bestimmer.

Denna lag triader i kraft den [ juli 1978.

Genom lagen upphiives rekvisitionslagen (1942:583), beredskapsforfogan-
delagen (1942:584), rekvisitionsférordningen (1942:586) och allménna forfo-
gandelagen (1954:279).

Forekommer i lag eller annan forfattning hinvisning till féreskrift som har
ersatts genom bestimmelse i denna lag, tillimpas i stéillet den nya bestdm-
melsen.
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2 Forslag till

Lag om éndring i civilforsvarslagen (1960:74)

Hirigenom foreskrives i friga om civilférsvarslagen (1960:74)!
dels att 70-72, 74 och 76 §§ skall upphora att giilla,
dels att 51, 62, 68, 69, 73, 75, 82 och 83 §§ skall ha nedan angivna

lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen Ivdelse

518
Har jiimlikt 8 § verkskydd tagits i ansprak {6r uppgifter som ¢j réra den
anlidggning eller byggnad, (6r vilken det dr avsett, skall skilig ersiittning utgl
av statsmedel dels for vad som utgivits till verkskyddspersonalen enligt 47 §
tredje stycket, dels for skada & matericl eller annan egendom, dérest skadan ej
dr ringa.

Ansprak pd ersittning provas i den
ordning som dr stadgad berrdffande
rekvisition for forsvarsmaktens be-

Ansprék pi ersiittning prévas i den
ordning som ir stadgad i forfogan-
delagen (1978.:000).

hov.

62§

Den som med stod av 57§ forsta stycket ¢) eller e) eller 61 § Alagts att
vidtaga eller tala tgiird. som avses i nimnda lagrum, dr beriittigad till skélig
ersiittning av statsmedc! for kostnad eller skada, som dsamkats honom. Vid
ersittningens bestimmande skall hinsyn tagas till den nytta, atgidrden kan
medfora f6r honom. Ar kostnaden cller skadan ringa, utgar icke ersitt-

ning.

Ansprdk pé ersittning provas i den
ordning som ir stadgad betrdffande
rekvisition for forsvarsmaktens be-
hov.

Civilforsvarschef och ldnsstyrelse
dga under civilforsvarsberedskap
taga i ansprdk markomriden, bygg-
nader, utrymmen, livsmedel, trans-
portmedel, utrustningspersedlar,
materiel och annan egendom, som
innehaves av annan én staten, dérest
det finnes erforderligt for att statlig

! Lagen omtryckt 1975:712.
2 Scnaste lydelse 1977:111.

Ansprik pé ersittning provas i den
ordning som ir stadgad /i forfogan-
delagen (1978:000).

Civilforsvarschef och linsstyrelse
dga under civilforsvarsberedskap
genom forfogande som avses i 3§

Mforsta stveket | och 2 forfogandelagen

(1978:000) waga i ansprdk markomra-
den. byggnader, utrymmen. livsme-
del. transportmedel, utrustningsper-
sedlar, materiel och annan egendom.
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Nuvarande Iydelse

civilférsvarsuppgift skall kunna full-
gbras och Overenskommelse om
egendomens avstdende ej kan triffas
tillrdckligt skyndsamt. Civilforsvars-
chef och linsstyrelse dga hirvid
endast taga i ansprdk sddan egen-
dom. som finnes inom deras verk-
samhetsomrade, dock md efter lins-
styrelsens medgivande civilférsvars-
chef taga
och motorredskap i ansprak, dvenom
de finnas inom annat till ldnet hérande

motorfordon,slipfordon

civilforsvarsomrdde.

14

Foreslagen Ivdelse

som innehaves av annan in staten,
dérest det finnes erforderligt for att
statlig civilforsvarsuppgift skall kun-
na fullgdras och Gverenskommelse
om cgendomens avstiende ej kan
triffas tillrackligt skyndsamt. Civil-
forsvarschef och ldnssiyrelse dga
hirvid endast taga i ansprdk sadan
egendom, som finnes inom deras
verksamhetsomrade. Om sdrskilda
skdl foreligga. fdr dock linssiyrelse
eller, efter linsstyrelsens medgivan-
de, civilforsvarschef taga i ansprdak
motordrivna fordon. slipfordon och
motorredskap utom omrddet, om de
enligt vad dirom fireskrives ha utra-
gits for civilforsvarets behov.

lansprdktagande cnligt forsta stycket av byggnad eller del dirav for
inkvartering av vardbehdvande i sirskild forldggning dvensom iansprakta-
gande av utrustning. som erfordras for sddan forliggning, ma bestd intill tva
veckor fran det att driften av forkiggningen upphort att vara en civilforsvars-
uppgift.

I den man det prévas nddigt for fullgérande av kommuns skyldigheter
enligt 40 ¥ 1 mom. b) och ¢) att cgendom tages i ansprak for kommuns
rikning, skall vad i forsta stycket séigs dga motsvarande tillimpning sdvitt
giller egcndom, som finnes inom kommunen. Vad silunda stadgats skall i
friga om utforandc av byggnadsanordning gilla jimvil under tid. da
civilforsvarsberedskap icke rdder: forfoganderiitten mé hiirvid dock endast
utdvas av linsstyrelsen.

69
Da egendom rages i ansprdk, skalf I frdga om forfogande enligt 68 ¢

sdvirt mdajligt hinsyn tagas till dgareas  skola 7-13 ¥y, 17 forsta sivcket,

eller innehavarens tillgdng pa egen-
dom, varom frdga ir. och behov dérav
forsin ndring. Vad som oundgdngligen
erfordras for ndagons ndring md ej utan
rvingande skl ragas i ansprdk.

18-30. 32-36, 38—43, 45-30, 32-36
och 63 3 forfogandelagen (1978:000)
gdlla i tillimpliga delar, om ej annat

Soljer av 73§ forsia siveker. Vad i

3739 3% samma lag foreskrives skall

dga motsvarande tllimpning,  ndr
enviltirsvarsberedskap upphor.
[ frdga om géirning som dr straftbe-

lagd i 81\ iillimpas ef 32-34 3%

Sorfogandelagen.
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Nuvarande lvdelse

73
Har under civilforsvarsberedskap
egendom tagits i ansprdak jamlike 68 §
eller drgdrd vidragits jamlike 72 8, dr
egendomens dgare eller innehavare
berdittigad till ersdtining enligr de
grunder. som dro stadgade i frdga om
rekvisition for forsvarsmaktens behov.
Ansprak pa ersitiing skall privas i
den ordning, som giller for ersdtt-
ningsansprdk i anledning av sddan
rekvisition med iaktrtagande av att
efter taxa uigdende ersittning fast-
stéilles till beloppet av den, som utovar
forfoganderdtten. Aven om egendom.
som tages i ansprdak. dr avsedd att
tillhandahdllas endast vid sdrskilda
tillfillen, md ersditmingen bestiimmas
en gang for alla, dock att inskrdankning
icke hdrigenom sker i rdtten till ersdtt-
ning for skada, som ej fOrutsetts.

Har under tid, d& civilférsvarsbe-
redskap icke rader, egendom tagits i
ansprék jamlikt 68 § tredje stycket
andra punkten eller atgird vidtagits
jamlikt 72 ¢, bestimmes ersiittning
med tillimpning av expropriations-
lagen (1972:719).

15

Foreslagen lydelse

N

Har under tid, d& civilfGrsvarsbe-
redskap icke rider, egendom tagits i
ansprak jamlikt 68 § tredje stycket
andra meningen eller har i anslurning
hdrnll atgird vidtagits jamlikt /2 ¥

Jorfogandelagen (1978:000)), bestim-

mes ersittning med tillimpning av
expropriationslagen (1972:719).

Ersittning giilldas, om egendomen tagits i ansprak for kommuns rikning,
av kommunen och eljest av staten. Vid fortsatt iansprdktagande enligt 68 §
andra stycket gildas ersittningen av staten.

I den mandet prévas oundgéngligt
for att annan civilforsvarsuppgift dn
som avses i 68 § skall kunna fullgd-
ras, iiger civilférsvarsmyndighet, i
enlighet med vad regeringen nidrma-
re férordnar didrom, under civilfor-
svarsberedskap taga i ansprak egen-
dom, som innehaves av annan in

§

75

I den mandet provas oundgiingligt
for att annan civilférsvarsuppgift dn
som avses i 68 § skall kunna fullgs-
ras, dger civilférsvarsmyndighet, i
enlighet med vad regeringen nirma-
re forordnar didrom, under civilfor-
svarsberedskap taga i ansprdk egen-
dom, som innehaves av annan #n



Prop. 1977/78:72

Nuvarande hdelse

staten. irvid skola bestimmcl-
serna i 68-74 §§ ldnda till cfterriit-
telsc i tillampliga delar.

82

Vad som inhdmias genom sddan
upplysning eller sddant tillhandahdl-
lande av handlingar som avses i 47 %
[forsta styeker e), vid besikining jamliki
65 § eller vid sddan forfrdgan. under-
sékning eller granskning som avses i
66 & md e yppas i vidare mdn dn som
erfordras for vinnande av det avsedda
syftel.

83 3
Over beslut av civilforsvarschef

eller polismyndighet i drende, som
avses i denna lag, ma besvir anforas
hos ldnsstyrelsen. / samma ordning
Jores talan mot kommunal myndig-
hets beslut enligt 27 och 32 3§.

Mot linsstyrelses beslut om kost-
nadsfordelning enligt 49 eller 54 §.
om ersdttning enligt 53§  och
skyddsrumsavgift enligt 558§, om
uttagande av egendom enligt 76 $ cller
om foreldggande av vite vid underla-
tenhet att fullgdra skyldighet enligt
15§ fores talan hos kammarritten
genom besvdr. I samma ordning
fores talan mot beslut, som ldnssty-
relse enligt denna lag eller med stad
dérav utfirdade bestdmmelser i sér-
skilt fall meddelat om forelaggands,
foreskrift, tillstand eller godkinnan-
deivad angdrinrittande, utrustning,
vérd eller underhdll av skyddsrura,

3 Scnaste Iydelse 1977:111.

tdrsforhallande.,

Foreslagen hdelse

staten. Hirvid skola bestimmel-
serna i 68. 69 och 73 §§ linda till
efterriitielse i tillimpliga delar.

N

Den som pd grund av bestimmelse i
denna lag har fdir kéinnedom om
vyrkeshemlighet, arbetsforfarande, af-
enskilds - personliga
eller ekonomiska forhdllanden eller

forhallande av bewdelse for folktir-

sariningen eller for rikets sd@kerher far
ej obehdrigen yppa eller winyttia vad
han salunda har erfarir.

3

Over beslut av civilforsvarschel
eller polismyndighet i drende. som
avses i denna lag, ma besvir anforas
hos lansstyrelsen. om ¢i annal filjer
av 69y, Talan mot kommunal
myndighets beslut enligt 27 och
32 88 fares hos ldnsstvrelsen genom
besvar.

Mot linsstyrelses beslut om kost-
nadsfordelning enligt 49 eller 54 §.
om ersdttning enligt 53§
skyddsrumsavgift enligt 55§ eller
om forelidggande av vite vid underla-
tenhet att fullgora skyldighet enligt
15§ fores talan hos kammarritten
genom besvir. I samma ordning
fores talan mot beslut, som linssty-
relse enligt denna lag eller med stod
dirav utfirdade bestimmelser i sir-
skilt fall meddelat om foreldggande,
foreskrift. tillstdnd eller godkdnnan-
deivad angérinrattande, utrustning,
vard eller underhéll av skvddsrum,
dock ej bestut enligt 31 §.

och
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Nuvarande vdelse

dock €j beslut enligt 31 §.

1 ovrigt fores talan mot linssty-
relses beslut enligt denna lag hos
regeringen genom besvir. [ samma
ordning fores talan mot civilforsvars-
stvrelsens beslut enligt lagen.

17

Forestagen Ivdelse

I §vrigt fores talan mot linssty-
relses beslut enligt denna lag hos
regeringen genom besvir, om ef
annat foljer av 69 §. Detsamma géller i

Jfrdga om talan mot civilforsvarssty-

relsens beslut enligt lagen.
Talan m4 icke foras mot beslut, som meddelats enligt 19. 34, 35, 37 eller
58¢.
Under higsta civilférsvarsberedskap sd ock eljest niir siirskilda skiil dro
dirtill ma myndighet, som meddelat beslut enligt denna lag, forordna att
beslutet omedelbart skall linda till efterrittelse.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1978.

Regeringen eller myndighet som regeringen utser fir bestimma att
forfoganderitt enligt 68 \ forsta stycket forsta meningen fir utovas av chef for
undsittningskar inom civilférsvaret intill utgdngen av juni 1981. Over beslut
av sdan chef i drende, som avses i lagen, far talan foras hos linsstyrelsen
genom besviir, om ¢j annat foljer av 69 §.

Till och med utgdngen av juni 1979 tillimpas 62 § forsta stycket, 68 § tredje
stycket och 83 ¥ i lydelsen fore den 2 juli 19754 i friga om 83 § forsta och
tredje stvckena dock endast om ej annat foljer av 69 §.

Forekommer i lag eller annan forfatining hidnvisning till foreskrift som har
ersatts genom bestimmelse i denna lag tillimpas i stillet den nya bestim-
mclsen.

+Sec i friga om 68 § 1964:65 och 83 ¥ 1971:619. Jir 1975:553.

2 Riksdagen 1977/78. 1 saml. Nr 72
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3 Forslag till
Lag om andring i lagen (1940:358) med vissa bestiimmelser till skydd
for forsvaret m. m.

Hiirigcnom foreskrives i friga om lagen (1940:358) med vissa bestimmelser
till skydd f6r forsvaret m. m.!

dels att 11§ skall upphora att gilla,

dels att i 1-3. 8. 10 och 10a §§ ordet "Konungen™ i olika bojningsformer
skall bytas ut mot “'regeringen™ . motsvarande form.

dels att i 1§ ordet “krigsmaktens™ skall bytas ut mot “forsvarsmak-
tens™,

dels att 4 § skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande [vdelse Fireslagen lydelse

438

Lansstyrelsen dger aligga den som driver industriell eller annan verk-
samhet av viisentlig betydelse for férsvarct cller folkforsorjningen att vidtaga
siirskilda skyddsatgiirder inom anldggning for driften. sdésom anordnande av
bevakning,inhiingnad, maskinskydd eller reservférrad, om sddan dtgiird med
hiinsyn till fara for spioncri eller sabotage eller for skada genom fientlig
verksamhet finnes pékallad for att forhindra obehérig insyn eller f6r att
sdkerstilla driften. I den mdn driften avses skola fortgd dven da platsen
omedelbart hotas av fientligt anfall. ma linsstyrelsen tillika forordna att hirav
betingade sirskilda anordningar {0r personalens skydd skola vidtagas.

Om sirskilda skil dro dirtill. m4 linsstyrelsen &ldgga jimviil anlidggningens
dgarc att vidtaga dtgiird, som avses i fOrsta stycket.

Den som élagts vidtaga atgidrd. som avses i denna paragraf, dr berittigad till
skiilig ersiittning av statsmedel for kostnad cller skada, som dsamkas honom
hiirigenom. Vid ersiittningens besiimmande skall hiinsyn tagas till den nytta,
som atgiirden kan medfora for honom. Ar kostnaden eller skadan ringa, utgr
icke ersiittning.

Ansprék pd ersittning provasiden Ansprik pd ersittning provas i den
ordning, som ir stadgad betriffande  ordning, som dr stadgad i forfogan-
rekvisition for krigsmaktens behov. delagen (1978:000).

Denna lag triider i kraft den 1 juli 1978.

I Lagen omtryckt 1960:75. Senaste lvdelse av 10a § 1971:571.
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4 Forslag till
Lag om éndring i krigssjukvardslagen (1953:688)

Hirigenom fGreskrives i friga om krigssjukvardsiagen (1953:688)'

defls att 12 § skall upphora att gilla,

dels att i 3-7. 8, 9, 9a och 10 §§ ordet “Konungen™ skall bytas ut mot
“regeringen”, '

dels att i 1 och 2%§ samt 4% 1 mom. ordet “krigsmakten™ i olika
bajningsformer skall bytas ut mot ’férsvarsmakten™ i motsvarande form,

dels att 7 a § skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Ta$§

Da 3 § tilldimpas skall, utan hinder
av vad i allminna forfogandelagen
finnes stadgat om forutséttningarna
for lagens tilldmpning, nimnda lag i
erforderliga delar gélla for att tillgo-
dose det allmént civila medicinalvi-
sendets och det civila veterindrvi-
sendets behov.

D4 3 § tillimpas skall, utan hinder
av vad i forfogandelagen (1978:000)
finnes stadgat om forutsittningarna
for lagens tillampning. nimnda lag i
erforderliga delar gilla for att tillgo-
dose det allmént civila medicinalvi-
sendets och det civila veterinirvi-
sendets behov.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1978.

! Lagen omtryckt 1966:52.
Scnaste lydelsc av
lagens rubrik 1966:52
1§ 1971:1112
8 § 1966:419.
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5 Forslag till

20

Lag om dndring i lagen (1961:655) om undanforsel och forstoring

Hirigenom fGreskrives i friga om lagen (1961:655) om undanforsel och

forstoring

dels att i 1. 5 och 9-11 8§38 ordet "Konungen™ skall bytas ut mot

“regeringen”.

dels att i 10§ ordet "“krigsmaktens™ skall bytas ut mot “fGrsvarsmak-

tens”,

dels att 4 och 7 §¥ skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande hdelse

Foreslagen lvdelse

4§

For transport av egendom, som dess iigare eller innehavare verkstille till
fullgérande av beslut om undantorsel, s& ock for medverkan vid forberedande
atgiirder cller bitride vid undanfoérselns genomférande utgdr ersiittning av
statsmedel i den mén sirskilda omstindigheter ej annat féranleda. 1lar
kostnad cljest dsamkats dgaren cller innehavaren till foljd av undanforsel och
star kostnaden i uppenbart missforhdlande till den nytta atgiirden kan hava
medfort for honom, ir han {or sddan kostnad berittigad till skiilig erséttning
av statsmedel.

Har egendom undanforts genom myndighets forsorg, ir dgaren eller
innehavaren pliktig att dtergilda myndigheten kostnaden hirfor i den mén
han enligt vad i forsta stycket siigs skolat svara for kostnaden. direst han sjilv
verkstillt transporten. Vad nu sagts skall diga motsvarande tilliimpning i [riga
om kostnad, som myndighet haft for vard av undanférd egendom.

Ansprik p ersiittning enligt {orsta Ansprak pa crsiittning enligt {orsta

stycket provas i den ordning som dr
stadgad berrdffunde  rekvisition  for
krigsmaktens behov.

Har beslut om undanforsel cller
forstoring meddelats, dger myndig-
het, som Konungen bestimmer, taga
i ansprak markomréden, byggnader.
utrymmen, transportmedel  och
materiel dvensom vad eljest ma
finnas erforderligt for fullgdrande av
uppgift enligt denna lag, och skall
darvid vad i allméanna forfogande-
delagen stadgas #ga tillimpning.

o

stycket provas i den ordning som iir
stadgad i fdrfogandclagen

(1978:000)).

Har beslut om undanf6rsel eller
forstéring meddelats, dger myndig-
het, som regeringen bestimmer, taga
i ansprak markomréaden, byggnader.
utrymmen, transportmedel  och
matcriel dvensom vad eljest mé
finnas erforderligt for fullgbrande av
uppgift enligt denna lag, och skall
diarvid vad 1 forfogandelagen
(1978:000) stadgas dga tillampning.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1978.
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6 Forslag till

Lag om iindring i lagen (1964:64) om skyldighet att upplata
inkvarteringsbostad i krig m. m.

Hiirigenom foreskrives i friga om lagen (1964:64) om skyldighet att upplita
inkvarteringsbostad i krig m. m.

dels att 10 § skall upphora att giilla,

dels att i 1 och 2 §§ ordet "Konungen™ skall bytas ut mot “regeringen™,

dels att 4, 6 och 9 8% skall ha nedan angivna lydelse.

Nwvarande hdelse Fiireslagen lvdelse

43§

For upplételse av inkvarteringsbostad enligt denna lag ir inkvarterings-
viirden beriittigad ll skiilig ersiittning av den inkvarterade, i den man
ersiittning ej utglr av statsmedel till {61jd av ianspraktagande med (Srfogan-
deritt.

Om inkvarteringsvird och inkvarterad ej enas om annat, skall ersittningen
beriiknas efter de grunder. som faststillis vid civilforsvarets ianspriktagande
av inkvarteringsbostaden med forfoganderiitt. Har sddant ianspriktagande ¢j
forekommit eller har inkvarteringsforhallandet visentligt dndrats efter
sddant ianspraktagande, skall, om parterna ¢j cnas om ersittningen, denna
bestinmmas sisom om inkvarteringsbostaden nyttjades efter ianspriktagande
med civiltdrsvarets forfoganderiitt.

I fall som avses i andra stycket
faststiitles ersiittningen, om den skall
utgd efter taxa, av beredskapsndmn-
den och eljest av a/imén lokal viirde-
omférmiiles i

ringsniimnd. som

rekvisitionslagen.

I fall som avses i andra stycket
faststilles ersiittningen. om den skall
utgl efter taxa. av beredskapsnimn-
den och cljest av lokal virderings-
niimnd, som omf{6rmiiles i forfogan-
delagen (1978:000).

6%
For skada, som uppkommit & uppltéten bostad eller utrustning till tSljd av
upplatelsen, dr den skadelidande, om skadan ¢j iir att anse sdsom ringa,

beriittigad till skiilig ersiittning av statsmedel.

Ansprik pd ersiittning prévas och
ersittningen gildas i den ordning
som iir foreskriven i frdga om ersiltt-
ning for skada § egendom, vilken
tagits i ansprak enligt rekvisitionsla-

gen.

9y

Talan mot beslut av beredskaps-
nimnd om ersiittning. som skall utg

Ansprk pd ersittning provas och
ersittningen gildas i den ordning
som ir foreskriven i friga om ersiitt-
ning (0r skada 4 egendom, vilken
tagits i ansprdk enligt forfogandcela-
gen (1978:000).

Talan mot beslut av beredskaps-
ndmnd om ersittning, som skall utgé
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Nuvarande lvdelse

efter taxa, fOres genom besvir hos
den ullméinna lokala véirderingsndmn-
den. Mot annat av kommun medde-
lat beslut enligt denna lag fores talan
genom  besviir hos  linsstyrelsen;
klagan mé dock ej foras dver anvis-
ning av inkvarteringsbostad.

Talan mot beslut av allindn lokal
virderingsndmnd fores hos riksviir-
deringsndmnden.

22

Foreslagen lydelse

efter taxa, fores genom besvir hos
lokal virderingsndmnd. Mot annat av
kommun meddelat beslut enligt
denna lag fores talan genom besvir
hos linsstyrelsen; klagan méa dock ej
foras over anvisning av inkvarte-
ringsbostad.

Talan mot besiut av lokal virde-
ringsnaimnd fores hos riksvirde-
ringsndamnden.

Over beslut. som meddelats av civilforsvarsmyndighet enligt denna lag,
dvensom over linsstyrelsens eller riksvirderingsnimndens beslut ma klagan

¢j foras.

Av beredskapsnimnd meddclat aterkallclsebeslut enligt 2 § eller forelig-
gande, som meddelats med stod av 3 §. skall, om s bestiimts i beslutet eller
foreliggandet, linda till efterriittcise utan hinder av anforda besvir.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1978.
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Utdrag
FORSVARSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1977-06-16

Nirvarande: statsministern Filldin, ordférande, och statsrdden Bohman,
Ahlmark, Romanus, Turesson, Gustavsson, Antonsson, Olsson, Asling, So-
der, Trocdsson, Mundcbo, Kronmark, Ullsten, Burenstam Linder, Johans-
son, Friggebo

Foredragande: statsrddet Kronmark

Lagradsremiss med forslag till forfogandelag m. m.

1 Inledning

Med stdd av Kungl. Maj:ts bemyndigande tillkallade chefen for forsvars-
departementet den 23 januari 1967 en sakkunnig! (F6 1968:19) med uppdrag
att se dver rekvisitions- och forfogandelagstiftningen m. m. Den sakkunnige
lade &r 1975 fram betiinkandet (SOU 1975:65) Forfogandelagstiftningen. De
i betiinkandet framlagda lagforslagen bor fogas till protokollet i detia drende
som bilaga .

Enligt dircktiven skulle utredningen utgl frdn att det dr 6nskvirt att samla
nuvarande grundliggande foreskrifter om rekvisition och forfogande i en
gemensam lag, som ger en allmén ram betriiffande arten och innchédllet i de
forordnanden som regeringen fir meddela med std av lagen. Aven
tillimpningsforeskrifterna till en sddan lag skulle utredningen forsdéka
koncentrera till en forfatining eller ett par forfatiningar. Utredningen skulle
vidarc beakta behovet av en enkel och enhetlig behandling av fragor om
foretrddesritt till egendom och tjéinster som i rekvisitions- och forfogande-
sammanhang ir foremal for konkurrens mellan olika totalforsvarsmyndig-
heter. En prévning av virderingsforfarandet ingick ocksé i utredningsupp-
draget.

Utredningsuppdraget har siledes inte varit begrinsat till frigor som har
samband med lag utan har dven inncfattat uppgiften att foresld verkstillig-
hetsforeskrifter. Vissa frigor som skulle utredas, t. ex. frigan om féretrides-

L F.d. generaldirektoren Ragnar Lundberg.
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ritten, ar f. 6. av den arten atl regleringen av dem hoér hemma i en
tilampningsforfattning. At meddela verkstallighetsforeskrifter dr en uppgift
som ankommer pd regeringen. Med hiinsyn till toreliggande samband mellan
lag och verkstillighetsforeskrifter och dé vissa synpunkter berdr bida slagen
av forfattningar synes det emellertid ldmpligt att i detta lagstiftningsirende
behandla en del sporsmal, som nirmast dr av intresse pd verkstiillighetspla-
net. Mot den bakgrunden bor utredningens forslag till verkstiflighetsfore-
skrifter fogas till protokollet i detla drende som biluga 2.

Efter remiss har yttranden dver betinkandet avgetts av Svea hovritt,
kammarritten i Gteborg. rikspolisstyrelsen, centralnimnden for fastighets-
data, 6verbefilhavaren (OB) — efter horande av (Orsvarsgrenscheferna —,
forsvarets civilforvaltning, forsvarcts sjuk vardsstyrelse, fortifikationsforvalt-
ningen, forsvarets materielverk, civilforsvarsstyrelsen. beredskapsniimnden
for psykologiskt forsvar, forsvarcts rationaliseringsinstitut, fartygsuttag-
ningskommissionen, riksviirderingsnimnden, socialstyrelsen, tcleverket,
statens jiirnvigar (SJ), statens trafiksikerhetsverk. sjofartsverket, luftfarts-
verket, transportnimnden, lantbruksstyrelsen, statens jordbruksnidmind,
kommerskollegium, statens pris- och kartellniimind, éverstyrelsen {or eko-
nomiskt férsvar, oljekrisniimnden. arbctsmarknadsstyrelsen (AMS), statens
industriverk, statens vattenfallsverk, Linsstyrelserna i Stockholms, Jonko-
pings, Malméhus. Hallands. Giteborgs och Bohus, Orcbro och Visterbotiens
lin, civilbefalhavarna i Sédra civilomraddet, Viistra civilomridet, Nedre
Norrlands civilomrade och Ovre Norrlands civilomride, riksnimnden for
kommunal beredskap. riskdagens ombudsmén (JO), Svenska kommunfor-
bundect, Svenska Arbetsgivareforeningen (SAF), Sveriges Industriférbund,
Sveriges Grossistforbund, Sveriges Képmannaforbund, Sveriges Hantverks-
och Industriorganisation (SHIQ). Lantbrukarnas Riksforbund (LRB),
Sveriges Fastighetsigarcforbund, Sveriges Redarcférening samt Svenska
Petroleum Institutet.

Linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin har bifogat yvttranden frin
Goteborgs polisdistrikt. Goteborgs och Bohus lins hushéliningssillskap. flera
kommuner samt Goteborgs fastighetsigareférening. Till yttrandet frdn
linsstyrelsen i Orebro Fin har fogats yttranden frin lantbruksnimnden,
linsarbetsndmnden samt flera kommuner. Kommerskollegium har ingett
yttranden frdn Stockholms handelskammare, Gotlands handelskammare,
Skdnes handelskammare, handelskamrarna i Goteborg och Karlstad,
handelskammaren for Orcbro och Vistmanlands lin, handelskammaren i
Giivle samt Kalmar lins handelskammare.
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2 Gillande bestimmelser
2.1 Fullmaktslagstiftningen

Riksdagen har genom ett antal fullmaktslagar bemyndigat regeringen att
under krig och andra utomordentliga forhillanden besluta om tgiirder som
annars skulle kriva riksdagens medverkan. Grunden till detta dratt det skuile
vara forenat med allvartiga oligenheter att avvakta riksdagens beslut i varje
sirskilt tall.,

Bland fullmaktslagarna inom forfogandeomridet miirks rekvisitionslagen
(1942:583, iindrad senast 1971:610), beredskapsforfogandelagen (1942384,
iindrad 1946:63), allminna torfogandelagen (1954:279, indrad senast
1975:700) och lagen (1964:64) om skyldighet att upplata inkvarteringsbostad
i krig m. m. Forfogande(Sreskrifter finns vidare intagna i 8 kap. civilfor-
svarslagen (1960:74. omtryckt 1975:712. dndrad senast 1977:203) och i krigs-
sjukvirdslagen (1953:688, omtryckt 1966:52. iindrad senast 1971:1112). Enligt
lagen (1961:655) om undanforsel och [Grstéring (indrad 1964:217) far
cgendom i vissa fall foras frén den plats diir den finns till annan fSrvarings-
plats (undantorsel) eller forstoras (forstdring). Lagen (1932:242) om skyldighet
i vissa fall att tillhandahalia fSrnddenheter m. m. {6r ordningsmaktens behov
ir ocksa att ansc som cn forfogandelag.

Inom fullmaktslagstiftningen har en grins dragits mcllan 4 ena sidan
torfogande och & andra sidan det komplex av bestimmelser som reglerar
ransonering, prisreglering och nérliggande {rigor.

Blund de senare mirks allminna ransoncringslagen (1954:280, indrad
senast 1975:701). Den innehdller inte ndgra bestimmelser om forfogande
man har dndock sitt intresse i detta sammanhang. Forfogande kan niimligen i
vissa situationer ingd som ctt led i genomfdrandet av en ransoncring.

Forfogandebestaimmelser finns ocksd i oljckrislagen (1975:197), som dock
inte dr utformad som en fullmaktslag i det hdnseendet.

2.2 Rekyisitionslagen

2.2.1 Villkor och befogenheter

Den militdra rekvisitionsritien hade forc ikrafutridandet av den nya
regeringstormen (RF)den 1 januari 1973 sin statsriittsliga grund i 74 § 1809 ars
regeringsform. Enligt detta grundlagsstadgande tillades regeringen beto-
genhet att 1ata av kommuner eller enskilda rekvircra fornédenheter och
yjanstbarheter, som kan finnas pé orten och som behdvs tor att fvlla sddana
forsvarsmaktens behov som inte med tillriicklig skyndsamhet kan tillgodoses
pd annat siitt. Rekvisitionsriitten foreligger frin den dag di enligt beslut av
regeringen — och om riksdagssession intc pagdr riksdagen blivit inkallad -
rikets forsvarsmakt clier ndgon del dirav stills pd krigsfot. Detta giller
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oavsctt om atgirden vidtas for att uppriitthilla rikets neutralitet eller for att
avvirja ett befarat eller paborjat angrepp. Befogenheten giller till dess
forsvarsmakten atergér ull fredsfot. Enligt paragrafen skulle i sdrskild lag
anges i vilken ordning, pa vilket siiti och under vilka villkor rek visitionsriitten
fick utdvas. I lagen skulle ocksd foreskrivas statens skyldighet att utge
crsiittning for den egendom sorn tas i ansprdk. Med stéd av denna
bestimmelse har rckvisitionslagen utfiirdats.

Rekvisitionslagen avser i forsta hand [orsvarsmaktens mera tillfitliga och
lokala behov men i andra hand ocksd forsvarsmaktens omfattande och
samtidigt koncentrerade mobiliseringsanskaffning enligt uppgjorda planer.
Villkoren for lagens tillimpning framgdr av 1 §, dir innchdllet i 74 § 1809 ars
regeringsform har atergivits. Lagens karaktidr av undantagslag kommer till
uttryck i paragrafen genom foreskriften att rekvisitionsritt inte foreligger. om
egendomen kan anskaffas genom kop cller hyresavtal. Hirvid kan dock
cndast beaktas sddana avtal som innebir f6r staten rimliga villkor. I friga om
den planenliga mobiliscringsanskaffningen far emellertid {Grutsittas att
mobiliseringsbchovet av de fornédenheter som utgér féremal for uttagning i
fredstid skall fyllas tvangsvis och att behovet darfor i regel inte kan tillgodoses
pd annat sdtt med tillriicklig skyndsamhet. Enligt paragrafen tillkommer
rekvisitionsriitten de militdra myndigheter som regeringen bestimmer.
Vidare toreskrivs i 1 § att ersidttning skall utgd av statsmedel vid rckvisition
enligt bestaimmelserna i tagen.

De slag av fornodenheter och tjdnster som fir tas i ansprdk enligt
rekvisitionslagen riiknas i detalj upp i 14 punkter i 2 §. Sedermera har till-
kommit dtskillig teknisk materiel som inte ticks av upprikningen.

Av 3§ framgdr att redan i fred rekvisition skall forberedas genom
uttagning. Foremaél f6r uttagning dr hiistar, hundar, histfordon, motorfordon,
slipfordon. motorredskap och fartyg som utéver dem som forsvarsmakten
sjdlv disponerar behovs for att stilla forsvarsmakten pa krigsfot (forsvars-
makiens forsta behov). Regeringen kan bestimma att ocksd lufifartyg skall
omfattas av utiagning. Agare eller innehavare av fornédenhet som nyss
angavs dr. om regeringen bestimmer det, skyldig att limna uppgifter om
fornédenheten, att 1ata den undergd besiktning och att transportera den till
platsen for besiktningen. Dessa skyldigheter fullgdrs i regel utan ersitt-
ning.

Rekvisition far enligt 4 § inte omfatta annat dn vad som finns hos den som
fullgor rekvisitionen. Hinsyn skall darvid tas till dennes tillgdng pd egendom
som skall rekvireras och behovet av egendomen fo6r den niiring som han
bedriver. I paragrafen slds uttryckligen fast att vad som oundgingligen
erfordras for nigons ndring inte fir rekvireras utan tvingande militdra
skail.

Av 5§ framgar att byggnader, markomriden och anlidggningar far tas i
ansprik med enbart nyttjanderitt. Detsamma giiller i friga om fartyg. om inte
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annat bestims eller fir anses dverenskommet vid rekvisitionen. Ovriga
fornddenheter dvertas med dganderiitt, om inte annat foreskrivs vid rekvi-
sitionen.

16 § har tagits in vissa regler om forfarandet vid rekvisition. Rekvisition av
cgendom som under fredstid har uttagits for foérsvarsmaktens behov sker
genom skriftlig, av rekvirenten undertecknad handling, som kallas rekvisi-
tionsskrivelse, eller genom kungorelse eller pd annat limpligt sidtt. Annan
rekvisition skall gdras genom rekvisitionsskrivelse, om det dr mdjligt. Har
rekvisitioncn skett pd annat sidit an genom rekvisitionsskrivelse, skall
rekvisitionen utan dréjsmdl bekriifias skriftligen. Vidare innehéller para-
grafen bestimmelser om att begiiran om rekvisition skall stillas till den som
har att fullgéra den, att kvitto skall limnas och att uppgorelsc under hand inte
far triiffas om ersiittning for det rekvirerade sedan rekvisitionen har skett.

Enligt 7 § ir ligare eller innehavare av fornddenhet som har rekvirerats med
nyttjanderitt skyldig att tdla eller vidta dndring av inredning cller utrustning
som hor till fornddenheten och att ocksd i Ovrigt finna sig i de atgiirder
betriffande fornddenheten som vederbérande myndigheter finner erforder-
liga.

2.2.2 Bestimmelser om ersdtining

1 8-22 §§ ges utforliga regler om virderingsforfarandet.

F6r handlidggning av drenden rérande ersittning och drenden som har
samband med sidana drenden skall enligt 8 § finnas dels riksvirderings-
ndmnden, som ir gemensam for hela riket, dcls lokala virderingsnidmnder,
nidmligen histviarderings-, bilviirderings- och alimiina lokala virderings-
nimnder inom ldnen samt fartygsvirderingsndmnder inom marindistrikten,
dvs. numera Orlogsbaserna och de marina bevakningsomradena. I 9 och
10 §§ ges bestiimmelser om viirderingsnimndernas sammansittning.

Ersiittning tor fornddenhet som dvertas med édganderitt skall enligt 11 §
utgd med belopp som provas skiiligt med hidnsyn till ndédvindiga kostnader
vid produktion eller dteranskaffning av fornédenhecten. Om f6rnédenheten
overtas frdn aterforsiljare utgdr ersittning med belopp som prévas skiiligt
med hénsyn till nédvindiga kostnader vid ateranskaffning och aterforsilj-
ning av sddan fornddenhet. Nir fornédenhet tas i ansprak med nyttjanderitt
skall enligt 12 § limnas skiilig crsiittning {or den avkastning eller nytta som
upplétaren forlorar. Skadas cller forsdmras fornédenheten avsevirt under
nyttjandet, skall skiilig ersiittning limnas for nedgdngen i viirdet. Ocksé i det
fall dd enligt 7 § dgaren har att tdla eller vidta dndringar eller andra atgiirder
med avseende pd fornddenheten eller vad som hor till denna, har han it till
skilig ersiitining for kostnad som han har fatt vidkinnas och for skada eller
forsdmring som cgendomen har undergdtt.

I 138§ ges foreskrift om att ersittning for transport av rekvirerad
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fornodenhet till avldmningsplats m. m1. utgdr cnligt bestimmelser som
regeringen meddelar. Andra tjiinster ersiitts med skiligt belopp. Diirvid bor i
huvudsak f6ljas de villkor som giller vid frivillig anstéllning (Or att utfdra
sddana tjdnster. Enskild sakdgare som instiller sig infor lokal viirderings-
nimnd (Gr att imna upplysningar i ersiittningsiirende far ersitining or
kostnader som {dranleds av instillelsen, om det {oreligger siirskilda skiil.
Instillelse infor riksviirderingsnamnden ersiitts efter vad nimnden finner
skiligt.

I den man det pa forhand Empligen gér att bestiimma pris pd (6rnédenhet
eller tjiinst skall enligt 14§ taxa pd priset uppriittas. 1 taxa skall priset
bestimmas enligt de grunder som Farangivits i det foregiende. Hiinsyn skall
tas )l omstindigheterna vid tidpunkten fOr taxans upprittande. Taxa
faststills av riksviirderingsniimnden och gilller efter niimndens bestimmande
for hela riket eller visst Lin cller viss stad eller ort. Riksvirderingsniimnden
kan bestiimma att de allmiinna lokala viirderingsnimnderna t6r sitt verksam-
hetsomride skall faststiilla taxa pa vissa fornddenheter och tjinster. Taxa som
uppriittas av lokal virderingsnimnd skall understiillas riksviirderings-
niimnden or provning. Giiller enligt fag om prisreglering visst pris, skall det
prisel anses vara upptagel i taxa. Av 15§ framgar att, om taxepris {inns,
ersiittning skall utgd ctier det priset. Skulle en tillimpning av taxcpriset pa
grund av siirskilda omstéindigheter vara obillig. kan riksviirderingsnimnden
efter framstilllning bestimma crsé:tningen till hégre belopp. Den tidpunkt
som blir avgérande for ersiittningens bestimmande iir enligt 16 § tidpunkten
for rekvisitionens utgdrande.

I 17 § fOreskrivs att ersiittning, som skall utgd efter taxa. till beloppet skall
faststillas av den myndighet som f6r statens rikning har mottagit den
rekvirerade egendomen eller har uppsikt Over rekvisitionens fullgérande.
Mot myndighetens beslut fir besvir anforas hos den allmiinna lokala
viirderingsniimnden. Den som vill gdra ansprik pd crsiittning utdver vad
gillande taxa medger har att inom besviirstiden anstka om detta hos
riksvirderingsndmnden. Ersiittning som inte skall utgd efter taxa liksom
ersiittning [6r kostnad. skada eller forsimring skall enligt 18 och 19 §§
bestimmas av lokal viirderingsnimnd. Over lokal virderingsnimnds beslut i
drende om ersittning kan enligt 20 § besviir anforas hos riksvirderingsnimn-
den.

[ 21 § foreskrivs hur erséittningen skall betalas och i 22 § limnas regler om
riitt (6r den som har pantriitt i avstddd fornddenhet att utfd sin fordran ur
ersittningsbeloppet.

2.2.3 Bestdammelser om strafl m. m.

1 23 och 24 §$ finns foreskrifter em handriickning. straff och forverkande.
LEnligt dessa kan polismyndighet hos den som viigrar eller forsummar att
behdrigen fullgdra rekvisition uttaga det rekvircrade. Om drgjsmél kan
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medfora skada och polismyndighet inte finns att tillgd. tillkommer samma
ratt militdr myndighet. Den som gor sig skyldig till viigran eller forsummelse
som nyss angavs kan démas till boter eller fingelse. Detsamma giller den
som genom att avhidnda sig rckvircrad fornddenhet eller pd annat siitt
omdjliggor rekvisitions fullgoérande. Fiills ndgon till straff, kan domstolen
efter vad som provas skiligt forklara egendom som har undanhéllits
forverkad eller, om den inte kan tillriittaskaffas, forplikta honom att utge
ersiittning (6r egendomens viirde.

2.3 Beredskapsforfogandelagen

2.3.1 Villkor och befogenheter

Beredskapsforfogandelagen tédcker i stort sett sammma omréde som rek visi-
tionslagen men dr tillimplig i ctt tidigare skede. Dess tillimpning upphdr i
den man rekvisitionslagen blir tiltimplig (6 §). Dess iindamdl dr att under ett
bercdskapstillstind, innan innu mobilisering har anbefallts, mdjliggora
tvdngsanskaffning av vissa fornddenheter {6r forsvarsmaktens behov. Detta
uttrycks i 1§ s att regeringen far sitta lagen i tillimpning nidr s provas
nodvindigt (or att tillgodosc beredskapen vid sddan del av forsvarsmakten
som, utan att vara stilld pd krigsfot. tas i ansprak for indamal som angesi28 §
I mom. viirnpliktslagen (1941:967, 28 § 1 mom. iindrat scnast 1975:555) eller
for avveckling av tidigare anbefalld beredskap. De fornddenheter som (ar
kriivas ut dr enligt 1 § livsmedel. transportmedel, rum tor personal, hiistar
eller fordon samt matcriel och annat som ér oundgiingligen nddvindigt for
tjdnsten och inte med tillrdcklig skyndsamhet kan anskaffas p4 annat sétt. En
yUterligare forutsittning for rekvisition enligt 1 § &r att forliggningen av den
militiira personal som det ir frdga om inte limpligen kan ske i de lokaler som
forbandet regelmiissigt anvinder cller att militdr personal beordras till
sjSljanstgdring utanfor orlogsstation cller 6riogsdepa. Aven om nyss angiven
forutsitining inte foreligger. kan égare cller innchavare av hiistar, fordon och
fartyg som har uttagits samt av luftfartyg och hundar aldggas att stilla
egendomen till forsvarsmaktens forfogande. Motsvarande skyldighet kan
8ldggas dgarc eller innehavare av markomride, byggnad eller anliggning.
Ritt att gora anfordran som hir avses tillkommer de militira myndigheter
som regeringen bestimmer.

Av 2 § framgdr att egendom som kan antas bli [6rbrukad eller forstord eller
komma att visentligt minska i viirde skall tas i ansprik med dganderiitt.
Annan egendom upplits med nyttjanderitt. om inte vederbdrande militiira
myndighet finner limpligt eller dgarcn pafordrar att egendomen dvertas med
dganderitt. Markomriden, byggnader. anlidggningar, fartvg och lufltfartyg
skall dock alltid tas i ansprak med nyttjanderitt.
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2.3.2 Bestimmelser om erséittning

1 frdga om ersiittning {or tillhandahillande-av cgendom enligt beredskaps-
forfogandelagen hinvisas i 4 § till rekvisitionslagen.

2.3.3 Bestimmelser om strafl m. m.

1 likhet med vad som giller vid rekvisition kan myndighct begiira
handridckning av polismyndighet om négon vigrar cller forsummar att
fullgora skyldighet enligt lagen. Sddan vigran eller fOrsummelse kan
bestraffas med boter (5 §).

2.4 Allminna forfogandelagen
2.4.1 Villkor och befogenherer

Allminna forfogandelagen ir tilliimplig for hela totallorsvaret. Dess ridck -
vidd dr begrinsad till dtgirder som dr nddvindiga for att tillgodose rent
forsoriningspolitiska intressen, dvs. atgiirder for att trvgga civilbefolkningens
forsorining och forsvarets allminna behov. T 2§ anges sdlunda som hu-
vudregel att foreskrift om forfogande far meddelas for att tillgodose behov
av tornodenhet som erfordras o krigsbruk eller for ekonomisk {6rsvars-
beredskap eller som annars dr av vikt for befolkningen eller produktionen.
Dessutom kan [oreskrift meddelas om upplatelse av fastighet cller byggnad
for att bereda tjinstelokal at offentlig myndighet eller for annat liknande
andamdl. Vidare kan foreskrift om transporter {or statens rikning meddelas
for iindamél av betvdelse for det allminna.

Enligt 1§ iir lagen avsedd att tillimpas vid krig eller krigsfara som riket
befinner sig i men dven vid knapphet eller betydande fara for knapphet inom
riket pd fornédenheterav den art som omfattas av nyssnimnda huvudregel. |
sistnimnda fall skall emellertid knappheten eller faran {6r knapphet ha
uppkommit till féljd av krig som riket har befunnit sig i eller krig mellan
frimmande makter eller annan utom riket intriffad utomordentlig hiindelse.
Aven en annan begriinsning finns emellertid fér detta fall. Férordnande om
tillimpning av lagen fir niimligen meddelas endast for att tillgodose behovet
av sddan fornodenhet betriffande vilken knapphet cller betydande fara for
knapphet har uppstdtt tilt t6ljd av hindelse som nyss angavs (2 § tredje
stvcket).

14 % [Greskrivs att i vissa fall dgare eller innehavare av egendom som tas i
ansprak dr skyldig att tdla eller vidta dndring eller f6rflyttning av inredning
eller utrustning som hor till egendomen. Avser upplatelse av egendom
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fastighet eller byggnad, dr &dgaren berittigad att f& sig anvisat nodigt
bostadsutrymme pé fastigheten cller byggnaden,om han inte disponerar éver
bostad pa annat hall.

Enligt 5-7 §% kan forfogandet omfatta ocksd skvidighet for dgare cller
innehavare av fastighet, fabrik, gruva m. m. att upplata egendomen och att
ombesdrja att fornddenhet frambringas. tillverkas, bereds, istindsiitts eller
lagras fOr statens ridkning. Av 93§ framgar att i avvaktan pa beslut om
forfogande #gare eller innehavare kan forbjudas att disponcra over den
fornodenhet som kan bli férema! for forfogande.

Forfogande kan efter forordnande av regeringen eller av myndighet som
regeringen bestimmer ske ocksé for annans rilkning &n statens (11 §).

Agare cller innehavare av tornddenhet som skall avstds ir enligt 14 och
15 $¢ skyldig att uppligga, forvaraoch varda fornddenheten samtatt avliimna
den inom tid och pd ort som bestims av regeringen ecller av myndighet
som regeringen forordnar.

For att sikerstélla forfogande har bestdimmelser om uppgiftsskyldighet
m. m. tagits in i 26-30 §). Enligt 26 § dr varje medborgare, i den man
regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer foreskriver det,
skyldig att limna uppgift om och hur mycket han innehar eller i vilken
omfattning han har frambringat, tillverkat, berett eller istindsatt fornodenhet
som kan tas i ansprak genom {Srfogande. Foratt de lamnade uppgifierna skall
kunna kontrolleras ar han vidare skyldig att. pd anfordran av linsstyrelse eller
polismyndighet ¢ller annan myndighet som regeringen bestimmer, tillhan-
dahalla myndighcten eller dess ombud handelsbdcker och andra affirshand-
lingar (27 §). Nvss nimnd myndighet har ritt att for det i 27 § angivna syftet
underska kontor. fabrik. butik, serverings- och lagerlokal. ladugéird och
annan ligenhet, vardver den uppgiftsskyldige forfogar (28 §). De angivna
skyldigheterna kan enligt 30 § framtvingas med vite. Vitet aliiggs och utdoms
av linsstyrelsen.

I 16 § foreskrivs att dganderitien till fornddenhet som avstds dvergdr till
staten nir den avlimnas eller cljest tas i besittning for statens rikning.

2.4.2 Bestimmelser om ersdtining

Allminna forfogandelagen tar i 18-25 §¥ upp regler om ersiittning som
hédnvisar och anknyter till reglerna i rekvisitionslagen. En del skiljaktigheter
foreligger dock. Enligt allmidnna forfogandelagen finns — i motsats till vad
som giller for vissa fall enligt rekvisitionslagen — endast tvd instanser for
provning av ersiittningsidrenden, ndmligen i forsta instans lokal virderings-
nimnd ecller myndighet som regeringen bestimmer samt i andra instans
riksvirderingsnimnden. Nir det dr friga om ersittning efter taxa har
nidmligen den ordning som enligt rek visitionslagen giiller f6r motsvarande falt
ansetts inte kunna anviindas vid ianspriktaganden enligt allmiinna forfo-
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gandelagen. Anledningen hiirtill har varit. att rekvisition alltid verkstills av
undecrordnade myndigheter. under det att beslut om forfogande — med
bortseende fridn viss delegationsritt — dr forbehdllna regeringen. Enligt
rckvisitionslagen bestims ersidttning {6r taxesatt nyttighet av den rekvire-
rande myndigheten, vars beslut sedan kan prévas av allmin lokal virde-
ringsnimnd och riksviirderingsniimnden. Denna ordning har inte ansetts
kunna tillimpas, om regeringen forfogat 6ver en taxesatt {ornddenhet.
Ersdtiningen bestdms didrfér av myndighet. som regeringen har bemyndigat
dértill,

Nir det giller frigan om vilken tidpunkt eller vilka tidpunkter son dr
avgorande vid bestimmande av crsittning innehdller allménna forfogan-
delagen betvdligt utforligare regler dn rekvisitionslagen. Enligt 20 § skall
ersdttning bestimmas med hidnsyn till foreliggande omstiindigheter och
gilllande taxor vid féljande tidpunkter.

Om fornédenheten avstatts pd grund av foreskrift enligt 3 § forsta stycket,
dvs. niir regeringen eller myvndighket som regeringen bestimt har foreskrivit
att dgare eller innghavare av viss fornddenhet skall avstd férnédenheten till
staten, dr den avgorande tidpunkten niir foreskriften meddelades. Det ir
naturligt att denna tidpunkt valts, eftersom det hir giller en forntdenhet som
redan fGreligger i s berett skick som behdvs {or att den skall kunna anvindas
for det avsedda dndamadlet.

Om detta inte ér fallet utan det. sdsom anges i 3 § andra stycket, erfordras
en kompleticrande bearbetning eller beredning intriider enligt lagen en
didremot svarande forskjutning av den aktuella tidpunkten. Avgorande blir
d& den tidpunkt da bearbetningen eller beredningen har tullbordats.

Avser forfogandet fornddenhet som forst efter foreskriftens meddelande
frambringas eller tillverkas eller infors till riket eller inom riket infors till visst
omrade (3 § tredje stycket) giller - i niira anslutning till vad som bestamts for
niistforegiende fall — att den avgérande tidpunkten blir den dd frambringan-
det. tillverkningen eller inférandet skedde.

Nir beslut om f6rfogande dven inbegriper ctt alidggande om produktion
mdstc man givetvis vid ersiittningens bestimmande ta sikte pd ¢n senare
tidpunkt dn den di beslut fattades. Salunda giiller betriffande iansprikta-
gande av fornédenhet, som kan utvinnas frén fastighet eller gruva (5 §), att
tidpunkten déa frambringandet skedde blir avgorande. Har fornédenheten
enligt liggandet dessutom undergltt beredning, férskjutes tidpunkten till
tid di beredningen fullbordades. Har iigare eller innehavare av fabrik,
starkstromsanlidggning eller annan anliggning &lagts ombesorja att férndden-
heten skall frambringas, tillverkas. beredas eller istdndsiittas for statens
rikning (6 §). blir det avgorande niir fornédenheten firdigstilldes.

I vissa fall uppkommer friga inte endast om uppldtelse till staten av viss
egendom (exempelvis fastighet. gruva, industriell anliggning. transportme-
del. stdrre arbetsmaskiner) med tillhdrande inredning etler utrustning (4 %)
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utan ocksd om skyldighet for dgaren eller innehavaren att tala eller vidta
nodvindig dndring eller f6rflyttning av inredningen eller utrustningen. Agare
eller innehavare av transportmedel kan ocksd — som har nimnts fGrut — bli
Alagd att ombesorja forsling for statens rikning (8 eller 15 §). Det kan iiven bli
friga om lagring (73§) eller uppliggning, forvaring och vard av viss
fornddenhet (14 §). 1 nu ndmnda fall blir den avgorande tidpunkten nir
tjansten utfordes.

2.4.3 Bestimmelser om straff m. m.

Allminna forfogandelagen innehéller i 3143 §§ bestimmelser om straff
och forverkande. Enligt dessa kan den som i strid mot foreskrift som har
meddelats med stod av lagen uppsatligen forfogar 6ver, undansticker, skadar
eller forstor fornddenhet domas till boter eller fingelse i hdgst sex ménader.
Till samma straff kan den domas som uppsdtligen underléter att fullgora
foreskrift eller bestimmelse som meddelas med stod av 3-8 §§ eller som
uppsatligen underlater att fullgéra skyldighet som 4vilar honom enligt 14, 15
eller 26§ eller som vid fullgérande av uppgiftsskyldighet enligt 26 §
uppsatligen ldmnar osann uppgift. Om brott som nyss angavs inte har
forovats i yrkesmissig forvirvsverksamhet eller eljest i vinningssyfte och
med hinsyn till omstdndigheterna dr att anse som ringa dr straffet enbart
béter. Ar brottet ddremot med hinsyn till omstiindigheterna att anse som
grovt, skall d6mas till fangelse i hogst tva ar. Vid beddmande av om brott dr
grovt skall sarskilt beaktas om gérningen avsett betydande myckenhet av
férnddenhet eller om giirningsmannen begagnat vilseledande bokforing eller
girningen eljest varit av sdrskilt farlig art.

De angivna girningarna dr ocksd straffbara om de har begétis av
oaktsamhet. Det kridvs dock att oaktsamheten inte dr att anse som ringa.
Straffet dr biter. Vid grovt brott kan dock domas till fingelse i hogst ett
ar. :
Den som uppsatligen eller av oaktsamhet underliter att efterkomma
anfordran att tillhandahdlla handelsbocker och andra affdrshandlingar kan
domas till boter eller fingelse i hogst sex ménader.

I 39§ har tagits in en bestimmelse om husbondeansvar. Enligt den
bestimmelsen svarar en husbonde for brott som begds av hans husfolk eller i
hans arbete antagen person som om brottet hade begitts av honom sjilv
under forutsittning att brottet skett med hans vetskap och vilja.

Liksom rekvisitionslagen innehdller allmidnna férfogandelagen bestim-
melser om forverkande och handrickning.

3 Riksdagen 1977/78. 1 saml. Nr 72
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2.5 Lagen om skyldighet att upplita inkvarteringsbostad i krig m. m.
2.5.1 Villkor och befogenheter

Lagen om skyldighet att uppléta inkvarteringsbostad i krig m. m. giller
inom verksamhetsomradet for kommunal beredskap. Lagen trider automa-
tiskt i tilldmpning i krig. Vid krigsfara som riket befinner sig i far regeringen
forordna att lagen skall tillimpas. Sddant férordnande far ocksd meddelas om
bostider har forstorts i stérre omfattning under krig som riket har befunnit sig
i.

Enligt 2 § dr#dgare eller innehavare av byggnad eller del dirav skyldig att {or
inkvartering upplata bostad som civilforsvarsmyndighet eller i lagen
(1964:63) om kommunal beredskap tomtryckt 1977:417) angiven beredskaps-
ndmnd har anvisat for indamalel. Upplitelseskyldigheten giller endast till
forman for en bestimd kategori hemlésa, namligen dem som till folid av
utrymning cller krigsskada eller annan krigshindelse inte far eller kan ter-
viinda till sina hem.

1 normalfallet fir antas att inkvarteringen kan genomfSras utan att nigra
tvangsatgirder behdver tillgripas. Vigrar den tillimnade inkvarterings-
virden att motta den bostadsbehovande medan civilforsvaret alltjgmt har
ansvaret {6r att han fir bostad, kax civilforsvaret genomdriva inkvarteringen
med {orfoganderitt som medger omedelbar polishandrickning. Kan inkvar-
teringen inte komma till stind med tillimpning av civilférsvarets forfogan-
deriitt, har enligt 3 § beredskapsniimnden méjlighet att (Greligga éigaren eller
innehavaren att uppléta inkvarteringsbostaden. cventuclit med utsittande av
vite for underlatenhet att riitta sig efter foreliggandet. I sista hand kan
linsstyrelsen férordna om handriickning.

2.3.2 Bestimmelser om ersdtning

For uppldtelse av inkvarteringsbostad ir ink varteringsvirden berittigad till
skiilig ersidttning av den inkvarterade i den man cj ersdtining utglr av
statsmedel till foljd av att bostaden har tagits i ansprak med forfoganderitt.
Om inte parterna kommer 6verens om annat, skall ersittningen beriknas
cfter de grunder som faststiillts vid civilforsvarets ianspriktagande av
inkvarteringsbostaden med forfoganderidtt. I de fall da forfoganderitt inte
utnyttjas. t. ex. fOr att inkvarteringsviirden frivilligt tar emot den hemlése,
skall ersdttningen bestimmas som om ianspriktagande med forfoganderitt
hade dgt rum, dvs. den med stod av rekvisitionslagen utfirdade taxan blir
tillimplig. Ersdttningen bestiims i sddant fall av beredskapsndmnden, vars
beslut kan dverklagas hos allmiin lokal virderingsnimnd. I den mén taxan
inte gr aut tillimpa, avgors ersittningsfrigan av allmiin lokal viirderings-
ndmnd. Mot beslut av den lokala viirderingsnimnden kan talan foras hos
riksviirderingsniimnden.
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2.6 Civilforsvarslagen
2.6.1 Villkor och befogenhetor

Lagbestimmelser om forfoganderitt for civilférsvarets behov har samlats i
8 kap. civilférsvarslagen. 1 68 § ges huvudregeln att civilférsvarschefl och
linsstyrelse far under civilforsvarsberedskap ta i ansprdk viss nidrmare
angiven egendom som innehas av annan in staten, om det behévs for att
statlig civilforsvarsuppgift skall kunna fullgéras och 6verenskommelse om
egendomens avstiende inte kan triiffas tillrickligt skvndsamt. Befogenhe-
terna dr s& till vida begriinsade att civilférsvarschefen och ldnsstyrelsen i
princip endast fir ta i ansprék s&dan egendom som finns inom deras
verksamhetsomrade. Forfoganderitt finns ocksd for kommuns riikning
betriffande egendom som finns inom kommunen. Den ritten kan savitt
giller utférande av byggnadsanordning utnyttjas ocksa under tid dé civilfor-
svarsberedskap inte ar anbefalld.

Som nyss angavs forutsitter forfogande enligt civilforsvarslagen i princip
att civilférsvarsberedskap rader. Enligt 2 § ankommer det pé regeringen att
forordna att civilforsvaret skall inta civilforsvarsberedskap, om riket befinner
sig i krig eller krigsfara.

Forfogandebestimmelserna i civilforsvarslagen anknyter niira till reglerna i
rekvisitionslagen och allménna forfogandelagen men ir ocksd i vissa delar
specifika for civilforsvaret, Enligt lagens ordalydelse innebir ett forfogande
att egendom tas i ansprik. Det ir siledes intc mdojligt att med stod av
civilforsvarslagen aligga en enskild att tillverka eller tillhandahélla vissa
produkter. Genom kombination av forfoganderitt 6ver t. ex. motorfordon
och av civilforsvarsplikt kan dock en enskild fordonsigare dliggas att utfora
transporter.

2.6.2 Bestimmelser om ersdtining

Niir det giller bestimmande av ersdttning vid forfogande enligt civilfor-
svarslagen anvinds tvd olika system beroende p& om forfogandet gérs under
civilforsvarsberedskap eller under annan tid. Under civilférsvarsberedskap
tillimpas rekvisitionslagens ersiittningsregler. medan i annat fall ersiitt-
ningen bestiims med tillimpning av expropriationslagen (1972:719. dndrad
senast 1976:46).

2.6.3 Bestimmelser om straff m. m.

Civilforsvarslagen innehdller i 9 kap. ansvarsbestimmelser. I dessa
foreskrivs boter eller fangelse i hogst ett ar for védgran att tillhandahalla
egendom som har tagits i ansprak med férfogande. Samima straff kan drabba
den som avhinder sig cgendom eller pd annat sdtt omdojliggdr att egendonicn
tas i ansprik. Egendom som har undanhéllits kan forverkas.
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2.7 Krigssjukvardslagen

Enligt krigssjukvardslagen skall den allmént civila hilso- och sjukvérden
samt den civila veterindrverksamheten i krig eller vid krigsfara, som riket
befinner sig i, eller ndr det pikallas av andra utomordentliga férhdllanden
enligt siirskilda bestimmelser av regeringen omorganiseras s& att nimnda
verksamhetsgrenar motsvarar de fordringar som i ett sddant lidge stills pa
dem. Nir lagen under sidana forhallanden tillimpas, skall allminna
forfogandelagen i erforderliga delar gilla {or att tillgodose det allmiint civila
medicinalvisendets och det civila veteriniirvisendets behov och detta utan
hinder av vad som finns foreskrivet om forutsiittningarna for forfogandela-
gens tillimpning.

2.8 Oljekrislagen
2.8.1 Villkor och befogenheter

Oljekrislagen tillkom for att sdkerstilla fullféijandet av Sveriges dtagande i
det avtal om internationellt energiprogram (IEP) som undertecknades i Paris
den 18 november 1974. Avsikten med IEP-avtalet dr att frimja en sdker
oljeforsdrjning pa rimliga och réttvisa villkor. For att 4stadkomma detta har
varje medlemsland bl. a. tagit sig att vid varje tidpunkt kunna vidta
erforderliga konsumtionsbegrinsande &tgirder for att i en kris begridnsa
forbrukningen av olja och oljeprcdukter.

Oljekrislagen innehdller forfoganderegler i 3 §. Om Sverige skall fullgora
tilldelningsskyldighet enligt artixlarna 13-15 och 17 i IEP-avtalet, far
regeringen cller myndighet som regeringen bestimmer besluta att éigare eller
innehavare av raolja cller oljcprodukter skall avstd fornédenheten till staten
eller annan. S&dant beslut fir ocksd innebira att idgare eller innehavare av
fornddenhet som nyss angavs eller av fastighet, anldggning, transportmedct
ellerannan egendom 4ldggs att utéva den verksamhet som har samband med
produktion, istAndsédttande eller anviindning av egendomen inom ramen for
hans vanliga verksamhet eller med transport av egendomen. lavvaktan pd att
beslut hinner att meddelas far regeringen eller myndighet som regeringen
bestimmer forbjuda egendomens #gare eller innehavare att OJverlata,
forbruka, skada eller férflytta egendomen (4 §). Oljekrislagen &lidgger vidare
figare eller innehavare av egendom som avses med beslut enligt 3 eller 4 § att
uppligga, forvara och verda egendomen samt att avlimna den pd bestiimd tid
och plats (5 $).

Oljekrislagens forfogandebestimmelser har inte konstruerats som en
fullmakt for regeringen att forordna att foreskrifter avseende forfogande skall
borja eller upphora att tillimpas. Detta innebir att, om forfogande skall ske,
regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer mdste fatta beslut om
detta for varje dgare eller innehavare av de produkter som skall omfattas av
forfogandet.
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2.8.2 Bestimmelser om ersdtining

I friga om ersiittning for egendom som tas i ansprak enligt oljckrislagen
hdnvisas till reglerna i allmidnna forfogandelagen. Vissa undantag har dock
gjorts. S3lunda bestims ersitiningen enligt oljekrislagen av en sidrskild
vérderingsndmnd som dr gemensam for hela landet. Nédmnden bestdrav fem
ledamoéter, som utses av regeringen. Statens ratt infor nimnden bevakas av
ett sirskilt ombud som regeringen utscr. Ndmndens beslut kan inte
Overklagas.

2.8.3 Bestimmelser om straff m. m.

Oljekrisiagen innehaller bestimmelser om straff for den som underlater att
efterkomma beslut om forfogande cller att fullgéra skyldighet enligt 5 §.
Girningen ar straffbar savil i uppsat som i oaktsamhet. Straffskalan édr boter
eller fingelse i hogst sex minader. Foretagare ansvarar for giirning som begds
i hans rorelse, om han har haft eller bort ha vetskap om girningen. Om nigon
végrar eller forsummar att tillhandahélla egendom som tas i ansprik far
polismyndighet limna det bitride som behovs.

2.9 Lagen om undanforsel och forstoring

Vid krig eller krigsfara far regeringen cller myndighet, som regeringen
bestimmer, besluta att egendom av betydelse for forsvaret eller folkforsorj-
ningen eller eljest av betydelse for det allmiinna skall foras frén den plats dir
den finns till annan férvaringsplats (undanforsel). Sddana beslut fir ocksé
avse forflyttning av viss industriell cller annan verksamhet av betydelsc som
nyss angavs. Syftet med Atgiirderna &r att férhindra att sddan egendom eller
verksamhet genom krigshandlingar forstors cller pd annat sitt gar forlorad
eller att nid en frin beredskapssynpunkt mer dndamadlsenlig geografisk
fordelning av cgendomen cller verksamheten.

Pékallas i annat fall av utomordentliga forhéllanden undanforsel for nyss
angivna dndamadl, fir regeringen besluta om detta med riksdagens
samtycke.

Foreligger tringande fara for att fienden skall komma over egendom av
sddan beskaffenhet att hans innchav av cgendomen skulle underlitta hans
krigsanstringningar visentligt och moter hinder mot undanférsel av egen-
domen, fir regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer foreskriva
att egendomen skall forstGras eller cljest sittas ur brukbart skick (f6rsto-
ring).

Har beslut om undanforsel eller forstéring meddelats, fir markomraden,
byggnader, utrymmen, transportmedel och materiel tas i ansprdk i den
utstriackning som behovs f6r att fullgéra undanforseln eller forstéringen.
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Diirvid skall bestimmelserna i allmidnna forfogandelagen tillimpas.

For transport av egendom som éigare cller innehavare har verkstillt for att
fullgéra beslut om undanforsel och fér medverkan vid férberedelse och
genomforande av undanforseln utgdr ersittning av statsmedel i den méan
sirskilda omstindigheter inte foranleder annat. Har kostnad cljest §samkats
dgaren eller innehavaren till f6ljd av undanforsel och str kostnaden i
uppenbart misstorhéllande till den nytta som atgidrden kan ha medfort {6r
honom, iir han tor siddan kostnad berittigad till skilig ecrsittning av
statsmedel. Ocksa for medverkan vid forberedande &tgiird fOr forstoring utglr
ersittning av statsmedel enligt de grunder som giller vid undanférsel.
Ansprdk pd ersittning provas i den ordning som foreskrivs vid rekvisi-
tion.

2.10 Lagenomskyldighet i vissa fall att tilthandahalla fornédenheter m. m.
for ordningsmaktens behov

Denna lag intar en sdrstiillning pd det sittet att den dven giiller i fredstid.
Dess tillimpning forutsiitter att polisstyrka dras samman for ordningens
uppriitthdllande. Linsstyrelsen far i sddant fall, om det pdkallas av sirskilda
skiil, forordna att dgare och innchavare av forn6denheter, transportmedel,
rum for personal, hiistar, fordon och annat som oundgingligen behovs {6
polisverksamhetens uppehdllande och inte med tillriicklig skyndsamhet kan
anskaffas pd annat sitt, skall pd anfordran av polischefen i orten eller annat av
linsstyrelsen bestiimt polisbefil mot full erséiittning tillhandahélla vad som
sdlunda erfordras. Vid meddelandz av sddant forordnande skall anges den ort
och den tid for vilken forordnandet géller.

Anfordran skall i forsta hand riktas till den som driver rérelse i orten eller
som pd annat sitt mot ersiittning tillhandagar allminheten med ifrdgava-
rande nyttigheter.

Om begird ersiittning inte betalas ut av vederbdrande polisbefiil, kan
framstillning om ersiittning goras hos ldnsstyrelsen, som har att betala vad
som ir skiiligt. Om sokanden efter klagan 6ver linsstyrelsens beslut inte far
vad han har begiirt. kan han fora talan i saken vid domstol.

Om négon viigrareller forsummaratt fullgéra anfordran, kan vederborande
polisbefil sjilv lata utta det begiirda. Den som gor sig skyldig till vigran cller
forsummelse kan domas till béter.

2.11 Allm#nna ransoneringslagen

Férutsittningarna for att tilimpa allmiinna ransoneringslagen iir desamma
som giiller i frdga om allmiinna forfogandelagen. En siirskild rege! finns dock i
ransoneringslagen for bridskande fall. Om riksdagens beslut inte utan
synnerlig oligenhet kan avvakuas, fir regeringen utan samtycke av riksdugen
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foreskriva att vissa av lagens foreskrifter om handelsreglering far tillimpas.
Sddant beslut skall dock understilias riksdagen inom en manad cller. om
riksmote ej paglr, inom en mdnad frdn bérjan av nistkommande méte.

De ingripanden som ransoneringslagen tilliter ir olika slag av handelsreg-
feringar. Ddremot saknar lagen — som har angetts i det foregdende -
{orfoganderegler.

Enligt vad ransoneringslagsutredningen (H 1974:02), som tillkallades i
mars 1974 {Gratt se Hver allmiinna ransoneringslagen ., antor i betdnkandet (Ds
H 1975:3) Ny ransoneringslag behdvs dock forfogande vid reglering enligt
ransoncringslagen. Ransoneringslagsutredningen pekar pd att igdngsiitt-
ningsmekanismen i allmiinna ransoneringslagen och allminna forfogan-
delagen frdn borjan var utformad p& samma siitt och att lagarna var tinkta att
vid en forsdrjningskris siittas i tillimpning samtidigt.
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3 Utredningen

3.1 Allméinna synpunkter

Utredningen anfor att det sedan linge har sttt klart, att ett samhiilles
omstillning frin freds- till krigsforhallanden och en fortsatt verksamhet inom
krigssamhillet kriver en reglering gecnom lagar och andra forfattningar, som
harantagits redan i fred. Ens&dan férhandsreglering ger myndigheter, foretag
och enskilda tid att overblicka ett commande krisldge samt att planligga och
forbereda de atgirder som kan bli nédvindiga. Omstillningen méaste kunna
ske snabbt och effektivt men samtidigt smidigt. Tillgingliga resurser miste
utan drojsmil kunna disponeras om till omriden dir behovet édr storst. 1
manga fall 4r det ocksé nodvindigt att dtgdrderna inte blir kinda i forvig. For
att en sddan omstillning skall kunna ske mdste regeringen och myndighe-
terna ha befogenheter att i den uistrickning som pékallas av omstindighe-
terna i en foreliggande situation ingripa sdvdl | ndringsliv och annan
samhiillsverksamhet som i enskilda medborgares riittigheter pd ett annat och
mera kidnnbart sdtt d4n under normala forhdllanden. Friktioner kan inte
undvikas, men sjilvfallet far ingreppen inte goras alltfor drastiska och
okontrollerade. Aven om riksdagens inflytande p& hithorande frégor maste
siikerstiillas, skulle det uppenbarligen vara férenat med allvarliga oligenheter
att avvakta riksdagens beslut i varje sérskilt fall.

Genom ett antal fullmaktslagar har dirfor riksdagen bemyndigat rege-
ringen att under utomordentliga forhillanden besluta om &tgidrder som eljest
skulle kridva riksdagens medverkan. Dessa lagar utgor grunden for var
administrativa forsvarsberedskap.

Utredningen framhéller att det i den nuvarande fullmaktslagstiftningen
inte har gjorts ndgon genomgéende klar grinsdragning mellan de olika slagav
behov som skall tillgodoses. Flera grinser har dragits inom forfattningskom-
plexet men pé olika grunder. Vissa forfattningar dr begriansade till militdra
behov, medan andra omfattar bdde militdra och civila behov. En griins har
dragits mellan & ena sidan sdvil forsvarets allmdnna behov som civilbefolk -
ningens och produktionens behov samt 4 andra sidan férsvarsmaktens mera
tillfdlliga och lokala behov, med vilka dock éiven forsvarsmaktens planenliga
mobiliseringsanskaffning har forts samman. Det har dven satts i friga att ha
en sirskild lagstiftning for krig och krigsfara samt en annan f6r utomordent-
liga, av krig foranledda forhallanden (se SOU 1952:24 s. 33). Slutligen haren
skiljelinje dragits mellan & ena sidan bestimmelser, som reglerar forfogan-
derdtten och didrmed sammanhingande sporsmal, samt & andra sidan
bestimmelser om ransonering och narliggande fragor. Hirtill kommer att
regler om forfoganderatt — delvis likartade, delvis skiftande - finns spridda i
ett flertal lagar av bade allmidn och mera speciell natur jaimte dértill horande
tillimpningsforfatiningar.
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Resultatet av den utveckling som dgt rum har enligt utredningen blivit en
langtgdende uppspaltning inom det forfattningskomplex, som reglerar riitten
till tvdngsatgirder vid en omstéllning av samhillet fran fred till krig eller
andra krisldgen.

3.2 Gemensam forfogandelagstiftning
3.2.1 Fullmaktskonstruktionen

Utredningen konstaterar att den nuvarande fullmaktslagstiftningen ar
uppbyggd efter ett system som ér relativt svart att 6verblicka och som brister
avsevirt i enhetlighet. I allminhet giller lagarna automatiskt om landet
kommer i krig. Vid krigsfara och under vissa andra utomordentliga
forhdllanden méste ett férordnande av regeringen tillkomma.

Med hiinsyn till konstruktionen delar utredningen in fullmakislagarna i tre
olika huvudgrupper.

Till den forsta huvudgruppen for utredningen lagar som automatiskt
tillimpas i krig och som vid krigsfara eller under andra utomordentliga
forhallanden kan siittas i tillimpning efter sirskilt forordnande av regeringen.
I denna grupp finns de flesta fullmaktslagarna. Inom gruppen foreligger dock
skillnader i vissa avseenden. Vissa lagar karakteriseras av att regeringens
férordnande vid krigsfara skall understillas riksdagen i eftecrhand — inom en
manad - for provning om forordnandet skall besta., och att sddant forord-
nande vid andra utomordentliga forhdllanden fir ges endast med riksdagens
pé forhand limnade samtycke. Andra lagar inom denna huvudgrupp skiljer
sig frin de nyssnimnda p4 det sittet, att regeringen inte i forvig bchover
inhimta riksdagens samtycke vid utomordentliga forhéflanden. Hirvid
liksom vid krigsfara ricker det med understillning i efterhand.

Den andra huvudgruppen omfattar lagar, som dven vid krig forutsétter
sirskilt forordnande av regeringen for att trdda i tillimpning. Denna
konstruktion var tidigare vanlig betriffande [ullmakislagarna men har
ansetts mindre limplig {rin beredskapssynpunkt.

Slutligen tar utredningen som en tredje huvudgrupp upp lagar som for sin
tillimpning dr beroende av sirskilda forhadllanden. Hit for utredningen
rekvisitionslagen och beredskapsforfogandelagen.

3.2.2 Fullmaktslagarnas konstitutionella grundval

Utredningen konstaterar till en borjan att rekvisitionslagstiftningen av
gammalt har haft sin statsriittsliga grund i 74 § 1809 ars regeringsform.
Rekvisitionsritten har till forutsdttningar och innehdll wvarit stringt
begrinsad av detta grundlagsbud.

Beredskapsforfogandelagen. som i vissa avseenden komipletterar rekvisi-
tionslagen, har inte samma fasta grund. Utredningen framhalier sdlunda att



Prop. 1977/78:72 42

Halvar G.I°. Sundberg har uttalat (Forvaltningsrittslig Tidskrift 1945 s. 332)
att denna lag enligt hans mening avser en tillimpning av rekvisitionslagstift-
ningen i saddana fall. dd konstitutionella forutsittningar hirfor brister.

Betriiffunde statliga regleringar av néringslivet ur statsriittslig synpunkt
hiinvisar utredningen till Betinkandet (SOU 1952:25) med forslag till allmédn
forfogandelag och allmin ransoneringslag. 1 betinkandet anfors (s. 41) att
rittsgrund for dittills vidtagna krisdtgirder har varit dels regeringens
befogenheter enligt 89 § 1809 ars regeringsform, dels genom samfillt beslut
av regering och riksdag tillkommen lagstiftning. dels siirskilda av riksdagen i
annan form ldimnade fullmakier. En viktig grupp inom krislagstiftningen
representeras av fullmaktslagarna. som under vissa angivna forutséittningar
ger regeringen mer eller mindre vittgdende befogenheter i olika avseenden. |
frdga om dessa lagar erinras i betinkandet om att regeringen stundom limnat
dir givna generella fullmakter outnyttjade och i stillet foredragit att
féranstalta om sirskild lagstiftning for specietla dindamal. liggande inom
ramen (6r fullmakterna. Dessa fall kunde betraktas som exempel pa att
regeringen ansett sig inte bdra utnyttja fullmakterna i viktiga eller dmtaliga
frigor. diir riksdagens mening utan olidgenhet hade kunnat inhdmtas. Med
den sirskilda fullmaktsgivningen for krisindamal annorledes dn genom
lugstifining avsdgs i betiinkandet vissa uttalanden och beslut av riksdagen.,
vilka dirckt eller indirckt innefattat bemyndigande for regeringen att vidtaga
regleringsanordningar. Frdgan om innebdrden och omfattningen av rege-
ringens administrativa befogenheter enligt 89§ 1809 ars regeringsform
belyses nirmare i betinkandet (Bilaga nr 3 och kap. VIII). Utredningen
hiinvisar i detta sammanhang ocksé till en tidskriftsartikel av Nils Herlitz,
innefattande " Nagra reflexioncr i anledning av krisforfattningarna™ (Férvalt-
ningsrittslig Tidskrift 1939 s. 233). i vilken bl. a. uttalas att den ganska
rotfasta dvertygelsen om regeringens ritt att utfidrda export- och import-
férbud cgentligen vilade pa ganska bricklig grund.

I fraga om forfoganderdtien anfor utredningen att Sundberg i den forut
nidmnda artikeln i Forvaltningsriittslig Tidskrift 1945 framhdllit (s. 330), att
torfoganderiitien till sin principiella innebord dverensstimmer med rekvisi-
tionsritten men att forfoganderiitten édr oberoende av de villkor och
begriinsningar, som grundlagsenligt giller for rekvisitionsriitten. Enligt
Sundbergs mening iir forfoganderiitten inte nigot annat dn en utvidgad
rekvisitionsriitt. Sundberg har anfort, att man inte torde undga slutsatsen, att
forfoganderiitten ér en skapelse utan stéd i (den tidigare) grundlagen och att
den kan forenas med alimidnna statsrittsliga grundsatser cndast om den
konstrueras som cxpropriationsritt, dvs. utgér ctt led i den allmédnna
hushdllningen och medfor full ersdtining for liden forlust och skada.

Utredningen framhéller att den konstitutionella grundvalen for fullmakts-
lagstiftningen har kommit i ett nytt lige genom (RF).

Enligt RF skall f6reskrifter om1 férhdllandet mellan cnskilda och det
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allménna, som giiller dligganden for cnskilda eller i dvrigt avser ingrepp i
enskildas personliga eller ckonomiska forhillanden, meddelas genom lag (8
kap. 3 §). Till sddana foreskrifter hinfGrs bl. a. foreskrifter om rekvisition och
annat sddant forfogande. Vidare skall varjc medborgare vara tillforsiikrad
ersittning enligt grunder som bestims i lag for det fall att hans egendom tas i
ansprik genom expropriation eller annat sidant forfogande (2 kap. 18 §).

Lag stiftas av riksdagen ensam. Efter riksdagens bemyndigande kan
regeringen genom forordning meddela foreskrifter i vissa sirskilt angivna
dmnen. Sddant bemyndigande medfor dock inte — pd ctt undantag nir - ritt
att meddela téreskrifter som begriansar de fri- och ritttigheter som avses i 2
kap. Undantaget giiller tysinadsplikt for sddana som dr verksamma i allmin
tjiiinst. Enligt 8 kap. 7 § RF skall féreskrifterna avse ndgot av foljunde imnen.
nimligen
1. skydd {or liv, personlig siikerhet eller hiilsa,

2. utlinnings vistelse i riket.

3. in- eller utf6rsel av varor, av pengar ¢ller av andra tillgdngar, tillverkning,
kommunikationer, kreditgivning, niringsverksamhet eller utformning av
byggnader, anldggningar och bebyggelsemiljo,

4. jakt, fiske, djurskydd eller natur- och miljévard.

5. trafik cller ordningen pé allmiin plats,

6. undervisning och utbildning,

7. forbud att roja sddant som nagon har erfarit i allmén tjanst eller under
utdvande av tjinsteplikt.

Enligt 8 kap. 10 § RF kan regeringen efter bemyndigande i lag i imne som
nyss angavs bestimma att foreskrift i lagen skall borja eller upphora att
tillimpas.

Om lagstiftningen i krig hiinvisar utredningen till 13 kap.'6 § RF. Dir
foreskrivs att regeringen med st6d av bemyndigande i lag kan genom
forordning meddela sidana foreskrifter i visst amne som enligt grundlag skall
meddelas genom lag, om riket ér i krig eller krigsfara eller om det rader sidana
utomordentliga forhallanden som ir foranledda av krig eller av krigsfara, som
riket har befunnit sig i. Enligt paragrafen kan regeringen vidare med stdd av
bemyndigande i lag genom forordning bestimma att i lag meddelad foreskrift
om rekvisition eller annat sadant forfogande skall borja eller upphdra att
tillimpas, om det crfordras med hénsyn till forsvarsberedskapen. I lag med
bemyndigande av det hir slaget skall noga anges under vilka forutsattningar
bemyndigandet fir utnyttjas.

Betriiffunde den ndrmare innebdrden av foreskriften hinvisar utredningen
till féljande uttalande av ddvarande cheten f6r justitiedepartementet i prop.
1973:90 (s. 456).

Som jag har niimnt i det allménna avsnittet om normgivningsmakten utgar
departementsforslaget liksom de av forfatiningsutredningen och grundlag-
beredningen framlagda forslagen fran att delegation av riksdagens i grundlag
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fastslagna normgivningskompetens skall kunna ske endast i de fall som
uttryckligen anges i grundlag. Detta innebiir bl. a. att grundlagsstod kridvs {or
de s. k. fullmaktslagarna.

Jag har i anslutning till kapitelrubriken uttalat att forevarande kapitels
tillimpningsomride enligt min mening bor begrinsas sa mycket som mojligt.
Jag anser det dérfor vara i princip lampligt att, som beredningen har foreslagit,
lata den nu behandlade paragrafen avse endast de fall da riket befinner sig i
krig eller krigsfara eller da sddana utomordentliga férhallanden rader som dr
foranledda av krig eller av krigsfara vari riket har befunnit sig och alltsa inte
utomordentliga forhdllanden som har annan orsak. Detta innebir visserligen
att man for att finna stéd for vissa bestimmelscr exempelvis i allmidnna
ransoneringslagen och allmédnna prisregleringstagen far ga till 8 kap. Jag kan
emellertid inte finna att det skulle vara nigra sirskilda oldgenheter forcnade
med detta. Jag vill dirfor inte — som har foreslagits fran en del hall under
remissbehandlingen — fororda att paragrafens tillimpningsomrade generellt
utstriicks till att omfatta dven andra utomordentliga forhallanden dn som
anges i beredningens forslag. Diremot anser jag att man bor gora cn
utvidgning i ett sirskilt hinseende.

1 § rekvisitionslagen innchaller att Kungl. Maj:t kan sitta lagen i tillimp-
ning sa snart forordnande enligt 74 § i nuvarande RF! har meddelats att
krigsmakten eller nagon del dirav skall stéllas pa krigsfot. Sedan krigsmakten
har atergatt till fredsfot upphor rétten till rekvisition enligt lagen fran och med
den dag Kungl. Maj:t bestimmer. Beredskapsforfogandelagen ger ritt till
forfogande i fall da inte ndgon del av forsvarsmakten dr stilld pa krigsfot. For
tillimpning av beredskapsforfogandelagen ricker att fOrsvarsmakten tagits i
ansprak {or dndaméil som anges i 28 § 1 mom. viirnpliktslagen (1941:967).
Beredskapsforfogandelagen far inte anvindas. om det dr maéjligt att tillimpa
rekvisitionslagen.

I 28 § 1 mom. virnpliktslagen foreskrivs att Kungl. Maj:t kan inkalla
varnpliktiga till jinstgoring, da rikets forsvar eller dess sikerhet eljest det
kriver”. Enligt 27 § 2 mom. samma lag kan vidrnpliktig, om Kungl. Maj:t med
hinsyn till krigsberedskapen finner det nodvindigt, aldggas att fullgéra en
eller flera beredskapsdvningar. Inkallelse enligt de nu atergivna bestimmel-
serna i viirnpliktslagen har salunda inte som nédvindig forutsittning att riket
Ar i krig eller krigsfara. Sa snart inkallelse skett med stod av nagon av de nu
nimnda bestimmelserna kan dock rekvisitionslagen eller beredskapsfor-
fogandelagen tillimpas. Eftersom de fall som avses i dessa bestimmelser i
virnpliktslagen inte helt faller in under de forutsiittningar som anges i de
bestimmelser beredningen har foreslagit. ir det enligt min asikt nédvindigt
att utvidga forutsittningarna s att de ger stod for tillimpning av rekvisi-
tionslagen och beredskapsforfogandelagen idven i nu avsedda situationer.

Jag finner inte anledning att i dvrigt gora nigra sakliga avvikelser fran
beredningens forslag. ————— Med anledning av ett pipekandc under
remissbehandlingen vill jag framhalla att lag med siadana bemyndiganden
som avses i forevarande paragraf sjilvfallet kan tillkomma savil under
normala forhallanden som i de situationer som beskrivs i paragrafen.

I Hir avses 1809 ars RF.
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3.2.3 Tidigare behandling av frdgan om gemensamma regler for rekvisition och
Sforfogande

Utredningen framhaller att splittringen av forfogandelagstiftningen och
bristen pa likformighet medfor oldgenheter vid tillampningen. Den nuva-
rande ordningen hardock inte tillkommit av en tillfidllighet. Det maste hallas
minnet att rekvisitions- och forfogandelagstiftningen vuxit fram successivt
allteftersom totalforsvarsplaneringen har utvecklats och behoven av forfatt-
ningsmassig reglering gjort sig géllandc pa skilda omraden. I vissa delar har
lagstiftningen tillkommit underett yttre trvck, som krivt snabba avgéranden
och knappast lamnat raidrum for ingaende 6vervidganden om mdjligheten och
ldimpligheten av att i stdrre utstriickning fora samman och till varandra
anpassa reglerna. Praktiska skiil har ibland fdllt avgdrandet och dnskemaélet
om en mera overskadlig lagstiftning pa omradet har fatt vika.

Enligt utredningen har emcllertid ocksd andra synpunkter gjort sig
gillande. I vissa fall torde lagstiftaren med hidnsyn till rdttssikerheten
medvetet ha undvikit att utfirda forfogandeforeskrifter med mera allmén
rickvidd. Foljden har blivit ett flertal foreskrifter med begransad rdckvidd,
avsedda att tillgodose olika speciella intressen.

Utredningen erinrar om att {ragan om ett sammanfdrande av forfogande-
bestimmelserna i en lag diskuterades i samband med tillkomsten av
allminna forfogandelagen. 1 det betinkande som ldg till grund fér Jagen
framhall utredningsmannen (SOU 1952:24 s. 65) att det kunde siittas i fraga.
om inte alla bestimmelser om forfoganderitt under krig. krigsfara eller eljest
utomordentliga forhallanden borde sammanforas i en forfattning. Att
bestimmelserna rorande forfoganderitt dr uppdelade pa flera lagar — anfordes
vidare — kan i praktiken medféra oldgenheter, bl. a. genom att det vid
verkstillandet kan uppkomma konkurrenssituationer, da samma egendom
med stdd av de olika lagarna kan tas i ansprak av flera myndigheter. Det kan
antagas att om bestimmelserna kunde inforas i exempelvis en huvudforfatt-
ning och en tillimpningsforfattning svarigheterna vid tillimpningen skulle
minska. For att ett ssmmanforande skall kunna ske krdvdes det emellertid
enligt utredningsmannen en genomgang inte bara av allmidnna forfogan-
delagen och allminna forfogandeférordningen utan av hela forfattningskom-
plexet. Hans uppdrag innefattade dock inte en sadan uppgift men han anség
det angeliget att fragan togs upp till overvidgande. I prop. 1954:20 s. 69 med
forslag till allmidnna forfogandelagen anférde ddvarande chefen for handels-
departementet bl.a. att det skulle vara synnerligen onskvirt att den
nuvarande splittringen pé {orfoganderittens omride undanrdjdes men att ett
sammanforande av hithdrande bestimmelser krivde ingdende utredningar
och Overviganden.
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1.2.4 Férdelar och nackdelar med en gemensam forfogandelagstifining

En koncentration av den vittforgrenade och komplicerade forfogandelag-
stiftningen kan visserligen enligt utredningen te sig Onskvidrd men ir
uppenbarligen forenad med atskilliga svarigheter. Savil fordelar som nack-
delar med cn sadan koncentration har belysts fran flera hall, nidr vissa
totalforsvarsmyndigheter under arbetets gang till utredningen framfort
preliminira synpunkter pa det forcliggande uppdraget.

Flera myndighcter har strukit under férdelarna med en koncentration och
framhallit, att dct torde vara eti. allmént 6nskemal att samla nuvarande
grundliggande bestimmelser om rckvisition och {6rfogandc i en gemensam
lag som ger en allméin ram betréffande arten och innehéllet i de férordnanden
som regeringen far meddela med st6d av lagen. T samband didrmed har ocksa
framforts som 6nskvirt att koncenitrera tillimpningsforeskrifterna till en cller
ctt par forfattningar. Det har framhallits att ctt sadant system fran formella
svnpunkter skulle vara tilltalande och dven sakligt sett skulle ha ménga
fordelar.

Bland {6rdelarna med en samlad lagstiftning som tillgodoser en vid krets av
intressen har sirskilt angetts, att komplexet av bestimmelser blir mera
ldttoverskadligt. En sadan 16sning skulle sannolikt kunna medfora enkla och
cnhetliga bestimmelser inom hela eller i varje fall en stor del av omradet for
forfogandelagstiftningen. Tillimpningen av forfattningarna och arbetet vid
de beslutande myndigheterna skulle ddrmed ocksé forenklas. Det kan enligt
en sadan uppfatining knappast befordra rittssdkerheten, om grinserna
mellan olika delar av forfattningskomplexet édr oklara eller dragna efter
varierande grunder.

Dect har vidare uttalats att det ocksa ur planldggningssynpunkt skulle vara
till fordel, om bestimmelserna om rekvisition och forfogande f(ordes
samman, eftcrsom olika myndighcter maste ta hidnsyn till varandras
behov.

Bland nackdelarna med en samlad 16sning har nimnts, att en forfogande-
lagstiftning med ctt vidstridckt tilimpningsomrade kan inge betiinkligheter
genom att dess verkningar inom olika omraden och pa skilda nivéder kan bli
svara att overblicka. Foljden kan bli Overgrepp. Fasta hallpunkter for
tillimpningen kan komma att saknas och lagstiftningen kan komma att
aberopas sasom grund for atgirder som strider mot dess ursprungliga syfte
cller som inte varit forutscdda av lagstiftaren och vilka alltsa i sjdlva verket
skulle vidiagas utan riksdagens godkidnnande. Utredningen nidmner i detta
sammanhang att det under bada viirldskrigen forekommit att en av riksdagen
limnad fullmakt {6r regeringen att genomfora vissa sacskilt angivna atgérder
ansetts berittiga regeringen att genomfora varjchanda ingripanden av andra
slag, som bedémts gd mindre l&ngt in de i fullmakten sirskilt angivna
atgirderna. Det har cmellertid satts i friga om denna uppfattning dr hallbar
(SOU 1952:24 5. 61).
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Utredningen anfor att det i de prelimindra yttrandena till utredningen
ocksd har gjorts gillande att en forfogandelagstiftning med vidstrickt
tillimpningsomrade skulle kunna begagnas for onddiga och godtyckliga
ingripanden. Det har i anslutning hértill antytts att sddana synpunkter torde
ha varit viigledande for statsmakterna, dd man hittills undvikit en {orfogan-
delagstiftning med mera allmén rdckvidd.

Det har vidarc framhallits att man inte heller borde bortse fran att
statsmakterna i ett tidigt skede av ett skérpt lige kan vara mindre bendgna att
sitta en forfogandelagstifining i tillimpning, om den har stor rdckvidd.
Denna omstédndighet kan ge statsmakterna anledning att droja relativt linge —
och under ogynnsamma omstindigheter kanske allt{or linge — med att siitta
lagstiftningen i tillimpning.

En av de berorda myndigheterna har uttalat, att det visserligen ir en klar
nodvindighet att forfattningsmaterialet pd forevarande omride koncentreras
s langt det ‘ir mojligt. Tvangsanskaffning for vissa militiira behov intar
emellertid enligt denna myndighects mening en sadan sérstéllning, att det
torde vara forenat med svarigheter att sammanfora reglerna om detta med
bestimmelser om tvangsanskaffning for andra indamal. Detta har i varje fall
ansetts gilla tillgodoseendet av siddana behov som vid planliggningen inte
kan bestimmas konkret, dvs. nirmast vad som brukar kallas forsvarsmak-
tens mera tillfdlliga och lokala behov. Betriffande dessa fyller f. n. rekvisi-
tionslagen en sérskilt viktig funktion, t. ex. i frAga om mark for brddskande
befistningsarbeten samt byggnader for tiligodoseende av lokalbehov vid
omgrupperingar. Det torde didremot enligt samma myndighets mening
kunna overvigas att inordna rekvisitionsforfattningarnas regler for den
planmdssiga, p& uttagningsforfarande eller planliggningstillstind grundade
massanskaffningen i en for totalforsvaret gemensam ramlag med tillimp-
ningsforfattningar. En forutsittning for detta har dock ansetts vara att man
tillgodoser kravet pd snabbhet vid tillhandahdlandet.

3.2.5 Stillningstagande

Utredningen diskuterar olika alternativ enligt vilka fragan om en samlad
forfogandelagstiftning kan lsas.

I forsta hand stéller utredningen tvd huvudalternativ mot varandra. [ det
ena alternativet utgar utredningen fran en samlad forfogandelagstifining med
allmin ridckvidd. I det andra alternativet begrinsas arbetet till en allmin
overarbetning av forfattningskomplexet utan att utredningen frangar prin-
cipen om speciella och efter omstidndigheterna anpassade bestimmelser for
skilda verksamhetsomraden. I det sistndmnda alternativet blir det niirmast
fraga om en mera formell och rutinmissig oversyn i forenklingens och
enhetlighetens intresse. I det forsta alternativet blir det fraga om storre och
mera genomgripande omdispositioner av och foriindringar i {orfattnings-
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materialet. Sddana omldggningar kan dock fa storre clier mindre omfatt-
ning.

Innan utredningen tar stéllning till dessa bada huvudalternativ, skisserar
den négra av de underalternativ som kan komma i fraga, om dvervigandena
leder fram till att man helt cller delvis bor arbeta samman forfattningsmate-
rialet.

Det ligger enligt utredningen niira till hands att fora samman bestimmel-
serna i nuvarande rekvisitionsiag och beredskapsforfogandelag. Dessa
forfattningar técker i stort sett samma omrdde, men sistnimnda lag &r
tillimplig i ett tidigare skede. 1 och med att 74 § 1809 ars regeringsform har
férsvunnit foreligger inte lingre skil att hdlla isdr tvangsingripanden i fall
som omfattas av den ena eller den andra lagen.

Ett ytterligare och visentligt stzg skulle enligt utredningen tas. om dven
bestimmelserna i den nuvarande allmiinna forfogandelagen fordes samman
med foreskrifterna i rekvisitionslagen och beredskapsforfogandelagen till en
lag. Nagon klar och bestimd grins mellan dessa olika grupper av bestim-
melser finns inte. For ett sammanforande talar ocksa att en gemensam
konstitutionell grund numera skapats for forfogandelagstiftningen i
vidstrickt mening.

En sirskild fraga vid 6vervidgande av det forsta huvudalternativet ir, om
man bdr bryta ut de sérskilda férfogandebestimmelser som nu ingdr i vissa
mera speciella fullmaktslagar och fora ocksd dessa bestimmelser till det
samlade forfattningskomplexet. I detta fall méste emellertid hinsyn tas till
olikheter i dc sdrskilda fallen och till praktiska skil som kan goéra sig
gillande.

Utredningen anser att ocksid mera begrinsade I6sningar kan dvervigas,
exempelvis att féra samman & ena sidan bestimmelserna i rekvisitions- och
beredskapsforfogandelagarna, 4 andra sidan bestimmelserna i allminna
forfogandelagen och de sirskilda forfogandebestimmelserna i speciclla
fullmakislagar. Vinsterna med en sadan 16sning skulle dock inte vara si
stora.

Utredningen gar sedan in pa grinsdragningen mellan forfogandelagstift-
ningen, & ena sidan. och det komplex av bestimmelser som reglerar
ransonering, prisreglering och narliggande fragor, 4 andra sidan. Utredningen
framhaller att det foreligger atskilliga berdringspunkter mellan dessa bada
grupper av bestimmelser. Utredningen utgar dock fran att den griinsdragning
som redan tidigare har gjorts mellan férfogandelagstiftningen och ransone-
ringslagstiftningen skall besta dven i fortsdttningen. Detta stiillningstagande
bygger utredningen bl.a. pd regeringens beslut att tillsitta en sarskild
utredning avseende en allmén dversyn av allmiinna ransoneringslagen.

Utredningen gor direfter en genomgang av de olika lagar som innehaller
forfoganderegler och borjar med lagen om skyldighet i vissa fall att
tillhandahalla fornddenheter m. m. for ordningsmaktens behov. Den intar
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enligt utredningen cn sirstillning inom forfogandelagstifiningen didrigenom
attden giller dven i fredstid och att for dess tillimpning inte ens forutsitts att
en fredskris har intriiffat. Det riicker att en polisstyrka dras samman {or
ordningens uppritthallande. Med hiinsyn till att denna lag saviil i friga om
syftet som betriffande forutsittningarna for dess tillimpning viscntligt
skiljer sig fran ovriga forfogandclagar och kan betraktas som relativt
fristdende, finner utredningen att tillricklig anledning inte foreligger att fora
samman denna lags bestimmelser med forfogandelagstifiningen i dvrigt.
Nista lag som utredningen tar upp till granskning &r lagen om skyldighet
att upplata inkvarteringsbostad i krig m. m. Denna lag kom till ar 1964 i
samband med att de uppgifter inom totalftrsvarct som skall fullgbras av
kommunerna och som inte dr specialreglerade i sirskild lagstiftning fastlades
i lagen om kommunal beredskap. Uppgifterna hinforde sig frimst till sédana
verksamhetsomraden som vid avgrinsningen dren 1959 och 1960 av
civilforsvarets uppgifler forts over fran civilforsvaret till de ordinarie
samhiillsorganen. Omhindertagande i olika hdnseenden av utrymd eller
krisdrabbad befolkning efter det att inkvarteringen har genomforts av
civilforsvaret blev dirvid en kommunal beredskapsuppgift. Davarande
departementschefen anforde (prop. 1964:4 s. 44) att han inte kunde finna det
dindamalsenligt, aut de inkvarterades riitt att bo kvar i de av civilférsvaret
anvisade inkvarteringsbostiderna sikrades genoni forfoganderitt. En omf6r-
delning av redan upplitna utrymmen borde enligt hans mening kunna ske
utan att foérfoganderitt blev erforderlig. Om mindre grupper eller enstaka
utrymniande eller hemldsa kom till inkvarteringskommunen efter det au
sjiilva utrymningsrorelsen avslutats, fick civilforsvaret enligt departements-
chefens mening utéva forfoganderiitt tor att avhjélpa akuta behov av bostad.
En praklisk [6sning av problemet syntes kunna nis endast genom att i lag
foreskrevs skyldighet for dgare eller innehavare av byggnad eller del dirav au
uppléta inkvarteringsbostad, som av civilférsvaret eller kommun anvisats
den som pd grund av utrymning eller Krigsskada eller annan krigshindelse
inte fick cller inte kunde 4terviinda il sitt hem. Bestdimmelser i imnet finns i
forutndmnda sdrskilda lag. Vid bchov kan vite cller handrickning tillgripas
som tvdngsmedel. For upplatelse av inkvarteringsbostad enligt den séirskilda
lagen dr inkvarteringsviirden beriittigad till skiilig crsittning av den inkvar-
terade i den mén ersiittning inte utgér av statsmedel till féljd av iansprikta-
gande med forfoganderitt. Den sirskilda lagens speciella karaktir och dess
samhorighet med lagstiftningen om kommunal beredskap talar enligt
utredningens mening mot att bryta ut lagen elier ndgen del av den ur dess
nuvarande sammanhang. Hirtill kommer att behovet av att bereda bostad at
husvilla tidigare tillgodosdgs genom bestimmelser i 1939 &rs alimiinna
forfogandelag men att foreskrifter om detta inte togs med i allminna
forfogandelagen vid dess tillkomst. I prop. 1954:20 (s. 63)anfordes att det lag
niarmast till hands att civilférsvarslagen eller. om denna inte skulle vara till
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fyllest, siirskild fullmaktslag anviindes for detta syfte. Utredningen foreslar
inte ndgon dndring i detta avscerde.

I friga om nu gillande krigssjukvardslag anfor utredningen att den ér
avsedd att utgéra den forfatiningsmiissiga grunden for den omorganisation
av den allmint civila hilso- och sjukvarden samt den civila veterinidrverk-
samheten som blir erforderlig vid krig, krigsfara och - utan nirmare
begrinsning — andra utomordentliga forhallanden for att verksamheten da
skall motsvara de fordringar som i ett sdant krislige stills pa den. Behovet av
forfoganderiitt for sjukvardsindamil kunde ocksa i detta fall tidigarc
tillgodoses genom 1939 ars forfogandelag. Den utredningsman som utarbe-
tade forslag till krigssjukvardslag anforde emellertid (se prop. 1953:222 s. 45),
att det borde riicka med ctt stadgande i krigssjukvardslagen av innebord att,
oavsett vad allmiinna forfogandelagen innehaller om forutsittningarna for
dess tillimpning, forfogandelagen skall i erforderliga delar gélla for att
tillgodose behov som avses i krigssjuk vardslagen, dé 3 § i denna lag tillimpas.
I prop. 1954:20 (s. 179) uttalades, att det inte var tillradligt att belasta
krigssjukvardslagen med utforliga bestimmelser angaende hur erforderliga
forfogandedtgiirder far genomforas. efter vilka grunder ersiittning skall utga
och i vilken ordning erséitining skall bestimmas m. m. Den av utrednings-
mannen forordade l6sningen ansigs av departementschefen dndamaélsenlig
och dterspeglas i 7 a §, som fick sin nuvarande lydelse genom SFS 1966:52.
Nagon atergang till det tidigare tillimpade systemet forordas inte heller i detta
fall av utredningen.

Utredningen framhaller att den forut nimnda omorganisationen av
civilforsvaret innebar att ansvarct for planliggning och verkstillighet av
undanforsel och forstdring av egendom skulle 6verforas fran civilforsvaret till
det ekonomiska forsvaret (se prop. 1961:202 s. 5). Som en foljd hidrav kom
civilforsvarslagen och civilférsvarskungérelsen, vilka tradde i kraft den 1 juli
1960. till skillnad frAn motsvarandz dldre forfattningar inte att innchalla nigra
bestimmelser om undanforsel och forstéring. I dvergdngsbestimmelserna till
de nya forfattningarna meddelades emiellertid foreskrifter av innebdrd bl. a.
att dittilisvarande regler om undanférsel och f6rstoring skulle gilla intill dess
siirskild lagstiftning i &mnet kommit till stdnd. En sddan sidrskild lag om
undanforsel och {6rstoring utfirdades &r 1961. Nir forslag i dmnet limnades
till riksdagen. anforde davarande chefen fér handelsdepartementet (prop.
1961:202 s. 20) att han delade den av dadvarande riksnimnden for ekonomisk
forsvarsberedskap och flera andra myndigheter framférda uppfattningen. att
behov foreldg av siirskilda forfoganderiittsbestimmelser. Visserligen kunde i
vissa ligen allmiinna forfogandelagen forutsittas vara i tillimpning och
sdledes moijliggdra ianspraktaganden dven {or hiiravsett indamal. Emellertid
var enligt departementschefens mening att mirka, att forfogandelagstift-
ningen inte tickte hela undanférselomradet — arkivalier, kulturhistoriska
foremal ete. Bl exempelvis utanfér — och dessutom var det synnerligen
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onskviirt att undanforsel kunde ske redan innan beredskapslagarna i dvrigt
satts i tillimpning. Vid sidant forhallande ansdg departementschelen
siirskilda forfoganderegler i undanforsellagen vara erforderliga. Enligt utred-
ningens mening dr de dr 1961 anforda skiilen alltjimt biirande. Inte heller i
{riga om lagen om undan{orsel och forstéring finns alltsd tillriicklig anledning
att nu gd ifrdn den ordning som infordes 4r 1961.

Vad angar bestimmelserna om forfoganderitt i 8 kap. civilforsvarslagen
konstaterar utredningen att de i stor utstriickning bade formelit och reellt niira
stimmer 6verens med motsvarande regler i rekvisitions- och forfogandela-
garna. Denna omstindighet talar for att alla sadana allménna bestimmelser
med férdel bor kunna samlas i en gemensam lag, till vilken hinvisning kan
goras i civilforsvarslagen. De regler som ir mer speciella for civilforsvaret bor
diremot enligt utredningens mening alltjgmt ha sin plats i civilforsvarsla-
gen.

Pi grund av vad som salunda har anforts foreslar utredningen, att
bestimmelserna i rekvisitionslagen, beredskapsforfogandelagen och all-
miinna forfogandelagen fors samman till en gemensam forfogandelag. Vad
giller civilforsvarslagen bor denna dven i fortsdttningen formellt sett técka
civilforsvarcts hela verksamhet. Enligt utredningens mening finns dct
emellertid inte anledning att belasta civilforsvarslagen med de utforliga
forfarandebestdimmelser som avses fa sin plats i forfogandelagen. En
koppling mellan de bada lagarna kan ske pa det séttet, att i civilforsvarslagen
anges att forfogandelagen giller i fraga om forfogande for fullgdrande av
statlig civilfdrsvarsuppgift, om ej annat foljer av vissa nérmare angivna
paragraler i civilforsvarslagen.

Koncentrationen av lagreglerna om forfogande bor enligt utredningens
mening atminstone i nuliiget inte drivas ldngre.

Behovet av forfoganderitt for att genomftra ransonering vid fredskriser
bor enligt utredningen tillgodoses genom att en foreskrift motsvarande 7 a §
krigssjukvardslagen tas in i ransoncringslagen. Detta skulle innebira att, ndr
ransoneringslagen tillimpas, den av utredningen foreslagna forfogandelagen
skall gilla i erforderliga delar utan hinder av vad i forfogandclagen finns
stadgat om forutsitiningarna for lagens tillimpning. Pa detta sitt skulle cn
forfoganderiitt enligt ransoneringslagen kunna |0sgoras fran de striingare
forutsidttningarna enligt forfogandelagen utan att de omfattande reglerna om
forfoganderittens inncbdrd m. m. i sistnimnda lag behdver upprepas i
ransoneringslagen. Behovet av forfoganderitt vid ransoncring i samband
med en fredskris skulle darigenom bli tiligodosett pa ctt smidigt sitt.

Skulle en ny forfogandelagstiftning i anslutning till utredningens forslag
triida i kraft, innan en ny ransoneringslag foreligger, torde dvergangsvis en
bestiimmelse av nyss angiven art kunna inforas i nu gillande ransoneringslag.
om det skulle behovas.
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3.3 En ny forfogandelags innehdll
3.3.1 Villkor for lagens tilldmpning

Den foreslagna samordningen av bestimmelserna i flera lagar kriiver enligt
utredningen gemensamma regler om forutsdttningarna for lagens tillimp-
ning. Utredningen anser att detta underlittas av att 13 kap. 6 § RF,som utgor
den statsriitisliga grunden for den foreslagna forfogandelagen, har gjort
tillimpningsomradet {or bemyndigandelagstiftningen sniivare in omradet
for allminna forfogandelagen. Detta omrade omfattar — utdver krig och
krigsfara — endast siddana utomordentliga forhallanden som ir foranledda
antingen av Krig eller av krigsfara som riket har befunnit sig i. Det riicker
sdledes inte att knapphetslidget har orsakats av annan utomordentlig hindelse
som har intriffat utom riket och én mindre av s&dan hiindelse som har igt
rum inom riket.

Som forsta regel for att lagen skall trida i tillimpning anger utredningen
krig. Lagens grundliggande bestimmelscr bor did automatiskt trida i
tillimpning. I friga om begreppet krig hiinvisar utredningen till de uttalanden
som har gjorts av ddvarande chefen for justitiedepartementet i prop. 1973:90
(s. 446). Utredningen crinrar om att departementschefen siirskilt har fram-
hallit att krig i regeringsformens mening alltid skall anses foreligga vid
ockupation.

Vad angir det fall att riket befinner sig i krigsfara pekar utredningen pa att
i den nuvarande lagstifiningen olika bestimmelser giller i olika lagar. Enligt
allmiinna torfogandelagen far regeringen i det fallet forordna om tillimpning
av lagens grundliggande bestimmelser. For tilliimpning av rekvisitionslagen
krivs dven vid krigsfara. att fOrsvarsmakten eller ndgon del diirav stills pa
krigsfot, sedun regeringen har fSrordnat om detta och utfirdat riksdags-
kallelse. Beredskapsforfogandelagen tiicker i stort sett samima omride som
rekvisitionslagen. men den dr avsedd att mojliggora tvangsanskaffning av
vissa fornddenheter [6r forsvarsmaktens behov under ctt beredskapstillstand
innan forsvarsmakten @nnu har stillts pa krigsfot. En forutsiittning {or att
beredskapsforfogandelagen skall kunna sittas i tillimpning ir emellertid.
att det ir nodviindigt antingen for att tillgodose beredskapen vid sadan del
av forsvarsmakten, som tas i ansprak for indamal som anges i 28 § 1 mom.
viirnpliktslagen, eller for att avveekla tidigare anbefalld beredskap. Bestim-
melsen i 28§ 1 mom. innebiir att regeringen far inkalla dll Ginstgoring
sumtliga viirnpliktiga clter virnpliktiga till behdvligt antal, da rikets forsvar
eller dess siikerhet cljest kriver det. Enligt 27§ 2 mom. samma lag kan
viirnpliktig, om regeringen med hiinsyn till krigsberedskapen f{inner det néd-
viindigt, aldggas att fullgéra en cller flera beredskapsdvningar. Inkallclse enligt
de nu dtergivna bestiimmelserna | viirnpliktslagen har sdlunda inte som nod-
viindig forutsittning awt riket dr i krig eller krigsfara. Sa snart inkallelse
har skett med stdd av ndgon av de nu nimnda bestimmelserna kan dock
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rekvisitionslagen cller beredskapsforfogandelagen tillimpas. Enligt utred-
ningen fir man anta att det kan finnas ett visst behov av (orfoganderiitt
vid inkallelse till beredskapsdvning. Forutsitiningarna or tillimpning av
bemyndigandelagstifining enligt 13 kap. 6 § RF omfauar ocksd det fatlet.
Enligt {Orsta stycket andra punkten kan regeringen, om det erfordras med
hiinsyn till forsvarsberedskapen, med stéd av bemyndigande i lag genom
forordning bestimma att i lag meddelad fSreskrift om rekvisition eller annat
sddant forfogande skall bérja eller upphora att tillimpas. De behov som
skall titlgodoses med forfogande i hir uvsedda situationer iir friimst de behov
som de inkallade [6rbanden har. Det kan emellertid - menar utredningen
— {Brutses att ligen som iir likartade med de hiir avsedda kan uppstd utan
att nagon direkt koppling till den personella (Grsvarsberedskapen féreligger.
Utredningen syftar pa ligen, da torsvarsberedskapen kriiver ianspriktagande
exempelvis av mark {or bradskunde befiistningsarbeten eller av byggnader
for tillgodoseende av lokalbehov som kan viintas uppkomma vid [Grestiende
omgrupperingar. Enligt utredningen foreligger knappast anledning att rén
den synpunkt som nu ir i friga gora skillnad mellar fall av det ena eller
andra slaget.

I enlighet med vad utredningen sdlunda har anfort freslér den som andra
regel for lagens tillimpning att regeringen far foreskriva att lagen helt eller
delvis skall tillimpas fran tidpunkt som regeringen bestimmer, da riket
befinner sig i krigsfara eller da regeringen cljest finner det nodvindigt med
hdnsyn till forsvarsheredskapen.

I 13 kap. 6 § RF berdrs som redan har nimnts ocksa det liget, niir det utan
att landet ar i krig rider sadana utomordentliga forhillanden som &r
foranledda av krig cller av krigsfara som riket har befunnit sig i. Denna
formulering ger en vidstriickt ram for utnyttjandet av ctt bemyndigande.
Enligt utredningens mening maste en for ett sddant liige avsedd bestimmelse
ndrmare preciseras med beaktande av andra stvcket i nyssndmnda grundlags-
paragraf som foreskriver att i lag med bemyndigande av det hiir slaget noga
skall anges under vilka forutsiittningar bemyndigandet far utnyttjas. Bestim-
melsen bor dirfor begriinsas till knapphetslidgen av det slag som beskrivs i1 §
tredje stycket allmiinna forfogandelagen. Dectta lagrum avser cnligt sin
ordalydelse knapphet cller betydande fara for knapphet inom riket pd
fornédenhet som erfordras for krigsbruk eller {or ckonomisk forsvarsbered-
skap eller som eljest 4r av vikt for befolkningen eller produktionen. [ vissa
sammanhang haren annan terminologi anviints for egendom av liknande art.
S 1. ex. begagnas i 13 forsta stvcket lagen om undanforsel och férsioring
uttrycket “egendom av betvdelse for forsvaret cller folkf6rsériningen cller
eljest tor det allmidnna™. Det dr emellertid att miirka. att forfogandelagstift-
ningen inte ticker hela undanférselomridet (se prop. 1961:202 s. 20). Bl. a.
faller arkivalier, bocker, konstverk och kulturhistoriska téremal utanfor
forfogandelagstiftningen men under lagen om undanfGrsel och {Grstdring.
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Vid avfattningen av en bestimmelse som avser utomordentliga forhal-
landen av nu ifrigavarande art bér dock en forenkling kunna ske. Totalfor-
svaret inbegriper bl. a. forsérjning med fornddenheter och tjinster, dvs. det
ekonomiska forsvaret, som skall bidra till att trygga var forsrjning, om vart
land blir hdnvisat till egna resurser pa grund av konflikter i var omviirld.
Exempel pd vad som hor till det ckonomiska forsvaret dr i detta sammanhang
livsmedelsforsorjningen, industriproduktionen, energifdrsorjningen och
transporterna. I anslutning till den givna malsittningen torde de (orutsitt-
ningar, under vilka bemyndigandct far utnyttjas, kunna niirmare anges sa, att
det genom utomordentliga {orhallanden skall ha uppkommit knapphet cller
betydande fara for knapphet inom riket pd fornédenheter av vikt {6r
totalfdrsvaret. Att férfogande far ske endast om totalforsvarets ofrdnkomliga
behov inte utan oldgenhet kan tillgodoses pd annat siitt (Sreslar utredningen
skall framgd av 4 § i utredningens forslag till forfogandelag. Detta innebir
givetvis en ytterligare skiirpning av de uppstiillda kraven, 13t vara att den inte
hiinfor sig till forutsittningarna for att bemyndigandet skall fa utnyttjas.

I 1-3 §§ utredningens forslag till forfogandelag ges bestimmelser om
forutsitiningarna for lagens tillimpning helt etler delvis och om tidpunkt fran
vilken lagen skall tillimpas resp. inte vidare skall tillimpas. 1 4-7 §3 ges
grundliggande bestimmelser om innebdrden av forfogande samt om dispo-
sitionstorbud i avvaktan pé beslut om torfogande. Lagen har didrfor utformats
som en fullmaktslag med avseende pd bestimmelserna i 4-7 83, medan
diiremot lagens Gvriga bestimmelser skall tilliimpas permanent. Dessa §vriga
bestimmiclser ir dels sddana som utgdr en nirmare utveckling av {orfogan-
debegreppet och dess rittsverkningar och som utgdr en utgdngspunkt {or
nddviindiga forberedelser i fred men som [&r sin fulla betydelse forst niir
lagens huvudregler sitts i tillimpning, defs sddana som maste kunna
tillimpas dven i fredstid, nimligen regler om virderingsnimnder och
ersiittningsforfarandet i dvrigt, uppgifisskyldighet m. m. Till den scnare
gruppen horiven bl. a. ansvarsbestimmelser, som kan bli giillande diven efter
tidpunkt, d& lagen i Ovrigt upphort aut tillimpas. Utredningen hinvisar i
sistniimnda hinseende till 5§ andra stycket lagen om inférande av brotts-
balken samt till rdttsfallet NJA 1973:109. En liknande lagstiftningsteknik
som den utredningen anvint har tidigare tillimpats i exempelvis lagen
(1973:861) om lokal kristidsforvaltning.

3.3.2 Understdllning

Utredningen framhadller att fullmakiskonstruktionen i vissa fall kriver att
fragan om tillimpning av lagen understiills riksdagens provning. Understill-
ning sker cmellertid efter vixlande regler i olika fall. Enligt allminna
forfogandelagen skall salunda ett tillimpningsforordnande vid krigsfara
understillas riksdagen inom en méinad, medan det vid andra utomordentliga
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forhallanden far ges endast med riksdagens pa forhand limnade samtycke.
Ett annat exempel pd samma konstruktion ér allmiinna tjinstepliktslagen
(1959:83, dndrad scnast 1973:862). Diremot ricker det enligt allmiinna
prisregleringslagen (1956:236, indrad senast 1973:301) saviil vid krigsfara som
vid utomordentliga forhallanden, att understillning sker i efterhand. All-
minna ransoneringslagen har visserligen som huvudregel att {Srordnande
om tilimpning vid utomordentliga forhdllanden fir ges endast med riksda-
gens samtycke. 1 fréga om 2§, som ror reglering av handel m. m. gors
emellertid det undantaget. att regeringen iiven utan riksdagens samtycke far
meddela sddant férordnande under forutsittning att riksdagens beslut inte
kan avvaktas utan synnerlig oldgenhet. I sistniiminda fall skall férordnandet
dock understillas riksdagen i efterhand. Aven andra varianter i friga om
fullmaktskonstruktionen finns.

Speciella regler giller for tillimpningen av rekvisitionslagen, enligt vilken
forutsiitts dels riksdagskallelsc, om session inte redan pagar, dels forordnande
av regeringen att forsvarsmakten eller del didrav stills pa krigsfot. For
tillimpning av beredskapsforfogandelagen dr det tillriickligt att forsvars-
makten cller del dirav tas i ansprak for beredskapsindamal som anges i 28 § 1
mom. virnpliktslagen eller for avveckling av tidigare anbefalld beredskap. A
andra sidan ir ritten att forfoga over egendom enligt sistnimnda lag mera
begrinsad iin enligt rekvisitionslagen.

Utredningen utgar fran att fragor om tillimpning av den foreslagna
forfogandelagen vid krigsfara eller sddana utomordentliga forhallanden som
angetts i dess 2§ regelmissigt kriver snabb behandling. Provning av
riksdagen kan diirfor ofta inte avvaktas. Med hinsyn till den restriktiva
instillning som kommit till uttryck i 2§ forsta stycket och 4§ foreslar
utredningen som en allmiin regel {or de i 2 § avsedda fallen, att forordnande
enligt denna paragraf skall understillas riksdagens provning inom en manad.
Sker inte understiillning, dr férordnandet forfallet.

3.3.3 Ersduningsregler

Utredningen gar forst in pa fragan om firfarandet vid provning av iirenden
om ersiittning. Enligt utredningens mening kan det sittas i friga om det inte
ir mojligt och lampligt att tillskapa en forenklad instansordning. Denna
skulle innebiira, att talan mot beslut i ersittningsfragor av myndighet eller
lokal viirderingsnamnd skall foras hos riksvirderingsnimnden. Aven i fall av
den art som avses i den nuvarande rekvisitionslagen skulle saledes beslut av
myndighet i forsta instans inte behdva provas i ytterligare tva instanser utan
endast i riksvirderingsnimnden. Utredningen foreslar en bestimmelse av
sadan innebord. Praktiska skil gor emellertid utredningen nagot tveksam
infor en sadan 16sning. Utredningen riknar ndmligen med att risk kan
uppkommia, att en sa kvalificerad instans som riksvirderingsnimnden i ett
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kritiskt liige blir 6verhopad med ctt stort antal besviirsmal, som vart och ett
for sig dr av mindre krivande natur. Utredningen finner emellertid 6nskviirt
att mojligheterna att gora en dyiik forenkling kommer under diskussion.
Skulle de med {orenklingen forenade svarigheterna visa sig alltfor stora, kan
en “'siikerhetsventil™ anordnas genom ectt tilligg till den foreslagna bestim-
melsen av innebord, att talan mot beslut som diir avses fores hos riksviirde-
ringsndmnden i den man regeringen inte bestimmer annorlunda. Ett annat
alternativ iir givetvis att behilla nuvarande ordning.

Det har dven satts i friga, om inte systemet med varderingsndmnder borde
kunna forenklas mera radikalt. Utredningen vill i detta sammanhang erinra
om att 1939 Aars beredskapsforfogandelag (SFS 1939:297) gav militér
myndighet storre befogenhet, di det giillde att bestimma ersiittning cnligt
nimnda lag dn vid rekvisition. Vid rekvisition &ldg det den militiira
myndigheten att understillla ersiittningsfrigan lokal virderingsnimnd sé
snart det var friga om {6rnddenhet m. m., som inte hade ett pris enligt taxa.
Enligt 1939 ars beredskapsforfogandelag fick emellertid den militiira myndig-
heten bestimma ersidttning dven “0r icke taxesatt fornddenhet m. m. under
forutsiattning att den fann fordrat belopp vara skiiligt. Om det var friga om
ersittningsbelopp éver 20 000 kr.. skulle dock ersiittningsfrigan liksom vid
rekvisition alltid provas av riksvirderingsnimnden.

Vid den revision av rekvisitionslagstiftningen, som gjordes i bérjan av
1940-talet, utgick ur 1939 ars beredskapsforfogandelag nvssnimnda bestim-
melse om befogenhet for den militira myndigheten att besluta om ersittning.
De utredningsmiin som tillkallats for revisionens verkstillande anforde i sitt
betiinkande (SOU 1941:37 s. 63). att stadgandet ansetts kunna utgd, cfiersom
enligt utredningens bedémning diirmed inte utsades annat in vad som cfter
intriidd mobilisering utan siirskild bestimmelse gillde betriffande anskaff-
ning annorledes dn med stod av rekvisitionslagen.

Revisionen fullfoljdes genom prop. 1952:201, i vilken davarande chefen f6r
forsvarsdepartementet i denna del framholi(s. 68). att den befogenhet, som pa
sitt nvss angivits tillerkiints den militire befilhavaren, syntes innebira att
denne, churu anfordran skett, skulle dga triffa uppgorelse under hand om
ersittningen. En dylik befogenhet ansigs enligt propositionen inte bdra
tillkomma befilhavaren. Emellert:d hade statens krisrevision av anférda skél
hemstillt om en uttrycklig bestirnmelse av innebord, att sedan ett rekvisi-
tionsforfarande en gang inletts detta sedermera inte fick avbrytas gcnom
frivillig uppgorelse (s. 48). Departzmentschefen instimde i huvudsak i vad
krisrevisionen anfort (s. 49). Med anledning hirav tillkom stadgandet 1 6 §
femte stvcket rekvisitionslagen, enligt vilket militir myndighet, sedan
rekvisitionen skett, inte far triffa uppgorelse under hand om ersiittning for
det rekvirerade. Samtidigt fick 4 & beredskapsforfogandelagen bl. a. formen
av en hidnvisning till rekvisitionsiagens bestimmelser om ersiitining.

Nir det giller fragan om ersiirmingsgrunderna erinrar utredningen om att
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det tvdngsmassiga ianspraktagandet av egendom som ctt forfogande innebir
fir av subsididr karaktir sa till vida att ett frivilligt avtal i princip skall g fore.
Den grundsatsen {oreslar utredningen komma till uttryck i lagen.

Utredningen forordar inte nigra mera visentliga indringar i de regler som
nu giller i fraga om erséttningsgrunderna. Utredningen foreslar att bestim-
melser om ersittningsgrunderna samlas i atta paragrafer i lagen under en
gemensam rubrik. Bestiimmelserna avser dels fall dé ersiittning skall utga
enligt faststilld taxa cller motsvarande prissiittning, dels fall da visst pris inte
har faststiillts pa forhand. Sirskilda crsitiningsregler ges beroende pa om
cgendom tas i ansprak med dganderiitt eller nyttjanderiitt. Vidare regleras
ersittning for tjinst, handrickning, transport cller omhiindertagande av
egendom samt crsiittning i samband med crforderliga atgiirder betriiftande
cgendomen och ersiittning vid skada eller oligenhet som har foranletts av
dispositionsforbud utan efterfoljande beslut om forfogande. 1 friga om de
overviganden som ligger bakom ersiittningsreglerna hanvisar utredningen
till vad som uttalades i forarbetena till allmiénna forfogandelagen (prop.
1954:20 5. 101 f., 2LU 1954:19 5. 82 1))

Pi en punkt innebiir utredningens (orslag en forenkling i jimiGrelse med
allminna forfogandelagen, som innchéller en foreskrift om att vid produk-
tionséligganden och diirmed likstiillda forfoganden tillimpning av taxepris
alltid skall anses innefatta obillighet. om den som drabbas av alidggandet inte
far ersdttning for sina noddviindiga kostnader. Foreskriften édr dock inte
tillimplig i det fall att tillverkningen av en vara ir avslutad da beslut om dess
avstdende meddelas, eftersom tillverkningen hiir har skett utan att produk-
tionséliggande har forelegat. Enligt utredningens mening ligger det i sakens
natur att det alltid mste anses innecfatta obillighet, om den som har drabbats
av ett sddant Aliggande inte far ersiittning for sina noédviindiga kostnader.
Négon uttrvcklig foreskritt hiirom iir diirfor enligt utredningen inte nédviin-
dig.

Ett sirskilt sporsmal som utredningen belyser i detta sammanhang ar
frigan vilken ridpunkt som bor vara avgorande vid bestimmande av
ersittning. Utredningen konstaterar att de relativt utforliga regler som
allmiinna forfogandelagen innehaller i detta avseende inte ér fullstindiga. For
vissa fall limnas det 6ppet &t beslutande organ att med hiinsyn till sakens
natur och ovriga omstiindigheter bestimma vilken tidpunkt som i det
sirskilda fallet skall vara avgdrande.

Utredningen anser att det dr onskvirt att dstadkomma en avsevird
forenkling av de nu giillande, omstindliga reglerna. Med ett {orenklat synsiitt
torde enligt utredningen de nuvarande reglerna i sjiilva verket inncbira, att
man betriffande fornddenheter tar sikte pa den tidpunkt,da viss fornédenhet
som skall avstds tas i ansprak hir i riket eller inom visst omrade i riket i s&
berett skick som erfordras for dess anviindande till det avsedda iindamalet.
For sddana fall da fGrnddenheten redan frdn borjan foreligger i firdigt skick
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innebir det knappast ndgon avvikelse fran huvudregeln. om man anger den
aktuella tidpunkten som den, da fisreskrift om avstaende av fornddenheten
meddelas. Betriiffande utforande av jidnst forefaller det naturligt att anknyta
till den tidpunkt da tjiinsten utfors.

Med hiinsyn till det nu sagda kunde det ligga niira till hands atti lagen geen
allmiin regel betriiffande den avgorande tidpunkten. Enligt utredningens
mening ligger emellertid hiir angivna principer i sakens natur. Utredningen
anser dirtor, att det knappast kan vara nddviindigt att sla fast dem i en
uttrycklig lagregel. [ den man det anses praktiskt limpligt kan givetvis dessa
principer anges i tillimpnings{oreskrifter eller anvisningar.

3.4 Bestimmelsernas fordelning pa olika forfattningar

I utredningens forslag till forfogandelag ges till en borjan vissa grundlig-
gande (Greskrifter. sammanfattade under rubriken Infedande bestimmelser.
Hiir anges {orutsidttningarna (6r tagens tilliimpning samt innebdrden av
forfogande och dispositionsforbud. I avsnittet Sirskilda bestammelser om
forfogande upptas ett flertal foreskrifter som niirmare preciscrar den enskildes
rittsstdllning vid ett forfogande. Hit hor regler om hiinsyn till ligare eller
innehavare m. 1. enskilda. ianspriktagande med dgande- eller nyttjanderiitt,
skyldighet att tdla eller vidta vissa atgidrder betriffande iansprikiagen
egendom, generell cller begrinsad riickvidd av bestut om forfogande,
tidpunkt for sddant besluts ikrafttridande, skyldighet att uppliigga, t6rvara
och védrda ianspriktagen egendom, tid {6r avlimnande av cgendomen,
dganderiittens dvergdng. besviir, furberedelser under fredstid m. m.

En betydelsefull del av lagforslaget utgdr bestimmelserna om viirderings-
forfarandet. Hit hor grundliggande regler om viirderingsnimnder. ersiitt-
ningsgrunder och handliggning av ersittningsdrenden.

I ett sirskilt avsnitt har samlats foreskrifter om uppgiftsskyldighet, vite,
handriickning, tystnadsplikt m. m. Hirtill ansluter sig bestimmelser om
ansvar och forverkande samt visss sirskilda bestimmelser.

Till lagforslaget ansluter sig ett av utredningen utarbetat forslag till
forfogandeforordning, som innehéller nidrmare bestimmelser i dmnet.

Det ligger enligt utredningen i sukens natur att — sdsom nyss sagts — de
grundliiggande bestimmelserna om virderingsniimnder tas in i forslaget till
torfogandelag. 1 fraga om de lokala niminderna har vissa kompletterande
foreskrifter av mera utétriktad natur fate sin plats i forslaget tll torfogande-
forordning. Dessa avser bl. a. sadana detaljer som antalet niimnder i varie liin
och nimndernas verksamhetsomréden, utscende av ledamdter i fokal
nimnd. krav pa crfarenhet och sakkunskap. dlderskrav, riitt att avsidga sig
uppdrag som ledamot och linsstyrelses kallelse till sammantride med
nimnden. Rent administrativa och interna foreskrifter om nidmndernas
organisation och verksamhet har utredningen brutit ut och samlat i tvd
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sdrskilda pé liknande siitt uppbyggda férordningar, den ena med instruktion
for riksviirderingsndmnden, den andra med instruktion for lokal virderings-
nimnd, bida utan direkt motsvarighet i det nuvarande komplexet av
forfattningar om rekvisition och forfogande.

D¢ grundliggande bestimmelserna om {orfoganderiitt (or civilforsvarets
behov i 8 kap. civilforsvarslagen har brutits ut ur denna och inarbetats i
utredningens forslag till generell forfogandelag. Genom avfattningen av den
foreslagna 68 § civilforsvarslagen gérs emellertid forfogandelagens bestim-
melser tillimpliga dven pa forfogande for civilforsvarets behov. Aterstdende,
mecra speciclla regler om forfoganderiitt i niminda kapitel har omarbetats och
ingdr i sitt nya skick i utredningens forslag till lag om lindring i civilforsvars-
lagen. Aven civilforsvarskungérelsen blir enligt utredningen i behov av
oversyn.

Foljdindringar blir vidare nédviindiga i beredskapskungorelsen (1960:515,
indrad senast 1973:866). Forslag till sidana {ndringar har utarbetats av
utredningen.

Forslag till forordning om forberedelser for krigsanskaffning framliiggs. i
detta har inarbetats viisentliga delar av nu gilllande bestimmelser i kungo-
relsen (1952:825) om planliggning under fredstid for ianspriktagande av
egendom vid krig eller krigsfara och i uttagningskungérelsen (1963:110.
indrad senast 1977:183). Dessa kungorelser bor upphéra att gilla, niir for-
ordningen triider i kraft. En sirskild dvergdngsbestimmelse lar dock med
tanke pd de niirmaste dren ges betriiffande uttagning av hiistar.

De delar av giillande forfattningar som inte dterfinns i utredningens
forfattningsforslag anser utredningen inte bora regleras av regeringen utan, i
den utstrickning det behovs, av myndigheterna i deras tillimpningsfore-
skrifter och anvisningar. Hir asyftas t. ex. rekvisitionsforordningens méanga
detaljrika bestimmelser om viirderingsforfarandet i olika fall.
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4 Remissyttranden

4.1 Allmint

Ctredningens torslag har. sett som helhet, fatt ett verviigande gynnsanit
motlagande under remissbehandlingen. Manga remissinstanser tillstyrker
sdlunda eller limnar (Orslaget utan rinran. Dit hor kammarrdtien i Garebory,
rikspolisstyrelsen, OB. firsvarcrs civilforvaltning, forsvarcts materielverk, civil-
Jdrsvarsstvrelsen., forsvarets rationaliseringsinstitul, fartvgsuttagningskommissio-
nen, televerket, SJ. sidgtartsverket, liftfurtsverket, transportdmnden, statens
dordbruksndimnd.  kommerskollegium,  dverstvrelsen jor ekonomiskt forsvar,
AMS, statens industriverk, linsstyrelserna i Stockholms., Jénkédpings., Malmi-
hus, Hallands, Orebro och Visterbottens kin, civilbefilhavarna i Viistra
civilomrdder, Nedre Norelands civilomrdde och Ovre Norrlands civilomrdde,
Svenska kommuntorbundet, SAF, Sveriges Industrifiorbund, Sveriges Grossise-
Jorbund, LRF. Sveriges Fastigherséigarefirbund. Svenska Petroleum Instinuret
och handelskamrarna.

Svea hovréint anser att utredningen har [9st sitt uppdrag pa ctt forgianstfullt
sdtt och finner forslaget i huvudsak vara viil dgnat att liggas till grund or
fagstiftning. Overviigande skil talar enligt hovriittens mening for en
samman(Bring av fOrfogandelagstiftningen s& 1angt det ir méjligt, Aven om
utredningens (Orslag medfsr en viilkommen férenkling av ifrigavarande
regelkomplex kommer ocksé i fortsiittningen cn viss splittring att kvarsta.
Hovritten. som i och f6r sig delar utredningens uppfattning om hur Iangt
koncentrationen av {Orflogandelagstifiningen . n. bor drivas, anser emellertid
att det skulle ha varit viirdefullt om utredningen mera ingdende hade belyst
mdjligheterna av en ytterligare samordning av forfogandelagstiftningen. Det
kan nimligen inte uteslutas att dvriga torfattningar av forfogandekaraktir
kan utformas mer enhetligt och anpassas till den nya lagstifiningen utan att
(orfattningarna for den skull behéver sammanfGras till en gemensam lag,

Farsvarets siukvdrdsstyrelse, som uttalar sitt gillande av den koncentration
och administrativa forenkling som forslaget innebiir, anser att det idr viktigt
att lagen inte utformas p ctt sddant sitt att statsmakterna blir obenédgna att
siittaden i tillimpning. Detta talar {6ren lagieknisk konstruktion som draren
bestimd griins melan & ena sidan kriser som hiinger samman med krig och
krigsfara samt & andra sidan s. k. fredskriser.

Riksvéirderingsnédimnden anstuter sig i princip till den allmiéinna uppligg-
ningen av utredningens forslag. Uppgiften att skapa gemensamma bestim-
melser {or omraden., som nu regleras genom olika lagar. tillkomna i skilda
summanhang har givetvis varit forenad med vissa vanskligheter. Uttryck och
begrepp som nu anviinds i en viss lag har exempelvis vid éverforing till den
nya lagen mést i viss utstriickning kompletieras med sirbestimmelser,
avseende de speciella forhillandera pa andra omraden. Helt nva uttryck och
formuleringar har ofta kommit till anviindning. Inte minst med héiinsyn hiirtill
hade det enligt riksviirderingsniimnden varit dnskvirt att betiinkandet hade
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innchaltit fvlliga kommentarer till de olika bestimmelserna. Sa dr emellertid
inte fallet.

Oljekrisndmnden tar upp en principiell fraga som inte har behandlats av
utredningen men som sirskilt avser oljekrisnimndens verksamhet. Oljekris-
nimnden framhaller att ransoneringslagsutredningen i sitt {orslag till ny
ransoneringslag har tagit upp bl. a. vissa fragor angdende samordningen av
bestimmelser i den foreslugna nya ransoneringslagen med bestimmelser i
oljckrislagen som réroljekrisnimindens verksamhet. Ransoneringslagsutred-
ningen har sdlunda pekat pé att, d& ransoneringslagen tillimpas med stod av
oljekrislagens igangsittningsmekanism, ersittning i sumband med inldsen
enligt ransoneringslagen inte bestims av niimnd som anges didr utan av den i
oljekrislagen angivna oljekrisndmnden. Om emellertid {Grfogande Svert. ex.
oljeprodukter sker med stéd av den foreslagna nya ransoneringslagen skall
ersitining bestimmas av viirderingsnimnd som anges i den foreslagna nya
forfogandelagen. Ransoneringslagsutredningen har framhallit att det torde
vara forenat med uppenbara oldgenheter om likartade crséttningsfrégor
avseende samma slag av fornddenheter skall bestdmmas i skilda ordningar
beroende pd vilken [Brfattning som har tillimpats vid inlésen- eller f6rfog-
andcétgirden. T sitt vitrande dver ransoncringslagsutredningens betinkande
har oljekrisniimnden péd de salunda anforda skiilen i sak tillstyrkt ransone-
ringslagsutredningens forslag att det bor skapas en majlighet att 1ata niimndcen
handligga dven frigor om ersitining vid forfogande och inlésen enligt
ransoneringslagen. sivitt de avser riolja och oljeprodukter, eller vid forfo-
gande som i 6vrigt har samband med dessa produktslag. 1 och for sig kan
overviigas om inte at oljekrisnimnden pd motsvarande sitt ocksd borde
anfortros att handldgga frigor om ersittning vid forfogande enligt den
foreslagna forfogandelagen, sdvitt de avser réolja och oljeprodukter.
Nimnden har dock stannat for att inte foresld en siddan ordning. De
avgdrande skilen hiirfor dr av 6vervdgande praktisk natur. [ en situation da
den fSreslagna forfogandelagens bestimmelser dr i kraft och det kan komma i
fréga att besluta om forfogande 6ver raolja eller oljeprodukter torde antalet
ersiittningsirenden kunna komma att bli synnerligen stort. Likasd torde
drendena savil kvalitativt som kvantitativt komma att vara av sinsemellan
mycket varierande beskaffenhet. Det torde ocksd vara svart att skilja ut
grupper av drenden som skulle limpa sig for en provning av oljekrisniminden.
Med tanke pd de [6rhallanden under vilka den [Greslagna forfogandelagen
sdlunda kan Komma att tillimpas finner oljekrisndmnden dirfor inte
anledning att foresld nigon sirskild ordning for provningen av dessa
crsattningsfrigor.

AMS pekar pa det angeldgna i att mojligheterna till och formerna f6ravsteg
frin normalt gillande bestimmelser om arbetstid. arbetsmiljs, viss [Grhand-
lingsritt o. d. under krig. krigsfara och andra av dylikt fororsakade forhél-
landen klarliggs nidrmare. Liknande uttalanden gors av Sd4F, Sveriges
Industriforbund, Sveriges Grossistforbund och SHIO.
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Starens vattenfallsverk anser ait det dr en praktisk fordel att behélla
hittillsvarande grinsdragning mellan 4 ena sidan (orfogandelagstiftningen
och & andra sidan ransoneringslagstiftningen och de nérstaende forfattningar
avscende forfogande som erfordras for runsonering. Verket har for sin del
ingen erinran mot den av utredningen féreslagna uppdetningen. eftersom det
inte heller fran riittssiikerhetssynpunkt synes motiverat att koncentrera alla
forfogandebestimmelser till en forfattning.

Lénssnyrelsen i Jonkapings lin anser att en lingre driven koncentration av
forfogandelagstiftningen kan fa verkningar som ér svara att dverblicka och
kan dirfor —i vart fall tills vidare —inte tillstyrka en saddan 16sning med hiinsyn
till risken for onédiga och godtyckliga ingripanden.

Lénssyrelsen i Hallands ldn framhaller att det synes principiellt riktigt att
dra en griins mellan bestimmelser avsedda {or kriser foranledda av krig eller
krigsfara och andra fredskriser.

Lénsstyrelsen i Gateborgs och Bohus lin anser att den fGreslagna lagstift-
ningen tar alltfor liten hinsyn till den enskildes rittsliga stillning. Linssty-
relsen anser ocksé att det dr onskviirt att civilforsvarets forfoganderitt fors in i
den foreslagna forfogandclagen.

4.2 Villkor for lagens tillampning

Kammarrdtten i Gaoteborg delar utredningens uppfattning att lagen bér
trida i kraft utan nagot sérskilt forordnande, om Sverige kommer i krig. Inte
heller utredningens dverviganden och forslag ungiende krigsfara foranleder
nagon erinran fran kammarriittens sida. Vad giiller utredningens forslag att
lagen skall 13 sittas i tillimpning niir det crfordras micd hinsyn till
torsvarsberedskapen noterar kammarriitten att detta star i dverensstimmelse
med 13 kap. 6 § RIFF. Tandra styckel nimnda lagrum stadgas emellertid ocksé
att i lagen noga skall anges under vilka forutsiittningar bemyndigandet far
utnytijas. Utredningen anger att stadgandet torde bli tillimpligt inte bara nar
regeringen med hiinsyn till krigsberedskapen finner det nédvindigt att med
stod av 27 § 2 mom. virnplikislagen aldgga viss virnpliktig att fullgora en
eller flera beredskapsdvningar utaniven i fall dir forsvarsberedskapen kriiver
fanspraktagande av exempelvis mark for braidskande befistningsarbeten eller
av byggnader for tillgodoseende av lokalbchov. Lnligt kammarritiens
mening ir det inte helt tillfredsstiiflande att lagtexten inte anger i vilka
situationer lagen skall fi sittas i tillimpning. Mot bakgrund av att i
betinkandet limnats en redogorelse for situationer som faller in under
ifrigavarandc stadgande och da en fullstiindig uppriikning av alla situationer
dr utomordentligt svar att gora. tillstvrker kammarritten emellertid utred-
ningens forslag dven i denna del. Kammarriitien pekar i anslutning hiirtill
ocksa pa att en betydande garanti mot att lagen i onddan siitts i tillimpning
ligger i understillningsforfarandet.

Farsvarets materielverk anser att det 1 det séirskilda fallet kan bereda vissa
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svarigheter att avgdra om riket ér i krig. Det hade diirfér i och {or sig varit
onskvirt med cn definition av begreppet krig. Nir det nu inte har bedémts
vara mojligt att vare sig i lag cller motivtext nirmare ange vilka slags
handlingar eller hiindelser som skall anscs innebiira att krigstillstdnd intriider,
anser materielverket att cn missbedomning i det siirskilda fallet maste
behandlas med forstdclse for svarigheterna.

Féarsvarets rarionaliseringsinstitur betonar att det vid tillimpningen av lagen
dr nodvéndigt att noggrant dverviiga vad som skall tas i ansprik med
nyttjande- resp. figanderitt s4 att en begriinsning av penningutllodet kan ske
vid mobilisering.

Riksvdrderingsndmnden konstaterar att den av utredningen dsyftade brist-
situationen som kan foranleda fSreskritt om lagens tllimpning har angivits
avse fornddenheter av vikt for total(rsvaret™. Brist eller fara for brist pa
fornédenheter av annat slag kan saledes enligt utredningens forslag inte
med(ora tillimpning av ndmnda paragrafer dven om situationen har
uppkommit till f6ljd av krig eller av krigsfara som riket har befunnit sig i.
Riksvirderingsniimnden siitter i friga om den citerade formuleringen ger ett
tillfredsstiiltande uttryck for vad som asvftas. I allminhet brukar man i
uttrycket totalforsvaret inldgga endast s&dan verksamhet, som direkt éir
inriktad pa forhallandena vid krig eller krigsfara som virt eget land rakat i. |
forevarande paragraf asyftas med utirycket totalforsvaret emellertid dven
verksamhet med annan inriktning, varom den s. k. oljekrisen i samband med
krigsforhallandena i Mellersta Ostern hosten 1973 ir ett exempel. Med
hinsyn hdrtill synes det ndmnden limpligare att de fornddenheter, som
bristsituationen skall avse, beskrivs med formuleringen “férnédenheter av
vikt for totalforsvaret eller folkforsdriningen™. Denna formulering stér i
biittre gverensstimmelse med motsvarande stadganden i 1 och 2 §§ allménna
forfogandelagen, och den har dven kommit till anviindning i 2 § av det forslag
till ransoneringsiag. som jimte annat framlagts av ransoneringslagsutred-
ningen.

Kommerskollegium framhaller att fragan om de fSrutsiittningar under vilka
bemyvndigandet far utnvigas dr av central betydelse. Kollegict anfor att
handelskamrarna sirskilt har fiist uppmiérksamheten pa forslaget att forord-
nande om tillimpning av lagen far ges niir regeringen finner det nodviindigt
med hinsvn till forsvarsheredskapen. Flera handelskamrar anser att denna
formulering ger mojlighet till en mycket vid tolkning och framhéller att
villkoren for tilliimpning av lagen i detta fall bor preciseras nidrmare. Skdnes
handelskammare anser vidare att begreppet fornddenheter av vikt for
totalforsvaret™ bor nidrmare utredas. Kollegiet delar handelskamrarnas
uppfattning och finner viss oklarhet rada betriiffande tolkningen av uttrycket
“nodviindigt med hilnsyn 1ill férsvarsberedskapen™. Av betinkandet kan inte
direkt utlisas om “forsvarsberedskapen™ endast avser den beredskap som
forsvarsmakten svarar for eller om t. ex. den ekonomiska fOrsvarsbered-
skapen inkluderas. Eu fortydligande i detta avseende liksom vad giller
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relationen till motsvarande punkt i 13 kap. 6 § RF skulle enligt kollegiets
mening behdvas.

AMS anfor att det &ligger AMS att under regeringen handha tillimpningen
av tjanstepliktslagen. AMS forutsiitter att tjinstepliktslagen kan siittas i
tillimpning under samma forutsiittningar som forfogandelagen. Om man
med stod av forfogandelagen kriiver att dgare eller innehavare av produk-
tionsmedel, transportmedel eller annan egendom skall utdva viss verksam-
het, bor denne ocksd ha praktiska mojligheter att gora detta genom att ha
arbetstagare tillgingliga for verksamheten. Sddana mdjligheter kan ges om
t. ex. bestimmelserna om arbetsformedlingstvang, tjansteforlingning och
allmiin tjinsteplikt giller samtidigr som forfogandelagen. Tillimpningsforut-
sittningarna for forfogandelagen och allmidnna tjiinstepliktslagen bor alltsd
vara desamma. Liknande uttalande gor OB.

Ldénsstvrelsen i Jonkopings léin konstaterar att den av utredningen foreslagna
forfogandelagen inte till futlo ersiitter allminna forfogandelagen. eftersom
den inte dr avsedd att tillimpas vid s. k. fredskriser. Liansstyrelsen har i och
{r sig inte ndgot att erinra mot delta men forutsitter att forhallandet beaktas
vid den pagaende oversynen av den allminna ransoneringslagen s att
forfogandebestimmelser som behdvs vid fredskriser tas in i en omarbetad
ransoneringslag. Linsstyrelsen utgar ocksa frin att den allminna forfogan-
delagen inte upphiivs forrin en silunda omarbetad ransoneringslag kan triida
i kraft.

| friga om forutsiittningarna for lagens tillimpning hiinvisar ldnssivrelsen i
Gareborgs och Bohus lin i sitt remissyttrande till cn vid ytirandet fogad
promemoria som har upprittats inom linsstyrelsens juridiska enhet. |
promemorian konstateras att i lag med bemyndigande somavses i 13 kap. 6 §
RF noga skall anges under vilka forutsiittningar bemyndigandet far utnyttjas.
Dirmed ges en vitersta griins for lagens tillimpning. Utredningens forslag
innchaller emetlertid inte ndgot angivande av férutsittningarna utéver vad
som {oljer av 13 kap. 6 § med undaniag (6r et fall. Det fall som asyfias dr
tilliimpningen av lagen vid utomordentliga forhillanden da det som ytterli-
gare forutsidtining har uppstillts krav pd att det skall rdda knapphet eller
betvdande fara for knapphet inom landet p& fornddenheter av vikt for
totalférsvarct. Den bristande preciseringen i friga om vilken egendom som
far omhiindertas och omfatiningen dirav innebiir en visentigt minskad
riittssiikerhet. I promemorian anfors vidare att utredningsforslagets begriins-
ning till regler som har stéd i 13 kap. 6 § RF innchiir att delar av gillande
forfogandelagstiftnings tillimpningsomride bortfaller. Behovet av att med
stdd av 8 kap. RF inarbeta forfoganderegler for det bortfallna omradet borde
ha utretts. 1 varje falt saknas tiflfredsstiillande klarligganden av denna fraga.
De (6rfoganderegler som kan tinkas inflyta i en ny ransoneringslag ticker
ndmligen inte det bortfall av bestimmelser pa den civila torfoganderiittens
omrade som utredningens [Orslag innebir.

L.RF anscr att myndigheternas iillimpning av lagen bor ske restriktivt vid
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krigsfara och saddana utomordentliga forhallanden som iir foranledda av krig
eller krigsfara och aut frigan om tilliimpningen av lagen i shdana fall snabbt
bor understillas riksdagens prévning.

4.3 Understiillningen

Riksvirderingsndamnden konstaterar att i utredningens {Orslag verkan av
utebliven understilining blir den att de meddelade foreskrifterna inte giller. 1
allmiinna forfogandelagen beskrivs verkan av att understillning inte sker
elleratt riksdagen inte godkiinner regeringens férordnande inom viss tid efter
understillningen med uttrycket att regeringens fGrordnande forfaller.
Motsvarande formulering anviinds i allminna ransoneringslagen och oljckris-
lagen. Niimnden antar att den av utredningen nu fGreslagna bestimmelsen
ir avsedd att ha samma innebord eller sdledes att regeringens foreskrifier
icke langre skall tillimpas. I sprakligt hiinsecnde synes utformningen av den
foreslagna lagtexten inte vara fullt entydig eftersom den torde kunna ges
dven den innebédrden att giltigheten av regeringens {oreskrifter skall upphivas
med retroaktiv verkan. Namnden forordar didrfor att det i nu gillande lag-
stiftning anviinda uttrycket “forfaller™ behalls cller att utredningens formu-
lering “giiller icke foreskrifterna™ ersiitts forslagsvis med orden giiller fo-
reskrifterna icke liingre™. Liknande synpunkt for dgverstvrelsen for ckonomiskt
Jorsvar fram.

Liinsstyrelsen i Hallands lin anser att innebdrden av bestimmelsen om
understillning dr oklar. Osiikerhet kan uppstd om understillning har skett
cllerinte. En dylik osiikerhet torde i vissa fall kunna leda till tveksamhet och
forsimrad handlingskraft.

4.4 Ersiittningsreglerna

Vad giiller torslaget i frAga om férfarandet vid provningen av ersitinings-
iirenden konstaterar Svea hovrdrr att utredningen sjilv dr tveksam till sitt
forslag att myndighets beslut i ett ersdtiningsirende skall dverklagas direkt
till riksvirderingsnimnden och inte som cnligt nu giillande regler till lokal
viirderingsnimnd. Hovritten detar de farhigor som utredningen hyser. Det
gérenligt hovriitien inte att bortse frdn risken att riksvirderingsniamnden i ett
kritiskt lige blir 6verhopad med ett stort antal besvirsméa!l. Hovriitten forordar
dirfor den av utredningen antydda “sikerhetsventilen™ att bemyndiga
regeringen att bestimma att lokal viirderingsnimnd undcr vissa forutsitt-
ningar skall vara mellaninstans. Kammarritten i Gateborg framhéller att
utredningen har foreslagit att erséttning som inte utgar efter visst pris skall
faststiillas av lokal virderingsnimnd. Utredningen har ecmellertid ocksé
foreslagit att fragan om sadan ersittning efter ansdkan av part skall kunna
upptas till provning omedelbart av riksvirderingsnimnden. om siirskilda skil
foreligger. Undantagsregeln drenligt fGrslaget avsedd att 6ppna méjlighetatti
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friga av principiell betydelse eller eljest av stor riickvidd komma fram till ett
snabbt avgorande. Motsvarande regel i allmiinna forfogandelagen har det
innehillet att frdgan om crsiitining mé cndast pd bada parternas skriftliga
begiiran upptagas omedelbart av riksvirderingsnimnden. Huruvida utred-
ningen genom den éindrade lydelsen verkligen avser att iindra forutsiittning-
arna for sddan prévning framgar inte av betiinkandet. Enligt kammarriittens
mening foreligger betydande risk for att den nya bestimmelsen leder till en
vuterligarc okad arbetsbelastning hos riksvirderingsnimnden. Riksviirde-
ringsnimnden torde med den foreslagna lydelsen ha att, betriffande varje
begiran om omedelbart upptagande, prova huruvida frégan édr av principiell
betvdelse eller cljest av stor riickvidd. Farsvarers rationaliseringsinstitut delar
utredningens uppfattning att instansordningen bor forenklas. Institutet anser
att det inte finns behov av ndgon sikerhetsventil utan menar att man vid
behov kan forstdrka riksvirderingsndmndens resurser. Den forenklade
instansordningen kommer enligt institutet att kridva att ersdttningstaxor
faststills och regelbundet uppdateras av riksvirderingsnimnden. Motsatt
uppfatining uttalar inssivrelsen i Orebro lin som forordar en sdkerhetsven-
til.

Riksvérderingsndmnden bitrdder utredningens stindpunkt att nimnden i
undantagsfall skall ha mdjlighet att ta upp en ersittningsfraga till omedelbar
handliggning med forbigdende av lokal virderingsnimnd. Emellertid synes
det ur principiell synpunkt vara dgnat att vicka betinkligheter att sddan
handldggning skall kunna ske dven om en av parterna inte limnat
medgivande dirtill, ja t. 0. m. om part motsiitter sig forfarandet. Nimnden
foreslar att sdsom villkor for tillimpning av denna handldggningstorm
uppstiills. i overensstimmelse med vad som nu giller cnligt allmiinna
forfogandelagen. att b&da parter begiir sddan handliiggning. For en sddan
bestimmelse talar f. 6. dven den av utredningen gjorda jimforelsen med
skiljenimndsforfarandet. Hirutdver bor, sdsom utredningen foreslagit, giilla
att det ifrAgavarande forfarandel far tillimpas endast om riksvirderings-
nimnden finner sirskilda skiil foreligga. I fraga om fullféljdssystemet uttalar
nimnden den uppfattningen, att det i och for sig ter sig obehdvligt att
ersittningsirenden skall kunna provas i tre instanser. Frigan i dessa drenden
dr som regel av enkelt slag och kan ju endast giilla huruvida den myndighet
som bestiimt ersittningen tllimpat taxan pd riktigt séitt. Av motiveringen till
forslaget framglr att utredningen varit tveksam infor den foreslagna
l6sningen och detta nirmast av praktiska skil. Utredningen riknar niimligen
med att risk kan uppkomma att riksvirderingsnimnden i ett kritiskt ldge blir
¢verhopad av ett stort antal besviirsmal, var for sig av mindre kriivande natur.
Riksviirderingsnidminden delar dessa farhdgor. Till belysning av sitt still-
ningstagande redovisar niimnden siffror frAn den senaste beredskapstiden.
Under aren 1939-1946 avgjorde riksviirderingsnimnden totalt 4 845 ersiitt-
ningsirenden, varav enligt allminna forfogandelagen 502. Siffrorna visar att
crsittningsidrenden dven med da gillande fullfSljdsregler understilldes



Prop. 1977/78:72 67

riksviirderingsnimnden i inte obetydlig omfattning. Om taxa i ett framtida
krislige skulle komma att faststiillas {6r varor i samma utstrickning som
skedde under andra viirldskriget (se SIS 1941:931). skulle det bli friga om ctt
stort antal varor av mycket varierande slag. Antalet beslut om ersiittningar
cnligt taxa kunde da viintas bli mycket stort och 6verklagningarna minga. Att
belasta den hdgsta virderingsmyndigheten med att som andra instans avgora
dessa mal kan befaras i hog grad snedvrida arbetet hos riksviirderingsnimn-
den,som i ett sddant Jdge rimligen méste dgna all sin kraft at direnden av mera
kvalificerad natur. Det mé vidare framhéllas att drenden, som pé foreslaget
sdtt fullfoljs direkt frin myndighet till riksvirderingsndmnden, av forklarliga
skil ofta kan vara ur formell synpunkt i mindre tillfredsstillande skick, vilket
ytterligare skulle belasta nimnden i dess arbete. Beaktas bor vidare att vid
faststéllande av ersidtining efter taxa svarigheter kan uppkomma nér det géller
att bestimma varans kvalitet. For avgdrande av denna frdga krdvs i regel
besiktning. Sddan kan forckomma i samband med att myndigheten
bestimmer crsdttningen. Besiktning kan ocksd ganska litt ordnas genom
lokal virderingsndmnds férsorg, om egendomens égare vid missndje med
ersittningen vinder sig dit med klagomal. Riksvirderingsnimnden & andra
sidan kommer i ett sddant liige i allminhet att befinna sig pa sa stort avstind
frin egendomen att en besiktning, om riksviirderingsndmnden bedomer
sddan behovlig, blir svar att genomfira och i vart fall kan komma till stdnd
forst vidensé sen tidpunkt att det dd éir svart att faststilla varans ursprungliga
skick. Om lokal virderingsniimnd bibchalls i instansordningen bevaras ocksé
fordelen med den personkiinnedom och insikt i lokala forhdllanden, som ir
representerad i en sddan nimnd. Av nu anforda skil férordar riksvirderings-
nimnden bestimt att lokal virderingsnimnd behdlls som andra instans
betriffande beslut om ersittningar efter taxa vid ianspriktaganden, som
enligt nu gillande ordning sker med stéd av rekvisitionslagen. Med hiinsyn
till de varierande forhallandena inom évriga delar av forfogandeomradet
synes didremot riksvirderingsnimnden kunna behdllas som andra instans vid
forfogande i vrigt. A andra sidan synes det inte behdva vicka nigra
principiella betiinkligheter att intéra forbud mot fullfoljd av talan mot lokal
viirderingsnimnds beslut i dessa drenden. Som tidigare har antytts dr hir
aktuella frdgor knappast av sddan natur att den enskilde inte rimligen bor (&
lata sig noja med lokal viirderingsniimnds beslul. Riksviirderingsniimnden
framhaller slutligen att. om enskild sakigare menar att den av myndigheten
med tillimpning av taxan bestimda ersittningen ir obillig, han alltid har
mojlighet att direkt hos riksvirderingsnimnden pékalla provning av ersitt-
ningsfragan.

Oljckrisndmnden anser att den i 24 § allmiinna forfogandelagen intagna
bestimmelsen om att faststiilld ersittning i princip skall utbetalas genast bor
dverforas till en ny lag med hinsyn till den enskildes rittssikerhet.
Lanssiyrelsen i Malméhus ldin anser att det bér dvervigas om inte lokal
virderingsniimnd kan fungera som beslutsinstans och att talan mot lokal .



Prop. 1977/78:72 68

viirderingsniimnds beslut fors hos tinsstyrelsen. Civilbefdlhavaren i Nedre
Norrlands civilomrdde framhdller att det méste vara ett krav att den enskilde
inte frAntas sina mojligheter att bevaka och tillvarata sina rittigheter nir det
giiller frigor om ianspriktagande av enskilds egendom och tjiinster med s16d
av “tvngslagen™. Den enskilde skall ha reella mdjligheter att antora besviir
6ver de beslut som berér honom. [ forslagen till forfogandelag och
forfogandeforordning talas om besvir dels 6ver forfogandebeslut, dels dver
beslut som behandlar ersdttningsfrdgan. I forslaget till f6rordningen fére-
skrivs att ett forfogandebeslut skall forses med en besviirshéinvisning, om
beslutet innehdller uppgifter om ersiittning efter visst pris. Detta kan tyvdas
som att enbart beslut med ersitiningsuppgift kan &verklagas men detta
stimmer inte dverens med lagforslaget. Besvirsfrigan bor darfor bli fGremal
for fortvdligande. Liknande erinringar {ors fram av JO. Han framhaller
séledes att av forvaltningslagen torde f6lja att beslut om forfogande bor
innehélta besviirshiinvisning. Foratt inte ndgot missforstand skall uppstd kan
eventuellt hiinvisning ske till forvaltningslagen.

I friga om ersdrmingsgrunderna konstaterar Svea hovrér att utredningen
skiljer mellan sddana fall d& ersiittning vid forfogande skall utgd enligt
faststiilld taxa och fall d& visst pris inte har faststillts pa forhand. For de senare
fallen innehaller utredningens ftrslag bestimmelser om de grunder enligt
vilka ersiittning skall utgd. For de forstndmnda fallen framgar didremot inte av
lagiexten enligt vilka grunder taxan skall faststillas. Med hinsyn till att
regeringsformen foreskriver att enskild skall vara ullforsikrad ersiitining
enligt grunder som bestdms i lag for det fall att hans egendom tas i ansprék
genom cxpropriation cller annat sédant forfogande. bor enligt hovriittens
mening den f{oreslagna lagen kompletteras pd denna punkt. Hovritien
konstaterar vidare att utredningen inte har ansett det vara nddvindigt med en
uttryeklig foreskrift att vid produktionséligganden och dirmed likstillda
forfoganden tillimpning av taxepris alitid skall anses innefatia obillighet. om
den som har drabbats av dkiggandet inte fir ersdttning for sina nédviindiga
kostnader. Denna uppfattning delas inte av hovritten. Med hiinsyn tilt att det
hir idr friga om regler till skydd 6r enskildas ritissiikerhet bor bestimmel-
serna utformas sd tydligt och klart som majligt. Siarens pris- ach kartelindmnd
anser att en viss omredigering bo: géras av de foreslagna ersiittningsbestim-
melserna. 1 de situationer di forfogandelagen kan komma att trida i
tillimpning torde man béra utgd Tén att en ganska omf{attande prisreglering
redanireller samtidigt blir genomford., frimst genom utfirdande av prisstopp
resp. faststillande av hogstpriser. Hirigenom kommer vad som i giillande
lagstiftning betecknas som "taxepris™ —av utredningen bendmnt “visst pris™
—att giilla inom stora omraden. Med hiinsyn hiirtill synes det naturligt att vad
man kallar normalfallcn behandias forst. Som huvudrege! bor enligt pris- och
kartellndmnden anges att genom prisreglering gillande pris skall vara
normgivande {Or ersittningen och sélunda ulgdra “taxepris™. Beteckningen
Maxepris™ synes hirvid vara att foredra framfor den av utredningen
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foreslagna beteckningen visst pris. Efter huvudregeln bor sedan t6lja den
alternativa I6sningen av ersiittningsfrdgan innebédrande att riksvirderings-
nimnden eller lokal viirderingsndmnd som riksvirderingsnimnden bestim-
mer i samrdd med pris- och kartellnimnden faststitler siirskilt taxepris.
Denna utviig dravsedd att begagnas i tva huvudfall. Detena fallet blir aktuellt
pd omrdden som intc omfattas av uttirdade prisregleringsbestimmelser,
exempelvis genom att regeringen cller pris- och kartellndmnden har undan-
tagit vissa varor frin ett utfirdat allmint prisstopp. Att likstilla med sddana
icke prisreglerade varor dr varor och tjinster for vilka prisstoppet visserligen
giiller men som av olika skill véllar svarigheter t6r priskontrollen, Det andra
fallet giiller sddana ersiittningar. dir visserligen etl taxepris foreligger i form
av pris faststiillt av prismyndigheten eller pd annat siitt, men dir riksviirde-
ringsniimnden cller lokal viirderingsniimnd finner sirskilda skil att kriiva en
annan prissittning. I'sddant fall bér, dir sd dr méjligt och praktiskt impligt, i
enlighet med utredningens forslag samréd dga rum mellan virderingsnimn-
derna och pris- och kartellndimnden. AMS forutsitter att ersiitining skall
kunna utgd for att ticka anspridk som tredje man kan ha t. ex. pd grund av atl
et forfogandebeslut innebir att ett avtalat arbete maste avbrytas. Srarens
vattenfallsverk understryker att crsiittningen mdste grundas pd ateranskaft-
ningspriset resp. marknadsviirdet vid tidpunkten f6r férfogandet. Niir det
giiller utredningens foljdsynpunkter pd huvudregeln, niimligen att ersittning
inte skall utgd for indirckta skador cller fSrluster i samband med forfogande.
ir det enligt vattenfallsverkets uppfattning oklart vad som i sammanhanget
skulle kunna betraktas som indirckta skador cller forluster. Vad giller
elkraftomridet skulle den situationen Kunna uppstd att {6r kraftproduktion
lagrad olja “utsitts™ for forfogandebeslut och méste ersittas med annat
briinsle som béde ir dyrare att anskaffa och som medfor hogre produktions-
kostnader for elkraften. Sidan forfogandedtgird kan ocksd fi som foljd att
kraftproduktion i ¢n anliggning méste crsittas med produktion i andra
anliggningar i elkraftsystemet, vilka har hégre produktionskostnader. Om
resp. anliggningar ddrjimte tillhdr skilda fgare kompliceras crsdttnings-
fragan ytierligare. Hiir exemplifierade konsckvenser av torfogandedtgirder
kan enligt vattenfallsverkets mening inte rubriceras som indirekta skador.
Verket [orutsiitter att kostnaderna hirfor betraktas som “nédviindiga
kostnader™ vitka skall ersiittas. Verket anser att det behdvs en precisering av
de kostnader for vilka ersiittning skall utgd i samband med {Grfogande.

Utredningens {6rslag att inte i lagen ange vilken ridpunki som bér vara
avgorande vid bestimmande av ersiittning har métt erinringar frén ndgra
remissinstanser. Svea hovrdrt anser att frigan dr alltfor viktig for att limnas
oreglerad. Atminstone bor enligt hovrittens mening de grundliggande
principerna liggas fast i lag. 1 samma riktning uttalar sig /orsvarets rationali-
seringsinstitut och ofjekrisndmnden.
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4.5 Ovrigt

Utredningens utformning av begreppet forfogande har berérts av ndgra
remissinstanser. Firsvarets civilfirvaliing pekar pad att i 4% talas om
forfogande dvercgendom och att 6 § anges att dirmed skall forstds ocksa ritt
att kriva vissa tjinster. vilka nidrmare preciseras som verksamhet, tjinster
och handriickning. 128 och 30 $%§ talas om egendom, &tgiird eller tjinst som
omfattas av forfogande och i 33§ talas om jinst cller handriickning som
avses 1 6 §. Civilférvaltningen ser det som angeliget att en sdvitt mojligt
enhetlig terminologi anviinds och toreslar att i 4 § anges att forfogande avser
egendomoch Ginster. Vilka tjanster som avses kan néirmare specificerasi6 §.
Riksvérderingsndmnden anser att utredningens utformning av begreppet
“forfoga dver™ inte ger ett ndjaktigt uttrvek for vad som dr avsett att gilla, 1
rekvisitionslagen beskrivs torfoganderiitten sd att f6rnddenheter m. m. far
“utfordras™. T allmiinna f6rfogandelagen anges i 3 § attiigare eller innehavare
av fornddenhet skall "avstd™ den. Aven Svriga paragrafer i sistnimnda lag iir
uppbyggda s& att ndgon forpliktas att gora eller tala ndgot. Den nu foreslagna
lagstiftningen har i princip samma uppbyggnad. Innebérden av ett forfogan-
debeslut torde vara att éigare cller innehavare av cgendom ér skvldig att avstd
eller titthandahdlla egendomen eller eljest vidta cller tdla viss atgiird. Foljer
den enskilde inte forfogandeforeskriften kan han démas till straff, varjimte
egendomen kan tas i ansprik med tvang. Den skyldighet som dligger den
enskilde med anledning av ett forfogandebeslut har inte uttryckligen angetts
nagonstans i utredningens lagforslag. Enligt riksviirderingsnimnden svnes s&
bora ske. Oversr_vrelswz Jor ekonoiniskr forsvar konstaterar att utredningen i
begreppet forfogande ocksd ligger in en ritt att kriva att iigaren cller
innehavaren av en anliggning utfor de tjdnster som har samband med
produktion av vissa slags fornddenheter inom ramen for hans normata
verksamhet. 1 fraga om s. k. ersittningsvaror kan tillverkningen av dessa
kanske inte alltid placeras in s att de motsvarar cn foretagares normala
verksamhet, Ar produktionen av sddana varor forberedd genom foretags-
planldggning, synes emellertid frutsdttningarna for att yiterst kunna kriiva
framtagning av varan med si3d av en fullmaktslag vara ostridiga. Oversty-
relsen dr tveksam om detta klart ramgar av utredningens forslag. JO finner
det tveksamt om utredningens forslag ger mojlighet att i ett beslut om
forfogande dver en anlidggning foreskriva tjanstgoringsskyldighet for perso-
nalen vid unliggningen utdver vad som {6ljer av deras stiillning som anstiillda
hos anliiggningens figare. Om utredningen har avsett denna majlighet, bor
utredningens forslag fortydligas.

Vissa remissinstanser uttaiar sig om vdrderingsndmndernas sammansitt-
ning. Svea hovrdrr anser att goda skill talar for att dven ordféranden i lokal
virderingsniimnd skall vara domare eller &tminstone jurist. [ samma riktning
uttalar sig linssiyrelsen i Hallands lin. Riksvirderingsnédmnden anser att det ir
Limpligt att bestdimmelserna att ledamot skall vara myndig och inte i
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konkurstitlstdind halls samman och utformas i éverensstimmelse med
motsvarande bestimmelser i 4 kap. 1 § ridttegdngsbalken. JO anser att man
inte bor stilla striingare krav tor ledamotskap i viirderingsnimnd iin {or
valbarhet till nimndeman.

I frdga om utredningens {Grstag till ansvarsbhestimmelser pekar Svea hovrditt
pa de svérigheter som kan uppstd vid en samordning av vite och straff genom
att sanktionsformerna handliggs av olika myndigheter. Hovriitten stiller sig
vidare tveksam till en sa vittomfattande forverkanderegel som utredningen
har foreslagit. Enligt hovriittens mening bor hithérande frigor dverviigas
ytterligare under det fortsatta lagstiftningsarbetet. Kanumnarrditten i Gitebory
fister uppmirksamheten pd att utredningens forslag till ansvarsbestim-
melser innebir en avsevird straffskdrpning. Linsstvrelsen i Giteborgs och
Bohus ldn anser att gillande straffsatser for grova brott inte bor siinkas pa siitt
som utredningen har foreslagit. Betriiffande frigan att samma t6rsumlighet
kan bli foremdl for sdvil vites- som straffsanktion erinrar riksvdrderings-
ndmnden om att denna konkurrensfriga behandlats vid tillkomsten av lagen
(1970:412) om otillbdrlig marknadsforing och firmalagen (1974:156). For att
undvika stétande dubbelsanktioner har i dessa lagar foreskrivits att den som
har dvertriitt ett forelagt vitesforbud inte skall démas till ansvar f6r girning
som omfattas av foreliiggandet. Enligt riksvirderingsnimnden bor det
Overviigas att fora in ¢n motsvarande bestimmelse i den foreslagna
forfogandelagen. SAF och Sveriges Indusiriftirbund siitter i friga om det inte dr
tillriickligt att foreldgga vite i friga om underlatenhet att fullgdra uppgifts-
skyldighet och att tillhandahdlla affirshandlingar. Enligt dessa remissin-
stanser finns inga motiv for den skirpning av husbondecansvarct som
utredningens forslag innebir.

Bestimmelsernas fiordelning pd olika forfattningar Kommenteras av ndgra
remissinstanser. Kammarrdirten i Goreborg anser att bestimmelserna om
muntlig forhandling och om ritt till ersiittning inte dr fridgor som ror
nimndernas interna verksamhet och diirfér bor placeras i lagen och inte som
utredningen har foreslagit i tillimpningsférfattningarna till lagen. Motsatt
uppfattning har forsvarets civilforvaltning som finner att det dr dnskviirt att
hithérande bestimmelser i stdrre utstrickning in som har t6rordats av
utredningen fors frdn lagen till forfogandefGrordningen och instruktio-
nerna.
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5 Foredraganden
5.1 Allmént

Vid krig eller krigsfara eller andra utomordentliga {orhillanden kan
sambhiillsintresset kriiva att myndigheterna gor eller underlater ndgot som
inkriiktar p& eller begrinsar de rittigheter som under normala {6rhillanden
tilkommer medborgarna, foretag eller institutioner. Det ligger i sakens natur
att sddana atgéirder ofta méiste beslutas snabbt foratt fd avsedd verkan. Redan
av detta foljer att riksdagens beslut inte kan avvaktas innan en sadan atgiird
vidtas hur dnskviirt detta iin i och {or sig hade varit. Riksdagens inflytande pd
hithdrande fragor maste dock sikerstillas i storsta mojliga utstriickning.
Detta har hitills skett pd det siittet att riksdagen i fred har antagit lagar som
skall anviindas i hiir avsedda situationer men som ger regeringen bemyndi-
gande att besluta om att sitta lagarna i tillimpning. Var administrativa
forsvarsberedskap bygger pa dessa s. k. fulimaktslagar.

I den nuvarande fullmaktslagstiftningen har inte gjorts ndgon klar
griinsdragning mellan de olika slag av behov som skall tillgodoses. Vissa
forfattningar dr begriinsade till rilitiira behov. 1lit hér forst och framst
rekvisitionslagen (1942:583, indrad senast 1971:610) som har tillkommit med
konstitutionell grundval i 74 § 1809 &rs regeringsform. Enligt denna lag har
regeringen tillagts befogenhet att under vissa forhallanden 1ita av kommuner
och enskilda rekvirera {Grnédenheter och tjiinstbarheter, som kan finnas i
orten och som behévs Or att fylla sddana forsvarsmakiens oundgiingliga
behov som inte kan tillgodoses pd annat siitt med tillricklig skyndsanthet.
Regeringens befogenheter giiller frin den dag dé enligt beslut av regeringen
och, om riksméte inte pigér. riksdagen blivit inkallad, rikets (Grsvarsmakt
cller nigon del dirav stills pd krigsfot. De slag av fornddenheter och
tjanstbarheter som fér tas i ansprak riknas i detalj upp i lagen. Den som avstar
egendom dr beriittigad till ersittning. Ersdttningen utgdr cfter taxa eller
faststills till beloppet av en sérskilt inriittad lokal virderingsniimnd. For
Overprovning av lokal virderingsnimnds beslut finns riksviirderings-
nimnden som dr gemensam for hela landet.

Rent militira behov tillgodoses ocksd genom beredskapstorfogandelagen
(1942:584, iindrad 1946:65). Den lagen ticker i stort sett samma omride som
rckvisitionslagen men ar tillimplig i ett tidigare skede. Dess dndamal ér i
forsta hand att under beredskapstillstdnd, innan férsvarsmakten iéinnu har
stiillts pa krigsfot, mojliggora tvingsanskaffning av vissa fornddenheter (Or
{orsvarsmaktens behov. Lagen kan emellertid tillimpas dven vid avveckling
av tidigare anbefalld beredskap. Lagen ansluter niira till rekvisitionslagen.
Ritten att forfoga dver egendom iir dock inte lika vidstrickt enligt bered-
skapsforfogandelagen som enligt rekvisitionslagen.

Vissa fullmakislagar omfattar bdde militira och civila behov. Allminna
forfogandelagen (1954:279, indrad senast 1975:700) giiller hela totalfSrsvaret.
Dess rack vidd éir emellertid begrinsad till dtgiirder som dr nddviindiga {or att
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tillgodose rent torsGrjningspolitiska intressen, dvs. atgiirder {or att trygga
civilbefolkningens  forsérining och [Grsvarets allminna behov, Denna
begriinsning bor ses mot bukgrunden av att bestimmelserna om avstiende av
torndédenheter och om bestag i den tidigare {orfogandelagen av ar 1939 1 ndgra
fall anviindes i prisreglerings- eller priskontrollsylte, i valutapolitiskt eller
sysselsittningspolitiskt syfte eller t6r att géra det majligt att ta ut clearing-
avgifter som inte var behdvliga {ran torsorjningssynpunkt. Hir har siledes en
dwstramining skett sd att allmiinna forfogandelagen har begriinsats till et fital
tor riket eller befolkningen livsviktiga intressen (sc prop. 1954:20s.49). 12 §
anges som huvudregel att foreskrift om tillimpning av lagen fir meddelas f6r
att tillgodose behov av tornddenhet som erfordras tor krigsbruk eller for
ekonomisk férsvarsberedskap eller som cljest ir av vikt {or befolkningen cller
produktionen. Dessutom kan foreskrift meddelas om upplatelse av egendom
eller del dirav jimte inredning eller utrustning och om iindring eller
fortlyttning av inredningen cller utrustningen, allt fér att bereda tjiinstelokal
dtoffentlig myndighet cller for annat liknande iindamdl. Vidare kan féreskrift
om transporter for statens rilkning meddelas f6r annat iindamdl av betydelse
for det allmidnna dn nyss #r sagt.

Allmiinna forfogandelagen dr avsedd att tilldimpas i krig eller vid krigsfara
som rikel befinner sig i men dven vid knapphet eller betydande fara for
knapphet inom riket pad fGrnédenheter av den art som omfattas av
nyssnimnda huvudregel. I sistniminda fall skall emellertid knappheten eller
faran fér knapphet ha uppkommit till {6ljd av Krig som riket befunnit sig i eller
krig mellan frimmande makter eller annan utom riket intriiftad utomor-
dentlig hiindelse. Aven en annan begriinsning finns emellertid fr detta fall.
Forordnande om tillimpning av lagen fir dirvid meddelas endast {or au
titlgodose behovet av sddan fornddenhet betriffande vilken knapphet cller
betvdande fara for knapphet har uppstitt till foljd av hiindelse som nvss
angavs. Reglerna om ersiittning 1 allminna f6rfogandelagen anknyter till
reglerna i rekvisitionslagen.

Civilforsvarets behov av torfoganderiitt tillgodoses genom bestimmelser i
8 kap. civilforsvarslagen (1960:74, omtryckt 1975:712. iindrad senast
1977:203). 1 68 § ges huvudregeln att civilforsvarschet och Linsstyrelse under
civilforsvarsberedskap far ta i ansprék viss nirmare angiven cgendoni, som
innchas av annan in staten, om det kriivs {Or att statlig civilforsvarsuppgift
skall kunna fullgdras och dverenskommelse om egendomens avstiende inte
kan tréiftas tillriickligt skyndsamt. Komniun har en begriinsad forfoganderiitt
betriiffande egendom. som finns inom kommunen. Den ritten kan sdvitt
giller utférande av byggnadsanordning utnyttjas ocksad under tid da civilfor-
svarsberedskap inte ir anbefalld men da endast utdvas av linsstyrelsen.

Civilforsvarslagen innehdller ett flertal bestimimelser. som svarar mot
reglerna i rekvisitions- och Orfogandelagarna, men i lagen ingdr ocksé en del
bestiimmelser som ér specitika 16r civiltorsvarct. Enligt lagens ordalydelse
innebir ett {Orfogande att egendom tas i ansprak. Det ir sdledes inte mojligt
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att med stéd av civilforsvarslagen axempelvis alidgga en enskild att tillverka
eller bereda vissa produkter. Genom kombination av forfoganderitt Gver
L. ex. motorfordon och civiltorsvarsplikt enligt 12 § I mom. civilférsvarslagen
kan dock en cnskild fordonsiigare aliggas att utfora transporter.

Nir det gédller aut bestimma ersiittning vid t6rfogande enligt civiltorsvars-
lagen anviinds tvd olika system beroende pd om [Grfogandet gdrs under
civilforsvarsberedskap eller under annan tid. Rader civillGrsvarsheredskap
tilliimpas revisitionslagens crsiittningsregler medan i annat full ersiittningen
bestiims med tillimpning av expropriationslagen (1972:719. iindrad scnast
1976:46).

Inom verksamhetsomradet f6r kommunal beredskap m. m. giller lagen
(1964:64) om skyldighet att upplita inkvarteringsbostad i krig m. m., som
under ndgot olika [Srutsiittningar kan trida i tiltimpning i krig eller vid
krigsfara vari riket betinner sig cller, om bostider har (Orstdrts i storre
omfattning, under krig vari riket har varit. Enligt 2 § lagen ir dgarc eller
innchavare av byggnad eller del dirav vid tillimpning av lagen skyldig att for
inkvartering uppldta bostad, sora civilférsvarsmyndighet eller i lagen
(1964:63) om kommunal beredskap (omtryckt 1977:417) angiven beredskaps-
niimnd anvisat for sddant indamdl. Om fgare cller innchavare av byggnad
eller del diirav viigrar att upplita inkvarteringsbostad enligt 2 § och inkvar-
tering inte kan komma till stind med tillimpning av civilforsvarets
forfoganderitt, dger beredskapsnimnden cnligt 3 § {oreliigga fgaren eller
innchavaren att upplata inkvarteringsbostaden, eventuellt med utsiittande av
vite for underldtenhet att ritta sig efier foreliiggandet. T sista hand kan
linsstyrelsen fGrordna om handriickning. IF6r upplatelse av inkvarterings-
bostad ir inkvarteringsviirden beriittigad till skillig ersiittning av den
inkvarterade i den man inte ersiitining utgdr av statsmedel.

Enligt krigssjukvardslagen (1953:688. omtryckt 1966:52. iindrad scnast
1971:1112) skall den allmiint civila hilso- och sjukvarden samt den civila
veterinidrverksamheten i krig eller vid krigsfara, vari riket befinner sig, cller
niir det pakallas av andra utomordentliga forhdllanden omorganiseras enligt
siirskilda bestimmelser av regeringen sd att nimnda verksamhetsgrenar
motsvarar de fordringar som i ett sidant lige stiills pd dem. Niir lagen under
sddana forhallanden tillimpas skall allminna forfogandelagen gilla (or att
tillgodose det allmint civila medicinalviisendets och det civila veterinirvi-
sendets behov av fornddenheter och detta utan hinder av vad i allmiinna
torfogandelagen finns foreskrivet om forutsiittningarna {or sistndamnda lags
tilliimpning.

Inom fOrsoriningsviisendet giller lagen (1961:653) om undanforsel och
forstoring (indrad 1964:217). Enligt denna lag fir regeringen cller den
myndighet som regeringen bestimmer vid krig eller krigsfara, vari riket
befinner sig. besluta att egendom av betydelse for torsvarct eller folk{orsorj-
ningen ellereljest for det allminna skall fGras fran den plats diir den finns till
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annan forvaringsplats tundanforsel). Sidant beslut far ocksa avse (Brilyitning
av viss industriell cller annan verksambet av betydelse som nyss sagts. Syttet
med dtgérden dr att forhindra att sidan egendom eller verksamhet genom
krigshandlingar t6rstors eller pd annat siitt gir torlorad eller att nd cn frin
beredskapssynpunkt mer {indamdlsenlig geogratisk fordelning av egen-
domen cller verksamheten.

Pakallas i annat fall av utomordentliga forhdllanden undanforsel for nvss
angivna dindamal, fir regeringen besluta om detta med riksdagens
samtycke.

Foreligger tringande fara {6r att egendom av sddan beskaffenhet. att
fiendens innchav dirav skulle underlidtta hans krigsanstringningar visent-
ligt, skall fafla 1 fiendens hand och moter hinder mot undanférsel av
cgendomen, fir enligt 5% regeringen eller myndighet som regeringen
bestimmer foreskriva. att egendomen skall forstoras eller eljest siittas ur
brukbart skick (forstoring).

Har beslut om undantorsel eller torstéring meddelats, giller enligt 7 § att
myndighet som regeringen bestimmer far ta 1 ansprik markomriden.
byggnader, utrymmen, transportmedel och matericl samt vad som i dvrigt
kan finnas erforderligt for att fullgdra uppgift enligt tagen. Diirvid skall
bestiimmelserna i allmiinna forfogandelagen tillimpas.

En sirstillning intar lagen (1932:242) om skyldighet i vissa fall att
tilthandahdlla fornédenheter m. m. fér ordningsmakicens bechov. Denna lag
giiller dven i fredstid, men (or dess tillimpning forutsiitts att polisstyrka dras
samman for att uppriitthilla ordningen. Liinsstyrelsen far i sddant fall, om det
pakallas av sirskilda skil, forordna att iligarc och innchavare av férnédenhe-
ter, transportmedel, rum for personal. histar, fordon och annat, som
oundgiingligen behdvs t6r polisverksamhetens uppehéllande och inte med
tillriicklig skyndsamhet kan anskaftas pd annat sitt, skall vara skvldiga att pa
anfordran av polischefen i orten cller annat av Einsstyrelsen bestimt
polisbefiil mot full erséttning titthandahdlia vad som sdlunda bchévs. Vid
meddelande av sddant forordnande skall anges den ort och den tid, t6r vitken
forordnandet giller.

I fullmaktslagstiftningen har vidare en skiljelinje dragits mellan d ena sidan
bestimmielser som reglerar forfoganderiitten samt dirmed sammanhiingande
sporsmdl och & andra sidan bestimmelser om ransonering och niirliggande
fragor.

Till sistnimnda komplex hor allmiinna ransoncringslagen (1954:280,
dndrad senast 1975:701). Forutsiittningarna for att denna lag skall titliimpas ir
desamma som giiller i fraga om allmiinna forfogandelagen. En siirskild regel
finns dock i ransoncringslagen {6r bridskande fall. For att méjliggora en av
forhallandena pdkallad hushallning med fornddenhet, som behdvs or
krigsbruk cller for ckonomisk forsvarsberedskap cller som annars ir av vikt
for befolkningen eller produktionen. far regeringen enligt lagen meddela vissa
slags foreskrifter om reglering av handel m. m. For att utjimna priserna pa
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fornodenheter av samma cller likartat slag eller (Or att tillgodose behov av
vissa fornédenheter far regeringen besluta om sirskiida avgifter och bidrag
(clearingavyift, clearingbidrag, prisutjiimningsavgift). Lagen innehdller dven
bestimmelser om inldsen i vissa fall av forrdd av viss fornddenhet, om
ransoneringsbevis och om uppgiftsskyvldighet m. m.

Till den grupp av bestimmelse: som hiir berdrs hor ocksd oljekrislagen
(1975:197). som har tillkommit for att siikerstilla fullfoljandet av Sveriges
atagande enligt avtalet om ett internationellt energiprogram. Oljekrislagen
innehaller siirskilda forfoganderegler. T raga om bestimmande av crsiittning
hiinvisas till allmiinna férfogandelagen. Oljekrislagen dr inte Konstruerad
som en fullmaktslag vad giiller forfoganderitten.

Som framgir av vad jag nu har anfort férekommer bestimmelser om
rekvisition och f6rfogande i ett stort antal forfattningar. 1 flera sammanhang
har framhallits att helu komplexet av bestimmuelser, som avser inte bara
forsvarsmaktens utan ocksd i atskilliga hiinseenden civila myndigheters
behov, borde bli fGremal f6r en grundlig dverarbetning. For att géra detta
arbete tillsattes 1967 ars rekvisitions- och forfogandeutredning (16 1968:19).
Utredningen har avgett betinkandet (SOU 1975:65) Forfogandelagstift-
ningen.

Utredningsuppdraget har haft visst samband med arbetet pd den nyva
regeringsformen. [ 74 § 1809 ars regeringsform fanns bestimmelser som
rorde den militiira rekvisitionsriitten. Forfoganderiitten i ovrigt har diiremot
bygpt pd lagstifining. som har tillkommit genom samfillt bestut av regering
och riksdag.

Genom 13 kap. 6 § regeringsformen (RF) har nu skapats en konstitutionell
grundval for forfogandelagstifining. Lagrummet avser de fall dd riket
befinner sig 1 krig eller krigsfara eller d& det rdder sddana utomordentliga
forhallanden som idr toranledda av krig eller av krigsfara vari riket har
befunnit sig. Diremot omfattar lagrummet inte utomordentliga forhdllanden
som har annan orsak. S. k. fredskriser, dvs. ldgen da allvarliga storningar
inom forsériningsviktiga varuomréden har uppstitt utan att det ir krig eller
krigsfara i var nira omvirld — . ex. oljekrisen vintern 1973-74 — faller sdledes
utanfor lagrummets rickvidd. For att finna stod for vissa bestimmelser
exempelvis 1 allmiinna ransoneringslagen och allmiinna prisregleringslagen
far man dirf6r g till de regler om delegation som finns i RF:s allménna
normgivningskapitel (8 kap.).

Utredningens {orslag till forfogandelagstifining utgar frin bestimmelserna
i 13 kap. 6 § RF. Utredningen har nidrmast sett som sin uppgift att, utan att
foresta mera genomgripande sakliga dndringar. ligga fram {Orslag som sy itar
till en koncentration och forenkling av forevarande forfatiningskomplex.

Utredningens (orslag innebiir att de grundliiggande reglerna i den nuva-
rande centrala lagstiftningen om rekvisition och férfogande samlas i en tag,
som utredningen beniimner forfogandelagen. I samband diirmed fGreslas att
rekvisitionstagen. beredskapsforfogandelagen och allmiinna forfogandetagen
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upphiivs. Utredningen f(Greslir vidare att 8 kap. civilforsvarslagen, som
reglerar forfoganderiitten for civilforsvarets behov, anpassas till den fore-
slagna forfogandelagen.

Utredningens forslag har i stort vunnit allmiin anslutning vid remissbe-
handiingen. Flertalet remissinstanser tillstyrker i huvudsak (Orslaget cller
anfor att de inte har ndgra principiella erinringar mot det. Aven jag anser att
betdnkandetiir viil dgnat att lidggas till grund or lagstifining. Jag kommeridet
foljande att behandla viktigare avsnitt i utredningsforslaget. Vissa fragor
kommer jag att berdra i specialmotiveringen.

5.2 En gemensam forfogandelag

En fraga som utredningen ingdende diskuterar dr hur l[angt en koncentra-
tion av den vitiférgrenade och komplicerade forfogandelagstifiningen skall
drivas. Utredningen har {or sin del utgdtt frin att den grinsdragning skall
bestd som redan tidigare har gjorts mellan forfogandelagstifiningen, 4 ena
sidan, och det komplex av bestimmelscer som reglerar ransonering. prisre-
glering och nérliggande frigor, 4 andra sidan.

I fraga om forfogandebestimmelserna i lagen om skyldighet i vissa fall aut
tillhandahalla forndédenheter m. m. for ordningsmaktens behov finner utred-
ningen att dessa bestimmelser sdviill i friga om syflet som betriffande
forutsidtiningarna for lagens tillimpning skiljer sig (tan ovriga forfogandela-
gar. Sirskilt pekar utredningen pa att lagen giller dven i {redstid. Den kan
alltsd betraktas som relativt fristdende. Utredningen anser ait det inte finns
tillriicklig antedning att f6ra samman denna lags bestiimmelser med (6rfogan-
delagstiftningen i dvrigt.

Lagen om skyldighet att uppldta inkvarteringsbostad i krig m. m. tillkom ar
1964 i samband med att de uppgifter inom totalférsvaret som skall fullgéras
av kommunerna och som inte ir specialreglerade i siirskild lagstifining
fastlades i lagen om kommunal beredskap. I samband med tillkomsten av
lagen anfordes att frigan om tillhandahéallande av inkvarteringsbostad inte
borde Igsas genom {Orioganderiitt. Den siirskilda lagens speciella karaktir och
dess samhorighet med lagstiftningen om kommunal beredskap talar enligt
utredningens mening mot att brvta ut lagen cller nagon del av den ur dess
nuvarande sammanhang.

I friga om behovel av forfoganderiitt for sjukvardsindamal konstaterar
utredningen att detta tidigare tillgodosdgs genom 1939 ars (orfogandelag. [
sumband med tillkomsten av allmiinna férfogandelagen uttalades (prop.
1954:20 s. 179)att det inte var tillrdligt att belasta krigssjukvardslagen med
utforliga bestimmelscr om {orfogande. 1 stillet valdes den lasningen att i
krigssjukvardslagen inférdes en bestiimmelse av innebérd atl. oavsett vad
allmiinna forfogandelagen innchiller om fdrutsiittningarna for dess tillimp-
ning, skall den i erforderliga delar giilla {6r att tillgodose behov som avses i
krigssjukvardslagen. di sistnimnda lag ir i tillimpning. Utredningen finner
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inga skil att foresla ndgon indring i detta hiinseende.

Lagen om undanftrsel och forstoring utfdrdades ar 1961. Niir 10rslaget
limnades till riksdagen anfordes (prop. 1961:202 s. 20) att siirskilda {orfo-
ganderiittsbestimmelser behgvdes for att genom{ora undanfdrse! och {6rs10-
ring. Visserligen kunde i vissa ligen allminna forfogandelagen {Orutsitias
vara i tillimpning och saledes méjliggdra ianspraktaganden iiven for hir
avsett dndamdl. Emellertid var att mirka att forfogandelagstifiningen inte
tickte hela undanforselomradet —arkivalier. kulturhistoriska féremal ete. {611
exempelvis utanfor — och dessutom var det synnerligen Snskvirt att
undanforsel kunde ske redan innan beredskapslagarna i Ovrigt satts i
tillimpning. Enligt utredningens mening iir de skil som anfordes ar 1961
alltjiimt birande. Ndgon anledning att gd ifrin den ordning som dé infordes
finner utredningen alltsd inte.

Vad angdr bestimmelserna om forfoganderitt for civilforsvarets behov
konstaterar utredningen att de i stor utstriickning bade formellt och reellt niira
stimmer dverens med motsvarande regler i rekvisitions- och forfogandela-
garna. Utredningen {Sreslar dirfor att en koppling gors till civilftrsvarsiagen
pa det siitiet atti civilforsvarslager anges att forfogandelagen giiller i fridga om
forfogande for fullgdérande av statlig civilforsvarsuppgift. om inte annat anges
i civilforsvarsiagen.

Behovet av forfoganderitt vid ransonering bor enligt utredningen tillgo-
doscs genom att en {6reskrift motsvarande 7 a § krigssjukvardslagen tas in i
ransoneringslagen. Hirigenom skulle en forfoganderiitt enligt ransonerings-
lagen 16sgdras frdn de stringare (Srutsittningarna eniigt forfogandelagen
utan att de omfattande reglerna om forfoganderittens innebdrd m. m. i
sistniimnda lag behdver upprepas i ransoncringslagen.

Utredningens 6verviiganden om samordningen av forfogandelagstifi-
ningen godtas eller limnas utan erinran av flertalet remissinstanser. Svea
hovritt anser dock att det skulle ha varit viirdefullt om utredningen mera
ingdende hade belyst mojligheterna av en yiterligare samordning.

Ocksd jug kan ansluta mig till vtredningens stdndpunkt i den behandlade
frigan. Jag vill siirskilt stryka under utredningens uttalande att endast
{Orsorjningspolitiska intressen bor 13 tillgodoses inom ramen Ior {orfogan-
delagen. Det innebir att {orfogande fir omfatta endast egendom som dr av
vikt for totalférsvaret eller folkférsorjningen. Till grinsdragningen mellan
forfogandelagstiftningen och ransoneringslagstifiningen aterkommer jug i
foljande avsnitl.

5.3 Villkor for lagens tillimpning

LEnligt RF skall foreskrifter om f8rhallandet melian enskilda och det
allminna som giller dligganden (6r enskilda eller i ovrigt avser ingrepp i
cnskildas personliga eller ekonomiska forhillanden meddclas genom lag (8
kap. 3 $). Till sadana féreskrifier hinféors bl. a. foreskrifter om rekvisition och
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annat sddant forfogande. Enligt RFE giiller vidare att varje medborgare skall
vara tillforsikrad ersitining enligt grunder som bestiims i lag for det fall att
hans egendom tas i ansprik genom cxpropriation eller annat sadant
forfogande. Lag stiftas av riksdagen ensam. Nir det uttryckligen anges | R
kan riksdagen limna ifrin sig sin normgivningskompetens. [ 13 kap. 6 § RF
foreskrivs att regeringen i vissa angivna fall med st6d av bemyndigande i lag
kan genom forordning meddela sddana foreskrifter i visst iimne som cenligt
grundlag skall meddelas genom lag. De fall som anges i paragrafen drom riket
dri krig eller krigsfara ¢ller om det rader sadana utomordentliga forhallanden
somr foranledda av krig eller av krigsfura som riket har befunnit sig i. Enligt
paragrafen Kan regeringen vidare med stéd av bemyndigande i fug genom
forordning bestimma att i lag meddelad {Greskrift om rekvisition eller annat
sadant forfogandce skall borja cller upphdra att tillimpas, om det behdvs med
hiinsyn till forsvarsberedskapen. I lag med bemvndigande av det hir slaget
skall noga anges under vilka torutsittningar bemyndigandet fir utnytyas.

Utredningens forslag till forfogandelag utgér frédn bestimmelsernai 13 kap.
6 § RF. Det inncbiir att titlimpningsomradet har begrinsats till de fall som
avhandlas ddr. Tillimpningsomridet har siledes gjorts snévare {in omridet
for allmiinna forfogandelagen. Utredningen foreslar sidlunda att lagen skall
kunna siittas i tillimpning, da rikct befinner sig i krig eller krigsfara eller dd
sddana utomordentliga forhdllanden rdder som r foranledda av krig cller av
krigsfara som riket har befunnit sig i.

Utan(or det toreslagna tillimpningsomradet faller alltsd sddana utomor-
dentliga forh&llanden som har annan orsak. Lagen skall dock kunna séttas i
tillimpning om regeringen — utan att krigsfara rider — finner det nédviindigt
med hinsyn till férsvarsberedskapen. Sistniimnda fall avser den situation da
virnpliktiga inkallas till tjinstgoring med stdd av 27 § 2 mom. eller 28 § 1
mom. viirnpliktstagen (1941:967, omitryckt 1969:378. 27 ¥ 2 mom. och 28 § |
mom. indrade senast 1973:555). Bestimmelsen i 28 § 1 mom. niimnda lag
innebir att regeringen (Ar inkalla till tidnstgoring samitliga viirnpliktiga eller
viirnpliktiga till behdvligt antal, niir rikets {Orsvar cller dess siikerhet annars
kriiver det. Enligt 27 § 2 mom. viirnpliktslagen kan virpliktig aldggas att
fullgdra en eller flera beredskapsdvningar, om regeringen finner det nédviin-
digt med hiinsyn till krigsberedskapen. Enligt utredningen fir man anta att
det kan finnas ett visst bchov av forfoganderiitt vid inkallelse till beredskaps-
dvning. Forutsdttningarna {or tillimpning av bemyndigandelagstifining
enligt 13 kap. 6 § omfattar ocksa det fallet. De behov som skall tillgodoscs
med forfogande i hiiravsedda situationer ér friimst de behov som de inkallade
torbanden har. Utredningen menar emellertid att man ocksd féar forutse att
ligen som ir likartade med de hiir avsedda kan uppstd utan att ndgon direkt
koppling ull den personella fGrsvarsberedskapen (Greligger. Utredningen
syflar pa ligen. da forsvarsberedskapen kritver tansprikiagande exempelvis
av mark for brddskande betiistningsarbeten eller av byggnader fér tillgodo-
seende av lokalbehov som kun viintas uppkomma vid forestdende omgrup-
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peringar. Enligt utredningen f(Greligger knappast anledning att frin den
synpunkt som nu ir i fraga géra skillnad mellan fall av det ena eller andra
slaget.

I Iraga om lagens tillimpning under utomordentliga forhallanden anser
utredningen att formuleringen ger en vidstrickt ram or aut utnyttja ett
bemyndigande. Enligt utredningens mening maste en bestimmelse som ir
avsedd [or eut sddant lige nidrmare preciseras med beaktande av 13 kap. 6 §
andra stycket RF, som enligt vad som nyss angavs fGreskriver att i lag med
bemyndigandc av det hiir slaget noga skall anges under vilka forutsiittningar
bemyndigandet tar utnyttjas. Enligt utredningen bor bestimmielsen didrfor
begriinsas till knapphetskigen av det slag som beskrivs i 1 § tredje stvcket
allmdnna  forfogandelagen. Detia lagrum avser enligt sin ordalvdelse
knapphet elter betvdande fara {6r knapphet inom riket pa fornédenhet som
behovs for krigsbruk cller for ckoriomisk forsvarsberedskap eller som eljest dr
av vikt for befolkningen eller produktionen. Utredningen foreslar i samman-
hanget en {Grenkling. Det ckonomiska forsvaret ingér i totalforsvaret. Det
ekonomiska {Grsvarets uppgift ir att bidra till att trygga var forsérining, om
vart land blir hiinvisat till egna {Grsérjningsresurser pa grund av konflikter i
vir omviirld. Som exempel pd vad som hor till det ekonomiska fSrsvaret
niimns i detta sammanhang livsmedelsforsoriningen, industriproduktionen,
energiforsdrjningen och transporterna. I anslutning till den sdlunda uttalade
maélsittningen anser utredningen att de forutsittningar under vilka bemyn-
digandet far utnytijas kan niirmare anges sd att det genom utomordentliga
forhallanden skall ha uppkommit knapphet eller betydande fara {or knapphet
inom riket pd fornddenheter av vikt for totalforsvaret. En yiterligare
skdrpning av dec uppstillda kraven ligger i att utredningen foreslar att
forfogande skall fa ske endast om totalférsvarets ofrinkomliga behov inte
utanoliigenhet kan tillgodoses pi annat siitt. Detta villkor hiinfor sig dock inte
till forutsiittningarna {or att bemyndigandet skall fi utnytijas.

Utredningens forslag til} utformning av villkoren for lagens tilliimpning har
métt erinringar fran nigra remissinstanser. Kammarriitten i Géteborg anser
att detinte dr helt tillfredsstillande att lagtexten inte angeri vilka situationer
hiinsynen Gll forsvarsberedskapen gor det majligt att férordna om tillimp-
ning av lagen. Kommerskollegium framhdller att frigan om de f6rutsitt-
ningar under vilka bemyndigandet f3r utnyttjas dr av central betydelse och
anser att villkoret "nddviindigt med hinsyn tll forsvarsberedskapen™ ger
mojlighet till en alltfér vid tillimpning av lagen. Av utredningsbetiinkandet
kaninte direkt utlidsas om " forsvarsberedskapen™ endast avser den beredskap
som forsvarsmakten svarar for eller om t ex. den ckonomiska forsvarsbe-
redskapen inkluderas. Enligt kollegiets mening behdvs ett fortydligande i
detta avseende. Linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus fin konstaterar att
utredningens forslag inte innehéller ndgot angivande av {Grutsitiningarna f6r
utnytijandet av bemyndigandet utéver vad som f6ljer av 13 kap. 6 § RF.
Detta dr betidnkligt frin rittssikerhetssynpunkt. Vidare cfterlyser linssty-
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relsen ett klarldggande av behovet av forfoganderiitt utanfor tillimpnings-
omradet for 13 kap. 6 § RF.

Jag delar i allt viisentligt utredningens uppfattning om nér lagen skall f&
sdttas i tillimpning. Det dr frdn rittssdkerhetssynpunkt angeldget att ramen
for en bemyndigandelagstiftning inte gors vidare dn omstidndigheterna
kriver. Den naturliga utgdngspunkten for faststillande av en sddan ram utgor
—som utredningen ocksd har funnit — 13 kap. 6 § RF. Utanfor det {6reslagna
tillimpningsomrédet bor alltsa falla sidana utomordentliga férhallanden som
har annan orsak dn krig cller krigsfara. Detta innebiir en inskrinkning i
jdmforelse med allminna forfogandelagens tillimpningsomrdde. En foljd
hdrav blir att man i en bristsituation som inte har sin grund i krig eller
krigsfara far finna stod i annan lag dn forfogandelagen for dtgirder som
innebir att egendom frantas enskilda. Sddana atgirder kan behova vidtas for
att bl. a. genomfora en ransonering. Ocksa i andra fall. t. ex. vid naturkata-
strofer, kan finnas behov av att titlgripa {orfogande. Mot den bakgrunden kan
det siittas i friga — vilket ocksa har gjorts under remisshehandlingen —om inte
tillimpningsomradet for den foreslagna forfogandelagen bor utvidgas till att
omfatta ocksd nyss angivna situationer.

Nir det giller forfoganderiitt vid ransonering har ransoncringslagsutred-
ningen (H 1974:02) i betdnkandet (Ds H 1975:3) Ny ransoneringslag funnit att
det foreligger behov av sddan riitt vid ransonering. Ocksd rckvisitions- och
torfogandeutredningen har forutsatt att ett effektivt genomf{rande av en
ransonering kriver forfoganderitt.

For egen del vill jag anfora foljande. Som jag redan har framhallit bér en
lagstiftning som limnar regeringen fullmakt att ingripa i enskilda medbor-
gares riittigheter ges ett sd sniivt tillimpningsomrade som mdjligt. En
lagstiftning som ir avsedd for krig och beredskap bor dirfor inte inrymma
fullmakter som kan utnyttjas i fredstid. Behovet av fullmakt for regeringen
att besluta om forfogande vid fredstida ransonering bor tillgodoses inom
ramen f6r ransoneringslagstiftningen. Om i fredstid skulle uppkomma andra
behov av forfogande, torde i regel finnas tid f6r en riksdagsbchandling av
frigan om vilka dtgiirder som kan behévas. Skulle sd inte vara fallet, t. ex. vid
en naturkatastrof av stor omfattning. har man anledning att riikna med att
myndigheterna utan stod av en forfogandelagstifining far tillgang till den
egendom som behdvs for att mildra katastrofens verkningar.

Jag vill tilligga att frigan om f{orfoganderitt vid ransonering och om
anpassningen av oljekrislagen till den f6reslagna férfogandelagen tas upp i det
lagstifiningsdrende om forslag till ransoneringslag m. m. som chefen {or
handelsdepartementet inom kort kommer att anmiila for regeringen.

I likhet med ndgra remissinstanser anser jag att utredningen pa en punkt
inte har varit tillriickligt precis nir det giller villkoren for lagens tillimplighet.
Utredningen har sdledes gett regeringen mgjlighet att utnyttja bemyndi-
gandel nir regeringen finner det nédvindigt med hénsyn till forsvarsbered-
skapen. Jag anser att det kriivs en precisering av lagen p& den hir punkten.

6 Riksdagen 1977/78. 1 saml. Nr 72



Prop. 1977/78:72 82

Som utredningen har anfort ir de behov som skall tillgodoses med
bestimmelsen frimst behoven hos de forband som kallas in med stéd av 27 §
2 mom. eller 28 § 1 mom. virnpliktslagen. Jag forordar dérfor att som villkor
for lagens tillimpning i det fall som hiir dsyftas foreskrivs att det befinns
nodviindigt att med hinsyn till f3rsvarsberedskapen inkalla virnpliktiga till
tjanstgdring med stdd av négot av de nyss angivna lagrummen.

5.4 Ersittningsreglerna

Utredningen foreslar inte ndgra sakliga dndringar av crsiittningsreglerna
utan inskrinker sig hir till att f¢resld forenklingar.

Vad forst gilller forfarandet foreslar utredningen att beslut om ersittning
enligt taxa som meddelas av annan myndighet in lokal viirderingsndimnd
skall kunna Overklagas hos riksvirderingsndmnden. Enligt nu gillande
bestimmelscr dverklagas sddant beslut enligt rekvisitionslagen hos lokal
viirderingsnidmnd medan beslut cnligt allméinna forfogandelagen 6verklagas
hos riksviirderingsnimnden.

Utredningens forslag i den hiir delen har fatt ett blandat mottagande under
remissbehandlingen. Sdlunda stéller sig riksvirderingsnimnden avvisande
till forslaget. Niminden forutser ait antalet 6verklagningar kan bli manga. At
belasta den hogsta viirderingsmyndigheten med att som andra instans avgdra
mal av det hir slaget kan befaras i hog grad snedvrida arbetet hos
riksvirderingsnimnden, som i ett sddant ldge rimligen méste figna all sin
kraft atdrendenav mera kvalificerad natur. Riksviirderingsndmnden forordar
bestiimt. att lokal virderingsniinind behdlls som andra instans betriffande
erséttningar efter taxa vid ianspréaktaganden som enligt nu géillande ordning
sker med stdd av rekvisitionslagen. Med hiinsyn till de varicrande forhallan-
dena inom 6vriga delar av forfogandeomradet anser riksviirderingsnimnden.
atl den skulle kunna behdllas scm andra instans vid forfoganden i 6vrigt.
Riksvirderingsnimnden stiller sig inte heller frimmande infor ett forbud
mot fullféljd av talan mot lokal virderingsnimnds beslut i dessa drenden.

Jag anser att riksvirderingsndmndens inviindningar fortjanar beaktande.
De drenden som nu avses dr i regel av enkelt slag och giiller endast fragan
huruvida den myndighet som bestimt ersdttningen har tillimpat taxan pi ett
riktigt sitt. Jag anser didrfor att beslut om ersdttning enligt taxa av annan
myndighet dn lokal virderingsnimnd bdr dverklagas till lokal virderings-
nimnd. Nagra egentliga skil att i det hidr sammanhanget skilja mellan beslut
av myndighet inom forsvarsmakten och annan myndighet finns enligt min
mening inte.

Riksviirderingsnimnden har ocksd satt i friga om besviir skall {3 anforas
molt lokal viirderingsnimnds beslut i dverklagat drende. Som jag nyss angav
drdrenden av det hiir slaget inte sirskilt invecklade. Nagot stdrre behov av att
bringa sddana drenden under riksviirderingsnimndens prévning borde diirfor
inte forcligga. Till detta kommer att enskild sakigare, som menar att den av
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myndigheten med tillimpning av taxan bestimda ersiittningen dr obillig, har
mdjlighet att direkt hos riksvirderingsnimnden pdkalla prévning av ersiitt-
ningsfragan. Jag anser dirfor att forbud bor inforas mot att fullfélja talan mot
lokal viirderingsndmnds beslut i drende som har 6verklagats till nimnden.
Beslutar didremot fokal viirderingsnimnd om ersiittning enligt taxa som {6rsta
instans bor beslutet kunna éverklagas hos riksvirderingsnimnden.

[ fraga om ersdrtningsgrunderna férordar utredningen inte nigra mera
viisentliga dndringar i de regler som nu giller. Inte heller jag finner att det
beh6vs ndgon indring av de grunder som nu tillimpas i frdga om
bestimmande av ersiittning vid rekvisition och forfogande. Med anledning av
papekanden under remissbehandlingen bor vissa detaljusteringar dvervigas.
Jag dterkommer till detta i specialmotiveringen.

Utredningen har sarskilt tagit upp fragan om vilken tidpunkt som bdr vara
avgdrande vid bestiimmande av ersiittning. Utredningen anser att det &r
Onskvirt att astadkomma en avsevird torenkling av de nu gillande,
omstindliga reglerna. Enligt utredningen innebir de nuvarande reglerna med
ctt fGrenklat synsiitt att man betrdffande férnédenheter tar sikte pid den
tidpunkt, ndr viss fornddenhet som skall avstés tas i ansprak hér i riket eller
inom visst omréde i riket i si berett skick som krivs for att den skall kunna
anviindas for det avsedda indamalet. For sddana fall ndr fornodenheten redan
fran borjan foreligger i firdigt skick. innebidr det knappast ndgon avvikelse
frAn huvudregeln om man anger den aktuella tidpunkien som den, niir
foreskrift om avsticende av fornédenheten meddelas. I frdga om utférande av
tjanst forefaller det naturligt att anknyta till den tidpunkt da tjdnsten utfors.
Det kunde ligga niira till hands att i lagen ge en allmiin regel betriffande den
avgorande tidpunkten. Enligt utredningens mening ligger emellertid hir
angivna principer i sakens natur. Utredningen anser darfor att det knappast
kan vara nodviindigt att sla fast dem i en uttrycklig lagregel.

Svea hovriitt, forsvarets rationaliseringsinstitut och oljekrisnimnden anser
att de av utredningen angivna principerna for bestimmande av tidpunkt
ridtteligen bor kemma till uttryck i lagen.

Storleken av erséittning t6r egendom som avstés paverkas i inte ringa grad
av ndr viirderingen av egendomen sker. Siirskilt under orostider kan priserna
viixla frin en dag till en annan. Tidpunkten for bestimmande av ersittningen
méste dirfor anses utgdra en av de grunder som paverkar prissittningen. De
grundLiggande principerna om tidpunkten f6r ersiittningens bestimmande
bor dirfor tas in i lagen.
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6 Upprittade lagforslag

I enlighet med det anférda har inom forsvarsdepartementet upprittats
forslag till

1. forfogandelag,

2. lag om iindring i civiltorsvarslagen (1960:74).

3. lag om indring i lagen (1940:358) med vissa bestimmelser till skydd {6r
forsvaret m. m.,

4. lag om #indring i krigssjukvardslagen (1953:688),

5. lag om dndring i lagen (19€1:655) om undanforsel och forstéring,

6. lag om dndring i lagen (1954:64) om skyldighet att upplata inkvarte-
ringsbostad i krig m. m.

Forslaget under 3 har uppriittats i samrdd med chefen for justitiedeparte-
mentet, forslaget under 4 i samriid med chefen f6r socialdepartementet och
forslaget under 5 i samr&d med chefen {or handelsdepartementet.

Forslagen bor fogas till regeringsprotokollct i detta drende som bilaga
34

1 Bilagan har uteslutits hiir. Forstugen ir likalydande med dem som ir fogade till
propositionen.
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7 Specialmotivering till framlagda lagférslag

Som redan har framgétt av den allmiinna motiveringen anser jag att
utredningens lagforslag i allt viisentligt kan liggas till grund f6r en ny
forfogandelagstiftning. Utredningens lagiorslag har dock arbetats om pa
dtskilliga punkier.

7.1 Forslaget till forfogandelag
Inledande bestimmelser (1-3 §§)

I detta inledande avsnitt anges forutsitiningarna {or lagens tillimpning.

1y

I denna paragraf (Greskrivs att 4-6 $8 automatiskt skall tridda i tillimpning i
krig. Ovriga bestimmelser ir diremot tillimpliga redan i fred. Konstruk-
tionen skiljer sig i viss man fridn den som anvinds i allminna férfogandela-
gen. Enligt 1§ fjirde stycket ndmnda lag foreskrivs att under tid nér de
grundliggande bestimmelserna i lagen (2-9 §Y) dger tillimpning skall
diremot svarande toreskrifter i dvrigt (1049 §3) tilimpas. Ndgon motsva-
righet till denna foreskrift har alltsd inte tagits in i det remitterade [Orslaget till
forfogandelag. En sddan foreskrift skulle ocksd vara missvisande, eftersom
vissa bestiimmelser i den foreslagna fagen méste kunna tillimpas i fred. Det
ligger dock i sakens natur att manga paragrafer inte kan tillimpas torriin sjilva
forfogandebestimmelsen har satts i tillimpning.

I fSrarbetena till regeringsformen dgnades stor uppmirksamhet &t frigan
hur krig skall definieras. Foredragande departementschefen uttalade for sin
del (prop. 1973:90 s. 447) att han delade grundlagberedningens uppfattning.
att det inte vare sig i lag cller motivtext dr mgjligt att ange vilka slags
handlingar eller hiindelser som skall anses innebiira att krigstillstind intriider.
Krig skall dock alltid anses foreligga vid ockupation. I sammanhanget kan
anmiirkas att regeringen enligt 15 § beredskapskungdrelsen (1960:515) skall
kungdra att krigstillstdnd har intriitt.

23

Som framgdr av den allmiinna motiveringen bdr som forutsiittning for att
siitta lagen i tillimpning niir det {r nédviindigt med hiinsyn till {Grsvarsbe-
redskapen anges. att inkallelse av virnpliktiga sker med stéd av 27 § 2 mom.
cller 28 § 1 mom. viirnpliktslagen. Sadan f6reskrift har tagits in i paragratens
forsta stycke.

Begreppet egendom™ och innebdrden av uttrycket “totalforsvaret cller
folkforsoriningen™ behandlas under 4 3.

I paragrafens andra stvcke ges bestimmelser om understillning. Bestim-
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melserna har utformats i Overensstimmelse med motsvarande foreskrifter i
oljekrislagen. Tiden for understilining rdknas fran dagen for det regerings-
sammantriide da regeringen beslutar foreskriften. Riksdagens godkdnnande
av den understilida foreskriften ér inte bundet till viss form (jit prop. 1973:90
s. 309).

3y

Enligt 1 § forsta stycket rekvisitionslagen upphdr riitten till rekvisition vid
torsvarsmaktens atergang tilt fredsfot frin och med den dag som regeringen
bestiimmer. Beredskapsforfogandelagen drenligt 1 3 forsta stycket tillimplig
niir torsvarsmakten eller del diirav utan att vara stilld pd krigsfot tas i ansprak
tor beredskapsindamal enligt 28 § 1 mom. virnpliktslagen. men ocksd niir det
behdvs for avveckling av tidigare anbefalld beredskap. Det fir ankomma pé
regeringen att bestiimma slutpunkten {or tillimpningen. Enligt |  allmidnna
forfogandelagen skall regeringen, ndr krig cller krigsfura har upphort.
forordna att de grundliiggande bestimmelserna i lagen inte vidare skall
tillimpas. For fall, nir det genom utomlands intriffad utomordentlig
hiindelse har uppkommit knapphzt eller betydande fara for knapphet pa vissa
slags férnédenheter. giller emellertid, att tilldimpningsforordnandet endast
fAr avse viss tid, hogst ett &r varje ging. Nagot sdrskilt forordnande angdende
slutpunkten for tillimpningen behdvs givetvis inte i sistnimnda fall.

Det ligger i sakens natur att en forfogandelag inte skall tillimpas nir de i
lagen angivna forutsittningarna inte ldngre foreligger. Det ir dock knappast
praktiskt mojligt att 14ta tillimpningen upphdra automatiskt. [ denna paragraf
anges d4rfor att regeringen skall foreskriva att tillimpningen av 4-6 §§ skall
upphora, om det inte ldngre forcligger forhallande som avses i 1 § eller 2 §
forsta stycket. Av paragrafen foljer att regleringar som har grundats p& 4-6 §§
skall avvecklas, niir dessa paragrafcr inte liingre skall tillimpas.

Av paragrafens formulering f6ljer att, om riket har varit i krig, krigets
upphdrande inte obetingat medfor skyldighet for regeringen att sitta de
grundliggande (Sreskrifterna ur tillimpning. Aven cfler det att kriget har
upphort, kan det rdda knapphet p& varor och denna knapphet kan bero p
forhallanden som har orsakats av kriget. Tillimpningen av lagen kan d§
fortga tills bristen pa varor har upphdort.

Skulle delade meningar uppkomma mellan regeringen och riksdagen om
den tidpunkt, niir forfogandelagen inte vidare skall tillimpas. ger 8 kap. 14 §
RF riksdagen méjlighet att ingripa. Enligt detta lagrum utgdr nimligen
behorighet f6r regeringen att besluta [Sreskrifter i visst imne inte hinder {Gr
riksdagen att genom lag meddcla foreskrifter i samma dmne. I prop. 1973:90
(s. 210) har ocksd strukits under att riksdagen skall ha full frihet att pa eget
initiativ besluta féreskrifter inom hela normgivningsomridet,

Forfugande (4-16 §8§)

Detta avsnitt innehdller bestimmelser om innebérden av forfogande och
dispositionsforbud samt om vem: som beslutar hiirom. I avsnittet har vidare
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tagits in bestimmelser som niirmare preciserar den enskildes riittstillning vid
forfogande. Hit hor regler om hiinsyn till den vars ritt berdrs av forfogandet.
om ianspriktagande med iganderiitt eller nyttjanderitt, om skyldighet att
bearbeta egendom som avstds, om skyldighet att 1dla eller vidta dndring cller
forflyttning av egendom, om skyldighet att varda och avlimna egendom, om
tidpunkten for forfogandebesluts giltighet och for egendoms dvergdng i ny
igo samt om besvir.

4y

Denna paragraf, som i huvudsak motsvarar 1 § rekvisitionslagen och 2 §
forsta stycket allmidnna forfogandetagen, éverenstimmer i sak med 4§ i
utredningens forslag.

Av forsta stycket framgar (or vilka dindamal forfogande f&r ske. Liksom
hittills iir det befolkningens och forsvarets behov som iir sddana findamal.
Detta uttrycks s att torfogande far ske {6r att tillgodose totalforsvarets eller
folkf6rsorjningens ofrinkomliga bechov av egendom eller tjinster, som inte
utan oliigenhet kan tillgodoses pa annat siitt. Utredningen har ansett att
totalforsvaret inbegriper bl. a. landets forsorjning med Srnédenheter och
ljiinster varfor det inte iir nddviindigt att sirskilt ange folk[6rsérjningen. For
tydlighetens skull anser jag dock att folkforsérjningen uttryckligen bor
ndmnas.

[ paragrafen har féremalen for forfogande angetts som “cgendom™ i stiillet
for det i allménna forfogandelagen anvinda uttrycket “fornédenhet™.

Begreppet fornddenhet har inte fatt ndgon legal definition i nu gillande
beredskapsforfattningar. Enligt ctt uttalande i forarbetena till allmiinna
forfogandelagen (prop. 1954:20 s. 147 f.) dr enligt den lagen fast egendom inte
att hanfora till fornddenhet. Behovet av fastigheter kan déirfor inte tillgodoses
genom allméinna forfogandelagen pd annat sitt dn ati figaren av en fastighet
kan tvingas uppléta fastigheten om det behdvs for att tillgodose de behov av
fornddenheter som anges i 2 § allminna forfogandelagen eller for att bereda
tjianstcloka! &t myndighet och for liknande dndamal.

Forsvarsmaktens behov av fastigheter for t. ex. befistningsidndamdl eller
inkvartering av personal kan emellertid tillgodoses genom rekvisitionslagen
och beredskapsforfogandelagen. I en forfogandelag som skall ersiitta sist-
niimnda lagar ir det ddrfor nodviindigt att wistriicka fGrfoganderitten till att
omfatta ocksa fastigheter. For att nd detta syfte anviinds uttrycket “egen-
dom™ i stiillet for fornédenhet™ som beteckning pa de objekt som kan tas i
ansprak genom forfogande.

Begreppet egendom anviinds i det remitterade forslaget till torfogandelag i
den vanliga juridiska betydelsen. Det innebir alt begreppet inbegriper inte
bara fastigheter och 10sa saker utan ocksd alla ridttigheter av ckonomisk natur.
Avenom uttrycket egendom i denna mening ioch {orsig geren vid ram for de
objekt som kan komma i friga. ligger det i sakens natur att forfogande 6ver
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cxempelvis viirdepapper eller betalningsmedel knappast alls cller i vart fall
endast i undantagsfall blir aktuellt.

I 1§ forsta stycket rekvisitionslagen anges att rekvisition fir ske for att
tillgodose sddana forsvarsmaktens oundgiingliga behov som inte med
tiliriicklig skyndsamhet kan tillgodoses p& annat sitt, exempelvis genom kdp
eller hyresavtal. Det tvangsmiissiga ianspriktagandets subsidiiira karaktér
framgér ocksé av beredskapsforfogandelagen, diven om delvis andra formu-
leringar anvénds dir. I allmiinna forfogandelagen trider den subsidiiira
karaktiren inte pd samma sitt . dagen men dven dir dr grundsatsen att
tvangsingripanden skall goras forst nir andra utviigar inte stér till buds. For
att markera forfogandets subsidiiira karaktir anges i den foreslagna paragra-
fens forsta stycke att forfogands fir skc endast om behoven inte “utan
oldagenhet™ kan tillgodoses pd annat siitt.

I likhet med vad som giller vid expropriation bér intc heller genom
forfogandc statens egendom kunna tas i ansprdk. 1 andra stycket foreskrivs
darfor att forfogande inte far rikias mot staten.

Riksviirderingsnimnden har efterlyst ctt klarliggande av vad som skall
férstds med staten och anser att det finns utrymme for att till statens cgendom
hiinfora ocksa vad som tillhor akticbolag och andra juridiska personer i vilka
staten har ctt bestimmande inflytande. Med cgendom som tillhér staten
avses hir liksom i expropriationslagen statsverkets egendom. Till statens
fusta egendom hor exempelvis statens skogar, kraftverk och kronoegen-
domari 6évrigt. Dit hordiven egendom som disponeras for statens verksamhet
eller statligt indamal, sdsom forsvarsmaktens cgendom, postverkets fastig-
heter, statliga biblioteks- och arkivbyggnader eller polis- och domstols-
viisendets egendom. Skillnad mdste givetvis géras mellan den egendom som
disponeras av de statliga verken och egendom som igs av statliga foretag
sdsom sjalvstindiga juridiska personer. Den senare egendomen ir inte
undantagen frin forfogande.

Nagra andra undantag éin det nyss angivna har inte gjorts. Utredningen har
diskuterat behovet av undantag for egendom, som tillhor konungen cller
medlem av det kungliga huset, frimmande makts séindebud i Sverige eller vid
sddan makts beskickning eller konsulat hir anstilld person som inte &r
svensk medborgare.

Enligt RF atnjuter konungen inte immunitet i civilrittsliga angeligenhe-
ter. I sistniimnda hinseende innefattar RF en inskriinkning i f6rhallande till
vad som har antagits gilla {ore dess ikrafttridande (se prop. 1973:90 s. 175).
Mecd hiinsyn till den i RF intagna stdndpunkten finns det inte anledning att
infora nigot undantag f6r egcndom som tilthdr konungen och inte heller for
egendom som tillhdr medlem av det kungliga huset.

Vad angdr undantag for egendom som tillh6r frimmande makt eller
diplomater m. fl. foljer av lagen (1976:661) om immunitet och privilegier i
vissa fall (dndrad 1977:343), att frimmande stats beskickning och beskick-
ningsmedlcmmar samt konsulat och konsulatsmedlemmar jimte mediem-
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murs familjer och betjining samt diplomatiska och konsulira kurirer, utan
hinder av bestimmelse i annan torfattning, atnjuter immunitet och privile-
gicr cnligt de i Wien avslutade konventionerna den 18 upril 1961 om
diplomatiska forbindelser och den 24 april 1963 om konsulira forbindelser. 1
samma lag fOreskrivs vidare att vissa uppriiknade internationella organisa-
tioner jimte till dem anknutna, nirmare angivna representanter m. fl.
atnjuter immunitet och privilegier enligt vad som bestimts i stadga eller avtal
som dr i kraft i {orhallande till Sverige. Eftersom kravet pd skvdd mot
forfogande &ver egendom. som tillhor frimmande stater och utliindska
diplomater m. f1., ir tillgodosett genom lagen om immunitet och privilegier i
vissa fall. behdvs inte ndgon siirskild bestimmelse hirom i den foreslagna
forfogandelagen.

AN

I denna paragraf anges den allménna innebdrden av fdrfogande. Bestim-
melscrna 1 paragrafen motsvarar i huvudsak 2§ rekvisitionslagen, 1§
beredskapsforfogandelagen samt 2 § andra styeket. 3-8 §§ och 10§ forsta
stycket allmiinna forfogandelagen.

[ {Orsta stycket punkten 1 foreskrivs att genom {orfogande fastighet kan tas
i ansprik med nytyjanderiitt och annan cgendom kan tas i ansprak med
dganderitt eller nyttjanderitt. Att fastighet kan tas i ansprak cndast med
nytyjanderitt 6verensstimmer med gillande bestimmelser (jfr 5§ rekvisi-
tionslagen, 2 § beredskapsforfogandelagen och 4 § allmiinna f6rfogandela-
gen). Av 10§ framgdr niir ianspriktagandet av 10s egendom skall ske med
dganderiitt resp. nyttjanderitt.

Ett forfogande enligt forsta stycket punkten 1 riktar sig alltid mot
egendomens dgare. Egendomen kan dock vara belastad med nytijanderiitt,
servitut eller liknande ritt. Inte sdllan kan den anviindning av egendomen
som Adsyftas med forfogandet hindras, om denna riitt bestér. I forsta stycket
punkten 2 har dirfor tagits in en bestimmelse som ger mdjlighet att genom
forfogunde upphiva eller begriinsa nyttjanderiiti. servitut eller liknande riitt
till egendom och att tillskapa nyttjanderitt i andra hand. Bestimmelsen
saknar motsvarighet sdviil i gillande rédtt som i utredningens forslag.

Forfogande som avses i forsta stycket punkten 2 dr att jimstilla med
riittighetsexpropriation. Det gér dock dnnu lingre sé till vida att férfogande-
atgirden ocksd kan innebidra att en nyttjanderitt tillskapas utan att forfo-
gandet riktar sig mot iigaren. Vid expropriation forfar man i stiillet sa att
riittigheten tillskapas genont en mot igaren av fastigheten riktad expropria-
tion. Denna nya rittighet uttriinger sedan den tidigare riittigheten i den mén
rittigheterna inte kan utdvas gemensamt. Ett tillskapande enligt forfogan-
delagen av nyttjanderiitt i andra hand kriver inte samtycke av dgaren till
egendomen och iir en form av sublokation som faller utanfér jordabalkens
tilldmpningsomrade.
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Ett forfogande som innebir att cn nyttjanderitt i andra hand tiliskapas bori
allmidnhet komma i frga bara i 7all d& behovet av cgendomen avser en
begrinsad tid eller en mindre del av cgendomen. Som exempel kan nimnas
entillfillig inkvartering i en utarrenderad jordbruksfastighet eller utnyttjande
av en lada f6r forvaring pa fastighcien. Om diremot behov foreligger av hela
den utarrenderade fastigheten (6r liingre tid bor {ortogandet géras sa att dels
den tidigare nyt{janderiitten upphivs med stdd av forsta stycket punkten 2,
dels en ny nyttyjanderiitt till fastighzaten tillskapas med stéd av forsta stycket
punkten 1.

Med begreppet liknande riitt avses detsamma som sidrskild riitt enligt
expropriationslagen. Utanfor begreppet faller pantriitt och diirmed jimstillda
sakritusligt skyddade betalningsriitter. Inte heller hér dit den ritt som
tilkommer siiljarc vid avbetalningskdp. Till cgendom som sdlts genom
avbetalningskop dr vid tillimpning av den toreslagna f6rfogandclagen bade
sdljaren och kdparen att anse som égare.

1 5§ forsta stycket punkterna 3-3 dterfinns bestimmelser som mdjliggor
forfogande Gver produktions- och transportmedel samt annan egendom som
behovs for framstillning eller forvaring av egendom cller for transporter.

I punkten 3 foreskrivs att dgare eller innehavare av fastighet, gruva,
byggnad, industrianldggning eller annan anlaggning cller av transportmedel,
arbetsmaskin eller liknande kan aldggas att utdva verksamhet for eller pé
annat sitt medverka till framstilining av egendom {6r statens eller annans
rikning. Punkten 3 motsvarar 4-6 §§ allménna forfogandelagen.

Det utmirkande for forfogande som avses med foreskriften i denna punkt
4r att det inte 4r fastigheten etc. i sig sjilv som édrav intresse utan det iindamal
som den anvinds till. Féreskriften gor det mgjligt att aliigga en fabriksigare
att uppriitthalla en tillverkning som ir betydelsefull for totalforsvaret eller
folkforsdrjningen. Vidare ges mojlighet att tvinga en dgare av en fabrik aut
tillverka andra produkter éin han normalt gor, om det behovs for att tillgodose
totalforsvarets eller folkforsorjningens behov. Exempelvis kan den som
tillverkar ammunition till jaktgevir &ldggas att framstiilla ammunition for de
vapen som forsvarsmakten anvindar. P4 motsvarande siitt kan dgaren av en
jordbruksfastighet Aldggas att frambringa andra alster én han gor vid
tidpunkten for aliggandet.

Foreskriften 1 punkten 3 far inte tillimpas s att dgaren tvingas att
frambringa eller tillverka produkter som faller utanfor fastighetens eller
fabrikens naturliga och tekniska forutsittningar. Som angavs i prop. 1954:20
(s. 151) far detta anses folja av den regel som motsvaras av den foreslagna 8 §
och som siger att vid tillimpning av den foreslagna fSrfogandelagen och med
stéd av lagen meddelade foreskrifter skall tillses att den vars ritt ber6rs inte
lider storre forfing dn som dr nddvindigt.

I punkten 4 Adterfinns den nuvarande skvldigheten i 7§ allmiinna
forfogandelagen for dgare eller innehavare av lageranliggning att forvara
cgendom.
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Punkten 5§ motsvarar viisentligen 8 3 allminna foriogandelagen.

Under punkten 6 har tagits in en bestimmelse om ianspriktagande av
personal {9r tillfiillig uppgift {6r forsvarsmakten som viigvisare, budbiirare,
arbetsmanskap eller sjukvardspersonal. Bestimmelsen, som har sin motsva-
righet 1 2 ¥ 7 rekvisitionslagen, har i utredningens forslag tagits in i 6 § 2.
Utredningen har som ytterligare krav for ianspriktagandet angett att det skall
vara frdga om ett skyndsamt behov av personal for ifragavarande uppgifter.
Detta far dock anses f6lja av 4 § och behover dirtor inte sirskilt anges under
férevarande punkt.

Med anledning av ctt pdpekande frdn JO om att utredningens forslag inte
tillrdickligt tydligt anger om forfogande innefattar tjidnstgoringsskyldighet
utoéver vad som 16ljer av den nyss angivna foreskriften vill jag framhalla att
ianspriktagande av personal t6r andra uppgifter dn som anges i S § forsta
stycket 6 inte kan ske genom forfogande. Behovet av arbetskraft vid fabriker
cller av forare for att ombesorija transporter far tillgodoses genom tillimpning
av allmiinna tjiinstepliktslagen pd de arbetstagare som normalt iir sysselsatta i
den verksamhet som det ir frdga om. Sistnimnda lag ger ju mojlighet for
staten s&vil att hindra en arbetstagare frin att Limna sin anstillning som att
tvinga varochen att anta och utfora sdidant arbete som hans kroppskrafter och
hilsotillstind medger.

I 5§ andra stycket har tagits in ctt forbud {or dgare eller innehavare av
egendom som omfattas av forfogande att 6verldta, forbruka. skada. gomma
undan eller fora bort egendomen. Forbudet giiller i friga om varje slag av
egendom som omfattas av forfogande. Det innebir att det ocksd vid
forfogande som avses i forsta stycket 3-5 i princip ér forbjudet att 6verlata de
maskiner. transportmedel etc. som omfattas av forfogandet. Det bor dock
framhaéllas att forbudet inte far tolkas sd art t. ex. varje utbyte av maskiner
skulle vara otillatet. Inte heller foreligger hinder att 6verlata egendomen, om
den myndighet som har meddelat forfogandebeslutet medger det. Det &r
naturligt att medgivande limnas om indamalet med forfogandet inte
dventyras (jfr 8 §).

6%

Denna paragraf, som motsvarar 7§ i utredningens forslag, innehéller
bestimmelser om forbud for dgare eller innehavare av egendom att disponera
over egendomen i avvaktan pd beslut om férfogande. Bestimmelsen
Overensstimmer i huvudsak med nu gillande regler i 9 § allmiinna forfo-
gandelagen. Som beteckning pd forbud av det hiir slaget har valts disposi-
tionsforbud i stillet for den nuvarande termen f6rfogandeférbud.

Svea hovriitt har anmiirkt pd att man inte av utredningens {orslag kan
avgora vid vilken tidpunkt ett dispositionsforbud skall upphéra att giilla.

Foratt undanrégja den oklarheten har i paragrafens andra stycke tagits inen
{Greskrift om att dispositionstorbud skall upphora att gilla, om ej beslut om
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torfogunde hur meddelats och blivi: giillande motiigare eller innchavare inom
en minad fran det dispositionstGrbudet beslutades. Foreligger siirskilda skiil
kan dock tiden tor forbudet t6rlingas med hogst en manad. Beslut om
torfogande blir coligt 14 Y gillande mot idgare eller innehavare, niir han har
fatt del av beslutet.

78
Denna paragraf innehaller bestimmelser om vem som tar besiuta om
fortogande och dispositionsiorbud.

I forsta stycket {dreskrivs att regeringen eller myndighet som regeringen
bestimmer beslutar om frfogande. Vidare anges att forfogande dver
cgendom skall riktas mot bestdmd {igare cller innchavuare av egendomen.
Genom bestimmelsen i tredje meningen ges regeringen mdjlighet att
meddcla generella beslut i de fall somavses i | Seller 2 § forsta stycket | eller
2. Nagra generella beslut om torfogunde kan diiremot inte meddelas niir lagen
har satts i tillimpning med stéd av 2 § forsta stycket 3, dvs. med hiinsvn till
{orsvarsberedskapens behov.

Generella beslut om forfogande iir enligt RF att anse som normgivning. 13
kap. 6 § RF medger inte att annan myndighet dn regeringen beslutar om
normgivning som avses dir. Lagrummet tilldter inte heller att regeringen
meddelar ndgra nyva normbestimmelser niir lagen har satts i tilliimpning med
hiinsyn till térsvarsbercdskapens behov. Om liget (Grviirras efter det att lagen
har satts i tilliimpning med stod av 2 § forsta stycket 3 och landet kommer i
krigsfara, méaste regeringen, om den vill tillgripa generclla forfogandebeslut,
foreskriva om lagens tillimpning med dberopande av 2 § forsta stycket 1 och
understilla foreskriften riksdagens provning cenligt 2 § andra styeket.

Ett generellt beslut kan ha verkan ocksd mot den som f6rst efter det att
beslutet har kungjorts blir iigare cller innehavare av den egendom som
omfattas av bestutet (jfr 14 §). Egendom som om(attas av beslutet innefattar
hiir liksom i dvrigt vid tillimpningen av den foreslagna forfogandelagen dven
fastigheter, gruvor etc. som anges i 5 § {6rsta stycket 3. Ett generellt beslut
kan darfor rikta sig ocksd mot alla igare eller innchavare av industrier med
visst slags tillverkning.

I 7§ andra stycket {Greskrivs att dispositionsforbud och forlingning av
tiden {6r sddant torbud beslutas av den myndighet som har ridtt aut beslutaom
forfogandet. Det innebiir att dispositionsférbud som riktar sig mot en
obestiimd krets av dgare cller innchavare av egendom masie beslutas av
regeringen, eftersom det endast iir regeringen som har befogenhet att
meddela generella foriogandebesiul.

Som framgér av 4 § och i likhet med vad som nu giiller kan forfogande ske
saviil for statens som (Or annans rikning. Har férfogande skett for annans
rikning in statens, bor vad som i lagen {0reskrivs om staten i tillimpliga delar
giilla den {or vars rilkning (Orfogandet sker. En bestimmelse hiirom har tagits
in i tredje stycket.
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8

Denna paragraf, som innehéller allminna regler om skyvdd {6r den vars ritt
berdrs av ett forfogandebeslut och agidrder som har samband med forfogan-
det, motsvarar i huvudsak 9 § i utredningens forslag. Motsvarighet till dessa
regler finns ocksd i 4§ rekvisitionslagen, 6 § 1 rckvisitionsférordningen
(1942:586. omtryckt 1951:255) och 12 § allmiinna forfogandelagen.

9y

Denna paragraf innehéller vissa mera speciclla regler om skvdd for idgare
cller innehavare av byggnad eller del av byggnad. som omfattas av
forfogande, samt for medlem av hans familj. Reglerna har hiimtats frdn och
gverensstimmer nira med bestimmelserna i 6 § 3 rekvisitionsférordningen
och 4§ andra stycket allminna forfogandelagen. I utredningens forslag
aterfinns motsvarande bestimmelser i 10 §.

10y

[ forsta stycket, som motsvarar |1 § i utredningens forslag. anges de fall da
ianspraklagande av 16s cgendom skall ske med iganderitt resp. med
nvtijanderitt. Bestimmelserna ansluter sig till nu gillande regler i rekvisi-
tionslagen (5 §), beredskapsforfogandelagen (2 %) och allmiinna férfogan-
delagen (4% forsta stycker). Att fastighet kan tas i ansprdk endast med
nyttjanderiitt framgar av 5 3 forsta stycket 1.

Andra stycket, som saknar motsvarighet séviil i gillande ritt som i
utredningens forslag, innehaller en bestimmelse om nyttjanderiittens lingd i
de fall d& egendom tas i ansprik med sddan ritr. Bestimmelsen 4r tillimplig
pa bade fastighet och 16s egendom. Huvudregeln dr att nyitjanderdtten skall
gilla tills vidare. Om siirskilda skil foreligger, kan den bestimmas at géilla for
viss tid. Eut sddant siirskilt skiil kan vara att dgaren begiir att nvttjanderiitten
skall tidsbegriinsas. Hans begiran bor da villfaras, om det inte dr oldmipligt for
den for vars riikning forfogandet sker.

11y

I denna paragraf har tagits in en foéreskrift om skyldighet for dgare eller
innehavare av cgendom som tas i ansprak att se till att den sitts i sadant skick
att den blir anviindbar for avsctt indamal, om atgirden enligt vad som ir
brukligt skulle ha vidtagits av dgaren eller innchavaren vid frivillig 6verldtelse
eller upplatelse av egendomen.

Paragrafen motsvarari huvudsak 3 § andra stycket allminna forfogandela-
gen. I utredningens lagférstag finns bestimmelser av denna innebdrd 16 § 1.
Ett exempel pd inncbdrden av paragrafen kan vara att en biltillverkare ir
skyldig att utrusta bilarna. innan han avstar dem. Ett annat exempel kan vara
att figare eller innehavare av ctt kafferosteri vid ianspraktagande av det kaffe
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som finns i rosteriet dr skyldig att rosta kaffet och {6rpacka det, om han gor det
i sin normala verksamhet.

123

Denna paragraf motsvarar 12 § i utredningens forslag. Den foreslagna
bestimmelsen Overensstimmer i sak med bestimmelser i 7 § rekvisitions-
lagen och 4 § forsta stycket allminna forfogandelagen.

13§

Paragrafen innehdller bestimmelser om skyldighet {Or dgare eller inneha-
vare av egendom som omfattas av beslut om forfogande eller dispositions-
forbud att varda egendomen. Véardnadsplikten innefattar ocksa skyldighet att
uppligga och forvara cgendomen pad ldmpligt sdtt. Vidare foreskrivs i
paragrafen skyldighet for dgare cller innehavare att avldmna egendom, som
tas i ansprak genom forfogande. pd tid och plats som bestims av den
myndighet som har meddelat beslutet eller av myndighet som regeringen
bestimmer. Att annan myndighet dn den som har besiutat om forfogandet
bestimmer nir och var avlimnande skall ske kommer i forsta hand i fréga,
nir férfogandebeslutet har meddelats av regeringen. Motsvarande regler har
tagits in i 14 § i utredningens forslag och finns nu i 14 resp. 15 § allménna
forfogandelagen.

143

I denna paragraf har tagits in bestiimmelser om niir beslut om forfogande
och dispositionsforbud blir giillande mot dgare. innehavare eller annan (§fr 5 §
forsta stycket 6) som avses med beslutet. I utredningens férslag aterfinns
bestimmelser i detta hiinseende i 13 3. Motsvarighet till reglerna finns ocksa i
allminna forfogandelagen (13 §).

Enligt huvudregeln blir beslutet gillande niir vederborande har fatt del av
beslutet. Vad som skall forstds med att ndgon har “fatt del av beslutet™ far
bestimmas i enlighet med vad som i allménhet giiller inom tillampningsom-
radet for forvaliningstagen €1971:290, iGindrad senast 1975:672). Med ordet
“beslut™ avses i forevarande sammanhang siledes inte en fullstindig
expedition mecd besviirshiinvisning utan ordet anviénds tor att beteckna det
sakliga innehdlict i beslutet. For ait vederborande skall anses ha fatt del av
beslutet giller normalt, nir delgivning enligt delgivningslagen (1970:428,
indrad 1972:725) inte har skett, att beslutet skall ha skriftligen kommit
honom tillhanda genom forsorg av den som har meddelat det. Beslut som ér
generetla méaste enligt lagen (1976:633) om kungérande av lagar och andra
forfattningar kungoras for att bli gillande. I sddant fall skall bestutet anses ha
kommit vederbérande till del néir kungdrandet av beslutet har skett.

Det kan ibland intrdffa au ett forfogandebeslut betriffande visst objekt
berér flera sakdgare. Som cxempel kan ndmnas att ett fartyg, till vilket
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nyttjanderidtt har upplatits, tas i ansprdk med dganderitt. Férfogandet méste
d4 rikta sig inte bara mot dgaren utan ocksd mot nyttjanderdttshavaren. For
den sistnimnde innebir forfogandet att nyttjanderdtten upphiivs enligt 5§
forsta stycket 2. Forfogandebeslutet méste i ett sddant fall bringas till sdviil
dgarens som nyttjanderdttshavarens kiinnedom och blir inte verkstiillbart
forridn bAdda har fatt del av det. Beslutet blir dock géillande mot var och en frin
den tidpunkt, d4 han har fatt del av beslutet. Det innebir bl. a. att 5 § andra
stycket giller mot honom.

Niir ett forfogandebeslut eller dispositionsforbud med stor riickvidd har
meddelats, kan i vissa fall egendom som omfattas av beslutet komma négon
tillhanda forst efter det beslutet har kommit honom till del. Beslutet blir d4
gillande fr. 0. m. den tidpunkt d& han skulle ha kunnat rdda 6ver egendomen
om beslutet inte hade kommit emellan. En regel hirom har tagits in i
paragrafens forsta stycke. Regeln forutsitter inte att egendomen har kommit i
vederbdrandes besittning.

I paragrafens andra stycke har tagits in en erinran om att enligt 56 § andra
stycket beslut om forfogande i visst fall kan verkstillas innan det har blivit
gillande mot dgaren eller innchavaren.

153

Bestimmelsen i denna paragraf motsvarar 15 § i utredningens férslag och
16 § allmiinna f6rfogandelagen.

Enligt den foreslagna 16 § linder beslut om forfogande till efterriittelse utan
hinder av anférda besvir, om inte annat foreskrivs i bestutet. Att besvir har
anforts inverkar sdledes i regel inte pd dganderiittens dvergdng.

16§

Denna paragraf innchéller besviirshestimmelser. Utredningen har fore-
slagit att beslut om f6rfogande som har meddelats {6r frsvarsmaktens behov
inte far 6verklagas. Som skiil hiirfor har utredningen anfort att det i sddana fall
giller tillfilliga och lokala behov som inte 1] uppskov. Bestut om forfogande
for forsvarsmaktens behov méste dirfor i altminhet gi i verkstiillighet
omedelbart.

Utredningens stillningstagande har kritiserats av riksvirderingsniimnden,
som anser att det forhdllandet att verkstilligheten av beslut maiste ske
omedelbart inte i och for sig utgér birande skil for att inte rittsenligheten av
beslutet skall kunna bli foremal for Gverprévning.

Jag anser att vad riksvirderingsndminden har anfort bor beaktas. I enlighet
hdrmed foreskrivs att talan mot beslut om forfogande som har meddelats av
annan iin regeringen far foras hos regeringen genom besviir. Ocksé beslut om
dispositionsférbud kan 6verklagas. [ [rdga om besviirstid m. m. giller 12§
férvaltningslagen.

Kravet pd skvndsamhet i verkstilligheten av beslut om [6rfogande och
dispositionsforbud tillgodoses genom en bestimmelse att beslutet linder till
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efterridttelse utan hinder av anf3rda besvir, om inte annat foreskrivs i
beslutet.

Skyldighet enligt 12 § att tala eller vidta dndring m. m. av egendom som
omfattas av forfogande foreskrivs genom forfogandebeslut och kan alltsd
omprovas genom att besvir anfors enligt denna paragraf.

Ersdrming (17 %)

I detta avsnitt fastslas ritten till ersidttning.

17 %

Forsta stvcket motsvarar i huvudsak 5 § i utredningens forslag och slér fast
att ersiittning skall utgd vid forfogande enligt grunder som niirmare anges i
lagen.

Av paragrafens andra stycke framgfr att erséittningen skall utges av den for
vars rikning beslutct om forfogande har meddelats. Vidare innehéller
paragrafen en bestimmelse [6r det fall att férfogande sker for annans rikning
in statens och denne inte utgerersé ttningen. DA far staten pd begiran trida in
och betala ersittningen. S&dan begidran kan goras a den som har réut till
ersittningencller del ddrav (jfr. 42 ). Vad staten sdlunda har utgett, far staten
kriiva dter av den ersiittningsskyldige. Motsvarighet till denna regel saknas i
utredningens forslag men finns i 24 § andra stycket allminna {orfogandela-
gen.

Férderingsndmnder (18-28 33%)

I detta avsnitt har tagits in bestimmelser om viirderingsniimnder som i
huvudsuk @verensstimmer med motsvarande regler 1 18-27 8% 1 utred-
ningens lagforslag.

I8¢

[ torsta stycket anges att det fér handliggning av ersiittningsirenden skall
finnas en central viirderingsniimnd (riksvirderingsniimnden) samt lokala
viirderingsnimnder till det antal och med de verksumhetsomraden som
foreskrivs av regeringen eller myndighet som regeringen bestiimmer. Négot
angivande av vilka slags lokala nimnder som skall finnas har inte skett. Det
innebiir 4 andra sidan inte att nuvarande system med siirskilda nimnder {or
viss sorts egendom frangds. Om dzt anses praktiskt, kan iiven enligt den nu
foreslugna ordningen inrdttas t. ex. sérskilda bilviirderingsnimnder.

Genom foreskriften i andra stycket ppnas mojlighet att for handliggning
av crsittningsidrenden rorande visst slag av cgendom inritta sirskild
viirderingsnamnd {6r hela riket. Letta kan vara en praktisk 16sning nir det
giller véirdering av egendom som f6rutsitter specicll kunskap hos virderings-
nimnden, t. ex. oljeprodukter. I friga om sidan sirskild nimnd giller vad
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som foreskrivs om riksvirderingsnimnden. Det inncbir dven att beslut av
den sirskilda nimnden inte kan overklagas (jfr 40 ¥).

19§

I denna paragrafs forsta stvcke har tagits in regler om riksvirderingsnimn-
dens sammansittning.

Av andra stycket framgdr att varje ledamot skall ha en eller flera ersittare.
Bestimmelserna i 20-23 §§ om ledamot skall giilla ocksd for ersiittare.

20¢

Enligt forsta stycket utses ledamoterna i riksvirderingsnimnden av
regeringen. '

I andra stycket har tagits in regler om behdérighetsvillkor for ledamot. Av
dessa framgérbl. a. att ordféranden och ytterligare en ledamot skall vara jurist
och ha erfarenhet som domare.

21y

I 6verensstimmelse med vad som giller f6r ledamdter av vissa andra
ndmnder och liknande organ med judiciella uppgifter och med hinsyn till
riksviirderingsnimindens stillning som hdgsta instans foreskrivs i denna
paragraf att ledamot i nimnden skall ha avlagt domared innan han borjar
tjidnstgdra i ndimnden. | klarhetens intresse bor framhéllas att riksviirderings-
nimnden inte dr en domstol.

28

[ paragrafen foreskrivs att bestimmelsernai 4 kap. rittegdngsbalken om jiiv
mot domare skall tillimpas pa ledamot i riksvirderingsnimnden. F. n. finns
regler om jiv mot ledamot i virderingsnimnd i 15§ rekvisitionsférord-
ningen. Dessa regler giller for ledamot i savil riksvirderingsnimnden som
lokal virderingsnimnd.

23y

I forsta stycket foreskrivs att riksviirderingsnimnden dr beslutfor, nér
ordféranden och minst tre andra ledamaéter dr nirvarande. Av {oreskriften i
19 § andra stycket att bestimmelserna i 20-23 §§ om ledamot skall gilla iiven
ersittare {Oljer att det for beslutforhet riicker med att ersiittare for ordféranden
deltar i dennes stiille.

I fréga om omréstning i riksviirderingsnimnden har i andra stycket tagits in
en hinvisning till 16 kap. rittegngsbalken. I 3 § i detta kapitel foreskrivs
bl. a. att den mening blir gillande som omfattas av mer in hilften av
ledamoterna eller, vid lika rdstetal, den mening som ordféranden bitriider.

7 Riksdagen 1977/78. I saml. Nr 72
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Den av utredningen foreslagna foreskriften av den innebérden behéver
dirfor inte skrivas in i forfogandelagen.

249

Paragrafcn ger mojlighet for regeringen att foreskriva att riksvirderings-
nimnden skall arbeta p& avdelningar. Varje sddan avdelning ir behorig att ta
upp alla #renden, som riksviirderingsnamnden handligger.

25 ,\\l

Paragrafen innehdller regler om lokal virderingsnimnds sammansiitt-
ning.

268

Hir terfinns bl. a. bestimmelser som utredningen har agit in i 20 och
21 §8 i sitt forslag till forfogandeforordning. Den av utredningen foreslagna
regeln om att ledamot i lokal virderingsnimnd inte skall ha fyllt sjuttio ar
torde vara obehdvlig och har didrf6r inte tagits med i denna paragraf.

Svea hovriitt har satt i friga o inte ordférande i lokal virderingsnimnd
bor vara domare eller &tminstone jurist. Enligt min mening finns det inte
anledning att kriiva juridisk utbildning hos ledamot i lokal viirderings-
ndmnd.

Liksom det inte dr tilldtet att samtidigt vara nimndeman i hovritt och
tingsriitt bor inte heller ndgon samtidigt kunna vara ledamot i riksviirderings-
nimnden och lokal virderingsndmnd. Fdéreskrift hirom har tagits in i
paragrafen.

Betriiffande den som tjidnstgér som ledamot i lokal virderingsnidmnd
innehéller det remitterade forslaget till férfogandelag inte ndgon jivsbestdim-
melse. Detta innebir att jivsreglerna i 4 och 58§ forvaltningslagen blir
tillimpliga pd ledamot i sddan niimnd.

278

Enligt forsta stycket krdvs for beslutforhet att lokal virderingsnimnd ir
fulltalig.

Enligt andra stycket giiller samma omréstningsregler i lokal virderings-
nimnd som i riksvirderingsnimnden.

28y

I paragrafen, som har motsvarighet i 19 § rekvisitionsfrordningen och 27 §
i utredningens forslag. foreskrivs att statens riitt bevakas infor virderings-
ndmnd av ombud som utses av regeringen cllerav myndighet som regeringen
bestimmer. Det éir inget som hindrar att samma ombud {or statens talan in{or
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lokal viirderingsnimnd och riksviirderingsnimnden. Praktiska skil talar
dock ménga ganger for att olika ombud utses.

Denna paragraf dr endast tillimplig vid forfogande {6r statens rikning. Om
forfogande gors for annans rikning in statens, far denne sjilv bevaka sin ritt
infor virderingsnimnden.

Erscnningsgrunder (29-37 %)

Avsnittet innehéller bestimmelser om de grunder enligt vilka ersiittning
skall bestimmas. Som framgar av vad som har anforts i den allminna
motiveringen foreslds inte ndgra viisentliga dndringar i gillande regler.

294

Denna paragraf innehéller bestimmelser om ersiittning {6r egendom som
tas i ansprék med dganderiitt. Bestammelserna har sin motsvarighet i 31 §
utredningens forslag. 11 § rekvisitionslagen och 18 § forsta stycket allménna
{érfogandelagen.

Paragrafen innebir att ersdttning for egendom som avstds uigdr med
belopp. som prévas skiiligt med hinsyn till nddvindiga kostnader vid
framstillning eller ateranskaffning av sddan egendom. En mattstock vid
bedomningen av ersittningsfrigan bor i princip vara vilka kostnader som
skulle uppstd i ett féretag som har nétt en rimlig grad av rationalisering. |
kostnaderna vid framstillning av egendom ingdr utgifter {6r ravaror.
ersdttning at anstillda for deras arbetsinsats, avskrivning pd byggnader och
inventarier, allminna forvaltningskostnader och andra omkostnader. 1
“nddvindiga kostnader™ ingér ocksa ersiittning for fGretagarens egen arbets-
insats samt forriintning av det av foretagaren investerade kapitalet. Vad son i
dagligt tal benimns foretagarvinst cller handelsvinst ersitts didremot inte
siirskilt utan fors under forriintningsposten, som inbegriper ersdttning bl. a.
for den risk féretagaren star. Hirjamte bor betonas att. eftersom utgdende
ersdttningar omfattar endast nédviindiga kostnader, gottgorelse inte utgér for
indirekta skador eller forluster. Skulle t. ex. en tirfogandedtgiird medf6ra att
en fabriksidgare maste inskridnka driften, kan han inte i denna ordning erhélla
vederlag for den forlust som dirigenom kan tilifogas honom. Till indirekta
kostnader ir ocksd att hinfora utgifter som beror pé att ingdngna avtal inte
kan uppfyllas.

De nddviindiga kostnaderna bor berdknas med ledning av éteranskaff-
ningsviirdeprincipen. En varas ateranskaffningsvirde motsvarar — under
hiinsynstagande till slitage och dylikt — nyanskaffningsvirdet eller med andra
ord vad det skulle kosta den, mot vilken forfogandeaigiirden ir riktad. att
anskaffa samma slags vara inom rimlig tid. Principen maéste dock, i de fall d&
varan inte kan dteranskaffas, tillimpas med en viss forsiktighet. Skulle det
sdlunda med hiinsyn till den allmiinna prisutvecklingen framst4 som obilligt
att anvinda ateranskaffningsviirdet vid den tidpunkt. nir varan senast har
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Ateranskaffats, bor ersiittningen testimmas till vad som prévas skiligt.

Forfogandelagen #dr avsedd att tilliimpas under speciella forhallanden. Det
kan d4 forutsittas att statsmakterna ingriper i samhaéllslivet i en helt annan
utstrickning dn under normala {6rhdllanden. Bl. a. fir man rikna med
prisregleringar for att forhindra obillig prisbildning till f6ljd av knapphet pa
varor. Inte minst kommer regleringarna att gilla egendom som omfattas av
tvingsmiissiga forfoganden. Den samordning som sélunda sker mellan
prissiittningen enligt forfogandelagen och prissiittningen enligt prisregle-
ringslagstiftningen innebir att dzn ersidttning som utgdr enligt forfogan-
delagen sammanfaller med det pris som kunde ha erhéllits vid en frivillig
forsiljning. Med den utgdngspunkien kan man siga att ersittningsreglerna
innebiir att full ersidttning uigdr vid {6rfoganden enligt lagen.

I rekvisitionslagen {Greskrivs att i de fall d4 egendom, som dvertas med
dganderitt. tidigare har tagits i ansprdk med nyttjanderiitt vid ersittningens
bestimmande skélig hdnsyn skal' tas till den ersiittning som har utgaut for
egendomens nyitjande. Ndgon motsvarighet till den bestiimmelsen foreslds
inte. Det far anses ligga i sakens natur att en s&dan avriikning skall goras.

308

I denna paragraf, som motsvarar 12 § rekvisitionslagen och 18 § andra
stycket allmidnna forfogandelagen., ges regler om ersitining betriffande
sadant forfogande som innebir att egendom tas i ansprdk med nyttjanderitt.
Reglerna ir ocksd tillimpliga vid {Brfogande som avses i 5 § {orsta stycket 2.
De inncbir inga iindringar i nuvarande berikningsgrunder. Den mot vilken
torfogandet riktar sig far siledes ersdttning for fortorad avkastning eller nytta
samt for skada eller avseviird forsimring som den ianspraktagna cgendomen
har lidit. Vidare ersiitts kostnader for atgirder som avses i 12 §.

Ersittningen i hir avsedda fall inbegriper inte gottgérelse for annat én den
cnskildes nodvindiga kostnader, dvs. forlorad avkastning eller nytta och i
forekommande fall skada pa eller avsevird forsimring av sjilva cgendomen. I
begreppet forsdmring inryms ocksd normal forslitning, om egendomen
dirigenom har forsimrats avsevirt. Indirckta skador eller forluster ersitts
inte. Ersdttning utgdr siledes inte for forlust som uppkommer t.ex.
ddrigenom att f6retagaren till f6lid av forfogandet inte kan anviinda
inneliggande lager av ravaror eller halvfabrikat. Erséttning {6r skada omfattar
inte bara skilig ersdttning for reparationskostnaderna utan ocksé for forlorad
avkastning cller nytta under reparationstiden. Detsamma giiller for tid under
vilken dgaren inte kan begagna egendomen pa grund av atgiirder som avses i
12 §.

Skada eller forsimring skall crsiittas dven om den inte kan anses ha
uppkommit genom sjilva begagnandet. Intréffar skada t. ex. av vada skall
salunda ersiitining likvil utgd och det kan t. 0. m. tdnkas fall, diir figaren fir
gottgdrelse Aven om nagon ringare grad av véllande ligger honom sjilv till
last.
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S7IN

Paragrafen motsvarar 33 ¥ i utredningens forslag men har getts en lydelsc
som nidrmare ansluter till motsvarande bestimmelser i 13§ 2 mom.
rekvisitionslagen och 18 § fjirde stycket allmiinna férfogandelagen.

Den verksamhet som utvas cnligt 5§ torsta stycket 3-5 inbegriper vad
som brukar Kallas produktions-. lagrings- och transportdldgganden. Utred-
ningen har inte avsett nigon éndring i frga om ersiittningen for den typen av
tjanster. Avfattningen av regeln i utredningens {orslag ger dock inte i alla
avseenden uitryek for detta. Den foreslagna lagtexten har dirfor utformats s&
att den i det ndrmaste ér likalvdande med nu gillande bestimmelser i
rekvisitionslagen och allminna forfogandelagen.

I frdga om vad som avses med nddvindiga kostnader giller i tillimpliga
delar vad som har sagts under 29 §. Som angavs diir dir mittstocken vid
bestiimmande av de nddvindiga kostnaderna i princip kostnaderna hos ett
rationellt arbetande [oretag. I de fall som avses i denna paragraf bor dock
nddviindiga kostnader ersiittas ocksd i den min de dverstiger kostnaderna hos
ett rationellt arbetande foretag. Foretagaren dr ju genom forfogandet tvingad
att fortsitta driften.

32y

Enligt denna paragraf utgdr skilig ersiittning for uppgift som avses i 5 §
torsta stvcket 6 och for &tgird enligt 13 § forsta stycket forsta meningen. I den
man det finns jaimforbart frivilligt arbete bor {or uppgift som avsesi 3 § forsta
stycket 6 ersiittningen bestiimmas enligt de grunder som giiller i friga om
ersiittning tor det frivilliga arbetet.

RARN

[ denna paragraf har tagits in bestimmelser om uppriittande av taxor, enligt
vilka ersittning skall utgd. Bestimmelserna dverensstimmer i huvudsak
med de nu giillande. Utredningen har foreslagit anviindningen av uttrycket
“visst pris” i stéllet for “taxa™. Flera remissinstanser har satt i friga om det
foreslagna utbytet innebidr ndgon forbiittring och foreslagit att ordet “taxa™
behélls. Jag anser att remissinstansernas dnskemadl bor tillgodoses.

[nom ramen tor sin allmiinna befogenhet enligt 8 kap. 13 § RF att meddela
foreskrifter om verkstillighet av lag har regeringen att faststiilla sddana taxor
som den foreslagna bestimmelsen forutsitter. Den befogenheten kan
regeringen utan sérskilt bemyndigande ldmna dver till underordnad myndig-
het. Liksom hittills bér taxor i forsta hand faststiillas av riksviirderingsnimn-
den. Som utredningen har foreslagit bor ocksa lokal viirderingsniimnd kunna
faststiilla taxor. Lagen bor innchdlla en uttrycklig foreskrift om att dessa
nimnder skall faststiilla taxor om regeringen viljer att delegera beslutande-
riatten till underordnad myndighet. Paragrafen har utformats i enlighet
hirmed.



Prop. 1977/78:72 102

Taxa skall faststiillas med beaktande av bestimmelserna i 29-31 §§ och kan
faststiillas att gilla for hela landet eller del av {andet.

Taxa har karaktiiren av forfattning och skall dirfér kungoras enligt lagen
om kungdrande av lagar och andra férfattningar.

My

I forsta stycket foreskrivs att enligt allminna prisregleringsiagen faststillt
pris alltid skall betraktas som taxapris vid tillimpning av forfogandelagen.
Bestiimmelsen motsvarar 14 § femite stycket rekvisitionslagen och 19 § andra
stycket allminna fSrfogandelagen.

Det ligger i sakens natur att ersétining skall utgd etter taxepris, nir sddant
giillerenligt forsta stycket eller har faststéllts enligt 33 §. Skulle en tillimpning
av taxan vara obillig f6r den ersiittaingsberittigade, kan dock riksvirderings-
nimnden efter prévning i det enskilda fallet bestimma ersittningen till hogre
belopp. Bestimmelse om detta har tagits in i andra stycket. Av 18 § andra
stycket foljer att bestimmelsen har motsvarande tillimpning pé sirskild
viirderingsndmnd f6r hela riket.

Bestammelsen har motsvarighet sdviil i utredningens forslag som i
rekvisitionslagen och allminna fo:-fogandelagen. I nu giilllande bestimmelser
{oreskrivs att vid produktionséligganden och dirmed likstillda forfoganden
tillimpning av taxepris alltid skall anses innefatta obillighet, om den som
drabbas av &lidggandet inte fr ersiittning for sina nédviindiga kostnader.
Foreskriften skall ses mot bakgrund av att vid priskontroll en i och for sig
skilig prishdjning ofta inte medges. dirfor att utférd 16nsamhetsberiikning
visar att verksamheten inom fGretaget cller branschen i dess helhet dndock
limnar skilig avkastning. Utgangspunkten [6r en sddan berikning &r
emellertid rationelit arbetande foretag. Till t6ljd hiirav kan fall intriffa dar
taxepriset inte tdcker nédviindiga kostnader. Under i 6vrigt fria férhallanden
kan foretagaren forebygga onddig forlust. t.ex. genom att ligga ned
tillverkningen, men denna mojlighet stdr honom inte till buds vid aligganden
enligt forfogandelagen.

Enligt utredningen ligger det | sakens natur att det alltid mistc anses
inncfatta obillighet. om den som har drabbats av ett produktionsdliggande
inte far ersittning for sina nodvindiga kostnader. Nagon uttrycklig foreskrift
hérom har dértor av utredningen ansetts onddig. Utredningens stdllningsta-
gande har kritiserats av Svea hovriitt. som med hénsyn till att det hir dr friga
om regler till skydd for enskilds riittssidkerhet, anser att bestimmelserna bor
utformas sa tvdligt och klart som mojligt. Hovriitten forordar darfor att en
motsvarighet till det nuvarande tilldgget till jamkningsregeln tas in i lagen.
Jag anser i likhet med utredningen att det inte behdvs ndgon uttrycklig
foreskrift om att det alltid maste anscs innefatta obillighet, om den som
drabbas av ett produktionsélidggande inte far ersittning for sina nédviindiga
kostnader (jfr 31 §).
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35 ¢

Som har antorts i den allmidnna motiveringen bor i lagen tas in en fGreskrift
om de tidpunkter som i olika fall skall vara avgérande vid bestimmande av
ersittning enligt lagen. Denna foreskrift har fatt sin plats i forsta stycket i
denna paragraf.

Huvudregeln idr att ersiittningen skall bestiimnas med hiinsyn till omstin-
digheterna och gillande taxepris vid den tid nircgendomen avidmnas eller pd
annat sitt kommer i statens besittning cller dd verksamheten eller tjinsten
utfors. Ar cgendomen i firdigt skick vid den tidpunkt niir beslutet om
forfogande meddelas, bestims ersdttningen med hinsyn till omstidndighe-
terna och gillande taxcpris vid den tidpunkten.

I andra stycket foreskrivs att faststilld ersittning far jaimkas efter vad som
ar skiligt, om dndrade forhdllanden pékallar det. Ett exempel pd nir
bestammelsen kan bli tilldmplig dr det fallet da egendom har tagits i ansprak
med nyttjanderitt for en lingre tid och ersiittningen bestéimts for hela tiden
eller med visst belopp for tidsenhet. Skulle dérefter intrdda en kraftig
prisforindring, skulle det vara oskiligt att inte anpassa hyresersittningen till
den nya prissituationen. Ett annat exempel kan vara det fallet att egendom ér
avsedd att tillhandahallas endast vid sirskilda tillfdllen och ersdttningen
bestdmts en ging for alla. Om prisnivan &r en helt annan vid tillhandahAl-
landet av egendomen in den som gillde di ersdttningen bestimdes. kan
ersittningen jidmkas med stdd av bestimmelsen i detta stycke. Det bor
framhallas att inte varje forindring skall medfora jimkning utan f6rind-
ringen skall vara sd visentlig ait det skulle te sig oskiiligt att inte beakta
den.

36 8

I paragrafen har tagits in en bestimmelse om vem som stdr faran for
egendom betriffande vilken beslut om forfogande har meddelats. Bestim-
melsen, som i utredningens forslag finns i 34 ¥, motsvarar 21 § allmiinna
forfogandelagen.

378

Denna paragraf motsvarar i huvudsak 35 § i utredningens forslag och 22 § i
allminna forfogandelagen. En nyhet #r att ersittning ocksd limnas for
kostnad for vard av egendom, som omfattas av dispositionsforbud, i den mén
det dr skiligt att ersdttning utgr.

Handliggning av ersittmingsdrenden (38-40 3§)

Avsnittet innehéller bestimmelser om vem som beslutar om ersittning
och om besvir mot beslut i ersittningsirenden.
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38§

Enligt forsta stycket bestims erséittning enligt taxa av den myndighet som
har meddelat beslutet om forfogande eller av myndighet som regeringen
bestimmer. Det sistnimnda alternativet avser ndrmast fall nar beslut om
forfogande meddelas av regeringen. Sjilva ersittningsfragan bor dé bedomas
av annan myndighet iin regeringen, t.ex. lokal virderingsnimnd. Forsta
stycket anknvter till reglerna i 17 § forsta stycket rekvisitionslagen och 23 §
forsta stycket allminna forfogandelagen.

I andra styckets forsta mening foreskrivs att ersitining som inte utgér
enligt taxa skall faststiillas av lokal viirderingsnidmnd. Enligt andra meningen
i samma stycke kan riksvirderingsnimnden, efter ansékan av parterna, som
forsta instans ta upp frigan om sddan ersittning. Bestimmelsen motsvarar i
huvudsak 23§ femte stycket allmidnna forfogandelagen. For att markera
bestimmelsens undantagskaraktir har gjorts det tilligget att {Grfarandet far
tilldmpas endast om riksvirderingsnimnden finner att det fSreligger
siirskilda skil. Hirmed asyftas ersittningsfrigor som avser betydande virden
eller speciella forhdllanden eller som dr sédrskilt invecklade. Som exempel kan
nimnas forfogande dver ett foretag med komplicerad teknisk verksamhet.
Ett annat exempel dr ndr specialmateriel tillverkas pd olika orter. Den
situationen kan da uppstd att flera fokala nimnder skall bestimma priset pd
samma slag av materiel. D4 nimnderna inte alltid har kinnedom om
ifrdgavarande specialmateriel, kan samma vara komma att asiittas helt olika
priser. Genom undantagsregeln linns mdjlighet att f3 prisfrigan provad av
riksvirderingsndimnden utan omvigen dver lokal virderingsnimnd. [ tredje
meningen i andra stycket har tagits in en foreskrift om att ersdtining som inte
utgdrenligt taxa i vissa fall skall bestimmas av sérskild virderingsnimnd for
hela riket i stiillet for av lokal virderingsnimnd.

Bestimmelsen i tredje stvckzt har hdmtats frdn 12§ flirde stycket
rekvisitionslagen. Stadgandet dér tillkom &r 1942, sedan chefen forarmén och
linsstyrelsen i Norrbottens ldn i remissyttranden Sver d& foreliggande
utredningsforslag tagit upp frdgan om s. k. efterhandsrekvisition. I detta
avseende hade sirskilt uppmirksammats det fall dd avtal har triffats om hyra
for kvarter, som sedermera skadas. Avtalet Ioser da i regel inte frAgan hur
ersdttning for skadorna skall beriiknas. Om ¢n 16sning av ersittningsfrigan
inte heller kan nds genom forlikning, bér i detta och liknande fall mojlighet
finnas att hinskjuta frigan till lokal virderingsnimnd. Denna méjlighet bér
dock endast tillkomma den enski‘de. Om denne hellre vill anlita domstol, bor
den mdgjligheten st oppen.

398

Forsta och andra styckena innehdller bestimmelser om besvirsritt. Som
har angetts i den alilmdnna motiveringen &verklagas beslut av annan
myndighet dn lokal virderingsndmnd i drende om erséttning enligt taxa hos
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lokal virderingsndmnd. Besviir kan anforas bara av den som begiir ersdttning.
Négon besvirsritt (inns alltsd inte i dessa fall for staten eller annan {6r vars
rikning forfogandet gors. Mot lokal virderingsnimnds bestut i dverklagat
drende eller i drende om faststillande av taxa fir talan inte (Oras. [ annat fall
overklagas beslut av lokal virderingsnimnd hos riksvirderingsnimnden.
Vem som ir behorig att for statens rikning anféra besvir far bestimmas i
administrativ ordning (jfr 28 §).

I frdga om besviirstid m. m. giller 12 § forvaltningslagen.

En ans6kan med stéd av 34 § andra stvcket om ersittning utdver taxepris
skall enligt tredje stycket géras inom besvirstiden, dvs. den tid som giiller for
attanfora besviir till lokal virderingsnimnd resp. till riksviirderingsnimnden.
[ administrativ ordning far utfirdas foreskrifter om att beslut i ersdttnings-
drende skail innehdlla upplysning till den enskildec om deni 34 § andra stycket
inskrivna mojligheten.

40§

Bestimmelsen i denna paragraf motsvarar 23 ¥ sjunde stycket allmiinna
forfogandelagen och terfinns i utredningens lagforslag i 38 §. Som har
nimnts vid 18 § giller vad i 40§ sigs dven beslut av sirskild viirderings-
ndmnd for hela riket.

Utbetalning av erséittning (41-44 3%)

Avsnittet innchdller bestimmelser om utbetalning av erséittning och regler
om tredje mans ritt att erhilla betalning ur utgdende ersiittning.

41§

Paragrafen innehdller en bestimmelse om utbetalning av ersiitining.
Motsvarigheten till denna paragraf finns i utredningens forslag i 38 §, som
foreskriveratt regeringen meddelar foreskrifter om utbetalning av ersiitining.
Oljckrisnimnden har ansctt att den nva lagen i likhet med allmiinna
forfogandelagen bor innehdlla en uttrvcklig Oreskrift om att faststilld
ersiittning genast skall utbetalas till den ersitiningsberittigade. Jag delar den
uppfauningen. | enlighet hiirmed freskrivs att faststillt ersiittningsbelopp
genast skall utbetalas till den ersiitiningsberiittigade sedan ersiitiningsbe-
slutet har vunnit laga Kraft, om inte annat f6ljer av 42-44 $8. Om beslutet
dverklagas skall den del av ersiittningen som inte omfattas av overklagandet
genast utbetalas.

25

Forsta stycket, som motsvarar 22 § fGrsta stycket rekvisitionslagen, 25 §
forsta stycket allmédnpa forfogandelagen och 40 § i utredningens forslag,
innehdller bestimmelser om ritt 6r den som till siikerhet for fordran har
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pantriitt eller retentionsriitt i egendom, som tas i ansprak med iiganderiitt, att
utfa sin fordran ur ersiittningen for egendomen, dven om fordringen inte ér
forfallen till betalning. I ersdutningen skall ocksd inrdknas belopp som utges
vid upphiivande cller begriinsning av nyttjanderitt, servitut eller liknande
ratt.

Om egendom tas i ansprak med nytyanderiitt, [Sreligger diiremot ingen ritt
for panthavare eller retinent att géra sin fordran gillande i den ersiittning som
utges. Skiilet hiirtill dr awt sikerheten inte rubbas genom frfogandet.
Visserligen undertrycks pantriitten och retentionsriitten sé linge cgendomen
dr janspraktagen genom forfogand2 men riitten kan goras gillande igen, nir
forfogandet upphor. Egendomen Aterstills dé till den varifrin egendomen
togs. vilket innebiir att situationen blir densamma som fore ianspraktagandet
av cgendomen.

Genom andra stycket utstriicks pantriitien och retentionsriitten till att
omfatta crsiittning som utgdr {or skada pd och avseviird forsimring av
egendomen. Under skada faller dven totalférlust av egendomen,

I frdga om fordelning mellan olika rittsiigare av crsittning som avses |
forsta och andra styckena finns regleri 43 .

Tredje stycket som saknar motsvarighet i saval utredningens forslag som
nu gillande bestimmelser har kommit till pa forslag av riksviirderingsnimn-
den. Bestimmelsen anger hur en fordran, som avses i paragrafens forsta
stycke, skall beriiknas, om den intc ir torfallen till betalning. Bestimmelsen
ar utformad efter forebild av 28 § lagen (1971:494) om exekutiv forsiiljning av
fast egendom och 150 § utsokningslagen (1877:31 s. 1, 150 § dndrad senast
1971:495).

43§

Denna paragraf innehéller regler om fordelning mellan olika ritisdgare av
ersittning som har faststillts att utgd vid forfogande.

Nir det giller ersittning som har faststillts att utgd {or skada pd eller
avsevird forsimring av fastighet foreskrivs i forsta stycket. att expropria-
tionslagen skall gilla i tillimpliga delari frdga om nedsiittning, fordelning och
utbetalning av ersiittningen samt i friga om verkan av dessa atgiirder.

I fréga om fOrdelning av ersiittning i annat fall in som avses i forsta stvcket
innehéller paragrafen ingen reglering. 1 flertalet fall fir man rikna med att
enighet om fordelningen kan nas mellan réttsigarna. Sker ej detta, skall enligt
andra stvcket ersittningen nedsitias hos dverexekutor. 1 friga om nedsatt
belopp skall i tillimpliga delar iakttas lagen (1927:56) om giilds betalning
genom penningars nedsittande i allmint forvar.

44 3

Paragrafen innehdller bestimmelser for det fall aut ersiittning skall utgd for
cgendom som dr utmitt eller belagd med kvarstad eller stilld under
skingringsforbud. Enligt 160§ utsdkningslagen (160§ dndrad scnast
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1971:495) skuall mede! som har influtit i utsdkningsmal utan dréjsmal siittas in
i bank mot riinta, om det inte kan antagas att medlen betalas ut inom tjorton
dagar. Att motsvarande skall giilla i friga om betalningsmede! som avses i
denna paragraf torde f6lja utan att uttrycklig foreskrift om detta tas in i
paragrafen.

Uppgitisskyldighet m. m. (45-51 §§)

I detta avsnitt har tagits in (Oreskrifter om uppgifisskyldighct, om
handrickning, om vitc och om tystnadsplikt.

43y

Paragralcn motsvarar i huvudsak 26 § i utredningens forslag till t6rfogan-
deférordning. Eftersom det ir {rdga om ett aliggande (6r enskild. méiste
bestimmelsen ha sin plats i lag.

46 ¥

Forsta stycket motsvarar 26 § allmidnna forfogandelagen och 42§ i
utredningens lagforslag.

Andra stycket har sin motsvarighet bland bestimmelser som i allmiinna
forfogandelagen finns i 30§ och i utredningens lagforslag 1 45 8. Enligt
bestimmelserna i allménna forfogandelagen kan vite anviindas — forutom vid
underldtenhet att fullgdra uppgiftsskyldighet — ndr ndgon vigrar att tullgora
de skyldigheter som i den foreslagna forfogandelagen tas upp i 47 §, dvs.
tillhandahalla myndighet handelsbocker och andra affirshandlingar eller
lamna myndighet tilltride till kontor och annan lokal. Den (Greslagna47 § ger
linsstyrelse cller. enligt regeringens bestimmande., annan myndighet riitt att
bestuta om undersékning av lokal som nyss angavs och om omhiinderta-
gandc av handeisbdcker och andra affirshandlingar. Med hiinsyn hiirtill finns
inget behov av att foreldgga vite i dessa fall.

46 ¥ dr inte tilldimplig forrin 4-6 §3 har satts i tillimpning.

478

Forsta stycket ger ldnsstyrelse eller, enligt regeringens bestimmande,
annan myndighet majlighet att infordra handelsbocker och andra aftiirshand-
lingar {6r kontroll av att uppgift som har imnats enligt 46 § ir riktig och
fullstindig. Motsvarighet till denna foreskrift finns i 27 § allméinna forfog-
andelagen.

Enligt andra stycket, som motsvarar 28 § allmidnna {6rfogandelagen. kan
myndigheten besluta om undersékning av den uppgiftsskvidiges lokaler och
om omhiindertagande av hans handelsbocker och andra affirshandlingar, om
han inte efterkommer begiran enligt forsta styoket cller om det {oreligger
siirskild anledning till kontroll.
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I tredje stycket foreskrivs att bastiimmelserna i 28 kap. réittegangsbalken
om husrannsakan skall gilla i tillimpliga delar vid undersdkning och
omhiindertagande enligt andra stycket. Vidare aliggs polismyndighet att
limna den handriickning som behdvs.

Myndigheten firinte sjilv utéva vald for att genomfSra underskning eller
omhiindertagande som avses i denna paragraf. I den mén den cnskilde inte
frivilligt upplater lokalerna, far myndigheten begiira bitriide av polismyndig-
heten. Undersokningen skall genomforas sd att skada och oligenhet inte
uppstér i onddan. Handelsbocker och affirshandlingar bér om mojligt
granskas pé platsen och ett omhiindertagande av handlingarna bir inte bestd
for Lingre tid &n som dr absolut nédviindigt. Det bor framhéllas att 28 kap. 8 §
jimford med 27 kap. 12 § rittegdngsbalken inte medger att polisman niirmare
undersoker handelshocker och andra handlingar.

I likhet med 463§ dr 47§ inte tillimplig forrin 4-6 §§ har saus i
tilliimpning.

48y

I (Grsta stycket ges foreskrifter om skyldighet att limna de uppgifter som
behovs for att kunna verkstilla uttagning och i Svrigt férbereda forfogande
och att tillhandahélla egendom tor besiktning. Foreskrifterna dr tillimpliga
redan i fred.

Andra stycket innehatier bestimmelser om vite och tredje stycket dppnar
mojlighet att genomfora besikining med bitriide av polismyndighet.

49§

I denna paragraf slas fast att skyldighet enligt 4548 §§ skall fullgdras utan
ersittning. Regeringen kan dock bestimma att ersitining skall utgd.

08

Enligt forsta stycket far ett vitestoreldggande inte Gverklagas sirskilt utan
omprovas forst i drende om vitets utdémande. Vitet utdomes av allmin
domstol.

I andra stycket fGreskrivs att talan mot beslut om &tgidrd cnligt 47 § andra
stycket och mot ldnsstyrelses beslut om handriickning enligt 48 § tredje
stycket fors hos kammarriitt genom besviir. Effektivitetsintresset och det
dirav foljande kravet pd skyndsara handliggning bor med{ora aut besluten
gar i verkstillighet utan hinder av anforda besvir. Den beslutande myndig-
heten bor dock kunna foreskriva annat. Foreskrift i enlighet med vad nu har
sagts finns ocksd i andra stycket.

Fragan om forhdllandet mellan vite och straff behandlas under 52 §.
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3y

Enligt 2 kap. 13 § RF fir yttrandefriheten begriinsas endast om sérskilt
viktiga skiil foranleder det. Skvddet for enskilds personliga eller ekonomiska
forhallanden utgdér ett sadant viktigt skil. Yttrandefriheten fir ocksé
begrinsas med hinsyn till rikets siikerhet och folkfGrsdriningen. Vidare far
friheten att yttra sig i nédringsverksamhet begriinsas. Begrinsningen av
yttrandefriheten maste enligt RF i princip ske genom lag. Forbud {6r ndgon
att roja vad han erfarit i allmin tjdnst eller under utévande av tjinsteplikt far
dock cfter bemyndigande i lag meddelas genom forordning.

Uppgifter som avses kunna inhiimtas med stod av den foreslagna for-
fogandelagen angdr inte siillan enskilds personliga eller ekonomiska forhal-
landen och kan medfora (Orfang for den enskilde om de kommer till allmén
kinnedom. Detsamma giller upplysningar som Limnas vid forberedelser for
forfogande. Kiinnedom kan ocksi vinnas om yrkeshemlighet och om sadant
som ir av betydelse {or rikets sikerhet och folkforsérjningen.

P4 grund av det anforda foreskrivs i denna paragraf forbud att obehorigen
vppa eller utnytija vad som pa grund av bestimmelse i lagen inhamtats om
vrkeshemlighet, arbetstorfarande, aftirsforhallande, enskilds personliga eller
ekonomiska férhallanden eller forhdllande av betydelse for folkfOrsdrjningen
eller for rikets siikerhet.

En motsvarighet till den foreslagna bestimmelsen finns i 29 § allménna
forfogandelagen. Dir foreskrivs, att vad som har inhimtats med stdd av
foreskrifter motsvarande de i 47-49 §§ upptagna inte fir yppas i vidare man én
som erfordras for att vinna det med bestimmelserna avsedda dndamadlet. Det
nu anvinda ordet “obehdrigen’ innebir aut tystnadspliktsbestimmelsen har
anpassats till den utformning som ir den nu vedertagna.

Med hidnsyn till den lydelse som 20 kap. 3 § brottsbalken har getts genom
lagen (1975:667) om dndring i brottsbalken behdver inte nagon bestammelse
om straff for brott mot tystnadsplikt inforas i den foreslagna forfogandelagen.
Vidare &r frigan om allmint atal uttémmande reglerad i 20 kap. 5§
brotisbalken i dess lydelse enligt SFS 1975:667 (se ndrmare om detta i prop.
1975:78, s. 184 och 186).

Ansvarsbestéimmelser m. m. (52-55 §§)

Dec mest utforliga av de nuvarande ansvarsbestimmelserna inom rekvisi-
tions- och forfogandelagstifiningens omrade ingdr i allmiinna forfogandela-
gen. De regler som foreslas i detta avsnitt dverensstimmer i sak niira med
dessa bestdmmelser. Vid utformningen av straffbestimmelserna har efter-
strdvats en avseviird modernisering och forenkling.

RN

De i denna paragraf intagna ansvarsbestimmelserna motsvarar 47 § |
utredningens forslag. Utredningen har inte foreslagit nagra sirskilda regler
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for ringa resp. grova brott. Utredningen har intc heller gjort skillnad mellan
brott som begis uppsétligen cller av oaktsamhet. Vidare har utredningen
foreslagit en siinkning av straffmaximum fran tva till ctt ar.

Jag anser det i och for sig til:fredsstillande att ansvarsbestimmelserna
forenklas. Ett sammanférande av samtliga svarhetsgrader av brotien under
en stratfbestimmelse i enlighet med utredningens forslag innebiremellertid i
jamforelse med vad som nu giller att straffen skiirps vid brott som ir ringa
cller att hiinf6ra till normalfallen och sinks vid grova brott. Jag anser inte att
det finns anledning att gbra ndgra stoérre dndringar i de strafflatituder som nu
giilller. Det framstdr inte heller som helt inviindningsfritt att hinféra
obetydliga forseelser och jamforelsevis grova brott under en och samma
straffskala utan att i laglexten ge rittstillimpningen ndgon ledning (6r
straffmidtningen. Behandlingen av det grova brotict och oaktsamhetsfallet
har dérfor brutits ut till sdrskilda stycken och strafflatituderna har utformats i
stort sett som i nu gillande bestiimmelser.

I forsta stycket har forts samman fyra grupper av brottsliga forfaranden.
Straffbestimmelserna dr subsididra till brotisbalken. Subjektivt kriivs att
girningen skeruppsdtligen. Straffsatsen upptar béter elier fingelse i hogst sex
ménader.

I punkt 1 upptas handlingar som innebér att ndgon bryter mot foreskrift,
aldggande, forbud eller villkor sorn giiller enligt eller har meddelats med stoéd
av 5.6, 11,12 eller 13 §. Det straffbara forfarandet kan bestd i att ndgon
gommer undan eller f6rstér egencom som omfattas av bestut om férfogande.
En vagran att fullgora uppgift enligt 5 ¥ {orsta stycket 6 fatler ocksd inom det
straffoara omrédet.

Underlatenhet att limna uppgifier enligt 45, 46 eller 48 § har straffbelagis i
punkt 2.

Punkt 3 straffbeligger limnande av oriktig uppgift. om uppgifien innebir
fara i bevishiinseende.

I punkt 4 foreskrives straft for den som underldter att efterkomma begaran
enligt 47 § att tillhandahalla handelsbdcker och andra affirshandlingar eller
begiran enligt 48 § aut tillhandahélla egendom f6r besikining.

[andra stycket behandlas grovt brott. Straffetir fiingelse i hogst 1va ar. Som
vigledande cxempel p&d omstindigheter som kan {Granleda att brottet skall
beddmas som grovt anges i lagtexten att brottet har skett i vinningssyfte eller
har avsett en betydande miingd av egendom eller eljest har varit av siirskilt
farlig art.

I tredje stycket straffbeliggs ouktsamhetsgiirningar. I ringa fall av oakt-
samhet skall dock inte domas till e.nsvar. Till sin objektiva beskaffenhet skall
girningen vara sddan som avses i forsta stycket. Normalstraffet dr boter. For
grova fall ar straffet fangelse i hogst scx ménader.

Paragrafens fjiirde stycke innehdller en bestimmelse som reglerar forhél-
landet mellan straff och vite. Bestimmelsen har tillkommit pa {orslag av
riksvirderingsniminden och innebdr att den som har underlatit att fullgéra
skyldighet som1 omfattas av vitesloreldggande inte skall démas till straff (6r
underldtenheten. Detta innebir sidledes att i och for sig antingen straff eller
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vite kan komma i frdga men att, om vite har {6relagts, paféliden inte kan bli
att straff liggs utan endast att vitet ddms ut.

338

Denna paragraf innehéller en bestimmelse om foretagaransvar. | utred-
ningens forslag har motsvarande bestimmelse tagits in i 48 §. 1 allmidnna
forfogandelagen finns foreskrift om husbondeansvar i 39 §.

| férarbetena till allmiinna forfogandelagen uttalades (prop. 1954:20 s. 143)
att erfarenheterna fran tiden f6r andra viirldskriget visade att en bestimmelse
om husbondeansvar inte kunde undvaras i frevarande lagstifining. Utred-
ningen har anfort att det inwe fGreligger tillridckliga skdl att i en ny
forfogandelag monstra ut husbondeansvaret. 1 Overensstimmelse med
utredningens férslag har personkretsen gjorts ndgot snivare och bestim-
melsen getts en modernare formulering, varjdmte ansvaret har utvidgats till
att omfatta ocksd culpa. Paragrafen har utformats sd att niringsidkare
ansvarar for girning som avses 1 52 §, om den har begdtts i hans rorelse och
han har haft eller bort ha vetskap om girningen.

Nagon bestimmelse om medverkansansvar har inte tagits in i det
remitterade forsiaget till forfogandclag. Enligt praxis tillimpas brotisbalkens
medverkansbestimmelser analogiskt pd brott utanfér brotisbalken, om
fingelsc ingér i straffskalan {6r brottet. Ansvar {or medverkan kan alltsa
utkrivas i friga om alla brott enligt 52 § utom normalfallet av oaktsamhets-
brottet.

54§

] paragrafen anges vilken egendom som skall kunna férverkas och vilka
typer av forverkande som kommer i friga. Foreskrifterna anknyter till 23 § 3
mom. rekvisitionslagen och 40 § allmiinna forfogandelagen. T friga om hos
vem forverkande fir ske m. m. kan hiinvisas till 36 kap. 4-12 §§ brotisbalken
som giller ocksd utanfor balken.

I forsta stycket forsta meningen ges huvudregeln, vilken innebir att
egendom som den brottslige har mottagit i samband med brott som avses i
52 § eller har undanhallit genom brottet skall férklaras forverkad, om det inte
ir uppenbart obilligt. I detta sammanhang kan hiinvisas till 36 kap. 4§
brottsbalken, som dels anger hos vilka personer forverkande far ske. dels
foreskriver att egendom som vid brott inte tillhérde ndgon av vissa angivna
personer inte fir forklaras forverkad. I andra meningen foreskrivs att i stiillet
for cgendomen dess viirde kan forklaras forverkat.

For det fall att den brottslige dger vtierligare méingd av den cgendom som
brottet har avsett utstricks enligt férsta meningen i andra stycket regeln om
forverkande till att giilla iiven denna miingd. Aven (or det fullet giller givetvis
att forverkande inte far ske om det dr uppenbart obilligt. Enligt andra
meningen i andra stycket vidgas regelns rickvidd dnnu et steg. Ager
nimligen den brottslige annan egendom som omfattas av beslut om
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forfogande eller dispositionsforbud, kan ocksa den forklaras {6rverkad, men i
detta fall kriivs ddrjéimte att sdrskilda skiil foreligger. Ett sddant skil kan vara
att girningsmannen har grovt torbrutit sig mot gillande foreskrifter. Vid
tillkomsten av allminna forfogandelagen ndmndes (prop. 1954:20 s. 163) att
det ocksd syntes naturligt att tillimpa stadgandet t.ex. mot en icke
niringsidkare, som i samband med en 6vertridelse av meddelad foreskrift
ertappas med att inncha f6rrdd av andra fornédenheter vilka ir foremdl for
reglering, ehuru det inte kan till fullo styrkas att han olovligen har fSrvirvat
dessa fornddenheter, samt det framstadr som uppenbart att han forviirvat dem
for att handha dem i strid mot meddelade bestimmelser.

Med anledning av att Svea hovritt har anfort principiella betiinkligheter
mot forverkande i sist angivna fall vill jag framhélla att sidant forverkande éir
tilldtet i géllande rétt och att det med hiinsyn till kravet pé sirskilda skiil inte
torde komma att tillgripas annat éin i undantagsfall.

41 § allminna forfogandclagen innehéller bestimmelser om forsiilining av
forverkat gods och forfarandet med influten kdpeskilling. Motsvarande
bestimmelser behdver inte ingd i en ny forfogandclag, eftersom dessa frigor
numera regleras i lagen (1974:1066) om forfarande med forverkad egendom
och hittegods m. m.

558

1 41 § allménna forfogandelagen finns bestimmelser om hur man i vissa
fall skall forfara med beslagtagen egendom som énnu inte dr men kan antas
bli férverkad enligt 41 § allmiinna férfogandelagen. Eftersom ndgot besiut om
férverkande dnnu inte forcligger, kan lagen om forfarande med forverkad
egendom och hittegods m. m. intz tilliimpas. Vid sddant f6rhallande och f6r
att s& langt majligt tillgodose dgarens intressen upptas i denna paragraf en
regel som motsvarar nyssnimnda bestimmelse i allminna forfogandelagen.
Den nu gillande virdegrinsen 100 kr. har dock med hénsyn till det
forindrade penningvirdet hojts till 1000 kr.

Tillstdnd till férsiljning av den beslagtagna egendomen skall sékas hos den
riitt som iir behorig att prova beslagsfragan (jfr 19 kap. 12 3 riittcgdngsbalken).
Ritiens beslut i shdant drende gir genast i verkstillighet (jfr 30 kap. 12 §
rittegdngsbalken).

Sdrskilda bestdimmelser (5663 §%)

Avsnittet innehéller bestimmelser om handrickning for verkstillighet av
beslut om forfogande, om verkan av férfogandebeslut nir lagens titlimpning
upphor, om foérberedelser av forfogande och vissa andra séirskilda {oreskrif-
ter.
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68

1 forsta stycket foreskrivs att polismyndighet skall ldmna den handriick-
ning som behovs for verkstillighet av beslut om forfogande, nir nigon
underlater att behorigen eller i riitt tid tillhandahdlla egendom som omfattas
av beslutet. Foreskriften overensstimmer med S1 3 i utredningens forslag
och har motsvarigheter i 23§ 1 mom. rekvisitionslagen. 5 § forsta stycket
beredskapsforfogandelagen samt 44 § allminna forfogandelagen. T anstut-
ning till vad som nu giller enligt nyssnimnda lagrum i rekvisitionslagen har
tagits in en bestimmelse, enligt vilken myndighet som har utdvat forfogan-
deritten fir befogenhet att sjilv verkstilla beslutet under forutsittning att
dr6jsmal kan medfora fara och polismyndighet inte dr tillgiinglig.

Andra stycket innehdller en specialregel vid forfogande for forsvarsmak-
tens behov. Enligt 14 § blir beslut om forfogande giillande mot édgare eller
innehavare forst sedan han har fatt del av beslutet. Motsvarande regel i
utredningens forslag har kompletterats med en foreskrift som siger att beslut
om forfogande for forsvarsmaktens behov blir gillande utan att dgaren eller
innchavaren har fitt underriittelse om beslutet, om det kan befaras att
genomforandet av beslutet annars skulle avsevirt forsvras. Som riksvérde-
ringsnimnden har anfort, syftas med sistnidmnda foreskrift den situationen
att man inte kan avvakta att figaren eller innehavaren efter vanlig underrit-
telse stiller sig forfogandebeslutet till efterrittelse och att ddrfor verkstil-
lighet f&r ske genom att myndigheten — polismyndighet eller den beslutande
myndigheten — direkt tar egendomen om hand. Namnden har foreslagit att
foreskriften, som berdr tid och sitt for verkstillighet, flyttas till den paragraf'i
utredningens lagforslag som motsvarar den nu foreslagna 56 §.

I enlighet med vad riksviirderingsnimnden har forordat har i andra stycket
tagits in en bestimmelse som Gppnar mdojlighet for polismyndighet eller
myndighet som har utévat forfoganderitten att verkstilla forfogandebeslutet
dven om dgaren eller innehavaren inte har fatt del av det. Befogenheten giiller
dock endast i friga om forfogande f6r forsvarsmaktens behov och behovet
skall vara s tringande att det skulle medfora allvarlig oliigenhet att avvakta
att dgaren eller innehavaren av ifrigavarande egendom hinner f& del av
beslutet.

5761 $%

I dessa paragrafer ges bestimmelser om vad som skall iakttas nér
tillimpningen av 4-6 §§ upphor. Viss motsvarighet till bestimmelserna finns
i 45 § allmiinna forfogandelagen.

Om egendom, som till {6ljd av beslut enligt 5 § forsta stycket 1 skall tas i
ansprik med #ganderitt, inte Gvergdtt i statens #go ndr tillimpningen av
4-6 §% upphor, giller enligt 58 § att beslutet forfaller.

I friga om beslut enligt 5 § forsta stycket 1 eller 2 om ianspriktagande med
nyttjanderitt av egendom giller enligt 59 § forsta stycket att beslutet frfaller,
om det inte har gdtt i verkstillighet nir tillimpningen av 4-6 §% upphdr.

8 Riksdagen 1977/78. 1 saml. Nr 72
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Om beslutet ddremot har borjat verkstillas, skall nyttjanderiitten avvecklas
sd snart som mojligt, om inte nyttjanderitten avser bestimd tid. D4 skall den
besta tills tiden har gatt till inda. Agaren har dock mdjlighet att pafordra att
nyttjanderitten ocksd i dessa fall avvecklas s snart det gdr. Foreskrifter i
enlighet hirmed finns i 59 § andra stycket.

Tredje stycketi 59 § tar upp regler for det fall d& beslut om upphiivande eller
begriinsning av nyttjanderiitt, servitut eller liknande ritt har meddelats.
Sadant beslut férfaller, om det inte har vunnit laga kraft, nédrtillimpningen av
4-6 §§ upphor, dock tidigast ndr annan genom forfogande i stdllet tillskapad
rdtt upphor.

60 § behandlar beslut om forfogande enligt 5 § forsta stycket 3-6. Sddana
beslut forfaller, om de inte har bisrjat tilldmpas nér tillimpningen av 4-6 §3
upphor. I annat fall skall beslutet inte gilla under Eingre tid iin som behdvs for
avveckling av rittsférhallandet. Avvecklingstiden méste bestimmas si att
den som har utsatts for forfogandet inte drabbas av ekonomisk f&rlust. Om
t. ex. en fabriksigare &lagts att framstilla varor for statens rdkning, ar staten
skyldig att ta emot de varor som har borjat tillverkas, nir tillimpningen av
ifrdgavarande paragrafer upphor.

Att dispositionsforbud inte lingre giller efter det att mdojligheten att
tillgripa forfogande har upphort iGljer av 61 §.

62 3

Bestimmelsen i denna paragraf dterfinns i utredningens forslag i 8 §. Den
motsvarar i huvudsak bestimmelsen i 49 § aliménna forfogandelagen. Som
exempel pad vad som avses i lagrummet kan nimnas de bestimmelser om
forfogande som enligt vad som foreslas fortfarande kommer att finnas i
civilforsvarslagen. Ett annat exempel ar oljekrislagen. Paragrafen syftar inte
bara p& forfogande utan #dven pd tvingsdtgidrder av annat slag, bl a.
undanforsel och forstéring. Expropriation #r dnnu ett exempel.

63 ¢

Denna paragraf. som motsvarar 17 § i utredningens forslag, innehéller en
erinran om att forfogande méste térberedas redan under fredstid. Detta skall
ske enligt de grunder och av de myndigheter som regeringen bestimmer.

7.2 Forslaget till lag om dndring i civilforsvarslagen (1960:74)
51 och 62 §%

De i nuvarande lydelse av lagrummen forekommande hinvisningarna till
gillande bestimmelser om rekvisition har i forslaget bytts ut mot hiinvis-
ningar till den foreslagna forfogandelagen.
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68 ¢

Som framgér av den allminna motiveringen (avsnitt 5.2) skall behovet av
forfoganderitt for civilférsvarsandamal tillgodoses genom bestimmelser i
civilforsvarslagen. 1 fraga om forfarandet vid faststillande av ersittning
m. m. bor dock den foreslagna forfogandelagen gilla. I enlighet hirmed
foreslas att 68 § behills i stort sett oforindrad.

De dndringar som framgdr av sista meningen i forsta stycket har tillkommit
pd hemstillan av civilférsvarsstyrelsen.

69§

I forsta stycket foreskrivsatt i friga om forfogande enligt 68 § vissa nirmare
angivna paragrafer i det remitterade forslaget till forfogandelag skall gilla i
tillimpliga delar.

Av andra stycket foljer att girning, som ér straffbelagd i civilforsvarslagen
och som genom hinvisningen i forsta stycket till den foresiagna forfogan-
delagen ocksd omfattas av straffbestimmelserna i sistndmnda lag, skall
bestraffas enbart enligt civilforsvarslagen. I friga om sidan girning skall inte
heller férverkandebestimmelserna eller bestimmelserna om foretagaransvar
i den foreslagna forfogandelagen tillampas.

Nuvarande bestimmelser i 69 § har sin motsvarighet i 8 § i det remitterade
forslaget till forfogandelag.

70-72 §%

Dessa paragrafer forslds bli upphivda. 1 det remitterade forslaget till
forfogandelag motsvaras 70 § av 9 §,71 § av 5 § forsta stycket | och 10 § samt
72§ av 12§.

738

Forsta stycket, som foreslds upphdvt, innehdller i forsta och andra
meningarna en hinvisning till bestimmelserna om rekvisition. Eftersom den
foreslagna 69 § innehaller motsvarande hinvisning, behévs inte ndgon sddan
i denna paragraf. I friga om bestimmelsen i tredje meningen hinvisas till 35 §
andra stycket i det remitterade forslaget till forfogandelag.

I andra stycket har endast gjorts redaktionella dndringar.

74 §

Paragrafen som foreslas bli upphivd motsvaras i det remitterade forslaget
till forfogandelag av 42 och 44 §§.
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AR

Andringen #r av redaktionell art.

76 8

Innehdllet i denna paragraf som foreslds upphivd motsvaras i det
remitterade forslaget till forfogandelag av 56 § forsta stycket.

82§

Denna paragraf innehaller bestimmelser om tystnadsplikt. Andringen
innebiir att dessa bestimmelser ges samma utformning som i det remitterade
forslaget till forfogandelag.

834

I forsta och tredje styckena har tagits in en erinran om att den i
civilforsvarslagen foreskrivna besvarsordningen inte giiller, om annat féljer
av 69 §. 1 69 § hidnvisas bl. a. till Jesvirsbestimmelserna i 39 och 50 8% i det
remitterade forslaget till forfogandelag. Hérav f6ljer att beslut av civilfor-
svarschef om ersittning enligt 38 § f6rsta stycket i den foreslagna forfogan-
delagen Gverklagas till lokal virderingsndmnd och inte til! linsstyrelsen som
skulle bli fallet om besvirsregeln 1 83 § forsta stycket civilforsvarsiagen
tillimpades. Linsstyrelses beslut om handrickning enligt 48 § tredje stycket i
den foreslagna forfogandelagen Gverklagas enligt 50 § samma lagforslag hos
kammarritt och inte enligt huvudregeln i 83 § tredje stycket civilforsvars-
lagen hos regeringen. Didremot ir besviirsbestimmelsen i 16§ i den
foreslagna forfogandelagen inte tillimplig vid forfogande for civilforsvarets
rikning. Talan mot civilférsvarschefs beslut om forfogande fors dirfor enligt
grundregeln i 83 § forsta stycket hos ldnsstyrelsen.

Andringen i andra stycket dr foranledd av att 76 § upphivs.

Ikrafitradandebestimmelserna

Genom lagen (1975:553)om dndring i civilforsvarslagen (1960:74) indrades
bl.a. 62 § (bAda styckena), 68 § (tredje stycket) och 83 § (f6rsta, andra och
tredje styckena). I overgéngsbestimmelserna {Greskrevs i punkten 1 att lagen
skulle trida i kraft en vecka efter den dag, da lagen enligt uppgift pd den
utkommit frdn trycket i Svensk forfatiningssamiing. Lagen utkom frin
trycket den 25 juni 1975. 1 punkten 2 angavs att bestimmelscrna i bl. a. 62, 68
och 83 §§ skulle tilldimpas i den dldre lydelsen f6r tid till och med utgdngen av
juni 1979. Genom lagen (1977:111) om dndring i civilforsvarslagen (1960:74)
dndrades bl. a. 68 § (forsta stycket) och 83 § (forsta stycket). Lagindringen,
som triderikraft den 1 juli 1977, f6ranleds bl. a. av att undsittningskirer inte
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lingre skall finnas i civilforsvaret. Enligt lagens ikrafttraidandebestammelser
fir dock regeringen eller myndighet som regeringen utser bestdmma att bl. a.
68 § i sin lydelse enligt lagen (1975:553) far tillimpas pA regionala undsiitt-
ningskérer intill utgdngen av juni 1981.

[krafttridandebestimmelserna till det remitterade forslaget till lag om
indring i civilforsvarslagen innebir att den férfoganderitt som 4r inskriven i
68 § forsta stycket fOrsta meningen far utdvas av chef for undsdttningskar
intill utgdngen av juni 1981, om regeringen eller myndighet som regeringen
utser s bestimmer. Vidare foljer av bestimmelserna att 62 § forsta stycket,
68 § tredje stycket och 83 § skall tillimpas t. 0. m. utgdngen av juni 1979 iden
lydelse lagrummen hade innan de dindrades genom lagen (1975:553).

7.3 Forslaget till lag om éindring i lagen (1940:358) med vissa bestimmelser
till skydd for forsvaret m. m.

Foreslagna dndringar i denna lag dr av rent formell natur.

7.4 Forslaget till lag om éndring i krigssjukvardslagen (1953:688)

Aven foreslagna dndringar i denna lag dr av formell natur.

7.5 Forslaget till lag om #ndring i lagen (1961:655) om undanforsel och
forstoring

Ocksé i denna lag foreslas vissa formella dndringar.

7.6 Forslaget till lag om éindring i lagen (1964:64) om skyldighet att upplata
inkvarteringsbostad i krig m. m.

4 och 6 §3

Foreslagna dndringar dr av formell art.

9¢

Ocksd indringarna i denna paragraf dr av formell natur. Det bor dock
anmiirkas att paragrafens utformning medger att talan mot lokal virderings-
nimnds beslut alltid kan foras och sdledes ocksd i drende om besvir mot
beredskapsnimnds beslut om ersittning enligt taxa.

8 Hemstillan

Jag hemstiller att lagrdets yttrande inhdmtas Gver forslagen till
1. forfogandclag,
2. lag om édndring i civilforsvarslagen (1960:74),
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3. lag om dndring i lagen (1940:358) med vissa bestimmelser till skydd for
forsvaret m. m.,

4. lag om dndring i krigssjukvardslagen (1953:688),

5. lag om dndring i lagen (1961:655) om undanforsel och forstoring,

6. lag om iindring i lagen (1964:64) om skyldighet att upplita inkvarte-
ringsbostad i krig m. m.

9 Beslut

Regeringen beslutar i enlighet med foredragandens hemstillan.
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Bilaga 1
Utredningens lagforsiag

Forslag till
Forfogandelag

Hirigenom foreskrives foljande.

Inledande bestdmmelser

1§ Kommer riket i krig, trider 4-7 §§ i tillimpning.

2 § Befinner sig riket i krigsfara eller finner regeringen eljest det nédvindigt
med hinsyn till forsvarsbercdskapen far regeringen fOreskriva att 4-7 §§
helt eller delvis skall tillimpas frdn tidpunkt som regeringen bestimmer.
Detsamma giller om det rder sidana utomordentliga forhallanden som
iar foranledda av krig eller av krigsfara vari rikct har befunnit sig och det
genom dessa forhallanden uppkommit knapphet eller betydande fara for
knapphet inom riket pi fornddenheter av vikt for totalforsvaret.
Foreskrifter enligt forsta stycket understilles riksdagens provning inom
en manad frin utfirdandet. Sker ej understiilining, giller icke foreskrifterna.

3§ Arriket e lingre i krig eller upphor de forhallanden som pakallat f5-
reskrift enligt 2 §, beslutar regeringen att foreskriften icke vidare skall till-
limpas fran tidpunkt som regeringen bestimmer.

4 § Regeringen cller myndighet som regeringen bestimmer far for statens
eller annans rikkning forfoga 6ver egendom som iiges cller innehas av annan
dn staten, om totalforsvarets ofrdnkomliiga behov icke utan oldgenhet kan
tillgodoses pd annat siitt,

Om f[6rfogande for civilforsvarets behov foreskrives dock i civilforsvars-
lagen (1960:74).

5§ Om ej annat sirskilt foreskrives i lag, utgar vid forfogande ersittning
av statsmedel enligt de grunder som anges i 28-35 §§.

6 § Med forfogande enligt 4 § forstds ocksd ritt att kriva att
1. dgare eller innehavare av fastighet, anliggning, fornddenhet, trans-
portmedel eller annan egendom i erforderlig omfattning utovar den verk-
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samhet och utfor de tjinster som har samband med produktion av vissa
slags fornddenheter eller med istdndsittande eller anvandning av egendomen
inom ramen for hans normala verksamhet eller med transport,

2. var och en dven i annat fall in som avses under 1 i min av formaga
limnar handrickning for att skyndsamt tillgodose forsvarsmaktens tillfilliga
behov av vigvisare, budbdrare, arbetsmanskap eller sjukvardspersonal.

7 § Kan forfogande over viss egendom antagas bli behovligt, fir myndighet
som iiger ritt att bestuta om forfogande i avvaktan pd beslutet forbjuda dgare
eller innchavare av sadan egendom att Overlata, forbruka, skada, gomma
undan eller forflytta egendomen (dispositionsforbud). Meddelas ¢j bestut
om forfogande inom 30 dagar frin det dispositionsforbudet meddelades,
skall forbudet upphéra att gilla »d begiran av #garen eller innehavaren.
Om sirskilda skiil foreligger, kan regeringen eller myndighet som regeringen
bestimmer forlinga tiden med hogst 30 dagar.

8 § Genom denna lag inskriinkes €j den ritt att tvAngsvis taga i ansprak
egendom eller tjinster som foljer av annan lagstiftning.

Sdrskilda bestimmelser om forfogande

9 § Vid beslut om forfogande skall tillses att den vars ritt berdres av beslutet
icke lider storre forfing dn som ir noédvindigt med hiinsyn till omstin-
digheterna. Egendom som oundgingligen beh&vs for ndgons niiring far icke
utan tvingande skil tagas i ansprik.

10 § Har dgare eller innehavare av byggnad eller del av byggnad som blir
foremal for forfogande enligt denna lag stadigvarande bostad i byggnaden
eller skall han eller nigon i hans familj i hindelse av utrymning inkvarteras
i orten, har han och familjen riitt till erforderligt bostadsutrymme i bygg-
naden. Om detta skulle medfora allvarliga hinder for byggnadens avsedda
anvindning, skall bostadsutrymme om mdjligt anvisas i annan byggnad
inom samma eller nirbelidgen ort.

11 § Markomrade, byggnad, utrymme och industriell anliggning samt sé-
dana transportmedel som €j stadigvarande behdvs for det med férfogandet
avsedda dndamalet tages i ansprix med nyttjanderiitt. Egendom som kan
antagas bli forbrukad eller forstord eller visentligt minska i virde tages
i ansprik med fganderdtt. Annan egendom tages i ansprék med nyttjan-
deritt, om ej myndighet som meddelar beslutet om forfogande finner limp-
ligt och dgaren medger att egendomen tages i ansprdk med &ganderitt.

12§ Agare eller innehavare av egendom som tages i ansprdk med nytt-
janderitt ar skyldig att tdla eller vidtaga dndring eller forflyttning av in-
redning eller utrustning som hor till egendomen samt att i vrigt tdla de
Atgirder betriffande egendomen vilka myndighet som meddelar beslutet
om forfogande finner erforderliga.

13 § Beslut om forfogande kan avse alla eller vissa dgare cller innehavare
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av egendom av angivet slag.

Beslutet skall gilla mot #gare eller innehavare niir han fatt underrittelse
om beslutet eller, om cgendomen producerats. inforts till riket eller inom
riket dverforts till visst omrade efter det han mottagit sddan underriittelse,
frdn den senare tidpunkten. Beslut om forfogande f6r forsvarsmaktens behov
blir dock gillande utan att underrittelse skett, om det kan befaras att genom-
forandet av beslutet annars skulle avsevirt forsvéras.

14 § Agare eller innehavare av egendom som avses med beslut om for-
fogande eller dispositionsforbud ir skyldig att uppligga, forvara och virda
egendomen. Tid och plats for att avlimna egendomen bestimmes av re-
geringen eller myndighet som regeringen utser.

Hinder att fullgdra skyldighet enligt forsta stycket skall utan dréjsmal
anmilas till ldnsstyrelsen eller till myndighet som meddelat {Greskriften.

15 § Egendom, som enligt denna lag skall tagas i ansprdk med dganderiitt
eller som producerats for statens eller annans ridkning, 6vergir i ny dgo
nir den avldmnats eller eljest tagits i besittning for den nye dgarens rikning.

16 § Mot beslut om f6rfogande for forsvarsmaktens behov far talan ej foras.

Har beslut om fdrfogande i annat fall &n som avses i forsta stycket med-
delats av annan myndighet #n regeringen, fir talan mot beslutet foras hos
regeringen genom besvir. Om ej annat foreskrives i beslutet, linder det
dock omedelbart till efterrittelse.

17 § Under fredstid skall forfogande enligt denna lag forberedas enligt de
grunder och av de myndigheter som regeringen bestimmer.

Viirderingsnimnder

18 § For handldggning av drenden om ersittning enligt denna lag finns
riksviirderingsniiminden samt lokala virderingsnimnder till det antal och
med de verksamhetsomraden som foreskrives av regeringen cller myndighet
som regeringen bestimmer.

19 § Riksvirderingsnimnden bestar av ordfdrande samt fyra andra leda-
moter.

Ledamot skall vara myndig svensk medborgare. Ordforanden och ytter-
ligare en ledamot skall vara lagkunniga och erfarna i domarvirv.

For varje ledamot finns en eller flera ersittare. Bestimmelserna om le-
damot giller dven erséttare.

20 § Regeringen fOrordnar ledaméter och erséttare i riksvirderingsndminden
for viss tid.

21 § Innan ledamot eller ersiittare borjar tjdnstgora i riksvérderingsnimnden,
skall han ha avlagt domared.
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22 § Bestimmelserna i 4 kap. ritlegingsbalken om jiv mot domare iger
motsvarande tillimpning pd den som tjinstgoér som ledamot i riksvirde-
ringsnamnden.

23 § Riksvirderingsnimnden dr beslutfor ndr ordféranden och minst tre
andra ledamdter dr nirvarande.
Som nimndens beslut giiller den mening varom de flesta ledamoterna
forenar sig eller, vid lika rostetal, den mening som ordforanden bitrider.
Yppas vid onrdstning flera in 1vd meningar, skall bestimmelserna i 16
kap. rittegingsbalken om omrdstning i dverritt gélla i tillimpliga delar.

24 § Regeringen kan foreskriva att i riksviirderingsndamnden skall finnas
flera avdelningar. P4 sddan avdelring iiger 19-23 §§ motsvarande tilldimp-
ning.

25 § Lokal viirderingsnimnd bestar av ordférande och tvd andra ledaméter.
Ledamoterna utses for viss tid av regeringen eller myndighet som regeringen
bestimmer.

Ledamot skall vara myndig svensk medborgare.

For varje ledamot finns en eller flera ersiittare. Bestimmelserna om le-
damot giller dven ersiittare.

26 § For aut lokal virderingsnimnd skall vara beslutfor fordras att samtliga
ledaméter dr nirvarande.

Som nimndens beslut giller den mening varom de flesta ledaméterna
forenar sig.

27 § Statens riitt bevakas infor riksviirderingsnimnden av ombud som re-
geringen utser och infor lokal viirderingsndmnd av ombud som utses av
regeringen cller myndighet som regeringen bestimmer.

Erscittningsgrunder

28 § Riksviirderingsniiminden eller lokal viirderingsnimnd som riksvérde-
ringsnininden bestdmnier kan efter samrdd med statens pris- och kartell-
namnd pd forhand foreskriva att visst pris skall gilla for egendom, atgird
cller (iinst, som omfattas av forfogande enligt denna lag. Prissittningen
kan gilla for hela landet eller del av landet.

Visst pris som {oreskrivits av lokal virderingsndmnd skall understéllas
riksviirderingsnimndens prévning.

Som visst pris anses dven pris som giller coligt allminna prisreglerings-
lagen (1956:236). dock icke for annat omrdde eller i vidare man in det
giiller enligt nimnda lag.

29 § Ilar visst pris faststillts enligt 28 §. skall ersiittning utgd efter detta
pris. om ¢€j riksviirderingsnimnden efter provning i varje enskilt fall pd
grund av sirskilda omstiindigheter finner prisct vara obilligt och bestammer
ersittningen till annat belopp.
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30 § Har visst pris ej faststillts for egendom. atgird eller tjiinst som omtattas
av forfogande enligt denna lag, skall ersiittning utgé enligt de grunder som
anges i 31-33 3%,

31§ Betriiffande egendom som tages i ansprdk med fdganderitt utgdr skiilig
ersdttning for nédvindiga kostnader vid produktion eller dteranskaffning
eller. om cgendomen tages i ansprak hos aterforsiiljare, vid ateranskaffning
och Aterforsiljning av sddan ecgendom.

32 § Betriffande egendom som tages i anspradk med nyttjanderitt utgér ski-
lig ersiittning for nyttjandet och for kostnader i samband med &tgird som
avses i 12§ samt for skada pa eller avsevird forsimring av egendomen.

33§ For tjanst eller handrdckning som avses i 6 ¥ utgdr skilig ersiittning
enligt de normer som giller i friga om erséttning for frivilligt arbete av
motsvarande slag. Skiilig ersittning utgdr ocksa for transport av iansprik-
tagen cgendom till och frdn mottagaren och fér omhindertagande av egen-
dom enligt 14§,

34 § Har beslut om forfogande meddelats betriffande viss egendom och
moter ¢j genom dgarens eller innehavarens forvallande hinder att taga egen-
domen i besittning for mottagarens rikning, stdr mottagaren faran for att
egendomen av vida forstores, forsimras eller minskas.

35 § Upphor dispositionsforbud enligt 7 § att gilla utan att beslut om for-
fogande har meddelats, utgdr skilig ersdttning for skada eller oliagenhet
som forbudet medfort.

Handliggning av ersdtningsdrenden

36 § Ersitining som utgér efter visst pris bestimmes av den myndighet
som beslutat om forfogande eller av myndighet som regeringen bestimmer.

Ersdttning som ej utgér efter visst pris faststilles av lokal virderings-
nimnd. Om siirskilda skiil foreligger, kan riksviirderingsnimnden cfter an-
sOkan av part omedelbart upptaga frdga om sddan crséittning.

Har nyttjanderitt till egendom upplatits gecnom frivillig verenskommelse
i stillet for forfogande och lider egendomen skada eller avsevird forsémring.
vartill hiinsyn ej tagits vid Overenskommelsen. f&r upplitaren begiira att
ersittningsfrigan provas enligt andra stycket.

37 § Talan mot beslut av myndighet eller lokal virderingsndmnd enligt
36 ¥ fores hos riksvirderingsnimnden genom besviir. Vill ndgon med st6d
av 29§ gora ansprdk pa ersitining utdver visst pris som faststiillts enligt
28 ¥, skall han inom besvirstiden gora ansokan ddrom hos riksviirderings-
ndmnden.

38 § Mot riksviirderingsnimndens beslut enligt denna lag om ersiittning
far talan cj foras.
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39 § Om utbetalning av ersiittning enligt denna lag foreskriver regeringen.

40 § Har ndgon till siikerhet [6r fordran pantritt i egendom som tages i
ansprik med figanderiitt enligt denna lag, dr han fore dgaren berittigad att
utfd sin fordran ur ersiittningen for egendomen, iiven om fordringen ¢j ir
forfallen till betalning. Detta giller ocksd den som har riitt att halla kvar
cgendomen till siikerhet (6r forfallen fordran samt séljaren vid avbetalnings-
kop.

41 § FErsiittning f6r cgendom som ir utmiitt skall utges till utmétnings-
mannen, om borgeniiren begiir det. Avser ersiittningen cgendom som ir
satt i kvarstad cller ligger under skingringsforbud skall, om part begir det,
ersittningen utges till dverexekutor for insdttande i bankinrittning enligt
bestimmelserna i utsdkningslagen.

Uppgifisskvidigher m. m.

42§ 1 den man det behovs for att genomfora forfogande dver egendom
som avses i 4§ forsta stycket skall var och en pd anfordran av myndighet
som far besluta om forfogande limna uppgift om den miingd av egendomen
som han innehar eller som han har producerat eller istandsatt.

Agare eller innehavare av cgendom, betriiffande vilken fSrberedelser for
forfogande enligt 17 § kommeri {riga iir skyldig att limna fSr sddant indamal
crforderliga uppgifter om egendomen samt att tillhandahétla den for be-
siktning.

Uppgiftsskyldighet skall fullgéras utan ersiittning, om ej regeringen be-
stimmer annat.

43 § For kontroll av att uppgift sem limnats enligt 42 8 {Orsta stycket dr
riktig och fullstindig skall uppgifisskyldig pa begéran av linsstiyrelse eller
polismyndighet eller av annan myndighet som regeringen bestimmer till-
handahdlia myndigheten handelsbiocker och andra affirshandlingar.

44 § For det i 43 § angivna svflet fiir undersokning goras av kontor, fabrik,
butik, serverings- och lagerlokal, ladugérd eller annat utrymme eller {or-
varingsstille som den uppgiftsskyldige forfogar dver samt av hans han-
delsbdcker och andra affirshandlingar. Vid sddan undersdkning skall be-
stiimmelserna i 28 kap. rittegdngsbalken om husrannsakan gilla i tillimpliga
delar. Myndighet som avses i 43 § utovar didrvid den befogenhet som vid
husrannsakan tillkommer undersokningsledaren, aklagaren eller riitten.

45 § Har nagon underlatit att fullgdra skyldighet enligt 42 eller 43§, far
liinsstyvrelsen eller annan myndighet som regeringen bestimmer foreligga
den forsumlige att fullgdra skyldighaten vid vite eller, i {rAga om besiktning,
vid dventyr att Atgidrden eljest utfdres pd hans bekostnad.

Vite utdomes av linsstyrelsen, som ocksa far forordna ont handriackning av
polismyndighet [or att genomfora besikining och taga ut kostnaden hirfor av
den férsumlige.
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Mot beslut om forelidggande av vite far talan ¢j foras annat én i samband
med talan mot beslut om utddmande av vitet.

Talan mot beslut om utdémande av vite eller om handriickning fores
hos kammarriitt genom besviir. Beslut om handriickning linder omedelbart
till efterrdttelse, om ej annat fOreskrives i beslutet.

46 § Vad som inhdmtats med stod av 4244 §3§ eller vid forberedelser som
eljest avses i 17 § f&r ej obehorigen yppas.

Ansvarsbestdmmelser m. m.

47 § Till boter eller fingelse i hogst ett &r domes, om €] giirningen ir belagd
med straff i brottsbalken, den som uppsatligen eller av oaktsamhet

1. ej iakttager foreskrift som meddelats enligt 4, 6. 7 eller 12§,

2. underlater att fullggra skyldighet som aligger honom enligt 14 cller
42§,

3. underlater att cfterkomma begiran enligt 43 §,

4. vid fullgérande av skyldighet enligt 42 § ldmnar oriktig uppgift. om
uppgiften innebir fara i bevishiinscende.

Har flera medverkat till girning som avses i forsta stycket édger 23 kap.
4 och 583 brottsbalken motsvarande tillimpning.

48 § Foretagare ansvarar for gdrning som avses i 47 &, om girningen begas
i hans rorelse och han har haft eller bort ha vetskap om girningen.

49 § Egendom som mottagits i samband med brott som avses i 47 ¥ eller
undanhéllits genom sddant brott skall forklaras (Grverkad. om det ¢j ir
uppenbart obilligt. Ager girningsmannen cller annan som medverkat till
brottet ytterligare mingd av den egendom som brottet avsett kan dven
denna mingd forklaras forverkad. Annan egendom som omfattas av fo-
reskrift om f{orfogande eller dispositionsforbud och som iiges av girnings-
mannen eller annan som medverkat till brottet kan ocksa forklaras forverkad,
om sérskilda skil foreligger.

I stiillet for egendom som avses i forsta stycket kan dess viirde forklaras
forverkat.

50 § Har beslag lagts pd egendom, som kan antagas bli forverkad. och ir
den underkastad forskimning eller snar forstirelse eller annan nedging i
viirde, far den genast forsiljas. Sddan forsdljning skall alltid ske om iigaren
begir det. Uppskattas egendomens virde till femhundra kronor cller higre
belopp och har ¢j forsidljning pakallats av dgaren. skall dock tillstand till
forsédljningen sokas hos riitten, om omstiindigheterna medger detta. Ritten
fir utan att hora dgaren meddela beslut om egendomens forsiljning.

Sdrskilda bestammelser

51§ Vigrar eller forsummar nigon att behdrigen eller i ritt tid tillhandahaiia
egendom, som omfattas av beslut om forfogande enligt 4 och 9-13 §§. skall
polismyndighet limna det bitriide som bchdvs. Om dréjsmal kan medfora
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fara och polismyndighet icke dr tillganglig, tillkommer samma rdtt den myn-
dighet som utdvat forfoganderitten.

52 § Beslut enligt 4, 6 eller 7 § denna lag dr utan verkan efter den tidpunkt,
da tillimpningen av dessa paragrafer upphéri det hiinsecende som foreskrifien
avser, om ej annat foljer av 53 §. | friga om ersiittning, som ndgon enligt
denna lag dr berittigad till vid nimnda tid eller for upplatelse som giller
dédrefter, skall lagens bestimmelser fortfarande dga tillimpning.

53 § Har fastighet tagits i ansprdk genom forfogande, skall upplételse, om
sirskilda skil foreligger, gilla under bestdmd tid, dock hogst fem &r. Vad
nu sagts om fastighet skall ocksé tillimpas pa gruva eller pd byggnad, ut-
rymme eller anldggning som ej ér tillbehor till fast egendom.

Denna lag trider i kraft den

Genom lagen upphives rekvisitionslagen (1942:583), beredskapsforfo-
gandelagen (1942:584) och allminna forfogandelagen (1954:279).

Forekommer i lag eller annan forfattning hiinvisning till foreskrift som
ersatts genom bestimmelse i denna lag, tillimpas i stillet den nya bestim-
melsen.

Forslag till
Lag om indring i civilforsvarslagen (1960:74)

Hirigenom foreskrives i friga om civilforsvarslagen (1960:74)
dels att 51, 62 och 68-74 §3 skall ha nedan angivna lydelse,
dels att 75 och 76 §§ skall upphora att gilla?

Nuvarande Ilvdelse Foreslagen lvdelse
31§

Har jimlikt 8 § verkskydd tagits i ansprik f6r uppgifter som ej rora den
anldggning eller byggnad, for vilken det dr avsett, skall skilig erséttning
utgd av statsmedel dels for vad som utgivits till verkskyddspersonalen enligt
47 § tredje stycket, dels for skada i materiel eller annan egendom, diirest
skadan ¢j dr ringa.

Ansprik pd ersiittning provas i den Ansprak pé ersdttning provasi den
ordning som #r stadgad berrdffande  ordning som dr stadgad i forfogan-
rekvisition for forsvarsmakiens behov.  delagen ( ).

62 §

Den som med stod av 57 § forsta stycket ¢) eller e) eller 61 § dlagts att

U'Lagen omtryckt 1975:712.
2Bestimmelser i avseenden som f. n. ragleras 1 69-72, 74 och 76 §§ Aterfinns i 9-12.,
40, 41 och 3138 forslaget till forfogandelag.
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Nuvarande lydelse

127

Foresiagen Ivdelse

vidtaga eller tAla atgiird, som avses i nimnda lagrum, dr beriittigad till skiilig
ersdttning av statsmedel for kostnad eller skada, som &samkats honom.
Vid ersiittningens bestimmande skall hiinsyn tagas till den nytta, itgiirden
kan medfora fér honom. Ar kostnaden eller skadan ringa, utgr icke er-

sdttning.

Ansprék pé ersiittning provas i den
ordning som ir stadgad berréiffande
rekvisition for forsvarsmaktens behov.

68 § (forsta stycket)

Civilforsvarschef och chef for und-
séttningskdr inom civilforsvaret dven-
som lansstyrelse dga under civilfér-
svarsberedskap taga i ansprdk mark-
omrdden, bvggnader, utrvmmen, livs-
medel, transportmedel, utrustnings-
persedlar, materiel och annan egen-
dom, som innehaves av annan én sta-
ten, ddrest det finnes erforderligt for att
statlig civilforsvarsuppgift skall kunna
Sullgoras och dverenskommelse om
egendomens avstdende ej kan tréffas

tillrdckligt skyndsamt. Civilforsvarschef

ochlinsstyrelse dga hérvid endast taga i
ansprdk sddan egendom, som finnes
inom deras verksamhetsomrdde; dock
md efter lansstyrelsens medgivande ci-
vilforsvarschef taga motorfordon, sléip-
Jordon och motorredskap i ansprdk,
dven om de finnas inom annat till linet
hdrande civilforsvarsomrdde.

68§ (andra stycket)

lansprdktagande enligt forsta stvck-
et av byggnad eller del dirav for in-
kvartering av vardbehdvande i sir-
skild forlaggning dvensom iansprik-
tagande av utrustning, som erfordras
for sddan forldggning., mé besta intill
tva veckor fran det att driften av for-
liggningen upphért att vara en ci-
vilférsvarsuppgift.

68 § (tredje stycket)
I den méan det provas nddigt or
fullgbrande av kommuns skyldighe-
ter enligt 40 § 1| mom. b) och ¢) att

Ansprik pd ersittning provasi den
ordning som &r stadgad / forfogan-
delagen ( )2

68 §

I fraga om forfoganderidtt for fillgd-
rande av statlig civilforsvarsuppgift gdl-
ler forfogandelagen ( ), om ¢f
annat foljer av andra och tredje styck-
ena samt 65, 66, 69-74 och 81-83 3.

Sadan riitr foreligger endast under
civilforsvarsberedskap och tillkommer
da civilforsvarschef, chef for undsdtt-
ningskdr samt ldansstvrelse.

Civilfiirsvarschef och ldnsstyrelse fd
endast taga i ansprak egendom som

finnes inom deras verksamhetsomrd-

de. Motorfordon, slipfordon och mo-
torredskap utom omradet, vilka utta-
gits for civilforsvarets behov enligt for-
ordningen ( ) om forberedel-
ser for krigsanskaffning, fd dock, nér
sdrskilda skal foreligga, tagas i an-
sprak av ldnsstyvrelse  och  efter
ldnsstyrelsens medgivande av civilfor-
svarschef.

69 3

Forfogande enligt 68 § over bygg-
nad eller del diirav for inkvartering
av virdbehdvande i sirskild forligg-
ning dvensom ianspraktagande av
utrustning, som crfordras ér sidan
forldggning, ma bestd intill tva veck-
or frin det att driften av forliggning-
en upphdrt att vara cn civilforsvars-
uppgift.

70 §
I den man det provas nodigt for
fullgdrande av kommuns skyldighe-
ter enligt 40 § 1 mom. b) och c) att
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Nuvarande Ivdelse

egendom tages i ansprik for kom-
muns rikning, skall vad i forsta styck-
et sdgs dga motsvarande tilimpning
sévitt giller egendom, som finnzs
inom kommunen. Vad silunda stad-
gats skall i friga om utforande av
byvggnadsanordning gilla jaimviil un-
der tid, da civilforsvarsberedskap
icke rdder: forfoganderdtten mé hir-
vid dock endast utévas av linsstyrel-
scn.

69 §

Dd egendom tages i ansprdk, skall
savitt majligt hinsyn tagas till dgarens
cller innchavarens tillgdng pa egen-
dom, varom frdga dr, och behov dérav
Jor sin ndring. Vad som oundgdngligen
erfordras fOr nagons ndring md ej utan
tvingande skdl tagas i ansprdk.

70 §

I mom. Har dgare eller innehavare
av bvggnad som tages i ansprak stadig-
varande bostad i bvegnaden, skall nd
anfordran nédigt bostadsutrvmme dar
anvisas honom och hans familj.

2 mom. Den som dger eller har nytt-
Janderdrt till byggnad eller del av
bvggnad, vitken tages i ansprak for in-
Kvartering av utrvmmande befoik-
ningsgrupp, skall, om han tillhér den-
na grupp och énskar taga bostad i
byggnaden, fd nodigt bostadsutrvmme
anvisat dt sig i denna. Detsamma skall
gdlla om dganderditten eller nvitjande-
rdtten tillkommer ndgon i den utrvm-
mandes tamilj.

Darest tillidmpning av vad nu sagts
skulle medfora allvarligt hinder for
bvegnadens planenliga  anvindning,
skall bostadsutrvmme i stillet anvisas
inom annan bvggnad i samma civilfor-
svarsomrdde.

71 3
Markomrade, bvegnader och ut-
rvmmen, sd ock transportmedel, vilka

128
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egendom tages i ansprak for kom-
muns rdkning, skall 68 ¢ iga mot-
svarande tillimpning savitt giller
egendom som finnes inom kommu-
nen. Vad sdlunda stadgats skall i fra-
ga om utforande av byggnadsanord-
ning gélla jimvil under den tid, da
civilférsvarsberedskap icke rader.
Forfoganderdtten méa hirvid dock en-
dast utdvas av ldnsstyrelsen.
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Nuvarande lvdelse

icke stadigvarande erfordras for civil-
forsvarets behov, tagas i ansprék med
nvttjanderdtt. Egendom, som kan an-
tagas bliva forbrukad eller forstord el-
ler komma att viisentligt minska i var-
de, tages i ansprak med dganderdin.
Annan egendom tages i ansprak med
nyttjanderdtt, savida icke den som
utdvar forfoganderitten finner limp-
ligt eller éigaren pdfordrar, att egen-
domen overtages med dganderdtt.

72§

Agare eller innehavare av egendom,
som tagits i ansprdk med nvtijanderdtt
dr skvidig att, i den mdn det pdfordras,
tala eller vidaga dandring eller forflytt-
ning av inredning eller utrustning, som
héir till egendomen, samt att i évrigt
tdla de dtgirder betriffande egen-
domen, vilka den som utévar forfogan-
derditten finner erforderliga.

75 §

I den man det provas oundging-
ligt for att annan civilforsvarsuppgift
dn som avses i 68 § skall kunpa full-
goras, dger civilforsvarsmyndighet, i
enlighet med vad regeringen nirma-
re {orordnar ddrom, under civilfor-
svarsberedskap taga i ansprik egen-
dom, som innehaves av annan én
staten. Hirvid skola bestimmelser-
na i 68—74 $§ linda till efterrittelse
i tillimpliga delar.

73 § (forsta stycket)

Har under civilforsvarsberedskap
egendom tagits i ansprak jamflikt 68 §
eller digérd vidtagits jamlikt 72 §, dr
egendomens dgare eller innehavare
berdttigad till ersdttning enligt de grun-
der, som dro stadgade i frdga om re-
kvisition for forsvarsmaktens behov.
Ansprak pad ersdttning skall provas i
den ordning, som gdller for ersitt-

9 Riksdagen 1977/78. 1 saml. Nr 72
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71§

I den mén det prévas oundgiing-
ligt for att annan civilforsvarsuppgift
4n som avses i 6§—70 §¢§ skall kunna
fullgoras, dger civilforsvarsmyndig-
het, i enlighet med vad regeringen
nirmare forordnar dirom, under ci-
vilforsvarsberedskap taga i ansprak
egendom, som innehaves av annan
in staten. Hirvid skola bestimmel-
serna i 68-70 8§ och i forfogandelagen
( ) landa till efterréttelse i till-
lampliga delar.

72 8
Aven om egendom, som med for-

Sfoganderditt tages i ansprik for civil-
Sorsvarets rdakning, dr avsedd att till-

handahdllas endast vid sirskilda till-
fallen, mé ersidttningen bestimmas
en ging for alla. Inskriinkning sker
dock hdrigenom icke i ritten till er-
sittning {or skada, som ej forutsetts.
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ningsansprdk i anledning av sadan rek-
visition med iaktragande av att efier
raxa uigdende ersduning faststilles till
beloppet av den, som wiévar forfogan-
derdtten. Aven om cgendom, som
tages i ansprik, dr avsedd att tillhan-
dahallas endast vid sarskilda tillfil-
len. ma ersittningen bestimmas en
ging for alla, dock art inskrdnkrning
icke hdrigenom sker i ratten till ersiitt-
ning for skada, som ¢j forutsetts.

73 § (andra stycket)

Har under tid, dd civilforsvarsbe-
redskap icke rdder, egendom tagils i
ansprak jamlikt 68 § tredje stycket
andra punkten eller digdrd vidragits
Jamlikt 72 §, bestimmes ersdtiring
med tillimpning av expropriations-
lagen (1972:719).

73 § (tredje stycket)
Ersdttning gidldas, om egendonien
tagits i ansprik for kommuns rik-
ning. av kommunen och eljest av sta-
ten. Vid fortsatt ianspraktagande 2n-
ligt 68 § andra stycket gdldas ersitt-
ningen av staten.

74 §

Har nagon till sikerhet for fordran
pantrdtt i egendom, som tagits i an-
sprak med dganderdtt, dger han fram-
for dgaren rdtt att utfd sin fordran ur
ersdttningsheloppet, dven om fordring-
en ¢j dr forfallen till betalning. Det-
samma skall ock gdlla den, som har
ritt art kvarhdlla egendomen till sd-
kerhet for forfallen fordran.

Ersdittningsbelopp  for  egendom,
som dr utmadtt, skall utgivas till urmdit-
ningsmannen, om borgendren yrkar
det. Avser belopper egendom, som
satts i kvarstad eller under skingrings-
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73§

Ersdttning for egendom, som tagits
i ansprdk enligt 70 § andra punkten,
bestimmes med tillimpning av ex-
propriationslagen (1972:719). Detta
gdller dven i det fall att i anslutning till
ianspraktagandet digdrd vidtagits en-
ligt 12§ forfogandelagen ( ).

74 §

I fraga om betalning av ersdtning
gdlla bestimmelserna i forfogandela-
gen ( ). Om egendomen tagits
i ansprdk f6r kommuns rikning,
betalas dock ersdrtningen av kommu-
nen utom vid fortsatt ianspraktagan-
de enligt 69 § dd ersdttningen betalas
av staten.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

forbud, skall det, om part sd begdr, ut-
givas till Gverexekutor, som har att for-
fara dirmed pd sitt dr stadgat i 186 §
utsokningslagen.

76 &

Végrar eller forsummar nagon att
behérigen eller i ritt tid tillhandahdlla
egendom, som tagits i ansprak med
forfoganderdtt enligt denna lag, dger
polismyndighet uttaga egendomen.
Kan dréjsmdl medfora vdda och ér po-
lismyndighet icke att tillgd, tillkommer
samma rdtt den som utdvat forfogan-
derdtten,

Denna lag trider i kraft den

Forekommer i lag eller annan forfattning hinvisning till foreskrift som
ersatts genom bestimmelse i denna lag, tillimpas i stiillet den nya bestdm-
melsen.

Forslag till
Lag om iindring i lagen (1940:358) med vissa bestim-
melser till skydd for forsvaret m. m.

Hirigenom foreskrives i friga om lagen (1940:358) med vissa bestimmelser
till skydd for forsvaret m. m.!

delsatti1-3,8,10,10aoch 11 §§ ordet *Konungen™ i olika bdjningsformer
skall bytas ut mot ’‘regeringen” i motsvarande form,

dels att i 1 § ordet "krigsmaktens™ skall bytas ut mot “forsvarsmaktens™,

dels att 4§ skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse Foreslagen lvdelse
43§

Linsstyrelsen #dger Aldgga den som driver industriell eller annan verk-
samhet av visentlig betydelse for forsvaret eller folkforsorjningen att vidtaga
sirskilda skyddsatgirder inom anldggning for driften, sdsom anordnande
av bevakning, inhiignad, maskinskydd eller reservforrad, om sidan atgiird
med hiinsyn till fara for spioneri eller sabotage eller for skada genom fientlig
verksamhet finnes pékallad for att forhindra obehérig insyn eller for att

ILagen omiryckt 1960:75. Senaste lydeise av 10a§ 1971:571.
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sikerstilla driften. I den mén driften avses skola fortgh dven di platsen
omedelbart hotas av fientligt anfall, ma linsstyrelsen tillika férordna att
hiirav betingade siirskilda anordningar for personalens skydd skola vidiagas.

Om siirskilda skiil dro dirtill, m& linsstyrelsen alidgga jimvil anliggningens
dgare att vidtaga Atgird, som avses i forsta stycket.

Decn som Alagts vidtaga atgiird, som avses i denna paragraf, dr berittigad
till skilig ersittning av statsmedel for kostnad eller skada, som &samkas
honom hirigenom. Vid ersdttningens bestimmande skall hiinsyn tagas till
den nytta, som atgirden kan medfora for honom. Ar kostnaden eller skadan

ringa, utglr icke ersittning.
Ansprék pa ersittning provas i den

ordning, som ir stadgad betriffande

rekvisition for krigsmaktens behov.

Denna lag trader i kraft den

Forslag till

Ansprik pé ersiittning provas i den
ordning, som dr stadgad i forfogan-
delagen ( )

Lag om dndring i krigssjukvardslagen (1953:688)

Hirigenom foreskrives i friga om krigssjukvardslagen (1953:688)"
dels att i 3-7, 8,9, 9a, 10 och 12 §§ ordet Konungen™ skall bytas ut

mot “'regeringen”,

dels att i 1, 2 och 4 §§ ordet “krigsmakten™ i olika bgjningsformer skall
bytas ut mot “forsvarsmakten™ i motsvarande form,
dels att 7a$ skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen [vdelse

Tas

D4 3 § tillimpas skall, utan hinder
av vad i allmdnna forfogandelugen
finnes stadgat om fSrutsittningarna
for lagens tillimpning, nimnda lag
i erforderliga delar gilla for att till-
godose det allmiint civila medicinal-
visendets och det civila veterinir-
viasendets behov.

Denna lag triider i kraft den

' Lagen omtryckt 1966:52.

D4 3 § tillampas skall, utan hinder
av vad i forfogandelagen ( ) fin-
nes stadgat om forutsdttningarna for
lagens tillimpning, nimnda lag i er-
forderliga delar gilla for att tillgodo-
se det allmiint civila medicinalvi-
sendets och det civila veterinirvi-
sendets behov.
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Forslag till
Lag om indring i lagen (1961:655) om undanférsel och
forstoring

Hirigenom foreskrives i friga om lagen (1961:655) om undanforsel och for-
storing

dels att i 1, 5,9, 10 och 11 §§ ordet "Konungen™ skall bytas ut mot
“regeringen’”’,

dels att i 10 § ordet “krigsmaktens™ skall bytas ut mot *forsvarsmaktens™,

dels att 4 och 7 $%§ skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande bvdelse Foreslagen lvdelse

4§

For transport av egendom, som dess igare eller innehavare verkstillt
till fullgérande av beslut om undanforsel, sd ock for medverkan vid for-
beredande 4tgirder eller bitride vid undanférselns genomfdrande utgér er-
sittning av statsmedel i den man sirskilda omstindigheter ej annat for-
anleda. Har kostnad eljest &samkats #dgarcen eller innehavaren till foljd av
undanforsel och stdr kostnaden i uppenbart missforhéllande till den nytta
atgidrden kan hava medfort for honom, dr han for sddan kostnad berittigad
till skilig ersdttning av statsmedel.

Har egendom undanforts genom myndighets forsorg, ir dgaren eller in-
nehavaren pliktig att itergilda myndigheten kostnaden hirfor i den min
han enligt vad i forsta stycket sigs skolat svara for kostnaden, direst han
sjdlv verkstillt transporten. Vad nu sagts skall &ga motsvarande tillimpning
i friga om kostnad, som myndighet haft for vard av undanford egendom.

Anspréik pd ersiittning enligt forsta
stycket préovas i den ordning som ér

stadgad berrdffande rekvisition for

krigsmaktens behov.

7

Har beslut om undanforsel eller
forstoring meddelats, dger myndig-
het, som Konungen bestimmer, taga
i ansprdk markomréiden, byggnader,
utrymmen, transportmedel och
materiel dvensom vad eljest ma fin-
nas erforderligt for fullgbrande av
uppgift enligt denna lag, och skall
dirvid vad i allmdnna forfogandela-
gen stadgas dga tillimpning.

Denna lag trider i kraft den

Ansprik pd crsittning enligt forsta
stycket provas i den ordning som ér
stadgad i firtogandelagen ( )

Har beslut om undanforsel eller
forstoring meddelats, édger myndig-
het, som regeringen bestimmer. taga
i ansprdk markomraden, byggnader,
utrymmen, transportmedel och
materiel dvensom vad eljest mé fin-
nas erforderligt for fullgérande av
uppgift enligt denna lag, och skall
ddrvid vad i forfogandelagen ()
stadgas iga tillimpning.
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Bitaga 2
Utredningens fOrslag till
verkstillighetsforeskrifter

Forslag till
Forfogandeférordning

Hirigenom foreskrives foljande.

Myndigheter som fdr besluta om Jorfogande

1 § Beslut om forfogande for férsvarsmaktens behov far meddelas av de
myndigheter som anges i bilaga till denna forordning, om ej annat foljer
av 3 eller 4§

Kan beslut om f6érfogande ej inhimtas frin myndighet som avses i forsta
stycket cller kan beslut i sddan ordning ej avvaktas, fr chef or bataljon
eller enhet av motsvarande storlek meddela sidant beslut i den mén det
oundgiingligen erfordras for tjirnstens behoriga fullgdrande.

2 § Beslut om forfogande for cet Ovriga totalforsvarets behov meddelas
i frdga om transportmedel av sj6fartsverket, luftfartsverket, transportnémn-
den, annan central statlig myndighet for vars behov uttagning av trans-
portmedel skett eller vederbbrande linsstyrelse samt i frdga om annan egen-
dom av de myndigheter som regeringen bestimmer i sérskild ordning. I
friga om de myndigheter som far besluta om forfogande for civilforsvarets
behov finns dock bestimmelser i civilforsvarslagen (1960:74) och civilfor-
svarskungorelsen (1960:377).

3§ Beslut om forfogande utesiutande {or forsvarsmaktens behov Gver jarn-
vigsanlaggning, elkraftankiggning, teleanliggning, luftfartsanldggning eller
sjofartsanldggning med tillhérande personal, utrustning och forrad far med-
delas endast av dverbefilhavaren, chefen for forsvarsstaben och, enligt 6ver-
befilhavarens bestimmande, chef for sektion inom forsvarsstaben. Sadant
beslut far ocksd meddelas i friga om jdrnvigs-, elkraft- eller sjofartsan-
laggning av militarbefilhavare, i friga om teleanldggning av chefen for ma-
rinen och chefen for flygvapnet samt i friga om luftfartsanldggning av chefen
for flygvapnet, sektorchef och forsvarets materielverk.

Innan beslut enligt forsta stycket meddelas, skall samrid dga rum med
den centrala myndighet som barores av beslutet.

Med anliggning som avses i forsta stycket forstds anldggning av sddan
art som ndrmare anges i kungorelserna (1970:644—647 och 649) om undan-
forsel och forstoring av vissa slags anliggningar.

4 § Beslut om forfogande for forsvarsmaktens behov 6ver markomrade och
byggnad som erfordras for sddant befistningsarbete eller liknande arbete
somej drav tilifillig natur fAr meddelas endast av fortifikationsforvaltningen,
chef for fordelning, brigad och etappgrupp, militirbefilhavare, forsvars-
omradesbefilhavare, chef for kustartilleriforsvar, marint bevakningsomrade
och marin operationsbas samt sektorchef,
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Forerradesrdtt till egendom

5 § Beslut om forfogande 6ver egendom, som genom uttagning eller pd
annat sitt forberetts for forfogande, far ej avse annat dn det avsedda én-
damalet, om ej regeringen bestimmer annat eller medgivande limnas av
den, for vars behov egendomen ir avsedd, eller den myndighet som beslutat
om uttagningen eller vidtagit annan forberedande atgird.

6 § Gor flera myndigheter ansprik p& egendom, som ej dr forberedd for
forfogande, avgores frigan om foretridesritt i samrdd mellan myndighe-
terna. Kan enighet ej nds hinskjutes drendet till regeringen eller myndighet
som regeringen bestimmer. Kan beslut i sddan ordning ej inhimtas eller
avvaktas, dger militir myndighet foretridesritt till egendomen i den méan
den oundgiingligen ecrfordras for tjdnstens behoriga fullgorande.

Forfogande dver viss egendom

7 § Beslut om forfogande over utrustning, kldder och materiel som nigon
behover for att skydda sig, sin familj, sin egendom cller sina anstillda mot
fientlig verksamhet fir meddelas endast efter tillstind av linsstyrelsen.

Forfogandebesiuts innehdll m. m.

8§ Av beslut om forfogande skall framgé

1. dagen for beslutet och vem som fattat beslutet,

2. den for vars behov forfogandet sker,

3. egendom, Atgird eller tjinst som beslutet avser,

4. #garen eller innehavaren av egendomen eller annan som berdres av
beslutet,

5. huruvida egendomen tages i ansprak med dganderitt eller nyttjanderitt,

6. i fall di forfogandet avser annat dn ianspriktagande med dganderitt
den tid som forfogandet beriknas omfatta,

7. Ovriga omsténdigheter som kan vara av betydelse for att beslutet skall
kunna genomfdras,

8. tid for eventuell besiktning,

9. den ersittning p4 grund av beslutet som utgdr efter visst pris och
forfarandet vid framstillande av ansprdk pi annan ersittning,

10. besvirshinvisning om beslutet innehdller uppgift om ersiittning efter
visst pris.

9 § Om irendet idr s& bridskande att det €] finns tid att utforma skriftligt
beslut, fir drendet avgoras muntligen. Beslutet skall dock om mdjligt be-
kriftas skriftligen. Avskrift av skriftligt beslut skall sindas till linsstyrelsen
i det lan ddr egendomen finns eller dar den som berdres av beslutet dr
bosatt.

10 § Den som mottagit den egendom, atgird eller tjinst som beslut om
forfogande avser skall utfirda kvitto om mottagandet. Ar mottagaren ¢j
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samma myndighet som meddelat beslutet, skall avskrift elier kopia av kvittot
sdndas till denna myndighet. Her beslutet meddelats av chef for bataljon
eller annan enhet som avses i | § andra stycket, skall avskrift eller kopia
av kvittot ocksd sindas till nirmast Sverordnade militira myndighet som
enligt 1§ forsta stycket far meddela s&dant beslut.

11 § Avser beslut om forfogande all egendom av visst slag inom ett omrade
eller viss del av sddan egendom, skall den myndighet som meddelat beslutet
med beaktande av 13§ andra stycket andra punkten forfogandelagen
( ) se till att beslutet pd limpligt sitt kommer till allminhetens kin-
nedom.

12 § Myndighet som avses i | och 2 §§ skall fora forteckning 6ver drenden
angdende beslut om forfogande. Arendena skall upptagas i nummerfoljd.
For varje drende skall antecknas beslut och annan atgidrd. Avskrift eller
kopia av beslut eller annan handling { drendet skall forses med iirendets
nummer och féras samman i en akt. Nir akten eller handling ur denna
laimnas till annan myndighet, skall detta antecknas.

Visst pris

13 § Har riksviirderingsndamnden eller lokal virderingsnimnd bestimt att
visst pris skall gilla for egendom, Atgérd eller tjinst, skall underrittelse
didrom sindas till vederborande linsstyrelser och centrala férvaltningsmyn-
digheter. Liinsstyrelsen skall underriitta lokal virderingsnimnd om pris som
bestimts av riksvdrderingsndmnden.

14 § Regeringen bestimmerom och nér visst pris skall kungoras offentligen.
Pris som skall gilla for hela landet cller for visst omrade inom tva eller
flera 1dn kungores genom inférande i Svensk forfattningssamling. Annat
pris kungores genom inforande i linskungérelserna.

Visst pris giiller frAn den tidpunkt som anges vid kungorandet eller, om
kungdrande €j sker, fran den tidpunkt som riksvirderingsndmnden bestim-
mer.

Besiktning

15 § Nir ersdttning pd grund av beslut om f6rfogande ej utglr efter visst
pris, skall besiktning dga rum, om ej lokal virderingsnimnd i sirskilda
fall bestimmer annat. Besiktning skall ocksé iga rum om dispositionsférbud
enligt 7 § forfogandelagen ( ) upphdr att gilla utan att beslut om for-
fogande har meddelats. Qver besiktning skall foras protokoll. I protokollet
skall anges egendomens beskaffenhet och virde vid avidmnandet och i fo-
rekommande fall &terlimnandet. kostnad for tjinst eller handrickning som
avses i 6§ forfogandelagen, kostnad for atgird som avses i 12§ f6rfo-
gandelagen, kostnad for skada eller oldgenhet som dispositionsférbud med-
fort samt fordndring i egendomens virde pa grund av ifrdgavarande tjinst,
atgird eller forbud.
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16 § Besiktning skall om mdjligt forrittas av tva gode miin och eljest genom
forsorg av den myndighet som meddelat beslutet om f6rfogande. Sistnimnda
myndighet utser en god man och egendomens igare eller innehavare den
andre gode mannen. Om i#garen och innchavaren ej kan enas om vem
som skall utsc god man, utses denne av den lokala virderingsnimnden.
Gode minnen fir i man av behov anlita experter och sakkunniga.

17 § Protokoll dver besiktning tillstdlles egendomens dgare cller innehavare,
den som mottagit egendomen och linsstyrelsen.

Vissa bestiimmelser om lokala virderingsndmnder

18 § Antalet lokala virderingsnimnder i varje ldn och nimndernas verk-
samhetsomriden faststilles av linsstyrelsen efter samrad med vederborande
militirbefilhavare.

Regeringen kan forordna att for visst slag av egendom skall finnas lokal
virderingsnimnd med storre verksamhetsomride dn ctt lin.

19 § Ledamoter i lokal viirderingsnimnd och statens ombud i sddan nimnd
utses av linsstyrelsen efter samradd med vederbdrande militdrbefilhavare.
Ledamoter i lokal virderingsndmnd med stdrre verksamhetsomrade én ett
lin och statens ombud i sddan ndmnd utses dock av regeringen.

20 § Ledamot i lokal virderingsnzmnd skall ha allmin erfarenhet i ersitt-
nings- och virderingsfragor.

Ledamot i lokal virderingsnimnd for visst slag av egendom skall ha
sirskild sakkunskap i fraga om sddan egendom och ha ingdende erfarenhet
av virdering av egendomen.

21 § Ledamot i lokal virderingsnidmnd skall ha fyllt nitton men ej sjuttio
ar och far € vara i konkurstillstind.

Uppdrag att vara ledamot i lokal virderingsndmnd fir ej annan undandraga
sig dn den som fvllt sextio ar eller haft sddant uppdrag under tre ar eller
har forhinder pa grund av sin tjinst.

22 § Skall erséittning bestimmas av lokal virderingsnimnd, sidnder
linsstyrelsen beslutet om forfogande, besiktningsprotokoll och 6vriga hand-
lingar till vederb6rande nimnd samt bestimmer tid och plats for ssamman-
tride da drendet skall avgoras. Linsstyrelsen underrittar enskilda sakigare
och statens ombud om tiden och platsen for sammantridet samt om sak-
dgares och ombuds ritt att begdra muntlig fdrhandling i drendet.

Betalning av ersdttning

23 § Sedan myndighets eller lokal viirderingsnimnds beslut om ersittning
vunnit laga kraft mot staten, skall i forra fallet myndigheten och i senare
fallet linsstyrelsen utanordna det faststéllda ersattningsbeloppet. om ej annat
foljer av 28 §.
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24 § Ersittningsbelopp som faststillts av riksvirderingsnimnden utanord-
nas av linsstyrelsen i den mén ersittning ej redan betalats enligt 23 § eller
om ¢j annat foljer av 28 §.

25 § Tages egendom i ansprék med nyttjanderitt och utgdr ersétining ej
pé vissa tider, skall den myndighet som bestimmer ersittningen pa anstkan
av cnskild sakigare prova om och i vilken omfattning forskott p& ersétt-
ningen skall limnas.

Sdrskilda bestimmelser

26 § Den som avlimnar egendom som avses med beslut om forfogande
skall avge forklaring huruvida annzn innchar riittighet till cgendomen samt,
om s dr fallet, ridttighetens art och innehavare. Sidan forklaring limnas
skriftligen till linsstyrelsen eller avges infor lokal virdcringsnimnd.

27 § Far viirderingsnimnd i annat fall in som avses i 26 § kinnedom om
att annan in den som avlimnat egendomen innehar rittighet till denna,
skall nimnden underritta linsstyrzlsen om forhéllandet. I forekommande
fall skall ldnsstyrelsen, om det kan ske utan oskiligt drojsmél, anskaffa
gravationsbevis angdende cgendomen.

28 § I friga om betalning av ersditning for egendom som avses i 40 cller
41 § forfogandelagen ( ) giiller bestimmelserna i dessa lagrum. Ar riit-
tigheten av annat slag in som avses i 40 § forfogandelagen, skall ersidttningen
innehdllas, om ¢j den som avlimnar egendomen och den som innehar rit-
tigheten enas om att erséttningen far betalas till ndgon av dem. Har sddan
overenskommelse ¢j triffats inom 30 dagar frdn dagen for beslutet om er-
sdttning, skall ersittningen nedsittas hos Overexekutor.

29 § Den som instiller sig vid annan myndighet in viirderingsnimnd med
anledning av forfogande har ritt till ersittning for instillelsen enligt de
grunder som giller for ersittning av allmidnna medel till vittnen vid allmin
domstol.

30 § Ersiittning som lidnsstyrelse betalat med anledning av beslut om (or-
fogande for forsvarsmaktens behov har lansstyrelsen ritt att genom for-
svarets civilforvaltning fa tillbaka av vederborande centrala forvaltnings-
myndighet.

31 § Inskrinkes jarnvigs, kanals cller annan trafikanliggnings mdjligheter
att betjana allmidnheten pd grund av beslut om forfogande, skall den som
innehar anliggningen underriitta linsstyrelsen om forhillandet.

Tilliimpningsforeskrifter

32 § Forsvaretscivilforvaltning meddelar efter samrid med férsvarets mate-
riclverk, civil(Grsvarsstyrelsen och Giverstyrelsen for ekonomiskt férsvar nir-
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mare foreskrifter om betalning och redovisning av medel som skall utges
av staten enligt forfogandelagen eller bestimmelse som utfirdats med stod
av lagen.

De 6vriga foreskrifter som behovs [or tillimpningen av denna forordning
meddelas

1. i friga om forfogande for forsvarsmaktens behov av forsvarets mate-
rielverk eller — betriiffande fastigheter — fortifikationsforvaltningen, i bada
fallen i samrad med civilforsvarsstyrelsen och verstyrelsen for ekonomiskt
forsvar samt

2. 1 friga om fOrfogande for det Ovriga totalforsvarets behov av dver-
styrelsen for ekonomiskt forsvar och transportndmnden i samrdd med for-
svarets materielverk och civilforsvarsstyrelsen.

Denna forordning trider i kraft den

Genom forordningen upphiives

1. rekvisitionsforordningen (1942:586),

2. kungorelsen (1945:325) angdende provisoriska begrinsningar i ritten
att gdra rekvisition,

3. allminna forfogandekungorelsen (1957:294),

4. kungorelsen (1951:551) med vissa bestimmelser om utnyttjande av
landets transportmedel under krig eller krigsfara m. m.,

5. kungorelsen (1951:552) med vissa bestimmelser om forfogande over
fastigheter under krig eller krigsfara.

Forekommer i lag eller annan forfattning hinvisning till foreskrift som
ersatts genom bestimmelse i denna forordning, tillimpas i stillet den nya
bestimmelsen.

Bilaga

Mvyndigheter inom forsvarsmakten som fdr besluta om forfogande

1. Overbefilhavaren, chefen for forsvarsstaben och, enligt Sverbefilha-
varens bestimmande, chef for sektion inom staben samt chef for hogkvar-
tersdel och chef for enhet som lvder under hogkvarteret,

2. militidrbefdlhavare, chefen for Gotlands militirkommando och {orsvars-
omrédesbefilhavare,

3. chefen for armén, rikshemsvirnschefen samt chef for fordelning, si-
kerhetsomréide, stridsgrupp, brigad och regemente,

4. chefen for marinen samt chef for kustartilleriforsvar, marint bevak-
ningsomrade, marin operationsbas, kustartillerigrupp och fartygsforband,

5. chefen for flygvapnet, chefen for forsta flygeskadern, flygstridsledare,
sektorchef, basbataljonschef och divisionschef,

6. transportledare, stationsofficer och hamnchef,

7. cfter bemyndigande av myndighet som avses under 2-5 sidan stabs-
chef, sektionschef, tjanstegrenschef, forvaltningschef och kommendant i
stab som #r understilld nigon av dessa myndigheter,
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8. mobiliseringsmyndighet i friga om uttagen egendom som ir avsedd
for mobiliscrande forband eller enhet samt myndighet under vilken for-
bandet cller enheten lyder,

9. @Brsvarets civilforvaltning, (Grsvarets sjukvardsstyrelse, fortifikations-
forvaltningen och forsvarets materielverk.

Forslag till
Forordning med instruktion for riksvirderingsnimnden

Harigenom foreskrives foljande.

Uppgifter

1 § Bestimmelser om riksvirderingsnimndens uppgifter finns i forfogande-
lagen ( ) och forfogandeforordningen ( ).

Nimnden skall inom sitt verksamhetsomrade med uppmirksamhet folja
forhallandena inom landet. Niimnden skall hos regeringen foresla de for-
fattningséindringar eller andra atgidrcer som ir pakallade eller i dvrigt ldmp-
liga.

2 § Nimnden skall varje &r fore den | september avge beriittelse till chefen
for forsvarsdepartementet om verksamheten under det senaste budgetaret.

3 § Niamnden far meddela lokala virderingsnimnder direktiv och anvis-
ningar for handliggning av ersdttringsidrenden.

4 § Nimnden skall pd begéran tillhandagé andra myndigheter med de upp-
lysningar och det bitriide som den kan limna. Av andra myndigheter fger
nimnden erhalla de upplysningar och det bitrdde som fordras for dess verk-
samhet och kan ldmnas av myndigheterna.

Organisation

5§ Bestimmelser om nimndens sammansittning finns i forfogandelagen
( ).
6 § Hos nimnden finns en sekreterare.

I man av behov och tillgdng p&d medel fir nimnden anlita experter och
sakkunniga samt arbetsbitride.

Arendenas handliggning

7 § Arende avgores av nimnden i plenum. Bestimmelser om beslutforhet
och omréstning till beslut finns i forfogandelagen ( ).

[ arbetsordning cller genom sirskilt beslut fir nimnden dverlimna &t
ordforanden eller sekreteraren att avgéra annat drende dn sddant som avses
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i 18 § forfogandelagen, om #rendet icke #r av sidan beskaffenhet att prov-
ningen bor ankomma pd nimnden i plenum.

8 § Nidmnden sammantriider s ofta ordforanden finner det behévligt eller
niir nigon av ndmndens 6vriga ledamoter begir det. Enskilda sakigare och
statens ombud skall underrdttas om tid och plats for sammantride med
nimnden.

9 § Sammantride med ndmnden halles i Stockholm, om sirskilda skil ej
foranleder att det hilles pid annan ort.

10 § Arende avgores i den man det erfordras efier foredragning som an-
kommer pé sckreteraren eller pd sirskilt forordnad foredragande. 1 arbets-
ordning eller genom sirskilt beslut fir medges att drende som handldgges
enligt 7§ andra stycket avgéres utan foredragning.

Ordforanden far sjilv Gvertaga beredning och foredragning av drende.

11 § [ drende skall héllas muntlig férhandling med enskild sakiigare och
statens ombud, om négon av dem begiir det samt foérhandlingen €] dr obe-
hovlig och ej heller sirskilda skil talar mot det. Vid muntlig forhandling
far horas annan som kan antagas limna upplysningar av betydelse.

Till muntlig forhandling skall kallas enskild sakigare, statens ombud och
annan som skall horas vid forhandlingen.

Enskild sakiigare och annan som skall horas vid {6rhandlingen har riitt
till ersittning (or instillelsen enligt de grunder som giller for ersiittning
av allmidnna medel till vittnen vid allmin domstol.

12 § Vid nimndens sammantriden fores protokoll. Protokoll vid muntlig

forhandling skall innehdlla kort redogérelse for forhandlingens gdng och

for den utredning som forebringas vid forhandlingen. 1 protokollet skall

ocksd antecknas vad som forekommer vid forhandlingen i friga om yr-

kanden, medgivanden, bestridanden, invindningar och vitsordanden.
Protokollet justeras av ordforanden.

13 § Om ndgon som ndrvarit vid den slutliga handldggningen av drende
cller foredraganden har skiljaktig mening, skall denna antecknas.

14 § Ordforanden eller sekreteraren fr infordra {Srklaring, upplysning eller
yttrande 1 drende hos nidmnden.

15 § Om innehdllet i nimndens beslut i ersittningsdrende skall enskild
sakdgare och statens ombud samt linsstyrelsen underrittas.

Tjanstetillsdttning

16 § Nimndens ledamoter och ersittare for dem forordnas for hogst tre
ar.

17 § Sekreterare och annan personal hos nimnden antages av nimnden.
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Ovriga bestdimmelser

18 § Hos nidimnden fOres diarier ver drenden och inkommande handlingar.

19 § OrdfSranden skall dvervaka att nimndens arbete bedrives i foreskriven
ordning och med stdrsta méjliga skyndsamhet.

20 § I skrivelse till regeringen eller chef for departement skall anges vem
som fattat det beslut som skrivelszn avser eller i dvrigt nirvarit vid den
slutliga handlédggningen av drendet och vem som varit féredragande. Har
skiljaktig mening férekommit i drendet, skall den anges i skrivelsen eller
framgd av protokollsutdrag som bifogas.

Denna f6rordning trider i kraft den

Forslag till
Forordning med instruktion fir lokal varderingsnimnd

Hirigenom foreskrives foljande.

Uppgifier

1 § Bestimmelser om lokal virderingsndmnds uppgifter finns i forfogande-
lagen ( ) och forfogandeforordningen ( ).

Nidmnden skall inom sitt verksarnhetsomradde med uppmirksamhet folja
férhdllandena inom landet.

2 § Namnden skall f6lja de direktiv och anvisningar for handliggning av
ersidttningsidrenden som riksvirderingsnimnden meddelar.

3 § Nidmnden skall pé begiiran tillhandag andra myndigheter med de upp-
Iysningar och det bitride som den kan limna. Av andra myndigheter dger
nimnden erhalla de upplysningar och det bitride som fordras for dess verk-
samhet och kan limnas av myvndigheterna.

Organisation

4§ Bestimmelser om nimndens sammansiittning finns i férfogandelagen
( ) och forfogandeforordningzn ( ).

5 § Hos nimnden finns en sekreterare.

I min av behov och tillgdng pd medel fir ndmnden anlita experter och
sakkunniga samt arbetsbitride.

Det aligger central férvaltningsmyndighet att foresla nimnden sakkunniga
inom myndighetens verksamhetsomrade. Forteckning 6ver ldmpliga sak-
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Kunniga skall finnas tiliginglig hos liinsstyrelsen och genom lidnsstyrelsens
forsorg revideras vartannat &r.

Arendenas handliggning

6 § Arende avgores av nimnden i plenum. Bestimmelser om beslutforhet
och omréstning till beslut finns i forfogandelagen ( ).

I arbetsordning eller genom sirskilt besiut fir nimnden Sverlimna At
ordféranden eller sekreteraren att avgéra annat édrende én som avses i 18 §
forfogandelagen, om érendet icke ir av sidan beskaffenhet att provningen
bér ankomma pA nimnden i plenum.

7 § Vid nimnden fores statens talan av ombud som f6rordnas av linsstyrel-
sen. I nimnd med storre verksamhetsomrade én ett ldn utses dock ombudet
av regeringen pa forslag av férsvarets materielverk och Gverstyrelsen for
ekonomiskt forsvar.

8 § Nimnden sammantriider sa ofta liinsstyrelsen eller ordforanden finner
det behovligt.

9 § Arende avgores i den man det erfordras efter foredragning som an-
kommer pé sekreteraren eller pd sirskilt forordnad foredragande. I arbets-
ordning eller genom sarskilt beslut fir medges att drende som handldgges
enligt 6 § andra stycket avgores utan foredragning.

Ordforanden far sjilv dvertaga beredning och foredragning av érende.

10 § I drende skall hdllas muntlig forhandling med enskild sakidgarc och
statens ombud, om nidgon av dem begir det samt forhandlingen ej dr obe-
hovlig och ¢j heller sirskilda skil talar mot det. Vid muntlig forhandling
fir horas annan som kan antagas limna upplysningar av betydelse.

Till muntlig forhandling skall kallas enskild sakigare, statens ombud och
annan som skall horas vid forhandlingen.

Enskild sakiigare och annan som skall horas vid forhandlingen har rdu
till ersittning for instillelsen cnligt de grurder som giller for ersiitining
av allminna medel till vittnen vid allmin domstol.

11 § Vid nimndens sammantriden fores protokoll. Protokoll vid muntlig
forhandling skall innehilla redogorelse for forhandlingens gang och for den
utredning som forebringas vid forhandlingen, allt i den mén detta kan an-
tagas vara av betydelse i malet. [ protokollet skall ocksid antecknas vad
som férekommer vid férhandlingen i friga om vrkanden, medgivanden,
bestridanden, inviindningar och vitsordanden.

Protokollet justeras av ordféranden.

12 § Om nagon som nirvarit vid den slutliga handliggningen av drende
eller foredraganden har skiljaktig mening, skall denna antecknas.

13 § Ordféranden eller sekreteraren far infordra forklaring, upplysning eller
yttrande i drende hos nimnden.
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14 § Om innehdllet i nimndens beslut i ersidttningsdrende skall enskild
sakigare och statens ombud samt linsstyrelsen underrittas.

Tidnstetillsittning

15 § Nimndens ledaméter och ersiittare for dem forordnas for hogst tre
ar.

16 § Sekreterare och annan personial hos nimnden antages av ldnsstyrelsen.

Ovriga bestammelser

17 § Hos nimnden fores diarier 6ver drenden och inkommande handlingar.

18 § Ordforanden skall Gvervaka att niimndens arbete bedrives i foreskriven
ordning och med storsta mojliga skyndsamhet.

19 § I skrivelse till regeringen ellzr chef for departement skall anges vem
som fattat det bestut som skrivelsen avser eller i 6vrigt nérvarit vid den
slutliga handliggningen av drendet och vem som varit foredragande. Har
skiljaktig mening forekommit i drendet, skall den anges i skrivelsen eller
framgd av protokollsutdrag som bifogas.

Denna forordning trdder i kraft den

Forslag till
Forordning om éndring i beredskapskungérelsen (1960:515)

Hirigenom foreskrives i fraga om beredskapskungérelsen (1960:515)
dels att i 1, 3.7, 10, 14 och 158§ orden "Kungl. Maj:t” skall bytas ut
mot “regeringen”,
dels att i 3 och 14 8% ordet “krizsmakten™ skall bytas ut mot “forsvars-
makten™,
dels att 98 1 och 2 mom. samit 13§ skall ha nedan angivna lydelse,
9% 3 mom. skall upphora att gilla.

dels att
Nuvarande hdelse Foreslagen Ivdelse
9%
! mom.’ Beredskapslarm innebiir 1 mom. Beredskapslarm innebiir —
-~ i den man Aungl. Maj:t icke be-  iden méan regeringen icke bestimmer

stiimmer annat betriiffande viss eller  annat betriffande viss eller vissa for-
vissa forfattningar — férordnande om  fattningar — forordnande om omedel-
tillimpning av foljande forfattning-  bar tillimpning av foljande forfatt-
ar: ningar / deras helhet:

1Senaste lydelse av 10§ 1961460, 12§ 1970:364.
2Senaste Ivdeise 1973:866.
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Nuvarande Ivdelse

lagen den 22 juni 1939 (nr 299) om
torbud i vissa fall mot dverlatelse el-
ler upplatelse av fartvg m. m.,

lagen den 21 mars 1940 (nr 176)
med vissa bestimmelser om frakt-
fart med svenska fartyg.

lagen den 13 mars 1942 (nr 87)
med sirskilda bestimmelser angéen-
de stats- och kommunalmyndighe-
terna och deras verksamhet vid krig
eller krigsfara m. m.,

lagen den 30 maj 1952 (nr 269) om
skyldighet for civilforsvarspliktig att
tjinstgéra vid krigsmakten,

krigssjukvardslagen den 27 no-
vember 1953 (nr 688).

allmdnna forfogandelagen den 26
maj 1954 (nr 279),

allmiinna ransoneringslagen den
26 maj 1954 (nr 280),

allmidnna prisregleringslagen den
1 juni 1956 (nr 236),

lagen den 26 april 1957 (nr 132)
med sirskilda bestimmelser angéen-
de domstolarna och rittegingen vid
krig eller krigsfara m. m..

lagen den 20 december 1957 (nr
684) om betalningsviisendet under
krigsforhallanden,

{orordningen den 20 december
1957 (nr 686) om taxeringsviscndet
under krigsforhdllanden m. m..

lagen den 10 april 1959 (nr 73) med
vissa bestiimmelser om inlindsk (or-
sikringsrorelse vid krig m. m.

lagen den 10 april 1939 (nr 74) med
vissa bestiimmelser om utldndsk for-
siikringsrérelse hir i riket vid Krig
m. m.,

allmiinna  tiinstepliktslagen den
17 april 1939 (nr 83),

lagen den 26 {ebruari 1960 (nr 22)
om statlig krigsforsiikring,

lagen den 14 dceember 1962 (nr
627) om vissa atgirder for utnyttjan-
de av vattenkraft vid krig m. m.,

krigshandelslagen den 28 februari
1964 (nr 19),

10 Riksdagen 1977778 | saml. Nr 72

Féreslagen Ivdelse

lagen den 22 juni 1939 (nr 299 om
torbud i vissa fall mot éverlatelse el-
ler upplatelse av fartyg m. m.,

lagen den 21 mars 1940 (nr 176)
med vissa bestimmelser om frakt-
fart med svenska fartyg.

lagen den 13 mars 1942 (nr 87)
med siirskilda bestimmelser angéen-
de stats- och kommunalmyvndighe-
terna och deras verksamhet vid krig
eller krigsfara m. m..

lagen den 30 maj 1952 (nr 269) om
skyldighet {or civilférsvarspliktig att
tjinstgora vid krigsmakten,

krigssjukvérdslagen den 27 no-
vember 1953 (nr 688),

allminna ransoneringslagen den
26 maj 1954 (nr 280).

allminna prisregleringslagen den
1 juni 1956 (nr 236).

lagen den 26 april 1957 (nr 132)
med sirskilda bestimmelscr angaen-
de domstolarna och rittegangen vid
krig ellzr krigsfara m. m.,

lagen den 20 december 1957 (nr
684) om betalningsvisendet under
krigsforhillanden,

forordningen den 20 december
1957 (nr 686) om taxeringsvisendct
under krigsforhdllanden m. m.,

lagen den 10 april 1959 (nr 73) med
vissa bestimmelser om inliindsk {6r-
sikringsrorelse vid krig m. m.

lagen den 10 april 1959 (nr 74) med
vissa bestimmelser om utliindsk for-
sikringsrorelse hiir i riket vid krig
m. m., '

allminna tjanstepliktslagen den

17 april 1959 (nr 83),

lagen den 26 februari 1960 (nr 22)
om statlig krigsforsiikring.

lagen den 14 december 1962 (nr
627) om vissa atgiirder for utnytijan-
de av vattenkratt vid krig m. m.,

krigshandelslagen den 28 februari
1964 (nr 19),
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Nuvarande Ivdelse

lagen den 20 mars 1964 (nr 47)om
krigshjilp,

lagen den 20 mars 1964 (nr 64) om
skvldighet att upplata inkvarterings-
bostad i krig m. m.,

lagen (1973:861) om lokal kristids-
forvaltning.

2 mom.” Beredskapslarm medfor —
i den man Kungl. Maj:t icke bestim-
mer annat betriiffande viss eller vissa
Kungdrelser — att foljande kungéreiser
trdda i omedelbar tillimpning:
kungdrelsen den 3 mars 1939 (nr 73)
angdende enskildas innehav av brey-
duvor vid krig eller krigsfara m. m.,* '
kungorelsen den 2 april 1943 {nr
137y om tillimpning av lagen den 13
mars 1942 (nr 87) med sirskilda be-
stimmelser angdende stats- och
kommunalmyndigheterna och deras
verksamhet vid krig elier krigsfara
m. m.,
griinsdvervakningskungdrelsen
den 20 oktober 1944 (nr 728).
kungdirelsen den 22 juni 195} (nr
351) med vissa bestdmmelser om ui-
nyrijande av landets ransporimedel
under krig eller krigstara m. m.,
kungarelsen den 22 juni 193] (nr
332) med vissa bestdimmelser om for-
Sfogande over fustigheter under krig el-
ler krigsfara,
kungérelsen den 16 januari 1953
(nr 21) angdende tillimpning av la-
gen den 30 maj 1952 (nr 269) om
skyldighet for civilforsvarspliktig att
tjinstgora vid krigsmakten, m. m.,
krigssjukvérdskungorelsen den 17
juni 1955 (nr 442),
kungdrelsen den 21 december
1956 (nr 612) med tillampningsfcre-
skrifter till allmdnna prisreglerings-
lagen den 1 juni 1956 (nr 236).
kungorelsen den 31 maj 1957 (nr

3Senaste tydelse 1973:866.
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lagen den 20 mars 1964 (nr 47) om
krigshjilp,

lagen den 20 mars 1964 (nr 64) om
skyldighet att upplata inkvarters-
bostad i krig m. m.,

lagen (1973:861) om lokal kristids-
forvaltning.

forfogandelagen ( ).

2 mom. Beredskapslarm medfor —
i den mén regeringenicke bestimmer
annat betriiffande viss cller vissa foir-

fauningar - att foljande forfarningar

trida i omedelbar tillampning:

kungorelsen den 2 april 1943 (nr
137) om tillimpning av lagen den 13
mars 1942 (nr 87) med siirskilda be-
stimmelser angdende stats- och
kommunalmyndighcterna och deras
verksamhet vid krig eller krigsfara
m. m.,

griinsévervakningskungdrelsen
den 20 oktober 1944 (nr 728).

kungorelsen den 16 januari 1953
(nr 21) angéende tilldimpning av la-
gen den 30 maj 1952 (nr 269) om
skvldighet for civilforsvarspliktig att
tjinstgoéra vid krigsmakten, m. m.,

krigssjukvardskungorelsen den 17
juni 1955 (nr 442).

kungorelsen den 21 december
1956 (nr 612) med tilldimpnings{tre-
skrifter till allménna prisreglerings-
lagen den 1 juni 1956 (nr 236),

kungérelsen den 31 maj 1957 (nr

4Denna kungorelse upphiivd genom: 1974:84.
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Nuvarande lydelse
236) med vissa bestimmelser i an-
ledning av lagen den 22 juni 1939
(nr 299) om forbud i vissa fall mot
overltelse eller upplatelse av fartyg
m. m.,

allméinna  forfogandekungirelsen
den 6 juni 1957 (nr 294),

kungorelsen den 24 januari 1958
(nr 27) angdende anvindning inom
marinen av tullverkets kustbevak-
ning under beredskapstillstind eller
krigstilistdnd,

kungérelsen den 24 april 1959 (nr
177) angaende byggnads- och repa-
rationsberedskapen,

kungorelsen den 3 juni 1960 (nr
516) med tillimpningsforeskrifter till
lagen den 21 mars 1940 (nr 176) med
vissa bestimmelser om fraktfart
med svenska fartyg.

krigsveterinidrkungdrelsen den 16
december 1966 (nr 768),

kungorelsen (1973:206) om motor-
reparationstjinsten,

kungorelsen (1973:863) om kris-
tidsndmnder.

Beredskapslarm medfor vidare att
krigsinstruktionen {or ldnsstyrelser-
na den 12 januari 1962 (nr 4) och
4-14 §% instruktionen den 5 juni
1970 (nr 363) for civilbefilhavare tri-
da i omedelbar tillampning.

13

Beredskapslarm innebir order till
personal, som ir krigsplacerad vid
krigsmakten, civilforsvaret eller det
allmiint civila medicinalvidsendet el-
ler eljest dr yinstgdringsskyldig
inom det totala fGrsvarets krigsorga-
nisation, att ofordrgjligen instilla sig
till tjiinstgéring enligt anvisningar i
krigsplaceringsorder eller motsva-
rande handlingar.

* Senuste lydelse 1964:416.
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236) med vissa bestimmelser i an-
ledning av lagen den 22 juni 1939
(nr 299) om forbud i vissa fall mot
overlitelse cller upplatelse av fartyg
m. m.,

kungorelsen den 24 januari 1958
(nr 27) angdende anvindning inom
marinen av tullverkets kustbevak-
ning under beredskapstillsténd eller
krigstillstand,

kungorelsen den 24 april 1959 (nr
177) angécende byggnads-och repara-
tionsberedskapen,

kungorelsen den 3 juni 1960 (nr
516) med tillimpningsforeskrifter till
lagen den 21 mars 1940 (nr 176) med
vissa bestimmelser om fraktfart
med svenska fartyg,

krigsveterindrkungorelsen den 16
december 1966 (nr 768),

kungorelsen (1973:206) om motor-
reparationstjinsten,

kungorelsen (1973:863) om kris-
tidsndmnder.

Sortogandeforordningen ( ).

Beredskapslarm medfor vidare att
krigsinstruktionen {or ldnsstyrelser-
na den 12 januari 1962 (nr 4) och
4-14 §§ instruktionen den 5 juni
1970 (nr 363) for civilbefidlhavare tri-
da i omedelbar tillimpning.

RS

N

Beredskapslarm inncbir order till
personal, som #r krigsplacerad vid
Sorsvarsmakten, civilforsvaret eller
det allmint civila medicinalvdsen-
det eller eljest ir tjinstgdringsskyvl-
dig inom det totala forsvarets krigs-
organisation, att of6rdrgjligen instil-
la sig till yiinstgoring enligt anvis-
ningar i krigsplaceringsorder eller
motsvarande handlingar.
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Nuvarande vdelse

Beredskuapslarm innebiir tillika or-
der, alt fartvg, motorfordon, histar,
hundar och annan egendom, som ut-
tagits 1 fredstid enligr uttagnings-
kungdrelsen den 29 mars 1963 (nr
110). ofordréjligen skola tillhanda-
héllas i enlighet med tidigare Lim-
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Beredskapslarm innebir tillika or-
der, att egendom, som uttagits i
fredstid med stod av forordningen
( ) om forberedelser for krigs-
anskaffning, ofordrojligen skall till-
handahéllas i enlighet med tidigare
lamnade uttagningsbesked.

nade uttagningsbesked.

Denna forordning triider i kraft den

Forslag till
Forordning om forberedelser for krigsanskaffning

Hirigenom foreskrives {6ljande.

Inledande besidmmelser

1 § Med krigsanskaffning avses anskaffning under férhallanden som avses
i 1 eller 2§ forfogandelagen ( )} frn annan #n staten av egendom
och tjinster som totalférsvarsmyndigheterna behdver for att kunna fullgéra
sina uppgifter.

Krigsanskaffning sker efter dverenskommelse eller genom forfogande.

2 § Krigsanskaffning forberedes i fred genom uttagning ecller krigsleve-
ransplanliggning.

3 § Myndighet 16r vars behov krigsanskaffning forberedes kallas bechovs-
myndighet.

4 § Till grund I6r uttagning oca krigsleveransplanliggning ligger for for-
svarsmakten mobiliserings- och krigstorvaltningsplaner samt for totalfor-
svaret i dvrigt plancr som faststilles av vederborande behovsmyndighet.

5 § Genom uttagning sker urval av fastigheter, fartyg, lufifartyg. motor-
drivna fordon samt hundar som crfordras under forhillanden som avscs
i1 eller 2§ forfogandelagen ( ).

Med fastighet forstds markomrade. byggnad eller del uv byggnad och
annat utrymme.

Med motordrivet fordon forstas — utéver vad som framgér av 3§ for-
donskungérelsen (1972:395) — slipfordon till sddant fordon samt maskin
eller arbetsredskap som drives med motor cller tryckluft men som ej ir
motorredskap.

Fartyg utgér antingen skepp eller bat. Med skepp avses fartyg. vars skrov
har ¢n storsta lingd av minst tolv meter och en stdrsta bredd av minst
fvra meter. Annat fartyg kallas bat.
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6 § Genom krigsleveransplanliggning sker forberedelser for att industrier
och andra foretag under forhallanden som avses i 1 eller 2 § forfogandelagen
( )skall kunna tillhandahélla annan egendom dn som anges i 5 § denna
forordning samt tjinster.

7 § Om egendom som avscs i denna férordning innehas av ndgon pa grund
av avbetalningskop, giller forordningens bestiimmelser om dgare i stillet
innehavaren, fastin idganderiitten énnu ¢j gitt over pd honom.

8 § I beslut om uttagning cller krigsleveransplanliggning anges for vilken
tid beslutet giiller.

9 § Myndighet som provar friga om uttagning cller krigsleveransplanligg-
ning skall i erforderlig utstriickning samrdda med Ovriga berdrda statliga
eller kommunala myndigheter samt soka jimka samman stridiga intressen
genom forhandlingar.

10 § Har myndighet beslutat om uttagning eller krigsleveransplanliggning
cller om indring ciler upphiivunde av sddan &tgiird. skall myndigheten utan
dréjsmail underriitta dgaren eller innchavaren av cgendom som omfuttas
av dtgirden om beslutet och om hans skyldigheter pd grund diirav.

11 § Har egendom som avses mied beslut om uttagning cller krigslever-
ansplanliiggning skingrats, forstorts eller lidit skada som hindrar eller iiven-
tvrar dess anviindbarhet for avsett indamal cller har den eljest i stérre man
foriindrats cller har den helt eller delvis dvergdtt till ny dgare eller innchavare,
skall myndighet som meddelat beslutet utan dréjsmal underrittas om for-
hdllandet, om ¢j myndigheten bestimmer annat.

Anmiilan enligt forsta stycket gores av igare eller innchavare som enligt
10 § underriittats om uttagning eller krigsleveransplanliggning.

Uttagning
Allminna bestimmelser

12 § Med uttagningsmyndighet t6rstds myndighet som beslutar om uttag-
ning.

13 § Uttagningsmyndighet ir or fastigheter ldnsstyrelsen i det lin dir fas-
tigheten ligger, for fartyg fartygsuttagningskommissionen, [or luftfartyg luft-
fartsverket samt for motordrivna fordon och or hundar férsvarets mate-
riclverk.

14 § Behovsmyndighet vid uttagning dr vederbérande centrala forvaltnings-
myndighet.

[ den man regeringen bestimmer att uttagning skall ske for att tillgodose
kommuns, foretags cller organisations behov giller forordningens bestim-
melser om behovsmyndighet 1 tillimpliga delar ocksd for kommunen, 5-
rctaget cller organisationen.



Prop. 1977/78:72 150

15 § Riktlinjer for uttugning meddclus av Overbefiilhavaren, civilforsvars-
styrelsen, transportnimnden och éverstyrelsen for ekonomiskt {orsvar i sam-
rad. Riktlinjerna skall bland annat ange fordelning av egendom pa olika
behov for vilka uttugning bdr ske. Innan riktlinjer meddelas for uttagning
av jordbrukstraktorer, skall yttrande inhimtas fran lantbruksstyrelsen och
statens jordbruksnimnd.

16 § Uttagningsmyndighet fir forordna om besiktning av cgendom som
kan komma i riga for uttagning eller som uttagits, dock ¢j av fartyg. Om
riitt {or behovsmyndighet cller militirbefilhavare att f6rordna om besiktning
finns bestiimmelser i 23 och 31 8.

Det dligger dgare av egendom som skall besiktigas att halla egendomen
tillgiinglig pd tid och plats som myndigheten bestimmer. Dirvid skall tillses
att besiktningen foranleder minsta mdjliga oligenhet och tidsutdriikt for
digaren,

17 § Agare cller innehavare av cgendom som kan komma i fraga for ut-
tagning skall Limna de uppgitter om egendomen som uttagnings- eller be-
hovsmyndigheten begiir.

18 § Uttagningsmyndighet skall fora register dver uttagen egendom och
egendomens digare.
I den mén det behdvs skall dessutom finnas forteckningar éver egendom
som dr limplig for uttagning m2n som ej uttagits.
Uttagningsmyndigheten skall underriitta bchovsmyndighet di egendom
upptages i eller aviOres ur register som avses i torsta stycket.

Uttagning av fastigheter

19 § Till grund (6r uttagning av fastigheter ligger uppgifter som finns i
fastighetsregister hos centralniimnden for fustighetsdata cller hos linsstyrel-
scn i det lin dir lastigheten ligzer.

20 § Myndighet som har behov av att under forhillanden som avses i |
eller 2 § forfogandelagen ( ) utnyttja annan n staten tillhérig fastighet
skall ansdka om tillstind till uttagning av sidan fastighet hos linsstyrelsen
i det Idn dir fastigheten ligger. Sker dndring i friga om behovet, skall myn-
digheten utan drojsmal underriitta linsstyrelsen.

[

Uttagning av fartyg

21 § Beslut om uttagning av skepp och av motorbdtar som har en ma-
skinstyrka éver 60 hiistkrafier ock som dr att hiinfora till bogsermotorbatar
cller vrkesmiissigt brukas for fiske fir meddelas endast cfter tillstind av
regeringen.

Utdver plancr som avses i 4 Y skall till grund for uttagning av fartvg
enligt forsta stycket Liggas behovsmyndighets beskrivning av de furtyg som
myndigheten behdver. Om det kan ske, skall betriiffande varje fartvg i be-
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skrivningen unges avsett iindamal, tid under vilken fartyget beriiknas komma
att behdvas och de forhdllanden i Gvrigt som kan inverka pd uttagningen.

22 § Utover planer enligt 4 § skall till grund for uttagning av andra batar
in som avses i 213 liggas [Orslag, som uppriittas or forsvarsmakten av
militirbefilhavare och for totalforsvaret i 6vrigt av vederbdrande behovs-
myndighet.

Forslag av civil bechovsmyndighet skall i friga om bat med hemortsriitt
inom visst militiromrade limnas i samradd med militirbefithavaren.

23 § Behovsmyndighet eller, i fall som avses i 22 §. militirbefilhavare far
forordna om besiktning av fartyg som kan komma i friga f5r uttagning
eller som har uttagits f6r myndighetens rikning.

Vid besiktning enligt {orsta stycket skall foretriddare for uttagningsmyn-
digheten och for det fartygsinspektionsdistrikt, diir besikiningen skall iga
rum. beredas tillfiille att niirvara,

24 § Agare av uttaget fartvg fir skyldig att imna behovsmyndigheten upp-
gifter om personal som ir anstilld pd fartyget.

Uttagning av luftfartyg

25 § Udver gillande riktlinjer och planer ligger till grund for uttagning
av luftfartyg

1. av Overbefilhavaren, luftfartsverket och transportnimnden i samrad
pa forslag av uttagningsmyndigheten uppriittad forteckning over de slag
av luftfartyg som ir limpliga for uttagning,

2. av uttagningsmyndigheten efter hérande av behovsmyndigheterna
uppriittad forteckning 6ver de fabrikat, typer, drsmodeller m. m. av luftfartyg
som dr Limpliga for uttagning,

3. de uppgifter som enligt siirskilda bestimmelser skall limnas till ut-
tagningsmyndigheten eller som denna infordrar.

26 § Myndighet som har behov av att under krig eller krigsfara utnytija
annat dn eget luftfartyg skall begiira uttagning av sddant luftfartyg hos [uft-
fartsverket.

Uttagning av motordrivna fordon

27 § Utdver gillande riktlinjer och planer ligger till grund for uttagning
av motordrivna fordon

1. av dverbefiithavaren. transportniimnden och dverstyrelsen {or ekono-
miskt forsvar i samréd pa forslag av uttagningsmyndigheten uppriittad {or-
teckning over de slug av motorredskap samt motor- ¢ller tryckluftdrivna
muaskiner eller arbetsredskap, som ej dr motorredskap. vilka dr limpliga
{Or uttagning,

2. av ultagningsmyndigheten clter horande av behovsmyndigheterna
uppriittad forteckning 6ver de fabrikat, drsmodeller m. m. av dvriga mo-
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tordrivna fordon som ir limpliga for uttagning,

3. dec uppgifter som enligt siirskilda bestimmelser skall Limnas till ut-
tagningsmyndigheten eller som denna infordrar frin central bilregistrerings-
myndighet cller linsstyrelse.

28 § I frdga om uttagning av motordrivna fordon t6r civila behov fast-
stiiles planer enligt 4§ av transportnimnden och dverstyrelsen for eko-
nomiskt forsvar i sumrdd efter hérunde av behovsmyndigheterna.

29 § Utagningsmyndigheten skall underriitta central bilregistreringsmyn-
dighet, niir motordrivna fordon upptages i cller aviores ur register som avses
i 18,

30 § Uttagningsmyndighetens besiktning av motordrivna fordon sker i
sumband med registrerings- c¢ller typbesiktning entigt fordonskungérelsen
(1972:595)och i den utstrickning som statens trafiksiikerhetsverk bestimmer
pa torslag av uttagningsmyndigleten.

31 § Behovsmyndighet far térorcna om besikining av uttaget motordrivet
fordon, om det ir nddviindigt t6r att beddma fordonets fortsatta implighet
fér avsett iindamal.

32 § Linsstyrelse far efter samrdd med lantbruksniimnden hos uttagnings-
myndigheten pdkalla de dindringar i uttagningen av traktorer som beddms
erforderliga med hiinsyn till jorcbruksniiringens intressen.

33 § Har central bilregistreringsmyndighet limnat uppgift till uttagnings-
myndigheten om uttaget motordrivet fordon, skall registreringsmyndigheten
underriitta uttagningsmyndigheten nir iindring intriiffar i friga om fordonet.

Uttagning av hundar

34 § For uttagning av hundar indelas landet i uttagningsomriden. Efter
samrid med chefen {or armén och Gvriga berdrda myndigheter beslutar
uttagningsmyndigheten om indelningen och faststiller inom vilka omriden
uttagning skall ske.

35 § Riksstambokforda hundar, som uttagningsmyndigheten beddmer vara
av sirskilt viirde for aveln, far ej uttagas. Detsamma giiller hundar som
disponeras av polisviisendet och ledarhundar {6r blinda. Ej heller far uttagas
hundar som ir yngre in 18 mdnader eller iildre 4n 8 &r.

36 § Till grund for uttagning av hundar giiller. utdver faststillda riktlinjer
och planer, de uppgifter som finns i hundskatteregistret. Kommunerna skall
pd begiran av uttagningsmyndigheten och enligt dennas niirmare anvis-
ningar arligen fore den 1 april limna utdrag ur hundskattercgistret.

37 § Besiktning av hund t6rriittas av besikiningsman som uttagningsmyn-
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digheten utser for varje uttagningsomrade. Besiktningsman skall vara vil
fortrogen med brukshundstjinst.

Besikiningsmannen skall uppritta besiktningsbevis med uppgift bl. a. om
hundens viirde. Viirdering skall ske enligt grunder som uttagningsmyn-
digheten faststiller cfter hérande av riksvirderingsnimnden.

Krigsleveransplanliggning

38 § Bechovsmyndighet verkstiller krigsleveransplanliggning cfter tillstdnd
och under dverinseende av dverstyrelsen for ekonomiskt forsvar eller i friga
om livsmedel. fodermedel, utsidde och fettrivaror statens jordbruksnimnd
eller i friga om liikemedel och sjukvirdsmatericl socialstyrelsen.

Overstyrelsen, jordbruksnimnden eller socialstyrelsen fir uppdraga &t
finsstyrelsen i det lin diir egendomen finns eller annan myndighet att med-
dela tllstind enligt forsta stycket.

Ansdkan om tillstind far ej inges av myndighet inom forsvarsmakten
utan medgivande av éverbefilhavaren eller myndighet som denne bestim-
mer.

3% § Inom varje lin medverkar linsstyrelsen vid krigsleveransplanliggning-
cn i den utstriickning och enligt de anvisningar som overstyrelsen for cko-
nomiskt forsvar respektive statens jordbruksniimind eller socialstyrelsen
meddelar 1 samridd med berérda myndigheter.

40 § Anser sig Linsstyrelse ¢ kunna bifalla ansdkan om tillstnd till krigs-
leveransplanliggning, skall handlingarna ¢verlimnas till dverstyrelsen {or
ekonomiskt frsvar respektive statens jordbruksnimnd eller socialstyrelsen
som beslutar i drendet.

41 § Beror tillstindsirende forsvarsmakten, skall den myndighet som lim-
mar tillstind sumrida med 6verbefithavaren eller myndighet som denne
bestiimmer. Kan samforstand ej nas, skall drendet understiillas regeringens
provning.

42 § Myndighet som crhallit tillstdnd til! krigsleveransplankiggning skall
i samverkan med det {Gretag cller annan som beroresdidrav vidtaga de for-
beredande atgiirder som behovs for att anskaffa och anviinda egendomen.
Sker dndring i friga om behovet av planliiggning, skall myndigheten utan
dréjsmdl underriitta den myndighet som meddelat tillstindet.

Ovriga bestdammelser

43 § Om tystnadsplikt i vissa fall vid forberedelser for krigsanskaffning
foreskrives i 46 § [orfogandelagen ( ).

44 § Mot beslut om uttagning cller krigsleveransplanliggning far talan ¢
foras.
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45 § Anvisningar for tiliimpningen av denna forordning meddelas

1. i friga om uttagning av fastigheter av dverstyrelsen for ekonomiskt
forsvar och i friga om annan uttagning av uttagningsmyndigheterna efter
sumrdd med behovsmyndigheterna samt betriiffande fartyg dven med sjo-
fartsverket och betriffunde motordrivna fordon dven med transportnimnden
och Overstyrelsen for ckonomiskt forsvar samt

2. i friga om krigsleveransplanliggning av dverstyrelsen for ekonomiskt
forsvar eller, i frdga om livsmedel, fodermedel, utside och fettrivaror, av
statens jordbruksniimnd cller, i frdga om likemedel och sjukvardsmateriel,
av socialstyrelsen, allt efter samrdd med berdrda myndigheter, samt i den
mén tllimpningen uteslutande avser forfarandet hos militira myndigheter
av Overbefillhavaren.

Denna (Orordning tridder i kraft den da kungorelsen (1952:825)
om planliggning under fredstid for ianspréktagande av egendom vid krig
eller krigsfara och uttagningskungérelsen (1963:110) skall upphora att gilla.

Sistniimnda kungérelse giller dock fortfarande i friga om uttagning av
hiistar intill dess regeringen beslutar annat.

Fgendom som vid tiden for ikrafttridandet omfattas av uttagning eller
planliiggning med stod av forut gillande forfattningar skall tills vidare anses
som omfattad av uttagning eller krigsleveransplanliggning enligt den nya
forordningen.
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Utdrag
LAGRADET PROTOKOLL

vid sammantride

1977-11-18

Nirvarande: justitierddet Hult, regeringsrddet Simonsson, justitieridet
Mannerfelt, justitierddet Welamson.

Regeringen har den 16 juni 1977 pd hemstiillan av statsrddet Kronmark
beslutat inhiimta lagradets yttrande éver fGrslag tiil

1. fsrfogandelag,

2. lag om indring i civilforsvarslagen (1960:74),

3. lag om dndring i lagen (1940:358) med vissa bestimmelser till skydd for
forsvaret m. m.,

4. lag om indring i krigssjukvardslagen (1953:688),

5. lag om dndring i lagen (1961:655) om undanforsel och forstdring.

6. lag om indring i lagen (1964:64) om skyldighet att uppldta inkvarte-
ringsbostad i krig m. m.

Forslagen har infor lagradet foredragits av hovriittsassessorn Olof Forss-
berg.

Forslagen foranieder foljande yttrande av fagrddet.

Inom regeringens kansli har planerats att forslag till ny forfogandelag m. m.
skall fSreliiggas riksdagen under hosten 1977, s att ikrafttriidande — sedan
erforderliga verkstillighetsforordningar utarbetats — skall kunna ske den 1 juli
1978. Motsvarande planliggning giller for en ny ransoneringslagstiftning
vilken i manga hinseenden anknyter till forfogandelagstiftningen. Under
varen 1977 var liget det att tjinstgérande ordinarie lagridsavdelning
arbetsmiissigt hade utrymme att inleda granskning av lagforslag pa det
aktuella lagstiftningsomradet och att det {rdn forsvarsdepartementets sida var
mojligt att for lagradsgranskning presentera de tilltiinkta {orslagens allminna
grunder jimte foreliggande men dnnu ej fastlagda lagtextforslag. For att
tidsplanen skulle kunna héllas, inleddes lagrddsgranskningen i slutet av april
1977 pa grundval av det material som séledes kunde presenteras. Eftersom
det da innu ej foreldg regeringsforslag med slutlig utformning, hade lagradet
mojlighet att i en mangfald hiinscenden genom foredraganden framfora
synpunkter och foresla dndringar att vervigas under det pdgdende departe-
mentsarbetet med remissen.

Mot nu angivna bakgrund har {orslagen fatt sin definitiva utformning. De
har inkommit till lagradet den 17 november 1977.

Lagradet lamnar de nu foreliggande forslagen utan erinran.



Prop. 1977/78:72 156

Urdrag
FORSVARSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1977-12-08

Nirvarande: statsministern Filldin, ordfrande, och statsrdden Bohman,
Ahlmark. Romanus, Turesson, Gustavsson, Antonsson, Mogérd, Olsson,
Dahlgren, Asling, Soder, Troedsson, Mundebo, Krénmark, Ullsten, Buren-
stam Linder, Wikstrom, Friggebo

Foredragande: statsrddet Kronmark

Proposition om forfogandelag m. m.

Foredraganden anmaler lagradets yttrande! ver {orslag till

1. forfogandelag,

2. lag om éndring i civilférsvarslagen (1960:74),

3. lag om éindring i lagen (1940:358) med vissa bestimmelser till skydd for
forsvaret m. m.,

4. lag om édndring i krigssjukvardslagen (1953:688),

5. lag om indring i lagen (1961:655) om undanforsel och forstéring,

6. lag om iindring i lagen (1964:64) om skyldighet att uppldta inkvarte-
ringsbostad i krig m. m.

Foredraganden upplyser att lagrddet har 1dmnat lagforslagen utan erinran
och hemstiiller aut regeringen foreslar riksdagen

att antaga forslagen.

Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviganden och beslutar att
genom proposition {oresla riksdager att antaga de forslag som foredraganden
har lagt fram.

! Beslut om lagrddsremiss fattat vid regzringssammantride den 16 juni 1977.
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