Prop. 1977/78: 71
Regeringens proposition

1977/78: 11

om kvinnlig tronfoljd:

beslutad den 8 december 1977,

Regeringen foresldr riksdagen att antaga de forslag som har upptagits i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

P4 regeringens vignar

THORBJORN FALLDIN
SVEN ROMANUS

Propositionens huvudsakliga innehall

Arvsritt till tronen tillkommer f. n. bara manliga medlemmar av kunga-
familjen. I propositionen foreslas att arvsritten till tronen utstricks till att
omfatta ocksd kvinnliga avkomlingar till konung Carl XVI Gustaf. I en
syskonkrets skall alltid den som ir #ldst std nirmast till tronen. De sirskilda
regler som i successionsordningen giller t. ex. ndren prins vill ing dktenskap
skall tillimpas for tronarvingar oberoende av kén. Samtycke till tronarvinges
dktenskap skall ldmnas av regeringen pd hemstillan av konungen. Det
nuvarande forbudet for prins att ingé iktenskap med enskild svensk mans
dotter upphévs.

1 Riksdagen 1977(78. 1 saml Nr 71
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1 Forslag till

Lag om dndring i successionsordningen

Hirigenom foreskrives i frdga om successionsordningen'
dels att nuvarande 3 och 6 §§ skall upphora att giilla,
dels att 1,2, 4,5 och 8 §§ skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

§1

Dd hans kungl. highets, kronprins
JOIIAN BAPTIST JULII redan in-
gdngna dktenskap med manlig brosi-
arvinge vdlsignat dr, och dnnu fram-
deles kan viilsignat varda, skall efier-
trdda hans kungl. hoghet i regeringen
hans kungl. héoghets forstfidde son,
och efter honom denne senares manli-
ga efterkommande, i den ordning de
dtrens lunvudman i rdnt nedstigande led
Gdr den  forstfodde
sonens led pd manssidan ut, tillfalle da
regeringen hans kungl. highets andre

narmast dro.

son I ordningen, med successionsrdtt
Jor hans manliga efterkommande i
samma ordning, som for den forst-
Jodde stadgar dr, ndmligen alliefter-
som de i ritt nedstigande led dnens
huvudman nédrmast dro. Utgdr dven
den andre sonens linje pd manssidan,
gdange successionsrdtten till den tredje
och sd vidare till de évriga hans kungl.
hoghets soner, i samma ordning, och
rdtt nedstigande led cfter forstfodslo-
rint, som hédr ovanfore for den first-
foddes dn foreskrivet dr.

vy

Dor Konung i Sverige, utan att
ldmna manliga briostarvingar, men
Hans cfterldimnade drotning sig i
vdlsignat tillstand befinner, fore regent
cller statsrddet regeringen med kungl.
makt och mvndighet, pd sdtt och med

1 Successionsordningen omtryckt 1974:307.

Foreslagen lvdelse

Successionsrdtt till Sveriges tron till-
kommer manliga och kvinnliga efier-
kommande till kronprins Johan Bap-
tist Julii, sedermera Konung Karl X1V
Johans, avkomling i rdn nedstigande
led, Konung Carl XVI Gustaf. Aldre
svskon och dldre syskons efterkom-
mande ha ddrvid foretrdade framfor

yngre syskon och yngre syskons efter-

kommande.

Vad i denna successionsordning dr
stadgat om Konungen skall, om Drott-
ning dr statschef, gdlla henne.
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Nuvarande lydelse

villkor, 41 och 93 §§ av regerings-
Jormen foreskriva, till dess Riksens
Sténder, d den tid regeringsformen
utstakar, hunnit sammankomma, dd
dem tillhor, att om regeringens foran-
de sjdlva forordna. Bliver drottningens
livsfrukt av mankon, forordne dd
Riksens
varom i 93 § regeringsformen stadgat

Stdander  riksforestdndare,
dr. Bliver drouningens livsfiukt av
kvinnokon, trdde den av ditten, som
efter  forsifodslordtt  den
Konungen i arvsfoliden, pd sdtr 1§
utstakar, ndrmast dr, sasom Konung

aviidne

till regeringen.

8

Sasom regeringsformens 2§ ut-
tryckligen stadgar, att Konung alltid
skall vara av den rena evangeliska
liran, sddan som den, uu den of6r-
indrade Augsburgiska bekinnelsen,
samt Uppsala moétes beslut av &r
1593, antagen och {Orklarad ir, alltsd
skola ock prinsar av det kungl. huset
uppfodas i samma lira och inom
riket. Den av kungl. familjen, som €j
sig till samma ldra bekinner, vare
frin all successionsritt utesluten.

Prins av det kungl. huset mi ej
gifta sig, med mindre Konungen,
sedan staisrddets tankar inhdmtats,
ddrtill 1amnat samtycke. Sker det
andock, have han forverkat arvsriitt
till riket f6r sig, barn och efterkom-
mande. Lag samma vare, om han,
med eller utan sadant samncke. rager
till gemdl enskild svensk mans dot-
ter.

Féreslagen lydelse

4

Sasom 2 § i 1809 drs regeringstorm
uttryckligen stadgar, att Konung
alltid skall vara av den rena evange-
liska liran, s&dan som den, uti den
oforindrade Augsburgiska bekin-
nelsen, samt Uppsala motes beslut
av &r 1593, antagen och forklarad ir,
salunda skola ock prinsar och prin-
sessor av det kungl. huset uppfodas i
samma ldra och inom riket. Den av
kungl. familjen som e¢j sig till samma
lara bekiinner, vare fran all succes-
sionsritt utesluten.

§5

Prins och prinsessa av det kungl.
huset ma ej gifta sig, med mindre
regeringen pd hemstdllan av Konung-
en dirtill limnat samtycke. Sker det
dndock, have han eller hon forverkat
arvsritt till riket for sig, barn och
efterkommande.
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Nuvarande lydelse

Prins av kungl. svenska huset md
ej, utan Konungens och Riksens
Stinders samtycke, bliva regerande
Jiurste av utlindsk stat, vare sig
genom val, arv eller gifte. Sxer
annorlunda, vare han och hans efter-
kommande ej berittigade att succe-
dera till svenska tronen.

S

Foreslagen Ivdelse

Prins och prinsessa av  kungl.
svenska huset méi ej, utan Konung-
ens och riksdagens samtycke, bliva
regent i utlindsk stat, vare sig gcnom
val. arv cller gifte. Sker annorlunda,
varc han eller hon samr efterkom-
mande ej beriittigade att succedera
till svenska tronen.

Denna lag trider i kraft den | januari 1980. Hans kungl. hdghet hertigen av
Halland. prins Bertil, skall ha successionsriitt till tronen efter Konung Carl
XVI Gustaf och dennes cfterkommande.

2 Forslag till

Lag om éndring i regeringsformen

Harigenom foreskrives att 1 kap. §

angivna lydelse.

Nuvarande Ilydelse

1 kap.

Konungen ir rikets statschef.

§ regeringsformen! skall ha nedan

Foreslagen [vdelse

Konungen eller drottning, som
enligt successionsordningen innehar
Sveriges tron, ar rikets statschef.
Vad i denna regeringsform dr
stadgat om konungen skall, om drott-

ning ar starschef, gélla henne.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1980.

1 Regeringsformen omtryckt 1976:871.
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Utdrag
JUSTITIEDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1977-12-08

Nirvarande: statsministern Filldin, ordférande, och statsriden Bohman,
Ahlmark, Romanus, Turesson, Gustavsson, Antonsson, Mogard, Olsson,
Dahlgren, Asling, Séder, Troedsson, Mundebo, Krénmark, Ullsten, Buren-
stam Linder, Wikstrom, Friggebo

Foredragande: statsrdidet Romanus

Proposition om kvinnlig tronféljd

1 Inledning

Reglerna om riitten till den svenska tronen finns intagna i 1810 ars
successionsordning, som #r en av rikets grundlagar. Dessa regler innebdr att
tronen gér i arv inom #tten Bernadotte. Tronféljden &r agnatisk, vilket
innebir att tronen kan drvas endast av midn och genom min. Successions-
ordningen bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga I.

Riksdagen begirde vid riksmdtet 1975/76 utredning av frigan om kvinnlig
tronfdljd (KU 1975/76:1, rskr 1975/76:1). Med anledning hérav tillkallades i
december 1975 en sakkunnig, f. d. landshévdingen Ingvar Lindell, att utreda
frigan om ritt till tronen ocksd for kvinnor. I mars 1977 avlimnade den
sakkunnige betinkandet (SOU 1977:5) Kvinnlig tronfoljd. Betinkandet
innehéller f6rslag till kvinnlig tronféljd och dirmed sammanhingande
dndringar i regeringsformen och successionsordningen. De vid betinkandet
fogade lagforslagen bor fogas till protokollet som bifaga 2.

Efter remiss har yttranden 6ver betinkandet avgetts av riksmarskalksidm-
betet, hogsta domstolen, regeringsritten, justitiekanslern, Svea hovritt,
hovriitten 6ver Skdne och Blekinge, kammarkollegiet, jimstilldhetskom-
mittén (Ju 1976:08), linsstyrelserna i Stockholms, Kronobergs, Blekinge,
Goteborgs och Bohus samt Visterbottens lin, Centerns, Folkpartiets,
Moderata samlingspartiets och Sveriges socialdemokratiska kvinnoforbund,
Centerns och Folkpartiets ungdomsforbund samt Fredrika-Bremer-Forbun-
det.

En sammanstillning av remissyttrandena bor fogas till protokollet som
bilaga 3.

1
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2 Historik och gillande ordning m. m.

Under medeltiden utsigs de svenska konungarna genom val av menig-
heter med olika sammansittning. Forst under Gustav Vasas regeringstid
infordes regler om arvsriitt till tronen. I en forsta arvfSrening p& Visterds
riksdag 1544 fastslogs en tronfoljdsordning som riknade med arvsriitt cndast
for min och genom mén. P4 riksdagen 1590 besléts en ny arvforening, vilken
innebar att arvsritt pd kvinnolinjen kunde komma i friga om alla manslinjer
dog ut. Enligt de arvforeningar som gillde under de f6ljande hundra &ren var
arvsritten tidvis begrinsad till miin. Under andra delar av samma tidsperiod
tillerkindes kvinnor en subsidiér arvsritt. Frin &r 1719, d& Ulrika Eleonora
valdes till drottning, har diremot kvinnlig arvsritt varit utesluten. Nu
giillande successionsordning av r 1810 fastslar en agnatisk tronfoljdsordning
for efterkommande till sedermera Karl X1V Johan.

1973/74 &rs forfattningsreform innebar ingen #ndring i successionsord-
ningens regler om arvsritt till kronan. Ddremot upphivdes 9 § successions-
ordningen som innehdl! foreskrifier om utseende av nytt kungahus m. m. for
bl. a. det fall att det nuvarande skulle utgd pd den manliga sidan.

Motioner om inforande av kvinnlig tronfoljd har med borjan ar 1952
behandlats av riksdagen vid flera tilifillen under de senaste &rtiondena. I regel
har motionerna avvisats. Vid riksmotet 1975/76 beslot emellertid riksdagen
att hos regeringen anhélla om utredning och forslag till kvinnlig tronfoljd.

Entigt 1810 ars successionsordning iir endast dkta manliga bristarvingar till
Karl XIV Johan successionsberittigade till den svenska tronen. Inte bara
kvinnliga medlemmar av kungahuset utan dven deras manliga efterkom-
mande saknar arvsritt. Detta framgar bl. a. av 3 § successionsordningen.

De arvsberittigade prinsarna inbérdes foretriidesritt till tronen angesi 1 §.
Den avgors efter tva principer, ndmligen primogenitur- och linealprinciperna.
Av flera broder ir det den dldste som drver tronen. Tronen gér dérefter i arv
tilt hans manliga cfterkommande i den ordning som de i ritt nedstigande led
dr ndrmast dttens huvudman, dvs. Karl XIV Johan. Forst nir den iildste
broderns sldktlinje har dott ut, dverglr tronen till hans ndrmast yngre broder
och dennes avkomlingar i riitt nedstigande led osv.

I successionsordningen finns ocks& regler om forlust av ritten till
tronen.

1 4 § erinras om att konungen enligt den alltjimt gillande 2 § i 1809 ars
regeringsform skall vara av den rena evangeliska liran, “saddan som den, uti
den oftrindrade Augsburgiska bekiinnelsen, samt Uppsala motes beslut av ar
1593, antagen och forklarad dr”. Vidare foreskrivs att prinsar alltid skall
uppfodas i samma ldara. Den som inte bekiinner sig till denna lidra dr utesluten
frin all successionsritt. 1 4 § foreskrivs ocksé att prins skall uppfédas inom
riket dock utan att ngon verkan anges for det fall att detta inte sker.

Vidare foreskrivs i 5§ ait prins som gifter sig utan att konungen, sedan
statsrdets tankar inhdmtats, limnat samtycke dértill har forverkat arvsriitten
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for sig, sina barn och efterkommande. Detsamma giller om arvsberittigad
prins med eller utan konungens samtycke ingdr dktenskap med cnskild
svensk mans dotter.

Aven i 8 § finns en bestimmelse om forlust av successionsriitten. Dir sigs
att prins inte fr bli regerande furste av utlindsk stat vare sig genom val, arv
eller gifte utan "Konungens och Riksens Stinders™ samtycke. Sker annor-
lunda ir han och hans efterkommande inte berittigade att succedera till
svenska tronen.

Vid sidan av de egentliga successionsreglerna innehéller successionsord-
ningen bestimmelser om hur man skall férfara, ndr konungen dor utan att
efterlimna manliga brostarvingar men drottningen dr havande (2 §). Vidare
finns regler om prinsessors giftermal (6 §) och tronfdljares utlandsresa
(7%

Av Europas nu existerande &tta monarkier har fyra enbart manlig tronfoljd,
niamligen Sverige, Belgien, Norge och Spanien. Kvinnlig tronf6ljd finns i de
fyra Ovriga, Danmark, Nederlinderna, Storbritannien och Luxemburg. [
Danmark, dir kvinnlig tronfoljd infordes &r 1953, dr arvsfoljden kognatisk,
vilket innebir att kvinnliga brostarvingar till en avliden konung har arvsritt
till tronen, dock med foretride for manliga brostarvingar inom samma led, s&
att en yngre son gr fore en ildre dotter. Aven i Nederlinderna, Storbritan-
nien och Luxemburg har manliga arvingar foretriade framfor kvinnliga. En
ordning som helt likstéller man och kvinna och tillerkinner det dldsta barnet
oavsett kon ritten till tronen kallas fullt kognatisk.

3 Huvuddragen i utredningens forslag

Utredningsmannens forslag innebdr att kvinnlig successionsriitt till tronen
infors. Under hidnvisning till principen om fullstindig jimstilldhet mellan
konen foreslds att dldre syskon, oavsett kon, skall ha fSretride till tronen.
Tronfoljdsordningen skall alltsd bli fullt kognatisk.

Vad giller frigan om hur en grundlagsidndring limpligen bor genomforas
foreslar utredningsmannen att man behdller den gamla successionsord-
ningen och dér infor tilliggsbestimmelser om kvinnlig tronfoljd. Férattnden
onskvird begrinsning av antalet successionsberittigade foreslds att endast
kvinnliga efterkommande till konung Carl XVI Gustaf skall ha samma
successionsritt till tronen som manliga.

Utredningsmannens utgdngspunkt &r att inte foresld andra #ndringar i
tronfoljdsreglerna 4n som dr pikallade for att anpassa dem till stadgandena i
den nyaregeringsformen eller annars for att komma fram till en rimlig I6sning
av uppdraget. Forslaget innchaller silunda i stort sett endast sidana
dndringar som foljer av att kvinnlig tronfoljd infors. Dock foreslas dven vissa
andra sakliga dndringar, bl. a. att ogift konung eller drottning skall ha
riksdagens samtycke till giftermé&l samt att riksdagens samtycke skall krivas
ocksa for att konungen eller drottning som ir statschef skall & bli regent i
frimmande stat.
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4 Foredraganden

Enligt giillande successionsordning av &r 1810 dr arvsritten till tronen
férbehdllen manliga efterkommande till konung Karl XIV Johan. Savil
kvinnor som kvinnors manliga efterkommande saknar successionsritt.

Utredningsforslaget gir ut p4 att sAdana dndringar skall g6ras i regerings-
formen och i successionsordningen att successionsritt oppnas ocksd for
kvinnor. I frdga om arvsritt inom samma syskonkrets foreslds att ildre
syskon skall ha fGretriide framfor vngre oavsctt kon. Fullstindig jamstilldhet
mellan konen skall alltsd rdda. Den kvinnliga tronféljden skall avse endast
efterkommande till konung Carl XVI Gustaf.

Vid remissbehandlingen har farslaget att kvinnlig tronfdljd skall inf6ras
tillstyrkts av riksmarskalksimbetet, hovritten Over Skdne och Blekinge,
jamstilldhetskommittén!, linsstyrelserna i Goteborgs och Bohus lin samt
Viisterbottens lin, Centerns, Folkparticts och Moderata samlingspartiets
kvinnoférbund samt Fredrika-Bremer-Forbundet. Det har avstyrkts av
ldnsstyrelserna i Stockholms!, Kronobergs! och Blekinge! lin, Sveriges
socialdemokratiska kvinnoférbund samt Centerns ungdomsférbund och
Folkpartiets ungdomsforbund. Nigra remissinstanser har avstitt fran att
yttra sig i huvudfrigan. Till denna grupp hor hogsta domstolen, regerings-
ritten, justitiekanslern. Svea hovritt och kammarkollegiet.

De instanser som tillstyrker forslaget har i regel dberopat att principen om
jamstilldhet mellan man och kvinna bor giilla dven for statschefsidmbetet. De
avstyrkande instanserna har i allmiinhet anfort att forslaget saknar betydelse
fran jamstilldhetssynpunkt.

Nir nu gillande successionsordning tillkom ar 1810 var Sverige ett
utpriglat manssamhille. Bade gifta och ogifta kvinnor stod under formyn-
dare. I friga om arv och giftoriitt var kvinnorna missgynnade jAimfort med
minnen. Endast undantagsvis kunde de f4 tillstdnd att driva handel. Vidare
var deras mojligheter att delta i offentliga virv mycket begrinsade. Mot
denna bakgrund méste en ordning med endast manlig tronfoljd ha framstétt
som naturlig for upphovsminnen till 1810 &rs successionsordning.

Det #r uppenbart att frigan om kvinnlig tronfoljd i dag bedéms under helt
andra forutsittningar. I dagens svenska samhilic 4r strdvandena att uppnd
jamstilldhet mellan man och kvinna en sjilvklarhet inom alla politiska
meningsriktningar. Ett av manga uttryck for detta dr den nyligen antagna
foreskriften i 1 kap. 2 § regeringsformen artt det allmiinna skall tillforsékra
min och kvinnor lika rittigheter. Det kan tilldggas att réttslig jamstilldhet
mellan méin och kvinnor sedan linge rider nir det giéller tilltride till statliga
befattningar. Enligt min mening &r det darfor foljdriktigt och naturligt att
jamstilldhet nu infors i fraga om arvsriitt till tronen. Det har visserligen
invints att jamstilldheten p detta omréide skulle vara ointressant dirfor att

1l Yttrandet inte enhiilligt.



Prop. 1977/78:71 9

den berdr endast medlemmar av en enda familj. Jag delar inte den
uppfattningen. Inte minst frin psykologisk synpunkt torde det vara av
betydande virde att jimstilldhet mellan konen far gilla ocksd i friga om
statens hogsta dmbete. Jag forordar alltsa att regler om kvinnlig tronfoljd
infors.

Mot bakgrund av vad jag nu har anfort dr det enligt min mening klart att
tronfoljden bor vara fullt kognatisk. I en syskonkrets bor alltsd den som ar
dldst alltid std ndrmast till tronen oavsett om det édldsta syskonet 4r man eller
kvinna. En sdan ordning har ocks forordats av utredningsmannen och det
stora flertalet av de remissinstanser som har tillstyrkt kvinnlig tronfoljd. I
ovrigt bor i frdga om turordningen till tronen gélla att dldre syskons sliktlinje
gir fore yngre syskons. Aven detta dverensstimmer med utredningsman-
nens forslag.

Jag delar ocksd utredningsmannens uppfattning att den kvinnliga tron-
foljden bor begrénsas till att gélla for efterkommande till konung Carl XVI
Gustaf.

De dndringar som utredningsmannen i ovrigt foreslar dr i huvudsak
konsekvenser av att successionsritten blir utstrickt till kvinnor. P4 nigra
punkter foreslas dock sakliga iindringar som inte utgor nddvindiga foljder av
denna reform. I en ny paragraf foreslds sdlunda att ogift konung och
foljaktligen ocksd kvinnlig statschef skall ha riksdagens samtycke till att ingd
dktenskap och till att vara regent i utlindsk stat. Enligt en annan foreskrift i
forslaget skall gemdlen till drottning som &r statschef bira titeln prins. Nigra
remissinstanser forordar ocksd vissa andra sakliga dndringar eller tilldgg.

Enligt min mening saknas anledning att i detta lagstiftningsirende foreta
en genomgripande saklig dversyn av successionsordningen. Den allmiinna
meningen vid remissbehandlingen har varit att en sddan 6versyn inte behovs.
De ftrslag till &ndringar som har vickts och som gar utanfor ramen av rena
foljdandringar till reformen rér i regel frdgor som inte kan vintas f& aktualitet
inom odverskadlig tid eller som 6ver huvud taget inte bor regleras. Jag forordar
alltsd att i princip bara sddana éndringar gérs som uppenbarligen ir
nodviindiga med anledning av att kvinnlig tronfoljd inférs. Endast pa en
punkt vill jag foresld en dndring som inte kan ses enbart som en foljdind-
ring.

F. n. foreskrivs i 5 § successionsordningen att prins forverkar sin arvsriitt
till riket om han gifter sig med enskild svensk mans dotter. Utrednings-
mannen har i betdnkandet inte foreslagit ndgon dndring hirvidlag. I flera
remissyttranden har ddremot férordats att denna regel skall upphévas. Enligt
min mening dr det uppenbart att det i dag saknas skiil att uppritthalla
forbudet for prins att gifta sig med en viss kvinna enbart av det skiilet att
hennes far ir svensk medborgare. Som har framhaéllits under remissbehand-
lingen finns en tillricklig garanti mot oldmpliga iiktenskap i kravet pd
regeringens samtycke. Jag foreslér alltsé att den ifrigavarande bestimmelsen
i 5§ upphivs.
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5 Upprittade lagforslag

I enlighet med det anforda har inom justitiedepartementet uppréttats
forslag till

1. lag om éndring i successionsordningen,

2. lag om &ndring i regeringsformen.

6 Specialmotivering
6.1 Forslaget till lag om édndring i successionsordningen

Utredningsmannen har foreslagit den lagtekniska I6sningen for genomfor-
andet av kvinnlig tronfoljd att erforderliga dndringar gors i successionsord-
ningen. Vid remissbehandlingen har denna 16sning visserligen kritiserats
frdn flera hdll. Bl. a. framhélls den bristande Gverensstimmelsen mellan
successionsordningens ingress, ddr det anges att reglerna avser manliga
brostarvingar till ddvarande kronprinsen, och & andra sidan de sirskilda
bestimmelserna som fGreslds reglera dven kvinnliga avkomlingars rétt.
Flertalet av de remissinstanser som behandlar denna lagtekniska fraga har
dock godtagit den féreslagna l6sningen.

Enligt min mening talar dvervigande skil for utredningsmannens forslag.
En annanlosning,dvs. en helt ny successionsordning, skulle bl. a. aktualisera
Gverviiganden och stillningstaganden i ett flertal mer eller mindre hypote-
tiska sporsmal. Det kan tilliggas att den nuvarande successionsordningen
hittills inte vallat ndgra praktiska tolkningsproblem. Mot denna bakgrund har
jag valt att fororda samma tekniska losning som utredningsmannen.

Nir det giller ingressen finns skil att framhalla att dess réttsliga betydelse i
dag givetvis dr begrinsad. Redan nu innehéller den till storsta delen uppgifter
som saknar aktualitet. Enligt rnin mening innebidr detta dock inte att
tillriickliga skal foreligger for att nu gora nigot ingrepp i ingressen.

1§

Utredningsforslaget innebir att den nuvarande 1 § diir enbart den manliga
tronfoljden regleras, i princip har behdllits oférindrad men att paragrafen
forsetts med tva nya stycken. 1 det nya andra stycket foreskrivs att konung
Carl XVI Gustafs kvinnliga efterkommande skall ha samma ritt till Sveriges
krona som de manliga. I det foreslagna tredje stycket anges att vad i denna
successionsordning eller annan forfattning ér stadgat om arvprins skall figa
motsvarande tillimpning p& arvprinsessa. Vid remissbehandlingen har
forslaget i regel godtagits. Det har dock kritiserats {ran lagteknisk synpunkt i
flera yttranden.

I departementsforslaget har valts en 16sning som innebir att den nuva-
rande méngordiga och tiimligen svanillgingliga paragrafen har ersatts av en



Prop. 1977/78.71 11

kortfattad bestimmelse som endast reglerar tronfoljden efter konung Carl
XVI Gustaf. Det foreskrivs silunda att successionsritt till tronen skall
tillkkomma manliga och kvinnliga efterkommande till konung Carl XVI
Gustaf samt att ildre syskon och ildre syskons efterkommande diérvid har
foretrdde framfor yngre syskon och yngre syskons efterkommande. I sak
Overensstimmer departementsforslaget med utredningsforslaget. Som
framgér av ingressen till successionsordningen #r successionsritten forbe-
héllen barn i dktenskap.

Forslaget leder till att en 6vergangsbestimmelse maste inféras angdende
prins Bertils successionsritt. Jag dterkommer till denna bestimmelse i det
féljande.

Med den valda avfattningen av 1 § behdvs ingen motsvarighet till andra
stycket i utredningsforslaget. Ndgon motsvarighet till tredje stycket har inte
heller tagits upp. I stillet har valts att i de paragrafer som giller betrdffande
prins. 4, 5 och 8 §§, infora d4ven ordet prinsessa.

Anglende inneborden av 1§ i departementsforslaget fir jag i Ovrigt
hénvisa till vad jag har anfort i den allminna motiveringen.

2§

I paragrafen ges f. n. regler om hur det skall férfaras om konungen dor utan
att efterldimna manliga bréstarvingar och drottningen dr havande. For tiden
till dess riksdagen hinner samlas skall regeringen foras av regent eller
statsridet i enlighet med de numera upphivda foreskrifterna i 41 och 93 §§
dldre regeringsformen. S4 snart riksdagen hunnit samlas skall den bestimma
om regeringen tills vidare. Foder drottningen en son, skall riksdagen férordna
en riksforestandare enligt 93 § ildre regeringsformen. Om drottningen foder
en dotter tilltrdder ndrmast arvsberiittigade prins som konung.

Utredningsmannen har foreslagit att paragrafen iiven i fortsittningen skall
innehélla vissa regler angéende utseende av riksforestdndare for det fall att
konungen avlider och drottningen 4r havande. Dessa regler skall enligt
forslaget gilla ocksd nidr konungen dor och inka efter arvprins vintar barn
som kan komma att drva tronen.

Enligt departementsforslaget skall de nuvarande bestimmelserna i 2 §
upphévas. Efter tillkomsten av 5 kap. 4 § nya regeringsformen torde siirskilda
bestimmelser i dmnet inte lingre behovas. Av nimnda paragrafs andra
stycke framgér nimligen att riksforestindare skall utses om konungen dor
eller avgdr och tronfoljaren dnnu €j har fyllt tjugofem &r. Denna reglering
maste utan vidare vara tillimplig dven fore en blivande tronfSljares
fodelse.

I departementsforslaget har som 2 § i stillet tagits upp en bestimmelse som
bygger pd utredningsmannens férslag till dndring i 1 kap. 5 § regeringsfor-
men. Enligt den nya 2 § skall vad som iirstadgat om konungen gilladrottning
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som ir statschef. Det har ansetts lampligt att inf6ra en bestimmelse av detta
slag bdde i successionsordningen och regeringsformen. Foreskriften i succes-
sionsordningen far betydelse vid tillimpningen av 4, 5. 7 och 8§§ i
forordningen.

KN

Enligt denna paragraf har kvinnliga medlemmar av kungahuset och deras
efterkommande ingen ritt till Sveriges krona och regering. Med den
avfattning av 1§ som har férordats i det foregdende har 3§ kunnat
upphévas.

4%

Enligt 2 § i 1809 &rs regeringsform, som enligt dvergdngsbestimmelserna
till 1974 ars regeringsform fortfarande giller i den delen, skall konungen alltid
varaav den rena evangeliska liran enligt de ndrmare preciseringar som anges i
paragrafen. Enligt 4 § successionsordningen skall prinsar av det kungliga
huset uppfodas inom samma ldra och inom riket. Vidare foreskrivs i 4 § att
den av kungliga familjen som inte bekinner sig till samma lira skall vara
utesluten fran all successionsritt. Nagon verkan av att prins inte uppfods
inom riket anges inte.

Utredningsmannen foresldr endast mindre formella jamkningar i paragra-
fen. Remissinstanserna godtar i regel forslaget men frén flera hill ifrigasétts
om inte paragrafen bor kompletteras i olika hdnseenden.

Nagra remissinstanser tar upp frigan vilken krets av efterkommande till
tronarvinge som bor uteslutas frin successionsritt om tronarvingen gverger
den rena evangeliska ldran. Till denna grupp hor hdgsta domstolen som
framhaéller att det far antas att de av arvprinsens efterkommande som fods
forstefter det att arvprinsen 6vergav den evangeliska ldran blir uteslutna frin
successionsriitt. Diiremot torde de efterkommande som var fodda redan vid
den angivna tidpunkten bibehéllas vid sin successionsrdtt. Det synes
dnskvirt att ndr forlust av successionsritt jimvil for efterkommande &syftas
detta framgér av lagtexten i all synnerhet som de efterkomimande sirskilt
nimns i liknande sammanhang.

I nigra yttranden diskuteras verkan av att tronarvinge uppfostras utom
riket. Aven i denna friga forekommer uttalanden i hdgsta domstolens
ytirande. Det framhaélls i yttrandet att med kravet p& uppfostran inom riket
tydligen avses att tillgodose intresset att statschefen &r vil fortrogen med
svenska forhillanden. Om arvprinsessas dktenskap med utlinning i
allménhet kommer att leda till att hon flyttar utomlands, kan det — i vart fall
om laglig majlighet att {imna villkorat samtycke till tronarvinges dktenskap
inte skulle foreligga — finnas stdrre anledning én tidigare att forse stadgandet i
4 § successionsordningen med uttrycklig bestimmelse om verkan av att
tronarvinge uppfostras utom riket. Aven for andra fall kan det vara av viirde
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att en uttrycklig bestimmelse finns. Ndgon annan rittsf6ljd torde inte kunna
ifrAgakomma idn att den utomlands uppfostrade tronarvingen och alla hans
efterkommande forlorar sin successionsritt.

En annan friga som tas upp i ndgra yttranden ir vilken inverkan forlusten
av svenskt medborgarskap skall ha pd successionsritten. Av de remissin-
stanser som tar upp denna frdga uttalar regeringsrdtten bl. a. att det for
bibehallande av arvsriitt till tronen bor giilla samma kvalifikationer som stills
pa statschef enligt 5 kap. regeringsformen och nionde punkten sjitte stycket
dvergdngsbestimmelserna till regeringsformen. Arvprins eller arvprinsessa
skall ju enligt 5 kap. 3§ regeringsformen kunna intrida som tillféllig
riksforestdndare. P& sidan stiills krav att bl. a. vara svensk medborgare.
Arvprins och arvprinsessa bor didrfor ha svenskt medborgarskap.

I den allmédnna motiveringen har jag forordat att i princip endast uppenbart
nodvindiga foljdindringar till inférandet av kvinnlig tronf6ljd gors. Avgo-
rande for frigan om 4 § i detta sammanhang bor kompletteras i skilda
hiinseenden maste dirfor vara om man har anledning att rikna med ett
praktiskt behov av sddana kompletteringar. Uppenbarligen har nigot sddant
behov inte hittills visat sig fOreligga. Det forefaller inte sannolikt att
inférandet av kvinnlig tronfoljd kommer att innebiira ndgon markbar iindring
hirvidlag. Jag vill tilligga att frigan om kravet pd viss religionstillhorighet
skall uppritthéllas ocksd i framtiden kommer att aktualiseras under det
kommande arbetet med regleringen av forhdllandet mellan kyrkan och
staten. Mot denna bakgrund har #ndringarna i 4§ begrinsats till en
utvidgning av bestimmelsernas tillimpningsomrade till att avse forutom
prinsar dven prinsessor och dessutom en mindre redaktionell indring. Bakom
detta stéllningstagande ligger ocksa att jag for egen del kan ansluta mig till de
tolkningar av gillande ritt som hogsta domstolen och regeringsritten har fort
fram i sina remissyttranden.

Soch 6 §§

I 5§ foreskrivs att prins f&r gifta sig endast om samtycke limnats av
“"Konungen, sedan statsridets tankar inhidmtats™. Om prins gifter sig utan
sddant samtycke forverkar han arvsritt till riket for sig, barn och efterkom-
mande. Samma pafoljd giller om han med eller utan sddant samtycke, gifter
sig med enskild svensk mans dotter. Enligt 6 § f&r prinsessor av det kungliga
huset inte gifta sig utan konungens vetskap och samtycke.

Utredningsmannens forslag innebdr att reglerna i 5 § skall gilla dven for
prinsessa och att uttrycket “Konungen, sedan statsridets tankar inhiimtats™
byts ut mot ordet “regeringen”. Utredningsmannen diskuterar dessutom
vissa andra frdgor som r0r 5 § men utan att ligga fram forslag till &ndringar
eller tilligg. Dessa fragor giller om samtycke till dktenskap kan férenas med
villkor och om férbudet mot #ktenskap med svensk mans dotier bor
upphiivas. Bestaimmelsen i 6 § foreslds upphivd.
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Till den del forslaget innebir att 5 § skall gilla dven f6r prinsessor har det
genomgdende godtagits av de remissinstanser som tillstyrkt eller inte motsatt
sig kvinnlig tronf6ljd. 1 denna del har departementsforslaget i sak foljt
utredningsforslaget.

Forslaget att ordet ““regeringen” skall ersitta "Konungen, sedan statsra-
dets tankar inhdmtats™ har berorts i flera yttranden. Hagsta domstolen anser
att utredningsmannen felaktigt utgétt frin att forslaget inte innebir nigon
dndring av gillande ordning. Det mest sannolika ir enligt yttrandet, att ordet
"Konungen™ i § § successionsordningen betyder konungen i hans dubbla
egenskap av riksstyrelse och foretridare for det kungliga huset. Uttrycket
"Konungen, sedan statsrddets tankar inhdmtats™ skulle alltsd Gverfort pé
nuvarande konstitutionella forhallanden nidrmast motsvara orden “rege-
ringen pd hemstéllan av konungen”. Regeringsrdtten tar inte stdllning till hur
gillande lydelse skall tolkas men tillstyrker forslaget att endast regeringens
samtycke dr nddvindigt. Riksmarskalksdmbeter och Svea hovrin anser
dédremot att samtycke bor limnas dven av statschefen. Hovrdren over Skdne
och Blekinge anser att frigan om samtycke bdr vara en angeligenhet or
riksdagen.

Nagot skiil att i sak dndra gillande ordning pd denna punkt foreligger enligt
min mening inte. [ Gverensstimmelse med vad hdgsta domstolen har anfort
om inneborden av gillande bestdimmelse och for att skapa klarhet i denna
friga har nuvarande uttryck ersatts med “regeringen pd hemstillan av
konungen™.

Nir det giller frigan om samtycke till dktenskap bor kunna férenas med
villkor har de remissinstanser som tagit upp frgan gjort giillande att en
uttrycklig foreskrift i successionsordningen dr nodvindig for att villkor skall
kunna uppstillas. Ingen remissinstans har emellertid férordat att sidan
foreskrift infors.

Jag delar uppfattningen att villkor vid samtycke kriver uttryckliga
bestimmelser i &mnet. Enligt min mening foreligger emellertid inget behov
av mojligheter att uppstiilla sddana villkor. Nagra bestimmelser om villkor
vid samtycke finns dirf6r inte i departementsforslaget.

Departementsforslaget innebir att forbudet for prins att gifta sig med
enskild svensk mans dotter skall upphévas. I frdga om skiilen hirtill far jag
hiinvisa till den allmédnna motiveringen.

Med den nya avfattningen av 5 § har bestimmelsen i 6 § fitt utgi.

83

Enligt denna paragraf galler f. n. att prins av det kungliga huset inte fér bli
regerande furste i utldndsk stat, vare sig genom val, arv eller gifte utan
"“Konungens och Riksens Stdnders™ samtycke.

Utredningsforlaget innebér att foreskriften i 8 § blir tillimplig ocksd pa
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arvprinsessa. Vidare foreslds den iindringen att samtycke skall limnas av
riksdagen genom lag.

Vid remissbehandlingen har forslaget till iindrad lydelse av 8 § i regel inte
foranlett nigra kommentarer. I det yttrande som har avgetts av hdgsra
domstolen framhdlls dock att en lag méste ha ett allméngiltigt innehall och att
orden genom lag dérfor bér utgd. Samma papekande gors av riksmarskalks-
dambetet.

I departementsforslaget har en utvidgning av paragrafens tillimpningsom-
rade gjorts s att den avscr ocksd prinsessa. Vidare har “Riksens Stinder”
bytts ut mot “'riksdagen™. Av skiil som har ant6rts av hégsta domstolen och
riksmarskalksimbetet har det i utredningsforslaget intagna lagkravet fatt
utgl.

Overgangsbestimmelserna

Utredningsmannens forslag innehéller inga regler om ikrafttridande och
inga Overglngsbestimmelser. Angdende 6vergingsbestimmelser uttalas i
betinkandet att sddana inte torde behdvas. Vidare anfors att successionen till
tronen inte kan likstillas med privatriittsliga regler utan dr anordnad enligt ett
i grundlag givet offentligrittsligt regelsystem, som kan av riksdagen i
vederbdrlig ordning dndras, dven om detta medfor att en dittills till tronen
arvsberittigad prins mister sin arvsritt eller far triida tillbaka i turordningen
till tronen. Det sagda innebiir enligt utredningsmannen att, om kungaparet
fore ikrafttridandet av de nya reglerna far f6rst en dotter och sedan en son,
den senare — som enligt den gamla ordningen skulle stitt ndrmast tronen — i
och med tillkomsten av de nya tronfoljdsreglerna tér inta platsen efter sin
syster i arvsfoljden.

Remissinstanserna tar i regel inte upp frigan om 6vergéngsbestimmelser
behovs. 1 tvd ytiranden anfors dock synpunkter pd denna friga. Enligt
Justitiekanslern innebir forslaget att de nya tronfoljdsreglerna skall bertra
samtliga manliga och kvinnliga avkomlingar till Carl X VI Gustaf att man ger
lagstiftningen tillbakaverkande kraft. Det #r en allmin princip i var lagstifi-
ning att denna inte ges retroaktiv giltighet utan att sérskilda skal foreligger,
vilket stundom ansetts vara fallet inom exempelvis skattelagstiftningen. [
forevarande fall tillkommer att fraga ir om att ge grundlag tillbakaverkande
kraft, vilket bor mana till sdrskild restriktivitet. Riksmarskalksdmbeter menar
att avsteget frAn regeln att lagar, och i all synnerhet grundlagar, inte bdr
tillerkdnnas tillbakaverkande kraft inte bor drivas lingre dn att om vart
kungapar fore ikrafttridande av en ny successionsordning far forst en eller
flera dottrar och sedan en son. som enligt nu gillande ordning alltsd stdr
nidrmast till tronen. si skall dndring dérutinnan ej ske dven om den nya
tronfoljdsordningen dr fullt kognatisk.
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Som jag har framhallit i den allmédnna motiveringen &r ett av de bdrande
skilen for att infora kvinnlig tronfoljd att det ir av betydande virde att
jamstédlldhet mellan konen far gilla ocksa i frdga om statens hdgsta imbete.
Mot denna bakgrund anser jag det principiellt oriktigt att anligga en annan
bedémning vid stdllningstagandet till den konkreta fragan i vilken ordning
som det nuvarande kungaparets barn skall ha ritt till tronen. Enligt min
mening talar dirfoér gverviigande skal for att de nya reglerna om kvinnlig
tronfoljd blir fullt ut tilldmpliga pid de nuvarande kungaparets barn, vare sig
ett eller flera barn redan har fotts fore denn tidpunkt di indringen i
successionsordningen trider i kraft. En sddan ordning kommer inte i konflikt
med ndgra grundldggande rittsliga principer.

Négon dverglngsbestdammelse om turordningen mellan konung Carl XVI
Gustafs barn bor alltsd inte inforas. De nya reglerna bor i princip trida i kraft
sd snart riksdagen har fattat ett andra beslut om idndringen i successionsord-
ningen. Detta kan berdknas ske p4 hosten 1979. Tidpunkten for ikrafttra-
dande bor darfér bestammas till den 1 januari 1980.

Som framgér av vad jag har anfort i anslutning till 1§ innebdr departe-
mentsforslaget — i motsats till utredningsmannens forslag — att successions-
ordningen kommer att reglera endast tronfoljden mellan konung Carl XVI
Gustafs efterkommande. For att den nuvarande tronf6ljaren prins Bertil skall
bibehéllas vid successionsritt behovs dirfor en sirskild 6vergdngsbestim-
melse.

6.2 Forslaget till lag om idindring i regeringsformen
I kap. §§

F. n. foreskrivs i paragrafen att konungen ir rikets statschef. 1 departe-
mentsforslaget foreskrivs i stillet, som utredningsmannen har foreslagit, att
konungen eller drottning som enligt successionsordningen innehar Sveriges
tron 4r rikets statschef.

Aven det nya andra stycket har utformats i §verensstimmelse med
utredningsmannens forslag. Det foreskrivs dér att vad i regeringsformen ar
stadgat om konungen skall, om drottningen &r statschef, giilla henne. Den
nyabestimmelsen fir betydelse bl. a. vid tillimpningen av 5 kap. 3,50ch 7 §§
regeringsformen. En bestimmelse av samma slag har tagits in i 2§
successionsordningen.
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7 Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen att anta forslagen till
1. lag om dndring i successionsordningen,
2. lag om indring i regeringsformen.

8 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens 6verviganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att antaga de forslag som foredraganden
har lagt fram.
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Bitaga |

Kungl. Maj:ts och Rikets Standers faststillda

SUCCESSIONSORDNING,

varefter den hogborne furstes, Svea rikes utkorade kronprins, hans kungl.
hoghets prins JOHAN BAPTIST JULII av Ponte-Corvo manliga brostar-
vingar skola dga ritt till den kungl. svenska tronen, samt att Svea rikes
styrelse tilltrada,

dat. Orebro den 26 september 1810, med de dérefter, och sist vid riksdagen i
Stockholm 4r 1974, av Konungen och riksdagen antagna foréndringar.

ViCARL, med Guds nide, Sveriges, GOtes och Vendes
Konung &c. &c. &c.,arvingz till Norge. hertig till Schles-
wig Holstein. Stormarn och Ditmarsen, greve till
Oldenburg och Delmenhorst &c. &c., gdre veterligt: ate,
sedan Riksens Stinder enhilligt antagit och faststéllt den successionsord-
ning, varefter den hogborne furstes, Svea rikes utkorade Kronprins, hans
kungl. héghet prins JOHAN BAPTIST JULIl manliga bréstarvingar skola
dga ritt till den svenska tronen, samt Sveriges rikes styrelse tilitriida, och
denna grundlag till Vart n&diga gillande blivit dverlamnad, have Vi.ikraft av
denenligt 85 § i regeringsformen Oss tillkommande riittighet, velat denna av
Riksens Stiander samtyckta successionsordning hirmed antaga. gilla och
bekrifta, alldeles sAsom den ord fr ord hiirefter foljer:

Successionsordning,

varefter den hogborne furstes, Svea rikes utkorade kronprins, hans kungl.
hoghets, prins JOHAN BAPTIST JULII av Ponte-Corvo manliga brostar-
vingar skola dga ritt tili den kungl. svenska tronen, samt att Svea rikes
styrelse tilltrada; av Konung och Riksens Stdnder gjord och faststiilld pa
urtima riksdagen i Orebro den 26 september 1810.

Vi efterskrivne Svea rikes Stander, grevar. friherrar, biskopar. ridderskap
och adel. klerkeri, borgerskap och menige allmoge, som nu hir i Orebro till
allmién urtima riksdag forsamlade éro, gore veterligt: att, sedan den hogborne
fursten, Svea rikes utkorade kronprins, hans kungl. hdghet prins CARL
AUGUST utan manlige brostarvingar avlidit, och vi dven genom den, under
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den 21 augusti 1810, upprittade forening och valakt, utkorat den hogborne
furste. prins JOHAN BAPTIST JULIUS av Ponte-Corvo, till Svea rikes
kronprins, att pa de villkor, s& vil nyssnimnda valakt, som ock hdgbemilde
furstes till avgivande av oss féreskrivna forsidkran forma och innehalla, Hans
Kungl. Maj:t Var nu regerande allernadigste Konung och Herre, Carl den
Xlll:e, efter dess dodliga frinfille (varmed den Hogste Guden nédeligen
linge fordroje) i regeringen Over Svea rike samt detsamma underiydande
linder cftertrida, till Sveriges Konung kronas och hyllas, samt riket styra;
allts& hava vi f6r hans kungl. hoghets JOHAN BAPTIST JULII, furstens av
Ponte-Corvo, dkta manliga brostarvingar, hiirmed velat uppritta och fast-
stdlla denna ordning for successionen till Sveriges krona och regering, pa sitt
och med villkor hiir nedanfore uttryckligen stadgas.

§ 1. Di hans kungl. hoghets, kronprins JOHAN BAPTIST JULII redan
ingangna #ktenskap med manlig brostarvinge vilsignat ir, och dnnu
framdeles kan viilsignat varda, skall eftertrida hans kungl. héghet i
regeringen hans kungl. hoghets forstfédde son, och efter honom denne
senares manliga efterkommande, i den ordning de dttens huvudman i ratt
nedstigande Jed nirmast dro. Gér den forsifédde sonens led p4 manssidan ut,
tillfalle d& regeringen hans kungl. hoghets andre son i ordningen, med
successionsritt for hans manliga efterkommande i samma ordning, som for
den forstfédde stadgat idr, ndmligen allteftersom de i ritt nedstigande led
ittens huvudman ndrmast dro. Utgir dven den andre sonens linje pd
manssidan, gdnge successionsritten till den tredje och s vidare till de dvriga
hans kungl. hoghets séner, i ssmma ordning, och ritt nedstigande led efter
forstfodsloritt, som hir ovanfore for den forstfoddes étt foreskrivet dr.

§ 2. Dor Konung i Sverige. utan att limna manliga brostarvingar, men Hans
efterlimnade drottning sig i vilsignat tillstdnd befinner, fore regent eller
statsradet regeringen med Kungl. makt och myndighet, p& siitt och med
villkor, 41 och 93 §§ av regeringsformen foreskriva, till dess Riksens Sténder,
4 den tid regeringsformen utstakar, hunnit ssmmankomma, d& dem tillhor,
att om regeringens forande sjilva forordna. Bliver drottningens livsfrukt av
mankon, forordne da Riksens Stinder riksforestdndare, varom i 938§
regeringsformen stadgat dr. Bliver drottningens livsfrukt av kvinnokon, tride
den av dtten, som efter forstfodsloritt den avlidne Konungen i arvsfoljden, p&
siitt 1§ utstakar, ndrmast dr, shsom Konung till regeringen.

§ 3. De av kungl. huset av kvinnokén, och deras efterkommande, dindock
dessa av mankon éro, have ingen ritt till Sveriges krona och regering.

§ 4. Sdsom regeringsformens 2 § uttryckligen stadgar, att Konung alltid skal}
vara av den rena evangeliska liran, sidan som den, uti den ofdrandrade
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Augsburgiska bekidnnelsen, samt Uppsala métes beslut av ar 1593, antagen
och forklarad ar, alltsd skola ock prinsar av det kungl. huset uppfédas i samma
ldra och inom riket. Den av kungl. familjen, som ej sig till samma ldra
bekinner, vare frin all successionsritt utesluten.

§ 5. Prins av det kungl. huset ma ej gifta sig, med mindre Konungen, sedan
statsradets tankar inhdmtats, dértill imnat samtycke. Sker det éindock, have
han forverkat arvsratt till riket for sig. barn och efterkommande. Lag samma
vare, om han, med eller utan saddar:t samtycke, tager till gemél enskild svensk
mans dotter.

§ 6. Prinsessor av det kungl. huset mi ej trdda i giftc utan Konungens
vetskap och samtycke.

§ 7. Tronfoljaren mi ej antriida resa utrikes utan Konungens vetskap och
samtycke.

§ 8. Prins av kungl. svenska huset mé ej. utan Konungens och Riksens
Stinders samtycke, bliva regerande furste av utlindsk stat, vare sig genom
val, arv cller gifte. Sker annorlunda, vare han och hans efterkommande ej
berittigade att succedera till svenska tronen.

§ 9. (Paragrafen upphivd, se 1974:154.)

Till yttermera visso, att vi allt detta fOoreskrivna s belevat och beslutit, have
vi samtlige Svea rikes Stinder detta underskrivit och bescglat i som skedde i
Orebro den tjugusjitte dagen i september manad, ar efter Kristi bord, ett
tusende dttahundrade och pé det tionde.

P4 ridderskapets och adelns " PA pristerstindets
viignar: vignar;
CLAES FLEMING JAC. AX. LINDBLOM
h. t. lantmarskalk. talman.
(L.S.) (L.S)
P4 borgarestdndets P4 bondesténdets
vignar: vagnar:
J. WEGELIN LARS OLSSON
n. v. talman. n. v. talman.
(L.S)) (L.S)

Detta allt, som foreskrivet stér, vele Vi ¢j allenast sjilve for orygglig
grundlag antaga, utan bjude och befalle jimvil i nider, att alle de, som Oss
och Virc eftertridare samt riket med huldhet, lydno och hérsamhet
forbundne dre, bora denna successionsordning erkiinna, iakttaga, efterleva
och hdrsamma. Till yttermera visso have Vi detta med egen hand under-
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skrivit och bekriftat, samt Virt kurgl. inscgel latit vetedigen hinga hiir
nedanfore, som skedde i Orebro, den tjugusjitte dagen i september méanad.
dret efter VAr Herres och Frillsares Jesu Kristi bord. det ett tusende
Attahundrade och pd det tionde.

CARL
(L.S)
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Bilaga 2

Utredningsmannens forfattningsforslag

1 Forslag till

Lag om dndrad lydelse av 1 kap. 5 § regeringsformen

Nuvarande Ilvdelse

Foreslagen lydelse

1 Kap. Statsskickets grunder

58

Konungen ir rikets statschef.

2 Forslag till

Konung eller drottning, som enligt
successionsordningen innehar Sveriges
tron, dr rikets statschef.

Vad i denna regeringsform eller
annan forfauning dr stadgal om
konungen skall, ddrest drotining ar
starschef, gdlla henne.

Lag om dndring i successionsordningen

Nuvarande lvdelse

D4 hans kungl. hoghets, kronprins
JOHAN BAPTIST JULII redan
ingdngna #ktenskap med manlig
brostarvinge vilsignat dr, och dnnu
framdeles kan vilsignat varda, skall
eftertrdida hans kungl. hdghet i rege-
ringen hans Kkungl. hoghets forst-
fédde son. och efter honom denne
senares manliga efterkommande, i
den ordning de ittens huvudman i
ritt ncdstigande led ndrmast dro. Gar
den forstfédde sonens led pAd mans-
sidan ut, tillfalle da regeringen hans
kungl. hoghets andre son i ordning-
en, med succecssionsritt for hans
manliga efterkommandec i samma
ordning, som for den forstfédde
stadgat ir, nimligen allteftersom de i

Fareslagen lydelse

DA hans kungl. hoghets. kronprins
JOHAN BAPTIST JULII redan
ingdngna idktenskap med manlig
brostarvinge vilsignat dr, och énnu
framdeles kan vilsignat varda, skall
eftertrida hans kungl. hoghet pd
tronen hans kungl. hoghets forst-
fodde son, och efter honom denne
senares manliga efterkommande, i
den ordning de dttens huvudman i
ritt nedstigande led ndrmast dro. Gar
den forstfodde sonens led pA mans-
sidan ut, tilifalle dd tronen hans
kungl. hoghets andre son i ordning-
en, med successionsrdtt for hans
manliga efterkommande i samma
ordning, som for den forstfodde
stadgat ir, ndmligen allteftersom de i
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Nuvarande Ivdelsc

ritt nedstigande led iittens huvud-
man ndarmast dro. Utgldr dven den
andre sonens linje pd manssidan.
génge successionsriitten till den tred-
je och sd vidare till de 6vriga hans
kungl. hoghets soner, i
ordning, och ritt nedstigande led
efter forstfodsloriitt, som hir ovan-
fore for den forstfoddes &t fore-
skrivet dr.

samma

Dor Konung i Sverige., utan att
ldmna manliga brostarvingar, men
Hans efterlimnade drottning sig i
vilsignat tillstind befinner, fore
regent cller statsrddet regeringen med
kungl. makt och myndighet, pd sdtrt
och med villkor, 41 och 93§y av
regeringsformen foreskriva, till dess
Riksens Stdnder, d den tid regerings-
JSormen urstakar, hunnit sammankom-
ma, dd dem tillhér, arr om regeringens
forande sjilva forordna. Bliver drort-
ningens livsfrukt av mankon, forordne
dd Riksens Stinder riksforestdndare.
varom i 93 § regeringsformen stadgat
ar. Bliver drottningens livsfrukt av
kvinnokén, trdde den av dtren, som
efter  forsifiodslordn  den  avlidne

Konungen i anvsfoliden, pd sirt 1§
_ utstakar, ndrmast dr, sdsom Konung

till regeringen.

Fireslagen [vdelse

ritt nedstigande led dttens huvud-
man ndrmast dro. Utgdr dven den
andre sonens linje pd manssidan,
génge successionsritten till den tred-
je och sd vidare till de Gvriga hans
kungl. hoghets séner, i samma
ordning, och ritt nedstigande led
efter forstfodsloritt, som hir ovan-
fore tor den forstféddes dtt fore-
skrivet r.

Konung Carl XV Gustafs kvinnliga
efterkommande skola dga cnahanda
rire Hll Sveriges  krona som  de
manliga.

Vad i denna successionsordning
eller annan forfattning dr stadgat om
arvprins skall dga morsvarande till-
ldmpning pd arvprinsessa.

$2

Dor Konung i Sverige och Hans
efterliimnade drottning eller dnkan
efter arvprins sig i vilsignat tillstdnd
befinner, dd skall, om der viintade
barnet dr nérmast till tronen, statsche-
fens uppgifter fullgiras tills vidare av
en riksforestandare sdasom i 5 kap. 4 §
regeringsformen dr stadgat.
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Nuvarande [vdelse
§3
De av kungl. huset av kvinnokdn,
och deras efterkommande, dndock
dessa av mankon dro, have ingen ritt
till Sveriges krona och regering.

“r

S&som regeringsformens 2§ ut-
tryckligen stadgar, att Konung alltid
skall vara av den rcna evangeliska
laran, sddan som den, uti den oftr-
dndrade Augsburgiska bekinnelsen,
samt Uppsala motes beslut av ar
1593, antagen och fGrklarad ar, alltsd
skola ock prinsar av det kungl. huset
uppfodas i samma lira och inom
riket. Den av kungl. familjen, som €j
sig till samma ldra bekidnner, vare
fran all successionsritt utestuten.

§5

Prins av det kungl. huset mi ej gifta
sig, med mindre Konungen, sedan
staisrdders rankar inhdmiars, dirtill
limnat samtycke. Sker det dndock,
have han forverkat arvsritt till riket
for sig, barn och efterkommande.
Lag samma vare, om han, med eller
utan sddant samtycke, tager till
gemal enskild svensk mans dotter.

Y6
Prinsessor av det kungl. huset md ej
trdda i gifte utan Konungens vetskap
och samtvcke.

24

Fireslagen Ivdelse

De av kungl. huset av kvinnokén,
och deras efterkommande, dndock
dessa av mankon dro, have ingen ritt
till Sveriges krona.

Stadgandet i denna paragraf har
icke avseende pd efterkommande till
Konung Carl XVI Gustaf.

S&som den dldre regeringsformens
2 § uttryckligen stadgar. att Konung
alltid skall vara av den rena evange-
liska ldran, sddan som den, uti den
oforindrade Augsburgiska bekin-
nelsen, samt Uppsala motes beslut
av &r 1593, antagen och forklarad ir,
allts& skola ock arvprinsar uppfodas i
samma ldra och inom riket. Arvprins,
som ¢j sig till ssmma lira bekdnner,
vare fran all successionsritt uteslu-
ten.

Arvprins md ¢j gifta sig, med
mindre regeringen dirtill limnat
samtycke. Sker det indock, have han
forverkat arvsritt till riket for sig,
barn och efterkommande. Lag sam-
ma vare, om han, med eller utan
sddant samtycke, tager till gemal
enskild svensk mans dotter.

(Denna paragraf utgér)



Prop. 1977/78:71

Nuvarande lydelse

Prins av kungl. svenska huset md ¢j,
utan Konungens och Riksens Stinders
samiycke, bliva regerande furste av
utlindsk stat, vare sig genomval,arv
eller gifte. Skerannorlunda, vare han
och hans efterkommande ej berétti-
gade att succedera till svenska
tronen.

3 Riksdagen 1977/78. 1 saml. Nr 71

Foreslagen Ivdelse

Arvprins md ej., med mindre riks-
dagen genom lag Idmnat samiycke
ddrtill. bliva regerande furste av
utlindsk stat, vare sig genom val,arv
eller gifte. Skerannorlunda, vare han
och hans efterkommande ¢j beriitti-
gade att succedera till svenska
tronen.

§9
Sveriges konung md ej bliva rege-
rande furste av urldndsk stat och ej
heller trida i gifte, med mindre riks-
dagen genom lag limnat samtvcke
ddrtill.

$ 10
Gemdlen till drottning som dr stats-
chef bdr titein prins, dock utan rdtt till
kronan.
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Bilaga 3

Sammanstillning av remissyttrandena over betdnkandet (SOU
1977:5) Kvinnlig tronféljd

1 Remissinstanser

Efter remiss har yttranden Gver betiinkandet avgetts av riksmarskalksim-
betet, hogsta domstolen, regeringsritten, justitiekanslern, Svea hovriitt,
hovritten dver Skdne och Blekinge, kammarkollegiet, jamstilldhetskommit-
tén, linsstyrelserna i Stockholms, Kronobergs, Blekinge, Goteborgs och
Bohus samit Viisterbottens lin, Centerns, Folkpartiets, Moderata samlings-
partiets och Sveriges socialdemokratiska kvinnoférbund, Centerns och
Folkpartiets ungdomsforbund samt Fredrika-Bremer-Férbundet.

2 Remissyttrandena
Kvinnlig tronfiljd

Under denna rubrik redovisas remissinstansernas instéllning till forslaget
om inférande av kvinnlig tronfdljd.

Bland remissinstanserna dr meningarna delade nir det géller forslaget att
inféra kvinnlig tronfoljd. En grupp remissinstanser godtar fGrslaget, en nigot
mindre grupp stiller sig avvisande medan en tredje grupp avstar fran att yitra
sig i frAgan.

Forslaget om kvinntig tronféljd tillstyrks av riksmarskalksimbetet,
hovriitten dver Skdne och Blekinge, ldnssivrelserna i Géteborgs och Bohus lin
samt Vsterbottens lin, jamstdlidhetskommittén,' Centerns, Folkpartiets och
Moderara samlingspartiets kvinnoférbund samt Fredrika-Bremer-Forbundet.
Riksmarskalksdmbeter Kkonstaterar med tillfredsstillelse att frigan om
kvinnlig tronféljd nu har blivit utredd och att utredningsmannens forslag
innebir ett positivt stillningsiagande i huvudfrégan. Hovrdrren dver Skdne
och Blekinge menar att det dr uppenbart att de uppgifter som tillkommer
statschefen kan fullgéras lika vdl av kvinna som av man. Cenrerns
kvinnoforbund hinvisar till att jimstilldhet klart och entydigt finns angiven i
grundlagen och att det ér orimligt att géra undantag for statschefsimbetet.
Folkpartiets kvinnoforbund ansluter sig till tankegingen bakom forslaget att
den fulla jimstilldheten mellan kdnen dr en fundamental princip av hogsta
ordningen samt atl avsteg frdn denna princip i detta sammanhang skulle
innebdra ett allvarligt psykologiskt bakslag for jimlikhetsstrivandena.
Jdmstdlldherskommittén tillstyrker utredningsmannens forslag under hdnvis-
ning till att principen om jdmstilldhet mellan kdnen redan ir fastlagd i
regeringsformen.

1'Yttrandet inte enhdlligt.
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Forslaget om kvinnlig tronfoljd avstyrks av linsstyrelserna i Stockholms.!
Kronobergs' och Blekinge Iin,! Sveriges socialdemokratiska kvinnoforbund,
Centerns ungdomsforbund och Folkpartiets ungdomsforbund. Av dessa menar
ldnsstyrelsen i Stockholms liin att inforande av tronfoljd for dven kvinnliga
medlemmar av kungahuset innebiren utvidgning av monarkin som foga star
i Overensstimmelse med de allminna strdmningarna i tiden vare sig i vart
land eller internationellt sett. I den offentliga debatten ifrigasitts starkt den
obegrinsade arvsritten till de stora dominerande ekonomiska enheterna,
eller till de opinionsbildande massmediaorganen, sidsom tidningar etc.
Samhdllets anstringningar i friga om jimstilldheten mellan konen ir helt
inriktad pd att skapa jimlikhet i sdvil ekonomiskt som socialt och kulturelit
avseende. Detta skall gilla pd den offentliga och privata sekiorn, inom
organisationsvisendet, inom politiken etc. Linsstyrelsen kan dock inte finna
att dessa strivanden har ett samband med frigan om monarkins stillning och
vill slunda ansluta sig till vad konstitutionsutskottet anforde i betinkandet
1974:41 med anledning av motioner om kvinnlig tronféljd. I betdnkandet
erinras om att forslaget till ny forfatining inte innehdll ndgon dndring vad
betrdffar tronfsljdsreglerna. 1 den delen byggde forfattningsforslaget pa
tanken att riksdagen, for den hindelse kungahuset skulle utsfockna, skulle f&
rAdrum fOr att ta stillning till den framtida statsformen. Sveriges socialdemo-
kratiska kvinnoforbund hinvisar till att republikanskt statsskick bor inforas
samt att fOrslaget saknar betydelse ur jdmlikhetssynpunkt. Cenrerns
ungdomsforbund uttalar som sin principiella mening att en enskild méinniska
inte skall drva ett dmbete och att férbundet ddrfor verkar for monarkins
avskaffande. '

Folkpartiets ungdomsforbund framhéller inledningsvis att man anser att
monarkin bor avskaffas. Betriffande kvinnlig tronféljd och konsjamlikhet
anfor forbundet bl. a. féljande. Ett minimikrav pd utredningen hade varit att
man nirmare analyserat de skil som finns for och mot kvinnlig tronfoljd.
Detta har inte gjorts. Nigon sidan analys finner man heller inte i de tre
riksdagsmotionerna, i konstitutionsutskottets utlitande eller reservation, i
riksdagsprotokollet eller i direktiven som gav upphov till utredningen. Det
enda som forekommer dr nagra allmidnna formuleringar om strivan till
jamstélldhet mellan kénen samt konstaterandet att 1975 var ett internatio-
nellt kvinnodr, Vi har alltsa fatt ett forslag till grundlagsidndring utan att ndgot
organ presterat en analys 6verstigande en fjirdedels A 4-sida av argumenten
for denna forindring. Det kan dirfor vara limpligt att nirmare betrakta
sambandet mellan konsjimlikhet och kvinnlig tronf6ljd. For en strivan till
jdmstalldhet finns tvd huvudskil. Genom att f& bort férdomar och diskrimi-
nering 0kar man dels minniskors méjlighet att forma sitt liv efter sina egna
forutsittningar, dels mdjligheterna ait fd olika poster besatta av s kompe-
tenta personer som majligt. Det forsia skilet kallas i fortsittningen “'valfri-

! Yitrandet inte enhilligt.
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hetsargumentet™ och det andra “"kompetensargumentet™. Kan dessa argu-
ment motivera kvinnlig tronféljd? Om man tittar pd jimstilldheten inom
kungahuset kan man konstatera att ett inférande av kvinnlig tronf6jd inte
nidmnviirt pdverkar varken valfrihcten eller kompetensen. Kronprinsessor
kan fOrviintas vara lika kompetenta som kronprinsar. Ingen annan é4n den
som stdr nist i tur till tronen enligt successionsordningen har méjlighet att
vilja mellan att bli monark eller ndgot annat. Mgjligen kan man séga att
eftersom fler personer kommer att vara arvsberittigade till tronen, si
kommer fler minniskor att behdva folja de restriktioner som giller for
arvprinsar och -prinsessor. Eftersom inférandet av kvinnlig tronf6ljd inte kan
forviintas leda till en Okad omsittning av regenter kommer inte fler
arvsberittigade personer att stiillas i en situation ddr de kan vilja mellan att bli
regent eller inte. Den sammanlagda effekien blir alltsa att valfriheten minskar
ndgot for personerna i kungliga huset och att denna minskade valfrihet frimst
gar ut 6ver de blivande arvprinsessorna. De skil som finns for jamstéilldhet dr
alltsd inte tillimpliga pad kvinnlig tronfoljd, dd det giller jimstilldheten
mellan prinsar och prinsessor. Detta hiinger samman med att en arvsmonarki
i sig innebir att statschefen rekryteras genom ett system diir vissa personer
rangordnas, utan hdnsyn till deras kompetens eller egna dnskemal. Tva
personer kan aldrig vara jimstillda i ett sAdant system, oavsett om de ir av
samma eller olika kon. Att da tala om jimstilldhet kan bara vara en lek med
ord. Ett inforande av kvinnlig tronfoljd forindrar inte detta grundliggande
faktum. Klart stdr dessutom att inférande av kvinnlig tronfoljd inte okar
jamstilldheten mellan kungahuset och Gvriga medborgare. Didremot innebér
en sadan fSrindring att man utdkar antalet tronarvingar och dirmed stiirker
kungahusets mojligheter att dverleva. Eftersom monarkin i mindre utstréck-
ning in en republik tillgodoser valfrihets- och kompetensargumentet innebir
inforandet av kvinnlig tronf6ljd att man gar emot de strivanden som ligger
bakom kraven pd jimstélldhet mellan konen. Att fi se en kvinnlig statschef
betridda ett imbete, med en si forlegad konstruktion som det svenska torde
inte vara speciellt befriimjande foren modern kvinnosyn. Frigan om kvinnlig
tronfoljd ir alltsd inte en jamstilldhetsfriga, utan handlar om ett eventuellt
stirkande av monarkin. Eftersom utredningen inte forts under korrekta
premisser kan frigan inte anses vara tillrdckligt ingdende behandlad f6r att
leda till en forindring av successionsordningen. Sammanfattningsvis anser
forbundet bl. a. att man pd ett olyckligt sétt brutit ut en delfrdga ur
statschefsproblematiken, att man ingenstans gjort en analys av skilen for och
emot den (6reslagna forindringen, att inférandet av kvinnlig tronféljd inte
kan motiveras av jimstélldhetsskil och att ddrmed utredningen férts under
falska premisser samt att en rad ofidsenliga bestimmelser utan sakliga skil.
behéllits i successionsordningen.

Flera remissinstanser har avstdtt frn att yttra sig 6ver principfragan om
kvinnlig tronfoljd bor inforas eller inte, ndmligen Adgsta domstolen, regerings-
rdtten, justitickanslern, Svea hovritr och kammarkollegiet.
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Ordningen for den kvinnliga tronfoliden

Endast nigra fi remissinstanser berér frdgan i vilken utstrickning
tronf6ljdsritt bor medges kvinnor och deras avkomlingar.

Regeringsrdtten. hovritten dver Skdane och Blekinge, kammarkollegiet och
lansstyrelsen i Gdteborgs och Bohus ldn tillstyrker fullt kognatisk tronf6ljd.
Regeringsritten hinvisar dérvid till principen om likstiillighet mellan kdnen.
Denna princip, som grundlagsfists i 2 kap. 16 § regeringsformen, bor enligt
regeringsritten tillimpas dven i detta sammmanhang. Enligt kammarkollegiet
skulle en inte fullt kognatisk tronfoljd stimma mindre vél 6verens med
stravandena i vart land till likstdllighet mellan kdnen. Ldnssivrelsen i
Gareborgs och Bohus ldn menar att andra ordningar med kvinnlig tronf6ljd dn
den fullt kognatiska utgor nddfallsvigar och darfor 4r oacceptabla. Linssty-
relsen understryker att det i forsta hand dr psykologiska jimstilldhetsskil
som talar for den foreslagna dndringen.

Riksmarskalksimbeter forordar i forsta hand en kognatisk arvsordning
enligt den gingse modellen. Ambetet framhéller att en fullt kognatisk
tronfoljdsordning inte finns i ndgot europeiskt land och dimbetet veterligt inte
heiler har funnits i ett siddant land. Kognatisk tronfoljdsordning finns
ddremot i Danmark, Nederldnderna och Storbritannien; och den infordes i
Danmark si sent som 1953 och i Nederldnderna ar 1963. Ambetet finner
anledning saknas att f. n. gora storre ingrepp i 1810 &rs successionsordning dn
att mojlighet 6ppnas for kvinnlig tronféljd enligt den kognatiska ordningen
sddan den praktiseras i oss sd nérstdende ldnder som Danmark, Nederldn-
derna och Storbritannien. Skulle emellartid en dylik ordning av olika skil inte
befinnas genomftrbar, vill &mbetet inte motsitta sig utredningsmannens
forslag om fullt kognatisk tronfoljd. Direst frigan om kvinnlig tronfoljd
skulle betraktas som en friga om jamstilldhet mellan man och kvinna, vill
dmbetet erinra om Overgdngsbestimmelsen till 2 kap. 16 § i nya regerings-
formen, enligt vilken dldre foreskrift, som innebdr sdrbehandling pd grund av
kon, behaller sin giltighet tills vidare. Sddan foreskrift fir dessutom dndras,
dven om dndringen innebdr fortsatt sarbehandling.

Forslaget att fullt kognatisk tronfoljd skall avse endast efterkommande till
Carl XVI Gustaf godtas uttryckligen av riksmarskalksémbetet och regerings-
rdtten och limnas i Ovrigt utan erinren.

Omarbetning av gillande successionsordning eller en ny successionsordning?

Det stora flertalet remissinstanser har inte sirskilt kommenterat den av
utredningsmannen valda metoden att omarbeta gillande successionsord-
ning. I de yttranden som uttryckligen behandlar frigan dr kommentarerna i
regel kritiska.

Justitiekanslern framhéller salunda att den foreslagna bestdimmelsen i 1 §
om kvinnlig tronfoljd liksom det féreslagna nya andra stycket i 3 § direkt
bryter mot det i successionsordningens ingress upprepade podngterandet av
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att successionsordningen reglerar Karl X1V Johans manliga brostarvingars
rétt till tronen. Justitiekanslern framhaller vidare att eftersom det inte dr friga
om nigon provisorisk 16sning det enda riktiga givetvis r att utarbeta en helt
ny successionsordning. Detta dr si mycket mera motiverat som flera
dndringar och tilldigg méste ske i den gillande successionsordningen om
kvinnlig tronféljd infors. Man skulle dirigenom ocksd undvika den foga
tilltalande blandningen av arkaistiskt och modernt sprikbruk som blir f6ljden
av de foreslagna dndringarna och tilliggen. Vidare skulle man kunna
undanrdja i ingressen forekommande olika uttryck av innehall att konungen
styr riket, vilket strider mot nu gillande regeringsform. Man skulle ocksé ha
storre anledning dverviga att genom uttryckliga bestimmelser undanrdja
varje tvivel om vad som giller pd vissa punkter, dédr, sdsom framhélls i
betidnkandet, regler nu saknas. Tvd ledamdter av regeringsrdtten, Petrén och
Mueller, anser att successionsordningen bdr underkastas en allmén dversyn.
De framhdéller att det pé tva stilllen i ingressen till successionsordningen anges
att den giller for sedermera Karl XIV Johans manliga brostarvingar. Det
strider enligt niimnda ledamoters mening mot vanligt lagstiftningsskick att i
successionsordningen dels behalla dessa foreskrifter of6rindrade, dels fora in
bestimmelser om successionsritt dven for vissa kvinnliga brostarvingar. Det
finns dirfor starka skidl av lagstiftningsteknisk natur som talar for att
successionsordningen omarbetas i sin helhet i ssmband med att de féreslagna
bestimmelserna om kvinnlig tronféljd fors in. Det dr ocksd av allmint
intresse att successionsordningen som en av véra grundlagar far en klarare
och mera tidsenlig utformning.

Vissa remissinstanser ér kritiska mot den av utredningsmannen anvénda
metoden utan att dock avstyrka den. Detta géller hdgsra domstolen, regerings-
ritten, Svea hovritt, kammarkollegiet samt Ildnsstyrelsen i Goteborgs oclt Bohus
lin. Hogsta domstolen framhaller bl. a. att ndr nya bestimmelser forsini 1810
ars successionsordning, detta historiska, av ett alderdomligt sprdkbruk
priglade dokument, méste resultatet, sdsom ocksd utredningsforslaget visar,
komma att kdnnetecknas av bristande enhetlighet bide i sak och i form.
Forhéllandet melian ingressen till successionsordningen och dess innehéll i
ovrigt kan tagas till exempel hiirpa. I ingressen fastslds. att successionsriitt
skall tillkomma “manliga brostarvingar’ eller “"#dkta manliga brostarvingar™
till Karl X1V Johan p4 sitt och under villkor som ndrmare framgir av den
efterfoljande regleringen. Nir regler om kvinnlig tronféljd och regler som
forutsdtter sddan tronfoljd i enlighet med utredningsforslaget infors i
successionsordningens paragrafer utan idndring av ingressen, blir f6ljden, att
ingressen och den efterféljande regleringen inte stimmer 6verens. Regerings-
rdtten papekar att successionsordningen pa tva stillen i ingressen anges gélla
Karl XIV Johans manliga brostarvingar. Det strider onekligen mot vanligt
lagstiftningsskick att i en forfattning med denna upplaggning infora bestam-
melser om successionsriitt dven for vissa kvinnliga bréstarvingar. Aven om
skill kan anforas for att inskriva den nya ordningen i en helt ny forfattning,
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anser sig dock regeringsritten med hdnsyn till lagstiftningsuppgiftens sirart
kunna godta den uppliggning utredningen valt. Svea hovrdtt framhéller att
partiella dndringar i successionsordningen av det slag det nu ir friga om
moter svarigheter av bide formell och saklig natur. Forslaget vittnar klart
hiirom. Aven om en mera genomgripande revision av successionsordningen
eller en helt ny tronféljdsordning kunde te sig motiverad, synes en begrinsad
revision pi sitt utredningen stannat for dock kunna godtagas. Kammarkol-
legiet uttalar att lagtekniskt skulle en ny successionsordning vara att
foredraga, da ett inforande av nya bestimmelser i den gamla successions-
ordningen maste resultera i bristande enhetlighet bdde i form och i sak.
Utredningsforslaget vittnar didrom. Kollegiet finner dock att den av utred-
ningsmannen valda uppldggningen med hinsyn till omstindigheterna bor
kunna godtagas.

Regeringsritten upptar dven ndgra terminologiska fragor.
Regeringsrdtten framhdller sdlunda att successionsordningen nu talar om
prins av det kungliga huset for att ange manlig person som har arvsritt till
tronen, medan termen prinsessa har en mera obestimd innebord. Utred-
ningen foreslar inférande av bendmningarna arvprins och arvprinsessa.
Regeringsritien kan tillstyrka dessa nya benimningar, di de synes ge klart
uttryck for vad som A&syfias, en person med arvsritt till tronen. Det bor
Overviigas om inte den nya terminologin bor vinna insteg ocksd i 5 kap. 3 §
regeringsformen. Regeringsridtten framhaller vidare att utredningen redo-
visar innebdrden av nuvarande begreppet kungliga huset som omfattande
konungen, tronfé{jdsberittigade, ogifta prinsessor och ingifta. I §kap.
regeringsformen anvindes uttrycket konungahuset. Det dr inte helt kiart
huruvida dessa bida begrepp ir identiska. Med kvinnlig tronfoljd kommer
under alla omstiindigheter begreppet konungahuset att fi en delvis annan
innebdrd och omfatta statschefen, alla till tronen arvsberittigade samt ingifta
familjemedlemmar.

I kap. 5§ i regeringsformen

I anslutning till denna paragraf upptar justitiekanslern ndgra rittstekniska
sporsmal. Justitiekanslern menar till en borjan att det kan Gverviigas att i
successionsordningen intaga en hinvisning till det féreslagna nya andra
stycket i 1 kap. 5 § regeringsformen. I huvudsak samma mening uttalas av
kammarkollegiet.

Justitiekanslern pekar vidare pd ati det dr tveksamt om det med den
foreslagna formuleringen av 1 kap. 5§ regeringsformen dr klart att 2§ i
successionsordningen i dess foreslagna lydelse ir tillimplig for det fall att
kvinnlig statschefavlider och arvprinsessa dr havande. Enligt justitickanslern
kan ndmligen 2 § i successionsordnirigen knappast betraktas sdsom ndgot
stadgande om “konungen™ utan om dnkedrottning och dnkeprinsessa. For
att oklarhet inte skall uppstd forordar justitickanslern en omformulering
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antingen av | kap. 5 § regeringsformen eller att till 2 § successionsordningen
fogas ett andra stycke av innehdll att forsta stycket dger motsvarande
tillimpning om drottning som dr statschef dor och &dnka efter arvprins
befinner sig i viilsignat tillstdnd.

1-3 3 i successionsordningen (fullt kognatisk tronfoljd efter Carl XVI Gustaf och
utseende av riksforestandare)

I formellt hiinseende gor hogsta domstolen och Moderata samlingspartiets
kvinnoforbund nigra pipekanden. Hogsia domstolen menar att ldsningen av
den inledande villkorssatsen i 2 § skulle underléttas om den fick lyda: “Dor
Konung i Sverige och befinner sig Hans efterlimnade drottning elier dnkan
efter arvprins i vilsignat tillstdnd. da skall” etc. Moderata samlingspartiets
kvinnoforbund foreslar en formell dndring av innebdrd att den foreslagna
hdnvisningen i 1§ sista stycket till successionsordningen utglr och att till
f5ljd hirav lagen pd férekommande stillen bér omnédmna férutom arvprinsen
dven arvprinsessan.

4 § i suecessionsordningen (uppfostran inom riket och religionstilthérighet)

Négra remissinstanser tar upp frigan om inte i 4 § borde intas en uttrycklig
bestimmelse om verkan av att tronarvinge uppfostras
utom riket. Hdgsta domstolen framhéller att med kravet pd uppfostran
inom riket tydligen avses att tillgodose intresset att en statschef i vart land 4r
vil fortrogen med svenska forhdllanden. Om prinscssas iktenskap med
utliinning i allmiinhet kommer att leda till att hon flyttar utomlands, kan —i
vart fall om laglig mojlighet att limna villkorat samtycke till tronarvinges
iktenskap inte skulle foreligga — det finnas stérre anledning dn tidigare att
forse stadgandet i 4 § successionsordningen med uttrycklig bestimmelse om
verkan av att tronarvinge uppfostras utom riket. Aven for andra fall kan det
vara av virde att en uttrycklig bestimmelse finns. Nagon annan riittsfoljd
torde inte kunna ifrdgakomma dn att den utomlands uppfostrade tronar-
vingen och alla hans efterkommande farlorar sin successionsritt. Riksmar-
skalks@mbetet menar att det vore onskvirt att rittsfoljden av att arvprins
uppfods utom riket anges. Aven Svea hovrdtt riktar uppmirksamheten pa att
en uttrycklig bestimmelse saknas for det fall tronarvingen uppfostrats utom
riket. Hovritten framhdller dock att en sddan bestimmelse kan ge upphov till
grinsdragningsproblem. Det &@r nédmligen oklart hur langvarig bosittningen
utomlands skall vara for att successionsritten skall gi forlorad. Att ngra irs
studier utomlands inte skall ha diskvalificerande verkan synes klart, men hur
griinsen i 6vrigt bor dragas ir ovisst. A andra sidan kan sigas, att frinvaron av
en bestimmelse ger upphov till problem av i stort sett samma slag.

Négra remissinstanser tar upp frigan vilken krets av efterkom-
mande till tronarvinge som bdr uteslutas frdn succes-
sionsrdtt om tronarvinge overgerden rena evangeliska
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ldran. Enligt riksmarskalksiimbeter synes det vara rimligt att de efterkom-
mande som var fodda redan innan arvprinsen dvergav den rena evangeliska
liran bibehalls vid sin successionsritt. Hdgsta domstolen framhéller att det far
antagas att de av arvprinsens cfterkommande som [6ds forst efter det att
arvprinsen 6vergav den evangeliska lidran blir uteslutna frdn successionsritt.
Diremot torde de efterkommande som var fodda redan vid den angivna
tidpunkten bibehdllas vid sin successionsritt. Det synes onskvirt att nir
forlust av successionsritt jamvil for efterkommande &syftas detta framgdr av
lagtexten i all synnerhet som de efterkommande séirskilt nimns i liknande
sammanhang. Kammarkollegiet menar ocksa att det av paragrafen bor framgé
att dven efterkommande #r uteslutna fran all successionsritt. Med efterkom-
mande torde da enligt kollegiet inte avses sddana barn som var fédda redan
vid tidpunkten for trosavfallet di dessa fir anses ha en sjilvstindig pd
sliktskap med iittens huvudman grundad arvsritt, som de behéller dven om
fadern forlorar sin.

Kammarkollegiet berér ocksé frigan om statschefens religions-
tillhdrighet.Kollegict menar att en uttrycklig bestimmelse om vad som
hidnder om konungen inte bekinner sig till den rena evangeliska liran ocksé
borde ha tagits in i forslaget. Kollegict forutsitter emellertid att frigan om
innchéllet 14 § tas upp i samband med det fortsatta utredningsarbetet rérande
det framtida forhéllandet mellan stat och kyrka, varfor det inte torde vara
nddvandigt att i dag géra nagra dndringar i dessa avseenden i paragrafen.

Fragan om vilken inverkan forlusten avsvenskt medborgarskap
skall ha pa successionsriitten berdrs av riksmarskalksimbeter. Ambetet uttalar
att arvprins cller arvprinsessa som forlorar sitt svenska medborgarskap ocksa
bor g forlustig sin successionsritt. Enligt ambetet bor ocksé undersokas om
arvprins eller arvprinsessa kan bibehdllas vid sin successionsritt om han eller
hon utdver det svenska medborgarskapet f(orvirvar jimvil utlindskt
medborgarskap. Regeringsrdrten tar ocksd upp fragor om medborgarskapet
och uttalar att det for bibchallande av arvsritt till tronen bér gidlla samma
kvalifikationer som stiills pa statschef enligt 5 kap. regeringsformen och
nionde punkten sjitlc stycket Gvergingsbestimmelserna till regeringsfor-
men. Arvprins eller arvprinsessa skall ju enligt 5 kap. 3 § regeringsformen
kunna intrida som tillféllig riksforestdndare. P4 sidan stills krav att bl. a.
vara svensk medborgare. Arvprins och arvprinsessa bor ddrfér ha svenskt
medborgarskap. Om kvinnlig tronfoljd infors, sdrskilt om samtidigt motsva-
righet till nuvarande 5§ tredje meningen successionsordningen behélls,
maéste hidrvid uppmirksamhet dgnas At rittsliget ndr arvprinsessa gifter sig
med utlindsk man. Hennes barn torde da enligt gillande riitt i allmiinhet inte
fa svenskt medborgarskap och det kan ocksé intriffa att hon sjilv mister sitt
svenska medborgarskap.

Hagsta domstolen och justitiekanslern gor i anslutning till 4 § ndgra formella
papekanden. Hogsta domstolen menar att hiinvisningen i 4 § till "den dldre”
regeringsformens 2 § i tydlighetens intresse bor bytas ut mot en hinvisning
till 2§ 1 1809 ars regeringsform. Enligt justitickanslern bdr dvervigas att
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overflytta bestimmelsen i den dldre regeringsformens 2 § om konungens
bekiinnelse till den rena evangeliska ldran till 4 § i successionsordningen.

3 § i successionsordningen (samtycke till dktenskap samt forbudet mot dktenskap
med enskild svensks barn)

[ frAgan omsamtycke till tronarvinges diktenskap tar ndgra
remissinstanser upp sporsmdlet om utredningsmannens tolkning av den
giillande formuleringen “Konungen, sedan statsrdets tankar inhdmtats™.
Hagsta domstolen dr tveksam om utredningsmannens tolkning av géllande
ratt dr riktig och menar att det mest sannolika dr att gvergéngsbestaimmelsen i
punkt 7 till den nya regeringsformen maste tolkas s att samtycke skall
lamnas av “regeringen pa hemstillan av konungen™. Om hégsta domstolens
tolkning iir riktig innebir ailtsd utredningsmannens forslag en saklig dndring
av gillande ritt av innebord att samtycke krivs endast av regeringen. Hogsta
domstolen gor i tolkningsfrigan gillande att den av utredningsmannen
foreslagna dndringen bygger pd antagandet att "Konungen™ i 5 § successions-
ordningen ej betyder annat eller mera 4n konungen i egenskap av rikets
styrelse. Huruvida detta antagande &r riktigt dr emellertid hogst osdkert.
Eftersom friga, om prinsessa av det kungl. huset skall fa ingd ctt tillimnat
iktenskap, i successionsordningen (6 §) betraktas sdsom en angeligenhet
som berdr konungen personligen, nirmast i hans egenskap av foretridare for
det kungl. huset, dr det niimligen foga troligt, att successionsordningen skulle
behandla motsvarande fraga nir det giller prins av det kungl. huset sdsom cn
angelidgenhct som ej angédr konungen i hans egenskap av foretridare for det
kungl. husct cller eljest personiigen. Det mest sannolika #r. att ordet
“Konungen™ i 5§ successionsordningen betyder konungen i hans dubbla
egenskap av riksstyrelse och foretrddare for det kungl. huset. Uttrycket
"Konungen, sedan statsridets tankar inhamtats™ skulle alltsd overférda pa
nuvarande konstitutionefla forh&llanden nirmast motsvara orden “rege-
ringen pd hemstiillan av konungen™. Riksmarskalksdmbetet formenar att den
naturligaste tolkningen av uttrycket “Konungen™ i 5 och 6 §¥ successions-
ordningen ir att det dsyftar konungen personligen.

[ sakfragan, om samtvcke skall limnas av regeringen, yttrar sig nigra
remissinstanser. Regeringsrdtten tillstyrker uttryckligen att samtycke ldmnas
av endast regeringen under hinvisning till att statscshefens samtycke 4r ett
internt spérsmadl som inte dr av beskaffenhet att behdva regleras i grundlag.
Tva remissinstanser, riksmarskalksaimbeter och Svea hovrdrr, forordar att
samtycke skall limnas dven av statschefen. Frigan om samtycke till arvprins
dktenskap torde, enligt hovritren dver Skdne och Blekinge. vara en angeld-
genhet som bor avgdras av riksdagen.

Utredningsmannens uttalande att samtycke till 4ktenskap bor
kunna férenas med villkor berérs av ndgra remissinstanser.

Regeringsrdtten finner ej tanken godtagbar. Riksmarskalksimbetet, hdgsta
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domstolen och kammarkollegiet menar att for att villkor skall kunna uppstiillas
stadgande hidrom mdsie tas in i successionsordningen. Hdgsta domstolen
uttalar sdlunda att, om samtycke anses bora kunna forenas med villkor, detta
uttryckligen bor anges i lagtexten. Det bor vidare cnligt hogsta domstolen av
lagtexten framgd, vilket statsorgan som har att prova om uppstéllt villkor
blivit uppfyllt. Aven justitiekanslern finner det mycket tveksamt huruvida det
over huvud skulle vara mojligt att uppstdlla villkor utan uttryckligt
forfattningsstdd. Justitiekanslern uttelar sdlunda att dérren i varje fall inte
torde std 6ppen for vilka villkor som helst. Ndgon grins miste uppenbarligen
under alla forhdllanden dragas i férfattningen.

Flera remissinstanser behandlar frigan om mdojligheten for arvprins att
iktaenskild svensk mans dotter, nimligen riksmarskalksdmbe-
tet, regeringsrdtten, Svea hovrdtt, hovrérten over Skdane och Blekinge, kammar-
kollegiet samt minoriteterna i fanssiyvreiserna jor Kronobergs och Blekinge liin.
Nimnda remissinstanser har i huvudsak uttalat sig for att forbudet mot
sAdant gifte slopas. Riksmarskalksdmberer uttalar sdlunda att tillrdcklig
garanti mot ett ur dynastisk synpunkt oldmpligt dktenskap finns inbyggd i det
samtycke som fordras enligt paragrafens forsta mening. Ambetet delar ej
heller utredningsmannens farhdgor att ett alltmera utékat antal iktenskap
mellan tronarvingarna och vanliga svenska medborgare kan leda till att det
kungliga blodet blir allt mer urvattnat med pafoljd att det blir allt svarare,
biologiskt och socialt, att uppriitthélla forestillningen om kungahusets sdrart
och darmed ocksa att motivera den 4rfiliga monarkin. Om férbudet ej slopas
bor enligt regeringsrdren den nuvarande formuleringen av bestimmelsen ¢j
bibehéllas. Regeringsritten menar silunda att det ej kan vara avgérande om
fadern eller modern till den tilltdnkta partnern dr svensk. Bestimmande bor i
angivet fall bli om partnern sjilv dr svensk. Vidare framhaller regeringsritten
att enligt ordalagen forbudet drabbar arvprins som vill gifta sig med svensk
mans dotter, diremot inte arvprinsessa, som vill gifta sig med svensk mans
son. I formellt hinseende papekar Adgsta domstolen att uttrycket “arvsritt till
riket™ | 5§ ldmpligen torde béra ersdttas med 'successionsritt till
tronen™,

8 § i successionsordningen (tronarvinges upphdjande till regerande furste av
utldndsk stat)

Riksmarskalksdmbetet har intet att ‘nvinda mot regeln i gillande ritt att
riksdagen skall {dmna sitt samtycke till att arvprins upphéjs till regerande
furste i utlindsk stat.

Frigan om ritisfoljden av att arvprins upphdjs till regerande furste i
utlindsk stat berdrs av regeringsréitten, som anser att diskvalifikations-
grunden i 8 § successionsordningen knappast har storre aktualitet i dagens
virld.

Fragan om sittet for samtyckets laimnande berGrs av hdgsta domstolen, som
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pépekar att en lag maste ha ett alilmédngiltigt innehall. Orden “genom lag™ bdr
didrfor utgd i denna paragraf liksom i 9 §. Aven riksmarskalksimbeter gor
samma papekande.

9§ i successionsordningen (staischefs gifiermdl m. m.)

Regeringsritten tar bdde i sakligt och formellt hinseende avstind fran
forslaget sdvittangdrstatschefsingdende av dktenskapochanfor
att frigan om hur statschefens ingdende av iktenskap skall regleras inte
sammanhinger med inforandet av kvinnlig tronf6ljd. Det saknas enligt
regeringsrittens mening anledning att nu aktualisera detta spérsmal.
Forslaget dr éiven i sig knappast indamalsenligt. Valet av maka eller make &r
inte ett dmne som ¢Over huvud limpar sig fér behandling i riksdagen
{motionsritt, utskottsutldtande, offentlig debatt etc.). Om statschefs val av
make/maka skall diskvalificera fran fortsatt funktion som statschef dr detta
ett dmne som bor regleras i 5 kap. regeringsformen.

[ Gvrigt gor ingen remissinstans invindning mot regeln att samtycke skall
limnas. Nigra remissinstanser tar upp friganomverkan av bristande
Samtycke.

Hogsta domstolen pépekar att nigot stadgande om verkan av att bestim-
melseni9 § 4sidosiitts ej foreslds. Hogsta domstolen framhailer emellertid att
en positiv bestimmelse hdrom dr erforderlig mot bakgrund av motsvarande
reglering for tronarvinge for att frebygga ett inte avsett motsatsslut. Efter
forebild av vad som i motsvarande fall far anses gélla betraffande tronarvinge
torde ritisfoljden bora vara, att konungen forlorar sin behdrighet att vara
statschef och att efterkommande till honom eller vissa av dem mister sin
successionsritt. Med en uttrycklig regel om sidan verkan blir dven klarlagt,
att uteblivet samtycke till ett av konungen eller i férekommande fall
drottningen inganget iktenskap ej inverkar pa dktenskapets giltighet. Aven
dustitiekanslern och hovrétten éver Skdane och Blekinge menar att av paragrafen
klart skall framgé att konungen, om han utan foreskrivet samtycke ingér
dktenskap eller mottar regentskap i utlindsk stat, forlorar tronen. Denna
uppfatining delas av kammarkollegiet, som ocksé uttryckligen tillstyrker den
nya paragrafen.

Av de remissinstanser som tar upp friganomvem som skall limna
samtycke till konungens giftermalir det endast ldnssivrelsen i
Gateborgs och Bohus lin som tillstyrker att den uppgiften bér ankomma pa
riksdagen. Riksmarskalksimbetet, kammarkollegier samt ldnssiyrelsen for
Kronobergs lin menar att samtycke till gifterma! i stillet kan ges av
regeringen. Enligt Svea hovrdr ir det — om nagon bestimmelse hirom over
huvud taget anses erforderlig — till fyllest att kriiva regeringens samtycke till
dktenskap.

Frégan om var ett stadgande om forbud for konungen att utan riksdagens
samtycke mottaga utlindskt regentskap eller ingd dktenskap och om verkan
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av gvertridelse hirav limpligen bor ha sin plats berors av hdgsta domstolen,
som anfor att ehuru skil kan anforas for stadgandets placering i 5 kap.
regeringsformen, stadgandet dven kan forsvara sin plats i successionsord-
ningen med hiinsyn till sitt ndra samband med reglerna diri. Enligt
regeringsrdtten bor ett stadgande om frbud av nyssndmnt slag intas i 5 kap.
regeringsformen.

10 § i successionsordningen (titlar)

Fragan om vilken titel gemélen till drottning-statschef skall bidra och
forlust av titeln berdrs av nigra remissinstanser.

Enligt riksmarskalksidmbetets mening dr det naturligast att gemélen, om
drottning-statschefen limnar tronen zller om paret trider i skilsméssa, far
behalla sin prinstitel, under vilken han kanske i &rtionden varit kiind. Detta
giller i all synnerhet om han blir inkeman. De avslutande orden i 10 § "dock
utan ritt till kronan™ torde enligt dmbetet kunna utgd. Riksmarskalksdm-
betet framhéller vidare att vad i ovrigt giller frigor om titlar samt om
tillhorighet till det kungliga huset och andra hithdrande sporsmal dessa bor
liksom hittills regleras enligt vid varje aktuellt tilifille gillande europeisk
fursteritt och med beaktande av iakttagen inhemsk praxis. Det dr enligt
dmbetet litt att konstatera att vad utredningsmannen hirutinnan anfort ej till
alla delar motsvarar tillimpad sedvinja. Regeringsrdrten menar att anledning
saknas att i grundlag sirskilt reglera titulaturen for gemélen till drottning-
statschefen.

Behovet av overgdngsbestimmelser

Remissinstanserna tar i regel inte upp frigan om dvergingsbestimmelser
behdvs. I tvd ytiranden anfdrs dock synpunkter pi denna friga.

Riksmarskalksd@mbetet menar att avsteget fran regeln att lagar, och i all
synnerhget grundlagar. ej bor tillerkiinnas tillbakaverkande kraft inte bor
drivas lingre #n att om vart kungapar fore ikrafttridandet av en ny
successionsordning far forst en eller flera dottrar och sedan en son, som enligt
nu gillande ordning alltsé stdr ndrmast till tronen,sd skall indring didrutinnan
ej ske dven om den nya tronfoljdsordningen dr fullt kognatisk. Enligt
Justitiekanslern innebir forslaget att de nya tronféljdsreglerna skall beréra
samtliga manliga och kvinnliga avkomlingar till Carl X VI Gustafatt man ger
lagstifiningen tillbakaverkande kraft. Det dr en allmin princip i var lagstift-
ning att denna inte ges retroaktiv giltighet utan att sirskilda skl foreligger,
vilket stundom ansetts vara fallet inom exempelvis skattelagstiftningen. I
forevarande fall tillkommer att friga dr om att ge grundlag tillbakaverkande
kraft, vilket b&r mana till sirskild restriktivitet.



Prop. 1977/78:71 38

Familjenamn

Riksmarskalksdmbetet och regeringsrdrten tar upp frigan om behovet av en
rittslig reglering i friga om sliktnamnet for kungahusets medlemmar.

Riksmarskalksidmbetet delar utredningsmannens uppfattning att en rittslig
reglering i framtiden kan komma att krivas i friga om sliktnamn for de barn
som fods i en arvprinsessas eller en drottning-statschefs iktenskap. Ur
dynastisk synpunkt synes det ligga ndrmast till hands att dessa barn bir
sliktnamnet Bernadotte. Arvprinsessans eller drottningen-statscshefens
gemél kan tdnkas bira slaktnamnet Bernadotte i forening med det egna
namnet. Enligt regeringsrdtren foryjdnar frégan overvigande. Det &r ej
sjdlvklart att namnlagens regler utan vidare skall tillimpas pd khngahusets
medlemmar.



