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Regeringens proposition
1977/78: 62

om foljdlagstiftning till 1976 ars reform betriiffande tryckfrihe-
ten;

beslutad den 3 november 1977.

Regeringen foreslar riksdagen att antaga de forslag som har upptagits i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll ovanndmnda dag.

P4 regeringens vignar

THORBJORN FALLDIN
SVEN ROMANUS

Propositionens huvudsakliga innehall

Riksdagen antog under &r 1976 vissa dndringar i tryckfrihetsférordningen
(TF). Reformen triider i kraft den 1 januari 1978. [ propositionen foreslas
erforderlig foljdlagstiftning.

Enligt de nya reglerna i TF skall tillsynen &ver tryckfriheten dverflyttas
fran justitieministern till justitiekanslern. Regeringen skall emellertid fortfa-
rande ha ett visst inflytande i atalsfrdgor. Bl. a. finns mgjlighet att i lag gora
allmint Aatal for vissa tryckfrihetsbrott beroende av medgivande fran
regeringen. | propositionen foreslds en sirskild lag med foreskrifter som .
innebdr att denna mdjlighet har utnyttjats. I lagen finns ocksd andra
bestimmelser som har samband med reformen. Bl. a. infors en ordning som
innebir att utlinningar under vissa villkor fir vara dgare och utgivare av
periodiska skrifter.

Andringarna i TF innebdr i ¢vrigt bl. a. att &tal mot den som limnar
meddelande eller anskaffar uppgift fér publicering i tryckt skrift skall provas i
tryckfrihetsmal, dvs. i princip av jury, i stillet for som nu i vanlig
brottmalsprocess. Med anledning hdrav foreslds i propositionen dndringar i
den lag som innehdller bestimmelser om rittegdngen i tryckfrihetsmal.

TF:s nya foreskrifter om meddelar- och anonymitetsskydd skall enligt
propositionen f& motsvarigheter i radioansvarighetslagen, som efter monster
av TF reglerar yttrandefriheten i radio- och TV-program.

| Riksdagen 1977/78. 1 saml. Nr 62
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1 Forslag till
Lag med vissa bestimmelser pa tryckfrihetsforordningens omrade

Hirigenom foreskrives foljande.

1§ Bestimmelse i denna lag som avser tryckt skrift eller tryckning av skrift
dger motsvarande tillimpning pd annan skrift, pd vilken tryckfrihetst6rord-
ningen ir tillamplig, eller pd madngfaldigande av sidan skrift genom
stencilering, fotokopiering cller liknande tekniskt forfarande.

2§ Allmint atal for tryckfrihetsbrott som avses i 7 kap. 4§ 1-7eller 53§ 1
trvckfrihetsforordningen fér viickas endast efter regeringens medgivande.

34 I fall somavsesi 10 kap. 11 § andra stycket tryckfrihetsforordningen far
befattningshavare av ligst fiinriks grad taga tryckt skrift i forvar.

4 § Den som hir i riket framstéller tryckt skrift idr skyldig att under ett ar,
riiknat frin det skriften utgavs, bevara och efter anmodan av justitiekanslern
tillhandahalla denne ett exemplar av skriften for granskning.

Motsvarande skyldighet foreligger betrdffande sddan utom riket framstélid
tryckt skrift som anges nedan under | eller 2 och som inf6res till riket.
Skyldigheten &vilar

1. i friga om periodisk skrift, for vilken utgivningsbevis finnes eller skall
finnas. den som hdr i riket dr utgivare av skriften,

2. i friga om skrift, som ej dr periodisk och vilken iir helt eller delvis
avfattad pa svenska spriket, skriftens forldggare hir i riket eller, om sddan
forldggare ej finncs, den som har latit utlimna skriften for spridning hir.

1 fall som avses i andra stycket 2 intrider ej skyldighet som dir sigs, sd
linge endast cnstaka exemplar av skriften har inforts till riket.

Det &ligger polismyndighet att pd begidran bitrdda justitickanslern vid
anmodan enligt denna paragraf.

5§ Den som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot 4 § domes till biter
eller fingelse i hogst ett &r. I ringa fall skall ¢j domas till ansvar.

I mal om ansvar for brott som ségs i forsta stvcket dr justitiekanslern
&klagare. i

6 § Utldnning f&r vara 4dgare till periodisk skrift som tryckes hir i riket, om
han har hemvist hiir. P4 de villkor som giller for svensk medborgare far
utldnning vara utgivare av periodisk skrift, for vilken utgivningsbevis finnes
eller skall finnas.

7§ Patent- och registreringsverket provar iirenden rorande utgivningsbevis
for periodisk skrift samt mottager anmilningar betriffande utgivarc av sddan
skrift cller stillforetriadare for utgivare.
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Uppfyller ansékan om utgivningsbevis icke vad som ir foreskrivet om
sddan ansokan och efterkommer sokanden ej foreliggande att inom viss tid
avhjilpa bristen, fir ansékningen avvisas.

Regeringen bemyndigas att meddela foreskrifter om avgift for ansékan i
drende rorande utgivningsbevis for periodisk skrift samt om avgift for utdrag
ur register over periodiska skrifter.

8§ Talan mot slutligt beslut av patent- och registreringsverket i drende
rérande utgivningsbevis féres genom besviir hos patentbesvirsritten inom
tvd ménader fran beslutets dag. Talan mot patentbesvirsrittens slutliga
beslut fores hos regeringsritten genom besvir inom tvd mdnader frin
beslutets dag.

Denna lag trideri kraft den | januari 1978. Bestimmelserna i 4 § forsta och
fjarde styckena samt i S § skall tillimpas dven betriiffande tryckt skrift som
har utgdtt frin tryckeri under &r 1977. Skyldigheten foreligger i sddant fall
under ctt ar, riknat frin det skriften utgick frin tryckeriet.

2 Forslag till
Lag om indring i lagen (1949:164) med vissa bestimmelser om
rittegangen i tryckfrihetsmal

Hirigenom foreskrives i friga om lagen (1949:164) med vissa bestimmelser
om rittegdngen i tryckfrihetsmat'

dels att i 12 § ordet "Konungen™ skall bytas ut mot ‘regeringen”,

dels att 1-3, 7,10, 11 och 13 §%§ skall ha nedan angivna lydelse,

dels att i lagen skall infOras tva nya paragrafer, 1 a och 1 b §%, av nedan
angivna lydelse.

Nuvarande ldelse Foreslagen lvdelse
N

Laga domstol i rrvekfrihetsmdl ir Laga domstol i mal angdende
tingsritt, som 4r behorig att upptaga  ansvar pd grund av trvckfrihetsbrott
tryckfrihetsmal i det lin dér trvck-  genom periodisk skrift dr tingsritt som
ningsorten ir beligen: finnas i linet  ir behorig att upptaga tryckfrihets-
flera tingsriitter med sddan behdrig-  malidetldn dir skriftens utgivningsort
het, skall mdlet, om skriften tryckts  ir beldgen. Mdl angdende ansvar pd
inom domkretsen for behdrig tingsrdtt,  grund av trvckfrihetsbrott genom an-

1 Senaste Ivdelse av 12 § 1964:748.
2 Senaste lydelse 1970:765.



Prop. 1977/78:62
Nuvarande Ivdelse

upptagas av den tingsrdtten och i annar

Jall av den av de behoriga tingsrdt-
terna, som dr ndrmast irvckningsor-
ten. Finnes for periodisk skrift sdrskild
utgivaingsort, skall i frdga om réttens
hehdrighet dven den orten anses som
trvckningsort.

Ar skriften trvckr utom riket, skall
som tryckningsort anses den ort, dir
den som latit utlimna skriften for
spridning inom riket har sitt hem-
vist.

Ar vid talans viickande trvcknings-
orten ¢j kdnd eller dr, om skriften
tryckts utom riket, ort som avses i
andra stvcket beldgen utom riket eller
ef kind. gdlle som tryckningsort den
ort, diir exemplar av skriften antrif-
fas.

Foreslagen Ivdelse

nan skrift upptages av tingsrdtt som dr
behdrig art upptaga tryckfrihetsmidl i
det ldn ddr den. som enligt 8 kap.
trvckfrihetsforordningen har art svara
for skriften, har sitr hemvist.

Finnes ej behirig domstol enligt vad
som sdgs i forsta stvcket, upptages
mdlet av tingsrdtt som dr behérig att
upptaga trvckfrihetsmal i det lin ddr
skriften dr trvckt eller eljest mdngfal-
digad eller, om skriften dr mdngfal-
digad utom riket, dir den som latit
utlimna skriften for spridning inom
riket har sitt hemvist. Ar vid talans
viickande ¢j kdnt var skriften mang-

faldigats eller var den, som ldtit

utlimna utom riket mangfaldigad
skrift for spridning hdr i riket, har
hemvist inom detita, upptages mdlet av
tingsrdtt som dr behorig att upptaga
trycktrihersmdl i det Iin dir cxemplar
av skriften antriffas.

Finnas flera tingsrétter som enligt

forsta eller andra stveket kunna vara

behdriga skall malet, om den ort som
grundar behorigheten dr beldgen inom
domkretsen for en av tingsrdtterna,
upptagas av denna, och i annat fall av
den av tingsrdtterna som dr ndrmast
den orten.

lay

Tryckfrihetsmal angdende ansvar
pd grund av brott enligt 7 kap. 3 ¥
trvckfrihetsforordningen,  varigenom
ndgon medverkat till trvckfrihetsbrott,
upptages av tingsrdtt, som dr behirig
i fraga om ansvar for trvckfrihetsbrot-
tet. Vad nu sagts dger motsvarande
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Nuvarande Ivdelse

Foresiagen Ivdelse

tillémpning @ tryckfrihetsmdl angd-
ende ansvar pd grund av brott enligt 7
kap. 3 § andra stycket tryckfrihetsfor-
ordningen, varigenom ndgon anskaf-

Jar uppgift eller underrdttelse vars

offentliggbrande innefanatr tryckfri-
hetsbrott for vilket han sjdlv svarar
enligt 8 kap. samma firordning.
Forekomma samtidigt vid tingsrétt
tryckfrihetsmal angdende trvckfrihets-
brott och trvckfrihetsmdl angdende
annat brott. som pd sdn angives i

forsta stycket har samband med tryck-
Jrihetsbrottet, skola mdlen handliggas

i en rdttegdng, om ej synnerliga skil

foranleda annat.

Tryckfrihetsmdl angdende ansvar
pd grund av annat brott enligt 7 kap.
3§ trvekfrikersforordningen dn som
avses i forsta stvcket upptages av tings-
riitt, som dr behdrig att upptaga trvck-

frihetsmadli det ldn, ddr den mot vilken

talan vdckes har sitt hemvist. Saknar
han kiint hemvist inom riket, upptages
madlet av tingsritt med behorigher att
upptaga trvckirihetsmadl i det ldn, dér
brottet forivades eller dér han gripits
eller eljest uppehdller sig. Finnas flera
tingsrétter som kunna vara behoriga,
dger 13 tredje stycker motsvarande
tilldmpning. Vad som dr foreskrivet i
rdtregdngsbalken angdende laga dom-
stol och forening av mdl, nir talan
vdackes mot flera, dger motsvarande
tillampning i frdga om trckfrihetsmadl
som avses i detta stvcke.

1b%

Atal for brott, som dger samband
med tryckfrihetsbrott eller brott enligt
7 kap. 3§ tryckfrihetsforordningen,
md viickas vid den tingsrdtt som dger



Prop. 1977/78:62

Nuvarande lvdelse

Foreslagen lvdelse

upptaga atal for det sist angivna brot -
tet, om rdtten med héinsyn till utred-
ningen eller annan omstindighet fin-
ner ldmpligt, atr dtalen upptagas av
samma domstol.

Trvckfrihetsmal, vari talan fores om
ansvar, och annat brottmdl ma. wan
hinder av att for mdlen samma rdtte-
gangsform ej dr tillimplig, handldggas
i en rdttegdng, om det pd grund av
madlens samband med varandra skulle
vara till allvarlig oldgenhet art mdlen
handliggas i skilda réitregdangar. Hal-
les huvudforhandling i rdttegdngen
infor jury, skall dock talan, som ej ar
att hdnfora till tryckfrihetsmal, provas
enbart av rdtten.

Frdga om forening av mdl enligt
andra siycket provas av rdnten pd
framstéllning av justitiekanstern. Over
Sframstdllningen skall den tilltalade i
det mdl, som ej dr art hinfora till
trvckfrihetsmdl, beredas tllfille att
vttra sig. Talan mot rinens heslut,
varigenom mdl forenais, fores sirskilt.
Mot beslut, varigenom framstdllning
om forening av mdl avslagits, md
sdrskild talan foras av justitiekans-
lern.

I mal, som enligt andra stycket md
JSorenas med tryckfrihetsmdl, dr justi-
tiekanslern dklagare.

2§

I mal, vari talan fores om ansvar,
skall ritten vid forberedande be-
handling sd snart ske kan utreda
huruvida den tilltalade ér ansvarig
for skriften samt, om si erfordras,
meddela beslut ddrom.

3 Senaste Iydelse 1958:14.

I mal angdende ansvar pd grind av
tryckfrihetsbrott skall ritten vid for-
beredande behandling s& snart ske
kan utrcda huruvida den tilltalade
enligt 8 kap. tryckfrihetsforordningen
dr ansvarig for skriften samt, om sé
erfordras, meddela beslut darom.
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Nuvarande lvdelse

Vid malets beredande ma riitten,
dven da frdga dr om allmint atal,
héra part eller annan si ock meddela
beslut i friga om madlets avvisande.
For behandling av friga som avses i
forsta stycket ma huvudfsrhandling
utsittas; vid sddan forhandling eller
vid huvudforhandling, som eljest
utsiittes ehuru madlet i Svrigt ej ir
berett till huvudforhandling, skall
riitten bestd av tre eller fyra lagfarna
domare.

Om sirskild talan mot beslut, vari-
genom ritten ogillat invindning av
den tilltalade att han icke dr ansvarig
for skriften, gille vad i rittegings-
balken ér stadgat angdende inviind-
ning om rittegdngshinder.

Vid madlets beredande skall tillika
bestimmas. huruvida skriftens brotis-
lighet skall provas av jury.

D3 jury skall medverka, skola vid
sammantride med parterna infor
riitten de atgiirder for juryns bildande
vidtagas som i tryckfrihetsforord-
ningen stadgas. Sedan maélets bere-
dande slutforts, skall ritten utsiitta
tid for huvudférhandling infor ju-
rn.

Skall jury ej medverka, varde
mdlet, sedan beredandet sluiférts,
utsatt till huvudférhandling i den for
brottmdl i allmidnhet gillande ord-
ningen.

Sedan forhandlingen infor juryn
blivit ford till slut, skall riitten utan

Foreslagen lvdelse

Vid beredande av nvekfiihetsmdl,
vari talan fores om ansvar, ma ritten,
dven da friga dr om allmint atal,
hora part cller annan s ock meddela
beslut i frdga om malets avvisande.
For behandling av friga som avses i
forsta stycket ma huvudférhandling
utsittas: vid sddan forhandling eller
vid huvudférhandling, som eljest
utsiittes ehuru mélet i Gvrigt ej ar
berett till huvudforhandling. skall
ritten bestd av tre eller fyra lagfarna
domare.

Om siirskild talan mot beslut, vari-
genom ritten ogillat invdndning av
tilltalad att han enligt 8 kap. tryckfri-
hetsforordningen icke ir ansvarig for
skriften, giille vad i ridttegdngsbaltken
dr stadgat angdendc invindning om
rittegingshinder.

Vid beredande av tryckfrihetsmal,
vari talan fores om ansvar. skall tillika
bestimmas, om jury skall prova huru-
vida brott foreligeer.

D4 jury skall medverka, skola vid
sammantride med parterna infor
ritten de atgdrder for juryns bildande
vidtagas som i tryckfrihetsférord-
ningen stadgas. Sedan malets bere-
dande slutforts, skall ridtten utsitta
tid for huvudférhandling.

Trvckfrihetsmdl, vari jury ej skall
medverka, varde, sedan beredandet
slutforts, utsatt till huvudférhand-
ling i den for brottmal i allminhet
géllande ordningen.

Sedan forhandlingen infor juryn
blivit ford till slut, skall ritten utan
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Nuvarande lvdelse

uppskov till juryns besvarande
skriftligen avfatta frdgan, huruvida
skriften dr brotslig efter det cller de
lagrum som Aklagaren eller malsi-
ganden funnit tillimpliga. Avser dra-
let flera brott eller féranleder malets
beskaffenhet eljest flera fragor, skola
de framstdllas var for sig. Innan
fragorna till juryn slutligen avfattas.
skall nirvarande part beredas tillfdlle
att yttra sig Over desamma.

10

D4 i mél, vari mdlsdgande fort
talan, skriftens brottslighet prévats av
jury, ma, om omstiindigheterna for-
anleda dartill, forordnas att malsa-
ganden och den tilltalade skola biira
var sin rittegngskostnad.

I
Dom skall meddelas senast séck-
endagen efter det juryns svar till-
stillts rdtten; vid avkunnande av
dom erfordras ej att juryn ar nirva-
rande.

13

Vad i denna lag ir stadgat om mdl/,
vari talan fores om ansvar, skall i
tillimpliga delar gilla betriffande
mdl, vari utan samband med A&tal
talan fores om trvck: skrifts konfisk-
ering eller om enskilt ansprak; i mél
om enskilt ansprak gille dock foljan-

§

Foreslagen lydelse

uppskov till juryns besvarande
skriftligen avfatta frigan, huruvida
brott foreligger efter det eller de
lagrum som Aklagaren eller malsi-
ganden funnit tillimpliga. Fdres
talan om ansvar for flera brott eller
foranleder mdis beskaffenhet eljest
flera frdgor. skola de framstillas var
for sig. Innan frigorna till juryn
slutligen avfattas, skall ndrvarande
part beredas tilifille att yttra sig 6ver
desamma.

D4 i mal, vari mélsigande fort
talan. frdgan huruvida brott foreligger
prOvats av jury, ma, om omstindig-
heterna fGranleda dirtill, fGrordnas
att mélstiganden och den tilltalade
skola bidra var sin riittegdngskost-
nad.

9

N

Dom i trvckfrifiersmal skall medde-
las senast sockendagen efter det
juryns svar tillstéllts ridtten. Finnes pd
grund av mdlets beskaffenhet rddrum
Jor domens beslutande eller avfat-
tande oundgdngligen erforderligt, md
ritten dock besluta om anstdnd
ddrmed i higst en vecka. Vid avkun-
nande av dom erfordras ¢j att juryn
dr nédrvarande.

§

Vad 1 denna lag 4r stadgat om
tryckfrihetsmdl, vari talan féres om
ansvar, skall i tillimpliga delar gilla
betriffande tryckfrihetsmdi, vari utan
samband med Atal talan fores om
skrifts konfiskering eller om enskilt
ansprdk; i mil om enskilt ansprik
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Nuvarande vdelse Foreslagen Ivdelse

de sdrskilda bestimmelser. gille dock foljande sirskilda bestim-
melser.

Vid mélets beredande skall utredas. huruvida anspraket enligt tryckfrihets-
férordningen mé goéras gillande mot svaranden samt, om s erfordras, beslut
ddrom meddelas. Om forelidggande for part att komma tillstides och om
verkan av parts utevaro gille vad i rittegdngsbalken iir stadgat angdende sak,
varom forlikning ej dr tilldten. Skall jury ¢j medverka, varde mélet utsatt till
huvudférhandling i den for tvistemadl i alimiinhet gillande ordningen.

Denna lag triider i kraft den 1 januari 1978, Aldre bestimmelser giiller
fortfarande i friga om rittegdngen i mal som f{ore ikrafttridandet har

anhiingiggjorts vid domstol.

3 Forslag till

Lag om dndring i radioansvarighetslagen (1966:756)

Hirigenom foreskrives i fraga om radioansvarighetslagen (1966:756)
dels att i 3 och 108§ ordet "Konungen™ skall bytas ut mot “rege-

ringen",

dels att 1,5 och 7-9 §§ skall ha nedan angivna lydelse,
dels att i lagen skall inforas en ny paragraf, 9 a §, av nedan angivna

lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Foreslagen [vdelse

Denna lag giller vttrandefriheten i ljudradio- och televisionsprogram
(radioprogram) som svenskt programfdretag dger anordna med ensamritt.

Bestimmelsen i § § andra stycket
dr tillimplig dven pa meddelande {or
offentliggdrande i program som an-
ordnas av utlindskt programféretag.
Bestammelserna i 2 § forsta stycket
samt 4,5 och 7-9 §§ droej tillimpliga
pé program eller del av program som
bestér i direktsindning av dagshin-
delse eller av sddan gudstjinst cller
offentlig tillstéillning som anordnas
av annan dn programforetaget.

Bestdmmelsen i 5 § andra stycket
ar tillimplig dven pad meddelande f6r
offentliggérande i program som an-
ordnas av utlindskt programféretag
samt anskaffande av uppgifter och
underrdttelser for sadant offentliggo-
rande. Bestimmelserna i 2§ forsta
stycket samt 4. 5 och 7-9 ¢ 8§ dro ¢j
tillimpliga pa program eller del av
program som bestar i direktsiindning
av dagshindelse eller av sddan guds-
tjdnst eller offentlig tillstéllning som
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Nuvarande lvdelse

Foresiagen lvdelse

anordnas av annan in programfére-
taget.

1 frégor, som ¢j behandlas i denna lag eller i bestimmelse som meddelats
med stoéd av lagen, giller vad som foreskrives i annan forfattning.

Ansvar for yttrandefrihetsbrott i radioprogram eller for medverkan till
s&dant brott far ej 4ddmas annan dn den som 4r ansvarig enligt 4 §.

Den som limnat meddelande for
offentliggérande i radioprogram ir
fri fr&n ansvar, ndr ansvarsfriher
skulle ha firelegat om meddelandet
under motsvarande forhallanden lim-

Den som limnat meddelande for
offentliggérande i radioprogram eller
anskaftar uppgift eller underrdttelse

Jor atr offentliggora den i radiopro-

gram eller for att idmna meddelande

nats for offentliggérande i trvckt
skrift.

som nyss sagts dr fri frAn ansvar och
skadestdndsskyldighet. Om  sddant
[forfarande under motsvarande forhal-
landen skulle ha kunnat foranleda
ansvar eller skadestdndsskyldighet en-
ligt trvekfrihersforordningen, md dock
domas till ansvar eller skadestdnds-
skyldighet.

78

Friga som rér missbruk av yttrandefriheten i radioprogram beddmes efter
samma grunder som giilla for bedomningen av missbruk av tryckfriheten
cnligt 1 kap. 4 § tryckfrihetsférordningen.

Den som &r ansvarig for innehallet i radioprogram enligt 4 § forsta eller
tredje stycket skall anses ha haft kinnedom om innehéallet och medgivit att
programmet sidndes.

I mal om ansvar eller skadestind cller om forverkande av egendom eller
annan sérskild rittsverkan pa grund av yttrandefrihetsbrott i radioprogram
far friga ej vickas om vem som, utan att vara ansvarig for brottet clier
skadestandsskyldig enligt denna lag, forfattat eller framstillt programmet,
framtrétt i detta cller limnat meddelande for offentliggdérande i program-
met.

Frdga om vem som dr ansvarig for
brotr som avses i 5§ andra stycket
andra punkten fdr utan hinder av
tredje stveker i forevarande paragraf
handldggas i samma rdttegdng som
mdl som angives ddr.
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Nuvarande lydelse

Mail om ansvar eller skadestand
eller om forverkande av egendom
eller annan sirskild ridttsverkan pa
grund av yttrandefrihetsbrott i radio-
program upptages av Stockholms
rddhusréitt. Om det ir lampligt med
hdnsyn tili utredningen, kostnader
och andra omstédndigheter, kan si-
dant mal upptagas dven av annan
radshusrétt som ir behdrig att prova
tryckfrihetsmal.

Foreslagen Ivdelse

s

Mal om ansvar eller skadestand
eller om forverkande av egendom
eller annan sdrskild rédttsverkan pd
grund av yttrandefrihetsbrott i radio-
program upptages av Stockholms
tingsrdtr. Om det dr ldimpligt med
hansyn till utredningen. kostnader
och andra omstindigheter, kan si-
dant mal upptagas dven av annan
tingsrdtt som dr behdrig att prova
tryckfrihetsmal.

Betriffande rittegdngen dga i Ovrigt 12 kap. och 14 kap. 1-3 §§ tryckfri-
hetsférordningen samt lagen den 22 april 1949 (nr 164) med vissa bestim-
melser om rittegéngen i tryckfrihetsmal, jimte anslutande foreskrifter,
motsvarande tillimpning. De som dro jurymin for tryckfrihctsmdl dro
behdriga att medverka dven i mal som avses i denna paragraf.

Allmiint 4tal for yttrandefrihets-
brott i radioprogram viickes av justi-
tiekanslern. Sddant 4tal skall viickas
inom sex manader fran det program-
met sindes.

Bestimmelserna i forsta och andra
styckena gdlla dven mal angdende
ansvar eller skadestdndsskvidighet pd
grund av brott som avses i 5§ andra
stvcket andra punkten och som ej
gdller det st pd vilket uppgift eller
underrdittelse anskaftats. Ar fraga om
brort,
uppgift eller underrdttelse men ¢f

varigenom nagon anskaffat

offentliggjort denna i radioprogram
eller meddelat den till annan for
sddant offentliggorande skall dock vad
nyss sagts gdlla endast om det dr
uppenbart att anskaffandet skett for
offentliggdrande i radioprogram.
Allmint atal for yttrandefrihets-
brott i radioprogram vickes av justi-
tiekanslern. Sddant atal skall viackas
inom sex manader frdn det program-
met sindes. Justitiekanslern dr dkla-
gare dven i annat mal som skall hand -
ldggas i samma ordning som mal om
wvttrandefrihersbrott i radioprogram.
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Nuvarande lvdelse

Programutgivare, ¢dnsteman hos
programtdretaget eller annan som
har atf taga befattning med radiopro-
gram eller med nyhetsmeddelande
{or sddant program fir ej avs/jja vem
som forfattat eller framstillt pro-
gram, framtriitt i program eller
limnat meddelande for offentliggd-
rande i program. Derta gdller dock ej
om den vars namn avslgjas samtvckt
till derta eller om skyidigher atr avsiéja
hans namn foreligger enligt lag.

12

Fireslagen Ivdelse

v

Programutgivare, den som dr eller
har varit anstélld hos programfore-
taget eller annan som har ragir befatt-
ning med radioprogram eller med
nyhetsmeddelande for sddant pro-
gram far ej rdja vad han ddrvid erfarit
om vem som forfattat eller framstéllt
program, framtratt i program eller
limnat meddelande for offentliggd-
rande i program, om ej

1. denne har samivckt ddrtifl;

2. imal som sdgsi7 ¥ tredje stycker
fraga dr, huruvida den, mot vilken
ralan  fores, enligt denna lag dr
ansvarig for brottet eller dr skade-
standsskyldig;

3. ijallsom avsesi3 § andra stycket

Jfrdga dr om sddant brott mor rikets

sikerhet som angivesi 7 kap. 3 § forsta
stycker 1 tryckfrihetsforordningen;
4. ifallsomavsesi3 ¥ andrastycker

frdga dr om brott enligt 7 kap. 3§
forsta sticket 2 eller 3 tryckfrihetsfor-

ordningen och rétten finner det erfor-
derligr art vid forhandling uppgift
famnas, huruvida den som dar tillialad
eller skdligen misstdnki for brottet har
ldimnat meddelandet;

3. rdtten av hinsyn till allmant eller
enskilt intresse finner det vara av
svanerlig vikt an uppgift i saken
ldmnas vid vittnesforhor eller forhor
med part under sanningsforsikran.

Brott mot denna paragraf bestraffas med boter eller fingelse i hogst ett ar.
Atal far viickas av dklagare endast om malsiiganden angiver brottet till 4tal.

Aklagare ir justitiekanslern.

9ay
Myndighet
organ fdr ej efterforska den som

eller annat allmdnt

forfanar eller framstillr  radiopro-
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Nuvarande Ivdelse

13
Fireslagen Ivdelse

gram, framirdtt i sddant program eller
limnar meddelande for offentliggo-
rande i radioprogram i vidare man dn
som erfordras for dtal eller annat
ingripande mot honom som ej stdr i
strid med denna lag. Fdr efierforsk-
ning forekomma, skall déiirvid beaktas
den i 9% forsta stvcket angivna 1vsi-
nadsplikten.

For efterforskning i strid med forsta
stveket forsta punkten domes il boter
eller fiingelse i hogst ett dr. Aklagare ir

Justitickanslern.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1978. Aldre bestimmelser giller
fortfarande i friga om riittecgdngen i mal som f(6re ikrafttridandet har

anhingiggjorts vid domstol.

4 Forslag till

Lag om d#ndring i lagen (1949:165) angdende beslag 4 vissa

skrifter

Hirigenom foreskrives att 1§ lagen (1949:165) angdende beslag & vissa
skrifter skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Antriffas vid avdelning av Arigs-
makten skrift, som mdngfaldigats pd
annat sdtt dn genom rryckpress, och
innefattar dess spridande uppenbart
sddan enligt lag straffbar uppvigling
att krigsman ddrigenom kan forledas
asidositta sin tjansteplikt, m& skrif-
ten, efter beslut av befattningsha-
varc som enligt lag har bestraffnings-
ritt over personal vid avdelningen,
tagas i beslag. Ar fara i drojsmal, ma

! Senaste lydelse 1972:364.

Fareslagen Ivdelse

14!

Ar riket i krig eller krigsfara och
antriffas vid avdelning av forsvars-
makten skrift, pd vilken trvckfrihets-

forordningen ¢f dger rillampning, och

innefattar dess spridande uppenbart
sddan cnligt lag straffbar uppvigling
att krigsman dédrigenom kan f6rledas
asidositta sin tjinsteplikt. mé skrif-
ten, efter beslut av befattningsha-
vare som cnligt lag har bestraffnings-
ridtt ver personal vid avdelningen,
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dven utan sddant beslut atgiird som
nu sagts vidtagas av annan befatt-
ningshavare av ldgst finriks grad.
Anmilan ddrom skall dock skynd-
samt goras hos befatiningshavare
som forst sagts; denne har att genast
prova, om beslaget skall besta.

14
Foreslagen lydelse

tagas i beslag. Ar fara i drojsmal, ma
dven utan sadant beslut atgird som
nu sagts vidtagas av annan befatt-
ningshavare av ligst fanriks grad.
Anmilan dirom skall dock skynd-
samt goras hos befattningshavare
som forst sagts; denne har att genast
préva, om beslaget skall besta.

Denna lag tridder i kraft den 1 januari 1978.

5 Forslag till

Lag om éndring i riittegingsbalken

Hérigenom foreskrives att 36 kap. 5 och 8 §§, 37 kap. S § samt 49 kap. 4 §
rittegdngsbalken skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse

Féreslagen lydelse

36 kap. 5§’

Ej m& nigon héras som vittne angiende nigot, som han enligt lag eller
annan forfattning dr pliktig att hemlighdlla, med mindre den, till vilkens
forman tystnadsplikten giiller, samtycker dartill.

Ej heller eljest m4 advokat, likare, tandliikare, barnmorska, sjukskoterska,
kurator vid familjerddgivningsbyra, som drives av kommun, landstingskom-
mun, forsamling eller kyrklig samfillighet, eller deras bitridden horas
anglende ndgot, som pa grund av denna deras stillning fortrotts demellerde i
samband didrmed erfarit, med mindre det &r i lag medgivet eller den, till
vitkens formén tystnadsplikten giller, samtycker dartill.

Rattegdngsombud, bitriide eller forsvarare ma ej héras som vittne om vad
for uppdragets fullgérande fortrotts honom, med mindre parten medgiver, att
det mé yppas.

Utan hinderav vadiandraeller tredje stycket sdgs vare annan dn forsvarare
skyldig att avgiva utsaga i mél angdende brott, for vilket icke dr stadgat
lindrigare straff 4n fingelse i (v &r.

Om tystnadsplikt for priist inom svenska kyrkan 4r sdrskilt stadgat. Prist

1 Senaste lydelse 1975:670.
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Nuvarande vdelse Foreslagen Ivdelse

inom annat trossamfund idn svenska kyrkan eller den som i sddant samfund
intager motsvarande stillning ma icke horas som vittne om ndgot, som han
vid hemligt skriftermdl eller under didrmed jimf6rliga forhdllanden erfarit.

Atr den som har tystnadsplikt enligt
3 kap. 3§ tryckfrihetsforordningen
eller 9%  radioansvarighetslagen
(1966:736) i vissa fall md utan hinder
ddrav horas som vittne om forhdllande
avser, ddrom

som tvstnadsplikten

stadgas i ndmnda lagrum.

36 kap. 8§

Riitten ma foreldgga den som skall hiras som vittne att, innan han infinner
sig for avgivande av vittnesmal, uppliva sin kunskap om vad vittnesforhoret
giller genom att granska for vittnet tillgingliga rdkenskapsbdcker, anteck-
ningareller andra handlingar eller besiktiga plats eller féremal, om sddant kan

ske utan avseviird olidgenhet for vittnet.

Om riitten enligt 3 kap. 3§ 5 tryck-

[frihetstorordningen eller 9§  forsta

stvcket 5 radioansvarigherslagen
(1966:756) skall priva huruvida nd-
gon, som dr pliktig att hemlighdlla
uppgift som ddr avses, likvdl ma horas
rdren

som vittne ddrom, inhédmte

Jorst, om ¢j sdrskilda skdl foranleda

annat, yttrande fran foretag, hos vilket
han har erhdllit vetskap om uppgif-
en.

37 kap. 5§

Betriiffande forhor med part under
sanningsfdrsikran skall i Gvrigt vad i
36 kap. Soch 6 8§, 7 § forsta stycket
samt 15-18 3 ér stadgat om vittnes-
forhor dga motsvarande tilldmp-
ning.

Betréffande forhdr med part under
sanningsforsikran skall i Ovrigt vad i
36 kap. Soch 6 3%, 7 § forsta stycket,
8\ andra sivcker samt 15-18 §3 dr
stadgat om vittnesforhor dga mot-
svarande tillimpning.

49 kap. 4 §?

Talan mot underritts beslut under
rittegdngen skall foras sirskilt. om

2 Senaste Iydelse 1972:430.

Talan mot underritts beslut under
rittegdngen skall foras sirskilt, om



Prop. 1977/78:62
Nuvarande lvdelse

ritten

. avvisat ombud, bitride eller
forsvarare;

2. ogillat tredje mans yrkande att
fd som intervenient deltaga i rétte-
gangen;

3. forelagt part cller annan att
forete skriftligt bevis eller att tillhan-
dahélla f6remal f6r syn cller besikt-
ning;

4. utlatit sig angdende ddomande
av forelagt vite eller hiikte eller om
ansvar [Or {Orseelse i rittegdngen
cller angdende skyldighet for ndgon,
som ¢j dr part eller intervenient, att
gottgdra i rittegdngen véllad kost-
nad;

S. utldtit sig angéende ersiittning
eller forskott av allmiinna medel till
madlsdgande cller angdende ersitt-
ning cller forskott till bitride, forsva-
rare, vittne, sakkunnig cller annan,
som ¢j dr part cller intervenient,

6. utlatit sig i tvistemal angiende
kvarstad, skingringsforbud eller an-
nan handriickning eller i brottmal
angaende hiktning cller atgird, som
avses i 25-28 kap.: eller

7. avslagit begdran om riittshjilp
eller om ersiittning eller forskott till
part, som atnjuter sidan forman,
elleravslagit begiiran om bitriide eller
forsvarare cller till sddant uppdrag
forordnat annan, in part foreslagit.

16
Foreslagen Ivdelse

rdtten

1. avvisat ombud, bitride eller
forsvarare;

2. ogillat tredje mans yrkande att
fa som intervenient deltaga i riitte-
gangen;

3. forclagt part cller annan att
forete skriftligt bevis eller att tillhan-
dahatla foremal (6r syn cller besikt-
ning eller ock enligt 3 kap. 3¢ 35
trvckfrihetsforordningen eller 9§ for-
sta stycket 3 radioansvarighetslagen
(1966:756) funnir det vara av svnnerlig
vikt arr dér avsedd uppgift limnas vid
vittnesforhir eller forhir med part
under sanningsforsdkran;

4. utlatit sig angdende ddomande
av forelagt vite eller hdkte eller om
ansvar for fOrseelse i ritteglngen
cller angdende skyldighet fr nigon,
som ej iir part eller intervenient, att
gottgora i rdttegdngen véllad kost-
nad,

5. utlatit sig angdende ersittning
eller forskott av allméidnna medel till
madlsiigande eller angdende ersitt-
ning eller férskott till bitride, forsva-
rare, vittne. sakkunnig cller annan,
som ej dr part eller intervenient:

6. utlatit sig i tvistemdl angiende
kvarstad. skingringsforbud eller an-
nan handriickning eller i brottmal

- angdende hiiktning eller &tgiird, som

avses i 25-28 kap.: eller

7. avslagit begdran om réttshjilp
cller om ersiittning eller forskott till
part, som atnjuter sadan forman,
clleravslagit begiiran om bitriide eller
forsvarare eller till sddant uppdrag
forordnat annan, dn part foreslagit.

Sirskild talan skall f5ras genom besvir. Ar friga om beslut,somavsesi [, 2,
3 eller 7, aligge den som vill fora talan att, om beslutet meddelats vid
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Nuvarande lydelse

17

Forestagen hvdelse

sammantriide for forhandling, genast och eljest inom en vecka fran den dag,
dé han erholl del dirav, anmila missndje; forsummas det, dge han ¢j vidare
ritt till talan. Ritten prove genast, om anmilan rédtteligen gjorts.

Denna lag triider i kraft den | januari 1978.

6 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1977:729) om patentbesvirsritten

Hirigenom foreskrives att 1,4, 5och 17 §§ lagen (1977:729) om patentbe-
svirsritten skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Patentbesviirsrdtten upptager som
forvaltningsdomstol besvir mot be-
slut av patent- och registrerings-
verket enligt vad som fSreskrives i
patentlagen (1967:837), monster-
skyddslagen (1970:485),
kestagen (1960:644) och namnlagen
(1963:321).

varumiir-

PZed

Foreslagen hdelse

Patentbesviirsritten upptager som
forvaltningsdomstol besvir mot be-
slut av patent- och registrerings-
verket enligt vad som foreskrives i

patentlagen (1967:837), mdnster-
skyddslagen (1970:485),  varuniir-
keslagen  (1960:644). namnlagen

(1963:521) och fagen (1977:000) med
vissa bestdmmelser pd trvckfrihetsfor-
ordningens omrdde.

Patentbesviirsritten har sitt kansli i patent- och registreringsverket.

Patentbesvirsritten dr domfor med tre ledamoter. Flerin fyra farej i annat

fall &n som ségs i 5§ sitta i rétten.

I patentmél skall minst tva tekniskt kunniga ledamdter ingé i ritten och
skall en ledamot vara lagfaren, om ej ritten finner att medverkan av lagfaren

ledamot icke iir behovlig.

I m&l om monster, varumiirke efler

namn skall minst tva lagfarna leda-
moter ingd i ritten.

I mdl om ménster. varumirke,
namn eller utgivningsbevis for perio-
disk skrift skall minst tvd lagfarna
ledamoter ingdr i rétten.

Atgiird som avser mals beredande far i den omfattning domstolen bestimmer
vidtagas av ledamot i domstolen eller av annan tjénsteman hos denna.

2 Riksdagen 1977/78. | saml. Nr 62
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wh
s

Finner avdelning vid Overligg-
ning till avgérande av patentmal att
maélet cller viss friga dr av sérskild
betydelse frin principiell synpunkt,
far avdelningen fGrordna att mélct
eller, om det kan ske, den siirskilda
fragan skall avgdras av domstolen i
dess helhet. I mil om
varumirke eller namn far i motsva-
rande fall avdelningen fGrordna att
domstolens samtliga lagfarna leda-
maoter skall jimte avdelningen delta-
ga i avédrandct.

maonster,

17§

[ friga om talan mot patentbe-
sviirsriittens slutliga beslut finns be-
stimmelser i patentlagen (1967:
837), monsterskyddslagen (1970
485), varumirkeslagen (1960:644)
och namnlagen (1963:521).

Finner avdelning vid Overligg-
ning till avgérande av patentmal att
madlct eller viss fraga ir av sarskild
betydelse frin principicll synpunkt,
fir avdelningen forordna att mélet
cller, om det kan skc, den sirskilda
frigan skall avgéras av domstolen i
dess helhet. I mal om monster,
varumirke, namn eller utgivaings-
bevis for periodisk skrift {ar i motsva-
rande fall avdelningen forordna att
domstolens samtliga lagfarna leda-
moter skall jimte avdelningen delta-
ga i avgbrandet.

I friga om talan mot patentbe-
svarsriittens  slutliga beslut finns
bestimmelser i patentlagen (1967:
837), monsterskyddslagen (1970:
485), varumirkeslagen (1960:644).
namnlagen (1963:521)
(1977:000) med vissa bestammelser pd

och  lagen

trvckfiihetsforordningens omrdde.

Mot patenibesvirsriitiens beslut, som ej dr slutligt, far talan foras endast i
samband med talan mot beslut i sjdlva malct. Talan fir dock foras siirskilt niir

riatten har

1. ogillat invindning om jdv mot ledamot av ritten eller invindning om att

hinder foreligger for talans provning.
2. avvisat ombud ecller bitrdde,

3. utdomt vite eller straff for underlatenhet att iakttaga {Greliggande eller
alagt vittne eller sakkunnig att ersiitta kostnad som vallats gecnom férsum-

melse cller tredska,

4. forordnat angdende ersittning for nigons medverkan i mélet.
Siirskild talan som avses i andra stycket far {oras av den som beslutet angér,
om det har gait honom emot. Talan fores genom besviir hos regeringsrédtten.

Diirvid dger bestimmelserna i 738
moisvarande tillimpning.

forvaltningsprocesstagen (1971:291)

Denna lag triider 1 kraft den 1 januari 1978.
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7 Forslag till

Lag om #ndring i lagen (1949:166) angiende skyldighet att avlimna
for bibliotek avsedda exemplar av tryckt skrift

Harigenom féreskrives i friga om lagen (1949:166) angdende skyldighet att
avidmna for bibliotck avsedda exemplar av tryckt skrift

dels att 3 § skall upphéra att gilla,

dels att i 2 § ordet "Konungen™ skall bytas ut mot “regeringen”,
dels att 1§ skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse

Av varje tryckt skrift, som fram-
stiillts hir i riket och hir utgivits,
skall boktryckaren fr&n upplagan
avtaga och utan betalning till ettvart
av kungl. biblioteket samt universi-
tetsbiblioteken i Uppsala, Lund och
Goteborg avldmna ett exemplar
(biblioteksexemplar).

Foreslagen lvdelse

1§

Av varje tryckt skrift, som fram-
stillts hidr i riket och hidr utgivits,
skall boktryckaren frdn upplagan
avtaga och utan betalning til! ettvart
av kungl. bibliotcket samt universi-
tetsbiblioteken i Uppsala, Lund,
Géteborg och Umed avlimna ett
exemplar (biblioteksexemplar).

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1978.

!'Senaste lydelse 1961:25.



Prop. 1977/78:62 20

Utdrag
JUSTITIEDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1977-09-29

Nirvarande: statsministern Filldin, ordf6rande, och statsraden Ahlmark,
Romanus, Turesson, Antonsson, Mogard, Dahlgren, Asling, Trocdsson,
Mundebo, Krénmark, Ullsten, Burenstam Lindecr, Wikstrom

Foredragande: statsridet Romanus

Lagradsremiss med forslag till lag om medgivande till atal for vissa
tryckfrihetsbrott m. m.;

1 Inledning

Riksdagen antog ar 1976 forslag till grundlagsidndringar angdende tryckfri-
heten (prop. 1975/76:204, KU 1975/76:54, rskr 1975/76:394, KU 1976/77:1,
rskr 1976/77:2, SFS 1976:955). Dessa dndringar, som berdr ett stort antal
bestimmelser i tryckfrihetsforordningen (TF), trider i kraft den | januari
1978.

De nya foreskrifterna i TF innebiir bl. a. att vissa frigor skall regleras i
vanlig lag. Massmedieutredningen (MMUY har utrett dessa fragor och har
avgett slutbetinkandet (Ds Ju 1976:18) Forslag till lag om tillimpning av vissa
bestimmelser i tryckfrihctsforordningen. Forfattningsforslaget bor fogas till
protokollet som biluga !.

Betiinkandet har remissbehandlats. Yttranden har avgetts av justitickans-
lern (JK), riksiklagaren (RA). 6verbefilhavaren (OB), riksarkivet, kungl.
biblioteket, forskningsbiblioteksrddet, patent- och registreringsverket,
statens invandrarverk, Pressens samarbetsnimnd, Svenska bokforliggare-
foreningen, Svenska bokhandlareféreningen, Svenska tryckeriforeningen,
Sveriges forfattarforbund samt Konstnirliga och litteréira yrkesutovares
samarbetsndnind (KLYS).

RA har bifogat vttranden frin Sverdklagarna i Stockholms och Malmé
dklagardistrikt samt ldnséklagaren i Uppsala lin.

Svenska bokhandlareforeningen har forklarat sig dela de synpunkter som
framfors i Sveriges bokforliggareforenings remissyttrande. KLYS har
I'Ledaméter vid utredningsarbetets avslutande: bankkamreren Sven Gustalson.

ordférande, riksdagsledamoten Nils Carlshamre, Gustaf Jonnergard samt riksdagsle-
damdterna Lisa Mattson, Olle Svensson och Bengt Wiklund.
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instamt i Sveriges forfattarforbunds yttrande.

De nya reglerna i TF kriiver dndringar i lagen (1949:164) med vissa
bestdmmelser om rittegéngen i tryckfrihetsmal (dndrad senast 1970:765).

Y urandefriheten i radio- och TV-program regleras genom radioansvarig-
hetslagen (1966:756). Lagen bygger delvis pa bestimmelser i TF, som har
dndrats genom 1976 &rs reform. Det forutsattes i drendet att éndringarna i TF
tilldmpliga delar skulle giilla ocksé yttrande- och informationsfrihcten i radio-
och TV-program (prop. 1975/76:204 s. 39).

2 Den partiella reformen av tryckfrihetsforordningen

De ar 1976 beslutade grundlagsindringarna angéende tryckfriheten, som
trader i kraft den 1 januari 1978, innebiir i korthet foljande.

TF giller i dag bara tryckta skrifter, dvs. skrifter som har framstéllts i
tryckpress. I fortséttningen skall TF under vissa fOrutsittningar vara
tillimplig ocksd pd skrifter som har mangfaldigats genom stencilering,
fotokopicring eller liknande tekniskt forfarande (1 kap. 5 §).

Den som limnar meddelande for offentliggérande i tryckt skrift skyddas
cnligt gillande TEF bl. a. genom regler om straffrihet. Det dr silunda tillatet att
meddela uppgifter i vilket imne som helst f6r offentliggérande i tryckt skrift
bl. a. till skriftens forfattare eller utgivare, till tidningsredaktion eller till
nyhetsbyra. Denna meddelarfrihet innebiir att den som limnar meddelandet i
regel inte kan straffas for sin handling enligt de bestimmelser som giller i
allminhet, t. ex. i friga om brott mot tystnadsplikt.

Genom 1976 drs indringar i TF har inforts ett skydd ocksé for den som
anskaffar uppgift i avsikt att den skall publiceras. Frihet fran straff skall gdlla
om den som anskaffar en uppgift antingen sjilv tinker publicera den i tryckt
skrift eller avser att meddela den vidare for offentliggdrande i tryckt skrift till
forfattare, utgivare etc. (1 kap. 1§ fjidrde stycket). Men skyddet giller inte
sjdlva tillvigagdngssitiet niir uppgifien inhimtas: den som gor sig skyldig
L. ex. till inbrott far &talas och ddmas for giarningen efter vanliga regler (1 kap.
9§ 3.

Meddelarfriheten dr som antytts inte undantagslos. Bestimmelserna i TF
om vilka undantag som giller har nu éndrats sa att de fall, d& en meddelare
kan stdllas till ansvar. utgdrs av vissa grova brott mot rikets sikerhet.
uppsitligt brott mot [Grbud att limna ut hemlig allmin handling samt
uppsitligt brott mot vissa tystnadsplikter (7 kap. 3 § forsta stycket i dess nya
lvdelse). Den som anskafTfar uppgift [6r publicering i tryckt skrift kan straffas
for samma grova brott mot rikets siikerhet (7 kap. 3 § andra stycket i dess nya
lydelse).

Endast atal for tryckfrihetsbrott — dvs. brott genom sjilva publiceringen —
provas f. n. i tryckfrihetsmal, vilket innebir att JK dr dklagare samt att malet
handliiggs av tryckfrihetsdomstol vari jury medverkar om parterna inte 4r
dverens om annat. De nya processuella reglerna i TF om atal mot meddelare
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innebiir att hiidanefter ocksa sddant &tal skall provas i tryckfrihetsmal. Aven
atal mot den som anskaffar uppgift skall i fortsittningen behandlas i
tryckfrihetsmal. Vissa begrinsningar giller dock i detta hinseende, bl. a.
undantas atal mot den som har anskaffat uppgift for publicering genom att
begd t. ex. inbrott (12 kap. 1 § andra stycket).

Den som limnar meddelande for offentliggdrande i trycki skrift skyddas
ocksd genom regler om ritt till anonymitet.

Anonymitetsskyddet inncbir f. n. bl. a. att friga om vem som ir torfattare
cller meddelare i princip inte far viickas i mal som ror tryckfrihetsbrott. Foratt
gora det mojligt att handldgga atal mot meddelare gemensamt med atal mot
den som har publicerat den limnade uppgiften i tryckt skrift har dennu regel
modifierats (3 kap. 2 § andra stycket TF i dess nya lydclse).

En annan komponent i anonymitetsskyddet ar att den som har tagit
befattning med skrifts tryckning etler med tryckt skrifts utgivning i regel inte
far roja vem som iir forfattare cller meddelare mot dennes vilja. Férutom att
kretsen av personer med s&dan tystnadsplikt nu har vidgats, har de undantag
som giller frin tystnadsplikten inskrinkts. Huvudregeln ir att tystnads-
plikten viker endast om mycket starka skil talar for att ndgon hors som vittne
i saken (3 kap. 3§ TF i dess nya lydelsc).

I praxis har ur meddelarskyddet hittills hédrletts ett forbud for offentliga
tjinstemiin att efterforska meddelare i de fall diir denne inte kan stéllas titl
ansvar {or sitt meddelande. Detta efterforskningsforbud har nu skrivits in i
TF (3 kap. 4 § TF i dess nya lydelse). '

Tillsynen dver att TF efterlevs dverflyttas fr. 0. m. den 1 januari 1978 frin
chefen for justiticdepartementet till JK, som samtidigt liksom f. n. skall vara
dklagare i tryckfrihetsmal (9 kap. 1 §). Chefen for justitiedepartementet har
hittills kunnat géra ¢n politisk beddmning av frigan om Atal for tryckfrihets-
brott. En sddan bedomning forutsitter i fortsdttningen att det i vanlig lag
foreskrivs att regeringens tillstdnd till allmént Atal kridvs i friga om vissa
uryckfrihetsbrott (9 kap. 2 § andra stycket TF i dess nya lydelse).

Med omliggningen av tillsynssystemet sammanhinger vissa andra
indringar i TF. De nidrmare bestimmelserna om skyldighet att tillhandahélla
tryckt skrift for granskning och att leverera exemplar gratis till vissa bibliotek
har utmdnstrats ur TF for att i stéllet tasini vanlig lag (4 kap. 4 § TF idess nya
lydelse). Skyldigheten att limnas. k. granskningsexemplar av tryckt skrift till
chefen for justitiedepartementet eller tryckfrihctsombud har avskaffats.
Frigor om utgivningsbevis for periodiska skrifter. dvs. tidningar och
tidskrifter, provas f. n. av chefen for justitiedepartementet. Enligt de nya
reglerna provas sddana fragor av myndighet som angesi lag (5 kap. 4-6 samt 8
och 98§ TF).

Enligt den nya ordningen far dven utlinning vara égare eller utgivare av
periodisk skrift (5 kap. 1 och 2 §§ TF i dess nya lydelse). Vidare har en
mojlighet inforts for annan &klagare dn JK att beslagta tryckt skrift, antingen
hela den for spridning avsedda upplagan eller, i bevissikringssyfte, enstaka
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exemplar (10 kap. 2 och 14 §§). Slutligen har bestimmelscrna om att militidr
myndighet far ta tryckt skrift i forvar fatt inskriinkt tilliimplighet (10 kap.
11 §). De #dndringar som nu har berorts forutsiitter ait kompletterande
{Oreskrificr meddelas i vanlig lag.

De speciclla ansvarighetsregler som giller for tryckfrihcisbrott innebir att
endast en pa formella grunder utpekad person svarar for tryckfrihetsbrott: i
forsta hand i frdga om periodisk skrift utgivaren och annars forfattaren (8 kap.
1 och 5 §§ TF). Finns inte ndgon sddan ansvarig, Overgdr ansvaret pa andra
personer (8 kap. 2-4 §§ och 6-9 §§ TF).

Ansvarighetsreglerna har i stort sctt dndrats endast som ¢n foljd av att TF
fr. 0. m. &r 1978 blir tillimplig ocks& pa andra skrifter &n tryckla.

3 Allmént om foljdlagstiftningen

Som framgar av vad jag har anfort inledningsvis kan féljdlagstiftningen
delas upp i tre kategorier. Den forsta bestar av lagstiftning som behdvs dirfor
att de nya reglerna i TF i vissa frgor hiinvisar till vanlig lag. Den andra
kategorin utgors av sddana lagiindringar som féranleds av de nya reglernai TF
om rittegingen i tryckfrihctsmal. Till den tredje kategorin hor f6ljdiandringar
i det regelsystem som reglerar ytirandefriheten i radio och TV.

Vad betriffar den forsta kategorin innehéller MMU: s betdnkande forslag
till en siirskild lag med erforderliga bestimmelser. Forstaget upptar bestim-
melser om skyldighet att halla skrift tillgénglig for granskning, om arkiv-
excmplar, om utlinnings ritt att vara égare eller utgivare av periodisk skrift,
om utgivningsbevis, om regeringens tillstdnd till tal for vissa tryckfrihets-
brott, om férundersskning angicnde dessa brott samt om beslag och
férvarstagande av skrift.

Av central tryckfrihetsrittslig betydelse dr frigan om i vilken utstriickning
regeringens medgivande skall kriivas f6r allméant atal for tryckfrihetsbrott.
F. n. dligger det chefen for justiticdepartementet att, sjdlv cller genom ombud
som f6rordnas av honom, vaka dver att TF efterlevs (9 kap. 1 § TF). Finner
chefen for justiticdepartementet att allméint atal bor viickas {or tryckfrihets-
brott, skall han anmiila saken till JK. Aven utan sddan anmiitan far JK enligt
nuvarande ordning vicka atal for tryckfrihetsbrott, som hor under allmint
atal (9 kap. 2 § TF). JK provar sjilvstiindigt frigan om atal for tryckfrihets-
brott, men har justitieministern anmélt en skrift till honom anses JK endast
ha att prova om lagliga fGrutsittningar for atal finns. inte om atal dr lampligt. I
konsckvens hirmed anses att sjilvstindigt dtal frin JK:s sida bor komma i
friga endast betriffande brott som ir av den beskaffenhet att justitiemi-
nisterns provning inte anses nédvindig (jfr prop. 1948:230 s. 182).

Enligt TF:s nya lydelse dr det JK som vakar dver att de griinser {6r
tryckfriheten som anges i TF inte overskrids (9 kap. 1 §). JK ir fortfarande
ensam dklagare i mal om tryckfrihetsbrott (9 kap. 2 § TF). Emellertid giiller att
det i vanlig lag kan foreskrivas att allmiéint atal for tryckfrihetsbrott far viickas
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cndast efter regeringens medgivande (9 kap. 2 § andra stycket TF i dess nya
lydelse). Dirigenom kan enligt motiven nuvarande praxis betriffande
forhallandet mellan chefen for justitiedepartementet och JK ullimpas i viss
utstriickning. Samtidigt skapas forutsdttningar for en konstitutionell kontroll
av tillsynen over TF:s efterlevnad (prop. 1975/76:204 s. 124). Det har
forutsatts att torslag till lagreglering av JK:s atalsriitt kommer till stadnd fore
den 1 januari 1978 (jfr prot. 1976/77:23 s. 65 f1).

MMU:s forslag i friga om regeringens tillstdnd till allmiint dtal for
tryckfrihetsbroti tar enligt kommitién sikte pd brott med politisk karaktir.
Kommitién avvisar tanken pa cn generell regel om krav pé talsmedgivande
for sddana brott sdsom alltfér allméint héllen. I stillet fSresids att atalsmed-
givande skall krivas {0r vissa uppriknade tryckfrihetsbrott. Uppriikningen
omfattar alla de tryckfrihetsbrott. betriiffande vilka, enligt kommitténs
mening, en politisk provning kan ha en sirskild betydelse, nidmligen
hogforriaderi, krigsanstiftan, l'Jppror. landsforraderi. landssvek, landsskadlig
virdsldshet. spioneri, obehorig befattning med hemlig uppgift. vardsloshet
med hemlig uppgift. ryktesspridning till fara for rikets sikerhet och
uppvigling samt forsok, forberedelse och stimpling till vissa av de angivna
brotten. Ovriga tryckfrihetsbrott — hets mot folkgrupp, irekrink ningsbrotten
samt otillatet offentliggérande av allmiin handling som inte ir tillgiinglig for
envar och brott mot tystnadsplikt —anser MMU mera siitlan kriva en politisk
bedémning. Kommittén foreslar dirfor inget krav pa regeringens atalsmed-
givande i friga om dessa brott.

Remissinstanserna har godtagit MMU:s {orslag i fraga om antalet av de
tryckfrihetsbrott {or vilka allmiint atal skall kridva regeringens medgivandc.
Pressens samarbetsnédimnd anser att regeringens &talsprovning dr sirskill
angeliigen i friga om brotten spioneri, obehorig befattning med hemlig
uppgift och vardsloshet med hemlig uppgift. Sveriges fiirfattarforbund ser med
tillfredsstiillelsc pé forslaget att regeringens medgivande till &tal skall omfatta
alla de brott som kan uppfattas som “politiska™. Forbundet upplattar
forslaget som en bekriftelse pd den tolkning forbundet sjilv har gett de
antagna grundlagsindringarna, niimligen att dessa inte i ndgot hiinseende har
varit avsedda som en torsvagning av den nu radande tryckfriheten.

Som jag redan har niimnt (Orutsattes det i grundlagsiirendet aut det i vanlig
lag skulle foreskrivas att allmint dtal for vissa tryckfrihctsbrott skulle
forutsitta medgivande av regeringen. MMU:s princip for urvalet av de brott,
for vilka regeringens medgivande till dual skall kriivas, innebir att nuvarande
praxis betriiffande forhaliandet mellan chefen for justitiedepartementet och
JK alltjam kan tillimpas i allt viisentligt. Forslaget ligger alltsd viil i linje med
syfiet med den nya grundlagsregeln angiende regeringens atalsmedgivande.
Att en politisk bedomning kan ha sérskild betydelse vid brott mot rikets
siikerhet tigger i Oppen dag. Den s. k. 1B-affiren (jfr prop. 1975/76:204 s. 76)
visade att brott som obehorig befattning med hemlig uppgift kan vara aktuella
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i samband med samhiillskritisk journalistik. En politisk provning av atals-
fragan édr uppenbarligen angelidgen i sidana fall. Som MMU har funnit ir det
ocksa vid uppviglingsbrott ofta av viirde med en politisk bedomning vid sidan
av den juridiska.

Jag delar ocksd MMU:s uppfattning i fraga om vilka tryckfrihetsbrott som
skall kunna atalas av JK utan regeringens medgivande. Betriffande otillatet
offentliggérande av allmiin handling som inte ir tillgiinglig {6renvar och brott
mot tystnadsplikt kan sirskilt framhallas att de allvarliga fallen —de fall diren
politisk beddmning kan vara pakallad — vanligen dessutom utgdr dven annat
tryckfrihetsbrott, t. ex. obchdrig befattning med hemlig uppgift, for vilket
sadant medgivande krivs.

[ likhet med remissinstanserna godtar jag alitsé MMU:s {orslag i denna
del.

En friga som vdllade debatt i samband med riksdagsbehundlingen av
grundlagsstiftningsidrendet var i vilken utstriickning annan &klagare in JK
skall kunna forordna om beslag pé tryckt skrift. F. n. far endast chefen t6r
justiticdepartementet forordna om beslag pa tryckt skrift (10 kap. 2 § TF).
Visserligen kan han uppdra &t tryckfrihctsombud att meddela férordnande
om beslag, men nigot sidant uppdrag har intc limnats. Beslag avser hela den
for spridning avsedda upplagen av tryckt skrift (fr 10 kap. 8 § {orsta stycket
TF) och har till syfte att siikerstdlla en kommande Konfiskering av skriften.
Ndgra regler om beslag i syfte at siikerstilla bevisning i tryckfrihetsmai finns
inte i gillande ridt. Skyldigheten att limna granskningscxemplar innebiir
emellertid att &tminstone ett exemplar av skriften skall finnas tillgingligt for
de myndigheter som har att ta stillning till olika frigor i samband med
misstanke om tryckfrihetsbrott.

Enligt 10 kap. 2§ TF i dess nya lydelsc iir det JK som skall férordna om
beslag pd tryckd skrift. Riitten for chefen {or justitiedepariementet att uppdra
at tryckfrihctsombud att forordna om beslag har ersatts av en méjlighet for
riksdagen att genom lag bestimma att dven allmiin dklagare far {6rordna om
beslag inom sitt verksamhetsomrade.

Reglerna om skyldighet att avlimina granskningsexemplar av tryckt skrift
har upphivts och ersatts med en bestimmelse om beslag i bevissikringssyfte
(10 kap. 14 §). Atgiirden fir enligt bestimmelsen avse exemplar av skrift,
vilket skiligen kan antas ha betydelse {or utredning i trvckfrihetsmal.
Bestimmelsen hinvisar till 10 kap. 2 § TF i friga om vilka &klagare som far
besluta om beslag.

MMU f{Greslar att behdrighet or allmiin dklagare att férordna om beslag
f.n. begrinsas till att avse tryckfrihetsbrott som utgér uppvigling.
Kommittén {Orordar att samma befogenhet skall giilla i friga om bade beslag
av hel upplaga (10 kap. 2 § TF) och beslag av enstaka exemplar i bevissik-
ringssyfte (10 kap. 14 § TF).

Remissinstanserna har genomgdende godtagit forslaget. Endast mindre
jadmkningar har forordats i ngra vitranden.
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Enligt min mening bor mojligheten att delegera befogenheten att besluta
om beslag till allmiin &klagare anvindas mycket restriktivt. Endast om ctt
siirskilt bechov av méjlighet till snabbt ingripande f6religger pd ndgot omrade
bor delegering komma i friga. Det synes tveksamt om det f. n. verkligen kan
anscs [oreligga ett tillridckligt starkt behov av en delcgationsregel. Det kan for
dvrigt ifrigasiittas om ndgra storre praktiska fordelar dr att vinna genom att
lita dven annan dklagare dn justitickanslern fA maojlighet att forordna om
beslag nir fraga ir om skrift som innefattar upppvigling. P& grund hirav ir jag
inte beredd att fororda ndgon delegationsregel. Skulle emellertid erfarenhe-
terna framdeles visa att behovet skulle vara storre dn vad som nu kan
forutses, far frigan Overvigas pd nytt.

Enligt giillande ordning skall i vanlig lag meddelas bestimmelscr om
skyldighet for boktryckare att limna exemplar av tryckt skrift till bibliotek (4
kap. 7§ fjirde stycket TF). Bestimmelser hiirom dr meddelade i lagen
(1949:166) angdende skyldighet att avliimna f6r bibliotck avsedda exemplar
av tryckt skrift (indrad senast 1961:25). Enligt denna lag skall av varje tryckt
skrift, som har framstillts och utgetts inom landet, utan betalning ctt
exemplar ldmnas till vart och ett av kungl. biblioteket och universitetsbiblio-
teken i Uppsala, Lund och Goteborg.

Ocksé enligt TF:s nya lydelse skall foreskrifter om skyldighet att limna
exemplar av tryckt och dirmed jimstélld sknft till bibliotek eller arkiv
meddelas i vanlig lag (4 kap. 4 § TF). MMU har f6reslagit att tvé exemplar av
varje tryckt skrift skall lmnas till kungl. biblioteket. Kommittén har av
tidsskil inte ansctt sig kunna ldgga fram fGrslag i friga om exemplar (il
universitetsbiblioteken.

I slutet av ar 1976 tillkallade chefen {or utbildningsdepartementet efter
regeringens bemyndigande en utredning (U 1977:01) om skyldighet att
levercra bibliotcksexemplar av tryckt svensk skrift m. m. Utredningen har
nyligen lagt fram forslag till tag om pliktexemplar av skrift (Ds U 1977:12).
Forslaget avser leveransplikt av exemplar sdvil till kungl. biblioteket som till
universitetsbiblioteken. Det iir f. n. foremdl tor remissbehandling och kan
leda ill forslag till riksdagen tidigast under véaren 1978.

Mot bakgrund av det anfdrda forordar jag efter samrdd med chefen for
utbildningsdepartcmentet att frdgan om skyldighet att limna cxemplar av
tryckt skrift till bibliotek nu ges en provisorisk 16sning.

MMU:s forslag 1 6vrigt har i stort sett godtagits av remissinstanserna. De
crinringar som har framforts har endast gillt detaljer. Enligt min mening bor
de toreslagna 16sningarna i det viisentliga godtas. Som MMU hur f6reslagit
bor erforderliga bestimmelser samlas i cn siirskild lag. Angéende den
nirmare utformningen av bestimmelserna dtcrkommer jag i specialmotive-
ringen.

Vad direfter giller de biada andra katcgorierna foljdiandringar far jag
hiinvisa till vad som anfors i specialmotiveringen.

Avslutningsvis vill jag erinra om att jag med stéd av regeringens besiut den
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9 juni 1977 (Dir 1977:71) tillkallat en parlamentarisk kommitté for att utreda
frigan om en ny yttrandefrihetsgrundlag. Det ingdr bland kommitténs
uppgifter att sc 6ver det regelkomplex som tas upp i detta lagstiftningsiirende.
De losningar som nu forordas far dirfor i viss mén ses som provisorier.

4 Uppriittade lagforslag

[ enlighet med vad jag nu har anfért har inom justiticdcpartementet
uppriittats forslag till

1. lag om medgivande till &tal for vissa tryckfrihetsbrott m. m..

2. lag om dndring i lagen (1949:164) med vissa bestimmelser om
rittegdngen i tryckfrihctsmal.

3. lag om dndring i radioansvarighetslagen (1966:756),

4. lag om indring i lagen (1949:165) angdende beslag 4 vissa skrifter,

5. lag om indring i riittegdngsbalken,

6. lag om dndring i lagen (1977:729) om patentbesviirsritten,

7. lag om indring i lagen (1949:166) angdende skyldighet att avlimna for
bibliotek avsedda exemplar av tryckt skrift.

Det under 6 angivna forslaget har upprittats i samrdd med chefen for
handelsdepartementet.

Forslagen bor fogas till regeringsprotokollet i detta drende som hilaga 2.

S Specialmotivering

5.1 Forslaget till lag om medgivande till atal for vissa tryckfrihetsbrott
m. m.

Den fran tryckfrihetsriittslig synvinkel viktigaste bestimmelsen i den nya
lagen dr den angdende de tryckfrihetsbrott. {6r vilka allmint &tal kriiver
regeringens medgivande. Lagen har dirfor getts rubriken Lag om medgi-
vande till atal for vissa tryckfrihetsbrott m. m. Lagen innchdller betydligt
farre paragrafer in MMU:s laglGrslag. Detta beror i {6rsta hand pd att ndgra
regler om biblioteksexemplar inte har tagits upp i departementsforslaget.
Angdende skillen hiirtill far jag hiinvisa till vad jag har anfort i den aliminna
motiveringen.

1§

Enligt 1§ utredningstorsiaget skall med tryckt skrift i lagen avses sidan
skrift som anges i 1 kap. 5§ TF. I departementsforslaget har bestimmelsen
getts en avfattning som niirmare ansluter till foreskriften i TF.

28

I paragrafen anges vilka tryckfrihetsbrott som JK fir dtala endast cfier
regeringens medgivande. Bestimmelsen har behandlats i den allminna
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motiveringen (avsnitt 3). Den motsvaras i MMU:s forslag av 13 §.

Vid sidan av den av MMU f6reslagna bestimmelsen om Atalsmedgivande
finns i utredningsforslaget en paragraf (14 §) angdende forunderstkning i
sadant mal om tryvckfrihetsbrott, i vilket regeringens medgivande kriivs for
allmiint atal. Paragrafen innebiir att i de fall, ddr regeringens medgivande
utgor forutsiittning for allmint atal for trvckfrihetsbrott, JK far inleda endast
sédan forundersokning som behovs for att inhimta medgivandct samt att
forundersokningen skall nedldggas om regeringen inte timnar atalsmedgi-
vande.

JK riktar utforlig kritik mot bestimmelsen och {Grordar att den far utgé.
Han konstaterar bl. a. att ndgon motsvarande regel inte finns f6r andra fall dir
regeringens medgivande krivs (1. ex. 5 kap. 5 § och 18 kap. 8 § brottsbalken).
Om frigan limnas orcglerad dppnas majlighet till en mer flexibel handligg-
ning.

Syftet med den foreslagna regeln dr uppenbarligen att begrinsa forunder-
sokningens omfattning i de fall diir regeringens medgivande krivs tor tal.
Emellertid torde redan nuvarande bestimmelse i 23 kap. 4 § andra stycket
riittegdngsbalken innebiira att forundersékning i mal om tryckfrihetsbrott
skall nedliggas om regeringen bestutar att inte limna det medgivande som
JK:s framstillning avser. Enligt den bestimmelscn skall niimligen f6runder-
sokning nedliggas om det inte lingre finns anledning att fullfélja den. Pa
grund hiirav och d4 den foreslagna regeln skulle kunna erbjuda svérigheter
vid tillimpningen har ndgon motsvarande bestimmelse inte tagits med i
departementsforstaget.

KN

I paragrafen ges regler om skrifts tagande i forvar. Enligt nuvarande lydelse
av 10 kap. 11§ TF far tryckt skrift, som antriffas vid avdelning av
forsvarsmakten och som uppenbart innefattar sddan enligt 7 kap. 4§ TF
straffbar uppvigling att krigsman dérigenom kan forledas att dsidosétta sin
tjdansteplikt, tas i forvar efter beslut av befattningshavare som enligt lag har
bestraftningsritt 6ver personal vid avdelningen. Beslutet giiller i avbidan pé
forordnande om beslag. Ar fara i dréjsmal, fir dven utan sidant beslut
atgirden vidtas av annan befattningshavare av officers eller underofficers
grad. Det kKan ndmnas att motsvarande bestimmelser om forvarstagande
finns i frAga om andra skrifter &n sddana som har framstillts gecnom
tryckpress. Dessa bestimmelser idr meddelade i lagen (1949:165) angiende
beslag & vissa skrifter (dndrad scnast 1972:364). Enligt lagen far beslut om
forvarstagande vid fara i drojsmat fattas av befattningshavare av liigst finriks
grad. )

I TF:s nya Ivdelse anges inte vilken annan befattningshavare in bestrafl-
ningsberittigad som far besluta om {érvarstagande, om fara dr i drojsmal. |
stillet skall i vanlig lag anges vilka befattningshavare som far fatta sddant
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beslut (10 kap. 11 § andra stycket TF).

MMU har foreslagit att befogenheten att i bradskande fall besluta om
forvarstagande skall tillkomma befattningshavare av lidgst fiinriks grad (16 §
utredningsforslaget). Forslaget har tillstyrkts av OB. Departementsforslaget
Jverensstiimmer i sak med MMU:s forslag,

4§

I paragrafen finns bestimmelser som ror skyldighet att for granskning
bevara exemplar av tryckt och diirmed jamstilld skrift.

Gillande ordning m. m.

1 4 kap. 6 § TF finns f. n. cn reskrift om att boktryckare ir skyldig att
under ett &r forvara och pd polismyndighets begiran [6r granskning
tillhandahalla ett exemplar av alla tryckalster som har utgitt fran tryckerict.
Foreskriften har ersatts av en bestimmelse i 4 kap. 4 § TF i den lydelse som
giller fr. 0. m. den | januari 1978. Enligt den nya bestimmelsen foreskrivs i
lag om skyldighet att bevara exemplar av tryckt skrift {or granskning. Hir
liksom i dvrigt enligt TF:s nya lydelse giller detsamma ocksd annan skrift,
som TF ir tilliimplig pd. om annat inte anges (1 kap. 5§ TF i dess nyva
lydelse).

Bestimmelsernai 4 kap. TF avser skrift som har mdngfaldigats hiiri landet.
Betriiffande skrift som har tryckts utomlands finns f. n. ingen motsvarande
skyldighet. Liksom i friga om skrift som iir tryckt i Sverige giiller dock i friga
om skrift som ir tryckt i utlandet fram till arsskifiet 1977/78 skyldighet au
avlimna granskningsexemplar till chefen for justiticdepartementet eller
tryckfrihetsombud (4 kap. 7 § och 13 kap. 4 § TF). Av periodisk skrift, som
trycks i utlandet och for vilken utgivningsbevis skall finnas cller indd har
utfirdats, skall granskningsexemplar sdlunda avldmnas enligt samma regler
som giiller for skrift som #r tryckt inom landet. Samma skyldighet finns ocksa
i friga om tryckt skrift, som inte ir periodisk, om skriften helt ¢ller till ndgon
del iir avfattad pd svenska spraket och inte infors i endast enstaka exemplar.
Skyldigheten dvilar i fraga om periodisk skrift utgivaren och betriaffande
annan skrift forliggaren eller, om {orldggare inte finns, den som har latit
utlimna skriften for spridning hér i landet.

Enligt 13 kap. 4 § TF i dess nya lydelse foreskrivs i vanlig lag om skyldighet
att for granskning bevara exemplar av skritt, som har tryckts utom landet.
Skyldighet att avlimna granskningsexemplar av utomlands tryckt skrift
forcligger inte lingre.

De skyldigheter att f6r granskning bevara tryckt skrift och art avlidmna
granskningsexemplar av sddan skrift, som f. n. giller, iir sanktionerade
genom en ansvarsbestimmelse (4 kap. 8 § TF). Straftskalan omfattar boter
samt, om skriften har forklarats brottslig eller omstindigheterna annars &r
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synnerligen fOrsvirande. fingelse i hogst ett dr. Stratfbestimmelsen upphor
att gélla den 1 januari 1978.

MMU

I MMU:s forslag finns foreskrifter som ror skyldighet ait hilla skrift
tillginglig for granskning i tre paragrafer (2—4 §8§). Den forsta rér skrift som dir
framstiilld hiir i landet. Den andra paragrafen behandlar utomlands fram-
stéllda skrifter. [ den tredje paragrafen upptas en ansvarshestimmelse.

Betriiffande skrift, som har tryckts hiir i landet. giiller enligt 2 § utrednings-
forslaget att den som hir i riket framstiller tryckt skrift, som ér avsedd att
utges hiir, ir skvldig att bevara ett excmplar av skriften ett ar frin utgivningen
och diirunder hilla det tillgiingligt for envar. Farslaget att envar skall ha riitt
att granska ett exemplar av skriften motiveras med att den sirskilda
granskning genom justitieministern och tryckfrihetsombuden, som nu skall
upphora, skall ersittas av en granskning genom allmédnheten. For en sddan
granskning ir det en torutsittning att alla som s& onskar far tillgang till det
som trycks hir i landet.

MMU har i 3 § utredningsforslaget tagit in [Oreskrifter om skyldighet att
bevara och for granskning tillhandahalla exemplar av skrift som har tryckts
utomlands. Foreskrifterna saknar motsvarighet i gillande ritt men ér
utformade efter forebild av vad som nu giller betriiffande skyldighet att
limna granskningsexemplar av sdan skrift. Enligt 3 § skall skyldighet enligt
2 § silunda avila ocksd den som #r utgivarc av utomlands tryckt periodisk
skrift, for vilken utgivningsbevis skall finnas etler #nd har utfirdats. Vidare
har kommittén foreslagit att sédan skyldighet skall foreligga betriffande
utomlands tryckt skrift, som ¢j dr periodisk och som utges hiir i landet, om
skriften helt eller till ndgon del dravfattad pd svenska spriket och skriften inte
infors cndast i enstaka cxemplar. 1 friga om icke perjodisk skrift skall
skvldigheten dvila forliggaren eller, om forliggare inte finns, den som har
1atit utlimna skriften for spridning inom landet.

Som 4 § i utredningsforslaget har MMU upptagit cn angvarsbestimmelse.
Enligt denna skall den som &sidositter skvldigheten enligt 2 eller 3 § domas
till boter eller fingelse i hogst ett ar.

Remissytrandena

Pressens samarbersndmnd har tillstyrkt utredningsforslaget i denna del.
MMU:s t6rslag i friga om skrift, som har tryckts hir i landet, har foranlett
uttalanden av tva remissinstanser. Svenska bokfirligearctireningen har i och
forsig ingen erinran mot forslaget men framhaller vissa praktiska svarigheter
vid tillimpningen. Svenska tryckerifdreningen dr mera Kritiskt instédlid. Dels
motsiitter sig foreningen att granskning skall f3 {orekomma av skrift som inte
har blivit utgiven, nigot som den fdreslagna lagtexten kan ge intryck av. Dels



Prop. 1977/78:62 31

och frimst ér féreningen kritisk mot forslaget om riitt for cnvar att granska
skrift. Foreningen framhaller att den som vill anmiila en skrift for tryckfri-
hetsmissbruk i allmiinhet redan torde ha tillgang till ett exemplar av skriften.
Antalet tall dir det foreligger ctt legitimt behov av att hos trycksaksfram-
stillaren granska skrifter synes dirfor inte vara stort. Féreningen anser vidare
att bestimmelsen kan missbrukas. Risken for t. ex. industrispionage Okar.
Majligheterna tor tryckerierna att halla utgivna skrifter skilda {rdn skrifter
under produktion cller fran skritter som iir sekretessbelagda iir sma, i vissa fall
kanske obefintliga. Foreningen noterar bl. a. att det betriiffande kontorsoff-
sctupplagor inte finns ndgon valfrihet och att dessa alltid faller under TF och
granskningsbestimmelsen. Det dr enligt foreningen inte rimligt att kriiva att
ett stort antal kontor, verkstiider, institutioner, organisationer ctc. skall hilla
exemplar av allt som tryeks i kontorsoffsetpressar tillgiingliga for granskning
av envar”, Om det av ndgon anledning bchévs en granskning kan man
cnligt foreningen Aliigga allmiinheten, pressen etc. att anmila sina dnskemdl
om granskning till polisen, som kan beordra framstiillaren att visa gransk-
ningsexemplar. Féreningen fGreslar dirfor att 2 § utformas s atf ctt exemplar
av allt som ir utgivet skall goras tillgiangligt f6r granskning pd polismyndig-
hets begiiran.

MMU:s forslag i friga om skrift, som har tryckts utomlands. har
kommenterats av Sveriges forfantariorbund, som anmérker att den av MMU
foreslagna lagtexten iir ndgot oklar. Enligt forbundet bor i friga om
skyldigheten for utgivare att bevara och lata granska utomlands tryekt
periodisk skrift anges att forpliktetsen dvilar den som ér utgivare i Sverige av
skritten.

Sveriges forfariarforbund har ocksé tagit upp frigan om hur ansvarsbestim-
melsen skall tilliimpas sdvitt giller andra skrifter iin tryckta. Enligt forbundet
kan det antas att t. ex. stencilerade skrifter ofta kommer till under sadana
forhdllanden att skyldigheten att bevara cxemplar av skrifterna litt blir
forbisedd. Forbundets mening ir att det under en dvergingstid knappast
kommer i fraga att utmiita straff {6r den hiindelse d¢ ansvariga av ursiiktlig
forsummelse underlater att uppfylla sin arkiveringsplikt.

Foredraganden

I departementsf6rslaget har de bestimmelser som motsvarar 2 och 3 §§ i
MMU:s lagforslag upptagits i forsta stycket i 4 {. Bestimmelserna dverens-
stimmer i sak med vad MMU har fbrcslagit. [ ett avseende har dock
departementstorslaget en mera begrinsad riickvidd. Det giiller vem som skall
ha ritt att granska skrift.

Den nuvarande bestimmelsen i 4 kap. 6 § TF om skyldighet att bevara
excmplar av tryckt skrift for granskning glrtiltbaka pd éindringari 1812 ars TT
vilka antogs dren 1940 och 1941, Den ursprungliga bestimmelsen tillkom i
samband med att man frin skyldigheten att utsiitta uppgift om boktryckaren
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undantog vissa tryckalster, s. k. tillfillighetstryck. Genom att boktryckaren
dlades att bevara ett exemplar iiven av sddana trycksaker blev det mojligt att
kontrollera vilket tryckeri ett tryckalster hade utgatt fran (prop. 1940:270 s.
33). Bestimmelsen bor ocksd ses mot bakgrund av de samitidigt reformerade
reglerna om ansvarighet for bl. a. boktryckare for innehdllet i tryckt skrift.

Syttet med den nuvarande bestimmelsen i 4 kap. 6 § TF ir silunda inte i
och for sig att ge underlag for granskning av tryckt skrifts innehdll utan
nirmast att ge mdjlighct att ftasistilla vem som har tryckt skriften.
Bestiimmelsen har alltsd hittills haft en annan tunktion in den som MMU vill
ge motsvarigheten i sitt forslag, niimligen att ersitta det s. k. gransknings-
exemplar som nu avlimnas till justiticministern och tryck{rihetsombuden. |
summanhanget bor framhdiias att det s. k. granskningsexemplaret enligt
gilllande riitt inte utgdr allmiin handling (2 kap. 7§ TF). Det iir allisa inte
tillgiingligt for envar.

Frigan iir nu om det finns skiil att genom den ordning MMU har {Grordat
soka forbitira forutsiittningarna tor en granskning genom allménheten av
tryckta skrifier. Enligt min mening maste cn sddan granskning i och {or sig
vara ctt oumbiirligt inslag i kontrollen av TF:s efterlevnad. Emellertid synes
den fGreslagna ordningen erbjuda ganska begrinsade fordelar niir det géller
allmiinhetens méjligheter att delta i denna granskning. A andra sidan synes
forslaget kunna medfGra ansenliga praktiska problen1. Mot bakgrund av det
anforda har i departementsforslaget skyldigheten att tilldta granskning av hir
i landet tryckt eller pd annat siitt mangfaldigad skrift inte getts annan
omfattning &n den har i dag. Som jag har framhallit forut (avsnitt 3) fir de
l1dsningar som nu forordas i viss man scs som provisoricr. Skulle erfarenhe-
lerna visa att behov foreligger att ge vidgade magjligheter till granskning kan
frigan tas upp till fornyat overviigande av den nyligen tillsatta yurandefri-
hetsutredningen.

14§ forsta stycket foreskrivs slunda med utgdngspunkt i giillande 4 kap.
6 3 TF. att den som hiir i riket framstiller tryckt skrift dr skyldig att underett
ar bevara och pa polismyndighets begiran {or granskning tillhandahalla ett
exemplar av skriften. Av denna avtattning foljer att skyldigheten omfattar
endast skrift som ir utgiven — endast saddan skrift édr enligt 1 kap. 6 § TF au
anse som tryckt. Motsvarande begriinsning av skyldigheten foreslas i fraga
om utomlands tryckt skrift.

[ sammanhanget bor understrykas att bestimmelsen om skyldighet att pd
polismyndighets begiiran for granskning tillhandahalla exemplar av trvekt
skrift inte innebiir att polisen pd cget initiativ skall overvaka att TF efterlevs,
vare sig i friga om missbruk av trvckfriheten cller i friga om ordningsfor-
seclser. L. ex. underldtenhet att ange tryckeri pa trvckt skrift.

1 andra stycket ges cn ansvarsbestimmelse som motsvarar 4 § utrednings-
{Grslaget. 1 huvudsak dverensstimmer departementsforslagets bestimmelse
med nuvarande foreskrift i imnet (4 kap. 8 § TF). Salunda iirliksom f. n. iven
oaktsamt dsidosittande av skyldigheten att bevara ett exemplar av tryckt
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skrift straffbart. En nyhet i departementsforslaget i jimfvrelse med gillande
ratt dr foreskriften att i ringa fall ej skall démas till ansvar. Genom denna
foreskrift tillgodosces i sak de svnpunkter som Sveriges (orfattarforbund har
framftrt angdende den av MMU f6reslagna bestimmelsen.

Betriffande straffmiitningen kan framhallas att syftet med den nya
straffskalan inte ir att dstadkomma ndgon skirpning. I normalfallen bor
sdlunda liksom f. n. cndast béter komma i fraga.

Slutligen finns i andra stycket en bestimmelse om att JK iir dklagare i mal
om brott mot forsta stycket. Ocksd pd denna punkt dverensstimmer
departementsforsiaget med géllande ordning (9 kap. 2 § andra stycket TF).

RN

F. n. firenligt 5 kap. 1 § TF endast svensk medborgare eller svensk juridisk
person vara éigare till periodisk skrift. Enligt 2 § far endast svensk medborgare
vara utgivare av sddan skrift. Den nya ordningen innebdr att diven utliinning
far vara iigare eller utgivare av periodisk skrift. En forutsittning édr dock aut
foreskrifter hiirom meddclas i lag. Betriffande den nirmare utformningen av
bestimmelser i lag framholl ddvarande departementschefen (prop. 1975/
76:204 s. 153) att han anség det rimligt att utlinningar som ir stadigvarande
bosatta hir i landet omfattas av bestimmelserna. — Enligt 5 kap. 2 § TF giiller
f.n. att utgivare skall ha hemvist inom landet och att han inte far vara
omyndig eller i konkurstillstind. Samma regel géller ocksa enligt paragrafens
nya lydelse.

MMU har foreslagit en foreskrift att utlinning som har hemvist i riket kan
vara dgare till periodisk skrift och att utlinning kan vara utgivare av sidan
skrift pd samma villkor som giiller [6r svensk medborgare (10 § utrednings-
forslaget).

Forslaget har i allt visentligt godtagits under remissbehandlingen. |
forevarande paragraf upptas en bestimmelse som i sak dverensstimmer med
utredningsfrslaget.

68

1 denna paragraf finns foreskrifter som ror utgivningsbevis for periodisk
skrift m. m.

Forsta stvcket

I'5Skap. 4-6,80ch 9 §§ TF finns f. n. detaljerade bestimmelser om anmiilan
av utgivare for periodisk skrift samt om utgivningsbevis for sddan skrift. 14 §
regleras skyldigheten att gora anmiilan av utgivare och anmiéilningsforfaran-
det. Av 5§ framgar att periodisk skrift inte far utges innan utgivningsbevis
har meddelats. Vidare ges i paragrafen bestimmelser om utfirdande av

3 Riksdagen 1977/78. 1 saml. Nr 62
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sddant bevis. 1 6 § finns regler om aterkallelse av utgivningsbevis. Fore-
skrifter om niir och i vilken ordning ny utgivare skall utses och anmilas ges i
83, och i 9§ finns regler om stiillforetridare f6r utgivare. Enligt dessa nu
gillande bestimmelser dr chefen for justiticdepartementet behorig
myndighet att mottaga anmilan om utgivare och stiillforetridare och att
handtigga fragor om utfiirdande och &terkallelse av utgivningsbevis. Enligt
den nya lydelsen av niiminda paragrafer i TF skall dessa arbetsuppgifter i
stillet ombesdrjas av myndighet, som anges i vanlig lag.

MMU har foreslagit att patent- och registreringsverket skall vara den
myndighet som avses i 5 kap. 4-6.8 och 9 ¥ TF i dessa lagrums nya lydelse
(11 § utredningsforslaget). Kommittén hiinvisar dirvid till att verket hand-
ligger likartade irenden enligt namnlagen (1963:321, dndrad senast
1977:733), aktiebolagslagen (1975:1385, iindrad senast 1977:709), monster-
skyddslagen (1970:485, iindrad senast 1977:731) och varumirkeslagen
(1960:644. indrad scnast 1977:732).

Kommitténs forslag har godtagits av remissinstanserna. Patent- och
registreringsverket anser att siirskilt granskningen av periodiska skrifters titlar,
vilken syftar till att hindra att i registret 6ver sddana skrifter intas sinsemellan
litt forvixlingsbara titlar, ligger vil i linje med vad verket f. n. sysslar med
enligt namn-, firma- och varumirkeslagstiftningen. Verket framhéller
dessutom att tidnings- och tidskriftstitlar — i den mén de har erforderlig
sirpriigel — kan registreras av verket som varumiirken for sidana publikatio-
ner.

Aven enligt min mening bdr befattningen med drenden angéende
utgivningsbevis for periodisk skrift m. m. évertoras till patent- och registre-
ringsverket. En bestimmelse hirom har tagits in i forsta stycket. I denna fraga
har jag samrdtt med chefen for handelsdepartementet.

Andra stvcket

F. n. finns inga andra bestimmelser om hur man skall forfura om ansékan
om utgivningsbevis dr ofullstidndig iin den for drenden hos forvaltningsmyn-
dighet generellt tillimpliga 8 § forvaltningslagen (1971:290). Enligt detta
lagrum skall myndighet vigleda den som har gett in cn ofullstindig
ansokningshandling c. d., om bristen kan avhjilpas pa ctt enkelt siitt och
viigledningen behovs [6r att han skall kunna ta till vara sin riitt. Diremot
finns det varken i TF eller i annan forfattning bestimmelser om vad som skall
ske om cn brist i ansékningshandling intc avhjilps. Enligt nuvarande ordning
torde dirf6r ingen annan maéjlighet finnas dn att ta upp ansékningen i sak och
limna den utan bifall.

Patent- och registreringsverket har under remissbehandlingen av MMU:s
forsiag efterlyst foreskrifter om avskrivning av ansdkan om utgivningsbevis,
nédr utfirdat foreliggande inte har cfterkommits.

For egen del vill jag anfora foljande. Kommer det in en ofullstindig
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ansokan om utgivningsbevis till patent- och registreringsverket, skall verket
givetvis i forsta hand enligt 8 § forvaltningslagen viigleda sékanden si att
bristen kan avhjilpas. Kan inte bristen avhjilpas pd detta sdtt bor verket
kunna forelidgga sékanden att inom viss tid avhjilpa bristen. Som pafoljd for
underldtenhet att efterkomma foreliggandet bor gilla att drendet kan avvisas.
En bestimmelse i enlighet med det sagda upptas i andra stycket.

Med tanke p4 den betydelse fran tryckfrihetsriittslig synpunkt somédrenden
om utgivningsbevis har, forutsiitter jag att patent- och registreringsverket
kommer att tillgripa avvisning endast i undantagsfall. Det sagda har kommit
till uttryck i fagtexten genom att p&féljden f6r underlétenhet att efterkomma
forelidggande anges vara att ansdkningen far avvisas.

Tredje stvcket

Beslut av chefen for justitiedepartementet i direnden angaende utgivnings-
bevis for periodisk skrift kan inte Overklagas. Om nu handliggningen av
dessa drenden Overflyttas pd patent- och registreringsverket uppkommer
frigan, om talan mot verkets beslut i sddana drenden skall kunna foras.

MMU har foreslagit att talan mot slutligt beslut av patent- och registre-
ringsverket i drende angdende utgivningsbevis skall fa foras genom besvir
hos verkets besviirsavdelning inom tvd minader frin beslutcts dag. Vidare
har kommittén i sitt forslag upptagit en bestimmelse om att talan mot
besvirsavdelningens beslut férs hos regeringsriitten genom besvir inom tva
méanader fridn beslutets dag (12 § utredningsforslaget). Forslaget har inte
kommenterals av remissinstanserna.

MMU:s f6rslag har upptagits i departementsforslaget med den éindring som
dr nddviindig pa grund av att verkets besvirsavdelning fr. 0. m. den 1 januari
1978 kommer att omvandlas till en forvaltningsdomstol. patentbesvérsriitten
(prop. 1976/77:96. NU 1976/77:29. rskr 1976/77:237, SFS 1977:729-733).

De foreslagna reglerna om fullfoljd av talan hos regeringsritten inncbér att
-1 likhet med vad som giiller bl. a. varumirkesmél — prévningstillstdnd inte
behdvs f6r att regeringsriitten skall prova besviren.

Av allmidnna férvaltningsriittsliga principer far anses Glja att beslut att
meddela utgivningsbevis far rittslig verkan redan i och med att beslutet
meddelas.

Tkrafttridande

Den nya lagen bor givetvis triida i kraft samtidigt med dndringarna i TF,
dvs. den | januari 1978. Den enda 6vergangsbestimmelse — vid sidan av dem
som ir meddelade i samband med den partiella reformen av TF — som torde
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behdvas dr en foreskrift som innebir att iildre bestimmelser fortfarande skall
gilla i frga om skyldighet att {Or granskning bevara exemplar av skrift, som
har framstillts fore ikrafitridandet.

5.2 Forslaget till lag om #dndring i lagen (1949:164) om rittegangen i
tryckfrihetsmal

Den partiella reformen av TF har foranfett en dndring i 1 Y lagen med vissa
bestimmelser om ritiegdngen i tryckfrihetsmdl om forum i mil angdende
tryckfrihetsbrott och dessutom tva nya paragrafer i lagen, 1 a och 1 b $§. De
nya paragraferna angar forum i tryckfrihetsmal, som inte ror tryckfrihets-
brott, samt forening av tryckfrihetsmal med annat tryckfrihetsmal eller
vanligt brottmdl. Med anledning av en tramstillning frin Stockholms
tingsriitt foreslds dessutom en dndring i 11 8.

13

Som huvudregel giller f. n. enligt forsta stycket att laga domstol i
tryckfrihetsmal dr tingsriitt som dr behdrig att uppta tryckfrihetsmal i det lin
dir tryckningsorten ir beligen. dvs. i allminhet tingsritten i linets residens-
stad (se 12 kap. 1 § forsta stycket TF). Finns det sirskild utgivningsort for
periodisk skrift,skall iven den orten anses som tryckningsort, nir det ir fraga
om riittens behorighet. Kompletterande forumbestimmelser ges i andra och
tredje styckena.

Under remissbchandlingen av MMU:s huvudbetiinkande (SOU 1975:49)
uttalade sig nigra remissinstanser i friga om vilken domstol i forsta instans
som borde vara behdrig att ta upp mal om t. ex. ansvar f6r yttrande i trvckt
skrift. Bland remissinstanserna foreldg enighct om att svarandens hemvist i
princip borde bestimma valet av domstol. Dock ansédgs i allminhet att
utgivningsorten for periodisk skrift borde vara utslagsgivande i friga om
yttranden i sddan skrift.

Enligt prop. 1975/76:204 (s. 118 f.) iir bl. a. den fordelen f6renad med att
bestimma laga domstol i mil om tryckfrihetsbrott efter tryckningsorien att
samma domstol far handligga Atal for tryckfrihetsbrott oavsett vem i den
tryckfrihetsriittsliga ansvarskedjan som 4r tilltalad 1 mélet. Tryckningsorten
saknar emellertid numera inte siillan varje knytning till skriftens innehdll
eller till dess upphovsman. Nuvarande regler kan dirfor leda till mindre
tillfredsstillande resultat. En naturligare anknytningspunkt synes vara den
tilltalades hemvist. Detta kan bli bestimmande for forum ocksa i mal mot den
som har anskaffat eller meddelat uppgift for publicering. [ propositionen
{6rordades att tryckfrihctsmal som huvudregel skall tas upp av tryckfrihets-
domstol i det lin diir den tilltalade har sitt hemvist. Vidare fGreslogs bl. a. det
undantaget att mal om tryckfrihetsbrott i periodisk skrift alltid skall tasuppav
tingsritt i det lin dér skriftens utgivningsort ir beligen. Som utgivningsort
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borde anses ort dir tidningen eller tidskriften har sin huvudredaktion. Dessa
standpunkter limnades utan erinran av riksdagen.

Mot bakgrund av det anférda {6reslas foljande huvudregler om forum i mal
om tryckfrihetsbrott. Ar det friga om tryckfrihetsbrott genom periodisk skrift
skall skriftens utgivningsort vara avgorande. Var en periodisk skrift har sin
utgivningsort kan i allmiinhet bestimmas med ledning av var huvudredak-
tionen ér beliigen. Det kan niimnas att utgivningsorten skall anges i ansokan
omutgivningsbevis(5kap. 5 § TFidess nyalydelse). Fortryckfrihetsmal som
ror brott genom annan skrift dr den tingsriitt behdrig, som har att ta upp
tryckfrinetsmél i det Liin dér den, som svarar t6r skriften enfigt 8 kap. TF, har
sitt hemvist. Med hemvist asyftas i forsta hand mantalsskrivningsort (jfr 10
kap. 1§ riittegdngsbalken). Regler av nu angivna innebord har tagits in i ett
forsta stycke 1 paragrafen. Av lagens 13 § fGljer att forumbestimmelserna ér
lillimpliga ocksé i mal angdende enskilt ansprak pd grund av tryckfrihetsbrott
eller angdende enbart konfiskering av skrift.

Betriiffande forum i andra tryckfrihetsmal in de som nu har behandlats
hinvisas till 1a 3.

De foreslagna huvudreglerna om forum i mél om tryckfrihetsbrott kan inte
tillimpas. om en periodisk skrift saknar utgivningsort hir i landet eller om
den som svarar for annan skrift inte har sitt hemvist hiir. For sidana fall
(oreslas kompletterande forumregler i andra stycket. Dessa ansluteri sak nira
till nuvarande forumregler.

I vissa fall finns i ett och samma lin tvd tingsriitter som far ta upp
tryckirihetsmal (se kungdérelse 1971:7). T tredje stycket ges dérfor {oreskrifter
om vilken av dessa tingsritter inom ett lin som dr behGrig att ta upp ctt mal
om tryckfrihetsbrott. F. n. finns sddana foreskrifter i forsta stycket. De nya
bestimmelserna foreslds utformade med utgdngspunkt i de giillande (6re-
skrifterna. Valet mellan tingsriitterna kan i fortsittningen inte avgéras cfter
tryckningsortens beldgenhet. Det foreslas att behdrig domstol i stillet skall
bestimmas efter var den ort éir beliigen, vartill den omstindighet som grundar
behorighet for tryckfrihetsdomstol hiinfor sig. Utgivningsorten for periodisk
skrift eller hemvistet for den som svarar for annan skrift dr allisd avgoérande:
mal om tryckfrihetsbrott skall sdlunda tas upp av tingsritt, inom vars
domkrets den orten ir beldgen. For det fall orten inte ir belidgen inom
tryckfrihetsdomstols domkrets. {6reslds som reservregel att mélet skall tas
upp av den tingsritt som édr ndrmast den orten.

lay

Paragrafen dr ny och innchéller bestimmelser angdende andra trvckfri-
hetsmal 4n mél om tryckfrihetsbrott. alitsd sddana mal som angaransvareller
enskilt ansprak pa grund av brott enligt 7 kap. 3§ TF i dess nya lydelse.

Som har ndmnts {6rut forordades i prop. 1975/76:204 som huvudregel att
tryckfrihetsmal skall tas upp av tingsritt i det lin dédr den tilltalade har sitt
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hemvist. Vidare forordades bl. a. det undantaget att det maste tillses att mél
motden som dransvarig for publiceringen av en viss uppgift och mot den som
har meddelat uppgiften till publicisten handlidggs infor samma domstol.
Limpligen borde for sddant fall féreskrivas att malen skall anhingiggéras vid
den domstol som enligt huvudregeln ir ritt domstol i friga om tryckirihets-
brottet. Detta uttalande godtogs av riksdagen. Mot denna bakgrund f6re-
skrivs i forsta stycket att tryckfrihctsmal angdende ansvar pd grund av brott
enligt 7 kap. 3 § TF. varigenom nagon har medverkat till tryckfrihetsbrott,
skall tas upp av tingsriitt som ir behdrig domstol i tryckfrihetsmal angéende
tryckfrihetsbrottet.

De skiil som talar for den nu nimnda undantagsregeln motiverar ocksa att
tryckfrihetsmal angende straffbart anskaffande av uppgift vars offentliggo-
rande innefattat tryckfrihetsbrott. tas upp av samma domstol som ir behorig
betriffande tryckfrihetsbrottet. Det sagda giller dock endast om uppgiften
anskaffats och publicerats av samma person. Forsta stycket har avfattats sa
att dven denna situation tiicks av en undantagsregel.

I regel bor mal som avses i forsta stycket handliggas gemensamt med mal
om sjilva tryckfrihetsbrottet. En foreskrift hiirom ges i andra stycket. Enligt
foreskriften skall gemensam handliggning dga rum om inte synnerliga skiil
foranleder annat. Undantaget iir avsett i forsta hand for det fall att mélet
betriffande en av flera tilltalade inte kan fGretas till avgdrande inom rimlig
tid, t. ex. pd grund av att den tilltalade hiller sig undan.

I tredje stycket ges foreskrifter om forum i tryckirihetsmal som inte angar
tryckfrihetsbrott och som inte heller har det samband med méil om
tryckfrihetsbrott som anges i férsta stycket. Som huvudregel giller att sddant
mal som avses i tredje stycket tas upp av tryckfrihetsdomstol i det lidn dir den
tilltalade har sitt hemvist. Saknar han kint hemvist inom landet, viicks talan
vid tryckfrihetsdomstol i det ldn, didr han annars skall svara i méal enligt
rittegangsbalken,dvs. i vanligt brottmal nir talan fors om ansvar. I allménhet
innebir detta att forum bestims efter den ort. dir brottet forovades (19 kap.
1 § ridttegdngsbalken).

Finns det i lidnct flera tingsritter som dr behoriga att ta upp tryck{rihetsmal,
diger enligt tredje stycket 1 § tredje stycket motsvarande tillimpning. Behdrig
blir alltsd vanligen den tryckirihetsdomstol, inom vars domkrets den
tilltalades hemvist ér beliiget cller som ér ndrmast den orten. For det fall att
talan i tryckfrihetsmal, som avses i tredje stycket, viicks mot flera foreslas
slutligen gilla att rittegdngsbalkens bestimmelser om laga domstol och
férening av mal skall d4ga motsvarande. tillimpning. Detta innebir bl. a. att
dtal mot flera tilltalade kan viickas vid tryckfrihetsdomstol som iir behorig att
ta upp mal mot ndgon av dem (jit 19 kap. 3 § riittegdngsbalken) samt att malen
i regel skall handlidggas gemensamt,om de avser ssmma brott, och i annat fall
om det ir till nytta for utredningen (fr 45 kap. 3§ riittegingsbalken).
Bestiimmelsen gor det majligt att {6rena tryckfrihetsmal enligt tredje stveket
med trvckfrihetsmal som avses i forsta stycket cller i 1§, I sd fall bestims
forum av dessa lagrum.
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Ibg

Paragrafen saknar motsvarighet i giillande ridtt. Den avser forening av mal,
som inte dr tryckfrihetsmal, med tryckfrihetsmal.

I prop. 1975/76:204 framholis (s. 119 ) att det kan intriiffa att den tilltalade i
tryckfrihctsmal har begdtt brott som inte skall lagf6ras i tryckirihetsmil men
som likvil har ctt ndra samband med brott som handliggs i sdadant mal. Under
remissbehandlingen har siirskilt uppmirksammats det fallet att en uppgift
anskaffats for publicering genom giirning som utgdr grovt brott mot rikets
sikerhet men som samtidigt innefattar sddant forfarande. t. ex. inbrott, som
dr sérskilt kriminaliserat. Ett separat atal vid allméin domstol for det siitt varpé
uppgiften har anskaffats, kan stiilla domstolen infor stora svarigheter. Sa kan
ritten 1. ex. finna att det brott som har férovats genom forfarandet far anses
ingd som ett led i det grévre brottet, 6ver vilket tryckfrihetsdomstolen har att
déma. Med tanke pa sddana fall skulle det vara till férdel, om mdjlighet kan
Oppnas att i den rdttegdng, diir tryckfrihetsmalet handldggs, behandla atal
ocksd for andra brott #in dem som pakallar den siirskilda processord-
ningen.

I propositionen anfordes vidare att tal for inbrott, olovlig avlyssning eller
annat brott, varom var friga, inte bor provas av jury. Atalen bor alltsa. dven
om de handliggs tillsammans med tryckfrihctsmal, bedomas enbart av
riitten. Denna bestdr nu vid huvudférhandling infor jury av tre eller fyra
Jagfarna domare. Departementschefen var inte beredd att vid den tidpunkten
foresld att ritten i tryckfrihetsmal alltid skall sammansittas med nimnd.
Detta forhallande bér emellertid inte - framholls det — utgéra absolut hinder
mot att med tryckfrihetsmal f6rena vissa andra mal. Eftersom minsta mojliga
avsteg bor goras frdn grundsatsen att lckmin skall medverka vid prévningen
av dtal,boren mdjlighet att tillsammans med tryckfrihetsmal handlidgga atal,
som inte avser brott som skall provas av jury, begrinsas till fall dir ett
sirskiljande av malen skulle innebiira att samma girning blir foremal for tva
rittegdngar eller annars medféra betydande processuella oligenheter. Ar
brottet i friga av allvarligare natur, bor det handlidggas i vanlig rittegang infor
ndmnd. Det bor fa ankomma pé tryckfrihetsdomstolen att pa framstilining av
den dklagare som for talan i det egentliga tryckfrihetsmalet. dvs. JK. beddma
om omstindigheterna ir sddana att gemensam handldggning iir pakallad.
Avslutningsvis aviserades forslag, som skulle liggas fram senare och som
skulle innebiira att mojlighet dppnas till gemensam handliggning i enlighet
med det anforda. Vad som uttalades i propositionen ldimnades utan erinran av
riksdagen.

Forcvarande paragraf har utformats i enlighet med de nu atergivna
uttalandena vid den particlla reformen av TF. | f6rsta stycket foreskrivs
salunda att med tryckfrihetsmal fir forenas sddant mal om allmint atal for
brott.som ¢j skall handkiggas som trvckfrihetsmal, om malen avser talan mot
samma person for samma girning eller det annars pd grund av midlens
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samband med varandra skulle vara till allvarlig oligenhet ati mdlen
handldggs i skilda rittcgdngar.

Exempel pa fall dir forening av mal kan komma i friga dirfor att malen
avser samma person och samma giirning &r néir ansvarstalan fors mot nagon
ddrfor att han i publiceringssyfte har gjort sig skyldig till grov obehérig
befatining med hemlig uppgift och didrvid anskaffat uppgifter genom inbrott.
I 6vrigt kan skil att forena mél foreligga nir ndgon har anskaffat uppgift i
annat syfte iin att offentliggdra den i skrift. varpa TF ér tillimplig, men scnarc
anvinder den for publicering i sddan skrift cller nédr ndgon har limnat samma
meddelande bade for publicering och f6r annat dndamal och hirigenom har
gjort sig skyldig till tva brott. Over huvud taget br man se till sambandet
mellan de olika brotten och till vilka fordelar ur processuell synvinkel som dr
forenade med en gemensam handliggning.

Som framhdlls i prop. 1975/76:204 maste man emellertid ta hiinsyn till hur
allvarligt det “vanliga™ brottet dr. Det bor i regel inte komma i frga att utan
nimnd handlidgga annat brottmal in trvckfrihetsmél, om paféljden i malet
kan bli ett langvarigt frihetsberovande. Kan man riikna med att en gemensam
pafiljd f6r det vanliga brottet och det brott som beivras genom tryckfrihets-
maélet inte skulle bli nimnviirt striingare in paféljden for sistnimnda brott
ensamt, bér mélen emellertid kunna handliggas gemensamt.

Vid bed6mningen av om tva mal skall férenas méste hinsyn vidare tas till
foreskrifterna i 3 kap. 2 § TF i dess nya lydelse. Enligt dessa foreskrifter far i
mal som ror tryckfrihetsbrott i princip friga inte viickas om vem som #r
forfattare eller meddelare eller utgivare av icke periodisk skrift. Fran denna
huvudregel gors bl. a. det undantaget att frdga om vem som ér ansvarig {Or
brott enligt 7 kap. 3§ TF far handldggas i samma riittegdng som mél om
trycktrihetsbrott. De nu berdrda foreskrifterna kan medfora att det vanliga
brottmaélet inte kan handldggas gemensamt med méal om tryckfrihetsbrott,
niamligen om det dr friga om & ena sidan ett mél som ror atal mot meddelare
enbart f6r det sdtt varpd denne har anskaffat den uppgift han har limnat
vidare och & den andra sidan ctt mal om tryckfrihetsbrott.

I andra stycket finns bestimmelser om hur friga om forening av vanligt
brottmal med tryckfrihetsmal skall provas. Framstilining om gemensam
handlidggning skall provas av tryckfrihetsdomstolen. Det ankommer pa JK
att gora en sadan framstillning. Det innebir att om &talsfrigan i det vanliga
brottmalet till en borjan handliggs av allmin dklagare, denne skall Gverlimna
frigan till JK som bedémer. om forutsittningar for gemensam handliggning
foreligger. Avslér tryckfrihetsdomstol framstillning om férening av vanligt
brottméal med tryckfrihetsmal, kan sirskild talan féras mot bestutet. Dérvid
giller vad som foreskrivs i riittegdngsbalken angiende talan mot slutligt
beslut (49 kap. 2 ¥ riittegdngsbalken).

I enlighet med vad som anférdes i prop. 1975/76:204 har i tredje stycket
upptagits en regel om att mal, som inte iir tryckfrihetsmal men handliggs i
samma ritteging som sadant mal, skall prévas av ritten ensam. Jury
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medverkar alltsd inte. Vidare har toreskrivits att JK iir dklagare i dven annat
mal som avses i denna paragrafin tryckfrihetsmal. Givetvis skall riitten prova
det vanliga brottmalet och tryckfrihetsmalet samtidigt. Ndgon uttryvcklig
foreskrift hirom har inte ansctts nodviindig. Att ritten vid huvudforhand-
lingen infor jury bestar av tre cller fyra lagfarna domare framgér av 4 §.

2.3.7.10 och 13 §%§

P4 grund av att lagen fr. 0. m. den 1 januari 1978 skall vara tillimplig ocksa
pd andra mal &n mal om tryck(rihetsbrott har vissa dndringar gjorts i 2 §.3 §
forsta stycket samt 7, 10 och 13 §8. Till andra stycket i 3 § har dessutom lagts
en foreskrift om att till huvudférhandling vid samma tillfille som huvud-
forhandling i mal med jury skall utsiittas mal. i vilket jury inte skall medverka
men som skall handlidggas i samma rittegdng. Andringen foranleder en
jaimkning av ordalydelsen i tredje stycket.

113

Enligt gillande fydelsc av forevarande paragraf skall dom meddelas senast
sockendagen efter det juryns svar har tillstdllts riitten.

Enligt ridttegdngsbalken giiller foljande i frAga om tid for meddelande av
dom. Nir huvudférhandling i tvistemal har dgt rum, skall samma eller sist
nista helgfria dag 6verlidggning hillas och, om det kan ske. dom beslutas och
avkunnas. Krivs pd grund av maélets beskaffenhet rddrum {6r domens
beslutande eller avfattande, far riitten besluta anstand didrmed. Domen skall
dock, om inte synnerligt hinder méter, skriftligen avfattas och meddelas
inom tva veckor efter férhandlingens avstutande (17 kap. 9 § rittegingsbal-
ken). Motsvarande bestimmelser giitler dom i brottmal. For att domen skall
uppskjutas kriivs dock att det oundgiingligen behdvs. Ar den tilltalade hiiktad
giiller vidare att domen skall meddelas inom en vecka. om inte synnerligt
hinder méter (30 kap. 7 § rittegdngsbalken).

Stockholms tingsriitt har i skrivelse den 5 mars 1976 till justitiedeparte-
mentet hemstilltomiindring i 11 ¥ 1949 drs lag. Tingsriitten erinrar om att det
i 7och 11 §§ understryks att {orfarandet skall bedrivas snabbt, vilket i och for
sig dr onskviirt. I friga om tidpunkten {6r meddelande av dom ér regleringen
emellertid inte tillfredsstillande. Nir jurvn friat ger sig inga svarigheter till
kiinna. Ar juryns utslag diiremot fillande, kan den tid som stér till buds vara
for kort for att de lagfarna domarna, som ju dven har att penetrera saken for
eventucllt frikiinnande, i 6nskvird utstrickning skall hinna beakta materialet
och dverliigga om domskil och domslut. Enligt tingsriitten dr det naturligt att
i tryckfrihetsmal samma regler giiller som i ridtticgdngsbalken i fraga om tiden
for meddelande av dom. Niir juryn friat kan rimligen nagot behov av ridrum
inte foreligga. I mil med friande utging skulle ndgon praktisk skiltnad allisd
inte uppkomma om riittegingsbalkens bestimmelser giillde pd denna
punkt.
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Enligt min mening visar erfarenheten att riitten ibland vid fillande utslag
av jurvn kan behova visst rddrum, innan domen kan meddelas. Behovet av
ridrum kan komma att oka nir tryckfrihetsdomstolarnas kompetens nu
utvidgas genom de nya bestimmelserna i TF och i denna lag. De nva reglerna
innebiir att flera mal kan foreligga till avgérande samtidigt och att ritien i
tryckirihetsmal kan stéllas infor nya och mera svarbedomda frigor in hittills,
. ex. bevisviirderingsfrigor. P4 grund av det anforda forordar jag att
mdojligheterna till anstind med dom i tryckfrihetsmal vidgas ndgot. Pa detta
omride ir det emellertid séirskilt angelidget att domen meddelas utan onddigt
dréjsmal. Vidgningen bér didrfor gilla bara vid fiilllande dom och utformas pé
det sitet att samma tidsfrister skall tillimpas som de som giller enligt
rittegngsbalken betriffande dom i brottmél dir den tilltalade ir hiiktad.
Paragrafen har dndrats i enlighet med det anforda.

Ikrafttriidande

Andringarna i lagen bér triida i kraft den 1 januari 1978, da de nya reglerna i
TF om bl. a. ritlcgdngen i tryckfrihctsmal blir tiltimpliga. En foreskrift bor
meddelas om att édldre bestimmelser fortlarande skall tillimpas i friga om
rittegdngen i mal som har anhéngiggjorts vid domstol fore ikrafttriidan-
det.

5.3 Forslaget till lag om 4ndring i radioansvarighetslagen (1966:756)

I radioansvarighetslagen regleras yitrandefriheten i radio/TV pé ett sitt
som svarar mot TF:s bestimmelser om tryckfriheien. I sior utstriickning
hiinvisar radioansvarighetslagen till TF. Bl a. gérs en hinvisning i friga om
meddelarfrihet och ritteging i mél om missbruk av ytirandefriheten i radio/
TV. 1 fraga om riitteging hinvisas ocksa till lagen med vissa bestimmelser
om riittegdngen i tryckfrihetsmal. Radioansvarighetslagen innchdller vidare
foreskrifter om anonymitetsskydd av samma slag som TF.

I prop. 1975/76:204 uttalades (s. 39) att de dndringar i TF, som da freslogs
betriffande skrifter, i tilimpliga delar borde giilla ocksd yttrande- och
informationsfriheten i radio- och TV-program. Detta uttalande godtogs av
riksdagen.

Mot bakgrund av det antorda har de éndringar i TF som giiller meddelar-
och anonymitetsskydd samt processordningen fatt motsvarigheter i radioan-
svarighetslagen. Fem paragrafer fSreslas dndrade, och i en ny paragraf, 9 a §,
har upptagits et uttryckligt forbud mot efterforskning av samma slag som det
som har inforts i TF.

[N

I andra stvcket hiinvisas till bestimmelsen 1 5§ andra stycket om
meddelarfrihet. Eftersom denna bestimmelsc f6reslds dndrad sd att den avser
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ocksd anskaffunde av uppgifter och underrittelser for offentliggérande i
radioprogram, har motsvarande tilligg gjorts till andra stycket i {érevarande
paragraf. '

Enligt andra stycket dr vidare bestimmelserna i 2 § forsta stycket samt 4.5
och 7-9 §¢ inte tillimpliga pi vissa radioprogram. Dessa bestimmelser ror
bl. a. ensamansvaret for brott i radioprogram och anonymitetsskyddet. Till
upprikningen har fogats den nya 9a §.

5§

Enligt gillande lydelse av andra stycket dr den som har limnat meddelande
for offentliggorande i radioprogram fri frin ansvar, niir ansvarsfrihet skulle ha
forelegat om meddelandet under motsvarande férhallanden hade limnats for
offentliggdrande i tryckt skrift.

Bestimmelsen har byggts ut sd att den omfattar ocksd den som har
anskaffat uppgift eller underrittelse for att offentliggora den i radioprogram
cller for att limna meddelande for offentliggorande i sddant program (jfr 1
kap. 1§ fiirde stycket TF i dess nya lydelse). Vidare har i klargorande syfte
angetts att skadestindsskyldighet for den som har anskaffat uppgift inte
foreligger, om det inte enligt TF i motsvarande fall giller ett skadestandsan-
svar.

78

I paragrafens tredje stycke finns foreskrifter om férbud mot att i méal om
yttrandefrihetsbrott i radioprogram viécka frigan om vem som, utan att vara
ansvarig for brottet eller skadestandsskyldig enligt radioansvarighetslagen,
forfattat eller framstillt programmet, framutridtt i detta eller kimnat medde-
lande for offentliggdrande i programmet. Enligt 8 § departementsforsiaget
skall mal mot den, som har meddelat eller anskaffat uppgift for offentliggo-
rande i radioprogram, handliiggas i samma ordning som mal om yttrande-
frihetsbrott i radioprogram. Avsikten med forslaget ir bl. a. att mil mot den
som har meddelat en uppgift skall handliggas gemensamt med mal mot den
som svarar for offentliggrandet av uppgiften. En nédviindig konsekvens av
detta blir att frigan om vem som ir meddelare kommer att behandlas
samtidigt som talan pé grund av vurandefrihetsbrott i radioprogram. Fragan
om vem som dr meddelare kan ocksd tinkas bli berord. nir den for ett
radioprogram ansvarige talas, férutom for yttrandefrihetsbrott, for brott vid
anskaffandet av en offentliggjord uppgift. For de nu nimnda fallen har ett
forbehall gjorts i fjidrde stycket. Det har avfattats med 3 kap. 2 § andra stycket
TF i den nya lydelsen som forebild (jfr prop. 1975/76:204 s. 137 f.).
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8%

Bestimmelserna i paragrafen avser mal om yttrandefrihetsbrott i radiopro-
gram. motsvarigheten tll trycktrihetsmal enligt nu giillande lydelse av TF.
Med anledning av de nya reglerna i TF om processordningen i friga om mal
om ansvar cller skadestandsskyldighet for den som meddelar eller anskaffar
uppgift i publiceringssyfte har paragrafen tillforts ett nyit tredje stycke.
Bestiimmelserna diir innebiir att foreskrifierna i forsta och andra styckena
giiller ocksé i mal om ansvar och skadestandsskyldighet p& grund av brott
som avses i 5 § andra stycket andra punkten. Fran den sirskilda processord-
ningen har liksom i TF undantagits mal om brott.som avser det siitt pa vilket
uppgift cller underriittelse har anskaffats (jfr 1 kap. 9§ 3 TF). Vidare har
undantag gjorts for mdl om brott varigenom négon har anskaffat uppgift eller
underriittelse men ¢j offendiggjort den eller meddelat den till annan for
offentliggérande. om det intc dr uppenbart att anskaffandet har skett {or
offentliggérande (jfr 12 Kap. 1 § andra stycket TF i dess nya lydelse).

I fjiirde stycket —som {. n.iir paragrafens tredje stycke —har ett tilligg gjorts,
cnligt vilket JK idr dklagare diven i annat mal enligt radioansvarighetslagen iin
madl om vttrandefrihetsbrott i radioprogram. Pa grund av bestimmelserna i
lagen (1975:1057) med instruktion for justititombudsminnen kan iven
riksdagens ombudsmiin ha befogenhet att vara dklagare., t. ex. om [rdga dirom
atal mot nagon som stdr under JO:s tillsyn och som har brutit sin
tystnadsplikt genom att limna meddelande f6r offentliggérande i radiopro-
gram.

N

Paragrafens {orsta stvcke motsvarar de nya reglerna om tystnadsplikt i 3
kap. 3§ TF i den nya lydelsen och har utformats efter monster av dem.

9a ¢

Paragrafen saknar motsvarighet i gillande rédtt. Forsta stycket har utfor-
mats efter ménster av den nya 3 kap. 4 § TF och innehéller ett liknande
efterforskningsforbud. T andra stycket upptas en bestimmelse om ansvar [0r
efterforskning i strid med forbudet i forsta stycket (jr 3 kap. 5 § andra stycket
TF i dess nya lydelse). Slutligen har i andra stycket getts en bestimmelse om
att JK ir aklagare i mal om ansvar for olovlig efterforskning. Att dven
riksdagens ombudsmiin kan dtala shdant brott f6ljer av lagen med instruktion

for justiticombudsmiinnen.

Ikrafttridande

Aven idndringarna i radioansvarighetslagen foreslds triida i kraft den 1
januari 1978. Aldre bestimmelser bor dock fortfarande vara tillimpliga i mal
som har anhiingiggjorts vid domstol {ore niimnda dag.
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5.4 Forslaget till lag om #ndring i lagen (1949:165) angiende beslag a vissa
skrifter

Lagen innehaller foreskrifter om beslag pa skrift som inte ér framstilld
genom tryckpress och som TF alltsa f. n. inte &r tillimplig pd. Lagen dr i
huvudsak utformad etter monster av 10 kap. 11 § TF om forvarstagande av
tryckt skrift. Bestiimmelserna i TF har dndrats vid den particlla reformen av
grundlagsreglerna angdende tryckfriheten. Motsvarande dndringar har gjorts
i1 §. Beslagsreglerna blir hirigenom tillimpliga endast vid krig eller krigsfara.
Tillimpligheten har dessutom begriinsats till att bara avse andra icke tryckta
skrifter &n sddana som faller under TF:s nya tillimpningsomride.

5.5 Forslaget till lag om 4ndring i rittegangsbalken
36 kap. 6a § och 37 kap. 5§

Eniigt 3 kap. 3 § TF i den Iydelsc som giiller fr. 0. m. den [ januari 1978
foreligger tystnadsplikt fér den som har tagit befattning med tillkomsten eller
utgivningen av tryckt eller ddrmed jimstilld skrift eller med framstilining
som var avsedd att inforas i sddan skrift och vidare for den som har varit
verksam inom foretag {or utgivning av sddana skrifter eller inom foretag for
yrkesmiissig {ormedling av nyheter eller andra meddelanden till periodiska
skrifter. Tystnadsplikten omfattar vad han diirvid har erfarit om vem som ér
forfattare eller har limnat meddelande enligt 1 kap. 1 § tredje stycket TF eller
dr utgivare av skrift som inte dr periodisk. Emellertid finns vissa undantag
frAn tystnadsplikten. Ett av dessa ir att ritten av hiinsyn till allmiint eller
enskilt intresse finner det vara av synnerlig vikt att uppgift i saken limnas vid
vittnesforhér eller {6rhor med part under sanningsforsikran (punkt 3).
Motsvarande bestimmelser (Oreslis nu bli inforda i 9§ {6rsta stycket 5
radioansvarighetslagen.

I grundlagsstifiningsiirendet diskuterades (prop. 1975/76:204 s. 112) hur i
tveksamma fall frigan. huruvida vittnesplikt eller sanningsforsikran skulle
fa forsteg framfor den anonymitetsgrundande tystnadsplikten, skulle provas.
Enligt propositionen kunde bl.a. Gverviigas att genom en fOreskrift i
rittcgdngsbalken dliigga riitten att fore sitt stillningstagande i anonymitets-
frigan om mdjligt inhimta vttrande frin foretag - tidning. nyhetsbyrd,
tryckeri, bokforlag — till vilket uppgiftslimnaren kunde vara knuten. I
sammanhanget niimndes att {6rslag med liknande innebdrd hade forts fram
av tystnadspliktskommittén (SOU 1975:102) i frAga om vissa andra tystnads-
plikter som kunde komma i strid med vittnesplikten.

Ett forslag, byggt pi vad tystnadspliktskommittén sdlunda har {Grordat.
har nyligen lagts tram i departementspromemorian (Ds Ju 1977:1 och 11)
Handlingssckretess och tystnadspliki. | promemorian (Greslds bl. a. attien ny
paragraf. 36 kap. 6 a §.1i riittegéngsbalken intdrs en (6reskrift om att riitien i
vissa fall skall inhdmta vttrande frdn myndighet, huruvida den som har varit
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knuten till myndigheten bor fd héras som vittne om uppgift som omfattas av
sckretess.

Departementsforslaget &dr utformat i enlighet med den ordning som
anvisades i prop. 1975/76:204. Skyldigheten har begriinsats till att avse fall,
dir det inte foreligger siirskilda skiil som talar emot att yttrande inhimtas,
t. ¢x. diirfor att det idr obehovligt att hora foretaget eller att frist som géller i
mal mot hiktad inte skulle kunna iakttas.

[ 37 kap. 5 § har hiinvisningen till 36 kap. kompletterats sd att upprikningen
omfattar ocksd den nya 36 kap. 6 a §.

49 kap. 4 §

1 prop. 1975/76:204 diskuterades (s. 112) hur i tveksamma fall frigan.
huruvida vittnesplikt eller sanningsforsdkran skulle genombryta anonymi-
tetsgrundande tystnadsplikt, skulle provas. Dirvid framfordes tanken att
man skulle 6ppna mojlighet f6r vittne eller part att sérskilt dverklaga bestut,
varigenom underriitt hade funnit det vara av synnerlig vikt att tystnads-
plikten till skydd for den tryckfrihetsrittsliga anonymiteten skulle std tillbaka
vid forhor infor domstol. 1 avvaktan pd hovrittens provning skulle enligt
propositionen torhoret givetvis ansta.

Den i grundlagsstiftningsirendet torordade ordningen med siirskild
besviirstalan mot underrittens beslut i frdgan, skulle uppenbarligen innebiira
en viktig forstiirkning av anonymitetsskyddet. De praktiska oldgenheter som
kan vara forenade med en sddan ordning torde & andra sidan inte bli sérskilt
kinnbara. Det foreslds ddrfor att en mojlighet infors for vittne eller part att
fora siirskild talan mot beslut att tillita beviset. Nagot behov av siirskild talan
mot beslut. vari riitten inte har tilldtit bevisningen. torde inte {oreligga. I det
fallet far talan foras i samband med Overklagande av rittens slutliga
avgorande i mélet. Den forordade bestimmelsen har inforts i 49 kap. 4§
forsta stycket 3.

Det kan anmirkas att foreskrifterna i 49 kap. 4§ andra stycket om
missnojesanmailan och 11 § andra stycket om vilandeforklaring ar tillimpliga
pé beslut som avses i punkt 3. Vidare kan framhallas att punkt 3 till folid av 54
kap. 3§ #dger motsvarande tillimpning betriffande talan mot hovriitts
beslut.

Ikrafttridande

De nya bestimmelserna i riittegdngsbalken foreslas triada i kraft samtidigt
med indringarna i TF och radioansvarighetslagen.
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5.6 Forslaget till lag om andring i lagen (1977:729) om patentbesviirs-
ritten

Enligt 6 § tredje stycket i den foreslagna lagen om medgivande till atal for
vissa tryckfrihetsbrott m. m.. skall talan mot slutligt beslut av patent- och
registreringsverket i dirende rérande utgivningsbevis féras genom besvir hos
patentbesviirsrdtten, Vidare {Oreslds att talan mot beslut av patentbesviirs-
riitten skall foras genom besviir hos regeringsriitten.

De foreslagna fullfoljdsbestimmelserna kriver dndringar i 1, 5 och 17 §§
lagen om patentbesviirsriitten. 1 och 17 §§ har dndrats sd att dven den
foreslagna lagen tas med bland de lagar som riknas upp i de bada
paragraferna. 1 5§ har pd motsvarande sitt mil om utgivningsbevis {or
periodisk skrift angetts.

5.7 Firslaget till lag om dndring i lagen (1949:166) angaende skyldighet att
avlimna for bibliotek avsedda exemplar av tryckt skrift

Lagen angdende skyldighet att avlimna for bibliotek avsedda exemplar av
tryckt skrift har édndrats endast i den utstrickning det behovs for att
nuvarande ordning i stort sett skall behillas.

F. n. foreligger enligt 1 § 1949 ars lag leveransskyldighet gentemot kungl.
biblioteket samt universitetsbibliotcken i Uppsala. Lund och Géteborg.
Enligt ctt regeringsbeslut {ran ar 1966 overlimnas det granskningsexemplar
av tryckt skrift som chefen f6r justitiedepartementet eller tryckfrihetsombud
nu erhaller till universitetsbibliotecket i Umeé. Skyldigheten att avlimna
granskningsexemplar upphor emellertid den | januari 1978. For att univer-
sitetsbiblioteket i Umea dven i fortsiittningen skall i ett exemplar av varje
tryckt skrift har utredningen om skyldighet att leverera biblioteksexemplar
foresfagit att leveransplikten skall omfatta ocksa biblioteket i Umeca. Mot
bakgrund av det anforda har universitetsbibliotcket i Umed tagits med i
upprikningen i 1 ¥ av de bibliotek som skall fa bibliotecksexemplar.

Enligt 3§ &vilar leveransplikten den boktryckare som med stéd av
nuvarande 4 kap. 5 § TF har fatit séitta ut uppgift om sitt boktryckeri pé skrift,
fastiin skriften helt eller delvis har framstiillts pd annat tryckeri. Efter 1976 ars
indringar i TF uttrycker 3 § inte annat in vad som numera andé far anses
giilla (jfr prop. 1975/76:204 s. 148). Diirfor forordas att 3 § upphiivs.

Andringen i 1949 ars lag foreslas triida i kraft den | januari 1978.

6 Hemstiillan

Jag hemstiller att lagrddets yttrande inhimtas Gver fOrslagen till

1. lag om medgivande till atal for vissa tryckfrihetsbrott m. m.,

2. lag om dndring i lagen (1949:164) med vissu bestimmelser om
rittegangen i tryckfrihetsmal,
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3. lag om dndring i radioansvarighetslagen (1966:736).

4. lag om édndring i lagen (1949:165) anglendc beslag & vissa skrifter,

5. lag om iindring i rittegdngsbalken,

6. lag om dndring i lagen (1977:729) om patentbesviirsriitien,

7. lag om dndring i lagen (1949:166) angdcnde skyldighet att avlimna (6r
bibliotek avsedda exemplar av tryckt skrift.

7 Beslut

Regeringen beslutar i enlighet med {tredragandens hemstillan.
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Bilaga 1
Utredningens
lagforslag

Forslag till
Lag om tillimpning av vissa bestimmelser i tryckfrihetsforord-
ningen

Med stédav 4 kap. 4 §,5kap. 1,2och 4 §§,9 kap. 2 § andra stycket, 10 kap.
2 Soch 11 $andra stycket samt 13 kap. 4 § tryckfrihetsforordningen forordnas
som foljer.

Allmdn bestdimmelse

1§ Med tryckt skrift avses i denna lag sddan skrift som anges i | kap. 5§
trvckfrihetsforordningen.

Om skvidighet art hdlla trvckt skrift tillgdnglig for granskning

2 § Densom hiiririket framstéller tryckt skrift,som ir avsedd att hir utgivas,
ar skyldig att bevara ctt exemplar av skriften ett &r frdn utgivningen och
dirunder hélla det tillgdngligt for envar.

3§ Skyldighet enligt 2 § skall ocksd dvila den som &r utgivare av utomlands
trvckt periodisk skrift, for vilken utgivningsbevis skall finnas cller éindock
utfirdats.

Betriiffande utomlands tryckt skrift, som €] #r periodisk och som utgives
hir i riket, skall skyldighet enligt 2 § foreligga om skriften helt eller till ndgon
del dr avfattad pi svenska spriket och skriften ¢j infores endast i enstaka
excmplar. Skyldighet skall ddrvid avila forliggaren eller, om forliggare ej
finns, den som latit utlimnda skriften for spridning inom riket.

4 § Den som &sidositter skyldighet enligt 2 eller 3 § domes till boter eller
fingelse i hogst ett ar.

Om arkivexemplar

5§ Av varje i riket tryckt skrift som utgives hir skall den som framstllt
skriften utan crsétining avlamna tva exemplar till kungl. biblioteket.

6 § Skyldighetattavlimna arkivexemplarenligt 5 § skall ocksé dvila den som
ir utgivare av utomlands tryckt periodisk skrift, for vilken utgivningsbevis
skall finnas eller dndock utfdrdats.

Betriffande utomlands tryckt skrift, som ej dr periodisk och som utgives

4 Riksdagen 1977/78. 1 saml. Nr 62
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hir i riket, skall skyldighet att avliimna arkivexemplar enligt 5 § foreligga,om
skriften helt eller till ndgon del dr avfattad pa svenska spriket och skriften ej
infores endast i enstaka exemplar. Skyldigheten skall didrvid &vila forliggaren
eller, om forldggare ej finns,den som fatit utlimna skriften for spridning inom
riket.

7 § -Arkivexemplar skall limnas for varje halvt kalenderdr inom tre ménader
frdn halvarets utging.

Arkivexemplar skall vara fullstindiga och felfria samt i dvrigt i samma
skick som de for spridning avsedda exemplaren.

8§ Vad i 5 och 68§ fOreskrives iger icke tillimpning pi bild- och
tillfdllighetstryck som avses i 4 kap. 3 § tryckfrihetsférordningen.

Regeringen cller den myndighet regeringen bestimmer dger ocksé i andra
fall medgiva undantag frin skyldighet enligt 5 eller 6 §.

9 § Den som &sidositter sin skyldighet enligt 5-7 §§ démes till béter.

Om utldnnings rtt

10 § Utldnning, som har hemvist i riket, kan vara igare till’ periodisk
skrift.

Utldnning kan vara utgivare av periodisk skrift pd samma villkor som giiller
for svensk medborgare.

Om uigivningsbevis

11§ Myndighet' som avses i 5 kap. 4 § tryckfrihetsférordningen ir patent-
och registreringsverket.

12 § Mot slutligt beslut av patent- och registreringsverket i drende angéende
utgivningsbevis fores talan genom besviir hos verkets besviirsavdelning inom
tvd manader fran beslutets dag.

Mot besvirsavdeiningens beslut fores talan hos regeringsriitten genom
besvir inom tvd ménader fran beslutets dag.

Om dral

13 § Justitickansiern far ej utan regeringens medgivande vicka atal for
tryckfrihetsbrott som innefattar hogforrdderi, krigsanstiftan, uppror, lands-
forrdderi, landssvek, landsskadlig vardsloshet, spioneri, grovt spioneri,
obehorig befattning med hemlig uppgift, grov obehorig befattning med
hemlig uppgift, vardsloshet med hemlig uppgift, ryktesspridning till fara f6r
rikets sikerhet eller uppvigling samt forsok. forberedelse eller stimpling till
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hégtorrideri, uppror, landsférrideri, landssvek, spioneri, grovt spioneri cller
grov obehorig befattning med hemlig uppgift eller torsck eller forberedelse till
obehdrig befattning med hemlig uppgift.

14§ 1 de fall som angives i 13§ far justitickanslern inleda endast sédan
forundersokning, som crfordras for att inhdmta medgivandet. Limnar
regeringen icke medgivande till atal. skall forundersokningen nedliggas.

Om beslag m. m.

15 § Forordnande om beslagav trycktskrift enligt 10 kap. 2 § ellerav enstaka
exemplar cnligt 10 kap. 148 tryckfrihetsforordningen far meddelas av
linsdklagare i friga om skrift som inncfattar uppvigling.

16 § Bchorighet att taga skrift i forvar enligt 10 kap. 11§ andra stycket
tryckfrihetsforordningen tillkommer befattningshavare av ldgst fidnriks
grad.

Denna lag tridder i kraft den 1 januari 1978.
[stillet for bestimmelserna i 2—4 §3 gilleri friga om skrift som utgivits [Gre
den 1 januari 1978 fortfarande vad som tidigare kan vara foreskrivet.
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Bilaga 2
De remitterade forslagen

1 Forslag till
Lag om medgivande till ital for vissa tryckfrihetsbhrott m. m.

Hirigenom foreskrives foljande.

1§ Bestimmelse i denna lag som avser tryckt skrift eller tryckning av skrift
dger motsvarande tillimpning pd annan skrift, pa vilken tryckfrihetsforord-
ningen #r tillamplig, eller pd mangfaldigande av sddan skrift.

2§ Allmint atal for tryckfrihetsbrott som avses i 7 kap. 4 § 1-7 eller 5§ 1
tryckfrihetsforordningen fir viickas endast efter regeringens medgivande.

3§ [falisomavses i 10 kap. 11 § andra stycket tryckfrihetsforordningen far
befattningshavare av ligst finriks grad taga tryckt skrift i forvar.

4 § Skyldighet att under ett ar bevara och pa polismyndighets begiiran for
granskning tillhandahilla ett exemplar av tryckt skrift dligger

1. den som hir i riket framstiller sddan skrift,

2. utgivare hir i riket av periodisk skrift, som har tryckts utom riket, och
for vilken utgivningsbevis finnes eller skall finnas,

3. forldggare hér i riket till skrift, som har tryckts utom riket och som ej ir
periodisk, eller, om sidan forliggare ej finnes, den som har 14tit utlimna
skriften for spridning hir i riket, om skriften helt eller delvis &r avfattad pa
svenska spriket och skriften ej inféres i endast enstaka exemplar.

Den som uppsétligen eller av oaktsamhet bryter mot forsta stycket domes
till boter eller fangelse i hogst ett &r. 1 ringa fall skall dock ej domas till ansvar.
Aklagare #r justitiekanslern.

5§ Utldnning far vara dgare till periodisk skrift som tryckes hir i riket, om
han har hemvist hdr. P4 de villkor som giller fér svensk medborgare far
utldnning vara utgivare av periodisk skrift, for vilken utgivningsbevis finnes
eller skall finnas.

6 § Patent- och registreringsverket provar drenden rérande utgivningsbevis
for periodisk skrift samt mottager anmiilningar betriiffande utgivare av sddan
skrift eller stéllforetradare for utgivare.

Uppfyller ansékan om utgivningsbevis icke vad som ér féreskrivet om
sadan ansokan och efterkommer s6kanden ej foreliggande att inom viss tid
avhjdlpa bristen, fir ansokningen avvisas.

Talan mot slutligt beslut av patent- och registreringsverket i drende
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rérande utgivningsbevis féres genom besvir hos patentbesvirsritten inom
tvd manader frin beslutets dag. Talan mot patentbesvirsrittens slutliga
beslut fores hos regeringsritten genom besvidr inom tvd manader frin
beslutets dag.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1978. Aldre bestimmelser giller
fortfarande i friga om skyldighet att for granskning bevaraexemplarav tryckt

skrift, som har framstilits fore ikrafttridandet.

2 Forslag till

Lag om andring i lagen (1949:164) med vissa bestimmelser om

rittegangen i tryckfrihetsmal

Hirigenom fGreskrives i friga om lagen (1949:164) med vissa bestimmelser

om rittegingen i tryckfrihetsmal'

dels att i 12 § ordet "Konungen™ skall bytas ut mot “regeringen™,
dels att 1-3, 7,10, 11 och 13 §§ skall ha nedan angivna lydelse.
dels att i lagen skall infGras tvd nya paragrafer, 1a och 1 b §§, av nedan

angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Laga domstol i trvckfrihetsmal ir
tingsriitt, som ar behorig att upptaga
tryckfrihetsmal i det ldn dir rrvck-
ningsorten idr beligen: finnas i ldnet
Mera tingsrdnter med sddan behorig-
het. skall mdler, om skriften trvckis
inom domkretsen for behorig tingsrdrt,
upptagas av den tingsrdtten och i annat
Jall av den av de behiriga tingsrdit-
terna, som dr ndrmast trvckningsor-
ten. Finnes for periodisk skrift sdrskild
wtgivningsort, skall i fraga om rdittens
behdrighet dven den orten anses som
trvckningsort.

Ar skriften rrvekr utom riket. skall
som trvckningsort anses den ort, dir
den som 14tit utlimna skriften for

! Senaste lydelse av 12§ 1964:748.
2 Senaste lydelse 1970:765.

Féreslagen lvdelse

!

1§

Laga domstol i mdl angdende
ansvar pd grund av trvckfriheisbron
genom periodisk skrift ir tingsrétt som
ir behorig att upptaga tryckfrihets-
mal i det ldn dir skriftens utgivningsort
ir beldgen. Mdl angdende ansvar pa
grund av tryckfrihetsbrott genom an-
nan skrift upptages av tingsrdtt som dr
behorig att uppraga trvckfrihetsmadl i
det ldan ddr den, som enligt 8§ kap.
trycktrihetsforordningen har art svara

[for skriften, har sitt hemvist.

Finnes ej behorig domstol enligt vad
som sdags i forsta stvcket, upptages
madlet av tingsrdtt som dr behérig att
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Nuvarande lvdelse

spridning inom riket har sitt hem-
vist.

Ar vid talans vickande trvcknings-
orten ef kind eller dr, om skriften
trvckts urom riket, ort som avses i
andra stveket beldgen urom riket eller
ef kdnd, gille som tryckningsort den
ort, diir exemplar av skriften antrif-
tas.

Jfaldigats eller var den.

Foreslagen [vdelse

upptaga trvckfrihetsmal i det lin dar
skriften dr trvckt eller eljest mangfal-
digad eller, om skrifien dr mdngfal-
digad utom riket, dir den som latit
utlimna skriften for spridning inom
riket har sitt hemvist. Ar vid talans
viickande ej kdnt var skrifien mang-
larit
mangfaldigad

som
riket
skrift for spridning hdr i riket, har

utldimna  utom
hemvist inom detta, upptages mdlet av
tingsrditt  som dr behdrig ait uppiaga
trvckfriietsmal i det lin dir exemplar
av skrifien antriiffas.

Finnas i ldn flera tingsrdtter som
enligt forsta eller andra stvcket dro
behdriga att uppiraga trvckfrihetsmal,
vickes talan, om den omstandighet
som grundar behdrighet for tingsritt
héinfor sig till ort inom domkretsen for
en av tingsrdtterna, vid den ringsrdtien
och i annat fall vid den av de behoriga
tingsrdtterna, som dr ndrmast den
orten.

lay

Tryckfrihetsmdl angdende ansvar

‘pd grund av brott enligt 7 kap. 3%

irveklrihetsforordningen,  varigenom
na“ﬁ(m medverkar till trvckfriheisbrott,
upprages av tingsrdtt. som dr behirig
domstol i tryckfrihetsmdl angdende
tryckfrihetsbrotietr. Vad nu sagts dager
motsvarande tillimpning a trvekfri-
hetsmdl angdende ansvar pd grund av
brott enligt 7 kap. 3§ trvekfriheistor-
ordningen, varigenom ndgon anskaf-

Jfar uppgift eller underritielse vars

offentliggorande innefartar  trvekfri-

‘hetsbrott Jfor vilker han sjalv svarar

enligt & kap. samma forordning.
Forekomma samtidigt vid tingsrdtt
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Nuvarande lvdelse

55

Foreslagen Ivdelse

tryckfrihetsmdl angdende trvckfrihets-
brott och irvckfrihetsmal angdende
annat brott, som pd sdtt angives i

Sorsta siycket har samband med trvck-
frihetsbrottet, skola mdlen handlidggas

i en riittegang, om ej svnnerliga skal

foranleda annat.

Trvckfrihetsmdl angdende ansvar
pd grund av annat brott enligr 7 kap.
3§ trvckfrihetsforordningen dn som
avses i forsta stvcket upptages av tings-
réitt, som dr behérig art upptaga trvek-

frihetsmal i det ldn, dar den mot vilken

ralan vdckes har sitt hemvist eller, om
han saknar kdnt hemvist inom riket,
ddr han eljest har att svara i mal enligt
ranegdngsbalken. Finnas i linet flera
behdriga tingsrérter, dger 1§ tredje
stvcket moisvarande tillimpning. Vad
som dr foreskrivet i rdttegangsbalken
angdende laga domstol och forening av
madl, ndr talan véickes mot flera, dger
motsvarande tillimpning i frdga om
trvckfrihetsmdl som avses | detia
stvcke.

Iby

Med 1rvckfrihetsmdal md  forenas
sddant mdl angdende dral for bro,
som ej skall handldggas som trvckfri-
hetsmadl, om mdlen avse ralan mot
samma person for samma gdrning eller
det eljest pd grund av mdlens samband
med varandra skulle vara il allvarlig
oldgenhet att mdlen handliggas i
skilda rcintegdngar.

Frdga om mdlens forening provas pd

Jramstdllning av  justitiekanslern av

tingsrdtt som dr behorig att upptaga
trvckfrihetsmadlet. Om sdrskild talan
mot beslut, varigenom rdtten avslagit
sddan framstdlining, géiller vad i réitte-
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gdngsbalken ar foreskrivet om talan
mot slutligt beslui.

Ml som ej dr irvckfrihetsmadl men
handldgges i samma rdntegdng som
sddant mdl. provas enbart av rdtten.
Aklagare dr justitiekanslern.

2§

I mal, vari talan fores om ansvar,
skall ritten vid forberedande be-
handling s& snart ske kan utreda
huruvida den tilltalade &dr ansvarig
for skriften samt, om si erfordras,
meddela beslut ddrom.

Vid madlets beredande mai riitten,
dven di friga dr om allmint atal,
hora part eller annan si ock meddela
bestut i frdga om malets avvisande.
For behandling av friga som avses i
forsta stycket mé huvudférhandling
utsattas; vid sddan forhandling eller
vid huvudforhandling, som eljest
utsittes ehuru malet i 6vrigt e &r
berett till huvudforhandling, skall
riitten bestd av tre eller fyra lagfarna
domare.

Om siirskild talan mot bestut, vari-
genom riitten ogillat invindning av
den tilltalade att han icke ir ansvarig
for skriften. gille vad i rautegdngs-
balken dr stadgat angéende invind-
ning om rittegangshinder.

Vid mdlets beredande skall tillika
bestimmas, huruvida
brottslighet skall provas av jury.

3 Senaste lydelse 1958:14.

skriftens

I mél angdende ansvar pd grund av
irvekfrihersbrour skall ritten vid for-
beredande behandling s& snart ske
kan utreda huruvida den tilltalade ar
ansvarig for skrifien samt. om sé&
erfordras, meddela beslut dirom.

Vid beredande av trvekfrihersmal.,
vari talan fores om ansvar, ma riitien,
dven di friga 4r om allmiint atal,
hora part eller annan sé ock meddela
beslut i friga om mdlets avvisande.
For behandling av friga som avses i
forsta stycket ma huvudforhandling
utsittas: vid sddan forhandling eller
vid huvudforhandling. som cljest
utsittes churu malet i dvrigt ¢j @r
berett till huvudférhandling, skall
ritten besta av tre eller fyra lagfarna
domare.

Om siirskild talan mot beslut, vari-
genom ritten ogillat invindning av
tilltalad att han enligt 8 kap. trvck/ri-
hetsforordningen icke ir ansvarig {or
skriften, gille vad i riittegdngsbalken
ir stadgat angdende invindning om
rattegdngshinder.

KIN

Vid beredande av trvckfrihetsmal,
vari talan fores om ansvar, skall tillika
bestimmas, om frdgan
brott foreligger skall provas av jury.

huruvida
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DA jury skall medverka., skola vid
sammantride med parterna infor
riitten de dtgirder férjuryns bildande
vidtagas som i tryckfrihctsférord-
ningen stadgas. Sedan malets bere-
dande slutférts, skall rdtten utsitia
tid for huvudférhandling infor ju-
ryn.

Skall jury c¢j medverka, varde
malet, sedan beredandet slutforts,
utsatt till huvudforhandling i den for
brottmal i allmiinhet gillande ord-
ningen.

Sedan foérhandlingen infér juryn
blivit ford till slut, skall riitten utan
uppskov till  juryns
skriftligen avfatta frigan, huruvida
skriften dr brotshig efter det eller de
lagrum som aklagaren cller malsii-
ganden funnit tillimpliga. Avser
atalet flera brott eller féranleder
madlets beskaffenhet eljest flera fr-
gor, skola de framstillas var for sig.
Innan frigorna till juryn slutligen
avfattas, skall nirvarande part bere-
das tillfille att yttra sig dver desam-
ma.

besvarande

10

Da i maél, vari malsigande fort
talan, skriftens brottslighet provats av
jury, ma, om omstiindigheterna for-
anleda dirtill, forordnas att malsi-
ganden och den tilltalade skola bira
var sin rittegdngskostnad.

sr
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DA jury skall medverka. skola vid
sammantride med partcrna infor
riitten de atgiirder for juryns bildande
vidtagas som i tryckfrihetsforord-
ningen stadgas. Sedan malets bere-
dande sluttorts. skall ritten utsitta
tid for huvudférhandling infor juryn.
Till huvudfirhandling vid samma till-

tdlle utsdttes ock mal, vari jury ef skall

medverka men som skall handldggas i
samma rdttegdng.

Skall i annat fall jury ej medverka,
varde malet, sedan beredandet slut-
forts, utsatt till huvudt6rhandling i
den f6r brottmal i alimiinhet gédllande
ordningen.

Sedan forhandlingen infor juryn
blivit ford till slut, skall ritten utan
uppskov till juryns besvarande
skriftligen avfatta frdgan, huruvida
brott foreligger efter det eller de
lagrum som dklagaren eller mélsi-
ganden funnit tllimpliga. Hand-
ldggas vid huvudforhandlingen fler dn
ett mal eller avser dral flera brott eller
foranleder mdls beskaffenhet eljest
flera frgor, skola de framstillas var
for sig. Innan fragorna till juryn
slutligen avfattas, skall ndrvarande
part beredas tillfiille att yitra sig over
desamma.

N

D4 i mal, vari méilsdgande fort
talan, fragan huruvida brott foreligger
prévats av jury, mé, om omstindig-
heterna foranleda dirtill, férordnas
att malsdganden och den tilltalade
skola bdra var sin rittegngskost-
nad.
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11
Dom skall meddelas scnast s6ck-
endagen efter det juryns svar ull-
stillts ridtten; vid avkunnande av
dom erfordras ej att juryn ir niirva-
rande.

13

Vad i denna lag ir stadgat om mdl,
vari talan féres om ansvar, skall i
tillimpliga delar gilla betriiffande
mal, vari utan samband med 4&tal
talan fores om tryckr skrifts kon-
fiskering eller om enskilt ansprak; i
mdl om enskilt ansprak gille dock
foljande sirskilda bestimmelser.

58

Forestagen Ivdelse

X

N

Dom i irvekfrihersmdl skall medde-
las senast sOckendagen efter det
juryns svar tillstillts ritten. Har
Juryn funnir brotr foreligga och finnes
pd grund av madlets beskaffenhot
radrum fir domens beslutande eller
avfattande oundgdnglicen  erforder-
ligt. md rdtten dock besluta om
anstand ddarmed i higst en vecka. Vid
avkunnande av dom erfordras cj att
juryn dr nirvarande.

N

Vad i denna lag dr stadgat om
trvckfrihersmdl. vari talan fores om
ansvar, skali i tillimpliga delar gélla
betriffande sddant mal, vari utan
samband med Atal talan féres om
skrifts konfiskering cller om enskilt
ansprdk: i trvckfrihersmal om enskilt
ansprak gille dock f6ljunde siirskilda
bestimmelser.

Vid malets beredande skall utredas, huruvida anspriaket enligt tryckfrihets-

férordningen ma goras gillande mot svaranden samt, om si erfordras, beslut
ddrom meddelas. Om foreldggande tor part att komma tillstiides och om
verkan av parts utevaro gille vad i ridttegdngsbalken dr stadgat angdende sak,
varom forlikning ¢j dr tilldten. Skall jury ej medverka, varde malet utsatt till
huvudfoérhandling i den for tvistemal i allmiinhet gillande ordningen.

Denna lag trider i kraft den [ januari 1978. Aldre bestimmelser giller
fortfarande i friga om riittegdngen i mal som fore ikrafttridandet har
anhiingiggjorts vid domstol.

3 Forslag till
Lag om #ndring i radioansvarighetslagen (1966:756)

Hirigenom foreskrives i friga om radioansvarighetslagen (1966:756)
dels att 1 3 och 108§ ordet "Konungen™ skall bytas ut mot “rege-
ringen’,



Prop. 1977/78:62 59

Nuvarande lvdelse Féreslagen ydelse

dels att 1, 5 och 7-9 §§ skall ha nedan angivna lydelse,
dels att i lagen skall inf6ras en ny paragraf, 9 a §, av nedan angivna
lydelse.

[IN
Denna lag giller yttrandefriheten i ljudradio- och televisionsprogram
(radioprogran) som svenskt programféretag dger anordna med ensamriitt.

Bestimmelsen i 5 ¥ andra stycket
artillimplig dven pd meddelande 6r
offentliggdrande i program som an-
ordnas av utlindskt programftretag.
Bestimmelserna i 2§ [6rsta styeket
samt 4, 5 och 7-9 ¥ iiro ¢j tillimpliga
pa program cller del av program som
bestar i direktsiindning av dagshiin-
delse eller av sddan gudsijinst cller
offentlig tillstillning som anordnas
av anndn in programforetaget.

Bestimmelsen i 5 § andra stycket
ar tillimplig dven pd meddelande f6r
offentliggdrande i program som an-
ordnas av utlindskt programforetag
samt anskaffande av uppgifter och
underrdttelser for sddant offentliggo-
rande. Bestimmelserna i 2 ¥ f6rsta
stycket samt 4, 5 och 7-9 a §% iiro ¢j
tildmpliga pa program cller del av
program som bestar i direktsindning
av dagshiindelse cller av sadan guds-
tjdnst eller offentlig tillstillning som
anordnas av annan dn programfore-
taget.

I fragor, som ej bechandlas i denna lag cller i bestimmelse som meddelats
med stod av lagen, giller vad som foreskrives i annan {orfattning.

Ansvar for yttrandefrihetsbrott i radioprogram eller for medverkan till
sédant brott far ej &d6mas annan dn den som dr ansvarig enligt 4 §.

Den som limnat meddelande for
offentliggérande i radioprogram ir
fri frAn ansvar, ndr ansvarsfrihet
skulle ha forelegat om meddelandet
under moisvarande forhdllanden lim-
nats  for  offentliggdrande i tryckt
skrift.

Den som lamnat meddelande for
offentliggdrande i radioprogram eller
anskaftar uppgift eller underrdtielse

Jor arr offenmtliggora den i radiopro-

gram eller for att limna meddelande
som nyss sagts dr fri frdn ansvar och
skadestandsskyvidighet. Om gdrningen
under motsvarande forhallanden skul-
le ha kunnar foranleda ansvar eller
skadestandsskvidighet enligt tryckfri-
hetsforordningen, md dock domas till
ansvar cller skadestandsskyldighet en-
ligt vad som eljest ar forskrivet.
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Fraga som ror missbruk av yttrandefriheten i radioprogram bedémes efter
samma grunder som giilla for bedémningen av missbruk av tryckfriheten
enligt 1 kap. 4 § tryvckfrihetsfrordningen.

Den som ér ansvarig for innchdllet i radioprogram enligt 4 § forsta eller
tredje stycket skall anses ha haft kinnedom om innchdllet och medgivit att
programmiet sidndes.

I mal om ansvar eller skadestind eller om forverkande av egendom eller
annan sirskild ritisverkan pd grund av yttrandefrihetsbrott i radioprogram
far friga ej viickas om vem som, utan att vara ansvarig {or brottet eller
skadestandsskyldig enligt denna lag. (6rfattat eller framstillt programmet,
framitriitt i detta eller limnat meddelande 6r offentliggdrande i program-
met.

Frdga om vem som dr ansvarig for
brort som avses i 3§ andra stvcket
andra punkten fdr utan hinder av
tredie stveket i forevarande paragraf
handliggas | samma réittegdny som

mdl som angives dar.

Mal om ansvar eller skadestind
cller om forverkande av cgendom
cller annan sirskild rattsverkan pa
grund av vttrandefrihetsbrott i radio-
av  Stockholms
rddhusrdrr. Om det dr mpligt med
hinsyn till utredningen, Kostnader
och andra omstindigheter, kan si-

program upptages

dant mil upptagas dven av annan
rddshusrdtt som ir behdrig att prova
trvckfrihetsmal.

Mil om ansvar eller skadestind
cller om forverkande av egendom
cller annan sédrskild rittsverkan pa
grund av yttrandefrihetsbrott i radio-
program upptages av Stockholms
tingsrdrt. Om det dr lampligt med
hiinsvn till utredningen. kostnader
och andra omstindigheter, kan si-
dant mal upptagas dven av annan
ringsrdrr som dr behdérig att prova
tryckfrihetsmal.

Betriiffande riittegdngen figa i 6vrigt 12 kap. och 14 kap. 1-3 §3 tryckfri-
hetsforordningen samt Jagen den 22 april 1949 (nr 164) med vissa bestim-
melser om riittegngen i tryckirihetsmdl, jimte anslutande fGreskrifter,
motsvarande tillimpning. De som dro jurymin {r trvckfrihetsmdl éro
behoriga att medverka diven i mal som avses i denna paragraf,

Bestdimmelserna i forsta och andra
stvekena gdfla dven mdl angdende
ansvar eller skadestdndsskvldighet pad
grund av brott som avses i 3\ andra
stvcket andra punkren och som ej
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Allmiint atal for yttrandefrihets-
brott i radioprogram viickes av justi-
tickanslern. Sddant tal skall viickas
inom sex manader fran det program-
met sidndes.

Programutgivare, tjinsteman hos
programforetaget eller annan som
har arr raga befattning med radiopro-
gram c¢ller med nyhetsmeddelande
for sadant program far ej avslija vem
som forfattat eller framstillt pro-
gram, framtriitt i program cller
limnat meddelande (6r offentliggs-
randc i program. Derta gdiller dock ef
om den vars namn avsiijas samevekt
till detra eller om skyldigher att avsléija
hans namn foreligger enligr lag.

61
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gdller det satr pd vilker uppgift eller
underrdittelse anskattats. Ar fraga om
brott, anskafiar
uppgift eller underrdtielse men ¢

varigenom nagon
offentliggjort denna i radioprogram
cller meddelar den nll annan  for
sadant offentliggirande skall dock vad
nyss sagts gdlla endast om det dr
uppenbart arr anskaftander skett fir
offentliggdrande i radioprogram.
Allmiint dtal for yttrandefrihets-
brott i radioprogram viickes av justi-
tickanslern. Sadant atal skall viickas
inom sex mdnader frin det program-
met sindes. Justitiekanslern dr dkla-
gare dven i annat mdl som skall hand-
ldggas i samma ordning som mal om
vrtrandefribietsbrort i radioprogram.

sr.

Programutgivare eller tjiinsteman
som har varir verksam hos programfo-
retaget eller annan som har ragir
befattning med radioprogram eller
med nyhetsmeddelande for sadant
program far ej réja vad han darvid
erfarir om vem som forfattat eller
framstiillt program. {ramtritt i pro-
gram cller ldmnat meddclande 6r
offentliggérande i program, om ¢j

1. denne har samvekr darill;

2. frdga dr hurnvida denne  dar
ansvarig for virandefrihersbron eller
skadestdndsskvidig enligt denna lag:

3. frdga dr om brotr som avses i § 3
andra stvcker andra punkten och som
angdr rikets sikerhet;

4. frdga dr om annat brotr som
avses 1 SN andra stvcker  andra
punkten och rdreen finner det erforder-
ligr att vid forhandling uppgift limnas,
huruvida den som dr nlltalad eller
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skdligen  misstinkt  for brotter har
ldmnat meddelandet;

3. rénen av hédnsvn vill allmdne eller
enskilt intresse finner det vara av
svanerlig vikr an uppgift i saken
lamnas vid virtnesforhir eller forliéir
med part under sanningsforsakran.

Brott mot denna paragrat bestratfas med béter eller fingelse i hogst ett ar.
Atal far viickas av &klagare endast om mélsiganden angiver brottet till dtal.

Aklagare dr justitickanslern.

9ay

Myndigher  eller  annar  allmdént
organ fdar ej efterforska den som
Sforfanar  eller  framsidllt  radiopro-
gram. framrrdtt i sadant program eller
limnar meddelande  for offentliggé-
rande i radioprogram i vidare man dn
som erfordras for dtal eller annat
ingripande mot honom som ¢j stdr i
strid med denna lag. Far efterforsk-
ning forekomma. skall ddrvid beaktas
den i 9y firsta styeker angivna tvse-
nadsplikten.

Far eftertorskning i strid med firsta
stveker forsta punkren diomes till bister
eller fingelse i hogst et dr. Aklagare dr
Jjustitiekanslern.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1978. Aldre bestimmelser giiller
fortfarande | frAga om rittegdngen i mal som (6re ikrafttridandet har

anhingiggjorts vid domstol.

4 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1949:165) angiende beslag a vissa

skrifter

Hirigenom foreskrives att 1§ lagen (1949:165) angdende beslag & vissa
skrifter skall ha nedan angivna lydelse.
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Antriffas vid avdelning av krigs-
makten skrift, som mdngtaldigats pd
annar sdt dan genom trvckpress, och
innefattar dess spridande uppenbart
sddan enligt lag straffbar uppvigling
att Krigsman diirigenom kan forledas
asidosiitta sin yginsteplikt. mé skrif-
ten, efter beslut av befattningsha-
vare som enligt lag har bestraffnings-
ritt Gver personal vid avdelningen,
tagas i beslag. Ar fara i dréjsmal, mi
dven utan sadant beslut atgéird som
nu sagts vidtagas av annan befatt-
ningshavare av ligst finriks grad.
Anmiilan dirom skall dock skynd-
samt goras hos betattningshavare
som forst sagts; denne har att genast
provi, om beslaget skall besta.
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sl

Ar riket i krig cller krigsfara och
antriiffas vid avdelning av forsvars-
makten skrift. pd vilken rvckfrihets-
Sforordningen ¢f dger tilldmpning, och
innelattar dess spridande uppenbart
sadan enligt lag straffbar uppvigling
att krigsman dirigenom kan forleduas
asidosiitta-sin yjinsteplikt, ma skrif-
ten, efter besiut av befatiningsha-
vare som enligt lag har bestraffnings-
riitt over personal vid avdelningen,
tagas i beslag. Ar fara i drojsmal. ma
dven utan sidant beslut atgird som
nu sagts vidtagas av annan befatt-
ningshavare av ligst fanriks grad.
Anmillan dirom skall dock skynd-
samt goras hos befattningshavare
som {orst sagts: denne har att genast
prova, om beslaget skall besté.

Denna lag triider i kraft den 1 januari 1978.

5 Forslag till

Lag om #ndring i riittegangsbalken

Hirigenom f(6reskrives i fraga om rittegingsbalken
defs att 37 kap. 53§ och 49 kap. 4 § skall ha nedan angivna lvdelse,
dels att i 36 kap. skall inforas en ny paragraf, 6 a §. av nedan angivna

lydelse.

Nuvarande Ivdelse

I Senaste lydelse 1972:364.

Foreslagen vdelse

36 kap. 6a
Om rétten enligt 3 kap. 3§ 3 trvek-

[rihetsfrordningen eller 9\ firsta

styeket S radioansvarighetslagen
(1966:736) skall priva huruvida nd-
gon, som dr pliktic art hemlighdlla

uppgift som dér avses. likvdl md limna
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uppgiften vid vittnesforhor, inhédmire
rétten first, om ¢j sdrskilda skal firan-
leda annar. ytrande fran foretag, hos
vilker han har erhdlliv veiskap om
uppgiften.

37 kap. 53§

Betriiffande forhor med part under
sanningsforsikran skall i Gvrigt vad i
36 kap. S och 6 $§§, 7 § t6rsta stycket
samt 15-18 §§ dr stadgat om vittnes-
forhdr fdga motsvarande tilldmp-
ning.

Betriffande f6rhor med part under
sanningsforsikran skall i 6vrigt vad i
36 kap. 56 a §8, 7% forsta stycket
samt 15-18 §§ iir stadgat om vittnes-
forhor dga motsvarande tillimp-
ning.

49 kap. 4 §'

Talan mot underritts beslut under
rittegdngen skall foras sirskilt, om
riatten

. avvisat ombud. bitride eller
forsvarare;,

2. ogillat tredje mans yrkande att
fi som intervenient deltaga i riitte-
gangen,

3. forelagt part eller anpan att
forete skrittligt bevis eller att tillhan-
dahélla foremal for syn cller besikt-
ning;

4. utldtit sig angdende ddomande
av forelagt vite eller hiikte eller om
ansvar for forseelse i rittegdngen
eller angdende skyldighet for ndgon,
som ¢j dr part cller intervenient, att
gottgdra i rittegdngen vallad kost-
nad;

! Senaste lydelse 1972:430.

Talan mot underritts beslut under
rittegdngen skall fGras sirskilt, om
ratten

1. avvisat ombud. bitride eller
forsvarare;

2. ogillat tredjec mans yrkande att
4 som intervenient deltaga i ritte-
gangen.

3. torelagt part eller annan att
forete skriftligt bevis eller att tillhan-
dahdlla féremal for syn cller besikt-
ning eller ock enligr 3 kap. 3% 3
trvekfrihersforordningen eller 9 ¥ fir-
sta stycker 5 radioansvarighetslagen
(1966:756) funnit det vara av synnerlig
vikr art déir avsedd uppgift limnas vid
virtnestorhor eller forhér med part
under sanningsforsikran;

4. utlétit sig angdende ddomande
av forclagt vite eller hiikte eller om
ansvar for forseelsc i riittegdngen
eller angdcnde skyldighet for ndgon.
som ej dr part eller intervenient, att
gottgdra i rittegdngen vallad kost-
nad;
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3. utldtit sig angdende ersittning
cller forskott av allminna medel till
malsdgande cller angiende ersiitt-
ning eller forskott till bitriide, forsva-
rare. vittne, sakkunnig eller annun.
som ¢j dr part eller intervenient;

6. utlatit sig i tvistemal angdcnde
kvarstad, skingringsforbud cller an-
nan handrickning eller i brottmal
angdende hiiktning eller dtgiird, som
avses i 25-28 kap.; eller

7. avslagit begiran om rittshjilp
eller om ersiittning eller forskott till
part. som atnjuter saddan férmén,
clleravslagit begiran om bitriide cller
forsvarare eller till sddant uppdrag
forordnat annan, in part foreslagit.

(=}
N
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5. utfatit sig angdende ersitining
eller forskott av allminna medel till
mélsigande eller angdende ersiitt-
ning cller forskott till bitriide. férsva-
rarc, vitine, sakkunnig eller annan,
som ¢j dr part eller intervenient;

6. utldtit sig i tvistemdl angdende
kvarstad, skingringsforbud cller an-
nan handriickning eller 1 brottmal
angdende hiikining eller dtgiird, som
avses i 25-28 kap.: cller

7. avslagit begiran om riittshjiip
clter om ersiittning cller torskott till
part, som atnjuter sddan formén,
elleravslagit begiiran om bitriide eller
forsvarare eller till sddant uppdrag
forordnat annan, in part foreslagit.

Siirskitd talan skall f5ras genom besvir. Ar friga om beslut.somavsesil. 2.
3 cller 7, dligge den som vill fora talan att, om beslutet meddelats vid
sammantride {6r {6rhandling. genast och eljest inom en vecka frdn den dag.
dd han erholl del dirav. anmiila missndje: forsummas det, dge han ¢j vidare

ritt till talan. Ritten prove genast, om anmilan ritteligen gjorts.

Denna lag triider i kraft den | januari 1978.

6 Forslag till

Lag om fndring i lagen (1977:729) om patentbesvarsritten

Hiirigenom foreskrives att 1. 5 och 17 3% lagen (1977:729) om patentbe-
svirsritten skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande vdelse

Patentbesvirsritten upptager som
forvaltningsdomstol besviir mot be-
stut av patent- och registrerings-
verket enligt vad som foreskrives i
patentlagen (1967:837).
skyddslagen (1970:483),

monster-
VArumair-

S Riksdagen 1977178 [ saml. Nr 62

S

Féreslagen hvdelse

Patentbesvirsriittcn upptager som
forvaltningsdomstol besvir mot be-
slut av patent- och registrerings-
verket enligt vad som foreskrives i
patentlagen (1967:837), mdnster-

skvddslagen (1970:485),  varumir-
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Nuvarande vdelse

keslagen (1960:644) och namnlagen
(1963:321).

Patentbesviirsriitten har sitt kansli i

N
Ped

Finner avdelning vid oOverligg-
ning tll avgérande av patentmal att
malet cller viss friga dr av siirskild
betvdelse fridn principiell svnpunkt,
far avdelningen fGrordna att mélet
eller. om det kan ske, den siirskilda
fragan skall avgdras av domstolen i
I
varumiirke efler namn far i motsva-
rande fall avdelningen forordna att
domstolens samitliga lagfarna leda=
mater skall jimte avdelningen delta-
ga i avgorandet.

dess  helhet. mil om monster,

I friga om talan mot patentbe-
sviirsrittens slutliga beslut finns be-

stimmelser i patentlagen (1967:
837). monsterskyddslagen (1970
485). varumirkeslagen (1960:644)

och namnlagen (1963:521).

66

Forestagen delse

keslagen  (1960:644), namnlagen
(1963:521) och lagen (1977:000) om
medgivande till dral for vissa trvekfri-
hetsbrott m. m.

patent- och registreringsverket.

Finner avdelning vid overligg-
ning till avgérande av patentmdl att
malct eller viss friga dr av sirskild
betvdelse fran principiell synpunkt.
far avdelningen foérordna att mdlet
cller. om det kan ske. den siirskilda
frigan skall avgéras av domstolen i
dess helhet. |
varumirke, namn eller wigivnings-

mdl om mdénster,
bevis for periodisk skrift far 1 motsva-
rande fall avdelningen forordna att
domstolens samuliga lagturna leda-
moter skall jiimte avdelningen delta-
ga 1 avgdrandet.

[ frdga om talan mot patentbe-
svérsriittens  slutliga beslut - finns
bestimmelser i patentlagen (1967:
837)., monsterskyddstagen  (1970:
485), varumirkeslagen (1960:644),
namnlagen (1963:521) lagen
(1977:000) om medgivande till aral jor
vissa trvekfrihersbrott m.om.

och

Mot patentbesviirsriittens beslut, som ¢j ér slutligt. far talan foras endast i

sambuand med talan mot beslut i sjilva
ritten har

malet. Talan fir dock foras sirskilt nir

1. ogillatinviindning om jiv mot lcdamot av réitten eller inviindning om att

hinder foreligger (6r talans provning,
)

avvisat ombud eller bitrade.

3. utdomt vite eller straff for underldtenhet att iakttaga foreliggande eller
dlagt vittne eller sakkunnig att ersitta kostnad som véllats genom férsum-

melse cller tredska.

4. forordnat angdendc ersiitining for ndgons medverkan i mélet.
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Sirskild talan som avses i andra stycket tar foras av den som beslutet angar.
om det har gitt honom emot. Talan {Gres genom besvir hos regeringsriitien.

Dirvid dger bestimmelserna @ 78

motsvarande tillimpning.

forvaltningsprocesstagen (1971:291)

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1978.

7 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1949:166) angaende skyldighet att avlimna
for bibliotek avsedda exemplar av tryckt skrift

Hirigenom toreskrives i friga om lagen (1949:166)angdende skyldighet att
avlimna for bibliotek avsedda exemplar av tryckt skrift

dels att 3§ skull upphdra att gilla,

dels att 1 2§ ordet "Konungen™ skall bytas ut mot “regeringen’™,
dels att 1§ skall ha nedan angivna lvdelse.

Nuvarande hdelse

Av varje tryckt skrift, som fram-
stillts hiir i riket och hir utgivits,
skall boktryckaren fran upplagan
avtaga och utan betalning till ettvart
av kungl. biblioteket samt universi-
tetsbiblioteken i Uppsala. Lund ock
Goteborg  aviimna ett  exemplar
(bibliotcksexemplar).

Foreslagen hvdelse

Av varje tryckt skrift. som fram-
stiitlts hdr 1 riket och hir utgivits.
skall boktryckaren frdn upplagan
avtaga och utan betalning till ettvart
av kungl. biblioteket samt universi-
tetsbiblioteken i Uppsala. Lund.
Goteborg och Umea avlimna ett
excmplar thibliotcksexemplur).

Denna lag triider i kraft den 1 januari 1978.

I'Senaste lvdelse 1961:25.
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Utdrag
LAGRADET PROTOKOLL

vid sammantriide

1977-11-02

Niarvarande: F. d. justitierddet Edling. justitierddet Brundin, regeringsriadet
Ericsson och justitierddet Nordenson.

Enligt utdrag av protokoll vid regeringssammantride den 29 september
1977 har regeringen pa hemstillan av statsridet Romanus beslutat inhidmta
lagridets yttrande 6ver forslag till

1. lag om medgivande till &tal for vissa tryckfrihetsbrott m. m.,

2. lag om indring i lagen (1949:164) med vissa bestimmelser om
rittegangen i tryckfrihetsmal,

3. lag om iindring i radioansvarighetslagen (1966:756),

4. lag om indring i lagen (1949:165) angiende beslag & vissa skrifter,

5. lag om dndring i rdticgingsbalken,

6. lag om dndring i lagen (1977:729) om patentbesvirsritien,

7. lag om dndring i lagen (1949:166) angdcende skyldighet att avidmna or
bibliotck avsedda exemplar av tryckt skrift.

Forslagen, som finns bilagda detta protokoll, har infor lagridet fGredragits
av hovrittsassessorn Goran Regner.

Forslagen foranleder foljande yttrande av lagrddet:

Forslaget till lag om medgivande till atal for vissa tryckfrihetsbrott
m. m.

Rubriken

Lydelsen av rubriken &r enligt lagridets mening mindre limplig, eftersom
den tar direkt sikte pd endast en - I8t vara viktig — bestimmelse i lagen.
Lagradet foresldr, att rubriken far lyda: “Lag med vissa bestimmelser pa
tryckfrihetsforordningens omride™.

Iy

Aven utan siirskilt stadgande torde vara klart. att begreppen “tryckt skrift”
och “periodisk skrift™ i den nu foreslagna lagen har samyma innebérd som i
TF. Tvekan kan diremot rdda om motsvarande skall kunna anses gélla
betriffande uttrycket “mdangfaldigande™. som i TF har en mer inskriinkt
innebérd dn ordet i och for sig anger. For tydlighetens skull bor enligt
lagradets mening slutorden i lagtexten — i dverensstiammelse med ordalagen i
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I kap. 5§ forsta stycket TF i dess nya lydelse — lyda “méngfaldigande av
sddan skrift gcnom stencilering, fotokopiering eller liknande tekniskt forfa-
rande™.

AN

De dndringar i TF som tridder i kraft den 1 januari 1978 innebir bl. a. att
chefen {or justitiedepartementet inte vidare kommer att ha ndgon befattning
med 6vervakande av TF:s efterlevnad. Den granskning av tryckta skrifter
som nu ankommer pd justitieministern kommer sdledes att upphora. 1
konsekvens hiirmed upphér ocksa den nu i 4 kap. 7% och 13 kap. 4§ TF
stadgade skyldigheten for boktryckare att tillstilla justitieministern eller av
honom forordnat tryckfrihetsombud s. k. granskningsexemplar. Slutligen
kommer inte heller att finnas nigon forfatiningsreglerad befogenhet {or
justitieministern att i egenskap av dvervakare av tryckfriheten anmdla tryckt
skrift till &tal genom JK. Diiremot kommer regeringen att kunna gora sidan
anmiilan.

Enligt de nya bestimmelserna ir det JK som har tillsyn 6ver tryckfriheten.
19 kap. [ § TF idess nya lydelse stadgas sdlunda, att JK har att vaka dver att
de grinser for tryckfriheten som anges i forordningen inte éverskrids. Och
liksom f. n. skalt JK vara ensam dklagare i mal om tryckfrihetsbrott. TF i dess
nya lydelse innehéller diremot inte ndgra uttryckliga bestimmelser om sadan
granskning av tryckt skrift som svarar mot den som [.n. sker genom
justitieministern och de av honom f6rordnade tryckfrihetsombuden. Att
ndgon form av granskning av tryckta skrifter har forutsatts skola iga rum
dven i fortsiittningen framgér emellertid av den nya bestimmelsen i 4 kap. 4 §
TF (jfr. 13 kap. 4 §), vari utsiiges bl. a., att foreskrifter om skyldighet att bevara
exemplar av tryckt skrift for granskning meddelas i lag.

Enligt MMU skulle de i TF tilltidnkta lagbestimmeclserna i princip stadga
skyldighet for den som framstiilide tryckt skrift att bevara ett exemplar av
skriften ett 4r frdn utgivningen och dirunder hélla det tiligiingligt {6r envar: i
MMU:s lagforslag upptogs bestimmelser hirom, betriiffande hir i riket
framstéllda skrifier i 2 § och betriftande vissa utom riket framstillda skrifteri
3 §. I remissprotokollet (orklarar foredragande statsradet, att han ansluter sig
till detta forslag utom i vad det avser att granskningsexemplaret skall
tillhandahallas envar; enligt foredraganden erbjod den foreslagna ordningen
ganska begriinsude fordelar nir det gillde allminhetens mojligheter att delta i
granskningen men medforde den & andra sidan ansenliga praktiska problem.
Foredraganden uttalar slutligen, att skyldigheten att tillita granskning av
tryckt skrift mot denna bakgrund inte hade getts annan omfattning i
departementsfGrslaget #in den har i dag.

Den foreslagna lagbestimmelsen stadgar, med ordalag hiimtade frén den
cfter &r 1977 ej lingre giillande Sreskrifien i 4 kap. 6 § TF, skyldighet att
under ett &r bevara och pa polismyndighets begiiran for granskning tillhan-
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dahélla ett exemplar av tryckt skrift. Inneborden av denna bestimmelse dr
cnligt lagradets mening inte fullt klar. Varken lagtexten eller de uttalanden
som har gjorts under férarbetena till indringarna i TF eller i remissprotokollet
ger ett entydigt besked om arten eller omfattningen av den granskning av
tryckta skrifter som skall kunna ifrdgakomma cller i frigan vilken eller vilka
myndighcter som skall dga ta initiativ till eller utféra sddan granskning. Med
hiinsyn till att dessa fragor dr av stor principiell betydelse #r det enligt
lagradets mening angeliiget att det genom den forestagna lagstifiningen sker
ett klarliggande i dessa hiinscenden.

Till en bérjan torde det kunna hallas for visst att det inte var grundlag-
stiftarens tanke att polismyndighet skulle tilliggas befogenhet att pd eget
initiativ foreta en granskning fran tryckfrihetsrittsliga synpunkter av tryckta
skrifters innchdll. Det remittcrade forslaget torde ej heller — dven om
lagtexten ir oklar p denna punkt — avse att ge polismyndighet en sddan
granskningsbefogenhet. Stod for denna tolkning &r bl a. foredragande
statsradets uttalande, att bestimmelsen om skvldighet att pd polismyndig-
hets begiiran for granskning tillhandahalla exemplar av tryckt skrift inte
innebir att polisen pé cget initiativ skall 6vervaka att TF efterlevs, vare sig i
fréga om missbruk av tryckfriheten eller i friga om ordningsforseelser. t. ex.
underlatenhet att ange tryckeri pd tryckt skrift.

Mot bakgrunden av vad som f6revarit i grundlagstiftningsirendet far det
antagas ha varit tanken att den riitt att fa tillgdng till tryckta- skrifter {or
granskning, som nu tillkommer chefen for justitiedepartementet, dvertages
av JK som ett led i hans allminna uppgift att dvervaka TF:s efterlevnad.
Denna riitt for JK att fa tillgdng till tryckta skrifter bor enligt lagridets mening
komma till uttryck i den nu foreslagna lagen.

Det kan inte anses pékallat att JK berittigas att begiira bitridde av
polismyndighet fér att framtvinga ctt tillhandahallande av viss skrift. Aven
kontrollen dver att foreskrifterna om skyldighet att i tryckt skrift, som inte ér
att hanfora till bild- eller tillfdllighetstryck, limna uppgifter om vem som har
tryckt eller mangfaldigat skriften och om ort och ar fr mangfaldigandet torde
pa tillfredsstillande siitt kunna utévas av JK inom ramen for denncs
allménna tillsyns- och granskningsverksamhet.

I enlighet med vad som hiir har anforts forordar lugridet, att i forsta stycket
av 4 § 1as upp bestimmelse om skyldighet att tillhandahalla JK ctt exemplar
av hiir i riket framstélld tryckt skrift for granskning. Motsvarande foreskrifter
betriffande utomlands framstilld skrift bor bilda ctt andra stycke av
paragrafen; undantagsregeln betriffande skrift, som inforts i endast enstaka
exemplar, bor dock ldmpligen tas upp i ett nytt tredje stycke av 4 §.

I samband hidrmed bor 4 § tredje stycket i departementsforslaget 6verforas
till en sirskild paragraf, betecknad 54§, i foljd varav § och 6 §§ i departe-
mentsforslaget bor erhdlla beteckningarna 6 resp. 7 §.

Lagradet forordar, att 4 och 5§§ i den foreslagna lagen ges foljande
lydelse.
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4§ Den som hir i riket framstéller tryckt skrift dr skyldig att underett &r,
rilknat frn det skriften framstiilldes, bevara och efter anmodan av justitie-
kanslern tillhandahélla denne ett exemplar av skriften {6r granskning.

Betriiffandc sddan utom riket framstilld tryckt skrift som anges nedan
under 1 eller 2 och som infores till riket skall under ett 4r, riknat fran det
skriften infordes, motsvarande skyldighet dvila

1. i friga om periodisk skrift, for vilken utgivningsbevis finnes eller skall
finnas, den som hir i riket &r utgivare av skriften,

2.ifriga omskrift,som¢j éir periodisk och vilken ér helt cller delvis avfattad
pd svenska spriket, skriftens forliggare hiir i riket eller, om sddan forldggare ej
finnes, den som har 14tit utlimna skriften for spridning hiir.

1 fall som avses i andra stycket 2 intriider ej skyldighet som dér sigs, si
linge cndast enstaka exemplar av skriften har inforts till riket.

5 § Den som uppsétligen cller av oaktsamhet bryter mot 4 § démes till boter
eller fingelse i hogst ett ar. I ringa fall skall ¢j démas till ansvar.

I méil om ansvar for brott som sdgs i forsta stycket ir justitiekanslern
&klagare.”

[krafterddande

I den foreslagna 6vergingsbestimmelsen f6reskrivs attiildre bestimmelser
fortfarande skall giilla i friga om skyldighet att {or granskning bevara
exemplar av tryckt skrift som har framstillts fére ikrafttriidandet. Med “ildre
bestimmelser™ torde dsyftas nu gillande stadgande i 4 kap. 6 § och dirtill
anslutande straffstadgande i 4 kap. 8§ TF. Dessa grundlagsstadganden
upphor att gilla vid utgdngen av &r 1977 utan att nigra 6vergdngsbestim-
melser har meddelats. [ frga om dem som vid sagda tidpunkt iir skyldiga att
enligt dessa stadganden bevara cxemplar av tryckalster behovs darfor i
anslutning till den nu foreslagna lagen cn Gvergangsvis gillande regel. Enligt
lagradets mening bor en sddan regel fiir dessa fall {oreskriva cn skyldighet att
bevara tryckt skrift enligt bestimmelserna i den foreslagna lagen. Detta
innebiir bl. a. att den tid under vilken fortsatt skyldighet att bevara tryckt
skrift bestdr bor riaknas frin det den har framstillts och ej lingre fran det den
har utgdtt frin tryckeriet. Regeln bor dock avse endast skrift som har utgitt
fran tryckeriet.

I enlighcet med det anforda torde dvergéngsregeln kunna [Greskriva att
bestdmmelserna i 4 § forsta stycket och 5§ denna lag - i den lydelse som
lagradet har forordat — dger tillimpning dven betriffande tryckt skrift som har
framstillts i tryckpress under ar 1977 och som har utgatt frin tryckeriet. Vid
den straffriittsliga provningen av fall dd foreskriven skyldighet har dsidosatts
blir dérvid att beakta att straff for girning, som anses ha foretagits fore den |
januari 1978, i vissa fall skall bestimmas med tillimpning av dldre lag enligt
de principer {or strafflags tillimpning i tiden som har fastslagits i 5§
brottsbalkens promulgationslag.
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Forslaget till lag om édndring i lagen (1949:164) med vissa bestim-
melser om rattegangen i tryckfrihetsmal

Foch Tasy

Enligt 12 kap. 1§ andra stycket TF i dess nya lydelse hénfors till
tryckfrihetsmal ¢j endast mél angdende ansvar eller enskilt ansprik pd grund
av tryckfrihcisbrott utan dven mdl angiende ansvar eller enskilt ansprak pa
grund av brott som avses i 7 kap. 3§ TF (bl. a. brott av meddclare cller
anskaffare). 1 prop. 1975/76:204 gjorde foredragande statsrddet vissa utta-
landen angdende vilka omstindigheter som i olika fall bor grunda behorighet
for viss tryckfrihetsdomstot att upptaga tryckfrihetsmdl. I det lagttrslag som
nu iir f6remdl for lagrddets granskning har forumfrigorna I5sts i enlighet med
vad sdlunda uttalats; reglerna om behorig domstol i tryckfrihetsmét angdende
tryckfrihetsbrott upptages i 1 § och betriffande andra trycktrihetsméli 1 a §.
Mot den reglering i sak som forumfrégorna sdlunda erhdllit har lagradet ingen
erinran; pd en punkt i forslaget vill lagradet dock foresld en dndring.

Enligt tredje stycket i 1a§ skall dir avsett tryckfrihetsmél, om den
misstiinkte saknar kiint hemvist inom riket, upptagas av tingsriitt, som ir
bchorig att upptaga tryckfrihetsmadl i det lin dédr han har att svara i mél enligt
rittegdngsbalken (RB). Innebdrden av denna bestimmelse torde vara att ge
behorighet At tryckfrihetsdomstol i det lidn, inom vilket den allmiinna
underriitt dr belidgen diir den misstinkte enligt RB har att svara. Enligt
lagridets mening skulle dock genom cn sédan hiinvisning till RB regelsys-
temet f6r det undantagsfall att den misstiinkte saknar kiint hemvist i Sverige
bli ganska invecklat. Lagridetl tOresldr, att behorighet i detta fall tilliggs
tryckfrihetsdomstol i det lin, inom vilket den ort ir beligen diir brottet
fordvades eller — med tanke pd brott som fir anses vara begdnget utomlands —
ddr den misstiinkte gripits eller eljest uppehaller sig. Att en sddan regel pd
grund av stadgandet i 13§ kommer att gilla dven mal som avser endast
enskilt ansprdk torde e mota betinkligheter.

Iby

I samband med att i nyssndmnda proposition framlades forslag att-atal
enligt 7 kap. 3§ TF mot den som meddelat eller anskaffat uppgift {or
publicering skulle handidggas i den for tryckfrihetsmal stadgade ordningen
berdrdes iiven frigan om icke mal om ansvar for viss nirstdende brottslighet
borde kunna upptagas till gemensam handliggning med tryckfrihetsmaélet.
Foredraganden uttalade sig for att mojlighet skulle dppnas till en sddan
sammanforing av mal i de fall déir ett siirskiljande av mdlen skulle innebira aut
samma girning blev {oremal f6r 1va rittegdngar cller att annars betydande
processuella oligenheter (6ljde. Enligt (Oredragandens tanke skulle emel-
lertid inte den gemensamma handlidggningen innebira, ait frigan om den
tryckfrihetsmalet nirstdende brottsligheten bedémdes av juryn: provningen i
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denna del skulle vara forbehdllen ritten.

Det till lagraddet nu remitterade lagforslaget bygger pa dessa tankegéngar.
NAigon nirmare utredning angéende behovet av den foreslagna lagstiftningen
har emellertid ej skett, och ¢j heller har forslagets innebord i forhdllande till
RB:sregler fatt ndgon belysning i remissen. Det iir dock tydligt. att fOrslaget dr
forenat med atskilliga svarigheter. Dessa hiinger uppenbarligen samman med
att sjilva tryckfrihetsmalet som rege! skall handliggas i siirskild ordning — av
tingsritt, bestaende av tre eller fyra lagfarna domare, och under medverkan
av jury — medan mél anglende den brottslighet i dvrigt som anses béra
beddmas i sammanhang med tryckfrihetsmélet enligt allménna regler skulle
ha handlagts i ordinir process. dvs. av en laglaren domare med ndmnd.

Enligt RB giller den regeln (14:7 och 45:3), att mal for vilka géller olika
riittegngsformer ¢j kan f6renas i en rittegdng. En sidan regel har ocksé
hittills ansetts sjdlvklar; for att tvd mal skall kunna samimanforas till en
processuell enhet maste formen f6r handliggningen — och didrmed iven
rittens sammansittning — vara densamma. Ar si ej fallet, maste for att en
sammansmiltning fullt ut skall kunna komma till stind den ena process-
formen f4 segra 6ver den andra. Av forklarliga skél har man emellertid enligt
forslaget inte velat 1ata Atalet for det “vanliga™ brottet provas i den for
tryckfrihetsmaél stadgade ordningen. Uppgiften att préva skuldfragan i denna
del dr ndgot helt frimmande f6r den svenska juryn. | detta dilemma har man
valt en mellanform: att sammanf6ra de bdda mélen till gemensam handligg-
ning vid en och samma domstol - tryckfrihetsdomstolen — men lata
provningen ankomma betrdffande tryckfrihetsmélet pd ritten under
medverkan av jury och betriiffande brottsligheten i dvrigt p& enbart ritten,
bestdende av tre eller fyra lagfarna domare eller alitsé i en sammansittning i
brottmé&l som ir okdnd for var nutida processordning.

Enligt lagradets asikt dr denna 16sning icke inviindningsfri. Genom en
forening av milen i den form som foreslagits vinnes icke fullt ut det egentliga
syftet eller att f4 en enhetlig beddmning av malen till stdnd; den mdjligheten
ar inte utesluten att, i fall en och samma friga 4r avgorande betydelse i bida
maldelarna, frigan kan avgdras av juryn pé ett och av ritten pa ett annat sétt.
A andra sidan 4r det principiellt betidnkligt att ett brottmal, enbart pi den
grund att det har samband med ett tryckfrihetsatal, skall inordnas under en
annan processform — och dirtill en nyskapad s&dan - &n den for brottet eljest
gillande. Virdet av den foreslagna lagstiftningen kan dirfor enligt lagradets
mening starkt ifragasittas, i synnerhet som den antagligen skulle f3
tilldimpning endast i sidllsynta undantagsfall. Att i lagstiftningen infoga de
tilltinkta nya processreglerna, som i ett viktigt hinseende bryter mot
processordningen i ovrigt, torde vidare medfora &tskilliga lagtekniska
problem, vilka inte kan Overblickas utan nidrmare undersékning.

Skulle trots de framforda invindningarna den foreslagna ordningen anses
bdra genomf{oras, vill dock lagradet foresla en delvis annorlunda reglering dn
den forslaget innehéller. Till en bérjan torde bora tillses, att den som 4r dtalad

6 Riksdagen 1977/78. 1 saml. Nr 62
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for det brott som har samband med tryckfrihctsatalet far tillfille att paverka
frdgan om en forening av atalen och diirmed frigan om valet av processform.
Beslut om forening av talen bor alltsé ¢j fa ske utan att han fau ullfille aut
yitra sig. Vidare b6r han fi befogenhet att verklaga beslut varigenom mal
forenats.

Den remitterade lagtexten innehdller en reskrift. enligt vilken frdga om
forening av tryck{rihetsmal med annat brottmadl skall prévas av tingsritt som
iir behorig att ta upp tryckfrihetsmadlet. Dir ges ocksé en fGreskrift om sirskild
talan mot rittens beslut. Av dessa foreskrifter, som inte har nidrmare
kommenterats i remissprotokollet, torde kunna utldsas att beslut i friga om
forening av malen avses kunna triffas av ritten redan innan atal har vickts,
dvs. medan forundersékning dnnu pagér, i bdda malen eller i ndgot av dem.
Majligheten t6r den tingsrétt som ir tryckfrihetsdomstol att forordna om
férening av malen forutsitier tydligen att den tingsritten enligt RB:s regler dr
laga domstol idven betriffande det brottmdl som #Hger samband med
tryckfrihetsmélet.

I den allmdnna brottmalsprocessen forutsiitts att friga, huruvida flera 4tal
skall handldggas i en rittegdng, inte kan prévas av ritten forrin atalen har
viickts. Detta framgar av 45 kap. 3 § RB. Vidare giller enligt en bestiimmelse i
samma lagrum — utdver det berdrda kravet att samma réttegdngsform skall
vara tillimplig ~ att &tal ¢j far forenas, med mindre dtalen har vdckts vid
samma domstol och denna dr behérig. Lagrddet hyser den bestimda
uppfattningen att, dven om kravet betriiffande rittegdngsformen uppges.
dvriga villkor, som RB uppstiller {or att forening av dtal skall {& ske, likviil inte
bér rubbas i detta sammanhang.

Vad giller det principiella kravet att domstol, for att forening av atal skall
kunna komma till stdnd vid domstolen, méste vara behorig betriffande
samtliga atalen medger RB:s forumregler att &tal, som har processucllt
samband med varandra. i allmiinhet kan handliggas gemcnsamt. 1 fall da de
allménna forumreglerna inte ger domstolen erforderlig behdrighet éir den
vanligen behorig med stod av de sirskilda bestimmelsernai 19 kap. 3eller 6 §
RB. Enligt dessa bestimmelser har domstol, som ir behdrig med avseende pé
ett &tal, mdjlighet att i didr angivna fall ta upp dven annat atal, om visst
samband r&der mellan &talen. Ordalagen i dessa bestimmelser motséger inte
en tolkning. enligt vilken de skulle kunna vinna tillimpning dven i fall d& dir
foreskrivet samband finns mellan ett tryckfrihetsatal och annat atal: som {6ljd
av ett stadgande i 19 kap. 9 § {Orsta stycket RB skulle dock endast tingsritt
som ir tryckfrihetsdomstol kunna bli behérig i [Tdga om bada dtalen. Dessa
bestimmelser har emellertid tillkommit utan tanke p4 att tryckfriheisprocess
och annan riittegdng skulle behdva samordnas. Mot bakgrund av det sagda
bor till undanrdjande av varje tveksamhet en sirskild forumregel tas in i
forevarande lag, limpligen sdsom en inledande bestimmelse i 1 b §.

Den bestimmelse i paragrafen som anger nir tryckfrihetsmal far fSrenas
med annat brottmal bor i enlighet med det anforda utformas med utgings-
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punkt frdn attdeni RB antagna principen, innebédrande att rdtten kan besluta i
frdga om sddan forening (Grst nir dtalen har vickts, gdller diven hiir. Lagtexten
i forslaget torde vidare bora jimkas sd att den, utan att ange nagot typfall,
enbart kommer att innehdlla den toreslagna allménna foreskrift enligt vilken
forening av mélen far ske.

Det torde vara forutsatt i remissen att friga om forening av mélen skall tas
upp i tryckfrihetsmélet. Eftersom frigan enligt vad lagradet forordar alltid
skall prévas sedan atal har viickts. blir riattens beslut alltid ett beslut under
rdttegdngen. Ritt till siirskild talan mot beslut, varigenom mal forenats, torde
bora foreligga utan inskrinkning. Har JK:s framstiillning ddremot avslagits,
bor siirskild taleriitt tillkomma endast JK.

[tryckfrihetsmaldr JK alltid dklagare. 1 den cgenskapen har hanatt fullgéra
vad som ankommer pd dklagare redan under forundersokningen i malet.
Praktiska skl talar for att JK far en motsvarande stillning i mél som ger ett
hir avsett samband med tryckfrihctsmal. Han kan dérvid ta befattning med
utredningen angdende all den brottslighet som bor tas upp i ett sstmmanhang.
En sddan samordning ger JK mi6jlighet att samtidigt ta stdllning till de olika
Atalsfrigorna och viicka dtalen. Bestimmelsen i forsiaget angdende JK:s
dklagarfunktion torde sdlunda béra jimkas och ges den innebérden att JK ar
dklagare i mal som dger sddant samband med tryckfrihctsmal att bAda mdlen
md - enligt foreskriften i paragafen om forening av mal — handliggas i en
rittegdng. En sddan regel torde innebira att det i det enskilda fallet far
ankomma pd JK och vederborande allmiinne dklagare att komma 6verens om
huruvida det vanliga brottmalet bor dvertas av JK redan pd forundersok-
ningsstadiet.

P4 grund av det anforda vill lagradet — for den hindelse majlighet anses

bora 6ppnas att med tryckfrihetsmaél férena annat brottmal — foresta att 1 b §
far t6ljande lydelse.
"1 b§ Atal for brott, som dger samband med tryckfrihetsbrott cller brott
enligt 7 kap. 3 § tryckirihetsforordningen, ma vickas vid den tingsritt som
dger upptaga atal for det sist angivra brottet, om ritten med hiinsyn till
utredningen eller annan omstiindighet finner lampligt, att dtalen upptagas av
samma domstol.

Tryckfrihetsmal, vari talan fores om ansvar, och annat brottmal m, utan
hinder av att for malen samma rittegdngsformej dr tillimplig, handldggasien
riittegdng., om det pé grund av mélens samband med varandra skulle vara till
allvarlig olidgenhet att mélen handldggas i skilda ridttegdngar. Sker huvudfor-
handling i rdttegdngen infor jury, skall dock talan, som ej ir att héinfora till
trycktrihetsmal, provas enbart av ritten.

Fraga om fOrening av ma&l enligt andra stycket provas av ritten pd
framstillning av justitiekanslern. Over framstillningen skall den tilltalade i
det mil, som ¢j iir att hiinf6ra till tryckfrihetsmal, beredas tillfalle att yttra sig.
Talan mot réttens beslut, varigenom mal forenats, fores sérskilt. Mot beslut,
varigenom framstéllning om férening av mal avslagits, ma sirskild talan foras
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av justitiekanslern.
I mal, som enligt andra stycket md forenas med tryckfrihetsmal, ir
justitiekanslern &klagare.”

R

Bestimmelserna i 1 b § i det remitterade forslaget torde innebiira, att sedan
bestut om {orening av mdlen meddelats. de badda malen vid tillimpning av
savil RB:s bestimmelser som stadgandena i 1949 drs lag &r att betrakta som
ett enda mdl, sjilviallet dock med de modifikationer som {6ljer av att det atal
som inte skall provas enligt fGreskrifterna om handliggning av trycktri-
hetsmal prévas enbart av riitten.

Av det sagda toljer, att bestimmelsen i andra stycket av nu forevarande
paragraf om utsittande av tid for huvudforhandling blir, i fall d4 fSrening av
maél skett med stod av 1 b . utan vidare tillimplig pd malet i dess helhet. dvs.
sdviil det ursprungliga tryckirihetsmélet som det didrmed forenade vanliga
brottmalet. Under sidana forhallanden synes den foreslagna nya bestim-
melsen i andra stycket tredje punkten av denna paragraf vara dverflodig och
nirmast vilseledande. Lagradet vill dirfor fGrorda att denna bestimmelse
utgdr. 1 samband ddrmed bor orden “infér juryn™ i andra stycket andra
punkten likaledes utgl.

Eniindring av andra stycket i enlighet med det anforda pikallar en mindre
jimkning i paragrafens tredje stycke. eftersom orden i annat fal!™, i detta
stycke dirckt hinfor sig till tredje punkten i andra stvcket. Lagridet foreslar
dirfor. att inledningen till tredje stycket far lyda:

“Trvckfrihetsmaél, vari jury ej skall medverka, varde, sedan beredan-
det ———".

1y

[ det remitterade forslaget har intagits cn regel som siger att, nir juryn
funnit brott foreligga och rddrum ir oundgiingligen noédviindigt for domens
bestutande och avfattande, tiden {6r domens meddelande kan forlingas med
hogst en vecka. Regeln dr avfattad efter monster av bestimmelsen i 30 kap.
7 $ RB i friga om dom i brottmdl nar den tilltalade idr hiktad.

Lagradet har ingen erinran mot att en regel om anstind inf6rs och finner -
pa skiil som har anforts i remissen om det angeliigna i att dom meddelas
skyndsamt - parallelliteten med rittegdngen vid &tal mot hiktad riktig.

[ det remitterade forslaget har inforts vidgade mgjligheter till torening av
mal, vilket innebiir bl. a. att tryckfrihetsmal och vanligt brottmal kan komma
att forenas. | RB forutsiitts, utan att det uttryckligen anges, att i mal som har
forenats i en rittegéng gemensam dom skall meddelas. Detta framgirbl. a. av
att i balken endast anges vissa fall. dd undantag fir géras frin denna princip. 1
mal som handldggs vid tingsriatt som ir tryckfrihetsdomstol kan enligt det
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remitterade Grslaget domen komma att avse atal tor saviil trvckfrihetsbrott
cller brott enligt 7 kap. 3 § TF som annat brott. Domen kan sdlunda komma
att i skilda delar grunda sig liksom hittills p4 bade friande och fillande
uttalanden av juryn, men den kan ocksd komma att till viss del avse
brottslighet till vilken juryn ej har tagit stillning. Det sagda foranleder
lagradet att foreslé att undantagsregeln far tillimpas generellt i sddana fall dér
det idr oundgiingligen nddviindigt med uppskov.

Forslaget till lag om dndring i radioansvarighetslagen (1966:756)

9och 9a$s

Rorande de foreslagna nya bestimmelserna om tystnadsplikt i 9 § forsta
stycket radioansvarighetslagen (RAL) har féredragande statsradet i remiss-
protokollet uttalat, att bestimmelserna motsvarar de nya reglerna om
tystnadsplikti 3 kap. 3 § TF och att de har utformats efter ménster av dessa. |
ovrigt har bestimmelserna ldmnats utan kommentar.

Vad forst angar sjilva den grundlidggande bestimmelsen om tystnadsplikt
finns i och for sig ingen anledning till erinran mot den utvidgning av
personkretsen som torslaget innebér. Fran terminologisk synpunkt kan det
emellertid ifrAgasittas om uttrycket “{jinsteman™ limpligen bor behallas.
Sedan RAL:s tillkomst har tjinstemannabegreppet i svensk ritt fatt ett
forindrat innehall. I lagstiftning som ror den offentliga verksamheten ér
begreppet pa vig att utmonstras. Mot den bakgrunden vill lagrddet for sin del
fororda, att den personkrets som nu avses med “tjinsteman’ i stéllet anges
med uttrycket “den som ir eller har varit anstiilld hos programfGretaget™.

Lagrédet vill vidare foresla, att sjdlva tystnadspliktsbestimmelsen tas upp i
tvé sirskilda punkter i ett forsta stycke, varvid i férsta punkten regleras
tystnadsplikten {6r den nyss angivna personkategorin, under det att motsva-
rande tystnadsplikt {or dem som tagit befattning med visst radioprogram eller
nyhetsmeddelande behandlas i andra punkten. De undantagsregler som i det
remitterade forslaget har tagits upp i forsta stycket under punkterna 1-5 bor
da tagas upp i ett nytt andra stycke. Av skiil som lagraddet kommer att ange
senare blir det i forevarande paragraf inte behov av nagot stadgande
motsvarande det nuvarande andra stycket.

Frin ritts- och lagtekniska synpunkter gdr de fGreslagna reglerna om
undantag frdn tystnadsplikicn inte helt fria frdn inviindningar. Bestimmel-
serna ger inte alldeles entvdiga besked om sin innebord och rickvidd. De
synes delvis ge utrymme f0r tolkningar som inte har varit avsedda.
Atminstone i vissa hiinseenden kan en motsvarande kritik riktas mot
bestimmelsernas motsvarighet i 3 kap. 3 § TF. Da det 4 andra sidan far anses
angeliget att den sakliga dverensstimmelsen mellan undantagsreglerna i
sistndmnda lagrum och de¢ nu ifrigavarande reglerna i RAL som cfterstriivas
ocksd terspeglas i en nidra formell dverensstaimmelse, finner lagrddet att
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forslaget i denna del i princip bor godtagas. For att cn full saklig &verens-
stimmelse skall uppnas bor dock reglerna enligt lagridets mening under-
kastas vissa rcdaktionella jdmkningar.

Lagr&det forordar i enlighet med det anf6rda att paragrafen far féljande

lydelse.
"9 § Den som dr cller har varit anstilld hos programfGretaget far ¢j réja vad
han i sin verksamhet inom foretaget erfarit om vem som forfattat eller
framstillt program. framtriitt i program eller limnat meddelande for offent-
liggérande i program. Motsvarande tystnadsplikt aligger programutgivare
och envar annan, som har tagit befattning med tillkomsten eller séindningen
av radioprogram eller nyhetsmeddelande {6r sddant program.

Vad i forsta stycket sigs skall dock ej giilla. om

1. den vilkens identitet rjes samtyckt dartill;

2. i mal som siigs i 7§ tredje stycket friga dr, huruvida den, mot vilken
talan fores, enligt denna lag ir ansvarig for brottct eller dr skadesténdsskyl-
dig;

3. ifall som avses i 5§ andra stycket friga &r om sddant brott mot rikets
siikerhet som angives i 7 kap. 3§ forsta stycket 1 tryckfrihetstGrord-
ningen,

4. ifallsomavsesi$ §andrastycket triga drom brott enligt 7 kap. 3 § forsta
stycket 2 eller 3 tryckfrihetsforordningen och ritten finner det erforderligt att
vid forhandling uppgift limnas, huruvida den som ir tilltalad eller skiligen
misstidnkt for brottet har limnat meddelandet;

S. ritten av hansyn till allmént cller enskilt intresse finner det vara av
synnerlig vikt att uppgift i saken limnas vid vittnesforhor eller t6rhér med
part under sanningsforsikran.™

I nuvarande 93 finns en straffbestimmelse som siger att brott mot
paragraten bestraffas med bdter eller fingelse. Atal far viickas endast efter
angivelse av mélsiganden; dklagare dr JK.

I brottsbalken (BrB) ersattes den 1 januari 1976 bestimmelsen i 20 kap. 3 §
om brott mot tystnadsplikt som begdtts av dmbetsman med en ny straffbe-
stimmelse. Denna foreskriver, utan angivande av personkrets. ansvar for var
ochen som uppsatligen eller av oaktsamhet yppar vad han till f6ljd av lag eller
annan forfattning ir pliktig hemlighélla. I samband dirmed upphivdes de
straffbestimmelser rorande brott mot tystnadsplikt som fanns i olika
specialforfattningar och som genom den nya ansvarsregeln blev dverflodiga. [
friga om RAL anforde foredragande statsridet foljande (prop. 1975:78 s.
149). '

I 9 § radioansvarighetslagen (1966:756) finns en bestimmelse om {orbud
for den som har att ta befattning med radioprogram att avsléja vem som har
forfattat eller framstallt program m. m. Férbudet ér forenat med straffansvar
och har motsvarighet i 3 kap. 5 § tryckfrihetsférordningen. Andring av dessa
béada straffbestimmelser bdr ansta tills andra éindringar i tryckfrihetsférord-
ningen pé siitt jag senare tgrkommer till aktualiseras.
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Efter forslag i prop. 1975/76:204 éndrades straffbestimmelsen i 3 kap. 5§
TF sé att den i 3 kap. 3 § férordningen upptagna tystnadsplikten straffsank-
tionerades i Overensstimmelse med 20 kap. 3§ BrB. Att en fristdende
straffbestimmelse beholls i forordningen torde ha betingats bl. a. av dennas
karaktir av grundlag.

Lagradet finner att brott mot tystnadsplikt som dligger ndgon enligt RAL
nu bor regleras pd samima sétt som vid den allménna Gversynen av 20 kap.
BrB. Sdsom har skett i andra liknande fall bor alltsd sjiilva straffbestimmelsen
utgd ur RAL. Bestimmelserna som rér ital bor diremot kvarstd i lagen.
eftersom dessa har ett delvis annat sakligt innehdll én de allménna
bestammelserna i 20 kap. 5§ BrB.

I den foreslagna 9 a § har intagits en straffbestimmelse rérande otilliten
efterforskning. Aven hir finns en siirskild regel om atal. Det synes limpligt
att sammanfora lagens regler om straff och tal i en gemensam paragraf.
Hirvid torde utan oldgenhet lagen kunna ges nya paragrafnummer i en foljd
frdn och med 9 §.

Forslaget till lag om dndring i rittegangsbalken

Bestimmelserna om vittne i 36 kap. RB vilar pd grundsatsen att envar ér
skyldig att avge vittnesmdl infér domstol. Enligt kapitlet géller vissa
inskrinkningar i vittnesplikten. Bestimmelserna i 5 § forsta stycket reglerar
sélunda uppkommande konflikter mellan vittnesplikten och i lag eller annan
forfattning foreskriven tystnadsplikt. Frdn systematisk synpunkt vore det
onskviirt, om i anslutning till dessa ocksd upptogs vad 3 kap. 3 § TF och 9 §
RAL innehéller om att endast i den man didr anges den diir stadgade
tystnadsplikten skall vika f6r vittnesplikten. Med hdnsyn till TF:s karaktér av
grundlag och till att RAL dven i systematiskt hiinseende nira ansluter till
dennairdet emellertid befogat att detta frigekomplex regleras separat. Enligt
lagradets uppfattning bor det emellertid i 36 kap. RB goras ¢n erinran om
undantagsstadgandena i 3 kap. 3§ TF och 9 § RAL. En sidan erinran kan
limpligen tas upp som ett nytt sjitte stycke i 36 kap. 5 § RB och dirmed till
foljd av hinvisningen i 37 kap. 5 § {& avseende dven pa partsforhor. Den kan
ges foljande lydelse.

“Att den som har tystnadsplikt enligt 3 kap. 3 § trvckfrihetsférordningen
eller 9 § radioansvarighetslagen (1966:756) i vissa fall ma utan hinder dirav
horas som vittne om forhallande som tystnadsplikten avser. dirom stadgas i
ndmnda lagrum.”

36 kap. 6 a ¥ och 37 kap. 3 ¥

Deni 36 kap. 6 a § foreslagna bestimmelsen om skyldighet fér domstol att i
fall.dd den som har tystnadsplikt enligt 3kap. 3 § TFcller9 § RAL skall horas
som vittne om forhallande som tystnadsplikten avser, inhdmita vitrande fran
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foretag, hos vilket den som skall horas har fatt kinnedom om forhallandet,
ger inte lagradet anledning till ndgon saklig erinran. Lagrédet vill emellertid
fororda att stadgandet {6rs in som ett nytt andra stycke i 8 § av kapitlet i stiillet
for att tagas upp i en helt ny paragraf. Om detta godtages, bor den féreslagna
hinvisningen i 37 kap. 5§ anpassas hiireft_er.

49 kap. 4y

Enligt RB giiller som huvudregel, att sirskild talan inte fir féras mot beslut,
varigenom part eller annan forelagts att vid viss pafolid fullgéra nigot i
rittegdngen. Sdlunda foreligger inte ritt till talan mot beslut, varigenom
ndgon forelagts att vid vite fullgora sin vittnesplikt. Enligt 49 kap. 8 § tredje
stvcket RB iger emellertid den som ér missndjd med beslutet att i samband
med sirskild talan mot beslut, varigenom foreliggandet tillimpats, pdkalla
provning av dess giltighet. Vad nu sagts innebir t. ex. att,om ritten i fall som
avses i 36 kap. 5 § forsta stvcket RB funnit ett vittne vara skvldigt att vittna
trots honom eljest avilande tystnadsplikt, beslutet inte kan siirskilt 6ver-
klagas av vittnet; forst nir frdga uppkommer om att utdéma ett vite som
ritten alagt vittnet for att férmd honom att fullgéra sin vittnesplikt, kan
vittnet fora sirskild talan mot beslutet hirom.

I remissen foresids nu, att denna reglering skall brytas nir det géller beslut,
varigenom riitten enligt 3 kap. 3 § 5 TF eller 9 § forsta stycket 5 RAL funnit
det vara av synnerlig vikt att uppgift limnas vid vittnesforhor eller forhor
med part under sanningsforsikran. Mot beslutet skulle enligt forslaget
sirskild talan vara tilldten: lagrddet utgér fran att cn sadan taleritt skall
tillkomma endast den persom som skall horas.

Skil for att bereda beslut av denna art ¢n sirstillning i jimf{Grelse med
andra bestut om horande av vittne cller part har inte framlagts i remissen i
vidare man dn att ordningen med en sirskild besvirstalan ansetts skola
innebira en forstarkning av det trvckfrihetsrittsliga anonymitetsskyddet.
Enligt lagradets mening kan det emellertid inte hiivdas. att den trvck{rihets-
riittsliga anonymiteten édr mer skyddsvird iin den enskildes intresse av att de
fértroenden han ldimnat sin lidkare eller advokat icke yppas eller statens
intresse av att dess anstéillda ¢j réjer forh&llanden som i det aliménnas intresse
skall hétlas hemliga. Hirtill kommer att det inte dr vittnet — eller parten som
skall horas under sanningsforsidkran — utan den som atnjuter anonymitets-
skvddet som dr bidrare av intresset att tystnadsplikten uppritthélls mot
uppgiftsplikten i riittegdngen och att dirfér vittnets — resp. partens —
personliga intresse i saken kan ldmnas at sidan. Avgdrande skiil talar allts for
att, dven ndr det giller den tryckfrihetsrittsliga tystnadsplikten, rittens
beddmning av konflikten med uppgiftsplikten i rittegdng skall godtagas och
att — ndr fraga dr om vittnesforhor-beddmningen far dragas under hogre riitts
provning forst niir tvdngsmedel verkligen miste tillgripas.

Med hiinsyn till det anforda avstyrker lagradet forslaget till andring i 49 kap.
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4§ RB.

Lagradet vill tilligga att om forslaget dndock skulle anses béra genomforas,
det torde bora nirmare undersékas om inte motsvarande reglering bor ske i
andra processrittsliga lagar som t. ex. forvaltningsprocesslagen och lagen om
patentbesvirsritten.

Forslaget till lag om dndring i lagen (1977:729) om patentbesvirs-
ritten

1 och178%

Om rubriken till den foreslagna lagen om medgivande till &tal for vissa
tryckfrihetsbrott m. m. éndras i enlighet med lagrddets forslag, bor lydelsen
av dessa paragrafer anpassas dérefter.

4§

Liksom i mal om monster, varumérke eller namn bdr i mél om
utgivningsbevis for periodisk skrift minst tva lagfarna ledamoter ingd i ritten.
Paragrafens tredje stycke bor kompletteras i enlighet hdrmed.

Ovriga lagforslag

Lagré&det lamnar forslagen utan erinran.
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Utdrag
JUSTITIEDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1977-11-03

Nirvarande: statsministern Filldin, ordf6rande, och statsrdden Bohman,
Romanus, Turesson. Gustavsson, Antonsson. Mogdard, Olsson, Dahlgren,
Asling. Séder, Troedsson. Mundebo, Kronmark, Burenstam Linder, Johans-
son, Friggebo

Foredragande: statsridet Romanus

Proposition om foljdlagstiftning till 1976 ars reform betrdffande
tryckfriheten

Foredraganden anmiiler lagradets yttrande' ver fOrslag till

1. lag om medgivande till &tal for vissa tryckfrihetsbrott m. m.,

2. lag om dndring i lagen (1949:164) med vissa bestimmelser om
rittegingen i tryckfrihetsmal,

3. lag om éndring i radioansvarighetslagen (1966:756),

4. lag om dndring i lagen (1949:165) angdende beslag & vissa skrifter,

5. lag om #ndring i rdttegdngsbalken,

6. lag om indring i tagen (1977:729) om patentbesvirsritten,

7. lag om dndring i lagen (1949:166) angdende skyldighet att avlimna for
bibliotek avsedda exemplar av tryckt skrift.

Foredraganden redogor for lagradets vtirande och anfor.

Forslaget till lag om medgivande till atal for vissa tryckfrihetsbrott
m. m.

Jag har ingen erinran mot lagradets forslag i friga om rubriken till den nya
lagen och i friga om tillagget till / §.

Vad betriffar 4 § vill jag erinra om att den tryckfrihetsrittsliga reform som
besléts r 1976 innebiir att tillsynen 6ver tryckfriheten skall flyttas Sver fran
justitieministern till justitickanslern. Enligt 9 kap. 1 § TF i dess nya lydelsc
har JK sdlunda att vaka Gver att de grinser for tryckfriheten som anges i
férordningen inte 6verskrids. Reformen innebdr ocksa att det sirskilda
dvervakningssystemet med tryckfrihetsombud avskaffas utan att ersittas

! Beslut om lagridsremiss fattat vid regeringssammantriide den 29 scptember 1977.
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med négot annat system. Som skiil for detta anfoérdes under fGrarbetena bl. a.
att det nuvarande systemet var torenat med atskilliga brister och att tillsynen
torde kunna fungera vil s& effektivt genom massmediernas inbordes
bevakning samit anmilningar frdn polis och allminhet (SOU 1975:49 s. 307,
prop. 1975/76:204 5. 84 f, 123 f). Innebérden av reformen i denna del dr att JK
skall 6vervaka tryckfriheten och att den erforderliga granskningen av skrifter
skall utt6ras - forutom av honom sjilv — av i forsta hand allméinheten (jfr Ds
Ju 1976:18 s. 16). Att polismyndighet inte skall ha ndgon befogenhet att pa
eget initiativ foreta en granskning fran tryckfrihetsrittsliga synpunkter
framgdr av 9 Kap. 2 § forsta stycket TF och uttalanden i 1976 ars proposition
(prop. 1975/76:204 s. 123 ). En erinran om detta har dessutom tagits in i
remissprotokollet. Det remitterade forslaget har utformats frin dessa
utgdngspunkter.

Enligt min mening kan det vara av visst viirde att JK kan pakalla bitride av
polismyndighet niir han vill ha tillgng till en skrift. Ddrigenom vinner man
en viss garanti for att skriften verkligen tillhandahdlis och att detta sker utan
dréjsmal. Mot denna bakgrund har 4 § avfattats efter monster av géllande 4
kap. 6 § TF. Givetvis innebiir den valda avfattningen inte - lika litet som 4
kap. 6§ TF i dag - att polismyndigheten ges befogenhet att anvinda
tvangsmedel.

Med hinvisning till det anforda ar jag inte beredd att i sak fringa forslaget i
denna del. Sdsom MMU har foreslagit bor utgdngspunkten for tidberik-
ningen vara utgivningsdagen. Vidare bor 4§ omarbetas redaktionellt, i
huvudsak cfter de linjer lagradet har forestagit. Bestimmelserna bor hiirvid
delas upp pa tvd paragrafer betecknade 4 och 5§38,

I friga om 6 ¢ i det remitterade forslaget f6reslar jag att bestimmelserna dar
om avgifter i tryckfrihetsirenden.

F. n. utgdr avgift {6r expeditioner betrittande tryckfrihetsidrenden enligt
expeditionskungdrelsen  (1964:618. omtryckt 1976:383, idndrad senast
1977:131). Avgift utgdr bl. a. fér utgivningsbevis {or periodisk skrift och bevis
om indring av periodisk skrifts titel samt for utdrag ur registret Gver
periodiska skrifter. Eftersom expeditionskungérelsens bestimmelser om
avgift inte giller expedition som utfiirdas av bl. a. patent- och registrerings-
verket (I § kungdrelsen), bor bestimmelser om avgift for expedition i
tryckfrihetsirenden inte lingre meddelas i expeditionskungérelsen utan i
annan regeringsforfattning. Detta forutsdtter att riksdagen bemyndigar
regeringen att meddela erforderliga foreskrifter. Bemyndigandet bér avse
avgifter i drenden om utgivningsbevis och avgift for utdrag ur registret 6ver
periodiska skrifter.

For patent- och registreringsverket giller att kostnaderna for dess verk-
samhet skall tickas av de avgifter verkets kunder erldgger (jfr prop. 1976/
77:100 bil. 14 s. 63). Den principen bor giilla ocksd for de nya uppgifter som
verket fOreslas fa. Jag vill framhdlfa att nu ifrdgavarande avgifter givetvis inte
bor sidttus hdgre dn att intikterna dirav svarar mot verkets kostnader for
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handlidggningen av de nya drendena.

Medelsbehovet tor de arbetsuppgifter som skall overforas fran justitiede-
partementet till patent- och registreringsverket kan beriknas till 100 000 kr.
f6r perioden den 1 januari—den 30 juni 1978, vilket motsvarar tva bitriides-
tjidnster samt omkostnader for dem. Jag riknar med att motsvarande
besparing skall bli mjlig inom det anslag som har faststillts {or justitiede-
partcmentet for innevarande budgetar.

Jag har i den nu behandlade frigan samratt med chefen for handelsdepar-
tementet. Jag har diirvid inhdmtat att denne avser att foresla regeringen att
patent- och registreringsverket forbudgetaret 1977/78 far 6verskrida forslags-
anslaget El. Patent- och registreringsverket med 100 000 kr.

Foreskrifterna i 6§ i det remitterade forslaget bor delas upp pd tvé
paragraler. Med anledning av att 4 ¥ i det remitterade frslaget bor delas upp
pa tva paragrafer, 4 och 5 §§, bor de paragrafer som ersiitter 6 § betecknas 7
och 8 3§.

Vad lagraddet har fGreslagit i friga om dvergdngsbestammelserna bor i
huvudsak godtas.

Forslaget till lag om fndring i lagen (1949:164) med vissa bestimmelser om
rittegangen i tryckfrihetsmal

Vad lagradet har foreslagit i friga om / a ¥ bor godtas.

Lagradet har funnit fOrslaget till / b ¥ férenat med atskilliga svarigheter.
Man pekar bl. a. pa regeln enligt rittegdngsbalken (14:7 och 45:3) att mali for
vitka giller olika riittegdngsformer inte kan forenas i en rittegdng. Lagradet
anfor vidare bl. a. att virdet av den foreslagna lagstiftningen kan starkt
ifrdgasittas, i synnerhet som den antagligen skulle fi tilliimpning endast i
sillsynta undantagsfall.

Enligt min mening finns inte anledning att rdkna med att den f6reslagna
ordningen skall leda till ndgra sdrskilt svirbemiistrade problem. Att man i
vissa avseenden ir hiinvisad till 16sningar som ir delvis nya ir i och for sig
inget skél att avstd frAn att avhjilpa brister i nuvarande ordning.

Utan tvivel kan situationer intridffa d& nuvarande ordning kan stilla
domstolarna infor stora svérigheter. Jag kan hinvisa till det exempel som
anfordes i grundlagstiftningsdrendet(prop. 1975/76:204 5. 119). En 16sning av
den typ som det remitterade forslaget innehéller torde ge mgjlighet till en
enhetlig bedomning i flertalet fall. Att dessa fall i och for sig inte kan beriknas
bli sirskilt ménga idr ingen avgérande inviindning mot forslaget. Over huvud
taget dr ju trvckfrinetsmdlen och de didrmed sammanhingande mélen
tillsammans en myvcket liten malgrupp. Jag ser alltsd ingen anledning att
avstd frin cn 16sning efter forslagets riktlinjer.

Nir det giller den nirmare utformningen av losningen dr olika vigar
framkomliga. Lagradet har hir férordat en delvis annorlunda reglering in den
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departementsforslaget innehéller. [ och for sig dr skillnaderna mellan
forslagen ganska obetydliga. D& emellertid vad lagridet har {6rordat ansluter
ndgot nirmare till rittegdngsbalkens regelsystem vill jag inte motsidtia mig
lagrédets alternativ.

Med den av lagradet f6reslagna Ivdelsenav 1 b § far det tilldgg till 3 § andra
stycket som gjorts i det remitterade forslaget anses 6verllodigt. Jag fGreslér
darfor att det far utgd. Dirvid bor tredje stycket i paragrafen jiimkas pa siitt
lagradet har foreslagit.

[ frdga om // & forordar jag att mdjligheten till anstand vidgas i enlighet
med lagridets forslag.

I Ovrigt bor vissa redaktionella dndringar vidtas i det remitterade forsla-
get.

Forslaget till lag om dndring i radioansvarighetslagen (1966:756)

I friga om 5 ¢ andra sweker torordar jag en mindre redaktionell jaimk-
ning.

Jag har ingen erinran i sak mot de fortydliganden som lagridet har forordat
betriffande 9 ¥ forsta snveket i det remitterade torslaget. Bestimmelsen i fraga
bor dock redigeras i enlighet med vad som har skett i det remitterade
forslaget.

Tillriickliga skl att i detta sammanhang gora dndringar i 9 § andra stycket
foreligger inte. Frigan torde 1 6verviigas i samband med det fortsatta arbetet
pé en ny yvttrandefrihetsgrundlag.

Forslaget till lag om dndring i rattegangsbalken

Lagrddet forordar att en erinran om att bestiimmelserna i 3 kap. 3 § TF och
9 ¥ radioansvarighetslagen innebir att den som har tyvstnadsplikt i vissa fall
iinda far horas som vittne skall tas upp i ett nytt sjitte stycke i 36 kap. 5 §. Jag
vill inte motsitta mig det forslaget. Inte heller har jag ndgot att erinra mot att
bestimmelsen i 36 kap. 6 a ¢ i det remitterade f6rslaget fors in som ett nytt
andra stycke i 36 kap. 8 §. Till foljd dédrav bor en jimkning ske i 37 kap.
5¥.

Forslaget till indring i 49 kap. 4 ¥ avstyrks av lagridet. Dirvid dberopas att
det enligt riittegAngsbalken som huvudregel giller att sirskild talan inte far
foras mot beslut, varigenom part eller annan forelagts att vid viss patoljd
fullgéra ndgot i rittegdngen. Enligt lagridet kan det inte hivdas att den
tryckfrihetsrittsliga anonymiteten dr mer skyddsvird dn Gvriga intressen
som riittegngsbalkens forbud mot att ndgon hérs som vittne skall skvdda.
Lagradet finner avgdrande skl tala for att ridttens bedomning skall godtas i
friga om vittnesplikten for dem som har tystnadsplikt enligt TF och
radioansvarighetslagen lika vil som i frdga om annan tystnadsplikt och att
overprévning skall ske forst sedan tvingsmedel har tillgripits.
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Enligt min mening [Oreligger starka skiil att forsiiirka anonymitetsskyddet
pé det siitt som har skett i det remitterade forslaget. Ett siirskilt skiil att hiir
infora speciclla garanticr mot att tystnadsplikten bryts dr att det pa detta
omréde i stor utstrickning dverlimnats till domstolarna att dra upp de
ndrmare grinserna for tystnadsplikten. Nir det giiller andra tystnadsplikter ér
intressekonflikten 16st redan i lagstiftningen. Vad lagrddet har anfort bor
alltsd inte teda till att det remitterade torslaget frangds.

Nagot praktiskt behov av att i t6revarande sammanhang ta upp {rdgan om
en motsvarande reglering bor infGras i andra processriittsliga lagar foreligger
inte.

Forslaget till lag om édndring i lagen (1977:729) om patentbesviirsritten

De av lagradet forordade iindringarna i forslaget bér goras. Jag har i denna
frdga samratt med chefen (6r handelsdepartementet.

Hemstéillan

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstiiller jag att regeringen
foreslr riksdagen att antaga de av lagradet granskade (Orslagen med vidtagna
dndringar.

Regeringen ansluter sig till foredragandens 6vervidganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att antaga de (orslag som féredraganden
lagt fram.
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