Prop. 1977/78: 60

Regeringens proposition
1977/78: 60
om indrade skatteregler for aktiefonder, m. m.;

beslutad den 3 november 1977.

Regeringen foreslar riksdagen att antaga de forslag som har upptagits i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

P& regeringens viignar

THORBJORN FALLDIN
INGEMAR MUNDEBO

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foresids att aktiefonderna befrias fradn skattskyidighet for
realisationsvinst pd aktier som har innehafts i minst tva &r (ildre aktier).
Hirigenom undanrdjs bl. a. vissa dubbelbeskattningseffekter som nuvarande
regler kan medfora. Forslaget avses bli tillimpligt fr.o.m. 1979 é&rs
taxering.

Vidare foreslas tva dndringar i de allménna bestimmelserna om beskatt-
ning vid avyttring av dldre aktier.

Den ena dndringen berdr den schablonregel for berdkning av anskaffnings-
kostnad som giiller vid avyttring av dldre bdrsnoterade aktier och andelar i
aktiefonder. Enligt schablonregeln f&r skattskyldig i princip ta upp anskaff-
ningskostnaden for sddana aktier eller andelar till belopp som motsvarar
halva den nettolikvid som han erhéller for aktierna eller andelarna. F. n. kan
emellertid taxeringsmyndigheterna under vissa fOrutsittningar vigra
tillimpning av denna regel. Den foreslagna édndringen innebdr att de
skattskyldiga f&r en ovillkorlig ritt att tillimpa schablonregeln. Den andra
indringen innebdr att det skattefria bottenbeloppet vid avyttring av ildre
aktier hdjs fran 500 kr. Gll 1 000 kr. Andringarna har till syfte att férenkla
vinstberiikningen och underlitta deklarations- och taxeringsarbetet sirskilt i
de fall d& mindre akticposter avyttras. De nya reglerna {oreslas bli tillimpliga
fr. 0. m. 1978 ars taxering.
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1 Forslag till

Lag om indring i kommunalskattelagen (1928:370)

Hiirigenom foreskrives i friga om kommunalskattelagen (1928:370)
dels att 35 § 3 mom., 54 § och punkt 2 b av anvisningarna till 36 § skall ha

ncdan angivna lydelse.

dels att i anvisningarna till 35 § skall inforas en ny punkt, 7, av nedan

angivna lydelse.

Nuvarande vdelse

35

Forestagen vdelse

N

3 mom.! Realisationsvinst pd grund av avyttring av aktie, andel i aktiefond,
delbevis eller teckningsrdtt till aktie eller andel i ekonomisk forening eller i
handelsbolag eller annan rittighet som ér jamforlig med hiir avsedd andelsriitt
cller aktie. dock ej aktie eller andel i bostadsaktiebolag eller i bostadsforening
som avses i 24 § 3 mom.. dr i sin helhet skattepliktig. om den skattskyldige

innehaft egendomen mindre in tva ar.

Avyttrar skattskyldig cgendom
som avses i detta moment och som
den skattskyldige innehaft tvd ar
eller mera. &dr 40 procent av vinsten
skattepliktig. Frdn sammanlagda be-
loppet av skattepliktig recalisations-
vinst cnligt detta stycke under ett
beskattningsar, minskat med forlust
vid avyttring samma ar av egendom
som avscs i detta stycke. dger skatt-
skyldig Aatnjuta avdrag med 300
kronor. Har den skattskyldige under
beskattningsaret varit gift och levt
tillsammans med sin make, far
sddant avdrag &tnjutas for dem bada
gemensamt med 500 kronor. I intet
fall fir dock skattskvldig &tnjuta
avdrag med hégre belopp dn som
svarar mot sammanlagda beloppet
av skattepliktig realisationsvinst cn-
ligt detta stycke minskat med foriust
som nyss ndmnts.

I Senaste Iyvdelse 1976:343.

Avyttrar skattskyldig egendom
som avses i detta moment och som
den skattskyldige innehaft tvd Ar
eller mera. dr 40 procent av vinsten
skattepliktig. Frdn sammanlagda be-
loppet av skattepliktig realisations-
vinst enligt detta stycke under ett
beskattningsar. minskat med forlust
vid avyttring samma ar av egendom
som avses i detta stycke. dger skatt-
skvidig atnjuta avdrag med [ 000
kronor. Har den skatiskyldige under
beskattningsdret varit gift och levt
tillsammans med sin make, far
sddant avdrag 3tnjutas {or dem bada
gemensamt med / 000 kronor. I intet
fall fir dock skattskvldig Aatnjuta
avdrag mcd hogre belopp dn som
svarar mot sammanlagda beloppet
av skattepliktig rcalisationsvinst ¢n-
ligt detta stycke minskat med foriust
sonl nyss namnts.
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Nuwvarande Ivdelse Fireslagen vdelse

Kan tillimpning av f6regdende stycke antagas hindra strukturrationafise-
ring som iir énsk viird fran allmiin synpunkt, dger regeringen cller myndighet
som regeringen bestimmer medgiva befrielse dirifrdn helt eller delvis. om
foretag som berores av strukturrationaliseringen gor framstillning diirom
scnast den dag avyttringen sker.

Har egendom som avses i detta moment avyttrats genom sédan tvéngs-
torsiilining som anges i 2 mom. andra stycket forsta meningen, dr — oavsett
tidpunkten for forviirvet — endast 40 procent av vinsten skattepliktig.

Bestiimmelsen i 2 mom. fjirde stveket dger motsvarande tillimpning pa
egendom som avses i detta moment.

Overldtes aklic i aktiebolag eller ande! i handclsbolag, ckonomisk forening
cller utlindskt bolag till svenskt féretag inom samma koncern, skall - diir ¢j
annat {6ljer av nionde stycket — beskattning av realisationsvinst icke dga rum,
om moderforetaget i koncernen ir akticbolag eller ekonomisk forening och
den overldtna aktien eller andelen innchaves som ett led i annan koncernens
verksamhet dn forvaltning av fastighet, viirdepapper eller annan dirmed
likartad 18s egendom. I fall som nu avses skall den Sverldtna akiien eller
andelen anses forviirvad av det dvertagande foretaget vid den tidpunkt och
for den anskaffningskostnad som giillt (6r det dverldtande (Gretaget. Om
overldtelsen sker till utliindskt foretag. dger regeringen cller myndighet som
regeringen bestimmer medgiva befrielse fran realisationsvinstbeskatiningen.
Ansokan om befriclse skall gbras av det dverlatande foretaget senast den dag
overléatelsen sker.

Har fastighet overlatits pd akticbolag, handelsholag eller ckonomisk
forening genom fang pa vilket lagfart sokts efter den 8 november 1967 av
ndgon som har ectt bestimmande inflytande éver bolaget eller fGreningen,
beriik nas realisationsvinst vid hans avyttring av aktic ctler andel i bolaget eller
fBreningen som om avyttringen avsett mot aktien eller andelen svarande
andel av fastigheten. Vad nu sagts far icke [6ranleda att realisationsvinst
beriknas ligre eller att realisationsférlust beridknas hgre én enligt reglerna i
detta moment. Bestimmelserna i detta stycke gilla endast om sddan fastighet
utgdr bolagets eller foreningens visentliga tillgdng. De giilla dock icke vid
avyttring av aktie i sdédant bostadsaktiebolag cller andel i sddan bostadsfor-
ening som avses i 24 § 3 mom., om avyitringen avser endast riitt till viss eller
vissa mien ¢j alla bostadsliigenheter i fastigheten. Lika med lagfartsansokan
anses annan ans6kan hos myndighet om viss atgiird med dberopande av
fingeshandlingen. Om vinsten vid forsiljning av aktie eller andel pa grund av
bestimmelserna i detta stycke beriiknas enligt de regler. som gilla for
beriikning av vinst vid avyttring av tastighet, skall avyttringen anses ha avsett
den mot aktien eller andelen svarande andelen av fastigheten.

Avyltrar skattskyvldig aktie i aktiebolag och finnes vid avyttringen
obeskattade vinstmedel i bolaget till f6ljd av att storre delen av dess uillgdngar

1* Riksdagen 197778, 1 saml. Nr 60)
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Nuvarande hvdelse Foreslagen hrdelse

fore avyttringen av aktien Sverlatits pd den skattskyldige eller annan. skall
som skattepliktig realisationsvinst riknas vad den skattskyldige erhaller {or
aktien. Vid beddmande av fragan om dverldtelse av storre delen av bolagets
tillgAngar dgt rum skall dven beaktas tillgdng i bolaget som inom tva ar efter
avvttringen av aktien. direkt eller genom {érmedling av annan, 6verlates pa
den skattskvidige eller honom nirstdende person cller pd aktiebolag.
handelsbolag eller ckonomisk forening, vari den skatiskyldige eller honom
nirstiende person har ett bestimmande inflytande. Har overlitelse av
1illgdng i bolaget Higt rum efter utgingen av det beskattningsér da skattskyl-
dighet for realisationsvinst vid avyttringen av aktic i bolaget uppkom. skall
realisationsvinst enligt detta stycke upptagas till beskattning pd samma sitt
som vid eftertaxering for ndmnda beskattningsar. Vad nu sagts dger
motsvarande tillimpning vid avyttring av andcl i handelsbolag eller eko-
nomisk forening. Riksskatteverket tAr medgiva undantag frin detta stycke.
om det kan antagas att avyttringen av aktien cller andelen skett i annat syfte
in att erhdlla obehorig formdn vid beskattningen. Mot beslut av verket i
sadan friga far talan icke foras.

Avyttrar skattskylidig aktie i ett aktiebolag. vari aktierna till huvudsaklig
del dgas eller pi dirmed jamforligt siitt innehavas — direkt eller genom
formedling av juridisk person — av en fysisk person eller ett fatal fysiska
personer (fdmansbolag), till ett annat fdmansbolag. vari aktie — direkt eller
genom {drmedling av annan - dges eller inom tva ar efter avyttringen vid
nagot tillfillle kommer att {igas av den skattskyldige cller honom niirstdende
person. skall som skattepliktig realisationsvinst rilknas vad den skattskvidige
erhdller for aktien. Lika med aktieinnchav i det bolag, som forviirvat aktien,
anses den skattskvldiges akticinnehav i ettt annat fimansbolag. som inom
tva ar efter avyuringen forvirvar storre delen av tillgngarna i ndgot av
famansbolagen. Har éverlatelse av aktic i det forviirvande bolaget eller i bolag.
som [Orviirvat storre delen av tillgdngarna i ndgot av fimansbolagen. dgt rum
cfter utgdngen av det beskattningsdr dd skattskyldighet for realisationsvinst
enligt detta stycke uppkom. far realisationsvinsten upptagas till beskattning
P4 samma siitt som vid eftertaxering for niimnda beskattningsdr. Vad nu
tSreskrivits figer motsvarande tillimpning i friga om handelsbolag eller
ekonomisk forening eller andel i sddant bolag eller torening liksom teck-
ningsritt till aktie eller annan rittighet jaimforlig med aktie. Sker avyttringen
av organisatoriska ¢ller marknadstekniska skiil eller foreligger andra synner-
liga skil. iiger regeringen cller myndighet. som regeringen bestimmer. {6r
siirskilt fall medge undantag frén tillimpning av detta stycke.

Som niirstdende person riknas i detta moment forildrar, far- eller
morforildrar, make. avkomling eller avkomlings make, syskon ¢ller syskons
make eller avkomling samt dédsbo vari den skattskyldige eller nigon av
nimnda personer ir deligare. Med avkomling avses jimvil styvbarn och
fosterbarn.
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Nuvarande vdelse Fareslagen bvdelse

t

4 32

Fran skauskyldighet frikallas:

a) svenska aktiebolag och svenska ekonomiska foreningar med undantag
och inskrinkningar som nedan i denna paragraf sigs:

{Gr utdeining pd sddan aktic i svenskt akticbolag och sidan andel i svensk
ckonomisk forening som icke innehaves i kapitalplaceringssyfte:

b) medlem av konungahuset:

for av staten anvisal anslag;

¢) i utlandet bosatt person och utliindskt bolag:

for sddan inkomst, for vilken avgift enligt lagen om bevillningsavgifter for
siirskilda forméaner och riittigheter skall erliggas eller betriiffande vilken
befrielse fran sidan avgifl skall dtnjutas jimlikt sirskilt stadgande i samma
lag:

d) dgare av sddan fastighet. varom formiles i 5% 1 mom. a)f) och
h}-i):

{or inkomst av fastigheten genom dess begagnande f6r de i nimnda mom.
avsedda dndamil;

e) iriket bosatt delidgare i oskift dodsbo efter person. som vid sitt franfiille
icke wvarit hiir i riket bosatt:

for av dodsboet dtnjuten, till honom utdelad inkomst. {or vilken dodsboet
skall utgdra kommunal inkomstskatt:

f) understodsforeningar, som bedriva sdvill till livforsikring hiinforlig
verksamhet som annan verksamhet:

for annan inkomst iin inkomst av fastighet. dock att skattskyldighet
foreligger jimvil for [Orstnimnda inkomst till den del inkomsten belGper pd
livforsidkringsverksamheten;

g) understodsforeningar, vilka enligt sina stadgar e€j dga meddela annan
kapitalforsdkring dn sddan som omfattar kapitalunderstéd & hogst 1000
kronor for medlen:

for all inkomst. som beléper pd verksamhet, hidnforlig till liviorsikring:

h) hir i riket bosatt fysisk person. som under vistelse utomlands &tnjutit
avloning cller annan diirmed jimforlig f6rmdn pd grund av anstillning dér
annat dn hos svenska staten. svensk kommun cller ombord pé svenskt fartvg
cller svenskt. danskt cller norskt luftfartyg:

{6r inkomst av anstillningen under forutsittning att anstillningen och
vistelsen i utlandet varat minst ctt ar eller enligt anstidllningsavtal eller pd-
annan grund kan antagas komma att vara minst ctt &r;

i) ideell férening, som iir hiinforlig under 53 § 1 mom. ek

for inkomst av fastighet och av tor inkomst av fastighet och av
rorelse i den omfattning som anges i rérelse | den omfittning som anges i
punkt 4 av anvisningarna. punkt 4 av anvisningarna:

2Senaste lydelse 1977:572.
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Nuvarande delse Foreslagen lydelse

) svensk aktiefond:

Jor inkomst av tillfillie forvéirvs-
verksumhet pd grund av avvtiring ay
egendom som avses [ 35 Y 3 mom.,
om den avvitrade egendomen inne-
hafts nvd dar cller mera.

Aktiebolag och ekonomiska foreningar, vilka driva bank- eller annan
penningrarelse eller (Grsiikringsrorelse. dga icke atnjuta vid a) omformild
skattefrihet. Dock iiro aktiebolag och ckonomiska [Greningar, som driva
bank- eller annan penningrorelse cller sddan rorelse jimte annan verksamhet.
frikallade {ran skauskvldighet {6r utdelning & aktier och andelar, vilka
innchavas som ett led i organisationen av bolagens cller féreningarnas
verksamhet till den del denna avser annat dn forvalining av fastighet.
virdepapper ¢ller annan diirmed likartad 16s cgendom. Vidare iiga akticbolag,
som iiro skadeforsikringsanstalter, dinjuta skattetrihet for utdelning & aktier
och andelar, vilka innchavas som e¢tt led 1 organisationcn av bolagens
torsikringsrorelsc.

Aktiebolag cller ckonomisk forening, som driver byggnadsrérelse, tomtro-
relse eller vrkesmiissig handel med fastigheter. dtnjuter icke skattefrihet
enligt torsta styeket a) 16r utdelning pd aktic eller andel som utgér
fagertillgdng i rérelsen.

Akticbolag eller ckonomisk torening. som uteslutande eller s& gott som
uteslutande torvaltar viirdepapper eller likartad 16s cgendom (forvaltningsto-
retag), dinjutericke skattefrihet enligt forsta stycket a). Forvaltningsforctag ir
dock frikallat {rdn skautskyldighet for utdelning {rin svenskt aktiebolag eller
svensk ckonomisk [(Grening i den min samimanlagda beloppet av den
utdelning frin sddana bolag och [6reningar, som foretaget uppburit under
beskattningséret, motsvaras av utdelning som foretaget beslutat for samma
beskattningsar cller, i frdga om investmentforetag, av beslutad utdelning
dkad med en (jirdedel.

Om aktierna i sddant svenskt aktiebolag eller andelarna i sddan svensk
ckonomisk forening, som icke dr {6rvaltningstfretag, till huvudsaklig del
idgaseller pa diirmed jimforligt siitt innchavas —direkt eller genom férmedling
av juridisk person - av en fysisk person eller ett fital fysiska personer och om
bolaget cller fGreningen icke visar att dess vinstmedel i skiilig omfattning
anviints or utdelning till delidgarna, giller frikallelse fran skattskvldighet
enligt forsta stycket vid a) allenast savitt avser utdelning i aktier eller andelar,
vilka innehavas av bolaget eller foreningen sasom ctt led i organisationen av
annan verksamhet dn f0rvaltning av fastighet. virdepapper eller annan
diirmed likartad 16s egendom.

Om siirskilda skiil foreligga. kan riksskatteverket medgiva dels att bolag
eller ckonomisk forening. som icke ir férvaltningsforetag enligt Dirde stveket



Prop. 1977/78:60 7

Nuvarande Ivdelse Fiireslagen hvdelse

men vars verksamhet tll icke ovisentlig del bestar i forvaltning av
viirdepapper eller dirmed likartad 16s egendom, skall i beskattningsavseende
behandlas som sadant forvaliningsforetag. dels att forvaltningsforetag, som
ir moderforetag 1 cn koncern och som ombesorjer vissa gemensamma
uppgifier for koncernens riikning, icke skall i beskattningsavseende
behandlas som  {Orvaltningsforetag. Mot beslut, som  riksskatteverket
meddelat i sddant drende, far talan icke foras.

Forviirvar svenskt aktiebolag e¢ller svensk ekonomisk forening aktie i
sddant bolag eller andel i sidan fSrening och ir det icke uppenbart att det
bolag eller den fGrening som gor forviirvet dirigenom erhdller tillgdng av
verkligt och sdrskilt virde med hinsyn till fOrviirvarens rorelse elier
kapitalférvaltning, atnjutes icke skattefrihet enligt forsta stycket vid a} for
utdelning 4 aktien eller andelen av sddana medel som vid {orviirvet funnos
hos det utdelande bolaget cller den utdelande féreningen och som icke
motsvara tillskjutet belopp eller inbetald insats. Utdelning anses i forsta hand
giilla andra medel dn sddana som motsvara tiliskjutet belopp clier inbetald
insats.

Att personer, om vilka i 70 § formiiles. iro frikallade frin skattskyldighet
for vissa inkomster, framgdr av bestimmelserna i samma paragraf.

(Se vidare anvisningarna.)

Anvisningar
till 35 §

7. Inlises andel i akticfond eller
wiskifras fondens behdlina tillgdngar
il fondandelsigare i samband med
art fonden upplises, skall vid tillamp-
ning av 3 mom. anses som om fondan-
delsdgaren avvrrar sin andel  mot
vederlag motsvarande vad han uppbdr
vid inldsen eller wiskifining.

till 36

2.b.3 Avyttras aktie cller andel i akticfond och har aktien eller andelen
innehafts tva ar eller mera (ildre aktic eller andel), giilla bestimmelserna i
andra och tredje styckena.

Som anskaffningskostnad for aldre aktie eller andel anses i regel den
genomsnittliga anskalfningskostnaden {Gr samtliga dldre aktier cller andelar
av samma slag som den avyttrade. beriknat med hiinsyn till faktiska
anskaffningskostnader och intriffade férdndringar betriiffande innchavet.

3 Senaste lydelse 1976:343.

1% Riksdagen 1977778, 1 saml. Nr 6f)
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Nuvarande Ivdelse

Anskaffningskostnad for dldre ak-
tie, som &dr noterad pd bors eller
foremal for liknande notering. och
for dldre andel i aktiefond far
bestimmas till belopp som motsva-
rar hiilften av vad den skattskyldige
erhdller {or aktien cller andelen efter
avdrag for kostnad for avyttringen.
Kan den skattskyldige gora sanno-
likt att en berilkning cnligt andra
stycket leder till hogre belopp. skall
dock detta higre belopp anses som
anskaffningskostnad. Framstar det d

Foreslagen lvdelse

Anskaffningskostnad {or ildre ak-
tie, som dr noterad pd bors cller
toremal for liknande notering, och
tor dldre aktiefond far
bestimmas till belopp som motsva-
rar hiilften av vad den skattskyldige
erhéller for aktien eller andelen efter
avdrag for kostnad f6r avyttringen.
Kan den skattskyldige gora sanno-
likt att en beridkning cnligt andra
stycket leder till hdgre belopp. skall
dock detta hogre belopp anses som
anskaffningskostnad.

andel i

andra sidan som uppenbart att en
berdkning enligt andra stveket leder till
ldgre belopp, anses detia ligre belopp
som anskaffhingskosinad.

Avyttras delbevis eller teckningsriitt till dldre aktic, som avses i tredje
stycket, dga bestimmelscrna i sistndimnda stvcke motsvarande tillimpning.
Dirvid avse andra och tredje meningarna den del av anskaffningskostnaden
for aktien, beriknad enligt undra stycket. som beldper pd delbeviset eller
teckningsritten.

Vid avyttring for scnarc leverans av aktie som ér avsedd att {6rviirvas i
anslutning till leveransen (terminsaftiir), skall skattepliktig realisationsvinst
anscs ha uppkommit. trots att aktien forvirvas efter avyttringen. Motsva-
rande gidller om avyttringen avsett l&nad aktie, som skall terstiillas till
langivaren genom Overlimnande av aktic av samma slag forviirvad i
anslutning till dterstillandet (blankningsafTir). Vinst eller forlust vid blank-
ningsaffir skall beriknas som skilinaden mellan vad som erhdlles vid
avyltringen av den lanade aktien och anskaffningskostnaden {6r motsva-
rande aktie, som &terstiilles till ldngivaren. Har aktien icke aterstillts till
langivaren fore utgingen av det dr, som foljer nirmast cfter avyttringsdret,
skall skillnaden mellan vad den skattskyidige erhallit for den avyttrade aktien
och viirdet av motsvarande aktie ~ beriknat efter den liigsta betalkurs cller,
om sadan saknas, den ligsta Kopkurs, som noterats frin avvuringsdagen il -
utgdngen av sistnamnda ar - anses som skattepliktig realisationsvinst.
Avdragsgill realisationsforlust skall diirvid ¢j anses ha uppkommit. Om vid
Aterlimnandet av ifrdgavarande aktie denna anskaffats till ett pris, som &r
ligre 4n det som beriknats vid tidigare vinstberikning. skall skillnaden
upptagas som skattepliktig realisationsvinst det ar dd aktien dterstillts till
langivaren. Har i stéllet forlust uppkommit dr denna att anse som avdragsgill
realisationsforlust.
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Nuvarande lvdelse Foreslagen lvdelse

Har hér i riket bosatt skattskyldig férvdrvat utlindsk aktic frin annan
s&dan skattskyldig och samtidigt forviirvat en riittighet att omplacera aktien i
annan utlindsk aktie (switchritt) giller foljande. Kostnad {6r forviirvet av
denna riittighet eller ersittning i samband med avyttring av densamima skall
vid beriikningen av skattepliktig realisationsvinst eller avdragsgill realisa-
tionsfarlust i samband med avyttring av den utlindska aktien icke inrdknas i
anskaffningskostnaden eller den erhdllna likviden for aktien.

Vad i femte och sjatte styckena siigs om aktie géller dven annan egendom
som avses i 35§ 3 mom.

Denna lag triader i kraft en vecka efter den dag. da lagen enligt uppgift pa
den har utkommit frin trycket i Svensk forfattningssamling. De nya
bestimmelserna i 35§ 3 mom. och punkt 2b av anvisningarna till 36 ¥
tillimpas (orsta gingen vid 1978 ars taxering. I Gvrigt tiliimpas de nya
bestdmmelserna forsta gingen vid 1979 rs taxering.
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2 Forslag till
Lag om dndring i lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt

Hiirigenom foreskrives att 7§ lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt!
skall ha nedan angivna lydelsc.

Nuvarande lydelse Fareslagen Iydelse
78§

Fran skatiskvidighet frikallas:

a) medlem av konungahuset:

for av staten anvisat anslag;

b) i utlandet bosatt fysisk person och utliindskt bolag:

(or inkomst, som avses i 54 § (Orsta stycket ¢) kommunalskattelagen:

) staten:

(or all inkomst,

d) juridisk person som avses i 33 § | mom. (6rsta stycket ¢) kommunal-
skattelagen:

for all inkomst;

e) understddsforening som enligt sina stadgar icke fr meddela annan
kapitalforsikring dn sddan som omfattar kapitalunderstdd pd hogst 1 000
kronor f6r mediem och annan juridisk person som avses i 53 § 1 mom. forsta
stycket d) kommunalskattclagen dn understodsforening:

for all inkomst;

f} torening som ir hinforlig under 53 § 1 mom. f6rsta stycket e) kommu-
nalskattelagen:

for all inkomst utom sédan inkomst av rérelse for vilken (Greningen icke ér
frikallad frin skattskyldighetenligt punkt 4av anvisningarna till 54 § niimnda
lag;

g) annan juridisk person som avses i 53§ 1 mom. forsta stycket
¢) kommunalskattelagen:

for sddan inkomst som ¢j hirflutit av rorelse:

h) hir ovan ej upptagen iigare av sddan fastighet, som omférmiiles i 5 § 1
mom. kommunalskattclagen:

t6r inkomst av fastigheten genom dess begagnande for de i samma mom.
avscdda dndamal;

i) svenska aktiebolag och svenska ekonomiska fGreningar:

{or utdelning frin svenska aktiebolag och svenska ekonomiska foreningar i
den omfattning som i 54 § kommunalskattelagen sigs;

1) hir | riket bosatt deligare i oskift dédsbo efter person, som vid sitt
frintiille icke var hdr i riket bosatt:

! Senaste lydelse av lagens rubrik 1974:770.
2Senaste lydelse 1977:573.
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Nuvarande Ihdelse Foreslagen lvdelse

for av dodsbocet atnjuten, till honom utdelad inkomst, for vilken dédsboet
skall utgora statlig inkomstskatt;

k) understodsforeningar, vilka enligt sina stadgar iga meddecla annan
kapitalforsakring dn sddan som omfattar kapitalunderstod 4 hogst 1000
kronor for medlem och som bedriva jimvil annan verksamhet in livforsik-
ringsverksamhet:

for all inkomst, som beléper pd annan #n till livfdrsikring hiinforlig
verksamhet;

1) hir i riket bosatt fysisk person, som under vistelse utomlands atnjutit
avloning cller annan didrmed jimforlig forman pa grund av anstillning dir
annat &n hos svenska staten, svensk kommun eller ombord pa svenskt fartyg
cller svensklt, danskt cller norskt luftfartyg:

for inkomst, som avses i 54 § forsta stycket h) kommunalskattelagen:

m) allmiinna pensionsfonden:

for sddan inkomst som ¢j hiirflutit for sddan inkomst som ej hirflutit
av medel, som forvaltas av fjirde av medel, som forvaltas av fjirde
fondstyrelsen. fondstyrelsen;

n) svensk aktiefond:

for inkomst av tillfdllig forvdrvsverk-
samhet pd grund av avvttring av
egendom som avses [ 33§ 3 mom.
kommunalskattelagen, om den avyti-
rade egendomen innehafts tvd dr eller
mera.

Riksskatteverket md, om sirskilda skil dirtill éro, efter ansdkan f{orklara,
att forening eller stiftefse, som har till huvudsakligt dndamal att frimja
nordiskt samarbete, i friga om skattskyldighet cller cljest vid tillimpning av
denna lag skall anses jimstilld med férening cller stiftelse. som ovan i {orsta
stycket vid f) respektive g) angives. Sddant besiut mi. nir omstiindigheterna
det foranleda. av riksskatteverket aterkallas. Over beslut. som riksskatie-
verkel meddelat enligt detta stycke. ma klagan icke t6ras.

Alt personer, om vilka i 18 § formiiles, dro frikallade fran skattskyldighet
for vissa inkomster, framgér av bestimmelserna i samma paragraf.

Denna lag triider i kraft en vecka efier den dag, da lagen cnligt uppgift pa
den har utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling. och tilldmpas
forsta gangen vid 1979 ars taxering.
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Utdrag
BUDGETDEPARTEMENTET - PROTOKOLL

vid regeringssammantrade

1977-11-03

Nirvarande: statsministern Filldin, ordforande, och statsrdden Bohman,
Romanus, Turesson, Gustavsson, Antonsson, Mogérd, Olsson, Dahlgren,
Asling, Soder, Troedsson, Mundebo, Krénmark, Burenstam Linder, Johans-
son, Friggebo

Foredragande: statsrddet Mundebo

Proposition om andrade skatteregler for aktiefonder, m. m.

1 Inledning

I framstilining till budgetdepartementet har Svenska Bankf6reningen,
Svenska Sparbanksforeningen och Sveriges Foreningsbankers Forbund
hemstillt att beskattningsreglerna for aktiefonder dndras si att fonderna
befrias fran skattskyldighet for realisationsvinst som uppkommer vid
avyttring av aktier och jimforliga virdepapper som har innehafts i minst tva
ir (ildre aktier). Aven Sveriges Aktiesparares Riksforbund har gjort fram-
stillning om sddan lagiindring.

Sveriges Aktiesparares Riksforbund har i sin framstillning dven foreslagit
vissa andra dndringar i reglerna for aktievinstbeskattning. Férbundet anscr
att vinstberikningen bér forenklas genom éndring i bestimmelserna om
beridkning av anskaffningskostnad for borsnoterade éldre aktier samt att det
skattefria bottenbeloppet vid avyttring av dldre akticr bor hijas fran S00 kr. till
2 000 kr. Vidare anser forbundet att inflationsskydd bor inforas vid aktie-
vinstbeskattningen.

2 Gillande ordning m. m.
2.1 Aktiefonderna
2.1.1 Akriefondslagen

Civilriittsliga bestdmmelser om aktiefonder tillkom genom lagstiftning ar
1974 (prop. 1974:128. NU 1974:57. rskr 1974:388, SFS 1974:931).
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Med akticfond forstds enligt aktiefondslagen (1974:931) en fond, som
huvudsakligen bestar av aktier eller andra viirdepapper och som har
uppkommit genom kapitaltillskott frin allmidnheten och égs av dem som har
tiliskjutit kapitalet (1 $). Akticfond &r inte juridisk person (10 §). Aktiefonds-
verksambhet, dvs. forvaltning av aktiefond samt forsiljning och inlgsen av
andelar i fonden, far utdvas endast av svenskt aktiebolag som har fatt tillstadnd
ddrtill, s. k. fondbolag (1 och 2 §3). Bankinspektionen meddelar tillstdnd att
utdva aktiefondsverksamhet (15 $) och utdvar tillsyn éver fondbolaget (5 §).
FFor aktiefond skall finnas tondbestimmelser som innchaller uppgifter om
siirskilda i aktiefondslagen angivna forhallanden (12 3). Fondbestimmel-
scrna upprittas av fondbolaget och faststélls av bankinspektionen (12 och 13
). .
Tillgdngarna i aktiefonden skall nedsiittas i 6ppet forvar hos s. k. fGrva-
ringsbank. Fondbolaget fir endast i vissa undantagsfall till fonden férviirva
virdepapper med samma utfirdare 1 sddan omfattning att virdet av de
viirdepapper som utfirdats av denne kommer att dverstiga 10 % av fondens
virde (21 §). Vidare far | aktiefond ime ingd flera aktier i ett och samma
akticbolag dn vad som motsvarar 5 % av rdstviirdet i bolaget (22 3).

Andelarna i en aktiefond skall vara lika stora och medféra lika riitt till den
egendom som ingér i fonden. Viirdet av en fondandel dr akticfondens viirde
delat med antalet utel6pande andelar. Beridkningen av viirdet pa virdepapper
som inglr i fonden skall ske med ledning av gillande marknadsviirde. Vid
faststillande av fondandelsvirdet fir bland fondens skulder inriiknas fram-
tida skatteskulder, om s&dana skall beaktas enligt fondbestaimmelserna (30 §).
Begiir fondandelséigarc inlosen av fondandel. skall inlésen ske omedelbart
eller — ndr medel f6r inldsen bchéver anskaffas genom forsiiljning av
virdepapper — efter en Kortare tidsperiod (35 §).

Om bankinspektionen Aaterkallar tillstindet for tondbolaget att utdva
aktiefondsverksamhet eller om fondbolaget tridder i likvidation eller forsitis i
konkurs. skall fondf6rvaltningen Overtas av forvaringsbanken. Detsamma
giller om fondbolaget i annat fall beslutar att upphdra med verksamheten
(39 3). Sedan forvaringsbanken dvertagit férvaltningen skall banken antingen
— cfter bankinspektionens medgivande — 6verldta forvaltningen till annat
fondbolag eller uppldsa fonden. Skall fonden upplésas, aligger det forvarings-
banken att silja de viirdepapper som ingér i fonden. Sedan forsiljningen har
slutforts och skulder avseende fonden har betalats, skall banken utskifta de
behallna tiligdngarna till fondandelsidgarna (40 3).

2.1.2 Den skattemdssiga regleringen

I anslutning till den civilrittsliga lagstifiningen om aktiefonder inférdes &r
1974 bestimmelser angdende beskattningen av dessa fonder (prop. 1974:181,
SkU 1974:64, rskr 1974:389. SFS 1974:994-999). Bestinimelserna innebir i
korthet foljande.
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Akticfond r siirskilt skattesubjekt vid inkomsttaxeringen. Vid den statliga
taxeringen giller enligt 10 § 2 mom. lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt
samma skattesats tor aktiefond som {or aktiebolag, dvs. 40 %. Aktiefonds
utdelningsinkomster beskattas enligt punkt 7 av anvisningarna till 38 §
kommunalskattelagen (1928:370), KL. som inkomst av kapital och vinst som
uppkommer vid fondens avyttring av viirdepapper beskattas enligt realisa-
tionsvinstreglerna. Utdelning till andelsdgarna behandlas som riintckostnad
for fonden och iir t6ljaktligen avdragsgill i inkomstslaget kapital. Avdraget
skall anscs beléipa pa det riikenskapsdr som utdelningen hiinfor sig till dven
om utdelningen utbetalas till andelsidgarna forst under niistféljande riken-
skapsdr (punkt 4 av anvisningarna till 39 8 KL). Avdragsritt {or faststilld
utdelning foreligger oavsett hur vinstmedlen har uppkommniit hos fonden.

For andelsigaren utgor utdelning frin aktiefond i allminhet intikt av
kapital (38 ¥ 1 mom. KL, j{r dock punkt 2 av anvisningarna titl 28 § KL).
Kupongskatt tas ut pd utdelningen enligt samma regler som giller {or
akticutdelning. Avyttras andel genom {orsiljning eller inlgsen, beskattas
eventuell vinst for andelsiigaren som inkomst av tillfillig férvirvsverksam-
het. Hirvid giller samma regler som {or realisationsvinst pd grund av
avyttring av aktier (35 § 3 mom. KL).

Enligt uttalande i forarbetena (prop. 1974:181 s. 44) ir belopp, som utskiftas
i samband med upplésning av akticfond, skattefritt for andelsdgarna.

2.1.3 Tidigare stillningstaganden

Fragan om hur akticfonds vinster vid avyttring av aktier skall behandlas
skattemiissigt diskutcrades ingdende vid lagstifiningens tillkomst. I det
betinkande som 18g till grund for lagstifiningen (SOU 1969:14) hade
foreslagits att aktiefond skulle vara skattskyldig for realisationsvinst utan
sirskilda inskrinkningar. Vid remissbehandlingen fram{Grde vissa remissin-
stanser kritik mot den foreslagna bestimmelsen. Kritiken avsag bl. a. den
dubbelbeskattningseffekt som kan uppkomma pa grund av att fonden ar
skattskvldig for realisationsvinst medan andelséigaren beskattas for vinst vid
avviring av andel i fonden. Vidare anférdes att skattskyldighelt for realisa-
tionsvinster kunde medfora stora variationer i utdelningen till andelsiigarna,
betingade av att fonden [6r att undgd beskattning skulle tvingas dela ut
realisationsvinster. Flera remissinstanser {ramhéll dven att det skulle
uppkomma svarigheter att vid inldsen beriikna den latenta skatteskuld som
pé grund av skattskvldigheten for realisationsvinster skulle komma att vila
fonderna. I jimfGrelse med direkt sparande i aktier ansigs sparande indirekt
genom aktiefond missgynnat, eftersom det skattefria bottenbeloppet pd 500
kr. vid avyttring av dldre akticr praktiskt taget saknade virde for aktiefon-
derna men hade stor betvdelse for en enskild akticiigare med mindre
akticinnehav.

I prop. 1974:181 avvisades den kritik som hade riktats mot utredningens
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{orslag. Som skil for oinskriinkt skattskyldighet for realisationsvinst anforde
foredragacden bl. a. foljande. Vinst som ctt kapitalforvaltande skattesubjekt
erhéller genom att avytira aktier triffas normalt av realisationsvinstskatt
oavsett huruvida forvaltningen bedrivs av en fysisk person cller en juridisk
person, t. ex. ett investmentbolag. Aktiefonderna borde belrias frin realisa-
tionsvinstbeskattning endast om och i den mén detta behdvs for att hindra att
andelsiigande blir hdrdare beskattat dn direktinnehav av aktier. Viss merbe-
skattning kunde visserligen uppkomma pa grund av att fonden hade mindre
nvtla dn en enskild akiiedgare av det skattefria bottenavdraget vid avvtiring
av dldre aktier, men man méste dven beakta de stora férdelar som sparande
genom aktiefond innebir, frimst tillgdngen p& expertis och de storre
mdojligheterna att kvitta realisationsvinster mot realisationsforluster. Det
tanns didrfor anledning att rikna med aut aktiefonderna dven utan siirskilda
undantagsregler endast i mindre utstriickning skulle triiffas av realisations-
vinstskatt. Foredraganden ansdg dven att en lindring i realisationsvinstbe-
skattningen skulle kunna medtdra att fonderna erh6ll opékallade skatteliitt-
nader genom att placera sin formégenhet i ligavkastande aktier eller genom
att systematiskt avyutra aktier just innan utdelning blev tillginglig {6r
lyfining. Fondens inkomster skulle hirigenom bli i huvudsak skatiefria. Om
inkomsterna inte delades ut, skulle de bli féremal for beskattning {orst ndr
andelsiigaren tillgodogjorde sig virdestegringen genom att avvtira sin
andel.

Nir reglerna for beskattning av realisationsvinster iindrades &r 1976,
aktualiserades ater {rigan om aktiefondernas skattskyldighet (6r realisations-
vinster. I prop. 1975/76:180 anforde foredraganden att de skil som ar 1974
hade anf6rts mot att lindra realisationsvinstbeskattningen for akticfonder
enligt hans mening alltjimt var birande. Han var diirfor inte beredd att (Gresla
ndgra sirskilda realisationsvinstbestimmelser for aktictonder. Vid riksdags-
behandlingen yrkades i ndgra motioner att aktiefonderna skulle befrias frin
skattskyldighet for realisationsvinster. Riksdagens majoritet {oljde dock
propositionen.

2.2 Aktievinstheskattningen

2.2.1 Inledning

De grundliggande bestimmelserna om beskattning av vinst vid avyitring
av aktier dterfinns i 35§ 3 mom. KL. Bestimmelserna i niimnda lagrum ir
ocksd tllimpliga p& delbevis och teckningsritter till aktier. andelar i
aktiefonder, ekonomiska f6reningar och handelsbolag samt vissa ddrmed
jimforliga rittigheter. Reglerna fick sin nuvarande utformning genom
lagstiftning viren 1976 (prop. 1975/76:180. SkU 1975/76:63, rskr 1975/
76:389. SFFS 1976:343). Vad som i det f6ljande stigs om aktier giller - nir inte
annat anges — dven annan cgendom som avses i 35 % 3 mom. KL.
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Dc regler som giillde f6re 1976 ars lagstiftning innebar i huvudsak
foljande.

Vid avyttring inom fem ar efter forviirvet reducerades den skattepliktiga
andelen av vinsten stegvis fran 100 % vid avyttring cfter mindre éin tva ar till
25 9% vid avyttring efter mer dn fyra men mindre dn fem ar.

Nir aktier avyttrades cfter minst fem 4rs innehav. bestimdes den
skattepliktiga vinsten schablonmissigt till 10 % av nettolikviden for de
avyttrade aktierna. Beskattning skulle dock inte ske om det {ramstod som
sannolikt att avyttringen hade skett utan vinst eller med en vinst som inte
Oversteg 5 % av forsiljningsprisct. Frdn realisationsvinst som beriknades
enligt schablonregein fick avdrag gdras med 500 kr.

Avdrag medgavs i princip {or {orlust som uppkom vid avyttring inom fem
ar efter fOrviirvet. Skedde avyttringen vid en sddan tidpunkt att endast viss
del av uppkommen vinst skulle ha varit skattepliktig, medgavs avdrag endast
for motsvarande del av forlusten. Forlust som uppkom efter minst fem ars
innchav var inte till ndgon del avdragsgill.

Hade skattskyldig fiera aktier av samma stag som hade forviirvats vid olika
tidpunkter eller for olika kostnad. kunde han vid avyttring av en del av
aktieinnehavet sjilv avgora vilka aktier som skulle anses avyttrade.

De nya bestimmelser som inférdes ar 1976 grundas pd principen att
beskattningen skall triiffa den verkliga vinsten liven nir aktier avyttras efter
lingre tids innehav. Fortfarande ér det den nominella vinsten som helt eller
detvis beskattas. Hinsynstagande 1till penningviirdeforiindringen genom
1. ex. indexupprikning av anskaffningskostnaden tillats inte. Vid avyttring
av akticr som innchafts mindre dn tvd ar(nya aktier) beskattas liksom tidigare
hela vinsten. Nir avvttrade aktier har innehafts tva ar eller mer (ildre aktier),
ir 40 % av vinsten skattepliktig. Realisationsforlust pd nya aktier iir i princip
avdragsgill i sin helhet. Vid {6rlust pé ildre akticr medges avdrag for 40 % av
forlusten.

Riitten att vid avyttring av en del av ett aktieinnchav viilja vilka aktier som
skall anses avyttrade har inte upphiivts, men den far betydligt mindre
rickvidd pd grund av de nva bestimmelserna om beriikning av anskaffnings-
kostnad.

Ett antal bestimmelser har inforts for att reglera hur anskaffningskost-
naden pé dldre aktier skall beriknas. Liksom enligt éldre regler ér ett visst
bottenbelopp skattefritt vid avyttring av ildre aktier.

2.2.2 Bergkning av anskafthingskostnad

Vid beriikning av vinst eller torlust vid avyttring av aktier som har
innchafts mindre dn tva 4r skall liksom tidigare den faktiska anskaffnings-
kostnaden riiknas av med sitt nominella belopp. Sanima princip tillimpas
dven vid avyttring av ildre andelar i handelsbolag och ckonomiska
foreningar. Det har diiremot inte ansetts mdajligt att utan vidare tilldmpa
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principen vid avyttring av idldre aktier och ildre andelar i aktiefonder.
Betydande svarigheter kan ndmligen uppkomnia niir det giiller att efter lingre
tids innehav faststiilla anskaffningskostnaden tor sddana viirdepapper. Foratt
mojliggdra beskattning av verklig vinst dven vid avytiring av dldre aktier och
andefar i aktiefonder hur det ansetts nddviindigt att infGra ett siirskilt
regelsystem som bestar av tre olika komponenter. niimligen en regel om s. k.
genomsnittsberikning. en alternativ schablonregel for aktier i borsnoterade
bolag och andelar i aktiefonder samt en hjilpregel som iir avsedd att
underlitta dvergdngen till det nva systemet.

Enligt regeln om genomsnitisherdkning, som finns i punkt 2 b andra stycket
av anvisningarna till 36 § KL. skall som anskaffningskostnad for dldre aktie
eller andel i aktiefond upptas den genomsnittliga anskaffningskostnaden for
samtliga dldre akticr eller andelar av samima slag som den avyttrade, beriiknat
med hinsyn till faktiska anskaftningskostnader och forindringar som har
intriffat betriiffande innehavet. Har den skattskyldige inte tidigare avyitrat
ndgon del av sitt innehav av sddana aktier eller andclar erhdller man den
genomsnittliga anskaffningskostnaden genom att fordela den sammanlagda
anskaffningskostnaden lika pd de ildrc aktier cller andelar som den
skattskyldige innehar vid avyttringstillfiilet. Har han diremot tidigare
avvttrat sidana éldre aktier eller andelar blir beriikningen mera komplicerad.
S4 dr dven fallet om teckningsritter cller delbevis hdnforliga till aktierna
tidigare har avyttrats. Man fir dd gd tillbaka till det tillfille di den
skattskyldige forst innehade ndgon av de dldre aktierna cller andelarna. Till
den ursprungliga anskaffningskostnaden skall sedan ldggas anskaffnings-
kostnaden for tillskott av ildre aktier eller andelar av samma slag. medan
avdrag skall goras for vad som har konsumerats av den totala anskaftnings-
kostnaden vid tidigare delavvttringar. Tillskott till den skattskyldiges
innehav av dldre aktier cllerandelarav det aktuelia slaget skall hiirvid beaktas
oberoende av om tillskottet har skett genom att innchavstiden for yngre
akticr eller andelar har passerat tvddrsgrinsen eller genom nyteckning av
aktier vid nyemission eller p&4 grund av benefikt fing. Bestimmelsen om
genomsnittsberiikning medfor att skattskyldig. som avyttrar del ay ctt
innchav av iildre aktier eller andelar. inte lingre kan pdverka det skatiemiis-
siga resultatel genom att avegora vilka aktier cller andelar som skall anses
avyttrade. Valrdtten kvarstér dock sé till vida att den som har bade édldre och
nya aktier eller andelar av samma slag f&r bestimma om en avyttring skall
anses ha avsett dldre eller nyva aktier cller andelar.

Regeln om genomsnittsberikning ir obligatorisk {Or aktier som inte &r
noterade pd bodrs och inte heller ér fGremal {or liknande notering, t. ex.
notering pd Svenska fondhandlaretforeningens lista. Sdvitt giiller akticr som dr
noterade samti friga om andelar i aktiefonder har man déiremot befarat att det
i vissa fall kan bli alltfor svart att fa fram tillrickligt underiag {or
genomsnittsberiikning. For dessa viirdepapper har dirfér som ett alternativ
till gecnomsnitisberdk ningen intorts en sirskild schablonregel i punkt 2 b tredje
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stycket av anvisningarna till 36 § KL. Enligt schablonregeln far den
skattskyldige berikna anskaffningskostnaden till hilften av den nettolikvid
som han erhéller for aktien cller andelen, dvs. hilften av {orsiliningspriset
minskat med kostnaderna for avyttringen. Om skattskyldig viljer att beriikna
anskaftningskostnaden enligt schablonregein, skall detta i alimiinhet godtas
av taxcringsmyndigheten. Framstdr det som uppenbart att gecnomsnittsbe-
riikningen leder till ligre belopp dn schablonregeln skall dock detta ldgre
belopp anscs som anskaftningskostnad. I prop. 1975/76:180 framhall fore-
draganden att taxeringsmyndigheten skulle avvika fran schablonregeln i
skiirpande riktning endast nir det klart framgér att en genomsnittsberiikning
leder till ldgre anskaffningskostnad #@n schablonregeln. Som exempel
anfordes att det kan férekomma fall ddr det, med hiinsyn till vad den
skattskyldige har uppgivit om tidpunkten for akticférviirvet och de bérsno-
teringar som har forckommit vid tiden {6r forviirvet, ir uppénbarl att
schablonregeln ger en 16r hog anskaffningskostnad.

For att underlitta overgdngen il de nva bestimmelserna intogs i
dvergingsbestimmelserna till 1976 drs lagstifining sirskilda hjdlpregler t6r
beriikning av anskatfningskostnaden {6r sddana aktier och andelar som hade
innchafis under minst fem ar niir de nya reglerna triidde i kraft den 1 april
1976. For noterade aktier och for andelar i aktiefond innebir hjilpregeln att
anskatfningskostnaden fir bestimmas till 2/3 av det viirde till vilket aktien
cllerandelen skulle tas upp vid 1976 &rs taxcring till statlig formogenhetsskatt
cller med andra ord 2/3 av aktiens eller andelens viirde den 31 december 1975,
F6r andra aktier och for andelar i ckonomiska foreningar giller att anskaft-
ningskostnaden far bestimmas till 3/4 av nimnda virde.

2.2.3 Det skatretria botrenbelopper

Frandet sammaniagda betoppet av skattepliktig vinst vid avyttring av ildre
akticr och andelar. minskat med forlust vid avyttring av sidana aktier och
andelar under beskattningsaret. far avdrag géras med 500 kr. For makar giller
ctt gemensamt avdragsbelopp pd 300 kr.

3 Framstallningarna
3.1 Aktiefonderna

Svenska BanktSreningen. Svenska Sparbanks{foreningen och Sveriges
Foreningsbankers Riksférbund ({oreningarna) har yrkat att bestimmelserna
om aktiefonders beskattning édndras sd att akticfonderna befrias fran
skattskyvldighet for vinst som uppkommer vid avytiring av aktier och
Jiamforliga viirdepapper som har innchafts 1 minst tvd ar.

Foreningarna har som skil for den foreslagna lagiindringen anfort bl. a.
[6ljande.

Aktiefondssparandeti Sverige dr numera av stor omfattning. Den samlade
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{ormogenheten hos de 12 svenska akticfonderna uppgick vid halvirsskifiet
1976 till nirmare 800 milj. kr. Antalet aktictondssparare beriiknas uppgé till
125 000 med ctt genomsnittligi placeringsbelopp pa 6 000 kr. Det iir angeliget
att akticfonden som sparform inte diskrimineras jamfort med dirckt dgande
av aktier, sirskilt som aktiefonden iir en sparfornt som ger tillfredsstillande
riskspridning och diirfor friimst riktar sig till sméspararc. Som bestimmel-
serna nu ir utformade uppkommer en dubbelbeskattningseffekt genom att
aktiefonden beskattas om innehavda virdepapper siljs med vinst och
deliigaren i aktiefonden dessutom blir beskattad om han avyttrar sin andel i
fonden till ett pris 6verstigande anskaffningskostnaden. Redan med tidigare
gillande realisationsvinstregler overskattades aktiefondernas mdjligheter att
climinera realisationsvinstbeskattning genom att kvitta vinster mot {orluster.
Sedan bestimmelserna om genomsnittsberiikning av anskaffningskostnad
for dldre aktier har inforts finns det inte lingre ndgon mdéjlighet att {or
kvittning plocka ut en viss aktiepost inom ett aktieslag. Aktiefonderna miste
— friimst pd grund av kapitaltillskott frin nva andelsdgare — fortldpande
forviirva akticr av ett visst akticslag. Eftersom akticborsens kursutveckling
trendmiissigt iir stigande, kommer éldre akticrs genomsnittliga anskaffnings-
kostnad till dvervigande delen att vara liigre dn den aktuella torsiljnings-
kursen. Man kan dirfér utgd ifrdn att en akticfonds avyttring av ildre aktier
till helt 6verviigande del kommer att foranleda realisationsvinstbeskatt-
ning.

Féreningarna har dven hiinvisat till skrivelser som i november 1975 ingavs
till ddvarande tinansdepartementet. [ dessa skrivelser anfordes bl. a. fljande.
Fondernas kop och forsiljningar bér stvras av andra faktorer dn beskatt-
ningen. Det iir klart oriktigt att bygga climincringen av realisationsvinst-
skatten pd mojlighet for aktiefond att dela ut realisationsvinsterna. Sadana
vinster dr irreguljira intiikter som fonderna regelmiissigt inte delar ut.
Fondernas striivan ir att ge garna en jimn och stigande utdelningsinkomst.
En pd grund av rcalisationsvinster kraftigt hojd utdelning skapar forviint-
ningar hos andelsiigarna om en minst lika hog utdelning under kommande ar.
Detta kan leda till en press pd fondledningen. innebirande att kortsiktiga
dverviiganden ges foretriide framf6r pé linyg sikt biittre dispositioner. Att en
indring i beskattningen skulle innebira risk {or opdkaliade skattelittnader pa
siitt anfordes i prop. 1974:181 ir cnligt skrivelserna orealistiskt. Vidare
pipekades att realisationsvinstbeskattning vid avvitring av [dngtidsinnchav
av aktier kan ha en for aktiefond speciellt ogynnsam effekt. nimligen omen
tond i ett visst lige tvingas att i stor utstrickning inldsa andelar och fOr att
gora detta majligt siiljer aktier. 1 ett saddant fall aktualiseras en betvdande
realisationsvinstbeskattning, vilket i sin tur dr dgnat att kraftigt pressa virdet
pa andelarna utdver vad ldget pd akticmarknaden kan motivera. Eit annat
problem utgér den latenta skatteskuld for icke realiserade kursvinster som
dvilar aktiefonderna.

Sveriges Aktiesparares Riksforbund har hemstiillt att dubbelbeskattningen



Prop. 1977/78:60 20

av aktiefonder slopas. Forbundet anser det inte vara rimligt att smasparare,
som valt indirekt #gande genom akticfond som sparform. blir hérdare
beskattade dn de som dger aktier dirckt.

3.2 Aktievinstbeskattningen

Sveriges Aktiesparares Riksforbund har i sin framstillning dven tagit upp
frigan om andra dndringar i reglerna for aktievinstbeskattning. Férbundet
anser att de nuvarande bestimmelserna iir alltfor komplicerade bade for
skattskvidiga och taxeringsmyndigheter samt att bestimmelserna dirigenom
innebir en allvarlig himsko pd aktiesparandet. Forbundet foreslar att
skattskyldig skall {8 en ovillkorlig riitt att tillimpa den s. k. schablonregeln for
berikning av anskaffningskostnad pa ildre akticr. Vidare foreslds att det
skattefria bottenbeloppet vid avyttring av dldre aktier hojs frdn nuvarande
500 kr. till 2000 kr. En sddan hojning skulle enligt forbundet gynna de smé
aktiespararna och medfora att mindre akticposter, delbevis och tecknings-
ritter kunde sidljas utan onddigt administrativt krdngel. Slutligen foreslar
forbundet att anskaftningskostnaden for dldre aktier och andelar under vissa
forutsdtiningar skall f uppridknas med hiinsyn till {6rindringari konsument-
prisindex.

4 Foredraganden
4.1 Aktiefonderna

Aktiefonderna fick sin civilrdusliga reglering genom aktiefondslagen
(1974:931). Fonderna bestdr 1 huvudsak av aktier och andra viirdepapper. De
uppkommer genom kapitaltillskott frdn allminheten och iigs av dem som har
tillskjutit kapitalet. Fonderna, som alltsd dr en form av kollektiv investering i
viirdepapper. utgdr inte juridiska personcr. Sdrskilda s. k. fondbolag forvaltar
aktiefonderna och ombesérier forsiiljning och inldsen av andelarna i
fonderna. Verksamheten stér under tillsyn av bankinspektionen. En fond-
andelsigare kan realisera sin andel genom forsilining cller genom att begiira
inldsen av andelen. Vid upplosning av en aktiefond skall viirdepapperen i
fonden {6rst siiljas och de behéllna kontanta tillgdngarna diirefter utskiftas till
andelsiigarna.

[ anslutning till att akuiefondslagen inférdes reglerades ocksa beskatt-
ningen av fonderna och deras andelsiigare. Uhgdngspunkten {6r den skatie-
rittsliga lagstiftningen var att sparande genom aktiefond skulle ge ungefir
samma skattemissiga konsekvenser som enskilt sparande. Av friimst
praktiska skil gjordes fonderna Ul sirskilda skattesubjekt. Den dsvfiade
likformigheten i torhallande till beskattningen av enskilt sparande sokte
lagstiftaren uppnd genom ett svstem som innehiir 4 ena sidan att fonderna 4r
skattsk vldiga {or utdelningsinkomster och realisationsvinster som hiirror fran



Prop. 1977/78:60 21

virdepapper i fonden och & andra sidan att fonderna far avdrag och
andelsiigarna beskattas for den utdelning som fonderna imnar till andelsi-
garna. Vinst som uppkommer for en andelsigare niir han séljer sin andel eller
far den inldst beskattas hos honom enligt de regler som gilller for beskattning
av realisationsvinst vid avyttring av akticr. Andelsiigaren beskattas diremot
inte for belopp som utskiftas till honom i samband med fondens upplds-
ning.

Huvudprinciperna for beskattning av akticfonder har allmint godtagits. P4
en viktig punkt har dock raut delade meningar, nimligen sdvitt giiller
beskattningen av fondernas rcalisationsvinster. Enligt den uppfattning som
1ag till grund for utformningen av nuvarande regler fanns det inte tillrickliga
skl att gora ndgon inskriinkning i fondernas skattskyldighet for realisations-
vinster. Av foretriddare for banker och aktiespararc har didremot hivdats att
den oinskrinkta skattskyldigheten for realisationsvinster leder till dubbelbe-
skattning och far andru inte dnskviirda effekter. Svenska Bankforeningen.
Svenska Sparbunksforeningen och Sveriges Foreningsbankers Forbund har i
en gemensam framstillning till budgetdepartementet hemstillt att aktiefon-
derna skall befrias fran skattskyldighet for vinst vid avyttiring av aktier och
jimforliga virdepapper som har innehafts tva ar eller mera (ildre akticr).
Sveriges Aktiesparares Riksforbund (SAR) har yrkat att dubbelbeskattningen
av aktiefonder skall slopas.

For egen del far jag anfora foljande. Det rdder allmin cnighet om att
aktiefonderna ir ctt virdefullt instrument {6r att samla upp sparkapital fran
smdsparare och ge dem mdjligheter till riskspridning. Det dr angeliget att
skattelagstiftningen inte motverkar utan tvirtom frimjar denna sparform.
Skattereglerna bor vara utformade sa au skattebelastningen vid sparande
genom aktiefond inte blir stérre dn vid dirckt aktiedgande.

Nuvarande skatteregler far anscs fungera viil i frdga om fondernas 16pande
utdelningsinkomster. Sddana inkomster bor inte fi fonderas utan foregiende
beskattning. Vanligen slussas inkomsterna vidare till andelsidgarna och
kommer di — pd samma sitt som vid direktinnehav —att bli beskattade endast
hos dem. Skulle inkomsterna i stillet fonderas. bor de. sdsom ocksa ir fallet
enligt nuvarande regler. beskattas hos fonden.

Betriffande realisationsvinster ir liget annorlunda. 1 {Grarbetena till nu
gillande lagstiftning anfordes att c¢n akticfond pd grund av sin stora
aktieportf6lj hade mojligheter att pé ett helt annat siitt in vanliga smasparare
kvitta realisationsvinster mot realisationsforluster. Det antogs dirfor att
aktiefonderna dven utan sirskilda undantagsregler endast i mindre utstrick-
ning skulle komma att triffas av realisationsvinstbeskattning. Sasom har
pipekats frAn bankernas och aktiespararnas sida har 1976 ars regler om
aktievinstbeskattning medfért att kvittningsméjligheterna minskat viisent-
ligt. Det kan dirfor antas att fondernas avvttring av viirdepapper — atminstone
i tider med normal kursutveckling —leder tili att de i intc obctvdlig omfattning
méste redovisa skattepliktiga realisationsvinster.
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Fonderna kan i och for sig undvika realisationsvinstbeskattning genom att
dela ut vinsterna. Det fir dock antas att det ofta stimmer biittre dverens med
fondernas dndamdl att reinvesiera realisationsvinsterna. Det dr ocksd frin
samhiillsckonomisk synpunkt énskviirt att sparandet inte minskar genom att
vinsterna delas ut till andelsiigarna. o utdelning av dessa vinster kan
dessutom leda till variationer i utdelningen som ir olimpliga fran flera
synpunkter.

[ den mén akticfonderna beskattas for realisationsvinster kommer viss
dubbelbeskattning att intridffa, eftersom andelsidgarna dessutom beskattas [Or
vinst som uppkommer vid en {orsilljning eller inlosen av andclarna.
Beskattningen av fonderna kan fi siirskilt ogynnsamma effekter i vissa fall,
. ex. 1 ett marknadslige dir en fond maéste realisera viirdepapper i storre
omfattning f6r att kunna 16sa in andelar. I detta sammanhang maste ocksa
beaktas att det skattefria bottenbeloppet vid avytiring av dldre aktier praktiskt
taget suknar betydelse for akticfonderna, medan det kan ha relativt stort
viirde (6r enskilda akticiigare.

Av vad jag nu har anfort framgdr au fondernas fOrsiiljningar av viirde-
papper i méinga fall kan leda till realisationsvinstbeskattning, vilket medfor
viss dubbelbeskattning och leder till att skattebelastningen blir storre iin vid
direkt akticinnehav. Till dessa oliigenheter kommer ocksé att en oinskrinkt
skattskyldighet {6r realisationsvinster kan medftra att en betydande latent
skatteskuld dvilar fonderna. Denna skatteskuld forsvarar den viirdering av
andelarna som maste goras t.ex. i samband med inldsen. Flera skiil talar
dirfor enligt min mening 6r att man bor lindra akticfondernas realisations-
vinstbeskattning.

En fullstindig befrielse frin realisationsvinstbeskatining skulle innebiira
att fonderna kom i ett klart gynnsammare beskattningsliige in enskilda
akticdgare. Det har ocksd ansctts att total skattefrihet for realisationsvinster
skulle kunna leda till att fonderna placerade sin féormigenhet i'1igavkastande
aktier eller systematiskt avyttrade aktier just innan utdelningen blev
tillgiinglig {Or lyfining och att de pd det siittet skulle kunna skaffa sig
opikallade skattelittnader, Aven om det med hinsyn till bl. a. fondernas
indamal och det utdelningskrav som andelsigarna vanligen har knappast ir
sannolikt att tonderna i allmiinhet skulle fOrvaltas pa det nu angivna sitiet.
kan man dock inte bortse fran risken att en totul skattefrihet for realisations-
vinster i siirskilda fall kunde leda till inte avsedda skattelitinader.

I den framstillning som har gjorts av Svenska Bankforeningen m. fl.
[Greslds att akticfonderna befrias fran skattskyldighet for vinster som
uppkommer vid avyttring av idldre aktier. Det har ansetts att en pd detta siitt
begriinsad skattefrihet i tilleficklig grad tillgodoser behovet av tindring i
skattskyldigheten tor realisationsvinster, eftersom forsiiljning av korttidsin-
nehav i princip inte dr ett normalt led i akticfondernas verksamhet. Enligt
min mening innebir forslaget en skiilig avvigning mellan de intressen som
bor beaktas i detta sammanhang. Aven en begriinsad skattefrihet medfor
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visserligen att fonderna tir en (6rdel framtor enskilda aktiefigare genom att de
kan omplaceraiildre akticrutan skatteckonsckvenser. Mot detta bor emellertid
viigas den fordel som det skattetria bottenbeloppet — siirskilt efter den hojning
av beloppet som jag i det fBljande kommer att {Sresld — innebiir for de enskilda
akticiigarna. Vidare kan anmirkas att, om skattskyldigheten [or vinst vid
avytiring av korttidsinnehav kvarstdr, den teoretiska risken for opdkallade
skattekittnader i praktiken climineras.

I enlighet med det anforda foreslar jag att aktiefonderna befrias fran
skattskyldighet for realisationsvinster pd grund av avytiring av dldre aktier.
Bestimmelser om detta bér tas in 1 54 § kommunalskattelagen (1928:370),
KL,och 7 §lagen(1947:576) om statlig inkomstskatt. En sjilvklar toljd av att
niamnda realisationsvinster undantas frdn beskattning iir att aktiefonderna i
fortsitttningen inte skall ha ritt till avdrag (6r ndgon del av forlust som
uppkommer vid avyttring av ildre aktier. Denna princip tillimpas i samtliga
de fall da ett skattesubjekt iir befriat frdn skattskyldighet tor visst slags
inkomst. Nagon uttrycklig bestimmelse rérande férbudet mot avdrag anser
jag dirfor inte erforderlig.

[ dvrigt behévs ingen lindring i de beskattningsreglier som giiller under
aktiefondens bestdnd. Fortfarande bor giilla att 1pande kapitalinkomster och
vinster vid avyttring av korttidsinnechav beskattas hos fonden i den min
motsvarande belopp inte delas ut till fondandelsigarna. Fonderna bor liksom
hittills f3 avdrag f6r verkstilld utdelning oberoende av vilka inkomster de
utdelade medlen hirrér ifrdn. Om en fond i ndgot fall skulle viilja att dela ut
skattefria vinster pé iildre aktier och p& grund dirav fi underskott vid
taxeringen. kommer det utdelade beloppet att i sin helhet beskattas hos
mottagarna medan fonden & andra sidan kan riilkna av underskottet mot
skattepliktiga inkomster under {6ljande &r.

Diremot bor en iindring goras i de regler som blir tillimpliga vid utskiftning
som sker i samband med tondens upplosning. Vid upplosningen skall
viirdepapperen i fonden forst realiseras, varefter kontantdverskottet skiftas ut
till andelsiigarna. Enligt nuvarande regler blir vinster som uppkommer vid
realisationen helt cller delvis beskattade hos fonden, medan utskiftat belopp
dr skattefritt for mottagaren. Om fonderna i fortsiittningen befrias frin
skattskvldighet for vinster pd éldre aktier, skulle skattefriheten (6r utskiftat
belopp kunna medf6ra att vissa utskiftade medel blir helt obeskattade. Ett
sidant resultat éir inte godtagbart. Fragan kan I6sas pd tva siitt. En mdjlighet édr
att foreskriva att utskiftat belopp. minskat med vad andelsiigaren har erlagt
for sin andel, skall beskattas som inkomst av kapital. Denna 16sning, som
innebiir att andelsdgarens dverskott beskattas i sin helhet oberoende av hur
ldng tid han har innehaft andelen, leder enligt min mening till fér omfattande
beskattning. Den andra mdjligheten dr att behandla utskiftningen som om
andclsiigaren hade avyttrat sin andel mot ctt vederlag som motsvarar det
utskiftade beloppet. Detta belopp minskat med andelsigarens anskaffnings-
kostnad beskattas dd som realisationsvinst. Losningen innebiir att endast
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40 " av overskottet blir skattepliktigt om andelsiigaren har innchaft andelen
tvd dreller mer. Deninnebiir ocksi att utskiftningen fir samma skattemiissiga
konsekvenser som en inldsen av andelen. vilket frdn andelsiigarens synpunkt
mdste vara ett riktigt resultat.

Jag foresldr dirfor att i anvisningarna till 35 § KL tas in en foreskrift av
innebord att andelsigare som deltar i utskiftning skall anscs ha avyttrat sin
andel mot ett vederlag som motsvarar utskiftat belopp. Som jag redan har
nimnt tillimpas denna princip redan i dag vid inldsen av andel. For
fullstindighetens skull bir den nya bestimmetsen omfatta dven inldsen. |
den delen innebiir mitt torslag alltsd inte ndgon dndring utan bara en
koditiering av giillande riitt.

De nya reglerna om skattefrihet {6r akticfonderna och beskattning vid
utskiftning bor tilliimpas forsta gingen vid 1979 ars taxering.

4.2 Aktievinstbeskattningen

Ar 1976 infordes nya regler for akticvinstbeskattning. Tidigare giiilde bl. a.
att vinst vid avyttring efter minst fem ars innehav bestiimdes enligt schablon
till 10 9% av ncttolikviden. Endast om det framstiod som sannolikt att
avyttring hade skett utan vinst eller med vinst som inte dversteg 5 % av
forsdljningsprisct underlidts beskattning. Frdn vinst som bestimdes enligt
schablonen fick ett sdrskilt avdrag gérus med 500 kr. Forlust vid avyttring av
aklier som hade innehafts fem &r eller mer var inte till ndgon del
avdragsgill.

Utgdngspunkten for de nya akticvinstreglerna har varit att det verkliga
resultatet av en avyttring skall ligga till grund for beskattningen idven om
avyttringen sker efter lingre tids innchav. Vinst vid avyttring inom tva ar fran
{orviirvet beskattas i sin helhet, medan & andra sidan férlust som uppkommer
inom samma tid i princip dr avdragsgill till hela beloppet. Avyttras akticro. d.
som har innehafts tv4 &reller mer (dldre aktier) dr40 ‘o av uppkommen vinst
skattepliktig medan avdrag medges fér samma andel av eventucll {Orlust.
Frin behallen vinst pa iildre aktier fir avdrag fortfarande goras med 500 kr.
Det ir den nominelta vinsten eller forlusten som beaktas. Det dr inte tilldtet
att ta hiinsyn till foriindringar i penningviirdet genom t. ex. indexuppriikning
av anskaffningskostnaden.

Tett system som grundas pd beskattning av verklig vinst vdllar beriikningen
av anskaffningskostnaden sirskilda problem. 1 forarbetena till 1976 Aars
lagstifining konstaterades att det i manga fall kunde viintas uppkomma
svérigheter att utreda anskatfningskostnaden f6r aktier och andelar som har
innehafts under langre tid. For att 16sa dessa problen ansdgs det nodvindigt
att infora en serie nya regler for bestimmande av anskatfningskostnad {or
iildre innchav. Huvudregeln ir att anskattningskostnaden for ildre aktier och
andelar i akticfonder skall bestimmas genom s. K. genomsnittsberikning. En
redogdrelse for inneborden av denna beriikningsmetod har Limnats i avsnitt
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2.2.2. For iildre aktier som ir noterade pa bors eller ér foremad) for liknande
notering och forildre andelari aktiefonder infordes en siirskild schablonregel.,
som innebir att skattskyldig i princip har ritt att bestimma anskaffnings-
kostnaden till belopp motsvarande hiilften av det nettovederlag som han
erhiller vid avyttringen. Om det framstar som uppenbart att en berikning
enligt huvudregeln leder till liigre belopp, skall dock detta liigre belopp anses
som anskaffningskostnad. Slutligen infordes en hjilpregel som innebiir att
skattskyldig, som vid évergdngen till det nya systcmet har innchaft aktier
eller andelar i minst fem r, far riitt att i stillet for den faktiska anskaffnings-
kostnaden ta upp viss andel av aktiens eller andelens formagenhetsviirde vid
utgdngen av ar 1975.

De nya reglerna for berikning av anskaftningskostnad har kritiserats i olika
sammanhang. Kritikerna har bl. a. framhallit att reglerna dr komplicerade och
att de i hog grad forsvarar deklarations- och taxeringsarbetet. SAR har hos
budgetdepartecmentet hemstillt att reglerna i forenklingssyfic skall dindras i
ctt par avseenden. Samtidigt har forbundet f6reslagit att en mdjlighet skall
Oppnas for de skattskyldiga att i vissa fall riikna om anskaffningskostnaden
for aktier med hinsyn till dndringar i konsumentprisindex.

Jag delar uppfattningen att de nya reglerna for beriikning av anskaffnings-
kostnad for dldre aktier dr mycket svdrtillimpade. Detta kan medfora
praktiska problem och ctt betungande merarbete {6r bide skattskyldiga och
taxeringsmyndigheter. En annan stor nackdel ir att systemet kan leda till
rittstorluster diirfor att den enskilde aktiefigaren inte kan dverblicka konse-
kvenscrna av de olika berikningsmetoder som stér till buds. Enligt min
mening dr det dirfor angeldget att reglerna snart omarbetas. Samtidigt ér det
uppenbarligen en svir uppgift att utforma ett system som iir praktiskt
hanterbart och samtidigt i huvudsak tillgodoser dnskemadlet att beskatt-
ningen skall grundas pa det verkliga resultatet fiven vid avyttring som sker
efter flera &rs innehav. Det dr knappast mojligt att gora ndgon mer
genomgripande indring utan féregdende utredningsarbete och remissbe-
handling. Jag avser darfor att inom kort ta upp frdgan om en teknisk dversyn
av akticvinstbeskattningen.

Det bor dock vara mjligt att redan nu gora vissa smiérre dndringar utan att
resultatet av kommande utredningsarbete foregrips. SAR har foreslagit att
schablonregeln for beriikning av anskaffningskostnad for iildre noterade
aktier och ildre andelar i aktiefond dndras s& att de skattskyldiga fir en
ovillkorlig riitt att tillimpa regeln. Som jag redan har nimnt kan taxerings-
myndigheterna f. n. i sirskilda fall viigra tillimpning av schablonregeln. Som
cxempel pd situationer dir regeln inte bor fi anviindas niimns i forarbetena
det fallet att det med hinsyn till vad den skattskyldige har uppgivit om tiden
for forviirvet och de borsnoteringar pd akticn som dd f6rekom ir uppenbart att
schablonbeloppet édr for hogt. Rent principiellt fir det anscs riktigt att
schablonregeln frangés i sidana fall. Det nya systemet ger skattskyldig, som
kan utreda den genomsnittliga anskaffningskostnaden (6r dldre aktier och
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andelar, en ovillkorlig ritt att ligga denna anskafTningskostnad till grund for
berikning av vinst eller forlust. En ovillkorlig ritt att i stiillet — niir det dr mer
formanligt — utgd frin schablonregeln kan i sérskilda fall leda till resultat som
ir mindre tillfredsstiillande fran rent fiskal synpunkt. Mot detta maste dock
vigas andra synpunkter. Det #r otvivelaktigt s3 att schablonregeln i
nuvarande utformning skapar rittsosiikerhet. Det kan vara svért for en
skattskyldig, som dnskar tillimpa regeln, att forutse om detta kommer att
godtas av taxeringsmyndigheten cller inte. Om taxeringsmyndighet cller
taxeringsintendent ifrigasitter den skattskyldiges riitt att beriikna anskafT-
ningskostnad enligt schablonregeln, dr det ocksd i viss man oklart i vilken
maén den skattskyldige dr skyldig att bidra med utredning. Gérs riitten att
tillimpa schablonregeln ovillkorlig pd siitt SAR har foreslagit undanrdjs dessa
osiikerhetsmoment. Samtidigt besparas skattskyldiga och taxeringsmyndig-
heter etti vissa fall komplicerat utredningsarbete. Med hiinsyn till det anl6rda
tillstyrker jug SAR:s forslag 1 denna del.

Det skattelria bottenbeloppet pd 500 kr. vid avyttring av dldre akticr har
intorts for aut forenkla deklarations- och taxeringsarbetet 1 alla de [all da en
skattskyldig under beskattningsdret bara har sdlt teckningsriitter. delbevis
cller smirre aktieposter. S4 linge dc iildre aktievinstreglerna gillde medforde
bottenbeloppet att skattskyldig under ett och samma ar kunde siilja iildre
aktier o. d. (6r sammanlagt 5 000 kr. utan att triffas av realisationsvinstbe-
skattning. I det nya systemet har bottenbeloppet en mer begrinsad effekt.
Under fSrutsiittning att schablonregelin far tilliimpas kan skattskyldig numera
siilja dldre akticr o. d. for hogst 2 500 kr. utan att beskattning blir aktuell. SAR
har vrkat att bottenbeloppet héjs till 2 000 kr. Aven cnligt min mening bir
beloppet hojas. Jag anser dock att en héjning till 1000 kr. f. n. ir tillriicklig. 1
forening med den fGreslagna findringen av schablonregeln innebiir en sddan
hojning att skattskyldig alttid kan silja ildre aktier samt teckningsriitter och
delbevis hiinférliga till sddana aktier for sammanlagt S 000 kr. utan aut triiffas
av beskattning. Diirmed har det lige som rddde tore 1976 drs lagstifining i
princip aterstillts.

SAR har ocksd begiirt att anskaffningskostnaden {or akticr i vissa fall skall
3 omriitknas med hiinsyn till {drindringar i index. Frigan om ctt inflations-
skydd vid aktievinstbeskattningen dr dock en del av det storre problemet om
inflationens effekter vid beskattningen och bir inte provas i detta samman-
hang.

Dc nya reglerna om schablonberiikning av anskaffningskostnad och
skattefritt bottenbelopp bir enligt min mening tilliimpas redan vid 1978 rs
taxering.
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5 Hemstillan

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen

att antaga inom budgetdepartementet uppriittade f6rslag till

1. lag om dndring i kommunalskattelagen (1928:370),

2. lag om dndring i lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt.

6 Beslut
Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviiganden och beslutar att

genom proposition foresla riksdagen att antaga de {6rslag som foredraganden
har lagt fram.
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