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om forlingning av tiden for utnyttjande av sirskilt investeringsav-
drag, m. m.;

beslutad den 20 oktober 1977.

Regeringen fGreslar riksdagen att antaga de forslag som har upptagits i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

P4 regeringens viignar

THORBJORN FALLDIN
INGEMAR MUNDEBO

Propositionens huvudsakliga innehall

Som ett led i regeringens atgdrder for att stimulera néringslivets investe-
ringsaktivitet foreslas att giltighetstiden for det sirskilda investeringsav-
draget och det statliga investeringsbidraget ~ som enligt nuvarande regler
upphorden 31 december 1977 —skall forldngas intill utgdngen av ar 1978. Vid
leverans under sista kvartalet 1978 forutsitts att skriftligt avtal om leverans
har triiffats fore den 1 oktober 1978. Forldingningen giller dock inte for batar
och inte heller for motordrivna fordon. Avdrag eller bidrag for anskaffningav
motordrivna fordon skall dock med vissa undantag kunna medges, om
skriftligt avtal om leverans har triffats fore utgdngen av november 1977 och
leverans sker senast den 31 mars 1978.

Samtidigt foreslds en dndring i de under varen 1977 inf6rda reglerna om
investeringsavgift for vissa byggnadsarbeten. Enligt nu gillande regler utgar
inte investeringsavgift p& byggnadsarbete f6r vilket den totala byggnadskost-
naden uppgér till hogst 100000 kr. Denna beloppsgriins foreslas hajd till
500 000 kr. for byggnadsarbeten som pabdrjas fr. 0. m. den 20 oktober 1977.
For fritidshus och idrottsanldggningar skall dock den hittillsvarande belopps-
grinsen kvarsta.

1 Riksdagen 1977/78. | saml. Nr 52
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1 Forslag till

~

Lag om #ndring i lagen (1975:1147) om sirskilt investeringsavdrag
vid taxering till statlig inkomstskatt '

Hirigenom foreskrives att 1-3 §§ lagen (1975:1147) om sirskilt investe-
ringsavdrag vid taxering till statlig inkomstskatt skall ha nedan angivna

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§!

Fysisk eller juridisk person, som
driver rorelse, jordbruk eller skogs-
bruk och som under perioden den 15
oktober 1975-den 3/ december 1977
anskaffar eller tillverkar maskiner
eller andra doda inventarier avsedda
for stadigvarande bruk i verksamhe-
ten, idger vid taxering till statlig
inkomstskatt atnjuta sirskilt inves-
teringsavdrag vid inkomstberik-
ningen for den forvirvskilla vari
verksamheten ingdr.

Fysisk eller juridisk person, som
driver rorelse, jordbruk eller skogs-
bruk och som under perioden den 15
oktober 1975-den 3! december 1978
anskaffar eller tillverkar maskiner
eller andra déda inventarier avsedda
for stadigvarande bruk i verksamhe-
ten, dger vid taxering till statlig
inkomstskatt atnjuta sirskilt inves-
teringsavdrag vid inkomstberiik-
ningen for den forvirvskilla vari
verksamheten ingér.

2§

Siirskilt investeringsavdrag utgor tio procent av anskaffningskostnaden for
inventarier som anskaffats under den period som anges i [ §. [ friga om
inventaricr, som néringsidkaren tillverkar sjilv, berdknas procentsatsen pa
den del av tillverkningskostnaden som nedlagts under perioden.

Avdraget utgoér dock tjugofem
procent av anskaffningskostnaden
for inventarier som levererats under
perioden den 1 maj 1976—den 3/
december 1977 under forutsittning
att skriftligt avtal om anskaffningen
¢j har upprittats fore den 1 maj 1976.
I friga om inventarier, som ndrings-
idkaren tillverkar sjilv, tillimpas
sistnimnda procentsats pd dendel av
tillverkningskostnaden som ned-
lagts under perioden den | maj
1976—den 3! december 1977 under
forutsittning att tillverkningen ej

1 Senaste lydelse 1977:104.
2 Senaste lydelse 1977:104.

Avdraget utgdr dock tjugofem
procent av anskaffningskostnaden
for inventarier som levererats under
perioden den 1 maj 1976—den 3/
december 1978 under forutsittning
att skriftligt avtal om anskaffningen
¢j har uppriittats fore den | maj 1976.
[ friga om inventarier, som nérings-
idkaren tillverkar sjilv, tillimpas
sistnimnda procentsats pi den del av
tillverkningskostnaden som ned-
lagts under perioden den | maj
1976—den 31 december 1978 under
forutsittning att tillverkningen ej
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

har pabdrjats {ore den 1 maj 1976. har piborjats fore den 1 maj
1976. Har inventarier levererats
efter den 30 september 1978 dinjures
avdrag endast under forutsdttning att
skrifiligt avtal om leverans har triffars
senast denna dag.

Avdraget gores vid taxering till statlig inkomstskatt for det beskattningsar
under vilket inventarierna har levererats eller kostnaderna for tillverkningen
nedlagts. Avdraget f&r dock &tnjutas hogst med belopp som svarar mot
skillnaden mellan bruttointdkten och 6vriga avdrag i forvirvskallan.

3

Sarskilt investeringsavdrag Atnjutes icke for foljande inventarier,
niamligen

inventarier med en beriknad varaktighetstid av hogst tre 4r,

begagnade inventarier,

personbilar som avses i vigtrafikkungorelsen (1972:603) och som icke
anvindes i yrkesmassig trafik eller uthyrningsrorelse,

inventarier som den skattskyldige tillverkar sjdlv, om tillverkningen har
paborijats fore den 15 oktober 1975,

inventarier som har anskaffats genom skriftligt avtal upprittat fore den 15
oktober 1975,

inventarier som icke har levererats under den period som angesi 1§,

inventarier for vilka anskaftnings- eller tillverkningskostnaderna under
beskattningsaret ¢j har uppgatt till ssmmanlagt minst 10 000 kronor.

Har personbilar, som enligt foregd-
ende stycke icke har undantagits frdn
avdragsrdn, eller andra motordrivha
Jordon som avses i vdgrtrafikkungo-
relsen (1972:603) levererats efter
utgdngen av dr 1977, dtnjutes sérskilt
investeringsavdrag endast under forut-
sdttning att skriftligt avtal om leverans
har upprdttats fore den | december
1977 och leverans har skett fore den 1
april 1978. Vad nu sagts géller dock ej
JoOr personbilar som anvinds i uthyr-
ningsrérelse. For sddana bilar och for
bdtar som avses i 2 § sjolagen (1891 :35
s. 1)och som icke anvdnds i yrkesmds-
sigt bedriver fiske dtnjutes sdrskilt

3 Senaste lydelse 1976:390.
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Nuvarande lydelse . Foreslagen lydelse

investeringsavdrag endast under forut-
sdttning att leverans har skett fore den
1 januari 1978.

Foreligger synnerliga skal, fir regeringen medge att sirskilt investerings-
avdrag far dtnjutas for inventarier som levereras efter utgdngen av den period
som anges i 1§. Avdraget skall ddrvid efter regeringens bestimmande
medges med tio eller tjugofem procent av anskaffningskostnaden.

Foreligger sirskilda skil, far riksskatteverket medge att siirskilt investe-
ringsavdrag far atnjutas for anskaffning av begagnade inventarier. Mot
riksskatteverkets beslut i sddan fraga far talan icke foras.

Forinventarier, som har forvirvats frAin nigon med vilken forviirvaren dr i
visentlig ekonomisk intressegemenskap, &tnjutes sirskilt investeringsavdrag
endast om inventarierna har tillverkats av siljaren. Avdrag &tnjutes med
tjugofem procent om tillverkningen p&borjats efter den 30 april 1976 och med
tio procent om tillverkningen péabdrjats tidigare men efter den 15 oktober
1975.

Denna lag trider i kraft dagen efter den dag, da lagen enligt uppgift pa den
har utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.
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2 Farslag till

Lag om iindring i lagen (1975:1149) om statligt investeringsbidrag for

inventarieanskaffning

Hiirigenom féreskrives att 1-3 §§ lagen {1975:1149) om statligt investe-
ringsbidrag for inventarieanskaffning skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse

Fysisk eller juridisk person, som
driver rorelse, jordbruk eller skogs-
bruk och som under perioden den 15
oktober 1975—den 3/ december 1977
anskaffar eller tillverkar maskiner
eller andra déda inventarier avsedda
for stadigvarande bruk i verksamhe-
ten, dger efter ansékan erhélla stat-
ligt investeringsbidrag i enlighet
med bestimmelserna i denna lag.

Foreslagen lvdelse

1§

Fysisk eller juridisk person, som
driver rorelse, jordbruk eller skogs-
bruk och som under perioden den 15
oktober 1975~den 31 december 1978
anskaffar eller tillverkar maskiner
eller andra doda inventarier avsedda
for stadigvarande bruk i verksamhe-
ten, dger efter ansdkan erhélla stat-
ligt investeringsbidrag i enlighet
med bestimmelserna i denna lag.

Investeringsbidrag enligt denna lag skall icke riknas som skattepliktig
inkomst enligt kommunalskattelagen (1928:370) och lagen (1947:576) om
statlig inkomstskatt.

2§

Investeringsbidrag fir icke utgd om niringsidkaren for beskattningsér
under den period som anges i | § kunnat helt utnyttja avdrag enligt lagen
(1975:1147) om sirskilt investeringsavdrag vid taxering till statlig inkomst-
skatt. Investeringsbidrag far heller icke utgd, om niringsidkaren for beskatt-
ningsaret helt etler delvis har atnjutit avdrag som nyss nimnts. Beddmningen
av fragan huruvida nimnda avdrag kunnat utnyttjas eller har élnjuiils far
grundas pa taxeringsndmndens beslut.

Investeringsbidrag utgdr fyra procent av anskaffningskostnaden forinven-
tarier som har anskaffats under den period som anges i 1§. I friga om
inventarier, som niringsidkaren tillverkar sjélv, berdknas procentsatsen pa
den del av tillverkningskostnaden som nedlagts under perioden.

Bidraget utgér dock tio procent av
anskaffningskostnaden for inventa-
rier som levererats under perioden
den 1 maj 1976-den 3! december

Bidraget utg6r dock tio procent av
anskaffningskostnaden for inventa-
rier som levererats under perioden
den 1 maj 1976-den 3! december

1 Senastc lydelsc 1977:117.
2Senaste lydelse 1977:117.
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Nuvarande lydelse

1977 under frutsittning att skriftligt
avtal om anskaffningen ej har
upprittats fore den 1 maj 1976. |
fraga om inventarier, som néringsid-
karen tillverkar sjalv, tillimpas sist-
nimnda procentsats pad den del av
tillverkningskostnaden som ned-
lagts under perioden den 1 maj
1976~den 31 december 1977 under
forutsittning att tillverkningen ¢j
har paborjats fore den 1 maj 1976.

Investeringsbidrag utgdr for det
beskattningsar under vilket inventa-
rierna har levererats eller kostna-
derna for tillverkningen nedlagts.
Det kan utgd for hogst tre beskatt-
ningsar och far ej beriknas pd hagre
anskaffnings- eller tillverknings-
kostnad dn 500 000 kronor f6r varje
beskattningsar.

Foreslagen lydelse

1978 under forutsittning att skriftligt
avtal om anskaffningen ej har
upprittats fore den 1 maj 1976. |
frdga om inventarier, som niringsid-
karen tillverkar sjilv, tillimpas sist-
nidmnda procentsats pd den del av
tillverkningskostnaden som ned-
lagts under perioden den 1 maj
1976-den 3! december 1978 under
forutsdttning att tillverkningen ej
har pabdrjats fore den 1 maj 1976.

Investeringsbidrag utgdr for det
beskattningsir under vilket inventa-
rierna har levererats eller kostna-
derna for tillverkningen nedlagts.
Det kan utgé for hogst fyra beskatt-
ningsar och fér ej berdknas pa hogre
anskaffnings- eller tillverknings-
kostnad dn 500 000 kronor fGr varje
beskattningsar. Har inventarier le-
vererats efter den 30 september 1978
dtnjutes investeringsbidrag endast un-
der forutsdttning att skriftligt avtal om
leverans har triffats senast denna
dag.

3y
Investeringsbidrag utgr icke for foljande inventarier, ndmligen
inventarier med en beridknad varaktighetstid av hogst tre ar,

begagnade inventarier,

personbilar som avses i vigtrafikkungorelsen (1972:603) och som icke
anviindes i yrkesmissig trafik eller uthyrningsrorelse,
inventarier som nidringsidkaren tillverkar sjialv, om tillverkningen har

paborjats fore den 15 oktober 1975,

inventarier som har anskaffats genom skriftligt avtal uppréttat fore den 15

oktober 1975,

inventarier som icke har levererats under den period som anges i 1§,
inventarier for vilka anskaffnings- eller tillverkningskostnaderna under
beskattningsaret ¢j har uppgitt till sammanlagt minst 10 000 kronor.

3 Senaste lydelse 1976:391.
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Nuvarande lvdelse Foreslagen lydelse

Har personbilar, som enligt foregd-
ende stycke icke har undantagits fran
rdtt till bidrag, eller andra motor-
drivna fordon som avses i vdgtrafik-
kungorelsen (1972:603) levererats
efter utgdngen av dr 1977, dtnjutes
statligt investeringsbidrag endast un-
der forutsdttning att skriftligt avtal om
leverans har upprintats fore den |
december 1977 och leverans har skett
Jore den | april 1978. Vad nu sagts
gdller dock ej for personbilar som
anvdnds i uthyrningsrirelse. For sd-
dana bilar och for bdtar som avsesi2 §
sjiolagen (1891:35 s. 1) och som icke
anvinds i yrkesmdssigt bedrivet fiske
dtnjutes statligt investeringsbidrag en-
dast under forutsitining att leverans
har skett fore den 1 januari 1978.

Foreligger synnerliga skil, fir regeringen medge att investeringsbidrag far
utgd for inventarier som levereras efter utgingen av den period som anges i
1 §. Bidraget skalt dérvid cfter regeringens bestimmande medges med fyra
eller tio procent av anskaffningskostnaden.

Foreligger sdrskilda skiil, far riksskatteverket medge att investeringsbidrag
far Atnjutas dven for anskaffning av begagnade inventarier.

For inventarier, som har forvarvats frin nigon med vilken forvirvaren ér i
visentlig ekonomisk intressegemenskap, kan investeringsbidrag utgd endast
om inventarierna har tiltverkats av séljaren. Bidrag dtnjutes med tio procent
om tillverkningen pabérjats efter den 30 april 1976 och med fyra procent om
tillverkningen pabdriats tidigare men efter den 15 oktober 1975.

Denna lag trdder i kraft dagen efter den dag, dd lagen enligt uppgift p den
har utkommit frin trycket i Svensk forfattningssamling.
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3 Forslag till
Lag om dndring i lagen (1977:322) om investeringsavgift for vissa
byggnadsarbeten

Hirigenom f6reskrives att 2 § lagen (1977:322) om investeringsavgift for
vissa byggnadsarbeten skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
238

Investeringsavgift enligt 1 § erldgges icke for

1. kommunalt eller enskilt beredskapsarbete for vilket statsbidrag utgar
enligt arbetsmarknadskungorelsen (1966:368),

2. byggnadsarbete, for vilket stod utgdr enligt kungdorelsen (1970:180) om
statligt regionalpolitiskt stod,

3. byggnadsarbete till den del arbetet avser digirder, 6r vilka utgar stod
enligt forordningen (1975:632) om Janegaranti for arbetsmiljoforbatiringar
eller kungorelsen (1973:400) om statligt st6d till allmédnna samlingslokaler
eller statligt stod for energibesparande atgirder,

4. byggnadsarbete till den del arbetet dr f6ranlett av skada for vilken
ersittning utgdr enligt forsikringsavtal,

5. arbete, som avser installation av elektriska ledningar eller andra
elektriska anordningar, maleriarbete eller arbete, som avser mindre komplet-
tering (s. K. lapparbete) av befintlig virme-, vatten-, avlopps- eller ventila-
tionsanldggning, om arbetet icke har samband med annat byggnadsarbete,

6. reparations- eller underhillsar-
bete i andra full in som avses i 5, om
sammanlagt hogst tre personer sys-
selsittes (Or arbetet, eller

7. byggnadsarbete for vilket
den totala byggnadskostnaden upp-
gar till hogst 100 000 kronor.

6. reparations- eller underhdlisar-
bete i andra fall &n som avses i 5, om
sammanlagt hogst tre personer sys-
selsiittes for arbetet,

7. byggnadsarbete enligt [ § forsta
stycket punkterna 5 eller 6 for vilket
den totala byggnadskostnaden upp-
gar till hogst 100 0600 kronor,eller

8. byggnadsarbete enligi 1§ forsta
stycket ndgon av punkterna 1-4 for
vilket den totala byggnadskostnaden
uppgdr till hogst 500 000 kronor.

Om liget pa arbetsmarknaden motiverar det, fir regeringen foreskriva att
investeringsavgift icke skall erliggas fOc arbete inom viss del av landet.
Vidare fir regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer for sirskilt
fall medge befriclse helt eller delvis frin avgift, om det dr motiverat med
hdnsyn till liget pd arbetsmarknaden eller om andra synnerliga skil
foreligger.

Denna lag trider i kraft dagen efter den dag, da lagen enligt uppgift pé den
har utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling och tillimpas i friga
om byggnadsarbeten som har'igdngsatts efter den 19 oktober 1977.
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Utdrag
BUDGETDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantrade

1977-10-20

Nirvarande: statsministern Filldin, ordforande, och statsriden Bohman,
Ahlmark, Romanus, Gustavsson, Antonsson, Mogird, Olsson, Dahlgren,
Asling, Troedsson, Mundebo, Ullsten, Wikstrém, Johansson

Foredragande: statsrddet Mundebo

Proposition om forlingning av tiden for utnyttjande av sérskilt
investeringsavdrag, m. m.

1 Inledning

Under de tvi-tre senaste &ren har den svaga internationella konjunkturen
och virt forsimrade konkurrensldge medfort en lig efterfrigan p& svenska
varor. Enligt den senaste konjunkturbarometern rapporterade endast ca en
fjardedel av foretagen inom industrin att de hade fullt kapacitetsutnyttjande.
Dirtill kommer att manga foretag har en svag finansiell stillning och att den
internationella konjunkturupphdmtningen gar relativt 1&ngsamt.

Motiven for foretagen att 8ka sina investeringar ir didrfor svaga. Narings-
livets investeringar har ocksa i stort sett stagnerat pa 1974 ars nivad. For
innevarande &r tycks det rent av bli friga om en minskning av investerings-
nivdn. Konjunkturinstitutets prognos i den aktuella hdstrapporten, baserad
frimst pA enkitinformation, tyder pd en minskning i niringslivets investe-
ringar p4 ca 4 %. For industrins del dr nedgingen visentligt stdrre eller
nirmare 14 %. Enligt konjunkturinstitutet tyder foretagens planer for r 1978
pé en fortsatt minskning pa ca 7 % for niringslivet i sin helhet. Industrikon-
junkturens ldngsamma forbattringstakt leder till en fortsatt forsiktighet i
industrins investeringsbeteende. De foreliggande planerna har antagits
innebdra en fortsatt volymminskning pd ca 11 % for industrin. Dessa
investeringsprognoser bygger dock pi ett antagande om en ofGrindrad
ekonomisk politik, dvs. att nuvarande investeringsstimulanser upphor vid
Arsskiftet 1977/78.

Mot den nu skisserade bakgrunden 4r det angeliget att statsmakterna dven
i fortsittningen genom olika dtgérder ger st6d &t niringslivets investeringar.
Som ett led i denna politik kommer jag i det foljande att foresla en forlingning
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av giltighetstiden for det sirskilda investeringsavdraget och det statliga
investeringsbidraget. Enligt de nu gillande reglerna upphor bida dessa
stédformer vid arsskiftet 1977/78.

Under véren 1977 infordes bestimmelser om investeringsavgift for vissa
byggnadsarbeten. Syftet var att hilla tillbaka investeringar i vissa s. k.
oprioriterade byggnadsarbeten och att dirigenom diampa kostnadsstegring-
arna inom byggnadssektorn och underlitta bostadsbyggandet och industri-
investeringarna. Med hénsyn till de nu tillgdngliga prognoserna over
konjunkturutvecklingen och situationen pi byggnadsmarknaden finns det
skl att pa ett par punkter mjuka upp avgiftsbestimmelserna. Jag foreslar i
detta syfte bl. a. att griinsen for avgiftsplikt bor héjas frin nuvarande 100 000
kr. till 500 000 kr. For fritidshus och idrottsanldggningar anser jag dock att
den nuvarande gransen pd 100 000 kr. bor kvarsta. .

1 det f6ljande behandlar jag frigorna om fortsatta investeringsstimulanser
for maskininvesteringarna resp. littnader i friga om investeringsavgiften var
for sig.

2 Fortsatta stimulanser for maskininvesteringar

Regler om sérskilt investeringsavdrag och statligt investeringsbidrag for att
stimulera niringslivets maskininvesteringar infordes under hosten 1975
(prop. 1975/76:61, SkU 1975/76:26, rskr 1975/76:101, SFS 1975:1147, 1149),
Ursprungligen begransades savil avdraget som bidraget till anskaffningar
eller tillverkning som skedde under perioden den 15 oktober 1975-den 31
december 1976. Denna period har sedermera forlangts i olika omgangar. F. n.
giller att giltigheten gar ut den 31 december 1977 (prop. 1976/77:73, SkU
1976/77:33, rskr 1976/77:173, SFS 1977:104, 117).

Det sirskilda investeringsavdraget atnjuts vid taxeringen till statlig
inkomstskatt for det beskattningsdr under vilket leverans eller tillverkning
har skett. Det utgér till ndringsidkare som driver rorelse, jordbruk eller
skogsbruk. F. n. uppgér avdraget till 25 % av anskaffnings- eller tillverk-
ningskostnaden.

Det statliga investeringsbidraget dr att se som ett komplement till
investeringsavdraget. Bidraget — som ér skattefritt — uppgar i dag till 10 % av
anskaffnings- eller tillverkningskostnaden. Det dr avsett frimst for de mindre
foretag och jordbruk dir det inte finns skattemissigt utrymme for att utnyttja
investeringsavdraget. Bidraget utgér till samma kategorier naringsidkare som
omfattas av bestimmelserna om investeringsavdrag. Bidraget kan utgd for
sammanlagt hogst tre beskattningsdr och det far inte berdknas pa en hogre
anskaffnings- eller tillverkningskostnad dn 500 000 kr. for varje beskatt-
ningsar. Avdrag och bidrag kan inte utgd jamsides med varandra. Frigor om
bidrag provas av riksskatteverket efter taxeringsperiodens utgang.

Som villkor for att kunna utnyttja avdrag eller bidrag giller att leverans
skall ha skett fore anskaffningsperiodens utgdng. F. n. giller séledes att en
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maskinleverans maste ha verkstillts senast den 31 december 1977. 1
undantagsfall — t. ex. om en investering 4r av betydande storlek och kan
forvintas ge en betydande stimulanseffekt — kan dock regeringen medge
dispens fran kravet pa leverans fore anskaffningsperiodens utgang.

Som jag inledningsvis har pipekat finns det med hinsyn till landets
ekonomiska situation starka skdl som talar for att statsmakterna idven
fortsiittningsvis genom olika ekonomisk-politiska &tgirder bor stodja
niringslivets investeringar. Regeringens beslut i dag om ctt gencrellt fristépp
av investeringsfonderna f6r konjunkturutjamning r att se somett led i denna
striivan. Enligt min mening krivs det emellertid ytterligare atgérder for att
under 4r 1978 ge stimulans at maskininvesteringarna. Jag f6rordar dirfor att
giltighetstiden for det siirskilda investeringsavdraget och det statliga inves-
teringsbidraget — med vissa begrinsningar till vilka jag Aterkommer i det
foljande — foriangs t. 0. m. utgdngen av &r 1978. For att kunna f4 avdrag eller
bidrag for leveranser som sker under det sista kvartalet 1978 bdr gélla att
skriftligt avtal om anskaffningen skall ha triiffats fore den 1 oktober 1978. P&
samma sitt som nu giller boravdraget och bidraget uppgd till 25 9% resp. 10 %
av under aret nedlagda anskaffnings- eller tillverkningskostnader.

Det har i tidigare ssmmanhang ansetts 6nskvirt att reglerna om investe-
ringsavdrag och investeringsbidrag skall f& ett si brett tillimpningsomride
som mdjligt. Genom att ge reglerna en sddan vid utformning har man forsokt
stimulera bendgenheten att investera i maskiner inom alla sektorer i det
svenska niringslivet. Denna inriktning har varit motiverad frimst av
konjunkturpolitiska skil. [ det nu gillande regelsystemet finns dirfor inte
nigra bestimmelser som begrinsar anvindningen av de bida stédformerna
endast tifl vissa typer av investeringsobjekt eller vissa branscher. Det enda
undantaget frin dessa principer giller personbilar som inte anviinds i
yrkesmiissig trafik cller uthyrningsrorelse. Dessa har helt uteslutits fran saviil
avdrag som bidrag.

Sdvil avdraget som bidraget har nu funnits under drygt tva ars tid. Det ir
min uppfattning att dessa stddformer verksamt har bidragit till att maskin-
investeringarna — trots den besviirliga konjunktursituation som har ratt under
en ldngre tid — har kunnat hdllas uppe pd en nigorlunda acceptabel niva. |
vissa branscher har stimulanserna emellertid lett till en del inte dnskvirda
effekter. Sirskilt inom motorbranschen har man frén flera hali framfort
klagomal om att avdrags- och bidragssystemen lett till snedvridningseffekter
av olika slag. En sadan effckt dr att médnga leverantorer nu sitter med stora
dverlager av begagnade fordon. En mycket stor del av dessa fordon idr endast
obetydligt begagnade men trots det ytterst svdrsilda, vilket sigs samman-
hinga bl. a. med det forhillandet att avdrag och bidrag i princip endast kan
utgd for nya inventarier. En annan effekt, som synes ha mirkts frimst inom
lastbilsbranschen, sammanhinger med kravet pd att leverans skall ha skett
fore utgingen av en bestdmd period. Systemet uppges ha lett till att det inom
branschen har uppstitt “konstlade hogkonjunkturer™ nir perioden har
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nidrmat sig sitt slut. Samtidigt har man befarat att det foreligger risk for
undersysselsittning den nirmaste tiden efter periodens utging.

Med hinsyn till de nu nimnda komplikationerna och till det faktum att
avdrags- och bidragssystemen cgentligen frimst bor ses som instrument for
att ge stod &t sddana investeringar som leder till hojningar av industrins
produktionskapacitet anser jag att de motordrivna fordonen i princip inte bor
omfattas av den foreslagna forlingningen. En mjuk 6verging synes dock
onskvird for att undvika vissa icke onskvirda effekter. Bl. a. bor forhindras
att vissa svenska foretag, som pd grund av hog orderingéng under senare
delen av perioden inte kan utlova leverans under normal tid, av den
anledningen forlorar marknadsandelar till utlindska konkurrentféretag. En
mojlighet att mildra 6vergdngen skulle vara att regeringen i friga om vissa
typer av motordrivna fordon tillimpade en generds dispensgivning savitt
avser kravet pa leverans fore utglngen av ar 1977. Ett sddant tillvigagingssatt
har emellertid vissa nackdelar, bl. a. dirfor att det fOrsimrar {Gretagens
plancring och kan medfora vissa svérigheter att uppni en likformig
behandling. Dispensmdjligheten bor dirfor enligt min mening reserveras for
sidana fall dd1 investeringarna i det enskilda fallet 4r sdrskilt omfattande och
ddr starka samhillsekonomiska skl talar for att det 4r motiverat att gora ett
undantag frdn huvudregeln.

Jag f6rordar i stillet att problemen inom motorbranschen fir en generell
fosning genom lagstiftning. Reglerna bor fi foljande utformning. De
motordrivna fordonen bor inte omfattas av den foreslagna generella forlang-
ningen under ar 1978. Ddremot bor ritten till investeringsavdrag och
investeringsbidrag for motordrivna fordon utstriickas till att omfatta leve-
ranser som sker under det forsta kvartalet 1978. Som villkor for att
ndringsidkaren skall kunna komma i dtnjutande av avdrag eller bidrag for
leveranser som sker under denna period bor gilla att han har tréffat skriftligt
avtal om leveransen senast den 30 november 1977, Begreppet motordrivet
fordon bor i detta sammanhang ges samma innebdrd som i 2 § vigtrafik-
kungorelsen (1972:603).

Detta begrepp omfattar inte bara motorfordon utan dven traktorer,
motorredskap och terringmotorfordon. For personbilar bor gilla att avdrag
eller bidrag skall kunna komma i friga endast under fSrutsittning att biien dr
avsedd att anvindas i yrkesmissig trafik. Enligt nu géllande regler 4r det
méjligt att dven erhélla avdrag eller bidrag for personbilar som anvénds i
uthyrningsrorelse. Denna mojlighet att erhalla stdd frin det allmidnna har
frimst utnyttjats av foretag som bedriver uthyrningsrorelse genom s. K.
leasing. Jag anser det inte vara befogat med fortsatt investeringsstod for
anskaffande av personbilar i sddan verksamhet. Jag foresldr att personbilar
som anvints i uthyrningsrorelse ¢j skall beréttiga till avdrag under forling-
ningsperioden.

Genom kravet p3 att motordrivna fordon méste ha anskaffats genom
skriftligt avtal som bar ingdtts senast den 30 november 1977 kommer de
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tidigare patalade icke onskvirda effekterna i samband med anskaffningspe-
riodens utging att elimineras eller i vart fall att starkt mildras. Jag vill
understryka vikten av att de uppgifter som stkandena har att avge pé denna
punkt r helt korrekta. Om en néringsidkare i samband med att investerings-
avdrag yrkas limnar oriktiga uppgifter om t. ex. den tidpunkt vid vilken ett
skriftligt avtal har ingdtts kan paf6ljder for brott mot skattcbrottslagen
(1971:69, dndrad senast 1977:324) eller skattetilldgg intrdda. Nir det giller
investeringsbidragen kan i ett sidant fall brottsbalkens regler om osann eller
vardslos forsikran bli tillimpliga.

Det har forekommit att det nuvarande regelsystemet har utnyttjats for att
erhalla avdrag eller bidrag vid anskatfande av fritidsbatar som sedan kommit
till anvdndning i uthyrningsrorelse. Det har inte varit lagstiftarens avsikt att
investeringsstimulanserna skall kunna anvindas for sidana dndamadl. Jag
foreslar att batar — dvs. sddana fartyg som enligt 2 § sjolagen (1891:35s. 1,
omtryckt 1975:1289) inte &ratt anse som skepp —som anskaffas for att ing i
annan rorelse dn yrkesmiissigt bedrivet fiske skall undantas frn avdrag eller
bidrag efter utgngen av ar 1977.

Enligt de nu gillande bestimmelserna dr en niringsidkare beréttigad att
atnjuta avdrag eller bidrag dven for sddana maskininvesteringar som
finansieras med medel ur investeringsfond f6r konjunkturutjimning,
sirskild investeringsfond eller arbetsmiljofond (jfr prop. 1975/76:61 s. 8). Jag
har inledningsvis pApekat att regeringen i dag — som ett led i strivandena att
stimulera industriinvesteringarna — har fattat beslut om ett generellt frislipp
av investeringsfonderna. Frisldppet omfattar forutom investeringar i bygg-
nader och markanldggningar dven maskininvesteringar som genomfdrs
under perioden den 20 oktober 1977 — den 31 december 1978.

De tillstdnd att utnyttja medel ur investeringsfonderna som hittills har
limnats under 1970-talet har skett med stdd av 9 § 3 mom. lagen (1955:256)
om investeringsfonder for konjunkturutjimning. Det nu aktuella frislippet
avses emellertid — for att ge storsta mojliga stimulanseffekt — ske med stod av
9§ I mom. nimnda lag. Denna nyordning innebiir inte bara att de tidigare
s. k. 75-procentspirrarna kommer att bortfalla. Ett foretag som far tillstdnd att
taga i ansprdk fondmedel dr ndmligen dessutom beriittigat till ett investe-
ringsavdrag vid inkomsttaxeringen motsvarande 10 % av de utnyttjade
fondmedlen.

Av olika skil dr det inte |dmpligt att tva typer av investeringsavdrag skall
kunna utgd samtidigt f6r en och samma investering. Bl. a. med hinsyn hiirtill
bér - for en och samma investering — sérskilt investeringsavdrag inte kunna
utgd jimsides med ett fondutnyttjande som sker med st6d av 9 § 1 mom.
lagen om investeringsfonder for konjunkturutjgmning. Den smidigaste
l6sningen for att undvika kollisioner av detta slag dr enligt min mening att
arbetsmarknadsstyrelsen i sina beslut om utnyttjande av fondmedel for viss
investering stéller som villkor att foretaget inte for samma investering
kommer i dtnjutande av sérskilt investeringsavdrag. Eftersom det statliga
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investeringsbidraget dr att se som ett komplement till avdraget, bor
begrinsningen gilla dven hir. Jag kommer dirfor senare i dag att fororda att
regeringen i den forordning dir villkoren for fondfrislidppet skall utformas tar
in ett forbehall av nimnda inneboérd. For att undvika varje missforstand vill
jag understryka att den av mig forordade begriinsningen ir avsedd att
tillimpas endast nir det #r friga om kollision till f6ljd av ett fondutnyttjande
som sker med stod av 9§ | mom. lagen om investeringsfonder for
konjunkturutjimning. Det skall allts8 inte heller i fortsittningen mota ndgra
hinder att for en maskininvestering — vid sidan av investeringsavdrag eller
investeringsbidrag — utnyttja fondmedel enligt 9 § 3 mom. nimnda lag eller
medel ur sdrskild investeringsfond eller arbetsmiljéfond.

[ detta sammanhang vill jag ta upp en annan friga som kan aktualiseras i
det fall att det foren maskininvestering — vid sidan av investeringsavdrag eller
investeringsbidrag — utgdr nigon annan form av statsbidrag. Fragan giller
huruvida den anskaffningskostnad pa vilken avdraget resp. bidraget beriiknas
skall minskas med det i annan ordning erhéllna statsbidraget eller inte. [
sammanhanget bor pApekas att riksskatteverket (RSV) savitt gillde tiflimp-
ningen av 1971 4rs férordning om sirskilt investeringsavdrag (SFS 1971:50)
har uttalat att med en tillgngs anskaffningsvirde bor f6rstés endast den del
av kostnaden som inte har tdckts med ett utgdende statsbidrag (jfr RSV 19721
2:12). Enligt RSV borde siledes investeringsavdrag enligt 1971 ars forordning
inte (3 beriknas p& den del av kostnaden som svarar mot ett erhallet bidrag.
Jag anser det ligga i sakens natur att den av RSV forordade ordningen bér
giilla iiven for den nuvarande formen av investeringsavdrag samt givetvis d&
ocksd for investeringsbidraget. Jag har erfarit att man vid den praktiska
tillimpningen av avdrag- och bidragssystemen har f6ljt den ordning som
forordades i RSV:s anvisningar fran ar 1972, varfor det enligt min mening inte
finns skil att nu infora ndgra sirskilda bestimmelser i 4mnet.

Som en konsekvens av att anskaffningsperioden forlings med ett &r och for
att uppnd storsta mojliga likformighet med avdragssystemet foresldr jag
slutligen att investeringsbidrag skall kunna utgd under sammanlagt — i stéllet
som f. n. hogst tre — hogst fyra beskattningsar.

De nya reglerna bor trida i kraft s snart som mojligt.

De av mig foreslagna Atgirderna foranleder dndringar i 1-3$§ lagen
(1975:1147) om sirskilt investeringsavdrag vid taxering till statlig inkomst-
skatt samt i 1-3 §% lagen (1975:1149) om statligt investeringsbidrag for
inventaricanskaffning.

Kostnaderna for investeringsbidragen bestrids frin det i statsbudgeten
under attonde huvudtiteln upptagna forslagsanslaget Bidrag till vissa inves-
teringar. Detta anslag har - med hédnsyn till svirigheterna att gdra en
tiliforlitlig anslagsberdkning — forts upp med ett formellt belopp i statsbud-
geten for innevarande budgetér. Belastningen pd anslaget torde givetvis
komma att 6ka pd grund av de nu fGreslagna Atgérderna.
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3 Littnader i investeringsavgiften for vissa byggnadsarbeten

Bl. a. for att dimpa den snabba kostnadsutvecklingen inom byggnadssek-
torn och for att begrinsa anspriken p& produktionsresurserna inom denna
sektor tog regeringen under véren 1977 initiativ till att infora en investerings-
avgift om 15 % p4 s. k. oprioriterade byggnadsarbeten (prop. 1976/77:144,
SkU 1976/77:48, rskr 1976/77:302). Atgiirden ingick som ett led i regeringens
ekonomisk-politiska atstramningsprogram. Bestimmelserna om investe-
ringsavgift dr intagna i lagen (1977:322) om investeringsavgift for vissa
byggnadsarbeten (LI). Avgiften avser sddana byggnadsarbeten som siitts
igang under tiden den 23 myj 1977 — den 30 juni 1978.

Som oprioriterat och ddrmed avgiftsbelagt byggnadsarbete riknas enligt 1 §
L1 saddana arbeten som helt eller till dvervigande del avser

1. bensinstation, rcparationsverkstad for motorfordon, parkeringshus eller
sddan parkeringsanlidggning som ej inrittas i anslutning till ny bostadsbe-
byggelse,

2. butiks-, kontors-, bank-, hotell- eller restaurantiokaler, i den mén
fokalerna icke ingar i lAneunderlag for bostadslan enligt 24 § bostadsfinan-
sieringsforordningen (1974:946),

3. kommunal forvaltningsbyggnad,

4. samlingslokaler, som icke dr avsedda for kyrkliga eller andra religidsa
indamdl, samt nojeslokaler,

5. sporthall eller annan idrottsanliggning, cller

6. bostadshus som 4r avsett uteslutande for fritidsindamal, om huset
genom arbetet erhdller en bostadsyta — dari inrdknad till bostad inredningsbar
yta — verstigande 80 kvadratmeter.

I 2 § forsta stycket LI har vissa sdrskilt angivna arbeten undantagits fran
avgift. Undantag har sélunda gjorts for statsunderstédda kommunala och
enskilda beredskapsarbeten och for byggnadsarbeten till den del de omfattas
av vissa statliga stodatgirder (t. ex. i form av statligt regionalpolitiskt stéd)
eller har foranletts av skada for vilken ersiittning utgar enligt forsikringsavtal.
Vidare har undantagits elinstallationer, maéleriarbeten och vissa smirre
kompletteringsarbeten som intc har samband med annat byggnadsarbete
samt vissa andra reparations- eller underhdllsarbeten som sysselsitter hogst
tre personer. Slutligen giller att dven byggnadsarbete or vilket den totala
byggnadskostnaden uppgér till hogst 100000 kr. har undantagits {rdn
avgiftsplikt.

Entigt 2 § andra stycket LI har regeringen bemyndigats att — om liiget pa
arbetsmarknaden motiverar det — foreskriva att investeringsavgift icke skall
erldggas for arbete inom viss del av landet. Regeringen har med stod av detta
bemyndigande i 1 § forordningen (1977:323) om investcringsavgift for vissa
byggnadsarbeten foreskrivit att investeringsavgift inte skall erliggas for
byggnadsarbete som utfors inom Norrbottens lin. Vidare har regeringen —
eller den myndighet som regeringen bestdmmer — fatt ritt att i enskilda fall
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medge befrielse helt eller delvis fran avgift, om det dr motiverat med hinsyn
till 1aget pd arbetsmarknaden eller om det foreligger andra synnerliga skiil.

Sveriges Kopmannaftrbund har i en framstillning till budgetdeparte-
mentet hemstillt att byggnadsarbeten for lokaler for handelsindamal
undantas fran avgift. Forbundet har i andra hand yrkat att avgiften gors
avdragsgill vid taxeringen eller att den skall f3 inriknas i anskaffningskost-
naden vid berikning av avdrag for virdeminskning. Arbetsmarknadssty-
relsen har forordat att avgiften skall slopas generellt eller i vart fall att
dispensreglerna tillimpas extensivt under den aterstiende giltighetstiden.

For egen del fir jag anfora foljande. Investeringsavgiften har visat sig vara
ett verksamt medel f6r att ddmpa kostnadsstegringarna inom byggnadsbran-
schen och frigdra resurser for industrins och bostadssektorns ansprak. De skiil
som foranledde att avgifien infordes foreligger i princip fortfarande. Jag anser
ddrfor inte att avgiften nu bor slopas. Inte heller anser jag det motiverat att —
pa sitt kdpmannaforbundet har yrkat —undanta butikslokaler. Jag vill vidare
tilligga att syftet med avgiften skulle delvis motverkas om den gjordes
avdragsgill eller fick inrdknas i avskrivningsunderlaget vid berikning av
virdeminskning. Jag dr darfor inte heller pd dessa punkter beredd att foresla
ndgra andringar.

De rapporter som pd senare tid inkommit om sysselsiittningslaget i vissa
delar av landet visar dock att det frdn arbetsmarknadssynpunkt kan finnas
skdl att gora vissa uppmjukningar i lagstiftningen.

Mindre byggnadsarbeten kan pd manga orter sirskilt under vintertid ge
virdefulla sysselsiattningstillskott for den lokala byggarbetskraften. F. n.
undantas byggnadsarbete f6r vilket den totala byggnadskostnaden uppgér till
hégst 100 000 kr. fran avgift. Enligt min mening finns det skél att nu hgja
denna beloppsgrins. Jag fOreslar att gransen for avgiftsplikt fortsdttningsvis
siitts vid 500 000 kr. For arbeten som avser idrottsanliggningar och fritidshus
enligt 1§ forsta stycket LI bor dock den nuvarande gransen pd 100 000 kr.
kvarstd. Mitt forslag i denna del foranleder éndring i 2 § LI

Som jag tidigare har ndmnt har regeringen med st6d av bemyhdigande i23§
andra stycket LI foreskrivit att investeringsavgift inte skall erlaggas for
arbeten inom Norrbottens ldn. Enligt inkomna rapporter 4r sysselséttnings-
laget sarskilt inom Virmlands och Visterbottens ldn f. n. mycket anstringt.
Jag kommer dirfor senare i dag att fororda att regeringen med stdd av det
nimnda bemyndigandet generellt undantar arbeten dven inom dessa lidn frén
avgift.

Som framgar av det foregéende har regeringen fatt ritt att medge dispens i
enskilda fall. Nér lagstiftningen genomfordes framhalls att tillimpningen av
dispensregeln borde vara mycket restriktiv (jfr prop. 1976/77:144 s. 12),
Samtidigt uttalade skatteutskottet att man forutsatte att den omstdndigheten
att en dispensansokan avser industriinvesteringar bor tillmitas stor betydelse
vid dispensgivningen. Dispensgivningen har foljt dessa riktlinjer. Dispens
har medgivits nir det har ansetts Onskvirt frin sysselsittningssynpunkt.
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Skatteutskottets uttalande har beaktats vid provningen av ansdkningar som
avsett investeringar i lokaler som varit nédvéndiga for industriproduktionen
eller i vrigt statt produktionen nira.

I 6vrigt har dispensgivningen i huvudsak begrinsats till de fall da ctt
byggnadsarbetc av sirskilda skil har bedomts nddvindigt for att sokanden
skall kunna fortsitta viss verksamhet, t.ex. nir lokalen domts ut av
yrkesinspektionen eller av hdlsovdrdsmyndigheten, samt dé arbetct av annan
anledning har haft sirskild betydelse for foretaget eller orten. I huvudsak bor
dessa riktlinjer fortfarande foljas. Detta innebir bl, a. att arbetsmarknadsliget
pa orten — liksom hittills — bor tillmétas stor betydelse.

Intresset att stimulera industrins investeringar bor foranleda att dispens-
givningen dr generds for de investeringar som har anknytning till denna
sektor. I 6vriga fall bdr — om utvecklingen visar sig motivera det — en viss
uppmjukning kunna ske. Jag vill dock framhalla att tillimpningen inte far
leda till att man motverkar lagstiftningens syfte, nidmligen att verka
aterhéllande pd prisutvecklingen inom byggnadssektorn och samtidigt ge
okat utrymme for industrins resursansprak.

Den foreslagna hdjningen av beloppsgrinsen for avgiftsplikt bor tillimpas i
fraga om byggnadsarbeten som igéngsiitts efter den 19 oktober 1977.

4 Hemstillan

Med hé;nvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen att antaga inom budgetdepartementet utarbetade forslag
till

1. lag om éndring i lagen (1975:1147) om sirskilt investeringsavdrag vid
taxcring till statlig inkomstskatt,

2. lag om dndring i lagen (1975:1149) om statligt investeringsbidrag for
inventarieanskaffning,

3. lag om dndring i lagen (1977:322) om investeringsavgift for vissa
byggnadsarbetcn.

Mecd hidnsyn till att det torde vara Gnskviirt att detta lagstiftningsirende
behandias samtidigt med regeringens proposition 1977/78:45 om inrikt-
ningen av den ekonomiska politiken bér motionstiden forkortas till tio
dagar.

5 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviiganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att antaga de forslag som foredraganden
har lagt fram.






