Prop. 1977/78: 49
Regeringens proposition
1977/78: 49

om inflationsskydd for inkemstskatteskalan, m. m.;

beslutad den 20 oktober 1977.

Regeringen foreslar riksdagen att antaga de forslag som har upptagits i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

P3 regeringens vignar

THORBJORN FALLDIN
INGEMAR MUNDEBO

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds att den statliga inkomstskatten sinks for 1978 ars
inkomster och att skatteskalan inflationsskyddas. Skattesinkningen for de
stora l6ntagargrupperna dr mellan 1 200 kr. och 2 600 kr. Inflationsskyddet av
skatteskalan erhalls genom att skalan knytes till en s. k. basenhet. Basen-
heten det forsta aret utgor ett belopp av 5 000 kr. Denna basenhet omriknas
arligen med hidnsyn till konsumentprisindex, rensat frin effekten av
dndringar i mervirdeskatteuttaget.

1 Riksdagen 1977/78. 1 sami. Nr 49
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1 Forslag till
Lag om éndring i lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt

Hirigenom foreskrives att 10§ | mom. lagen (1947:576) om statlig
inkomstskatt' skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Iydelse
10§

1 mo m.?Statliginkomstskatt utgr for fysiska personer, oskifta dodsbon
och familjestiftelser med viss i sdrskild ordning bestimd procent av nedan
angivna grundbelopp.

Grundbeloppelt utgér:

nir beskattningsbar inkomst icke Gverstiger /5 000 kronor: 2 procent av den
beskattningsbara inkomsten;

ndr beskattningsbar inkomst dverstiger

13000 men icke 20000 kr.: 300 kr. for 13000 kr. och % av dterstoden.
20000 s 25000 . 500 0 20000 .. %o . ;

25000 . 30000 . 800 0 23000 . 0%
0000 » o 35000 . L300 o 30000 .. . 13 %
35000 . . 40000 . 20580 ~ . 35000 - .. 2%
40000 o 45000 o 3100 0 40000 . . 26 %
45000 - 50000 . 4400 - 45000 . . 35 9%
0000 . 55000 . 6150 o o 50000 . .. 36%
55000 o 60000 «: 7930 -~ . 55000 - .. 37 %
60000 - oo 65000 o 9800 . 60000 . . 38 %
63000 » v 70000 . 11700 - o 65000 . 439
70000 . 80000 ..: 13850 . 70000 - . 48 %
&0 000 . 100000 . 18630 - . 80000 . .. 49 %
100000 v ASO000 . 28450 100000 . . 533
130000 kr. 254930 0 130000 o 3R

And4 att statlig inkomstskatt skall uttagas med mer dn 100 procent av
grundbeloppet, ma likvil icke den 4 nigon del av den beskattningsbara
inkomsten belopande skatten uppgi till hogre belopp in som motsvarar 58
procent av denna inkomstdel.

Med familjestiftelse avses i denna lag stiftelse,som enligt de f6r densamma
gillande stadgar har till huvudsakligt indamél att tiligodose viss familjs, vissa
familjers eller bestimda personers ekonomiska intressen.

Foreslagen lvdelse
10§
1 mom. Statlig inkomstskatt utgar for fysiska personer, oskifta dédsbon
och familjestiftelser med viss i sdrskild ordning bestimd procent av nedan
angivna grundbelopp.

I Senaste lydelse av lagens rubrik 1974:770.
2 Senaste lydelse 1976:1079.
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Foreslagen lydelse

Grundbeloppet utgor:

nidr beskattningsbar inkomst icke Gverstiger 3 basenheter enligt lagen
(1977:000) om basenher enligt 10§ [ mom. lagen (1947:576) om siatlig
inkomstskatt;

2 procent av den beskattningsbara inkomsten;

nir beskattningsbar inkomst dverstiger

3 men icke 5 basenhierer: grundbeloppet for 3 basenhcter och 4 % av dterstoden;
§ w6 " : o v 5 " %o ;
6 » 7 oo ” 6 13% -

7 e 08 .o o 7 16 %

& 9 8 " v 2% .

9 10 woo " vy " w 27 %

0 - Il " : " w0 " w3 %

o~ -1 - : " w1l " w34 % . "
2~ - 13 . ; » w12 " v 35 % o ”
3~ » |4 . : - v 13 " w 40% .
I [ : " » 14 " v 43 % -

6 - =~ 20 " : - w16 " o 49 % .

20 . 30 " : " v 20 " v 33%

30 basenheter " v 30 " v 38 %

Anda att statlig inkomstskatt skall uttagas med mer dn 100 procent av
grundbeloppet, mi likvil icke den & ndgon del av den beskattningsbara
inkomsten belopande skatten uppgé till hégre belopp dn som motsvarar 58
procent av denna inkomstdel.

Med familjestiftelse avses i denna lag stiftelse, som enligt de for densamma
gillande stadgar har till huvudsakligt indamal att tillgodose viss familjs, vissa
familjers cller bestimda personers ekonomiska intressen.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 1978 och tillimpas forsta gingen i
friga om 1979 &rs taxering.
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2 Forslag till
Lag om hasenhet enligt 10 § 1 mom. lagen (1947:576) om statlig
inkomstskatt

Hirigenom foreskrives {Gljande.

1 § Basenhet enligt 10§ 1 mom. lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt
faststilles av regeringen varje &r fore utgdngen av september manad.

2 § Basenhet utgor for varje taxeringsar ett belopp som motsvarar femtusen
kronor multiplicerat med Arets jimf6relsetal. Basenheten avrundas nedat till
helt hundratal kronor.

3 § Jamforelsetalet for taxeringséret dr det tal som anger forhdllandet mellan
det allmiinna prisliget i augusti ménad tva ar fore taxeringsaret och augusti
mdinad ar 1977. JimfOrelsctalet beriknas med bortseende frin de effekter pd
prisliget som fGljer av dndrat skatteuttag enligt lagen (1968:430) om
merviardeskatt.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1978 och tillimpas forsta gdngen i
fraga om 1979 ars taxering. Betrdffande denna taxering ir basenheten 5 000
kronor.
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Bilaga
3 Forslag till
Lag om indring i lagen (1958:295) om sjémansskatt
Hirigenom foreskrives att de tabeller som avses i 7§ | mom. och 8 § lagen
(1958:295) om sjomansskatt! skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse

Tabeller for berikning av sjomansskatt?
Fjarrfart

Tabell F kolumn 1

(Ogift sjoman utan barn)

Beskattningsbar Skatt pa inkomst Skatt pa inkomst
mdinadsinkomst, vid skiktets nedre utdver skiktets
kr. grins, kr. nedre grins
1450- 1800 10,50 +290%
1 800 2400 112 +315%
2 400- 3000 301 +400 %
3000- 3600 541 +460 %
3 600- 4 200 817 +545%
4 200- 4 800 1 144 +610%
4 800— 5400 1510 +630%
5 400- 6 000 1 888 +660 %
6 000- 6 600 2234 +730%
6 600- 7200 2722 +740 %
7 200- 7 800 3166 +745 %
7 800- 8400 3613 +745 %
8 400- 9000 4 060 +770%
9000~ 9 600 4522 +785 %
9 600-10 000 4993 +785%
10 000-12 600 5307 +785%
12 600- 7348 +835%

I Lagen omtryckt 1970:933. Senaste lydelse av lagens rubrik 1974:777.
2 Senaste lydelse 1976:1082.



Prop. 1977/78:49

Nuvarande [vdelse

Tabell F kolumn 2-3
(Gift sjoman)

Beskattningsbar Skatt pd inkomst Skatt pd inkomst
manadsinkomst, vid skiktets nedre utover skiktets
kr. grins, kr. nedre grins
1 990- 2 400 11,75 +325%
2400~ 3000 145 +395 %
3000~ 3600 382 +460 %
3600~ 4200 658 +545%
4200~ 4800 985 +610 %
4 800- 5400 1 351 +625 %
5400~ 6 000 1726 +66,5 %
6 000- 6 600 2125 +725%
6 600- 7200 2 560 +740 %
7200~ 7 800 3004 +745 %
7800 8 400 3451 +745 %
8 400~ 9 000 3898 +770 %
9000~ 9 600 4 360 + 785 %
9 600-10 000 43831 +785 %
10 000-12 600 S145 + 785 %
12 600— 7186 +835 %

Tabell F kolumn 4
(Ogift sjoman med barn)

Beskattningsbar Skatt pd inkomst Skatt pa inkomst
ménadsinkomst, vid skiktets nedre utiver skiktets
Kkr. grins, kr. nedre grins
2150- 2400 12,25 +31.5%
2400~ 3000 91 + 35,0 %
3000~ 3600 301 +46,5 %
3 600— 4200 580 + 50,5 %
4 200- 4 800 883 +61,0%
4 800- 5400 1249 +620 %
5400~ 6 000 1621 +64.5 %
6 000- 6 600 2008 +71,5 %
6 600~ 7200 2437 +73,5 %
7200~ 7800 2878 +745 %
7 800- 8 400 3325 +745 %
8 400- 9000 37172 + 76,0 %
9000~ 9600 4228 +78,5 %
9 600-10 000 4699 + 78,5 %
10 000-12 800 5013 + 78,5 “

12 800- 7211 +83.5 %
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Nuvarande lydelse

Tabell F kolumn U
(Utlandsk sjoman)

Beskattningsbar Skatt pd inkomst Skatt p& inkomst
minadsinkomst, vid skiktets nedre utdver skiktets
kr. griins, kr. nedre grins

1 500- 1800 10,00 + 13,0 %

1 800— 2400 49 +135%

2400~ 3000 130 +355%

3000~ 3600 343 +415%

3 600- 4 200 592 +490 %

4200~ 4 800 886 +550 %

4 800- 5400 1216 +3565 %

5400- 6 000 1 555 + 595 %

6 000- 6 600 1912 +655 %

6 600— 7200 2 305 + 66,5 %

7200- 7800 2704 +670 %

7 800- 8 400 3106 +670 %

8 400~ 9 000 3508 + 69,5 %

9 000~ 9 600 3925 +705 %

9 600-10 000 4 348 +705 %
10 000-12 600 4630 +705 %
12 600— 6463 +750 %
Nirfart

Tabell N kolumn 1
(Ogift sjoman utan barn)

Beskattningsbar Skatt pd inkomst Skatt pa inkomst
manadsinkomst, vid skiktets nedre utdver skiktets
kr. grins, kr. nedre grins
690- 1200 9,75 +275%
1 200 1 800 150 +290 %
1 800- 2400 324 + 33,0 %
2400~ 3000 522 +420 %
3000- 3600 774 +470 %
3 600- 4 200 1 056 +565 %
4 200~ 4800 1 395 +615%
4 800— 5400 1 764 +630%
5400~ 6 000 2142 +675%
6 000- 6 600 2547 +735%
6 600- 7200 2988 +745 %
7200~ 7 800 3435 +745 %
7 800- 8400 3882 +745 %
8 400- 9 000 4329 +780 %
9000~ 9600 4797 + 78,5 %
9 600-10 000 5268 +785 %
10 000-12 600 5582 + 785 %

12 600 7623 +835 %
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Nuvarande Ivdelse

Tabell N kolumn 2-3
(Gift sjoman)

Beskattningsbar Skatt pd inkomst Skatt pd inkomst
mdnadsinkomst, vid skiktets nedre utover skiktets
kr. grins, kr. nedre grins
1 260— 1 800 12,40 +290 %
1 800~ 2400 169 +325%
2 400~ 3000 364 + 420 %
3000~ 3600 616 +470 %
3 600- 4 200 898 + 560 %
4200~ 4 800 1234 +61.5%
4 800~ 5400 1603 + 630 %
5400~ 6 000 1981 +67.5 %
6 000— 6 600 2 386 +73.5%
6 600— 7200 2827 + 740 %
7200~ 7800 3271 + 74,5 %
7 800- 8 400 3718 + 74,5 %
8 400~ 9 000 4165 + 780 %
9 000- 9600 4633 + 78,5 %
9 600-10 000 5104 +785 %
10 000-12 600 5418 + 78,5 %
12 600- 7459 + 835 %

Tabell N kolumn 4
(Ogift sjoman med barn)

Beskattningsbar Skatt pd inkomst Skatt pd inkomst
minadsinkomst, vid skiktets nedre utover skiktets
kr. grins, kr. nedre grins
1 420- 1800 9.80 +290%
1 800- 2400 120 +310%
2400- 3000 306 + 380 %
3000- 3600 534 +46,5 %
3600 4200 813 +535%
4 200 4 800 1134 +610%
4 800- 5400 1 500 +62,5%
5400~ 6 000 1 875 +66,0 %
6 000- 6 600 2271 +720 %
6 600— 7200 2703 +740 %
7200~ 7 800 3147 +745 %
7 800 8 400 3594 +745 %
8 400- 9 000 4041 +77.0 %
9 000 9 600 4503 + 785 %
9 600-10 000 4974 + 785 %
10 000-12 800 5288 + 785 %

12 800~ 7486 +835%
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Nuvarande Ivdelse

Tabell N kolumn U
(Utlidndsk sjéman)

Beskattningsbar Skatt p4 inkomst Skatt pd inkomst
manadsinkomst, vid skiktets nedre utover skiktets
kr. grins, kr. nedre grins
720~ 1200 11,00 +17,5 %

1 200~ 1800 95 +180 %

1 800~ 2400 203 +210 %
2400~ 3000 329 +37.5 %
3000~ 3600 554 F425 %

3 600- 4200 809 +50.5 %

4 200~ 4 800 1112 +555 %

4 800~ 5400 1445 + 56,5 %
5400~ 6 000 1784 + 60,5 %

6 000- 6 600 2147 + 66,0 %

6 600~ 7200 2543 + 67,0 "%
7200~ 7 800 2945 + 670 %

7 800~ 8 400 3347 +670 "%

8 400~ 9 000 3749 +70.0 %

9 000~ 9 600 4169 + 71,0 %

9 600-10 0600 4 595 + 705 %

10 00012 600 4877 + 70,5 %

12 600~ 6710 +750 "
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Bilaga
Foreslagen lydelse

Tabeller for berikning av sjomansskatt
Fjarrfart

Tabell F kolumn 1

(Ogift sjoman utan barn)

Beskattningsbar Skatt pd inkomst Skatt pd inkomst
ménadsinkomst, vid skiktets nedre utover skiktets
kr. grins, kr. nedre grins
1 500 1800 10,50 +295%
1 800~ 2400 99 + 30.0 %
2400~ 3000 279 + 355 9%
3000~ 3600 492 +41.0 %
3600- 4200 738 +48.5 ™
4 200- 4800 1029 + 550 %%
4 800~ 5400 1359 +595 %
5400~ 6 000 1716 +63.5%
6 000- 6 600 2097 +69.5 %
6 600- 7200 2514 + 725 %
7 200- 7 800 2949 +74.5 9%
7 800-- 8 400 339 +745 %
8 400~ 9000 3843 +77.5 %
9 000- 9 600 4308 + 78,5 %
9 600-10 000 4779 + 78,5 %
10 000-12 600 5093 + 785 %
12 600- 7134 +83.5 %

Tabell F kolumn 2-3
(Gift sjoman)

Beskattningsbar Skatt pd inkomst Skatt pd inkomst
manadsinkomst, vid skiktels nedre utdver skikiels
kr. grins, kr. nedre grins
2030~ 2400 10,15 +305 %
2400~ 3000 123 +355%
3000~ 3600 336 + 40,5 %
3600- 4200 579 +48.5 %
4 200- 4800 870 + 3550 %
4 800~ 5400 I 200 +595 %
5400- 6 000 1557 +630 %
6 000~ 6 600 19335 +69.5 %
6 600— 7200 2352 +725 %
7200~ 73800 2787 +745 %
7 800 8 400 3234 + 745 %
8 400~ 9000 3681 +77.0 %
9 000~ 9 600 4143 + 785 %
9 600-10 000 4614 +785 %
10 000-12 600 4928 + 785 %

12 600 6 969 +835 "
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Foreslagen Ivdelse

Tabell F kolumn 4
(Ogift sjdman med barn)

Beskattningsbar Skatt pd inkomst Skatt pd inkomst
minadsinkomst, vid skiktets nedre utdver skiktets
kr. grins, kr. nedre grins
2 190- 2400 10,05 +295 %
2400~ 3000 72 +33.5 %
3000~ 3600 273 +395 %
3600~ 4200 510 +455 %
4 200 4 800 783 +335%
4 800 5400 1 104 + 585 %
5400~ 6 000 1455 +620%
6 000~ 6 600 1827 + 68,0 %
6 600- 7200 2235 + 71,0 %
7200- 7 800 2661 + 74,5 %
7 800~ 8 400 3108 + 745 %
8 400~ 9 000 3555 + 76,5 %
9 000- 9 600 4014 +785 %
9 600-10 000 4 485 +785 %
10 000-12 800 4799 + 78,5 %
12800- 6997 +83,5 %

Tabell F kolumn U
(Utldndsk sjoman)

Beskattningsbar Skatt pd inkomst Skatt pA inkomst
manadsinkomst, vid skiktets nedre uttver skiktets
kr. griins, kr. nedre grins
1 550~ 1800 10,25 + 11,5 %
1 800- 2400 39 + 12,0 %
2 400- 3000 L1 +320 %
3000- 3600 303 +365%
3600~ 4200 522 +435%
4 200- 4 800 783 +495 %
4 800- 5400 1 080 +3535%
5400~ 6 000 1 401 +565%
6 000- 6 600 1 740 +630 %
6 600- 7200 2118 +650 %
7 200- 7 800 2 508 +670 %
7 800- 8 400 2910 +670 %
8 400- 9 000 3312 +695 %
9 000- 9 600 3729 +705 %
9 600-10 000 4152 + 71,0 %
10 0600-12 600 4436 +705 %

12 600- 6269 + 750 %
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Foreslagen Iydelse

Nirfart
Tabell N kolumn 1
(Ogift sjobman utan barn)

Beskattningsbar Skatt pa inkomst Skatt pd inkomst
manadsinkomst, vid skiktets nedre utgver skiklets
kr. griins, Kr. nedre grins
740- 1200 11,50 +275%

1200~ 1800 138 +290 %

1 8060- 2400 312 +30,5 %

2400~ 3000 495 +370%

3000~ 3600 717 +420%

3600- 4200 969 + 50,0 %

4 200- 4 800 1269 + 56,5 %

4 800 5400 1 608 + 60,0 %

5400~ 6 000 1 968 +645 %

6 000- 6 600 2355 + 705 %

6 600- 7200 2778 + 730 %

7 200- 7 800 3216 +745 %

7 800 8 400 3663 +745 %

8 400- 9 000 4110 +78.5 %

9 000~ 9600 4581 + 78,5 %

9 600-10 000 5052 + 785 %
10 000-12 600 5 366 +78.5 %
12 600- 7407 +835%

Tabell N kolumn 2-3
(Gift sjoman)

Beskattningsbar Skatt pd inkomst Skatt p4 inkomst
ménadsinkomst, vid skiktets nedre utdver skiktets
kr. grins, kr. nedre grins

1 300~ 1800 11,00 - +290 %

1 800~ 2400 156 +305 %
2400~ 3000 339 + 36,5 %
3000~ 3600 558 +425%
3600- 4200 813 +495%

4 200- 4 800 1110 + 56,0 %

4 800 5400 1 446 + 60,0 %
5400- 6 000 1 806 +645 %

6 000- 6 600 2193 +70,5 %

6 600~ 7200 2616 +730 %
7200- 7 800 3054 +745 %

7 800 8400 3501 + 745 %

8 400~ 9 000 3948 + 780 %

9 000~ 9600 4416 +785 %

9 600-10 000 4 887 +785 %
10 000-12 600 5201 + 785 %

12 600- 7242 +835 %
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Tabell N kolumn 4
(Ogift sjoman med barn)

Fireslagen lydelse

13

Beskattningsbar Skatt pd inkomst Skatt pa inkomst
ménadsinkomst, vid skiktets nedre utover skiktets
kr. grans, kr. nedrc grins
1470 1800 11,30 +29.0 %
! 800~ 2400 107 +29.5 %
2 400~ 3000 284 +350 %
3000- 3600 494 +40,5 %
3600~ 4 200 737 +47.5 %
4 200- 4 800 1022 +55.0 %
4 800~ 5400 1352 +59,0 %
5400~ 6 000 1 706 +63.0 %
6 000- 6 600 2084 +690 %
6 600- 7 200 2498 + 720 %
7 200- 7800 2930 + 74,5 %
7 800~ 8 400 3377 + 745 %
8 400- 9 000 3824 +770 %
9 000- 9600 4286 + 785 %
9 600-10 000 4757 +785 %
10 000-12 800 5071 + 78,5 %
12 800~ 7269 +83.5 %

Tabell N kolumn U
(Utlandsk sjoman)

Beskattningsbar

méanadsinkomst,

Skatt pd inkomst
vid skiktets nedre

Skatt pd inkomst
utver skiktets

Kr. grins, kr. nedre grins
760~ 1 200 10,20 +170 %
1200~ 1800 85 + 18,0 %
1 800— 2400 193 +19.0 %
2400- 3000 307 +32.5 %
3000~ 3600 502 + 38,5 %
3 600- 4200 733 +445 %
4 200- 4 800 1 000 + 50,5 %
4 800- 5400 1303 +540 %
5400- 6 000 1627 + 580 %
6 000- 6 600 1975 +630 %
6 600- 7200 2353 + 66,0 %
7200~ 7800 2749 +670 %
7 800~ 8 400 3151 +670 %
8 400~ 9000 3553 +705 %
9 000~ 9 600 3976 + 70,5 %
9 60010 000 4399 +70.5 %
10 00012 600 4681 + 705 %
12 600- 6514 +750 %
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Denna lag trider i kraft den | januari 1978,

De nya tabelicrna tiltimpas frin och med ikraftiridandet vid redares
avrikning med sjdman av belopp som utgér beskattningsbar inkomst. Aldre
lydelse av tabellerna giller dock fortfarande i friga om sjomansskatt som har

avriknats eller bort avriknas frin beskattningsbar inkomst f6re tkrafiiri-
dandet av denna lag.
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4 Forslag till
Lag om #ndring i kommunalskattelagen (1928:370)

Hirigenom f&reskrives att punkt 2 av anvisningarna till 50 § kommunal-
skattelagen (1928:370) skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse Foreslagen lvdelse

Anvisningar
till 50 %

2.!' Vid beddmningen av om skattskyldigs inkomst till icke obetydlig del
utgjorts av folkpension iakttages foljande. Som folkpension ridknas icke
barnpension cller vardbidrag. Den omstindigheten att folkpension under ett
beskattningsar utgatt med ett ringa belopp, t. ex. till f6ljd av att folkpensionen
icke atnjutits under hela ret. utgdr icke hinder mot att medgiva den
skattskyldige avdrag. Avgorande for bedomningen i detta fall dr huruvida
folkpensionen, om den utgdtt i full utstrdckning, utgjort en icke obetydlig del
av inkomsten. Som folkpension behandlas dven tilliggspension i den mén
den enligt Jagen om pensionstillskott tranlett avrikning av pensionstill-
skott.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer faststiller ndrmare

foreskrifter fér avdragsberikningen enligt nedan angivna grunder.

Avdraget skall i1 forsta hand
bestimmas med hidnsyn till stor-
leken av den skattskyldiges taxerade
inkomst enligt lagen (1947:576) om
statlig inkomstskatt. Overstiger den-
na inkomst icke visst hdgsta belopp,
skall avdraget beridknas till vad som
behovs for att den skattskyldige icke
skall pafgras statligt beskattningsbar
inkomst. Detta hoégsta inkomstbe-
lopp motsvarar taxerad inkomst for
skattskyldig, som under beskatt-
ningsaret icke haft annan inkomst dn
alderspension enligt 6 kap. 2 § forsta
stycket lagen (1962:381) om allmin
forsiikring och dirutdver skatteplik-
tiga intdkter av tjiinst om samman-
lagt 3800 kronor samt Ainjutit
avdrag endast med 100 kronor enligt
33§ 2 mom. forsta stycket. For gift
skattskyldig, som uppburit folkpen-

! Senaste lydelse 1976:1083.

Avdraget skall i forsta hand
bestimmas med hdnsyn till stor-
leken av den skattskyldiges taxerade
inkomst enligt lagen (1947:576) om
statlig inkomstskatt. Overstiger den-
na inkomst icke visst hdgsta belopp,
skall avdraget beriiknas till vad som
behdvs for att den skatiskyldige icke
skall paforas statligt beskattningsbar
inkomst. Detta hégsta inkomstbe-
lopp motsvarar taxerad inkomst or
skattskyldig, som under beskatt-
ningsareticke haft annan inkomstiin
&lderspension enligt 6 kap. 2 ¥ 6rsta
stycket lagen (1962:381) om allmiin
forsiakring och ddrutover skatteplik-
tiga intdkter av tjinst om samman-
lagt 3300 kronor samt Atnjutit
avdrag endast med 100 kronor enligt
33§ 2 mom. fOrsta stycket. For gift
skattskyldig, som uppburit folkpen-
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Nuvarande lodelse

sion med belopp som tillkommer gift
vars make uppbir folkpension, be-
riknas det hogsta inkomstbeloppet
med utgdngspunkt frdn en pension
utgérande 77,5 procent av basbelop-
pet. FOr 6vriga skattskyldiga berik-
nas dect med utgdngspunkt frdn en
pension utgorande 95 procent av
basbeloppet. Sistnimnda  berik-
ningsgrund giller ocksd om gift
skattskyldig under viss del av
beskattningsiret uppburit folkpen-
sion med belopp som tillkommer gift
vars make uppbir folkpension, och
under Atcrstoden av Aret uppburit
folkpension med bclopp som till-
kommer gift vars make saknar folk-
pension.

Foreslagen Ivdelse

sion med belopp som tillkommer gift
vars make uppbir folkpension, be-
rdknas det hogsta inkomstbeloppet
med utgdngspunkt frdn en pension
utgdrande 77,5 procent av basbelop-
pet. For ovriga skattskyldiga berik-
nas det med utgdngspunkt frin en
pension utgdrande 95 procent av
basbeloppet.  Sistndmnda  berik-
ningsgrund giller ocksd om gift
skattskyldig under viss del av
beskattningsaret uppburit folkpen-
sion med belopp som tillkommer gift
vars make uppbir folkpension, och
under &terstoden av dret uppburit
folkpension med belopp som till-
kommer gift vars make saknar folk-
pension.

Om skattskyldigs statligt taxerade inkomst Overstiger det hogsta inkomst-
beloppet enligt foregdende stycke, reduceras avdraget med belopp motsva-
rande 40 procent av 6verskjutande taxerad inkomst.

Det avdrag som beridknas med hinsyn till skattskyldigs statligt taxerade
inkomst jimkas, om virdet av skattepliktig férmogenhet overstiger 75 000
kronor. Om férmogenhetsvirdet overstiger 125 000 kronor, skall avdrag icke
medgivas. Viirdet av sddan fastighet som avses i 24 § 2 mom. denna lag och
jordbruksfastighet som i huvudsak anvidndes for bostadsindamal skall
inriiknas i formogenhetsviirdet med skiligt belopp. Har den skatiskyldige -
cller hans make flera fastigheter av s&dant slag gilla bestimmelserna enbart
en fastighet. 1 forsta hand avses fastighct som utgor stadigvarande bostad for
den skattskyldige.

Hir ovan angivna grunder for avdragsberikningen far fringds, nir
sirskilda omstindigheter foranleda det.

Vid berikning av avdrag for gift skattskyldig iakttages bestimmelserna i
52 § 1 mom. sista stycket.

Overstiger den skatiskyldiges starligt
taxerade inkomst icke 36 000 kronor,
skall avdrag enligt denna anvisnings-
punke medges med minst 300 kronor.

Overstiger inkomsten 36 000 kronor
men icke 38 300 kronor uteor avdraget
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Nuvarande Iydelse Foreslagen Ivdelse

minst et belopp motsvarande 20
procent av skillnaden mellan 38 500
kronor acl inkomsten i frdga.

Denna lag triider i kraft den | januari 1978 och tillimpas fGrsta gngen vid
1979 4rs taxering.

2 Riksdagen 1977/78. | saml. Nr 49
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5 Forslag till

Lag om idndring i taxeringslagen (1956:623)

Hirigenom foreskrives att 22 § 3 mom. taxcringslagen (1956:623)' skall ha

nedan angivna lydelsc.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

22§

3 m o m.? Skatiskyldig, som
uppburit folkpension, 4r med undan-
tag som anges i andra stycket skyldig
att utan anmaning avldmna sjilvde-
klaration endast om hans bruttoin-
tikt av en eller flera forvirvskillor
under &ret uppgitt till minst /3 500
kronor, eller, om hans make uppbu-
rit folkpension, till minst 7/ 700
kronor. Med folkpension avses folk-
pension i form av alderspension,
fortidspension, #nkepension och
hustrutilligg. Som folkpension rik-
nas icke barnpension eller vardbi-
drag.

3 m o m. Skattskyidig, som
uppburit folkpension, 4r med undan-
tag som anges i andra stycket skyldig
att utan anmaning avlimna sjilvde-
klaration endast om hans bruttoin-
tidkt av en eller flera forvirvskillor
under 8ret uppgétt till minst /4 600
kronor, eller, om hans make uppbu-
rit folkpension, till minst /2600
kronor. Med folkpension avscs folk-
pension i form av &lderspension,
fortidspension, #nkepension och
hustrutilligg. Som folkpension rik-
nas icke barnpension eller vardbi-
drag.

Bestdmmelserna i forsta stycket gilla icke om den skattskyldiges make &r
skyldig att utan anmaning avldmna sjidlvdeklaration, om den skattskyldige
har varit bosatt i riket endast en del av beskattningsaret, om han har
skattepliktiga fSrmogenhetstillgingar dverstigande 75 000 kronor eller om
garantibelopp for fastighet skall upptagas sdsom skattepliktig inkomst or
honom. I friga om makar gilla bestimmelsernai | mom. tredje stycket svitt
avser formogenhet.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1978.

I Lagen omtryckt 1971:399. Senaste lydelse av lagens rubrik 1974:773.
2Senaste lydelse 1976:1084.
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6 Forslag till

Lag om éndring i uppbérdslagen (1953:272)

Hirigenom foreskrives att 2§ 5 mom. samt 4 § 1 mom. uppbordslagen
(1953:272)! skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

5 m o m.? Skattskyldig fysisk
person over [6 dr, som varit bosatt
eller stadigvarande vistats hdr i riket
under ndgon del av beskattningsaret
och som under beskattningsdret haft
A-inkomst enligt 9§ 3 mom. andra
stycket lagen (1947:576) om statlig
inkomstskatt med minst 4 500 kronor,
atnjuter sdrskild skattereduktion
med 230 kronor, om hans taxerade
inkomst enligt ndamnda lag icke dver-
stiger 36 000 kronor. Overstiger den
skatiskyldiges stailigt taxerade in-
komst 36 000 kronor men icke 38 500
kronor dtnjutes sdrskild skattereduk-
tion med belopp som motsvarar 10
procent av skillnaden mellan 38 500
kronor och den taxerade inkomsten.
Sdrskild skattereduktion dtnjutes dock
icke av skattskyidig, som har rdtt tifl
avdrag for nedsatt skatreformdga
enligt 30§ 2mom. [fidrde stycket
kommunalskattelagen (1928:370).

Foreslagen lydelse

5 m o m. Skattskyldig fysisk
person, som varit bosatt eller stadig-
varande vistats hir i riket under
négon del av beskattningséret atnju-
ter sdrskild skattereduktion med 400
kronor.

I fréga om sirskild skattereduktion dga bestimmelserna i 4 mom. femte
och sjiitte styckena motsvarande tillimpning.

43

1 m o m.3Har lokal skattemyndighet ej annorledes férordnat, skall, da
inkomst av tjanst hinfor sig till arbetsanstillning som #r avsedd att vara
kortare tid 4n en vecka eller d& inkomsten eljest avser bestimd tidsperiod och
uppbires vid regelbundet dterkommande tillfdllen, prelimindr A-skatt utgd
med belopp, som angivas i skattetabeller. Regeringen eller den myndighet
regeringen bestimmer faststiller for varje inkomstir sidana tabeller.
I Lagen omtryckt 1972:75. Senaste lydelse av lagens rubrik 1974:771.

2Senaste lydelse 1974:771.
3 Senaste lydelse 1974:771.
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Nuvarande lvdelse Fareslagen lvdelse

Skattetabellerna skola for olika inkomstbelopp, berdknade for vecka eller
den ldngre tid som bestdms av rcgeringen eller den myndighet regeringen
utser, angiva dird beldpande preliminiir skatt. Tabellerna skola grundas pd
foljande forutsiittningar, nimligen

att inkomsten samt grundavdraget dro of6rindrade under inkomstéret,

att den skattskyldige icke kommer att taxeras for annan inkomst éin som i
tabellen angives, ej heller for garantibelopp for fastighet eller for formogen-
het,

att den skattskyldige icke har att erldgga socialforsikringsavgift till
folkpensioneringen enligt 19 kap. 3 § lagen (1962:381) om allmén forsikring,
tilliiggspensionsavgift eller sjukforsikringsavgift,

art skattskyldig, som avses i 2 att skattskyldig, som avses i 2
mom. forsta stycket 2) och 4)erhdller  mom. forsta stycket 2) och 4) erhéller
skattereduktion, skattereduktion, samt

att den skauskyldige erhaller siir-
skild skattereduktion, om inkomsten
Jor ar riknat icke dverstiger 38 500
kronor eller, savitt giller i 2 mom.
Jorsta stycket 3) och 4) avsedd skatt-
skyldig, 40 500 kronor, samt
an vid taxering for inkomsten icke andra avdrag medgivas den skattskyl-
dige 4n dels grundavdrag, och, svitt giller i 2 mom. fSrsta stycket 3) och 4)
avsedd skattskyldig, avdrag enligt 46 § 3 mom. kommunalskattelagen.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1978 och tillimpas forsta gingen i
friga om preliminir skatt for &r 1978 samt siutlig och tillkommande skatt p
grund av 1979 &rs taxering.
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7 Forslag till
Lag om éndring i lagen (1965:269) med sirskilda bestimmelser om
kommuns och annan menighets utdebitering av skatt, m. m.

Hirigenom foreskrives att 2 § lagen (1965:269) med sérskilda bestammelser
om kommuns och annan menighets utdebitering av skatt, m. m.! skall ha
nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2§

Vid tillimpning av 1 § skall i skatteunderlaget icke inridknas skattekronor
och skattedren.som kan anses hinfora sig tili foljande skattepliktiga intdkter,
namligen dels sjukpenning enligt lagen (1962:381) om allmin forsikring,
lagen (1954:243) om yrkesskadeforsakring eller lagen (1976:380) om arbets-
skadeforsikring eller ersittning enligt lagen (1977:265) om statligt personska-
deskydd, lagen (1977:267) om krigsskadeersittning till sjdmin, forordningen
(1954:249) om ersittning i anledning av kroppsskada, ddragen under
tjinstgoring i civilférsvaret, kungorelsen (1962:607) om ersittning pa grund
av verksambhet for brandsldackning m. m., kungorelsen (1961:457) om ersiitt-
ning pa grund av medverkan i skyddsarbete vid olyckor i atomanlidggningar
m. m., férordningen (1954:250) om ersidttning i anledning av kroppsskada,
adragen under vistelse 4 anstalt m. m., lagen (1954:246) om krigsforsakring
for sjomin m. fl., militérersittningsforordningen (1950:261) och lagen
(1956:293) om ersittning at smittbdrare, alit till den del sjukpenningen eller
ersittningen grundas pé forvarvsinkomst av minst 4 500 kronor for ar, dels
fordldrapenning och vardbidrag enligt lagen om allmin forsikring, dels
timstudiestdd, inkomstbidrag och vuxenstudiebidrag enligt studiestdds-
lagen (1973:349), dels utbildningsbidrag for doktorander och timersittning vid
grundiiggande utbildning for vuxna, dels dagpenning fran arbetsloshetsfor-
sikringen och kontant arbetsmarknadsstod. dels utbildningsbidrag vid
arbetsmarknadsutbildning sdvitt avser dagpenning och stimulansbidrag, de/s
dagpenning vid utbildning och tjdnstgéring inom totalfSrsvaret. Intdkterna
upptages hirvid till belopp som anges pa kontrolluppgift enligt taxeringslagen
(1956:623).

Vid beriikning av skatteunderlaget for fysisk person skall avdrag vidare
goras for skattekronor och skattedren, som kan anses motsvara sjukpenning,
vilken vid arbetsgivarintride enligt 3 kap. 16 § lagen (1962:381) om allmin
forsikring for honom uppburits av arbetsgivaren, om arbetsgivarintridet
skett den 9 november 1973 eller senare.

Vid berikning av antalet skatte- Vid berikning av antalet skatte-
kronor och skattedren skall sdvitt kronor och skatteGren skall sdvitt

! Lagen omtryckt 1973:437. Senaste lydelse av lagens rubrik 1977:191.
2 Senaste lvdelse 1977:282.
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Nuvarande lydelse

giller avdrag for sjukforsikringsav-
gift enligt 46 § 2 mom. 3), grundav-
drag enligt 48 § och avdrag for nedsatt
skatteformdga enligt 50§ 2 mom.
tfidirde stycket kommunalskattelagen
{1928:370) tillimpas de regler som
giller vid 1975 ars taxering. Harvid
berdknas avdraget for sjukforsik-
ringsavgift, sdvitt denna grundas pa
inkomst av anstéllning, till belopp
som paforts pd grund av 1975 ars
taxering. [/ frdga om det extra
avdraget for nedsatt skatteformdga
beaktas inte sddan minskning av
avdraget som foljer av att den skatt-
skyldige eller hans make har formo-
genhet.

22

Foreslagen lydelse

giller avdrag for sjukforsikringsav-
gift enligt 46 § 2 mom. 3) och grund-
avdrag enligt 48 § kommunalskatte-
lagen (1928:370) tillimpas de regler
som giller vid 1975 ars taxering.
Hirvid berdknas avdraget for sjuk-
forsakringsavgift, sdvitt denna grun-
das pd inkomst av anstillning, till
belopp som paforts pd grund av 1975
ars taxering.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1979 och tillimpas forsta gingen i

fraga om utdebitering for &r 1980.
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Utdrag
BUDGETDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1977-10-20

Nirvarande: statsministern Filldin, ordférande, och statsriden Bohman,
Ahlmark. Romanus, Gustavsson, Antonsson, Mogérd, Olsson, Dahlgren,
Asling‘ Troedsson, Mundebo. Ullsten, Wikstrom, Johansson

Foredragande: statsrddet Mundebo

Proposition om inflationsskydd for inkomstskatteskalan, m. m.

1 Inledning

Tre stora utredningar inom omridet for beskattning och kommunal
ekonomi kommer inom kort att redovisa resultatet av sitt arbete. Utrednings-
arbetet avses ge underlaget for regeringens Svervidganden om varaktiga
reformer inom skattesystemet och den kommunala ekonomin. Dessa
reformer skall bl. a. innefatta sinkta marginalskatter i vanliga inkomstlagen,
inflationsskydd i skattesystemet och Atgirder for att hélla tillbaka de
kommunala skattehgjningarna.

Beslut i dessa hinseenden kan fattas tidigast under ar 1978 och reformerna
successivt trida i kraft med borjan ar 1979. En mera begrinsad skatteom-
liggning miste emellertid genomforas redan for &r 1978 eftersom ett
bibehallande av gillande regler skulle ge helt oacceptabla resultat. Det
kortsiktiga syftet méaste liksom i de senaste drens omliggningar fraimst vara
att motverka inflationens effekter pd skatteuttaget och att underldtta de
kommande avtalsforhandlingarna. Samtidigt dr det emellertid ocks limpligt
att i vissa avseenden inleda det mer langsiktiga reformarbetet. Jag vill nu ta
upp fragan om en sidan skatteomliggning.

Ett delforslag om inflationsskydd for skatteskalan har enligt tilliggsdi-
rektiv den 18 november 1976 lagts fram av 1972 ars skatteutredning (Fi
1972:02)" i betdinkandet (SOU 1977:18, Inflationsskyddad skatteskala). Enligt

! Direktoren Bo Jonas Sjonander, ordférande, riksdagsledamoten Alvar Andersson,
professorn Osborne Bartley, riksdagsledamoten Holger Bergqvist, departementsridet
Gunnar Bjorne, f. d. riksdagsledamoten Erik Brandt, riksdagsledamdterna Eric Enlund
och Arne Gadd, sekreteraren Anna Hedborg, riksdagsledamoten Carl-Henrik Her-
mansson, direktéren Nils Holgerson, riksdagsledaméterna Gordis Horntund, Valter
Kristenson, Bo Lundgren och Tage Sundkvist, forbundsordféranden Sune Tidefelt
samt partisekreteraren Lars Tobisson.
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utredningens delf6rslag skall skiktgrinserna i statsskatteskalan och grund-
avdraget anknytas till basbeloppet enligt lagen (1962:381) om allmin
forsikring.

Utredningens forslag ir inte enhilligt. Ledaméterna Brandt, Gadd,
Hedborg, Hermansson, Hornlund och Kristenson har avgett reservationer.
Vidare har ledamoten Tidefelt och experten Aberg limnat sirskilda yttran-
den.

Efter remiss har yttranden over betinkandet avgetts av kammarriitten i
Goteborg, riksforsidkringsverket (RFV), statskontoret, riksrevisionsverket
(RRV), riksskatteverket (RSV), linsstyrelserna i Stockholms, Ostergétlands,
Jonkopings, Malmohus, Goteborgs och Bohus, Skaraborgs, Virmlands,
Vistmanlands, Kopparbergs, Visternorrlands samt Norrbottens lidn,
Centralorganisationen SACO/SR, Foreningen Sveriges fogderichefer,
Landsorganisationen i Sverige (LO), Landstingsférbundet, Lantbrukarnas
riksforbund (LRF), Svenska arbetsgivareforeningen (SAF), Svenska
kommunforbundet, Sveriges hantverks- och industriorganisation (SHIO),
Sveriges industriforbund, Taxeringsnimndsordforandenas riksforbund
(TOR) samt Tjinsteminnens centralorganisation (TCO).

Linsstyrelsen i Stockholms lin har till sitt yttrande fogat ett yttrande frin
lokala skattemyndigheten i Stockholms f6gderi. LO har till sitt yttrande fogat
ett yttrande frin Svenska kommunalarbetareforbundet. LRF hinvisar till
yttrande av Lantbrukarnas skattedelegation. SAF och Sveriges industrifor-
bund hinvisar till yttrande av Niringslivets skattedelegation.

2 Gallande bestimmelser
2.1 Allmint

Inkomstbeskattningen betalas till staten i form av statlig inkomstskatt och
till kommunerna i form av allmin kommunalskatt.

Den statliga inkomstskatten ir progressiv {or fysiska personer, oskiftade
dodsbon och familjestiftelser men proportionell {6r Gvriga skattskyldiga.

Den allminna kommunalskatten ir i princip proportionell.

Den fortsatta redogorelsen for inkomstbeskattningen avser endast fysiska
personer.

Som underlag f6r inkomstbeskattningen bestdms beskattningsbar inkomst
for varje skattskyldig. Denna inkomst utgdrs av taxerad inkomst minskad
med grundavdrag och i férekommande fall s. k. extra avdrag. Beskattnings-
underlaget bestims for stats- och kommunalbeskattningen var (Or sig genom
ett &rligt taxeringsforfarande. Bestimmelser fér inkomstberdkningen finns
frimst i lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt, (indrad senast 1977:572),
SI. och kommunalskattelagen (1928:370) (dndrad senast 1977:573), KL.
Reglerna for inkomstberiikningen r till stor del gemensamma for de bdda
inkomstskatterna.

Skatteplikt foreligger for inkomst av jordbruksfastighet, annan fastighet,
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rérelse, tjanst, tillfillig forvirvsverksamhet och kapital. Vid kommunaltaxe-
ringen ir ocksa s. k. garantibelopp for fastighet skattepliktigt. Inkomstberik-
ningen sker sirskilt for varje s. k. forvérvskalla.

Vid berikningen av inkomst fran sirskild forvirvskalla fir avriknas alla
omkostnader under beskattningsaret som fordras for att forvirva och behalla
intidkterna. I friga om jordbruks- och rorelseinkomst medges avdrag for bl. a.
egenavgifter till sjukforsdkringen, folkpensioneringen, ATP, arbetsskadefor-
siikringen och den allminna arbetsgivaravgiften. Summan av inkomsterna
frin olika fOrvirvskdlior utgér den skattskyldiges sammanriknade
inkomst.

Fran sammanriknad inkomst far goras s. k. allmédnna avdrag (46 § KL). |
forsta hand avriknas underskott som vid inkomstberikningen har
uppkommit i forvirvskilla. Direfter kvarstr sammanriknad nettoinkomst.
Denna reduceras med vissa allmidnna avdrag som inte har direkt samband
med nagon forvirvskilla.

Sammanlagda inkomster fran olika forvirvskillor minskat med allmédnna
avdrag och forlustavdrag samt med tilligg vid kommunaltaxeringen for
eventuellt garantibelopp utgdr taxerad inkomst. Denna avrundas nedat till
jamnt tiotal kronor.

Fran taxerad inkomst avriknas grundavdrag med 4 500 kr. under forut-
sittning at1 den skattskyldige varit bosatt i Sverige under hela beskattnings-
aret. Har den skattskyldige varit bosatt i Sverige endast under en del av
beskattningsaret jimkas grundavdraget med hidnsyn hiirtill (48 § KL).

Utéver grundavdrag har skattskyldig i vissa fall dven ritt till s. k. extra
avdrag (50 § 2 mom. KL), nimligen dels nér skatteformagan &r viisentligen
nedsatt till foljd av 1angvarig sjukdom eller annan s. k. Smmande omstin-
dighet, dels ndr hans inkomst efter skatt pd grund av nedsatt arbetsformaga,
langvarig oforvallad arbetslshet, stor forsorjningsborda eller annan sddan
omstindighet understiger existensminimum.

Sedan taxerad inkomst minskats med eventuellt grundavdrag och cxtra
avdrag erhdlles beskattningsbar inkomst. Denna avrundas nedat tili jimnt
hundratal kronor.

Makar taxeras var och en for sin inkomst. Vid inkomstberidkningen giller
dock i vissa hdnsecnden sirskilda regler for makar.

Den statliga inkomstskatten tas ut med viss procent av ett s. k. grundbe-
lopp, som i sin tur motsvarar viss del av den beskattningsbara inkomsten.
Under senare ar har regelmassigt tagits ut 100 9% av grundbeloppet, vilket
betyder att uttagen skatt varit lika stor som grundbeloppet. Skatten bestims
efter cn progressiv skiktskala, som har f6ljande utseende (10§ 1 mom.
SI).
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Beskattningsbar inkomst, kr. Skatt inom

skiktet, %
- 15000 2
15 000~ 20000 4
20 000 25 000 6
25 000~ 30 000 10
30 000- 35000 15
35000~ 40 000 21
40 000~ 45000 26
45 000~ 50 000 35
50 000~ 55 000 36
55 000~ 60 000 37
60 000~ 65 000 38
65 000- 70000 43
70 000~ 80 000 48
80 000-100 000 49
100 000-150 000 53
150 000~ 58

I vissa fall medges sérskilda avdrag frin den utriknade skatten i form av
s. k. skattereduktion resp. siirskild skattereduktion. Bestimmelser hirom
finns i 2 § 4 och 5 mom. uppbdrdslagen (1953:272, omtryckt 1972:75, dndrad
senast 1977:281).

Ritt till skattereduktion med 1 800 kr. har ensamstdende skattskyldig med
hemmavarande barn under 18 ar och gift skattskyldig vars make saknar
statligt taxerad inkomst. Gift skattskyldig vars make har taxerad inkonist
understigande 4 500 kr. fir skattereduktion med 40 % av skillnaden mellan
4 500 kr. och makens taxcrade inkomst. Skattereduktion avriknas mot vissa
skatter och avgifter, dock inte mot bl. a. statlig formogenhetsskatt, ATP-
avgift eller andra socialforsikringsavgifter.

Den sirskilda skattereduktionen medges skattskyldig som drdver 16 roch
som inte har ratt till extra avdrag enligt de regler som giller for folkpensio-
nirer. Den siirskilda skattereduktionen uppgar till 250 kr. om den taxerade
inkomsten inte dverstiger 36 000 kr. Om inkomsten dr hégre men inte dver
38 500 kr. medges skattereduktion med ett belopp som motsvarar 10 % av
skillnaden med 38 500 kr. och den taxerade inkomsten.

Den kommunla inkomstskatten dr som tidigarc nimnts proportionell i
forhallande till den beskattningsbara inkomsten och tas ut med cn i sidrskild
ordning bestimd andel av denna inkomst. Den genomsnittliga kommunala
utdebiteringen beriiknas till ca 28:50 kr. per 100 kr. beskattningsbar inkomst
for r 1978, dvs. skattesatsen blir i genomsnitt ca 27,5 %.

2.2 Folkpensiondrernas beskattning

Folkpensionsformanerna varmed avses dlderspension. fortidspension,
dnkepension och hustrutilligg dr i princip skattepliktiga. Folkpensioniirer
medges emellertid 1 regel ett sidrskilt avdrag vid inkomsttaxeringen. De
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nuvarande reglerna om det extra avdragets beriikning tillkom genom
lagstiftning ar 1975 (prop. 1975:92.SkU 1975:25, rskr 1975:126,SEFS 1975:312).
Reglerna kompletterades genom lagstiftning ar 1976 (prop. 1976/77:45, SkU
1976/77:15. rskr 1976/77:103, SFS 1976:1083-1084). Dessa dndringar avsig
férmbgenhetsinnehavets inverkan pd det extra avdraget samt deklarations-
skyldigheten.

Det extra avdraget dr numera si utformat att den som bara har &lderspen-
sion jimte viss mindre sidoinkomst #r helt befriad frin skattskyldighet.
Avdraget beriknas fr.o.m. inkomstaret 1976 utan hénsyn till makens
inkomst. Pensionstillskotten riiknas numera som sidoinkomst. Den inkomst
en folkpensiondr hogst kan ha utan att skattskyldighet uppkommer har
bestimts till ett belopp motsvarande summan av dlderspension enligt 6 kap.
2 § forsta stycket lagen (1962:381) om allmiin forsiikring (omtryckt 1977:630)
AFL,och inkomster ddrutdver med 3 800 kr. sedan avdrag gjorts med 100 kr.
enligt 33§ 2 mom. forsta stycket KL.

Eftersom pensionsférménerna ir olika for gift resp. ogift folkpensiondr
kommer den skattefria nivan att variera beroende pd om dven maken uppbar
folkpension.

S4 linge den taxerade inkomsten inte overstiger den nu angivna nivan dr
folkpensioniren inte skattskyldig. Niir den taxerade inkomsten Overstiger
denna skattefria niva avtrappas det extra avdraget med 40 % av Gverskju-
tande taxerad inkomst. Avdraget jimkas dven med hinsyn till férmdgenhet.
Om formogenheten Overstiger 75000 kr. nedsitts avdraget successivt.
Avdrag medges i regel inte om formoégenheten Sverstiger 125000 kr. For
makar berdknas formogenheten gemensamt. Om den taxerade inkomsten
inte Overstiger 36 000 kr. skall dock extra avdrag medges med minst 500 kr.
Overstiger inkomsten 36 000 kr. men inte 38 500 kr. beriknas avdraget till
minst ett belopp motsvarande 20 % av skillnaden mellan 38 500 kr. och
inkomsten i friga.

De grundiiggande reglerna for beridkningen av det extra avdraget finns i
punkt 2 av anvisningarna till 50 § KL. RSV utfirdar sedan med ledning av
dessa bestimmelser ndrmare foreskrifter om avdragets berikning. For
taxeringsdret 1977 giiller anvisningarna i RSV Dt 1976:44. Det bor nimnas att
egnahem, fritidsfastigheter samt jordbruksfastigheter som anviinds for
bostadsindamal skall inrdknas i formogenheten med skiligt belopp. Enligt
RSV:s anvisningar skall i dessa fall som tillgdng tas upp 1/10 av skillnaden
mellan taxeringsvirdet och ldneskulder som avser fastigheten, i den man
skillnaden inte Gverstiger 100 00 kr. Overskjutande del tas upp till sitt fulla
virde. Den forménliga viirderingen far bara avse en fastighet per hushéll.

Reglerna om folkpensioniirernas deklarationsplikt finns i 22§ 3 mom.
taxeringslagen (1956:623), omtryckt 1971:399, dndrad senast 1977:574), TL.
Reglerna ir anpassade till den skattefria nivan och angivnai bestdmida belopp.
For gift folkpensioniir, vars make uppbiir foltkpension, intriidder skatteplikt och
deklarationsskyldighet dd hans inkomster sammanlagt uppgatt till 11 700 kr.
For annan folkpensionir ligger motsvarande grians vid 13 500 Kr.
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3 Utredningsforslaget
3.1 Inledning

Genom tilliggsdirektiv den 18 november 1976 fick utredningen i uppdrag
bl. 4. att med fortur utarbeta ett forslag om inflationsskydd for skatteskalan.
De nya reglerna skulle enligt dircktiven kunna trida i kraft den 1 januari
1978.

Utredningen har stridvat efter att finna en varaktig konstruktion av ett
sddant inflationsskydd samtidigt som man velat undvika att foregripa eller
forsvira det fortsatta utredningsarbetet. Utredningens f6rslag innebir att
skiktgrinserna i statsskatteskalan och grundavdraget anknyts till basbeloppet
enligt lagen (1962:38) om allmin forsikring. I Gvrigt limnas nu gillande
beskattningsregler ofdrindrade. I sitt slutbetiinkande avser utredningen att
redovisa sina dverviiganden angdende inflationsskyddets utformning i Gvrigt
och frimst di de delar ddrav som har nira samband med Aterstdende
arbetsuppgifter.

3.2 Inflation och inkomstbeskattning

Utredningen framhaller inledningsvis att inflationens effekter pa skatte-
systemet har blivit sirskilt patagliga under de senare dren. Tre faktorer sdgs
dirvid ha samverkat, nimligen de kraftiga prisstegringarna, den snabba
inkomstutvecklingen och den dkade progressiviteten i den statliga skatteska-
lan. Storsta delen av 16nedkningarna har endast utgjort kompensation for
inflationen och utgor alltsd ingen real inkomstdkning. Eftersom skatteska-
lans skiktgrdnser anges i fasta belopp innebér det emellertid att dven rent
nominella inkomstokningar leder tili en automatiskt skirpt beskattning.

Inflationens effekter har ocksd, framhéller utredningen, blivit allt mer
uppmirksammade i samband med avtalsforhandlingarna pa arbetsmarkna-
den, dir det s. k. utbytesproblemet kriivt sin l6sning. Vid ofdriandrade
skatteskalor i en inflationsekonomi stills 16neforhandlarna nimligen infGr
problemet att skillnaden mellan en avtalad bruttoldnedkning och 6kningen
av realinkomsten efter skatt blivit mycket stor.

De hittills genomforda arliga skatteomliggningarna, dér bl. a. den statliliga
inkomstskatten nedjusterats. har enligt utredningen inte lyckats hindra
successivt skirpta marginaleffekter for manga inkomsttagare. De har inte
heller givit ndgon varaktig 1osning av utbytesproblemet.

3.3 Inflationsskyddets utformning

Vid utformningen av ett inflationsskydd uppkommer fragan vilket matt p
intlationen som skall anvindas. Utredningen framhaller att eftersom mélet ar
att skydda inkomsttagarna mot skatteskirpningar till foljd av inflationen bor
man inrikta sig pd prisutvecklingen for den privata konsumtionen.
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Denna prisutveckling miits genom konsumentprisindex. som for varje
manad beriknas av statistiska centralbyrdn och faststills av regeringen.
Denna index avser att visa hur stor kompensation som behdvs {or att trots
prisstegringar bibehalla oforindrad levnadsnivd. Indexcn har [att en
vidstrickt anviandning och ligger tili grund for virdesikring av ett stort antal
formaner bl. a. inom den allminna férsikringen. Vidare anvinds den for
omrikning av virdebelopp till fasta priser t. ex. i nationalrdkenskaperna och
inom skattesystemet vid berdkning av realisationsvinst vid fastighetsforsil;-
ning.

I betiinkandet framhalls vidare att flertalet f6rmaner inom den allminna
forsdkringen dr anknutna till ett basbelopp. Detta utglr frdn ett belopp om
4000 kr., avseende prisliget i september 1957. Detta belopp uppriknas med
hjilp av konsumentprisindex. Basbeloppet for en viss manad bestims med
ledning av konsumentprisindex for andra ménaden f6ére denna ménad.
Andring av basbeloppet sker niir konsumentprisindex stigit minst 3 % sedan
foregiende dndring. Denna regel har motiverats med att det inte 4r pAkallat
att gec kompensation for mindre foréindringar i det allménna prisldget samt att
det fran praktisk synpunkt dr en fordel om formanernas belopp inte dndras
alltfor ofta.

Basbeloppet anvinds inte bara for berikning av olika forméaner inom och
utom den allminna forsidkringen. Det har ocksd kommit att fi betydelse inom
skattesystemet. Som exempel pd skatteregler med basbeloppsanknytning
nimns i betinkandet extra avdrag for folk pensioner, existensminimireglerna,
ritten till avdrag for premier pa pensionsforsdkringar, beskattningen av vissa
avgingsersittningar och englngsbelopp vid personskada, samt arvs- och
givobeskattningen av formanstagarforvéry.

Med hiinsyn till den vidstrackta anvindningen av konsumentprisindex och
basbeloppet for virdesdkring av skilda forméner m. m. anser utredningen det
naturligt att anvdnda samma berikningsgrund for inflationsskydd av skat-
teskalan. Aven de skil som anforts i friga om spirregeln for dndring av
basbeloppet sdgs ha sin giltighet i sammanhanget. Av taxeringstekniska skiil
maéste enligt utredningen inflationsskyddet grunda sig pa en prisutveckling
som #gt rum fore inkomstaret. Utredningen foreslar ocksa att basbeloppet for
november aret fore inkomstéret ldggs till grund for inflationsskyddet.

Utredningen papekar att indirekta skatter och subventioner inverkar pa
konsumentprisindex och darmed pd basbeloppet. En hojning av mervirde-
skatten kan alltsé leda till att justeringen av inkomstskatten for fljande r blir
ndgot storre dn eljest och pd motsvarande sitt kan en siinkning av
mervirdeskatten leda till att justeringen blir mindre. Utredningen anser dessa
effekter i princip oférménliga men att de praktiska effekterna inte fir
Overdrivas.

Utredningen foreslar att inflationsskyddet bor omfatta statsskatteskalan
och grundavdraget. [ friga om den statliga inkomstskatten kan avdraget ses
som en del av skatteskalan. For att inte bara undvika olika grundavdrag utan
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ocksa for att ge inkomsttagare inom skiktet upp till 15 000 kr. beskattningsbar
inkomst del av inflationsskyddets effekter foreslar utredningen att grundav-
draget inflationsskyddas dven vid den kommunala beskattningen. Daremot
foresldr man inte att inflationsskyddet utstricks till de olika beloppen for
skattereduktion och till andra fasta belopp som i 6vrigt finns i skattesystemet.
Dessa frigor avses bli behandlade nidr utredningen slutredovisar sitt
arbete.

Utredningens forslag innebidr att skiktgrinserna och grundavdraget si
exakt som mojligt oversitts till basbelopp. Diirvid anges basbeloppen med en
noggrannhet av en tiondel for skiktgrinserna och en hundradel f6r grund-
avdraget. Skiktgriinser och grundavdrag bor anges i basbelopp i lagtexten. Det
fir sedan ankomma pd riksskatteverket att infor varje beskattningsar
omvandla basbeloppen till kronor. Nedanstdcnde uppstilining utvisar nu
gillande skiktgriinser och dessa grinser uttryckta i det for november 1976
gillande basbeloppet samt hur skiktgrdnserna forskjutits vid indrat basbe-
lopp.

Beskattningsbar inkomst

Skiktgrinscrna i kr. Skiktgrinserna enligt Skiktgrinserna omvand-
enligt reglerna f6r 1977 reglerna for 1977 i lade i kr. efter aut
basbelopp (basbelopp— basbeloppet stigit
november 1976, 10400 till 11 100 kr.
kr.)
1 2 3
- 15000 — 1,4 bashelopp -15 540
15 000- 20 000 1419 15 540~ 21 090
20 000- 25000 19- 24 21 090- 26 640
25000~ 30000 2429 26 640- 32 190
30 000- 35000 29- 34 32 190- 37740
35 000- 40 000 34-38 37 740- 42180
40 000- 45000 38-43 42 180- 47 730
45000~ 50000 43- 48 47 730~ 53 280
50 000- 55 000 48- 53 53 280- 58 830
55 000- 60 000 53-58 58 830- 64 380
60 000— 65 000 58- 6.2 64 380- 68 820
65 000~ 70 000 6.2- 6,7 68 820- 74 370
70 000- 80 000 6.7- 1.7 74 370-- 85470
80 000-100 000 7.7- 9.6 85 470-106 560
100 000-150 000 9,6-144 106 560159 840
150 000- 14.4- 159 840-

3.4 Effekter av forslaget

Fo6r den enskilde innebiir utredningsforslaget att en inkomstékning som
bara motsvarar penningvirdefGrsémringen beskattas med samma genom-
snittliga skattesats som tidigarc. Endast en real forindring triiffas av den



Prop. 1977/78:49 31

hogre marginella skattesatsen. Progressiviteten verkar med utredningens
forslag endast pd den reala inkomstdkningen, dvs. den del som Overstiger
inflationen.

Utredningen pépekar vidare att om inga itgirder vidtas medfor sddana
inkomstokningar som normalt férekommit under senare &r realt Gkad
inkomst efter skatt endast for inkomsttagare i de lagsta inkomstskikten men
inte for det stora flertalet heltidssysselsatta. Staten far ddremot vid en
progressiv skatteskala alltid realt 6kade skatteintikter frdn alla inkomstta-
gargrupper. Med ctt inflationsskydd medf6r inkomst6kningarna ddremot
sdvil realt 6kad inkomst efter skatt for de flesta inkomsttagare som realt
Okade skatteintdkter for staten.

Enligt utredningen 4r det foreslagna inflationsskyddet fordelningspolitiskt
neutralt och innebdr inte annat 4n ett bevarande i fast penningviirde av den
skattefdrdeining som beslutats av riksdagen. Realinkomstokningar medfor
fortfarande skirpt beskattning men ndgon automatisk inkomstutjimning
dirutdver sker inte lingre via skattesystemet. Utredningen framhéller att det
givetvis dven i fortsdttningen stir riksdagen fritt att vid varje tidpunkt
forandra skattcuttaget pd det sdtt som bedoms Onskvirt.

Statsfinansiellt innebér forslaget att den skatteskidrpning pa grund av
inflationen som annars automatiskt skulle ha uppstdtt uteblir. Stat och
kommun far dveni fortsittningen stigande inkomster varje ar. Denna 6kning
blir dock mindre snabb dn den skulle bli utan inflationsskydd. Utredningen
anger att skillnaden i kningstakten beror p4 inflationsutvecklingen. Ju stérre
del av inkomstdkningarna som #r hanforlig till inflationen desto stérre blir
den uteblivna skattedkningen.

Utredningen anger att storlcken pd den skattedkning som inflations-
skyddet forhindrar helt beror av den framtida inflationstakten. Om basbe-
loppet for november 1977 t. ex. skulle vara 11 100 alternativt 11 400 kr., skulle
den uteblivna skatteskdrpningen for ar 1978 uppga till totalt ca 3 100 resp.
4 350 milj. kr. Genom att inflationsskyddet ocksi omfattar grundavdraget
kommer en viss del av detta belopp att falla p4 kommunerna.

Utredningen anser det inte mdjligt att pA forhand dra ndgra entydiga
stutsatser om inflationsskyddets stabiliseringspolitiska effekter. Stabilise-
ringspolitiken 4r till sin natur kortsiktig och dess utformning méste foriindras
efter konjunkturldget. Samma sak géller enligt utredningen betriffande
skattesystemets s. k. inbyggda stabiliseringseffekt. Likavil som denna far
sambhillsckonomiskt positiva verkningar i vissa konjunkturtigen kan den fa
motsatta verkningar i andra.

3.5 Reservationer och sirskilda yttranden

Ledamoterna Brandt, Gadd, Hedborg, Hornlund och Kristenson anser i ¢n
gemensam reservation att det framlagda forslaget inte bor genomforas.
Eftckterna av inflationen bor i stillet beaktas genom &terkommande



Prop. 1977/78:49 32

skatteomliggningar, som i en rad avseenden siigs vara bittre dn en
indexreglering.

Enligt reservanterna kan effekterna bl. a. utformas pa ett férdelningspoli-
tiskt lampligt sitt och en cffcktivare stabiliseringspolitik kan foras genom att
Aterkommande omliiggningar ger mojlighet till storre flexibilitet. Det av
mayjoriteten f{orcslagna inflationsskyddet sidgs didremot medfora att de
fordelningspolitiska ordttvisorna forstirks, att mojligheterna att fora en
effektiv stabiliseringspolitik forsvaras, att inflationen paskyndas och att
statsfinanserna forsvagas.

Ledamoten Hedborg har dessutom avlimnat en sirskild reservation.

Ledamoten Hermansson anser i en reservation att forslaget frimst gynnar
de hogre inkomsttagarna och att det dr fordelningspolitiskt oacceptabelt. Han
dr ocksd kritisk mot att utredningen inte redovisat hur det beriknade
skattcbortfallet for staten och kommunerna skall tiickas.

Ledamoten Tidefelt, som ansluter sig till det system for inflationsskydd
som utredningen arbetat fram, anfor 1 ett siarskilt yttrande, att det kan
ifrigasiittas om inte den dversyn av skattereglerna som utredningen héller pa
med borde vara avslutad innan inflationsskyddet tas i bruk. En sinkning av
den direkta beskattningen fir troligen ske etappvis och maste omfatta
justeringar langt utéver de som motsvaras av en indexreglering. Han anser
diirfor att det kanske tidigast ar 1982 kan bli aktuellt att indexregleringssys-
temet tas i bruk.

Experten Aberg har avlamnat ett sirskilt yttrande, vari han i huvudsak
ansluter sig till de uppfattningar som framforts i reservationen av Brandt
m. fl.

4 Remissyttrandena
4.1 Inledning

Atskilliga remissinstanser staller sig positiva till tanken ph att soka skapa
ett mer permanent skattesystem. Huruvida en inflationsskyddad skatteskala
4r den biista losningen ifrigasitts dock pé flera hall. En del av dem som uttalar
sig for ett inflationsskydd anser av olika skil att reformen bdr senareldggas.
Vid sidan om mer principiella invindningar mot ett inflationsskydd framfors
dven en del kritik rorande olika tekniska problem. Flera remissinstanser har
iven fist avseende vid forslagets konsekvenser for kommunernas ekono-
mi.

Utredningens torslag tillstyrks eller bitrads i allt vésentligt av en minoritet
vid lansstyrelserna i Stockholms och Ostergotlands lin, av ldnsstyrelserna i
Giteborgs och Bohus samt Skaraborgs lin, av en minoritet vid linsstyrelserna i
Véirmlands., Vistmanlands, Kopparbergs och  Norrbottens [dn, Svenska
kommunfirbundet,  Landstingsforbunder,  Néiringslivets skattedelegation.
SACO/SR samt SHIO.
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Forslaget avstyrks diiremot av linsstyrelserna i Stockholms, Sédermaniands
och Ostergotiands lin, en minoritet vid linsstyrefserna i Jonkdpings och
Malméhus Iin, ldnsstyrelserna i Virmilands, Vistmanlands. Kopparbergs,
Visternorrlands och Norrbottens ldn. av minoriteter inom Kommunforbundet
och Landstingsforbundet samt LO.

Nigra remissinstanser stiller sig positiva till tanken pa ett inflationsskydd
men anser att detta bor ges en annan utformning dn den som presenterats i
betidnkandet eller att genomforandet i vart fall bor anstd. Hit hor bl. a. en
minoritet vid ldnsstyrelsen i Sédermanlands ldn, ldnsstyrelserna i Jonkdpings och
Malméhus lin, en minoritet vid ldnsstyrelsen i Viisternorrlands ldn samt TCO.
LRF bitrider forslaget men vill dndock beteckna det som en provisorisk
16sning.

En del remissinstanser tar inte uttryckligen stillning for eller emot forstaget
men pekar pé olika for- och nackdelar med en inflationsskyddad skatteskala
eller pa skilda tekniska svérigheter som kan uppkomma om ett inflations-
skydd infors i skattesystemet. Hit hor kammarritien i Giteborg, RFV,
statskontoret, RRV. RSV, Foreningen Sveriges fogderichefer och TOR,

4.2 Skail for inflationsskyddad skatteskala

Lénsstyrelsen i Géteborgs och Bohus lin stiller sig positiv till ett automatiskt
verkande system och pekar pd de uppenbara f6rdelarna Gr [ontagarna genom
just denna automatik. En minoritet vid linsstvrelsen i Stockholms ldn anser en
indexreglerad skatteskala vara en limplig reform for att undvika de
iterkommande skatteomlidggningarna och ge arbetsmarknadens organisa-
tioner mojlighet att utan statlig inblandning klara avtalsforhandlingarna.
Liknande &sikter framfors av bl. a. en minoritet vid linsstyrelserna i Ostergét-
lands och Virmlands lidn. Naringslivets skattedelegation betonar att en
indexreglering inte 4r samma sak som cn skattesdnkning utan innebir bara
att den genomsnittliga skatten forblir oforandrad si linge inkomstSkningen
bara motsvarar penningvardeforsimringen. Denna asikt redovisas av flera
remissinstanser som ocksa betonar méjligheterna for riksdagen att genom
sdrskilda beslut dndra pd skatteuttaget. Enligt SH/0 bor man hdlla isdr de
forandringar av skatteskalan som 4r nédvindiga pd grund av inflationen och
de som behovs av fordelningspolitiska skiil.

Ndringslivets skattedelegation motsitter sig att inflationen tas som intikt for
skatteomliggningar i inkomstutjimnande syfte och menar att liglonesats-
ningen har drivit pa I6neglidningen f6r andra grupper och ddrigenom kommit
att skiirpa inflationstakten. Enligt delegationen skulle en indexreglering vara
en klar fordel i avtalsarbetet. SACO/SR, som tillstyrkt forslaget, menar att
nuvarande skattesystem 4r inflationsdrivande. Vidare pekar man pé att vid
var och en av de provisoriska skattcomldggningarna har progressiviteten i
skattesystemet skirpts. Enligt SACO/SR idr emellertid enbart ett inflations-
skydd en otillricklig reform, eftersom det ir en 18sning till nu gillande

3 Riksdagen 1977/78. 1 saml. Nr 49
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skatteskala med den starka progressionen.

Enligt LRF miste alla mojligheter tillvaratas niir det giiller att &stadkomma
ett mer bestidndigt skattesystem, dér de nuvarande marginalskatteeffekterna
kan lindras. LRF anser att de drliga skatteomldggningarna spelat ut sin roll.
Den foreslagna Iosningen i betinkandet pd problemen med inflation,
marginalskatter och {dnekompensationskrav idr ocksd enligt LRF principiellt
riktigt. Forslaget dr dock att se som en temporir 16sning bl. a. mot bakgrund
av hur uteblivna skattedkningar skall kompenseras.

Kommunfirbunder och Landstingsforbundet anser det foreslagna inflations-
skyddet leda till visentligt ligre krav pd lonedkningar i den framtida
16nerdrelsen.

TCO anser att den nuvarande skatteskalan, som vuxit fram genom de
arliga skatteomliggningarna, inte dr lamplig att indexreglera. Enligt TCO bor
man i stillet avvakta med ett slutligt stillningstagande till frigan om
utformningen av ett inflationsskydd till dess 1972 &rs skatteutredning
framlagt ett forslag till en definitiv skatteskala som man avser att inflations-
skydda. TCO forordar att man iven for ar 1978 genomfor en provisorisk
skatteomliiggning med inriktning att i in hdgre grad in vad som skulle folja
av en indexreglering, lindra det sammanlagda skatteuttaget och samtidigt
ddmpa marginaleffekterna for medelinkomsttagarna.

Nigra remissinstanser anser ocksd att frdgan om inforandet av ett
inflationsskydd bér anstd och att man didrvid framfor allt bor avvakta att de
pagiende skatteutredningarnas arbete stutfors. Hit hor bl. a. en minoriret vid
linsstyrelsen | Sidermanlands ldn, lansstvrelserna i Jonkdpings och Malmahus
lin samt en minoritet av lansstyrelsen i Géteborgs och Bohus lin.

4.3 SKil mot ett inflationsskydd

Mot det foreslagna inflationsskyddet har i huvudsak féljande invandningar
rests. Man har menat att inflationsskyddet har inte dnskvirda fordelnings-
politiska effekter, att det minskar det allminnas inkomster, att nirmare
besked inte limnats om vilka kompensationsatgirder som fordras samt att
det har negativa effekter for kommunernas ekonomi. Hartill kommer en del
mer tekniskt betonade anmirkningar.

Enligt linsstvrelsen i Stockholms ldn bor skatteystemet utformas si att
ckonomiskt utrymme skapas for angeldgna gemensamma behov och att det
medverkar till en jimnare inkomst- och standardfGrdeining mellan medbor-
garna. Det foreslagna systemet motverkar enligt lidnsstyrelsen detta.
Liknande uppfattning redovisas av bl.a. en minoritet vid linsstyrelsen i
Jonkapings liin. Linsstyrelsen i Sodermanlands ldn pdpckar att dverenskomna
avtalsenliga I6nchdjningar i huvudsak sker genom procentuella pdslag, vilket
leder till allt stérre klyftor i bruttolénerna. En indexreglering skulle motverka
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den progressiva statsskattens utjiimningseffekt. Ldnsstyrelsen i Ostergitlands
fin anser varje indexreglering inom beskattningssystemet, var den dnsiitts in,
vara av ondo. Indexreglering leder till 6kad inflation och sitter kampen mot
inflationen ur spel. Den fdreslagna indexregleringen utgdr enligt linssty-
relsen ett hot mot stabiliseringspolitiken och har dessutom negativa fordel-
ningspolitiska effekter genom att laginkomsttagarna drabbas. Ldnsstyrelsen i
Véstmanlands ldn menar att det dr en viktig samhillelig uppgift att komma til!
ritta med inflationen och &teruppritta och bevara balans inom ekonomin.
Detta kriver bl. a. anviindning av alla tiligingliga medel inom finanspoliti-
ken. Den foreslagna indexregleringen medfor hir en begransning som dr
Hignad att forsvéra stabiliseringspolitiken utan att innebéra nigra garantier for
Skad rittvisa. Enligt linsstyrelsen i Visternorrlands lan iir det en pAtaglig fordel
med att riksdagen iven i inflationstider behdller sin traditionella och
grundlagsfista uppgift att besluta om statsskatten. Harigenom kan man vid
varje sidant tillifille beakta dven fordelningsmissiga och statsfinansiella
motiv. Aven linsstvrelsen i Viirmlands lin redovisar denna uppfattning. Enligt
linsstyrelsen i Norrbottens lin innebir for egenforetagare den foreslagna
skatteskalan en inflationsjustering utan grund.

LO framhaller att frigan om inflationsskydd for skatteskalan endast iir en
del av problemkomplexet skattetryck — nationalinkomst — vilstdndsfordel-
ning. Enligt LO bdr skattesystemet i framtiden vara sddant att arbetsmark-
nadens parter utan stora svarigheter kan triffa uppgorelser utan inblandning
fran statens sida. Inflationsgarantier bor finnas inbyggda i skattesystemet. LO
forordar emellertid hir en krontalsmetod och avvisar en indexreglering av
skatteskalan. LO menar vidare att skattepolitiska reformer bor ta sikte pi att
ligga de proportionella elementen i beskattningen direkt p& produktionen.

Svenska kommunalarbetareforbundet menar likasd att en indexreglering
gynnar héginkomsttagarna och pekar i sammanhanget ocksa pé att konsum-
tionsbeteendet dr annorlunda i hégre inkomstskikt.

Enligt starskontorer dr det presenterade materialet inte tillrdckligt som
underlag for ett beslut om inflationsskydd. Nirmare utredning om de
statsfinansiella och stabiliseringspolitiska aspekterna saknas. Statskontoret
ifrdgasitter om det inte dr enklare att korrigera den enskildes statsskatt for
penningvirdeforandringar vid den slutliga utrikningen av skattebeloppet. En
annan administrativt enkel metod ir att variera uttagsprocenten. RR ) har
granskat forslaget for att bl. a. kunna bedoma mojligheterna att opande [6lja
och berdkna statsinkomsterna och dven for att berikna de statsfinansiella
effckterna. RRV péapekar att den foreslagna indexregleringen f. n. skulle
kosta dct allminna ca 5.8 miljarder kr. Behovet av att finna andra
finansieringskitlor dn inkomstskatten kommer att bli betydande. Man anser
det vara en brist att inte olika finansieringsmojligheter diskuterats nirmare.
Forslaget 6kar ocksa efterfrigan pa stabiliseringspolitiska styrmedel och i det
sammanhanget papekar RRV att exempelvis mervardeskatten far andra
verkningar i detta hinseende 4n f. n. En hojning av mervirdeskatten leder
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niamligen till en efterfoljande sinkning av den direkta skatten. RRV pekar
dven pi att konstruktion med basbelopp far vissa administrativa konsekven-
ser. Man namner bl. a. att skiktgrinserna i skatteskalorna uttryckta i kronor
inte blir kiinda forrin omkring den 20 oktober. Enligt RRV kan det vissa &r
vara svart att tidigare prognosticera forindringar i basbeloppet dven sd sent
som i brjan av hosten. Det innebir att budgetarbetet liksom underlaget for
den skattepolitiska debatten miste bygga pa prognoser med visst inslag av
osikerhet. Aven RRV:s berikningar dver statens inkomster, budget- och
prisprognoser forsvaras vid en indexreglering.

Flera remissinstanser menar dven att forslaget drabbar kommunerna pa
sidant sitt att staten maste ge kompensation for skattebortfall. Detta
sammanhinger med att dven grundavdraget foreslagits bli inflationsskyddat.
De instanser som tar upp denna friga forutsitter att kommunerna far sirskitd
kompensation. Hit hor bl. a. Kommunforbundet, Landstingsforbundet, linssty-
relserna i Stockholms, Sodermaniands, Goteborgs och Bohus samt Kopparbergs
liin. RRV har beriknat att initialcffekten pa skattebortfallet for kommunerna
forsta &ret di utbetalningarna av kommunalskattemedel sker enligt det nya
systemct ar 1980, blir ca 2 miljarder kr.

4.4 Ovriga fragor

Den nirmare utformningen av den inflationsskyddade skatteskalan har
kritiserats i vissa hianseenden.

RSV framhaller bl. a. att skikten i skalan, liksom grundavdraget, av
praktiska skidl maste avrundas till jimna hundratal. Samma Onskemadl
framfors frAn flera linsstyrelser samt Foreningen Sveriges fogderichefer.
Likasd papekas fr&n flera hill att en indexreglering av grundavdraget — som
godtas av flertalet instanser som yttrat sig hdrom — pakallar en dversyn av
Atskilliga andra grinser pd motsvarande belopp som f. n. finns i skatte- och
taxeringssystemet.

En minoritet vid linsstyrelsen i Ostergotlands liin anser att dven skattereduk-
tionen redan nu bor omfattas av inflationsskyddet eftersom densamma utgor
ett komplement till grundavdraget.

Den foreslagna anknytningen till basbeloppet for november &ret fore
inkomstaret godtas av bl.a. linsstyrelsen i Kopparbergs lin. SACO/SR,
Niringslivets skattedelegation, SHIO och Kommunforbundet. RSV framhdller
att forslaget i denna del medfor att tiden blir mycket kort for skattemyndig-
heterna att framstilla Kallskattetabeller. De arbetsgivare som beridknar
killskatteavdrag datamissigt maste fd besked i sidan tid att programind-
ringar kan goras. I friga om sjémansskatten uppkommer sérskilda svérig-
heter att ordna s& att tabellerna ir tillgdngliga ombord vid beskattningsarets
ingdng. Man bor dirfor vilja oktober ménads basbelopp i stillet for
novembers. Aven ldnsstyrelsen i Skaraborgs ldn foreslar detta, bl. a. med
hansyn till forsamlingarnas budgetarbete. Kammarrdtten i Goteborg och RRV
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anser att konsumentprisindex (KPI) dr limpligare som utgdngspunkt vid en
indexreglering. RRV forordar KPI for september manad och menar att
anknytning till basbeloppet medfor onddiga trappstegseffekter. RRV ifréga-
sitter ocksd om inte vissa spirregler bor byggas in i systemet for att begriansa
automatiken i inflationsskyddet, detta for att t. ex. undvika att en engdng-
sinflation fortplantar sig och forstirks i en senare tidsperiod.

Lensstyrelsen i Malmdéhus lin anser att det foreslagna inflationsskyddet inte
Aterspeglar den aktuella prisutvecklingen och ifrdgasdtter mot denna
bakgrund basbeloppets limplighet. Basbeloppets spirregel kan medfora en
ryckigare kompensationsniva. Enligt tinsstyrelsen bor man utreda méjlighe-
terna att infora nya index som direkt avpassas till ett inflationsskydd.

Lokala skattemyndigheten i Stockholm pipekar att det foreslagna systemet
kommer att medfora krav pa okad service frin allménhetens sida och betonar
bl. a. behovet av information. Ldnsstyreisen i Sodermanlands ldn framhéller
att en indexreglering av bara skatteskalan och grundavdraget inte torde
medfora nigra nimnvirda tekniska problem, bortsett frin manuella berik-
ningar — t. ex. beriikning av tidigare ars taxeringar eller férhandsberdkning av
slutlig skatt. Men om inflationsskyddet utstriicks till att omfatta Gvriga fasta
belopp i skattesystemet befarar man att avsevdrda svArigheter kan
uppkomma inte bara for taxeringsnidmnderna och skatteadministrationen i
Ovrigt utan dven for de skattskyldiga. Den enligt linsstyrelsen kanske
allvarligaste oldgenheten giller svérigheterna for de skattskyldiga att sjdlva
beriikna och kontrollera sina skatter. Behovet av informations- och utbild-
ningsinsatser forutses bli mycket omfattande i samband med Gvergéng till en
mera allmiin indexreglering av skattesystemet.

5 Foredraganden
5.1 Allmanna synpunkter

Arliga omldggningar av inkomstskatten har kommit att prigla 1970-talets
skattepolitik. Dessa omldggningar har haft karaktiir av provisorier med syfte
att kortsiktigt motverka de stora skatteskdrpningar som den hoga inflations-
takten i forening med skatteskalans starka progressivitet eljest automatiskt
skulle medf6rt. Inte minst har omldggningarna varit inriktade pi att
underlitta avtalsforhandlingarna pa arbetsmarknaden.

Enligt regeringsforklaringen den 8 oktober 1976 skall en mer varaktig
skattereform genomforas. Den skall bl. a. innchdlla sinkta marginalskatter i
vanliga inkomstldgen, inflationsskydd i skatiesystemet och tgirder for att
hélla tillbaka de kommunala skattehdjningarna. Tre stora utredningar har i
uppdrag att skapa underlag for beslut om en sidan reformering av skatte-
systemet. 1972 &rs skatteutredning (Fi 1972:02) ser 6ver skattesystemet for
fysiska personer. Foretagsskatteberedningen (Fi 1970:77) har motsvarande
uppgift betriffande beskattningen av féretag. 1976 ars kommunalekono-

4 Riksdagen 1977/78. 1 saml. Nr 49
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miska utredning (Fi 1976:06) utreder kommunernas ekonomi. Utredningarna
samarbetar i den min uppdragen beror varandra. De kommer inom Kort att
slutfora sitt arbete, varefter betinkandena skall remissbehandlas.

Statsmakternas beslut i anledning av utredningarnas forslag kan tidigast
fattas under &r 1978 och reformerna successivt trida i kraft med borjan ar
1979. En mer begrdnsad skatteomldggning maste emellertid genomfGras
redan for &r 1978 eftersom ctt bibehdllande av gillande regler skulle ge helt
oacceptabla resultat. Det kortsiktiga syftet méaste liksom i de senaste arens
omldggningar frimst vara att motverka inflationens effekter pa skatteuttaget
och att underlitta de kommande avtalsforhandlingarna. Samtidigt ir det
emellertid ocksa ldmpligt att inleda det mer langsiktiga reformarbetet i vissa
hanseenden.

Den grundldggande principen for inkomstbeskattningen ir att skatten skall
fordelas mellan inkomsttagarna efter bérkraft; den s. k. skatteformageprin-
cipen. Riksdagens beslut om progressiviteten i skatteuttaget dr ett uttryck for
denna princip.

De senaste drens snabba penningvirdeforsimring har emellertid i hog grad
skdrpt marginaltskatterna genom att inflationen fort upp skattebetalarna i allt
hogre nominella inkomstskikt. Oldgenheterna med denna effekt dr uppen-
bara. Lontagarna har pd grund av progressionen vid varje ldnerorelse varit
tvungna att begira stora nominella I6ne6kningar enbart for att kompensera
prisstegringar. Lonedkningama har i sin tur drivit p4 inflationen ytterligare
osv. Avtalsrérelserna har hirigenom forsvérats.

Fran fordelningspolitisk synpunkt leder inflationen till att beskattningen
fir andra verkningar dn som avsetts. Genom att hogre skatt tas ut pé
nominella inkomsthdjningar, som inte Okar individens kopkraft 6kar infla-
tionen det reclla skattetrycket.

Enligt tillaggsdirektiv frin november ar 1976 har 1972 4rs skatteutredning
haft i uppdrag att med fortur ligga fram forslag om inflationsskydd for
skatteskalan. [ delbetinkandet (SOU 1977:18) har utredningen redovisat sitt
forslag som forutom den statliga skatteskalan avser dven grundavdragen.
Innebérden dr att skalans skiktgrinser och grundavdragen automatiskt
anpassas till penningvirdets fGrindring genom en anknytning till basbe-
loppet enligt AFL. Frigan om ett inflationsskydd #ven fGr andra delar av
skattesystemet kommer att tas upp i utredningens slutbetinkande.

Betiinkandet har remissbehandlats. Atskilliga remissinstanser tillstyrker
ett inflationsskydd enligt vad utredningen fGreslagit. Flera instanser
avstyrker dock forslaget cller anser att frégan bor tas upp forst sedan
skatteutredningarna redovisat hela sitt arbete. Fran ett antal instanscr
kommer erinringar av teknisk natur mot den foreslagna utformningen av
inflationsskyddet.

Som jag framhdllit 4r det regeringens uppfattning att ett automatiskt
verkande inflationsskydd bér inforas i skattesystemet. Endast ddrigenom ges
en garanti for att de fSrdelningspolitiska avvigningar som uttryckts genom
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riksdagens beslut om skatteskalan blir bestiende tills beslut fattas om en
indrad avvigning. Endast ddrigenom kan den framtvungna och av alla parter
beklagade arliga sammankopplingen av 16neférhandlingar och beslut om
skattejusteringar brytas. Endast dirigenom kan skatteskalan ges det métt av
varaktighet som krivs for att arbetsmarknadens parter skall kunna dverblicka
konsekvenserna av ett flerrigt 16neavtal. Endast dérigenom kin ocksé
debatten om forindringar i skatteskalan foras i sddana termer att medbor-
garna far en klar och rittvisande bild av den reclla inncbdrden av olika
skatteforslag,

Beslut om ett inflationsskydd for den statliga skatteskalan kan ocksa enligt
min mening fattas redan nu utan att foregripa de vidarc utredningsforsla-
gen.

Diremot bér fragan om ett inflationsskydd ocksa for grundavdragen anstd i
avvaktan pd en samlad prévning av dc forslag som rér kommunernas
ckonomi. Aven i 6vrigt bor skatteomliggningen for &r 1978 utformas sa att
den inte binder statsmakterna i deras kommande stillningstaganden.

Den skattcomlidggning som jag nu kommer att faresld innefattar en
justering av skalan for den statliga inkomstskatten. [ Overliggningar med
arbetsmarknadens parter har den narmare utformningen av denna diskute-
rats. Marginalskattesankningen blir storst i de inkomstskikt dér de stora
[ontagargrupperna befinner sig. Dirutover ges skatteldttnad genom att den
sirskilda skattereduktionen p& 250 kr. hojs tili 400 kr. och medges alla
inkomsttagare i stiillet for som nu med begrinsningar i friga om bl. a.
inkomstens art och storlck. Genom att den sidrskilda skattecreduktionen
utnyttjas pa detta sétt kan grundavdragen nu limnas oférindrade. Inte heller
paverkas det kommunala skatteunderlaget.

Den skatteskala som nu fastslds for ar 1978 inflationsskyddas sa att en
automatisk upprikning av skiktgrinserna med hiinsyn till penningvirdets
fordindring kommer till stdnd i fortsdttningen. Detta bér emeliertid ske pa ett
ndgot annat sitt 4n genom den anknytning till basbeloppet enligt AFL som
skatteutredningen foreslagit. Jag dterkommer i det foljande till den limpliga
konstruktionen i detta avscende.

1 friga om folkpensionidrerna bor skatteomlidggningen for ar 1978 sikta mot
att nirma skattereglerna for denna kategori tifl dem som giller for inkomstta-
gare i aktiv alder. Det sker genom att dven pensiondrerna far del av den
tidigare berorda sirskilda skattereduktionen pa 400 kr. samtidigt som det
extra avdraget reduceras nigot. Denna [Gsning innefattar ocksa en formén for
kommuncrna eftersom deras skatteunderlag okar genom att de ecxtra
avdragen blir ligre.

Den sirskilda skatten for ombordanstillda, sjomansskatten. dr bestimd
bl. a. genom anknytning till den statliga inkomstskatten. Mina forslag till
sinkningar av den statliga inkomstskatten for 1978 ars inkomster bor leda till
att sjomansskatten justeras pd motsvarande satt. Likasd bor dven sjomans-
skatten omfattas av inflationsskyddet. Den rent tekniska utformningen
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hirav kriver emellertid ytterligarc 6verviganden. Jag avscr dérfor att ta upp
sistndmnda friga i ett scnarec sammanhang.

Genom den foreslagna omliiggningen kan de samlade skatteinkomsterna
berdknas bli ca 5 500 milj. kr. mindre #n de skulle blivit om oforindrade regler
tillimpats. Genom att folkpensionirerna nu ocksd kommer i &tnjutande av
den sidrskilda skattereduktionen dkar emellertid bortfallet av statlig inkomst-
skatt med ca 250 milj. kr. ddrutdver medan kommunalskatten genom de
minskade extra avdragen okar i samma mdan. P4 grund av eftersldpningsef-
fekterna vid utbetalningen av kommunalskattcmedlen innebir detta emel-
lertid inte ndgon 6kad utbetalning fran statsverket till kommunerna forrin ar
1980. Det finns diirfor tid att ta in dven denna effekt i de samlade
dvervigandena om nivan pa de statliga overforingarna till kommunerna pa
grundval av 1976 irs kommunalekonomiska utrednings forslag.

Jag vill dock betona att jimfGrelsen med skatteinkomsterna om of6rand-
rade rcgler tillimpats dr i hog grad hypotetisk. Grundldggande dr ju det
faktum att det inte sedan manga 4r varit mojligt for statsmakterna att tillimpa
ett ars inkomstskatteskala oférindrad dven ett foljande ar. For att inte
utvecklingen i frdga om hushdllens disponibla inkomster och utfallet i
avtalsrorelserna skulle bli fullkomligt oacceptabel har justeringar av inkomst-
skatten mést genomforas som inneburit att den automatiska skatteskarp-
ningen till foljd av inflationen motverkats.

Enligt tidigare modell har littnaderna i friga om inkomstskatten kombi-
nerats med hojningar av olika arbetsgivaravgifter som formellt 6kat statens
inkomster med samma belopp. Nagon sddan hdjning ir inte aktuell for ar
1978, utan de 5 500 miljonerna ir en nettoram f6r omlidggningen. Det finns
darfor anledning att erinra om ati, trots avgiftshdjningarna, inte heller de
tidigare omiidggningarna varit totalfinansierade i den meningen att dc
samlade skatte- och avgiftsinkomsterna blivit desamma som de skulle blivit
vid ofdrindrade regler. Hade s varit fallet skulle omlidggningarna tett sig
skiligen menings!osa for arbetsmarknadens parter, som ju forutsatts avrikna
avgiftshojningarna frn det tillgdngliga utrymmet for 16nedkningar.

[ sjilva verket uppnaddes emellertid 4ven genom de tidigare omliggning-
arna reella skatteldtinader i forhallande till vad ofriindrade regler skulle
inneburit. Genom att avgiftshéjningarna forutsatts reducera kontantléneok-
ningarna har basen for sivil den statliga som den kommunala inkomstskat-
ten blivit mindre in eljest. Det totala inkomstskatteuttaget har alltsd —
fortfarande jamfort med utfallet om reglerna varit oférandrade — minskat inte
bara med lidttnaden till folid av dndringarna i skatteskala m. m., utan ocks
genom att de skattepliktiga inkomsterna blivit mindre. Den senare effekten
har diirvid kommit att triiffa savil staten som kommunerna. Jimfort med
dessa tidigare omliggningar innebiir alltsa den nu fGreslagna 16sningen for ar
1978 for kommunema en klar fordel.

Effekten pa det samlade skatte- och avgiftsuttaget av att arbetsgivaravgifts-
okningar delvis ersatt kontanta l6nedkningar dr mycket kraftig. For de
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marginella inkomstokningar det hir &r friga om torde den sammanlagda
statliga och kommunala skattesatsen i genomsnitt ligga vid drygt 55 %.
Dirtill kommer att ocksd underlaget for arbetsgivaravgifterna blir mindre.
Sammantaget innebiir det att den totala marginaleffekten kan uppskattas till
inemot 2/3. En omlidggning av tidigare slag innefattandc t. ex. en inkomst-
skattelittnad om 4.5 miljarder kr. och en lika stor hgjning av arbetsgivarav-
gifterna skulle alltsd innebéra en nettominskning av det samlade skatte- och
avgiftsuttaget om ca 3 miljarder kr. Omviint kan man schematiskt berdkna att
den nu foreslagna omliggningen fGr 4r 1978 innebdr samma skatteldttnad
som en omliggning enligt tidigare modell med en bruttoram om dver 8
miljarder kr.

Vid denna jimforelse framstdr tydligt att regeringen genom den foreslagna
omliggningen gir mycket lngt i striivandena att gcnom inkomstskattelatt-
nader underlitta for arbetsmarknadens parter att nd loneavtal med rimlig
effekt i friga om de disponibla inkomsterna. De samlade skatteldttnaderna
gar ocksd nagot utdver vad som kan uppskattas motsvara kompensation for
den automatiska skatteskidrpning inflationen cljest skulle inneburit for ar
1978. En viss rcal skattesinkning torde dirfor bli resultatet.

Effekterna pa statsbudgeten av omliggningen har f6r budgetdret 1977/78
beaktats inom anslaget for oforutsedda utgifter. I friga om budgetaret 1978/
79 far de pd sedvanligt siitt beaktas vid inkomstberiikningen.

5.2 Skatteskalans utformning m. m.

Som jag tidigare sagt bor 1978 ars skatteomliggning utformas si att den blir
ett steg i det mera 1angsiktiga reformarbetet enligt de riktlinjer som angetts i
regeringsforklaringen. Huvudinslagen b&r vara marginalskattelittnader i de
inkomstskikt diir de stora I6ntagargrupperna befinner sig och ett automatiskt
verkande inflationsskydd for skatteskalan. Man bor i Svrigt striva efter
minsta mdjliga ingrepp i de bestiende reglerna f6r att inte fOregripa
statsmakternas mera langsiktiga stillningstagande. Mot bakgrunden hirav
foreslar jag en statsskatteskala av foljande innebérd for ar 1978. Den
nuvarande skalan anges som jamforelse.
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Skattesats inom skiktet i procent

Arsinkomst ar 1978, Nuvarande Forestagen Skillnad

kr. skala skala

1 2 3 4

- 20000 2 2 -

20 000- 25000 4 4 -
25 000 30 000 6 4 -2
30000 35000 10 8 -2
35000~ 40 000 IS 13 -2
40 000- 45000 21 16 -5
45 000- 50000 26 21 -5
50 000 55 000 35 27 -8
55 000- 60 000 36 31 -3
60 000 65 000 37 34 -3
65 000- 70 000 38 35 -3
70 000 75 000 43 40 -3
75 000- 85000 48 45 -3
85 000-105 000 49 49 -

105 000155 000 53 53 -

135 000~ 58 58 -

Som framglr av'tabellen sinks marginalskatten med 3-8 procentenheter
for de stora lontagargrupperna. [ tekniskt hinseende bor den beskattnings-
bara inkomsten i skatteskalans olika skikt uttryckas i basenheter som litt kan
anpassas till penningvirdeutvecklingen. Jag dterkommer till denna friga i det
foljande.

For att tillgodose bl.a. laginkomsttagarna bor litinaderna genom den
dndrade skalan kompletteras med formaner genom idndringar av andra regler.
Nira till hands ligger en hojning av grundavdraget. En dndring av deuta
avdrag kan emellertid f{6regripa de kommande utredningsfSrslagen och
piverkar dessutom kommunernas skatteunderlag. Som jag sagt {orut bor
dirfor denna metod inte viljas. [ stéllet bor den sérskilda skattereduktionen
goras formanligare.

F. n. forekommer tv4 slag av skattereduktion. Ensamstdende skattskyldig
med barn under 18 ar och gift skattskyldig vars make saknar statligt taxcrad
inkomst medges skattereduktion med 1 800 kr. Gift skattskyldig med make
vars taxerade inkomst understiger 4 500 kr. far skattereduktionen med 40 %
av skilinaden metlan 4 500 kr. och makens taxerade inkomst. Skattereduk-
tion avriknas mot vissa skatter och avgifter, dock inte mot bl. a. statlig
formogenhetsskatt, ATP-avgift eller andra socialférsakringsavgifter. Denna
skattereduktion avser att differentiera skatteuttaget med hénsyn till olika
forsériningsbdrda och civilstand. Bestimmelserna hiirom finns i 2 § 4 mom.
uppbérdslagen (1953:272), UL.
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Hirutdver finns en s. k. siirskild skattereduktion. Den tillkommer skatt-
skyldiga med inkomst understigande 36 000 kr. En avtrappning sker sedan
niir inkomsten ligger mellan 36 000 kr. och 38 500 kr. I detta skikt avtrappas
skattereduktionen med 10 % av skillnaden mellan 38 500 kr. och den
taxerade inkomsten. Som ytterligare forutsittning for ritt till sdrskild
skattereduktion giller att den skattskyldige har arbetsinkomst, att han ir
minst 16 ar och att han inte uppbir folkpension. Denna skattereduktion ar
enbart avsedd som cn skatteldttnad for ldginkomsttagare. Bestimmelserna i
detta hiinseende finns i 2§ 5 mom. UL.

I friga om den sirskilda skattereduktionen foreslar jag dels att reduktio-
nens belopp hgjs fran 250 kr. till 400 kr., dels att reduktionen medges oavsett
den skattskyldiges alder- och inkomstférhdilanden. Reduktionen bor alltsé
utgd med 400 kr. till inkomsttagare oavsett inkomstens art och storlek. Det
sammanlagda resultatet av dndringarna av skalan och den sdrskilda skatte-
reduktionen ger enligt min mening en limplig avvigning av skattcomligg-
ningen for inkomsttagare i aktiv dlder. Hojningen av beloppet har avpassats
frimst med hdnsyn till den foreslagna skatteskalan. Genom att avskaffa
avirappningen vinner man ocksd den fordelen att de f. n. besvirande
marginalskatteeffckterna for inkomsttagare i skiktet 36 000 — 38 500 kr.
forsvinner.

I §vrigt bor skattereduktion med 400 kr. medges efter samma regler som
f. n. Reduktionen skall alltsd vara individuell viiket bl. a. innebiir att makar
skall ha ritt till var sin skattereduktion. Bosittning i riket av nigon del av
beskattningsaret kriivs. Vidare skall reduktion fa avriknas mot samma slags
skatter och avgifter som nu.

Mina forslag i friga om skatteskalan och den siirskilda skattereduktionen
foranleder dndringar i 10 § 1 mom. lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt,
SI.och 2§ 5 mom. samt 4 § 1 mom. UL.

De individuella effckterna av den foreslagna skatteskalan och den hojda
sirskilda skattereduktionen framgdr av féljande tabeller. Tabellerna avser
skattskyldig utan forvirvsavdrag och skattereduktion med 1 800 kr. Tabel-
lerna bygger vidare p& en kommunal utdebitering pa 28:50.
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Skatteldttnader dr 1978

Taxerad Total skatt 1978 Skatteliittnad enligt forslaget

inkomst cnligt nuvarande

ar 1978, regler kr. procent

kr.

1 2 3 4
15000 2952 150 51
20000 4 487 150 33
25000 6122 160 26
30000 7867 260 33
35000 9817 360 3.7
40 000 12272 725 59
45000 14772 975 66
50 000 17 542 1 240 7.1
55 000 20 722 1625 78
60 000 23952 1 865 78
65 000 27232 2015 74
70 000 30 582 2165 7.1
75000 34 182 2315 6.8
80 000 38007 2465 6.5
85000 41 837 2600 6.2
90 000 45712 2600 5.7

100 000 53462 2 600 49

120 000 69 582 2600 37

150 000 94 032 2 600 28

200 000 137057 2600 19

Jag ir medveten om att de kommunala utdebiteringsékningarna forir 1978
kan vintas bli stora. For minniskorna i mdnga kommuner kommer dirfor
den samlade inkomstskatteldttnaden ar 1978 att bli mindre dn som framgér
hér. I nagra fall kan det t. 0. m. tdnkas att littnaden helt uteblir. En sd snabb
utbyggnad av verksamheten som kommunerna nu genomfor fir emellertid
oundvikligen dessa foljder for skatteuttaget.
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Marginatskatten dr 1978

Arsinkomst Marginalskatt i procent

ar 1978, ) .

kr. Nuv. Enligt Marginai-

regler forstaget skatte-
lattnad
1 2 3 4
- 20000 305 305 -

20 000 — 25000 325 325 -
25000 - 30000 345 325 =20
30000 - 35000 385 36,5 -20
35000~ 40000 48 51 415 -70?
40 000 — 45000 495 445 -50
45000 - 50000 545 495 -50
50 000 — 55000 63.5 55,5 -80
55000 - 60000 64.5 59.5 -50
60 000 - 65000 655 625 -30
65000 - 70000 66.5 63.5 -30
70000 — 75000 71.5 68.5 -30
75000 - 85000 76.5 735 -30
85000 - 105 000 775 77.5 -

105 000 - 155 000 815 81.5 _

155000 - 86.5 86.5 -

! Hirav beror 50 procentenheter pa avtrappningen av 250-kronorsreduktionen.

2 Hirav beror 50 procentenheter pa slopandet av 250-kronorsreduktionens avirapp-
ning.

Den sirskilda skatten for ombordanstillda, sjomansskatien, dr bestimd
bl. a. med anknytning till den statliga inkomstskatten. Regelmiissigt lindras
sjomansskatten nidr den vanliga statliga inkomstskatten dndras. Senast
skeddec detta ar 1976 (prop. 1976/77:45, SkU 1976/77:15, rskr 1976/77:103,
SFS1976:1082-1087). De sinkningar som jag foreslagit i friga om den statliga
inkomstskatten for 1978 ars inkomster bor medfora att sjomansskatten
justeras pd motsvarande sitt. Hirvid skall dven den sirskilda skattereduk-
tionen p& 400 kr. beaktas.

Mina forslag betriffande sjomansskatten franleder dndringar i de tabeller
som #r fogade till lagen (1958:295) om sjomansskatt.

Totalt sett kommer sjomansskatten enligt forslaget att sinkas for de flesta
sjomiin med belopp som ligger mellan 100 och 200 kr. per manad. For staten
uppkommer ett skattebortfall pd ca 20 milj. kr. De individuella verkningarna i
olika inkomstlidgen framgér av foljande tabell.
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Fordndringar i siomansskatten 1977-1978
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Beskatt- Minskning av sjomansskatten ar 1978 i
ningsbar
mdnads- fjarrfart nirfart
inkomst,
kr.
ogift gift ogift utldn-  ogift gift ogift utliin-
utan med ning utan med ning
barn barn barn barn
1200 . . 12 . . 10
1 800 13 . . 10 12 13 13 10
2400 22 22 19 19 27 25 22 22
3000 49 46 28 40 57 S8 40 52
3600 79 79 70 70 87 85 76 76
4200 115 115 100 103 126 124 112 112
4 800 151 151 145 136 156 157 148 142
5400 172 169 166 154 174 175 169 157
6000 187 190 181 172 192 193 187 172
6 600 208 208 202 187 210 211 205 190
7200 217 217 217 196 219 217 217 196
7800 217 217 217 196 219 217 217 196
8 400 217 217 217 196 219 217 217 196
9000 214 217 214 196 216 217 217 193
10 000 214 217 214 194 216 217 217 196
11 000 214 217 - 214 194 216 217 217 196
12 000 214 217 214 194 216 217 217 196
13000 214 217 214 194 216 217 217 196
15000 214 217 214 194 216 217 217 196
20 000 214 217 214 194 216 217 217 196
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Inflarionsskydder

Som jag angeti i det foregiende dr avsikten att ett automatiskt verkande
inflationsskydd for skattcskalan skall inforas. Utredningsforsiaget i detta
hinseende innebiir bl. a. att inflationsskyddet anknyter till konsumentpris-
index, sddant detta aterspeglas i basbeloppet enligt lagen (1962:38)om allmin
forsikring. En del remissinstanser har invant att detta medfor att dndringar
av mervirdeskatten fir dterverkningar for inkomstskatteuttaget vid foljande
ars inkomsttaxering, vilket ocksd utredningen sjilv framhdllit. En hdjning av
merviirdeskatten paverkar nimligen konsumentprisindex och ddrmed ocksa
basbeloppet. Detta leder i sin tur till en viss sinkning av den statliga
inkomstskatten vid senare ars taxeringar. Det sagda innebdr att t.cx.
konjunkturpolitiskt betingade &ndringar av mervirdeskatten utldser
motsatta effekter i inkomstbeskattningen pafoljande ar. Jag dr ense med
kritiken att sidana verkningar av inflationsskyddet inte dr limpliga.

Det har ocksa pétalats att bestimmelsen om att nytt basbelopp skall
beriiknas forst nidr konsumentprisindex dndrats med mer én 3 % i férening
med avrundningsreglerna kan medfra timligen betydande avvikelser
mellan den faktiskt registrerade inflationstakten under en tolvmdanaderspe-
riod och den procentuella forindringen av basbeloppet. En inflationsupprik-
ning anknuten till basbeloppet skulle dirfor kunna medfora ett icke dnskvart
element av ryckighet i inflationsanpassningen av skattesystemet. Det
inflationsskydd som nu infors for skatteskalan bor dirfor bygga pé en direkt
anknytning till konsumentprisindex, dir dock inverkan av dndringar i friga
om mervirdeskatteuttaget eliminerats.

Utredningsforslaget innebdr vidare att basbeloppsanknytningen avser
beloppet for november méinad f6r inkomstaret. Aven detta har kritiserats av
remissinstanserna med hinvisning till att skattemyndigheterna far en alltfor
knappt tillmitt tid (Or att utarbeta skattetabeller. Inte minst giller detta i friga
om sjdmansskatien. Aven denna kritik bor enligt min mening beaktas. Den
tidpunkt dé penningvirdeutvecklingen registreras bor allts ldggas tidigare dn
utredningen foreslagit. Detsamma giller 6nskemal som framfdrts om att
skikien i skalan bor avrundas till jimna hundratal kronor.

Mot bakgrunden av vad jag nu sagt foreslar jag att inflationsskyddet ges
foljande utformning.

Den beskattningsbara inkomsten i skatteskalans olika inkomstskikt
uttrycks tekniskt i enheter som ldimpligen benimnes basenheter. Dessa utgor
ctt belopp av 5000 kr. multiplicerat med ett jimforelsetal som uttrycker
penningvirdeutvecklingen. Jimforelsetalet anger forhallandet mellan det
allménna prislidget i augusti mdnad andra aret fore taxeringsaret och den valda
utgangspunkten for indexberikningen. Hirvid elimineras genom en sirskild
regel effekterna av de dndringar av mervirdeskatteutiaget som kan ha
forekommit mellan de tvd tidpunkterna. Utgéngspunkten for berikningen av
penningviirdeutvecklingen dr augusti méanad 1977.
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Basenhcten faststills av regeringen f6re uigdngen av september minad.
Den nirmare berikningen av jimforelsetalet utfors av en sirskild myndighet.
Eftersom detta arbete till stor del dr av samma natur som det som statistiska
centralbyran f. n. hari friga om basbeloppet enligt AFL bor denna myndighet
géra erforderliga beriikningar betriffande basenheten. Det ankommer pd
regeringen att utfirda nirmare foreskrifter om detta.

Bascnheternas belopp anges i jimna hundratal kronor. Avrundning sker
ncdat. Riksskatteverket avses liksom nu utfirda de skattetabeller som
behovs.

De nya reglerna avses tillimpas forsta gdngen vid 1979 4rs taxering.
Basenheten utgor dd 5 000 kr. Den automatiska anpassningen till penning-
viirdeutvecklingen blir aktuell forsta gdngen betriiffande 1979 &rs inkomst.
Anpassningen avser da prisutvecklingen augusti 1977 — augusti 1978.

De grundliggande bestimmelserna om basenheten bor tas in i en siicskild

lag.

Folkpensiondrernas beskattning

Folkpensiondrer beskattas regeimissigt lindrigare iin personer i aktiv alder
med motsvarande inkomst. Det sker genom att pensionidren medges ett extra
avdrag vid taxeringen. Avdraget 4r f. n. sd avpassat att diderspension och en
sidoinkomst pd 3 800 kr. gir fria frdn skatt. Uppgér folkpensionen inte till
detta belopp dr pensioniren regelméssigt ocksa befriad frdn deklarationsplikt
enligt 22§ 3 mom. taxeringslagen (1956:623), TL. Det extra avdraget
avtrappas i takt med stigande sidoinkomst. Folkpensioniir, vars inkomst intc
dverstiger 36 000 kr. har alltid ritt till extra avdrag med minst 500 kr. Detta
avdrag avtrappas i skiktet mellan 36 000 kr. och 38 500 kr. Avdraget dr i detta
skikt 20 % av skillnaden melan 38 500 kr. och den taxerade inkomsten.

Mitt forstag om #dndrad skatteskala for 1978 ars inkomster och om
inflationsskydd avser sivil personer i aktiv dlder som folkpensiondrer.
Diremot skulle enligt nuvarande ordning hdjningen av den sirskilda
skattereduktionen inte komma folkpensiondrerna till del. S som reglerna om
det extra avdraget dr utformade skulle f. 6. inte heller en hojning av
grundavdraget for majoriteten av pensiondrerna medféra nigon skattelitt-
nad. Som jag redan angivit bor darfor den sirskilda skattereduktioncn goras
tillimplig foralla kategorier inkomsttagare, sdledes dven folkpensionérer. For
laginkomsttagare i aktiv dlder utgdr héjningen av denna reduktion 150 kr.
medan den for pensionirerna blir 400 kr. For att balansera detta bor reglerna
om det extra avdraget justeras sa att tilldgget utdver folk pensionen blir 3 300
kr. mot f. n. 3 800 kr. Likas4 bor det nuvarande garanterade minsta avdraget
om 500 kr. falla bort. Mitt forslag i den senare delen foranleder dndringar i
punkt 2 av aﬁvisningarna till 50 § KL.

En f5ljdindring bor vidare goras i 2§ lagen (1965:269) med sirskilda
bestimmelser om kommuns och annan menighets utdebitering av skatt,



Prop. 1977/78:49 . 49

m. m. i friga om undantagsregeln betriiffande pensionidrernas minimiavdrag
pa 500 kr. Denna regel infordes samtidigt med 500-kronorsavdraget och
innebar att kommunerna skulle fi kompensation for det skattebortfall som
foljde av regeln. Undantagsrcgeln behdvs nu inte langre.

Sammantaget blir innebdrden av de foreslagna fordndringarna att den
inkomstnivd som for folkpensionidrerna blir helt skattefri under 4r 1978
kommer att motsvara en sidoinkomst utdver folkpensionen om drygt 4 200
kr., dvs. en icke obetydlig forbittring jamfort med nuvarande regler.
Samtidigt uppnds ett énskvirt nairmande av skattercglerna for folkpensio-
nirer till dem som giller for andra kategorier skattskyldiga.

Vid en antagen prisutveckling om 8 % i Arstakt frdn september 1977
kommer pensionidrernas extra avdrag, trots justeringen av dess storlek, att
oka med 700 kr. frAn &r 1977 till &r 1978 vid en of6rindrad inkomst. De
individuella effekterna for folkpensiondrer av skatteomlaggningen for &r 1978
kan didrmed sammanfattas pa foljande sitt:

Taxerad Skatteldttnad ar 1978 for Total skillnad
inkomst . ) i skatt r 19782
Kr skattskyldlg  ensamstacnde .

i aktiv dlder folkpensionir

15 000 150 2441 2802
20 000 150 614 2572
25 000 160 614 2062
30000 260 664 1 450
35000 360 832 901
40 000 725 903 178
45 000 975 97§ -

! Ingen skatt utglr &r 1978 enligt de foreslagna reglerna.
2 Mellan skattskyldiga i aktiv alder och pensiondrer.

I friga om deklarationspliktsgransen for pensiondrer i 22§ 3 mom. TL
giller att den liksom hittills bor anges i bestimda belopp. F. n. ér grinsen
betriffande flertalet pensionirer 13 500 kr. for ogift och 11 700 kr. for gift
pensiondr vars make uppburit folkpension. I friga om 1978 &rs inkomster kan
grinsen anges exakt forst mot slutet av det aret eftersom &lderspensionens
storlek dr kdnd forst da. Jag kommer ddrforatt ta upp denna friga i ett senare
sammanhang. Betriffande 1977 ars inkomst kan emellertid deklarations-
pliktsgrinsen faststillas nu. Alderspensionens grundbelopp jimte 3 800 kr.
med tilligg av 100 kr. utgér ca 14600 kr. for ogift och 12 600 kr. f6r gift
pensiondr vars make uppbir pension. Jag foresldr att deklarationsplikts-
grinsen for denna grupp sitts vid dessa belopp.
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6 Hemstillan

Med hiinvisning till vad jag nu har anfoért hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen

att antaga inom budgetdepartementet upprittade forslag till

1. lag om iindring i lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt,

2. lag om basenhet enligt 10§ 1 mom. lagen (1947:576) om statlig
inkomstskatt,

3. lag om indring i lagen (1958:295) om sjomansskatt,

4. lag om indring i kommunalskattelagen (1928:370),

5. lag om indring i taxeringslagen (1956:623),

6. lag om indring i uppbdrdstagen (1953:272),

7. lag om #dndring i lagen (1965:269) med sirskilda bestimmelser om
kommuns och annan menighets utdebitering av skatt, m, m.

Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att antaga de forslag som foredraganden
har lagt fram.



