Prop. 1977/78: 46
Regeringens proposition

1977/78: 46

om fortsatt giltighet av lagen (1975:1360) om tvangsatgirder i
spaningssyfte i vissa fall;

beslutad den 27 oktober 1977.

Regeringen foreslar riksdagen att antaga det forslag som har upp-
tagits i bifogade utdrag av regeringsprotokoll.
Pa regeringens vignar

THORBJORN FALLDIN
OLA ULLSTEN

Propositionens huvudsakliga innehll

I propositionen foreslas att 1975 4rs lag om tvingstgirder i spa-
ningssyfte i vissa fall far fortsatt giltighet till utgangen av ar 1978.

U Riksdagen 1977/78. 1 saml. Nr 46



Prop. 1977/78: 46 2

Forsiag till

Lag om fortsatt giltighet av lagen (1975:1360) om tvangsatgidrder
i spaningssyfte i vissa fall

Hirigenom f6reskrives att lagen (1975: 1360) om tvangsatgirder i
spaningssyfte i vissa fall, vilken giller till utgdngen av ar 1977, skall ha
fortsatt giltighet till utgangen av ar 1978.
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Utdrag
ARBETSMARKNADSDEPARTEMENTET PROTOKOLL
vid regeringssammantrade
1977-10-27

Nirvarande: statsministern Filldin, ordférande, och statsraden Boh-
man, Ahlmark, Romanus, Turesson, Gustavsson, Mogard, Olsson, Dahl-
gren, Asling, Soder, Troedsson, Mundebo, Kronmark, Ullsten, Buren-
stam Linder, Wikstrom, Johansson, Friggebo

Foredragande: statsradet Ullsten

Proposition om fortsatt giltighet av lagen (1975: 1360) om tvangsatgar-
der i spaningssyfte i vissa fall

Inledning

Med anledning av de internationella terroristdiden under senare &r
har bade nationellt och internationellt vidtagits atgirder for att sdka
forhindra sédana dad. I vart land antog riksdagen &r 1973 (prop. 1973:
37, JuU 1973: 18, rskr 1973: 121, SFS 1973: 162) ett forslag till lag om
sarskilda atgirder till forebyggande av vissa valdsddd mecd internatio-
nell bakgrund (terroristlagen). Lagens giltighetstid begrinsades ur-
sprungligen till tiden fram till utgingen av april 1974. Direfter for-
lingdes giltighetstiden successivt till utgngen av ar 1975 (prop. 1974:
55, JuU 1974: 12, rskr 1974: 150, SEFS 1974: 178, prop. 1975: 72, JuU
1975: 17, rskr 1975: 137, SFS 1975: 355). Genom lagstiftning som trid-
de i kraft den 1 januari 1976 férdes huvuddelen av bestimmelserna i
terroristlagen ‘med vissa dndringar Gver till utlinningslagen (1954: 193,
omtryckt 1975: 1358, dndrad senast 1977: 483). Samtidigt beslots att
bestimmelserna i terroristlagen om telefonavlyssning, brevkontroll
m. m. skulle behéllas i avvaktan p& det betinkande, som kunde vintas
frin tclefonavlyssningsutredningen (Ju 1974: 08), och tills vidare tas
in i en sirskild, tidsbegrinsad lag om tvangsitgirder i spaningssyfte i
vissa fall (spaningslagen). Den sirskilda spaningslagen tridde likaledes
i kraft den 1 januari 1976 (prop. 1975/76: 18, JuU 1975/76: 15, rskr
1975/76: 122, SFS 1975: 1360). Den gillde ursprungligen till utgidngen
av 1976 men giltighetstiden har forlingts till utgdngen av 1977 (prop.
1976/77: 33, JuU 1976/77: 13, rskr 1976/77: 91, SFS 1976: 1069).

I mars 1976 lade regeringen i proposition 1975/76: 202 fram forslag
till nya regler om telefonavlyssning vid forundersdkning m. m. Forsla-
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get byggde pa telefonavlyssningsutredningens betinkande (SOU 1975:
95) Telefonavlyssning och innebar att dc provisoriska reglerna i lagen
{1952: 98) med sirskilda bestimmelser om tvingsmedcl i vissa brottmal
cch lagen (1969:36) om teclefonavlyssning vid férundersdkning an-
gicnde grovt narkotikabrott m. m. skulle med vissa dndringar i syfte
att stirka skyddet for den enskildes integritet tas in i 27 kap. ritte-
zangsbalken (RB) och ges permanent karaktir, Samtidigt foreslogs
andringar i den sirskilda spaningslagen i syfte dels att samordna dess
regler med de foreslagna nya bestimmelserna i RB om tclefonavlyss-
ning, dels att pd visst sdtt precisera tillimpningsomradect {6r spanings-
lagens regler.

Vid riksdagsbehandlingen ansig justitieutskottet (JuU 1976/77: 20)
ati propositionen borde avslas och att drendct borde Atergh till rcge-
ringens kansli for dversyn och ytterligare overviganden. Det borde
enligt utskottet ankomma pa regeringen att besluta om formerna for
3versynen. Utskottet gjorde dock undantag betrdffande forslaget om
preciscring av spaningslagens tillimpningsomride och hcmstillde att
rixsdagen skulle antaga propositionen i den delen. Riksdagen bifoll ut-
skottets hemstidllan (rskr 1976/77: 129). Andringen i spaningslagen
(1977: 81) triddde i kraft den 21 april 1977.

Regeringen har i proposition 1977/78: 11 foreslagit riksdagen att
besluta om forlingning av giltighetstiden fOr .de nyssnimnda lagarna
av 1952 och 1969 till utgangen av 1978. Chefen {Gr justitiedepartemen-
tet har i det #rendet forutskickat att han inom kort imnar begira re-
eringens bemyndigande att tillkalla en utrcdning som skall gdra den
v riksdagen begiirda Oversynen av lagstiftningen om telefonavlyssning
och andra tvingsmedel med sikte pa att fi till stdnd en permancnt
reglering. '

Rikspolisstyrelsen (RPS) har i skrivelse den 22 september 1977 re-
dogjort for tillirapningen av dels de hithdrande bestimmelserna i ut-
inpingslagen, dels den siirskilda spaningslagen under tiden frin sty-
relsens senaste motsvarande redogorelse, vilken avgavs den 19 oktober

a

1976. Innehallet i RPS’ skrivelse sammanfattas i den redogdrelse for
tillimpningen av terroristlagstiftningen som jag senare denna dag avser
ot foresia regeringen att Sverlimna till riksdagen. Inom utrikesdeparte-
mentet har upprittats cn redogorelse for den utveckling som har igt
rum internationelit under det scnast forflutna dret med avscende pa si-
.31 férekomsten av och dc fortsatta betingelserna for den internatio-

~cllz terrorismen som vidtagna atgdrder for att bekimpa denna.

Gallande ordning

De hithérande bestimmelserna i utlinningslagen (UtlL) och reglerna
i den sirskilda spaningslagen ger mdjligheter att under speciella forut-
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sattningar ingripa med atgirder som alla syftar till att minska riskerna
for att vart land blir skideplatsen for internationella vildsdad. De &énd-
ringar som gjordes nir vissa av terroristlagens regler fordes dver till
UtIL och andra togs in i spaningslagen innebar att terroristlagstiftning-
ens tillimpningsomrade preciserades noggrannare.

I det foljande skall forst nimnas nagot om de hir aktuella bestim-
melscrna i UtIL.

Enligt 20 § forsta stycket UtIL skall utlinning som ankommer till
riket avvisas om det finns grundad anledning anta, att han tillhor
eller verkar for organisation eller grupp som avses i paragrafens andra
stycke och det tillika med hinsyn till vad som dr kidnt om hans fore-
gaende verksamhet eller eljest foreligger fara att han hir i riket med-
verkar till handling som anges i andra styckct. Bestimmelsen avser en-
ligt andra stycket organisation eller grupp som, med hinsyn till vad
som &dr kant om dcss verksamhet, kan befaras utanfor sitt hemland an-
vianda vild, hot eller tving for politiska syften och dirvid bega sddan
girning har i riket. Foreligger betriffande utlinning, som uppehdller sig
i riket, sidana omstindigheter som nyss har nimnts far han cnligt 29 §
forsta stycket utvisas. Forteckning Over utlinningar, som salunda
skall avvisas, upprittas enligt tredje stycket av RPS. Regeringen bestim-
mer vilka organisationer eller grupper som dirvid kommer i fraga.

Beslut om avvisning meddelas av polismyndighet betriffande ut-
linning som finns upptagen i RPS’ forteckning och som inte har vise-
ring eller uppehallstillstind (21 § andra stycket). Pistir utlinning som
finns upptagen i forteckningen att han dr politisk flykting eller &bero-
par han annat tungt vdgande skdl som avses i 21 a § forsta stycket,
skall drendet efter horande av den centrala utlinningsmyndigheten,
dvs. statens invandrarverk (SIV), understillas regeringen, om inte pé-
stdendet dr uppenbart oriktigt (21 a § tredje stycket). Detsamma skall
galla om utlinningen anses bdra avvisas enligt 20 § trots att han inte
finns upptagen i den tidigare nimnda forteckningen. Beslut om utvis-
ning meddelas av regeringen (30 § andra stycket).

Pastir utlinning nir fraga uppkommer om verkstdllighet av
beslut om avvisning eller utvisning att han &ir politisk flykting eller
foreligger andra tungt vigande skdl som anges i 58 § andra stycket
och #dr péstdendct inte uppenbart oriktigt, eller pastir sig utliinning
inte vilja atervinda till sitt hemland pa grund av de politiska fdrhallan-
dena dir och kan de aberopade omstindigheterna intc limnas utan av-
seende, skall verkstillighetsfragan understillas regeringen scdan SIV
har yttrat sig i drendet (58 § tredje stycket).

En {orutsittning for att den som bedomts vara terrorist skall kunna
avligsnas ur landet pid grund av avvisnings- eller utvisningsbeslut ir,
som tidigare har niimnts, att det inte foreligger politiskt eller dirmed
jamstillt verkstillighetshinder. Enligt 51 § tredje stycket skall silunda
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regeringen forordna att beslut om avvisning eller utvisning t.v. inte far
verkstillas, om hinder mot verkstillighet av beslutet méter pi grund
av vad som s#gs i 53—54 a §§ UtIL (politiskt verkstillighetshinder) el-
ler om det annars foreligger sirskild anledning att verkstillighet inte
bor aga rum. Skall enligt vad som nu har sagts verkstillighet inte ske,
fir regeringen enligt 51 § femte stycket meddela foreskrifter om in-
skrinkningar och villkor for utlinningens vistelse i riket. I alla sidana
drenden skall forhor hallas. Nir det giller utlinnings tagande i forvar
har UtIL kompletterats med de sirskilda regler som fanns i 6 § ter-
roristlagen och som ger polisen i viss min vidgade mdjligheter till for-
varstagande (35 § tredje stycket). Vidare har straffbestimmelserna i
15 § terroristlagen overflyttats till UtlL (64 § andra stycket och 65 §).

Den sérskilda spaningslagen innehéller de regler som fanns i 9—13 §§
terroristlagen. Enligt 1 § forsta stycket spaningslagen skall utldnning,
betriffande vilken regeringen enligt 51 § tredje stycket UtIL har for-
ordnat att mcddelat avvisnings- eller utvisningsbeslut t. v. inte far verk-
stallas, under sin vistelse i riket kunna bli foremal for viss kontroll och
dvervakning enligt 2—35 §§. Detsamma skall enligt 1 § andra stycket
gilla, om i 6vrigt enligt UtIL har meddelats ett inte verkstillbart be-
slut om avvisning eller avldgsnande och regeringen har funnit att be-
triffande utlinningen foreligger sddana omstindighcter som anges i
20 § forsta och andra styckena samma lag. Den kontroll och dvervak-
ning som i nu nimnda fall skall kunna komma i friga innebir, forutom
sidana sirskilda foreskrifter om inskrankningar och villkor for utldn-
ningens vistelse i riket som fir meddelas av regeringen enligt 51 § femte
stycket UtIL, att utlinningen under vissa forutsittningar skall kunna
bli foremdl for vissa spaningsitgidrder. I sistnimnda hén-
szende innebir spaningslagen foljande.

Om det finnes vara av betydelse for att utréna om organisation eller
giupp som avses i 20 § andra stycket UtIL planldgger eller forbereder
itgird som innebdr vald, hot eller tving for politiska syften, fir ut-
Yinning som avses i 1 § spaningslagen underkastas husrannsakan,
kroppsvisitation eller kroppsbesiktning. Av sidan utldnning far ocksd
tas fingeravtryck och fotografi (2 §). Forordnande om nimnda atgdrder
meddelas av polismyndighet. For samma dndamal kan polismyndighet,
om synnerliga skil foreligger, f4 tillstind att dels ta del av samtal till
och fran telefonapparat som innehas eller kan antas komma att begag-
nas av utlinning som nu avses (telefonavlyssning) och dels nirmare
undersdka, oppna eller granska post- eller telegrafforsindelse, brev, an-
nan sluten handling eller paket som har stillts till eller avsints frin ut-
rinningen och som patriffas vid husrannsakan, kroppsvisitation eller
kroppsbesiktning eller som finns hos post-, telegraf-, jirnvigs- eller
annan befordringsanstalt (3 §). Fraga om tillstind till sidan &tgérd
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prévas av Stockholms tingsritt pd yrkande av RPS. Tillstand skall med-
delas att gélla viss tid som dock inte fir Sverstiga en manad (4 §).

Den internationella utvecklingen

Vid terroristlagens tillkomst erinrades (prop. 1973: 37) om den vag
av vildsdad som under senare ar hade gatt Gver virlden. I friga om
utvecklingen efter lagens ikrafttridande under ar 1973 och fram till
bérjan av &r 1975 framholls i prop. 1974: 55 (s. 7 och 8) och prop.
1975: 72 (s. 6—9) att en lang rad internationella terroristaktioner
hade utforts i skilda delar av virlden. I de nimnda propositionerna
framhdlls att flertalet terroristaktioner under den forut angivna perio-
den hade haft samband med den langvariga konflikten i Mellersta Os-
tern. Det konstaterades att den terroristverksamhet som hade utgatt
frin den kroatiska separatistrorelsen Ustasja under samma tid hade
varit av mindre omfattning och minskat under den scnare delen av pe-
rioden. Aven i prop. 1976/77: 33 (s. 6—8) gavs en redogérelse for den
senaste utvecklingen av den internationella terroristverksamheten och
det konstaterades att antalet terroristdid hade varit stort. Nagra av
terroristddden hade haft samband med den spinda situationen i Mel-
lersta Ostern, men dven andra politiska konflikter hade foranlett ter-
roristisk aktivitet. Det gavs ocksd en kort redogtrelse for forsdken att
aktivera det internationella samarbetet mot terrorism och det konstate-
rades, att atskilliga andra stater har under de senaste &ren genomfdrt
lagstiftning eller vidtagit andra atgidrder for att motverka terroristddd.

Under den tid som har forflutit sedan denna senaste redogdrelse gavs
har ytterligare eti stort antal terrordad med politisk bakgrund begétts
pd skilda hall i vdrlden. Atskilliga av dessa har varit flygkapningar och
andra svara valdshandlingar vilka dr att betrakta som sidana interna-
tionella terroristddd som den svenska lagstiftningens bestimmelser #r
avsedda att motverka. Antalet hindelser av denna art har inte minskat
det scnaste aret. Héndelserna i Visttyskland nyligen dir minga mén-
niskor fick sétta livet till och atskilligt fler utsattes f6r uppenbar livs-
fara dr det senaste i raden av dessa grymma och meningslésa dad.

Atskilliga stater har under det senaste aret forberctt eller genomfort
lagstiftning eller vidtagit andra atgirder i syfte att motverka terrorist-
did. Detta giller bl. a. Belgien, Danmark, Irland, Italien, Nederlinderna
och Forbundsrepubliken Tyskland.

Foljande kan nimnas om det internationella samarbetet mot terror-
ism under det gingna aret.

Den genom beslut av FN:s generalforsamling 1972 tillsatta ad hoc-
kommittén for internationell terrorism holl sitt andra mote i New York
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varen 1977. I likhet med vad som var fallet under det f6rsta motet 1973
kom vid detta mote oenigheten i frigan om definitionen av begreppet
internationell terrorism att ligga hinder i vigen for framsteg i arbetet.
Kommittén fick darfor begrdnsa sig till en allmin debatt om interna-
tionell terrorism. _

FN:s generalfdrsamling beslot 1976 att tillsitta en ad hoc-kommitté
med uppdrag att utarbeta en konvention mot tagande av gisslan. Kom-
mittén sammantridde i New York i augusti 1977. Den holl inlednings-
vis en allmin debatt och diskuterade ddrefter principerna for en fram-
tida konvention. Aven hidr kom definitionsfrigan att bli en av stdte-
stenarna, men viss diskussion forekom ocksd om andra bestimmelser
i en konvention. Forbundsrepubliken Tyskland hade utarbetat ett ut-
kast till fullstindig konvention i dmnet. — Kommittén enade sig om
att foresld generalforsamlingen att ett andra mdéte skulle hallas un-
der 1978.

Den europeiska terrorismkonventionen dppnades for undertecknande
den 27 januari 1977. Den har undecrtecknats av samtliga europarids-
stater utom Irland och Malta. Texten till konventionen, som #nnu inte
tritt i kraft, finns intagen i prop. 1976/77: 124. Konventionen har hit-
tills ratificerats av Osterrike och Sverige, frin svensk sida med visst
forbehall.

En expertkommitté inom Europarddet har i uppdrag att understka
problemen i samband med vissa nya former av vildsdid. EG-samar-
betet mot terrorism fortsiitter.

Foredraganden

Lagen (1975: 1360) om tvangsatgirder i spaningssyfte i vissa fall
antogs av riksdagen hosten 1975 (prop. 1975/76: 18, JuU 1975/76: 15,
rskr 1975: 122) och tridde i kraft den 1 januari 1976. Den ersatte
motsvarande bestimmelser (9—13 §§) i lagen (1973: 162) om sirskilda
atgarder till forebyggande av vissa vildsdid med internationell bak-
grund, den s. k. terroristlagen, medan dvriga delar av denna senare lag
andrades pi nagra punkter och fordes dver till utlinningslagen (UtIL).
Den sirskilda spaningslagens giltighetstid bestamdes till ett dr men gil-
tighctstiden har darefter forlangts med ytterligare ett ar, till utgingen
av 1977 (prop. 1976/77: 33, JuU 1976/77: 13, rskr 91).

De hithérande bestimmelscrna i UtlL och den sirskilda spanings-
lagen ger mdjlighet att under vissa speciella forutsittningar vidta at-
girder som har till syfte att minska riskerna for internationclla terror-
istdad i vart land. Bestimmelserna tar sikte cnbart pa utlinningar som
tillhor eller verkar for sidana grupper och organisationer vilka genom
sin tidigare verksamhet har visat att de utanfdr sitt hemland systema-
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tiskt anvinder vald for politiska syften och darfor kan befaras gora
det ocksd i Sverige. Som ytterligare forutsittning giller att det med
hinsyn till vad som #r kdnt om utlinningens fdregdende verksamhet
eller eljest foreligger fara att han hir i riket medverkar till handling
som nyss har sagts (20 § UtIL). Utlinning som hir avses kan avvisas
eller utvisas. Ett avvisnings- eller utvisningsbeslut kan emellertid inte
verkstillas om s. k. politiskt eller ddrmed jimforligt verkstiillighetshin-
der foreligger. Skulle utldnningen I8pa risk for politisk {6rfdljelse i det
land dit han skulle befordras eller kunna dirifrin befordras till land
diir han l6per sddan risk, verkstills inte avligsnandebeslutet. Utldn-
ningen kan ¢i i stillet bli foremal for kontroll och dvervakning enligt
51 § femte stycket UtIL och enligt den sirskilda spaningslagen. Under
vissa nirmare faststillda fOrutsdttningar kan sadana spanings- och
tvangsatgiirder som husrannsakan, kroppsvisitation, kroppsbesiktning,
brevkontroll och telefonavlyssning anvindas mot honom. Forutsitt-
ningarna for att sidana dtgdrder skall kunna vidtas avviker fran vad
som enligt rditegéngsbalken (RB) giller om anvindningen av tvings-
medel vid misstanke om brott, eltersom RB:s regler i motsats till reg-
lerna i spaningslagen inte ger mdjligheter till ingripanden uteslutande i
{6rebyggande syfte. Ett flertal garanticr mot en alltfor vidstrackt till-
limpning av spaningslagen har cmellertid byggts in sivil i de bestim-
melser som géller forfarandet och beslutsprocessen som i sdrskilda
regler som har till syfte att ge underlag f6r en [ortlopande kontroll av
hur lagen ha<teras.

Utredningen (Ju 1974: 08) om tclefonavlyssning, som hade i uppdrag
att gora en Jversyn av lagstiftningen om telefonavlyssning som straff-
processuelit tvingsmedel, avlimnade i december 1973 sitt betinkande
(SOU 1975: 95) Telefonavlyssning. T betinkandet {6reslogs vissa dind-
ringar jamte samordning och permanentning av de bestimmelser om .
tclefonavlyssning som finns i 27 kap. rittegingsbalken (RB), lagen
(1952: 98) med sirskilda bestimmelser om tvangsmedel i vissa brottmal
och lagen (1969: 36) om tclefonavlyssning vid férunderskning angd-
ende grovt narkotikabrott m. m. De Andringar som fdreslogs hade till
syfte att precisera och utveckla de ritisliga [Srutsittningarna for an-
vinduing av telefonavlyssning under férundersdkning och att forbittra
skyddet {6r den cnskildes integritet gecnom delvis nya regler om proce-
duren vid beslut om telefonavlyssning. Nir det giiller tclefonavlyssning
som ett medel att forebygga terroristverksamhet ansig utredningen att
det i siirskilda fall och kritiska ligen kunde finnas behov av speciclla
tvingsmedel i terroristsammanhang. Utredningen papckade ocksd att
lagstiftningen pa detta omrade var pa sirskilt sitt begrinsad betriffan-
de den personkrets som kunde komma i frga f6r atgirden och att at-
girden 1 manga fall kunde tédnkas ha en preventiv effekt. Mot bakgrund
dirav stannade utredningen for att mdjligheten till telefonavlyssning
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enligt terroristlagstiftningen inte borde upphévas eller fogas in i den
samordnade reglering som utredningen i ovrigt hade foreslagit i fréga
om detta tvangsmedel. Utredningen foreslog i stillet att de 3syftade reg-
lerna togs upp i en sirskild, tidsbegridnsad lagstiftning. Utredningens
standpunkt hdrvidlag liamnades i allménhet utan erinran av remissin-
stanserna. Négra instanser (riksiklagaren, socialstyrelsen och statens in-
vandrarverk) ifrigasatte emellertid det befogade i att behilla siirregler
om tvangsatgirder i terroristsammanhang.

Pa grundval av betinkandet och remissyttrandena forelades riksdagen
forslag (prop. 1975/76: 202) till nya regler om telefonavlyssning vid for-
undersokning m. m. Ocksé i propositionen intogs stindpunkten att den
sirskilda spaningslagen skulle behillas tills vidare. Foredraganden an-
sdg inte att frigan om behovet av sirskilda tvingsatgirder i terrorist-
sammanhang hade kommit i nagot nytt lige genom utredningens for-
slag. Vad utredningen hade anfért sades bestyrka att det alltjimt finns
behov av sidana tvingsatgirder for att forebygga valdsdad av den art
som den speciella lagstiftningen pad omradet riktar sig mot. Fér utred-
ningens forslag om bibehallande av tidsbegrinsade sirregler angavs
frimst reglernas speciella karaktir och tillimpningsomrade tala. Dir-
for forordades att de holls isdr fran den i propositionen forordade reg-
leringen i RB av telefonavlyssning vid forundersdkning. Foredraganden
ansdg det emellertid angeliget att stirka rittssikerhetsgarantierna lik-
som vid telefonavlyssning vid forunderskning i brottmal enligt RB.
1 propositionen foreslogs darfor bl. a. att en god man intrider som
motpart till rikspolisstyrelsen vid provning av telefonavlyssningsirende
enligt 1975 ars lag. Detta borde enligt propositionen foranleda dndring-
ar i 3 och 4 §§ i den sirskilda spaningslagen. Vidare foreslogs en ind-
ring i 2 § som innebir att lagen skulle fi anvindas endast f6r ingripan-
den for att forebygga vald, hot eller tving for politiska syften. Lagen
i dess da gillande lydelse medgav formellt ingripanden for att férebygga
ocksa andra brott mot allmin ordning och sdkerhet.

Vid riksdagsbehandlingen av fdrslagen om telefonavlyssningsbestdm-
melser i allminhet riktades uppmirksamheten speciellt mot frigan i
vad méan avlyssnat material skall f3 utnyttjas nir det giller annan
brottslighet in den som foranlett tillstindet. Justitieutskottet konstate-
rade i sitt betinkande (JuU 1976/77: 20) att detta problem inte &r be-
gransat till telefonavlyssning utan att det kan komma upp ocksd vid
utnyttjandet av andra tvingsmedel, t.ex. brevkontroll, husrannsakan
eller ingripande enligt bevissikringslagen (1975: 1027) for skatte- och
avgiftsprocessen. Sambandet var enligt utskottet sidant att man borde
cfterstriva en generell 16sning for olika typer av tvingsmedel. En si
vittsyftande lagstiftning ansdg emellertid utskottet krdva ett helt annat
beslutsunderlag 4n det som dittills forelag i drendct. Som tidigare
nimnts besldt dirfor riksdagen pd hemstillan av utskottet att avsld
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propositionen i de nu berdrda delarna. De av utskottet upptagna fra-
gorna skulle bli foremal for dversyn och ytterligare vervaganden. Den
i propositionen foreslagna dndringen i 2 § spaningslagen antogs dir-
emot av riksdagen.

Som jag ocksi redan har nimnt avser chefen for justitiedepartcmen-
tet att begira rcgeringens bemyndigande att uppdra at cn siirskild ut-
redning att genomfdra det nyss berdrda Oversynsarbetet. I avvaktan
dirpd har regeringen foreslagil riksdagen att [Grlinga giltighetstiden {or
1952 och 1969 ars lagar (prop. 1977/78: 11).

Nir forslag om forlingning av den sirskilda spaningslagens giltig-
hetstid scnast forelades riksdagen (prop. 1976/77: 33) betonades det i
propositionen, att det mot bakgrund av den fortgdende intcrnationella
terroristverksamheten var angeldget att vi alltjamt holl en hog bered-
skap for att forebygga vildshandlingar i virt land. For att mojliggdra
detta kunde dect, sades det vidare, i vissa ligen bchdvas tillgang till de
speciclla tvAngsitgirder i spaningssyfte som den sirskilda spaningslagen
medger. Med hansyn tiil detta, och eftersom det inte hade forckommit
nigot som gav anledning alt anta att lagen hade tillimpats pa ett sitt
som stred mot dess syfte cller pa ctt sitt som kunde sitta riittssiker-
heten i fara, forordades forlangning av giltighctstiden for lagen till ut-
gingen av ar 1977. Justitieutskottet [ramholl for sin del siirskilt att
vAgen av internationclla politiska terrorddd hade fortsatt och dven be-
rort Sverige. Vidare hinvisade utskottet till den redogdrelse som rege-
ringen hadc ldamnat (regeringens skrivelse 1976/77: 34) for terroristlag-
stiftningens tillimpning under det sistlidna iret. Av redogorelsen fram-
gick att spaningslagens bestimmelscr om telefonavlyssning hade till-
lampats i ett fall och att rikspolisstyrelsen hade framhillit att det inte
skulle ha varit mojligt att tillgripa den Atgirden med stdd av bestim-
melser i annan lag. Utskottet tillstyrkte den foreslagna forlangningen
av lagens giltighctstid och riksdagen besldt i enlighet darmed.

Enligt min mcning gor sig samma synpunkter som de nu redovisade
gillande nir frigan om behovet av de sirskilda reglerna i spaningslagen
nu iter mastc tas upp till provning och avgorande. Antalet terroristdid
med politisk bakgrund pi olika hall i viirlden har snarare Skat #n mins-
kat under det senaste dret. Aven vart land har drabbats s till vida som
det i varas avsldjades plancr pa att i politiskt utpressningssyfte angripa
och bortféra en tidigare regeringsledamot. Avsldjandet ledde till att re-
geringen beslit utvisa ett antal utlindska medborgare. Utvisningsbeslut
har fattats dven i ett par andra fall.

Som framgir av den redogorelse for tillimpningen av lerroristlag-
stiftningen, som jag senarc denna dag avser att foresld regeringen att
Overlamna till riksdagen, har rikspolisstyrelsen i ¢n skrivelse den 22
september 1977 redogjort for terroristbestimmelsernas tillimpning un-
der det senaste dret. Jag har redan nimnt att vissa utvisningsbeslut har
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fattats. T den forteckning som rikspolisstyrelsen enligt 20 § UL skall
nppriitta dver utlitnningar xom skall avvisas finns dryge 100 utléinning-
ar upptagna. Bestdimmelserna i den sérskilda spaningslagen har inte he-
hévt tillimpas under det senaste drct. De har tidigare titlimpats i tvi
full. Rikspolisstyrelsen har emellertid forklarat att cn [Grlingning av
giltighetstiden {6r spaningslagen synes vara befogad, eftersom lagen
torde ha verkan i forebyggandc syfte.

Det faktum att lagen inte har behovt tillimpas under det senaste aret
kan i sig inte heller enligt min mening tas till intikt for att den ir
obehdvlig. Ovrig lagstiftning kan &ven i fortsdttningen visa sig vara
otillricklig nir det giller att forebygga sidana vildsdid som det hiir dr
friga om,

Av min tidigare redogérelsc har framgitt att en Gversyn av de all-
minna reglerna om telefonavlyssning forbereds. En sidan oversyn far
ocksd sin betydelse pd spaningslagens omride. Inom ramen f6r den
allminna oversyn av hela utlinningslagstiftningen, som har uppdragits
at utlinningslagkommittén (A 1975: 04), kan det ocksd bli aktuellt med
forslag om fortydlizanden pa nigon punkt i utlinningslagens terrorist-
bestimmelser. Det dr viktigt att frigan om den hir aktuella lagstift-
ningens utformning stindigt bearbetas sa linge det 6ver huvud beddms
nddvandigt att ha lagstiftningen kvar. Det dr ocksd viktigt att tillimp-
ningen ay lagstiftningen {6ljs noga. Hittills har inte framkommit nagot
som ger stod for antagandet att terroristlagstiftningen har tillimpats eller
kommer att tillimpas pa ett sétt som strider mot dess syfte eller for att
befogade hiinsyn till réttssikerheten skulle &sidosittas. Den siirskilda
spaningslagen bor enligt min mening ges fortsatt tidsbegrinsad giltighet
i avvaktan p3 den fortsatta utvecklingen och pa att paborjat och forbe-
rett Oversynsarbete genomfdrs. Jag forordar att giltighetstiden fSr lagen

frlings med ytterligare ett ar, intill utgingen av 1978.

Hemstillan

Med hiinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att rege-
ringen fOreslar riksdagen

att antaga inom arbetsmarknadsdepartementet upprittat forslag till
lag om fortsatt giltighet av lagen (1975: 1360) om tvéngsatgirder i spa-
ningssyfte i vissa fall. -

Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens overviganden och be-
slutar att genom proposition foresld riksdagen att antaga det fOrslag
som foredraganden har lagt fram.
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