Prop. 1977/78: 38
Regeringens proposition

1977/78: 38

om éndring i lagen (1937:249) om inskrinkningar i ritten att
utbekomma allménna handlingar, m. m.;

beslutad den 3 november 1977.

Regeringen foreslar riksdagen att antaga de forslag som har upptagits i
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P4 regeringens vignar

THORBJORN FALLDIN
SVEN ROMANUS

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen ldggs fram forslag till de dndringar i sekretesslagen som
behovs for att lagen fram till dess den kan ersittas med en helt ny sekretesslag
skall std i 6verensstimmelse med de nya regler i tryckfrihetsforordningen om
allméinna handlingars offentlighet som kommer att trida i kraft den 1 januari
1978. Till nyheterna hor att en enhetlig besvirsgang infors for drenden som
giiller utlimnande av allmidnna handlingar pd s sitt att kammarritterna i
regel blir andra instans. 1 sammanhanget foreslds ocksd dndringar i vissa
andra lagar som innehdller sekretessregler.

Vidare {orslds ndgra dndringar i sekretesslagen som saknar samband med
grundlagsindringarna. Dessa forslag avser en forstdrkning av sekretess-
skyddet p4 vissa omraden. t. ex. for statistiskt material. A andra sidan {Sreslas
att de regler som medger sekretess i planidrenden och angéende férmégen-
hetslidngd skall upphivas.

Propositionen innehdaller ocksa ett forslag till lag som anger i vilka fall en
foreskrift om tystnadsplikt skall bryta genom den s. k. meddelarfriheten, dvs.
gélla ocksé i friga om meddelanden for offentliggérande i tryckt eller dirmed
jamstilld skrift. I likhet med dndringarna i sekretesslagen skall den féreslagna
lagen gilla bara under en kortare Gvergingstid. Avsikten &r att den dérefter
skall ersdttas med en reglering som skall samordnas med sekretessreglerna i
den nya sekretesslagen.
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1 Forslag till

Lag om édndring i lagen (1937:249) om inskrinkningar i ritten att

utbekomma allmiinna handlingar

Hirigenom foreskrives i friga om lagen (1937:249) om inskrdnkningar i
ritten att utbekomma allméinna handlingar.

dels att 8 och 35 a §3 skall upphéra att gilla,

delsatt1,3-6,9,11-13,16,17, 24,31, 33-35, 36, 37 och 43 §\ skall hanedan

angivna lydelse,

dels att i lagen skall inforas fyra nya paragrafer, 16 a och 40 a—c {3, av nedan

angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse

Foreslagen lydelse

N

Protokoll i regeringsdrenden, vilka angd rikets forhéllande till frimmande
makt eller vilka gélla forsvarsmakten och avgoras av departementschef, ma
icke utan regeringens tillstdnd utlimnas tidigare &n femtio &r efter protokol-

lets datum.

Andra protokoll i regeringsiiren-
deniiniforsta stycket sigs maej utan
regeringens tillstdnd utlimnas tidi-
garec dn (vd Aar efter protokollets
datum; regeringen obetaget att for-
ordna, at sddant protokoll ej md
utldmnas forrdn viss lingre tid, hogst
Semtio dr, forflutit fran dess datum.

Andra protokoll i regeringsiren-
den dn i forsta stycket sdgs ma ej
utlimnas tidigare dn tva ar eller den
ldngre tid som regeringen kan besluia,
dock hogst femtio dr, efter protokol-
lets datum. om det kan antagas att
protokollets
medfora skada eller men for ndgot av
de intressen som angivas i 2 kap. 2 ¥

offentliggérande  skulle

[forsta stycket trycktrihetstorordning-

en. Regeringen kan for sdrskilt fail
beslura om wldmnande av protokoll
som nu sagts.

Vad i 2-36 §3 stadgas om handlingars hemlighdllande har ¢j avsecnde &

ovan omformélda protokoll.

38

Handlingar i direnden vilka angé rikets forhéllande till frimmande makt mé
allenast i de fall och i den ordning regeringen bestimmer utlimnas tidigare dn

femtio &r efter handlingens datum.

Handlingar i drenden, vilka, utan
att vara av beskaffenhet som i forsta
stycket siigs, angd svensk myndig-

I Lagen omtryckt 1976:611.

Handlingar i drenden, vilka. utan
att vara av beskaffenhet som i forsta
stycket sidgs, angd svensk myndig-
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Nuvarande Ivdelse

hets forbindelser med frammande
makts myndigheter eller undersitar
eller eljest rora frimmande makt
eller dess forhdllanden, md ej wran
tillstdnd av den myndighet som hand-
ldgger drendet utlimnas tidigare dn
femtio ar efter handlingens datum.
med mindre det dr uppenbart att
handlingens innehdllande icke pé-
kallas av hiinsyn till rikets sdkerhet

Foreslagen /_vd(’/sé

hets forbindelser med frimmande
makts myndigheter eller undersétar
eller eljest rora frimmande makt
eller dess forhéllanden, mé ej utldm-
nas tidigare dn femtio ar efter hand-
lingens datum, med mindre det dr
uppenbart att handlingens innehél-
lande icke pdkallas av hénsyn till
rikets sidkerhet eller av internatio-
nella hiansyn.

eller av internationella héinsyn.

4§

Betriiffande handlingar, som réra krigsmaktens mobilisering, samman-
dragning eller verksamhet under krigstid eller vid krigsfara, dess mobilise-
ringsforrdd och mobiliseringsutrustning, rikets fistningsverk och dvriga fasta
forsvarsanstalter, Orlogsstationer samt for krigsmakten avsedda varv och
fartyg, militdra flygstationer samt for krigsmakten avsedda flygverkstider
och luftfartyg, militdra positioner och minférsvar, annan for krigsbruk avsedd
materiels tekniska byggnad och beskaffenhet, for militdrt indamal avsedda
kommunikations- och forbindelseleder, experiment och uppfinningar eller
ock civilforsvarets eller det psykologiska forsvarets planldggning, #ger
regeringen, sdframt handlingarnas offenliggérande kan skada rikets forsvar
eller eljest medf6ra vada for dess sikerhet, forordna, att de ej mé utlimnas
forrin viss tid frin handlingens datum forflutit, dock hogst femtio &r, dér ¢j
sdrskilda forhéllanden pédkalla hemlighdliande under léngre tid.

I friga om handlingar rérande den allmiinna ekonomiska forsvarsbered-
skapen sd ock betriffande handlingar, vilka rora produktion, handel.
bankrorelse, forsikringsrorelse. transportverksamhet eller néringslivet i
Ovrigt under krig. krigsfara eller andra utomordentliga. av krig foranledda
forhillanden, dger regeringen, sdframt handlingarnas offentliggérande kan
skada rikets forsvar, folkhushéllningen eller naringslivets behoriga fortging
eller eljest medfora vada for rikets sikerhet, forordna, att de ¢j mé utlimnas
forrdn viss tid, hogst femtio ar, forflutit frdn handlingens datum.

Med avseende & handlingar rérande signalskydds:jdnsten inom totalfor-
svaret iger regeringen, s&framt handlingarnas offentliggérande kan skada
rikets forsvar, folkhushillningen eller ndringslivets behoriga fortgéng eller
eljest medfora vada for rikets sidkerhet, meddela forordnande, som i forsta
stycket sigs.

Vid tilldmpningen av sekretessbe-
stammelse som meddelats med stéd av
denna paragraf ankommer provningen
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Nuvarande Ilvdelse

Dagbok ford pa fartyg som iges
eller nyttjas av staten eller av
kommun fér, sdvitt angdr samman-
stotning med annat fartyg, till vars
dagbok motsvarande tillgdng icke
finnes, €] utan tillstdand av myndighet
under vars forvaltning fartvget hor
utldmnas forrin sjoforklaring eller
undersokning enligt 314 § sjolagen
halles offentligt eller talan vdckts pa
grund av sammanstdtningen, eller
fem ar forflutit frin det sammanstot-
ningen iigde rum. Detsamma giller
pé fartyget upprittad handling, som
enligt sjdlagen jimstilles med dag-
bok i frdga om riitten att taga del
dérav.

Foreslagen lydelse

av begdran att fd 1aga del av sddan av
statens lantmdteriverk eller sjifarts-
verket upprdittad handling, som inne-
hdller kart- eller flygbildmaterial an-
gdende anldggning av beiydelse for
totalforsvaret eller data ur verkets
geodetiska arkiv, pd det verk som
upprdttat handlingen.

s

Dagbok ford pa fartyg som fges
eller nyttjas av staten eller av
kommun fér, sdvitt angdr samman-
stotning med annat fartyg. till vars
dagbok motsvarande tillging icke
finnes, ej utlimnas forrin sjoforkla-
ring eller undersokning enligt 314 §
sjolagen hdlles offentligt eller talan
vickts pd grund av sammanstot-
ningen, eller fem &r forflutit frin det
sammanstotningen dgde rum, om
det kan antagas att dagbokens offent-
liggdrande skulle forsamra det all-
mdnnas stillning i tvist pd grund av
sammanstotingen. Detsamma géller
pa fartyget upprittad handling, som
enligt sjolagen jamstilles med dag-
bok i frdga om riitten att taga del
ddrav.

Handlingar i drende angdende sjoforklaring med anledning av fartygs
sammanstétning med annat fartyg f&, om sjoforklaringen icke hdlles
offentligt, ¢j utan redarens samtycke utlimnas férrdn motsvarande utredning
betriffande det andra fartyget blivit tillgidnglig for den som vill taga del ddrav
eller fem &r forflutit frAn det sammanstétningen dgde rum. Detsamma giller i
friga om handlingar, som med anledning av fartygs sammanstétning med
annat fartyg inkommit till sjofartsverket cller upprattats dir.

Bestdmmelserna i andra stycket dga motsvarande tillimpning nér utred-
ning verkstélles av sirskild undersokningskommission enligt 314 § sjélagen
eller, betréffande fartyg som iges eller nyttjas av staten, av myndighet under

vars forvaltning fartyget hor.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6§

Handlingar som upprittats eller
anskaffats for myndighets rikning
till utredning i ndgon dess rittstvist

eller i statligt eller kommunalt fore-

tags rittstvist ma ej wran myndighe-
tens tillstdnd utlimnas fSrridn saken
blivit stutligen avgjord eller tjugu ar
forflutit fran handlingens datum.

Handlingar innefattande redogo-
relse for utredningar, experiment
eller prov av naturvetenskaplig eller
teknisk art, som myndighet [atit
verkstilla for det allmannas rikning,
mi e wran myndighetens tillstand
utlimnas tidigare dn tjugu ar efter
handlingens datum.

11

Handlingar som uppriittats eller
anskaffats for myndighets rikning
till utredning i ndgon dess réttstvist
eller i statligt eller kommunalt fore-
tags rittstvist ma ej utlimnas f6rrin
saken blivit slutligen avgjord eller
tjugu ar forflutit frdn handlingens
datum, om det kan antagas att hand-
lingarnas offentliggérande skulle for-
sdmra det allmdnnas eller firetagets
stdllning som part.

sr

Handlingar innefattande redogo-
relse for utredningar. experiment
eller prov av naturvetenskaplig eller
teknisk art, som myndighet I14tit
verkstélla for det allménnas rdkning,
ma ej utlimnas tidigare &n tjugu ar
efter handlingens datum, om det kan
antagas att handlingarnas offentliggé-
rande skulle medfora skada for det
allmdnna.

N

Uppgifter och anteckningar, vilka tillforts register som avses i lagen om
allmént kriminalregister eller lagen om polisregister m. m., m4 ej utlimnas i
annat fall eller annan ordning dn dir sigs.

Har uppgift om brott eller om den
som misstankts, atalats eller démts
for brott ldmnats till rikspolissty-
relsen for databehandling
rattsvidsendets informationssystem,
ma, om ej annat fGljer av forsta
stycket, uppgiften ej utlimnas frén
rikspolisstyrelsen i annar fall eller
annan ordning dn regeringen bestim-
mer.

inom

Utslag eller underrittelser, avse-

Har uppgift om brott eller om den
som misstiinkts, Atalats eller d6mts
for brott lamnats till rikspolissty-
relsen for databehandling inom
rattsvasendets informationssystem,
md, om ej annat fGljer av forsta
stycket, uppgiften ej utlimnas fran
rikspolisstyrelsen, sdvida det ej dr
uppenbart att utlimnandet ej kommer
att missbrukas till men for enskild. Vid
utldimnande béra erforderliga forbe-
hall goras.

Utslag eller underrattelser, avse-
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Nuwvarande lydelse

ende svensk undersite i utlandet
adomu straff, vilka enligt dverens-
kommelse med frimmande makt
overlimnats till svensk myndighet,
si ock didrom [rda anteckningar, ma
ej utlimnas i annar fall eller annan
ordning dn regeringen bestammer.

Foreslagen lvdelse

ende svensk undersite i utiandet
&domt straff, vilka enligt Gverens-
kommelse med frimmande makt
overlimnats till svensk myndighet,
s& ock diirom forda anteckningar, ma
ej utlimnas. savida det ¢j dr uppen-
bart att utlimnander ej kommer att
missbrukas till men for enskild. Vid ut-
lamnande bira erforderliga forbehdll

goras.

Vad i wredje stycket sigs gille ock om uppgifter och anteckningar, tillhérande
hos riksskatteverket fort straffregister rérande fylleri och vissa andra brott,
belastningsuppgifter som tillforts korkortsregistret, dvensom sirskilt register
som hos myndighet fores angéende straff och tillrittavisningar som adomts
eller tilldelats underlydande personal.

12 §

Hos myndighet vid fdngvardsan-
stalt cller arbetsanstalt upprittade
handlingar rérande i anstalten inta-
gen person méa ej i andra fall eller
annan ordning an regeringen bestim-
mer utlimnas tidigare dn sjuttio ar
efter deras datum.

Hos myndighet vid kriminalvdrds-
anstalt, allmdnt hdkte eller arbetsan-
stalt upprittade handlingar rérande i
anstalten intagen person mi e¢j
utlimnas tidigare dn sjuttio ar cfter
deras datum, savida det ej dr uppen-
bart atr utldmnander ej kommer att
missbrukas till men for enskild. Fraga
om utldmnande prévas av kriminal-
vardsstvrelsen. Vid utlimnande bira
erforderliga forbehdll goras.

Detsamma giller handlingar, vilka upprittats av befattningshavare inom
skvddskonsulentorganisationen eller annan som fullgdr skyddskonsulents
uppgifter eller av Overvakare eller den som anlitats sdsom bitrdde vid
dvervakning, i den man handlingarna rora personer som stillts under
gvervakning efter dom & fangelse, skyddstillsyn. ungdomsfingelse, inter-

nering eller intagning i arbetsanstalt.

Kriminalvardsnamnden, ungdoms-
fingelsendmnden och internerings-
nimnden samt Gvervakningsndmnd
md forordna, att vad nu foreskrivits
skall éiga tilldmpning daven betrdffande
viss hos namnden upprattad handling
rérande person som dr intagen i anstalt

Hos kriminalvdrdsndmnden, ung-
domsfangelsendimnden, internerings-
nimnden eller overvakningsnamnd
upprdttade handlingar rérande person
som dr intagen i ansialt eller stilld
under overvakning md ej utldmnas

tidigare dn sjuttio dr efter deras
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Nuvarande Ilydelse

eller stalld under overvakning. Sadant
[forordnande md dock ej avse nimn-
dens beslut, som uiféirdats sdrskilt eller

upptagits i protokoll.

Har uppgifter om den som hiktats
eller domts for brott eller betriiffande
vilken fGrordnats om intagning i
arbetsanstalt tillforts av kriminal-
vardsstyrelsen fOrt register inom
rittsviasendets informationssystem,
mi uppgiflerna ej utlimnas [ annat
[fall eller annan ordning én regeringen
bestimmer.

12 a

Handlingar rorande sidkerhets-
och bevakningsatgirder med avse-
ende pd byggnader och lokaler, som
anvindes i verksamhet for vilken
myndighet svarar, md ej wran myn-
dighetens tillstdnd utlimnas tidigare
in sjuttio r frin deras datum, savida
skiligen kan befaras att handling-
arnas offentliggdrande skulle mot-
verka syftet med atgirderna.

Fireslagen Ivdelse
datum, om det kan antagas att hand-
lingarnas offentliggorande skulle med.-

fora men for den som berirs eller

ndgon honom ndrstaende. Vad nu
sagts gdller ef i fraga om beslut som
utfdrdats sdrskilt eller uppragits i
protokoll.

Har uppgifter om den som hiktats
eller domts for brott eller betriffande
vilken f6rordnats om intagning i
arbetsanstalt tillforts av kriminal-
vardsstyrelsen fort register inom
rittsvisendets informationssystem,
méi uppgiflerna ¢j utlimnas, sdvida
det ej dr uppenbart att utlimnandet ej
kommer att missbrukas till men for
enskild. Vid utldmnande béra erfor-
derliga forbehdll goras.

N

Handlingar rdrande sikerhets-
och bevakningsitgirder med avse-
ende pd byggnader och lokaler, som
anvindes i verksamhet for vilken
myndighet svarar, mi ¢j utlimnas
tidigare 4n sjuttio &r frin deras
datum, sdvida skéligen kan befaras
att handlingarnas offentliggdrande
skulle motverka syftet med Aigir-
derna.

13 §

Anteckningar i kyrkobdcker, folkregister och mantalsbdcker dvensom
handlingar, vilka eljest rora kyrko- eller folkbokftringen, sjdlavarden eller
kyrkotukten, md i den mén de innehélla upplysning om enskilds personliga
forh&llanden, icke utan hans samtycke till annan utlémnas {orrin sjuttio ar
forflutit frAn anteckningens eller handlingens datum, sévida icke, med
hinsyn till det dandamal for vilket utlimnande &stundas och omstiindighe-
terna i Ovrigt trygghet kan anses vara for handen, att det ej kommer att
missbrukas till skada eller forklenande for den enskilde som avses eller for
hans néra anhoriga. Vid utlimnande béra erforderliga forbehall géras.

Personuppgift, som ingér i sddant Personuppgift, som ingar i sddant
personregister som avses i datalagen  personregister som avses i datalagen
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(1973:289), ma ej utldimnas, om det
finnes anledning antaga att uppgif-
ten skall anvindas for automatisk
databehandling i strid med datala-
gen. Finnes anledning antaga att
personuppgift som nyss nimnts
skall anviindas for automatisk data-
behandling i utlandet, ma uppgiften
utlimnas endast efter medgivande ay
datainspektionen. Sddant medgivan-
de ma ldmnas endasr om det kan
antagas att utlimnandet av uppgifien
icke kommer att medfora otillborligt
intrang i personlig integritet.

16

For statlig eller kommunal stati-
stik limnade uppgifter och myndig-
hets bearbetningar ddrav ma, sd-
framt de avse enskilda personer,
bolag eller andra enskilda samfillig-
heter, vilka dro angivina med namn
eller annan identitersbeteckning, icke
utldmnas forrin tjugu ar frdn uppgif-
tens datum forflutit, dédrest ¢j den
som ddri avses samtycker till ett
tidigare utlimnande, eller ock, med
hinsyn till uppgiftens eller bearbet-
ningens natur eller det &ndamal for
vilket den astundas och omstindig-
heterna i Ovrigt. trygghet kan anses
vara for handen, att utlamnandet ¢j
kommer att missbrukas till hans
skada.

Féreslagen lvdelse

(1973:289), ma ej utlimnas, om det
finnes anledning att antaga att
uppgiften skall anvindas for auto-
matisk databehandling i strid med
datalagen. Finnes anledning antaga
att personuppgift som nyss nimnts
skall anvindas for automatisk data-
behandling i utlandet, mé uppgiften
utlimnas endast om det kan antagas
att utlimnandet icke kommer att
medfora otillborligt intrdng i person-
lig integritet. Vid tlldmpningen av
sistnamnda bestdmmelse ankommer
det pd datainspektionen att priva

fraga om utldmnande.

“sr

Av myndighet eller enskild for
statlig eller kommunal statistik 1dm-
nade uppgifter och myndighets bear-
betningar didrav, vilka avse enskilda
personer, bolag eller andra enskilda
samfalligheter och kunna hanforas till
dessa, md icke utlimnas forrin tjugu
ar fran uppgiftens datum forflutit,
ddrest ¢j den som déri avses
samtycker till ett tidigare utlim-
nande, eller ock., med hidnsyn till
uppgiftens eller bearbetningens na-
tur eller det dndamal for vilket den
astundas och omstindigheterna i
Ovrigt, trygghet kan anses vara for
handen, att utlimnandet ej kommer
att missbrukas till hans skada.

Vad i forsta stycket ségs skall icke utgdra hinder for utlimnande, i de fall
och i den ordning regeringen bestimmer, av lonestatistiska uppgifter till
16ntagarna for granskning av uppgifternas riktighet eller av bearbetningar av
sddana uppgifter till forening av arbetsgivare eller arbetstagare for begag-
nande vid forhandlingar om I6neuppgorelser eller forberedelser dartill.

D4 handling med stdd av forsta eller andra stycket utlimnas, bdra

erforderliga forbehdll goras.
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Foreslagen Iydelse

16 ay

17

Till myndighet avlimnade uppgif-
ter till ledning for taxering, som
avses i taxeringsforordningen, cller
eljest for beriknande av skatt eller
ock for beriknande av pensions-
grundande inkomst enligt lagen om
forsdkring for allmén tilliggspension
eller av arbetsgivareavgift enligt
forordningen angdende uppbérd av
avgifter enligt lagen om forsiikring
for allmén tilldggspension, m. m. mé
ej i andra fall dn i dirom gillande
forfattning stadgas utan den skatt-
skyldiges eller den for allmin
tilliggspension forsikrades eller den
avgiftsskyldiges samtycke utldmnas
till annan tidigare 4n tjugu 4r efter
uppgiftens datum. Vad nu sagts skall
dven gilla betriiffande handling, som
upprittats av myndighet vid taxe-
ringskontrolil enligt taxeringstorord-
ningen eller eljest vid skattekontroil,
vid berdknande av pensionsgrun-
dande inkomst eller vid kontroll av
uppgift for beriknande av arbetsgi-
varavgift. Uppgift, som av aktie-
bolag eller ekonomisk {6rening lim-
nats taxeringsmyndighet till ledning
vid virdesittning av aktier i bolaget
eller andelar i f6reningen. mé ej utan

Handling rérande kryptering eller
dirmed jiam/forlig drgdrd, vars dnda-
mal dr att mot obehorig dtkomst
skydda sadana vppgifter och bearbet-
ningar som avses i 16 ¥ forsta stvcket,
md ef utlimnas, sdvida det kan
antagas att handlingens offentliggi-
rande skulle monerka syftet med
drgdrden.

3

Till myndighet avlimnade uppgif-
ter till ledning for taxering. som
avses i taxeringsférordningen, eller
eljest for beriiknande av skatt eller
ock for beriknande av pensions-
grundande inkomst enligt lagen om
forsikring for allmén tilldggspension
eller av arbetsgivaravgift enligt for-
ordningen angdende uppbord av
avgifter enligt lagen om forsikring
for allman tilldggspension, m. m. mi
ej i andra fall dn i dirom gillande
forfatining stadgas utan den skatt-
skyldiges eller den f6r allmin
tilliggspension forsdkrades eller den
avgiftsskyldiges samtycke utlimnas
till annan tidigare dn tjugu ar eflter
uppgifiens datum. Vad nu sagts skall
idven giilla betrdffande handling, som
uppréttats eller for granskning om-
héndertagits av myndighet vid taxe-
ringskontroll enligt taxeringsférord-
ningen eller eljest vid skattekontroll,
vid beriiknande av pensionsgrun-
dande inkomst eller vid kontroll av
uppgift t6r beriknande av arbetsgi-
varavgift. Uppgift, som av aktiebolag
eller ckonomisk f{Grening limnats
taxeringsmyndighet till ledning av
viirdesittning av aktier 1 bolaget eller



Prop. 1977/78:38

Nuvarande Ivdelse

samtycke av den som Limnat uppgif-
ten utlimnas till annan tidigare &n
tjugu &r efter uppgiftens datum. Ar
det under pagiende utredning réran-
de ndgons taxering av synnerlig vikt
att innehéllet i kontrolluppgift cller
annan for taxeringskontroll enligt
taxeringsforordningen avsedd hand-
ling icke kommer till den skattskyl-
diges kidnnedom, m& myndighet,
som innehar handlingen, viigra att
utlimna denna.

Férmégenhetsiiingd ma ej utan den
skattskvldiges samivcke uildmnas till
annan tidigare dn tjugu ar efter ling-
dens datum.

Fareslagen ldelse

andelar i foreningen, méd ej utan
samtycke av den som limnat uppgif-
ten utlimnas till annan tidigare iin
tjugu Aar efter uppgiltens datum. Ar
det under pdgdendc utredning réran-
de ndgons taxering av synnerlig vikt
att innehdllet i kontrolluppgift eller
annan for taxeringskontroll enligt
taxeringsforordningen avsedd hand-
ling icke kommer till den skattskyl-
diges kinnedom, md myndighet,
som innehar handlingen, vigra att
utldimna denna.

Handlingar i drenden angéende sidant forhandsbesked, som enligt vad
didrom #r sdrskilt stadgat kan meddelas i taxerings- eller skattefrdgor, mé gj
utan samtycke av den som sokt beskedet utlimnas till annan tidigare dn tjugu
ar frdn handlingens datum.

Handlingar i drenden angdende befrielse frn tillimpning av bestimmel-
serna om beriikning av skattepliktig realisationsvinst vid avyttring av aktier
eller liknande egendom i samband med strukturrationalisering och angdende
ritt att erhélla avdrag vid taxeringen for avsittning till sirskild nyanskaff-
ningsfond mé ej utan samtycke av den som sokt befrielse utlimnas till annan

tidigare in tjugu &r fradn handlingens datum.

24

Handling i drende, som avses i lagen
om medling i arbetstvister, md. i den
mdn myndighet som handlagger dren-
det sd beshuar eller forbehdll enligt 7 §
namnda lag gjorts med avseende d
handlingen, icke utldmnas tidigare dn
tjugu ar efier dess datum.

31
Handlingar i drende eller del av
drende, om vars henilighdllande
stadgas i lagen (1934:437) for Sveri-
ges riksbank, ma ej wan tllstdnd av

N

Handling hos forlikningsman, sdr-
skild forlikningsman cller medlings-
kommission md. i den mdn den inne-
hdller uppgift som har ldmnats av part i
arbetstvist, icke utldimnas tidigare dn
tjiugo dr efter dess datum, om uppgifls-
lamnaren har giort forbehdll dédarom.
N

Handlingar i irende cller del av
drende, om vars hemlighéllande
stadgas i lagen (1934:437) for Sveri-
ges riksbank, méej utlimnas tidigare
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Sullmdktige i riksbanken eller av riks-
dagens finansutskott eller revisorer
utldmnas tidigare dn femtio ar efter
handlingens datum.

33

Myndighet som har att ombesirja
upptagande av ldn dger besluta, att
handlingar som hadnfora sig till uppld-
ningsverksamheten ej md wtan myn-
dighetens tillstand utldmnas forréin viss
tid, hogst tjugu dr, forflutit frdn hand-
ligens datum.

34

Handlingar i drenden angéende
forvidrv, avyttrande eller upplételse
av egendom eller annat, som myn-
dighet dger f6rvalta, eller angdende
transport som utféres av myndighet
eller angdcnde arbete som utf6res for
myndighets behov annorledes in
genom dess egen cller annan myn-
dighets personal ma icke, wian rill-
stand av den myvndighet som hand-
ldgger drendet, utldmnas innan avtal
slutits eller drendet eljest slutforts.
Angdr d#rendet upphandling eller
utférande av arbete for statens
rikning eller forsiljning av staten
tillhorig 16s egendom, skall likvil
iakttagas, att i stadgad ordning
infordrade och inkomna anbud, si
ock andra handlingar som kunna
tjina till upplysning i vad man anbud
i drendet infordrats eller avgivits
eller som eljest avse dylika anbud,
icke fore nidmnda tidpunkt méi

Foreslagen lvdelse
an femtio &r efter handlingens
datum, sdvida ¢ riksdagens finansui-
skott for sdrskilt fall beshitar om
utlamnande desstorinnan.
N

Handlingar som hénfiora sig till
myndighets upplaningsverksamher ma
ej utldmnas forrin tjugo dr forflutit

tran handlingens datum, om det kan

antagas att handlingens offentliggi-
rande skulle forsamra det allmdnnas
stdllning som ldantagare, medfira ska-
da for enskild som berérs av uppgift i
handlingen eller motverka syfiet med
beslutade eller forutsedda drgdrder
som ror rikets centrala finanspolitik,
penningpolitik eller valutapolitik.

Handlingar i idrenden angiende
forvdrv, avyttrande eller upplitelse
av egendom eller annat som myn-
dighet dger forvalta, eller angdende
transport som utféres av myndighet
eller angdende arbete som utfores for
myndighets behov annorledes in
genom dess egen eller annan myn-
dighets personal ma icke utlimnas
innan avtal slutits eller drendet eljest
slutforts, om det ej kan antagas art
handlingarnas offentliggirande kan
ske wran skada for det allmdnna och
enskild. Angdr drendet upphandling
eller utférande av arbete for statens
eller kommuns riilkning eller forsilj-
ning av staten efler kommun tillhorig
16s egendom, skall likvil iakttagas,
att i stadgad ordning infordrade och
inkomna anbud, s& ock andra hand-
lingar som kunna tjina till upplys-
ning i vad min anbud | drendet
infordrats cller avgivits cller som
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utldmnas i vidare man in for prov-
ning av anbud finnes noédvindigt
eller begiran om anbuds utbckom-
mande framstilles av anbudsgiva-
ren.

Dd anledning déartill foreligger, dger
vederborande myndighet besluta, art
handlingar, som i forsta stycket
efter

dir angiven

tidpunkt ej ma utan myndighetens

avses. dven
tillstand urliimnas. Betritfande andra
handlingar dn sddana som angiva
villkoren i slutna avtal mé& dviikt
beslut avse en tid av hégst tjugu ar fidn
nidmnda tidpunkt. Vad angér hand-
lingar, som angiva villkoren i slutna
avtal rérande transport som utfores
av myndighet eller rérande myndig-
hets leverans av elektrisk kraft, gas,
vatien eller dylikt eller rorande
tarsdljning av varor med vilka myn-
dighet driver handel i affirsmissiga
former., ma beslur meddelas higst for
tiden till dess tva ar eller, dd myndig-
heten ar att hiinfora till statens
affidrsdrivande verk, fem ar forflutit
frdn det avtalet fullgjorts eller upp-
hért att giilla. Med avseende & hand-
lingar, som angiva villkoren i slutna
avtal i andra drenden, ma beslut
meddelas hogst for en tid av (va &r
eller, d& myndigheten &r att hiinféra
till statens affiirsdrivande verk. fem
ar fran det avtalet slots.

Beslut, vilka enligt andra stycket
meddelas av annan statsmyndighet dn
sddan som hor ll eller lvder under
riksdagen, skola, ddr de icke gilla
allenast genom myndighetens forsorg
upprdtrade kostnadsberdkningar eller
prisbesidmningar eller ack ijéinsteutld-
tanden som avse sddana. for varje

12

Foreslagen Iydelse
cljest avse dylika anbud, icke fore
nidmnda tidpunkt m& utlimnas i
vidare man dn f6r prévning av anbud
finnes nodvindigt eller begidran om
anbuds utbekommande framstilies
av anbudsgivaren.

Om det kan amagas att offeniliggo-
rande av handlingar, som i {Orsta
stycket avses, skulle medtora skada

Jor det allminna eller enskild #ven

efter diir angiven tidpunkt, md de ej
heller diirefier utldmnas. Betriffande
andra handlingar dn sddana som
angiva villkoren i slutna avtal mé
dock utlimnande ej vigras sedan
tiugu A&r forflurit  efter
tidpunkt. Vad angdrhandlingar, som
angiva villkoren i slutna avtal réran-
de transport som utfores av myndig-
het eller rérande myndighets leve-
rans av elektrisk kraft, gas, vatten
cller dylikt eller rérande forsdljning
av varor med vilka myndighet driver
handel i affirsmissiga former., ma
utlimnande e vdgras sedan tva &r
eller, dd myndigheten &r att hinfora
till statens affirsdrivande verk. fem
ar forflutit fran det avtalet fullgjorts
eller upphort att giilla. Med avseende
4 handlingar, som angiva villkoren i
slutna avtal i andra drenden, ma

nimnda

utlimnande ej vigras sedan tva ar
eller, dd myndigheten ir att hiinfora
till statens affdrsdrivande verk, fem
ar forflutit fran det avialet slots.
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staisregleringsar, inom en mdnad efter
dess uigang, anmdlas Ull regeringen,
som Idter riksdagens revisorer ddrav
undfa del.

Kommunalmyndighet har at be-
trdffande tillimpningen av
paragraf stilla sig till efterrirelse
Sforeskrifter, vilka md hava meddelats
av den myndighet som utovar den

denna

kommunala beslutanderdtien.

Foreslagen Ivdelse

Vad i denna paragraf stadgas har ej avseende & auktionsprotokoll.

34
Beirdftande handling, som inkom-
mit till eller upprittats hos myndig-
het vilken &r att hinfora till statens
affdrsdrivande verk och som angir
myndighetens affirs- eller driftfor-
héllanden, dger regeringen forordna
att den ej ma utan myndighetens
tillstand utlimnas forrdn viss 1id,
hogst tjugu ar, forflutit frdn hand-
lingens datum, om det kan antagas
att utlimnande skulle pd myndighe-
tens bekostnad gynna ndgon som
driver likartad rorelse.

34
Handlingar, som inkommit (ill
eller upprittats hos nimnden for
statens gruvegendom och som angi
niamndens affdrs- eller driftforhal-
landen. ma ej utan namndens tillstand
utldmnas forridn tjugo ar forflutit frn
handlingens datum, om det kan
antagas att utlimnande skulle péd
nimndens bekostnad gynna nédgon
som driver likartad rorelse.

35
Handlingar som innefatta utred-
ning eller f6rslag och som tillkommit

ay

Handling. som inkommit till eller
upprétitats hos myndighet vilken ir
att hdnfora till statens affarsdrivande
verk och som angdr myndighetens
affdrs- eller driftforhéllanden, md ¢f
utlimnas forrdn tjugu ar forflutit
frdn handlingens datum, om det kan
antagas att utlimnande skulle pa
myndighetens bekostnad gynna ni-
gon som driver likartad rorelse.
Detsamma giiller handling som angdr
affirs- eller  driftforhallanden  for
myndighet som nyss sagts och som
inkommit till eller upprérats hos riks-
revisionsverkei.

§

b
Handlingar. som inkommit till
eller upprittats hos nimnden for
statens gruvegendom och som angd
nimndens affirs- eller driftférhal-
landen, mé ej utlimnas forrin tjugo
ar forflutit frdn handlingens datum,
om det kan antagas att utlimnande
skulle p& nimndens bekostnad gyn-
na nigon som driver likartad rorel-
se.
N
Handlingar som innefatta utred-
ning eller f6rsiag och som tillkkommit
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for att begagnas vid sddan forhand-
ling for slutande av kollektivavtal
eller for annan reglering av anstill-
ningsvillkor, vari myndighet. kom-
munsammanslutning eller statligt
eller kommunalt fGretag har att
deltaga, eller vid forberedelse till
sddan forhandling, mé ej wutan till-
stand av myndighet som anges i tredje
stycker utlimnas  forrin  fem &r
f6rflutit frdn handlingens datum.
Har sddan handling upprittats hos
eller inkommit till riksdagens 16-
nedelegation. ma den dock ej hem-
lighéllas lingre @n till dess forhand-
lingsgverenskommelse triffats eller
forhandlingen eljest slutforts.

14

Foreslagen [vdelse

for att begagnas vid sddan forhand-
ling for slutande av kollektivavial
eller for annan reglering av anstill-
ningsvillkor, vari myndighet, kom-
munsammanslutning eller statligt
eller kommunalt fOretag har att
deltaga. eller vid forberedelse till

" sddan férhandling, mé ej utlimnas

torrdn fem ar forflutit frAin hand-
lingens datum, om der kan antagas
att handlingens oftentliggérande skulle

forsdmra der allmdnnas eller statligt

eller kommunalt foretags stilining som

Sorhandlingspart. Har s&dan handling

upprittats hos eller inkommit till
riksdagens lonedelegation, ma den
dock ej hemlighdllas lingre in till
dess forhandlingsGverenskommelse
triffats eller forhandlingen eljest
slutforts.

Bestdimmelserna i forsta stycket gilla dven handlingar innefattande
utredning cller forslag vilka frdn annan &n myndighet inkommit f6r dir
angivet indamél, dven om handlingen tillkommit i annat syfte.

Om tillstand for statsmyndighet att
utldmna handling som avses i forsta
eller andra stvcket beslutar statens
avtalsverk eller, om handlingen till-
hor forhandlingsirende som utan
avtalsverkets medverkan handlig-
ges av annan statlig myndighet,
denna. Begir nigon att hos riksda-
gens Ionedelegation utfi sddan
handling, ankommer det dock pd
I6nedelegationen eller myndighet,
som denna bestimmer. att besluta i
tillstdndsfragan.  Om
kommunalmyndighet atr utidmna

tillstand ~ for

sddan handling beslutar den forval-
tande myndighet i kommunen som
handligger l0nedrenden eller, om
handlingen tillhor forhandlingsaren-
de som utan ndmnda myndighets
medverkan handlidgges av annan

Fraga om utlimnande av handling
som avses i forsta eller andra stycket
provas av statens avtalsverk eller, om
handlingen tilthor férhandlingsiiren-
de som utan avtalsverkets medver-
kan handldgges av annan statlig
myndighet, av denna. Begir nigon
att hos riksdagens l6nedelegation
utfd sddan handling, ankommer det
dock pd I6nedelegationen eller myn-
dighet som denna bestimmer. att
prova urlimnandefrdgan. Frdga om
utldmnande av sdadan handling hos
kommunalmyndighet prévas av den
forvaltande myndighet i kommunen
som handligger loncdrenden eller,
om handlingen tillhor férhandlings-
drende som utan ndnminda myndig-
hets medverkan handligges av an-
nan myndighet i kommunen, av
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myndighet i kommunen. denna denna myndighet.
myndighet.

Forsta stycket utgor icke hinder for utiimnande av handling enligt 8 §
lagen (1976:580) om medbestimmande i arbetslivet. Vid utlimnande bora

erforderliga {orbehdll goras.

36 ¥

Har forhandling i mal vid domstol hallits inom stingda dorrar, mé
protokoll 6ver sddan forhandling jimte annan dylik uppteckning samt dérvid
foretedda handlingar icke utan domstolens tillstdnd utlimnas. innan mélet
blivit skilt fran dess handldggning. Domstolen #ger ock i avbidan pd sidan
forhandling besluta att handlingar, som inkomma i mélet icke utan dess
tillstind ma utlimnas; har férhandling hallits inom stingda dérrar, md sddant
beslut meddelas betriiffande handlingar, som darefter inkomma.

Forekommer, dd domstolen skiljer milet fran sig, handling som enligt
forsta stycket ej ma utlimnas, dger domstolen f6rordna att handling som nu
sagts sd ock dom eller beslut, som avkunnats inom stingda dorrar, ej mé utan
domistolens tillstdnd utlimnas, innan viss tid forflutit, i intet fall lingre dn
sjuttio ar fran dagen for forordnandet. Ar handlingen sidan att den enligt
bestimmeise i 1-348¥ cller foreskrift, som meddelats med stéd ddrav, ej mé
utldmnas till envar, mi domstolens férordnande innehdlla att vad s3lunda ir
stadgat om handlingens utlimnande skall dga tillimpning.

Fullféljes talan i mal, vari forordnande enligt andra stycket giller, mé ej
heller handlingar, som direfter inkomma eller hos hogre ritt uppriittas i
malet, utan rittens tillstdnd utlimnas, innan férhandling i malet hallits eller,
da forhandling ej dger rum, riitten skilt mélet frdn sig. P4 hogre ritt
ankommer, da riitten skiljer malet frén sig, ¢j mindre att prova férordnande
som ligre riitt meddelat dn dven, om anledning dértill finnes. att med
avscende & den hogre rittens handlingar i malet meddela férordnande enligt
andra styvcket.

Ar pd grund av firordnande enligt
2 34 mom. tredje siveker tryckfrihets-
forordningen allenast viss myndig-
het behiérig arr prova friga om hand-
lings utlimnande. md domstol icke
myndighets  samivcke

uran  denna

limna tillstand il ulémnande.

Vad ovan foreskrivits om domstols
tillstand till wildmnande av handling
skall ef gdlla, om med stéd av 2 kap.
14 ¥ andra sivcket tryckfrihetsfGrord-
ningen genom forordning foreskrivits
att endast viss myndighet far prova
friga om handlings utlimnande. /
sadant fall skall domstolen i siillet
genast hinskjuta begdaran om utlim-
nande till behorig myndighet.

Protokoll 6ver forhandling jimte annan dylik uppteckning i mal vid
domstol samt handlingar, som foretetts vid férhandlingen, s ock beslut och
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Foreslagen lvdelse

dom i malet mi ej hemlighdllas i vidare m&n &n som fGljer av denna
paragraf. Vad i denna paragraf ir stadgat om madl skall dga motsvarande

tillimpning betridffande drende.

Beslut eller forordnande enligt den-
na paragraf air handling ej md
utldmnas far endast avse handling vars
offentliggirande kan antagas medfora
skada eller men for ndgot av de
intressen som angivas | 2 kap. 2§

forsta stycket trvckfrihetsforordning-

en.

37 ¢

Dir enligt regeringens jamlikt
denna lag muddelade férordnande
eller beslut, vitket jdamlikt
bemyndigande i denna lag meddclats

enligt

av annan statsmyndighet dn sddan
som hor till eller lyder under riksda-
gen, handlingar ej mé utldmnas, sd
ock dar enligt denna lag for hand-
lingars utldmnande erfordras tillstand
av dylik myndigher, dger regeringen
utan hinder dédrav férordna om
utlimnande.

Dir enligt regeringens jdmlikt
denna lag meddelade forordnande
handlingar ej mi utlimnas, &ger
regeringen utan hinder dirav férord-
na om utlimnande. Sd ock dger
regeringen utan hinder av 3§ andra
swecket, 3§ forsta stycket, 6 och 9 3y,
11§ andra-fidgrde stvckena, 12 och
{2a 3%, 13§ andra siycket, 16 a ¥
samt 33-36 3§ for sdrskilt fall besluta
om utldmnande av handlingar som ej

Jorvaras hos riksdagen eller myndighet

under riksdagen.

40ay

Av 2 kap. 14§ andra swveket tryck-
Jrihetsforordningen framgdr an frdga
om utldmnande av allmdn handling till
enskild prévas av den myndighet som
forvarar handlingen. om ej annat dr
sdrskilt foreskrivet.

Svarar viss befatiningshavare vid
myndighet enligt arbersordning eller
sdrskilt bestut for varden av handling,
ankommer det pd honom att i forsta
hand priva fraga om handlingens
utlimnande. I tveksamma fall skall
han hdnskjuta fragan till myndighe-
ten, om det kan ske utan omgdng.
Vagrar han art utlémna handling eller
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2 Riksdagen 1977/78. | suml. Nr 3§

Foreslagen [vdelse
utlamnar han handling med forbehdll
som inskrinker sokandens ritt art

forfoga over handlingen, skall han, om

sokanden begdr der, hinskjura frdgan
1ill myndigheten.

400 ¢

Mot beslut varigenom myvndighet
har avslagit enskilds begdiran att fd
taga del av handling eller utlimnar
allmdn handling med forbehdll, som
inskrinker sékandens rdtt att yppa
dess innehall eller annars forfoga over
den, fdar sokanden fora ralan genom
besvir. Om ¢j annat foljer av andra -

fidrde stvckena fores sddan talan hos

kammarrdtten eller, savitt géiller kam-
marrdtts beslut i dir véckr drende, hos
regeringsrdtten,

Har beslut som avses i forsta stycket
meddelats av allmdn underrdrt och ror
det handling i domstolens rdttskipande
eller ritsvardande verksamher, fires
talan mor besluter hos hovritten.
Talan mor motsvarande beslur av
hovrdtt i dir vickt eller dit fullfoljt
drende fores hos hogsta domstolen.
Vid ralan mot allimdn domstols beslut
dga bestammelserna i rittegdngsbal-
ken om besvdr motsvarande tillimp-
ning.

Forsta och andra stvckena gilla ej

for beslut av riksdagen, regeringen,

hogsta domstolen eller regeringsriit-
ten.
Atrralan mor beslut av statsrad skall

foras hos regeringen foreskrives i 2

kap. 13 § tryckfrihetsforordningen.
Angaende ritr arr fora talan mot

beslur av myndigher som lvder under

riksdagen dr sdrskilt foreskriver.
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Foreslagen lydelse

40cy

43

I folid av vad i § 2 tryckfrihetsfor-
ordningen dr stadgat skall i denna lag
med myndighet firstds

dels statsdepartementen och kom-
mandoexpeditionerna, riksdagen och
allmdnna kyrkométet, deras avdel-
ningar, uiskott, namnder, deputerade
och revisorer, domstolar och dmbets-
verk samt dvriga till statens forvaltning
hérande myndigheter och inrdtining-
ar, namnder, kommissioner och kom-
mittéer (statsmyndighet),

dels ock alla till kommunal styrelse

Finnes skal till antagande att hinder
mot utldmnande av allmdn handling
Joreligger enligt denna lag eller annan
Jorfatning, far myndighet urmdrka
detta genom sdrskild anteckning. Sd-
dan anteckning skall innehdlla beteck-
ningen hemlig samt ange tllimplig
sekretessbestimmelse, dagen for an-
teckningen och den myndighet som har
latit gora den.

Har genom forordning meddelats
Jfareskrift att fraga om utlimnande till
enskild av allmdn handling, som dr av
svnnerlig betvdelse for rikets sikerhet,
Jar provas endast av viss myndighet,
skall handling som avses med sddan
foreskrift sa snart det kan ske forses
med anteckning enligt forsta stvcket.
Anreckningen skall innehdlla uppgift
om vilken myndighet som dr behirig
art prova fraga om utldmnande.

Att begdran om utldmnande i fall
som avses i andra stycket genast skall
hanskjutas till  behorig
Jramgadr av 2 kap. 14 ¥ andra stycket

myndighet
trvekfrihetsforordningen.
3

Vid tillimpningen av denna lag
skola med myndighet jamstdllas riks-
dagen. allmadnt kyrkomdte och beslu-
tande kommunal forsamling.

Vad som foreskrives i tryckfrihets-
Jorordningen om rdn att taga del av
handlingar hos myndighet skall i
tillimpliga delar galla ocksda hand-
lingar hos notarius publicus och, savirt
angdr verksamher for obligatorisk
besikining av  fordon, Aktiebolaget
Svensk Bilprovning. Nu angivna organ
skola vid tillimpningen av denna lag



Prop. 1977/78:38 19

Nuvarande lvdelse Fireslagen lydelse

eller forvalming hérande stgmmor och  jamstillas med myndighet.
representationer, myvndigheter, styrel-

ser, kollegier, ndmnder, rdd. kommis-

sioner, revisorer, uiskott och kommi-

téer jamte underlydande verk och

inrdrtningar (kommunalmyndighet).

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1978. Har talan mot beslut, som har
meddelats fore den 1 januari 1978, efter nimnda dag fullfsljts hos myndighet
som di ej lingre dr behdrig att prova besviren, skall den myndigheien
overlimna hesviren till myndighet som dr behorig enligt de nya bestdimmel-
Serna.
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2 Forslag till

20

Lag om dndring i lagen (1934:437) for Sveriges riksbank

Hirigenom foreskrives att 35 § lagen (1934:437) for Sveriges riksbank skall

ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lvdelse

35 ¢!

Foljande é&drenden i riksbanken
skola hallas hemliga: kreditdrenden
och sddana idrenden, som omfor-
maélas i 14-16 §§. dvensom andra
drenden, som réra kunders forhal-
landen till riksbanken eller annan
kreditinridttning; drenden av pen-
ningpolitisk natur berrdftande vilka
Jullmaktige tinna. an deras oftenilig-
gorande kunde medfora skada for
riksbanken; fragor om tillverkning
och kontroll av banksedlar samt om
virden av riksbankens behélining-
ar.

Utdver vad som foljer av forsta
stycket skola drenden enligt lagen
(1974:922) om kreditpolitiska medel
hallas hemliga, s&vitt avser uppgifter
om kreditinstituts eller annan upp-
giftsskyldigs affiirs- eller driftforhal-
landen. dock endast i den man
uppgifternas offentliggdrande Aunna
vara till skada for den uppgifisskyl-
dige.

Overligeningar och beslut i frigor,
som avses i forsta eller andra stvcket,
skola upptagas i sdrskilt protokoll. vars
innehdll ej ma vppas forrdn femtio dr
efter protokollets datum, diir ¢j riksda-
gens finansutskott, dess revisorer eller
Sullmdktige i riksbanken anse sddant
tidigare kunna ske utan skada for
riksbanken cller 1or uppgiftsskyldig
som avses I andra stycker.

Féljande irenden i riksbanken
skola hallas hemliga, om det ej kan
antagas att de kunna offentliggiras
utan skada for rikshanken och den
drendet eljest ror: kreditdrenden och
sidana drenden, som omférmailas i
14-16 §§, dvensom andra drenden,
som rora kunders fGrhallanden till
riksbanken eller annan kreditinriitt-
ning; drenden av penningpolitisk
natur. frigor om tillverkning och
kontroll av banksedlar samt om
varden av riksbankens behéllning-
ar.

Utdver vad som foljer av forsta
stycket skola idrenden enligt lagen
(1974:922) om kreditpolitiska medel
hdllas hemliga, svitt avser uppgifter
om kreditinstituts eller annan upp-
giftsskyldigs affdrs- eller driftforhal-
landen, dock endast i den man
uppgifternas offentliggorande kan
vara till skada for den uppgiftsskyl-
dige.

Denna lag triider i kraft den 1 januari 1978.

! Senaste Iydelse 1974:923,
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3 Forslag till

21

Lag om dndring i lagen (1963:197) om allmant kriminalregister

Hirigenom foreskrives att 9 och 12 §§ lagen (1963:197) om alimint
kriminalregister skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9 ¢!

Till enskild m& utdrag av registret
betriffande honom limnas

1. om medgivir, att
utdrag av registret md utlimnas [or
visst dndamdl och den enskilde styrker
att utdraget avses for sddant dndamal;
eller

2. omiannat fall, dir den enskilde
styrkt, att hans ritt dr beroende av
upplysning ur registret, regeringen
givit tillstand dértill.

regeringen

Till enskild ma utdrag av registret
betriffande honom lamnas
1. om han behover utdraget for art

Ja tllstdnd atr inresa, vistas, bosdtia

sig eller arbeta i frammande stat och
regeringen i forordning medgivit sd-
dant utlimnande; cller

2. omiannat fall,ddrden enskiide
styrkt, att hans ritt dr beroende av
upplysning ur registret, regeringen
givit tillstind dartill.

12 §?
Till den officiella statistiken skola meddelas etforderliga utdrag av registret.
Upplysning ma dock icke limnas om namnen pd dem utdragen avse.

For vetenskaplig eller dirmed
jamforlig undersékning md uppgif-
ter och anteckningar, som tillforts
registret, utlimnas i de fall och den
ordning regeringen eller, cfter rege-
ringens bemyvndigande, rikspolisstyrel-
sen bestammer.

For vetenskaplig eller ddrmed
jamforlig undersokning ma uppgif-
ter och anteckningar, som (illforts
registret, utlimnas, sdvida rtrvgghet
kan anses vara for handen att det ef
kommer air missbrukas iill men for
enskild. Frdga om utlimnande provas
av rikspolisstyrelsen. Vid utlimnande
till enskild bira erforderliga forbehall
meddelas.

Denna lag triider i kraft den 1 januari 1978.

! Senaste lydelse 1975:13.
2 Senaste lydelse 1975:13.

3 Riksdagen 1977178, | saml. Nr 38
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4 Forslag till

22

Lag om dndring i lagen (1965:94) om polisregister m. m.

Harigenom foreskrivesatt 3och 9 §
skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse

Utdrag av eller upplysning om
innehallet i polisregister skall med-
delas, nir framstillning ddrom goéres
av

1. justitiekanslern, riksdagens
ombudsmin, rikspolisstyrelsen, den
centrala  utlinningsmyndigheten,
linsstyrelse, ldnsritt, polischef cller
allmin aklagare;

2. annan myndighet,omoch iden
mdan regeringen {Or visst slag av
drenden eller f6r sirskilt fall ger
tillstdnd diéruill,

3. enskild, om regeringen medger
att urdrag meddelas for visst dndamal
och den enskilde sivrker atr utdraget
avses for sddamt dndamdl eller om i
annant fall, dér den enskilde styrker
att hans riitt dr beroende av upplys-
ning ur registret, regeringen medger
att upplysningen meddelas.

3 lagen (1965:94) om polisregister m. m.

Féreslagen Iydelse

Nl

3

Utdrag av eller upplysning om
innehdllet i polisregister skall med-
delas, nir framstiillning ddrom gores
av

1. justitickanslern, riksdagens

- ombudsman. rikspolisstyrelsen, den

centrala  utldnningsmyndigheten,
linsstyrelse, ldnsriitt, polischef eller
allmiin dklagare;

2. annan myndighet,omochiden
man regeringen [6r visst slag av
grenden cller for sdrskilt fall ger
tillstand dartill;

3. enskild, om han behiver utdra-
get for art ta ll vara sin rét i fram-
mande stat, for att fa tillsiind art
inresa, vistas, bosdtta sig eller arbeta i

Srammande star eller for arn priva
frdga om anstillning eller uppdrag i

verksamhet som avser vdrd eller som
ar av betvdelse for rikets sdkerher och
regeringen i forordning medgivit att
utdrag eller upplysning limnas for
sddant dndamadl eller. i annat fall, om
den enskilde styrker att hans ritt ér
beroende av upplysning ur registret
och regeringen medger att upplys-
ningen meddelas.

9 §?
Till den officiella statistiken skola meddelas erforderliga uppgifter frin
polisregister. Upplysning ma dock icke limnas om namnen pid dem

uppgifterna avse.

I Senaste lydelse 1975:721.
2Senaste lvdelse 1975:721.
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Nuvarande Ivdelse

For vetenskaplig eller didrmed
jamforlig undersdkning ma uppgif-
ter och anteckningar, som tillforts
polisregister, utldmnas i de fall och
den ordning regeringen cller, efter
regeringens bemyndigande, rikspolis-
styrelsen bestdmmer.

23

Foreslagen Ivdelse

For vetenskaplig eller . diirmed
jamforlig undersokning ma uppgif-
ter och anteckningar, som tillfSrts
polisregister, utlimnas. sdvida trygg-
het kan anses vara for handen att det
¢j kommer att missbrukas till men for
enskild. Frdaga om utlimnande prévas
av rikspolisstyrelsen. Vid utldimnande
till enskild béra erforderliga forbehdll
goras.

Denna lag tridder i kraft den 1 januari 1978,

5 Forslag till

Lag om indring i lagen (1936:56) om socialregister -

Harigenom foreskrives i fraga om lagen (1936:56) om socialregister

dels att i 7a § ordet "Konungen™ skall bytas ut mot “regeringen”,
dels att 7 ¥ skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande vdelse

Foreslagen lydelse

7§

I 5% omformédlda myndigheter, styrelser. nimnder, bolag och kassor
dvensom kommunalt organ, som i annan kommun for socialregister, #ro
berittigade att efter framstéllning erhalla for sin verksamhet erforderliga
uppgifter frdn registret betriiffande viss angiven person. Sidan ritt till-
kommer ock riksbanken och dess ortsombud vid behandlingen av fragor

rorande statliga bosittningslin.

Konungen eller myndighet som
Konungen bestimmer md for sérskilt
[fall medgiva, art uppgitier frdn social-
register utliimnas till enskild for veten-
skaplig eller annan jamforlig under-
sokning.

Fér vetenskaplig eller darmed jéim-

torlig undersékning md uppgifier frdan

socialregister utlimnas till enskild,
savida itrvgghet kan anses vara [for
handen att det ej kommer att miss-
brukas till men for enskild. Fraga om
urldmnande privas av socialstyrelsen.
Vid utliininande bora erforderliga

forbehdll giras.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1978.

IScnaste lvdelse av 7 a ¥ 1940:438.
2 Senaste lydelse 1961:190.
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6 Forslag till
[.ag om idndring i forvaltningsprocesslagen (1971:291)

Hirigenom foreskrives att 35 § frvaltningsprocesslagen (1971:291) skall ha
nedan angivna lydelse.
Nuvarande lvdelse Foreslagen lydelse

35%

Besviir dver kammarrittens beslut i friga som fullfoljts till eller understilits
kammarritten prévas av regeringsriitten endast om regeringsritten meddelat
provningstillstind. Meddelas ej prévningstillstand. stdr kammarriittens
beslut fast. Erinran ddrom skall intagas i regeringsrittens beslut.

At provaingstillstand e behévs i mdl
om utlimnande av allmdn handling
Sframgdr av 2 kap. 13 § irvekfribheisfor-
ordningen.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1978. I friga om provningstillstind
giiller éldre bestimmelser betraffande talan mot bestut som har meddelats
fore den 1 januari 1978.

7 Forslag till
Lag om ansvar pa tryckfrihetsférordningens omrade for brott mot
tystnadsplikt

Hirigenom f6reskrivs fSljande.

1§ Den som pd siitt som avses i 7 kap. 3 § forsta stycket 3 trvckfrihetsfor-
ordningen uppsétligen dsidositter tystnadsplikt far fillas ll ansvar dirfor
endast om friga iir om tystnadsplikt som

1. foreskrives i3 kap. 3 § tryckfrihetsforordningen eller 9 § radioansvarig-
hetslagen (1966:756),

2. avser sddant som ndgon har erfarit i alimin tjdnst eller under utdvande
av tjinsteplikt samt foljer av forfattning som har tillkommit genom samfillt
beslut av Konungen och riksdagen eller av lag som har besiutats efter den 31
december 1974 men t6re den 1 januari 1978,

3. f&ljer av f6rordnande av domstol eller undersdkningsledare i brottmal
cller av myndighets férbehdll vid utlimnande av allmin handling som ej ir
tillgiinglig for envar.

2 § lenlighet med vad som f6reskrivesi 7 kap. 5 § 3 tryckfrihetsforordningen
skall sdsom otillatet offentliggdrande i tryckt skrift eiler didrmed jimsudld
skrift anses sddan enligt lag straffbar girning som innefattar réjande av
uppgift. varigenom den som enligt 8 kap. nimnda forordning svarar for
skriften uppsdtligen &sidositter tystnadsplikt som avses i 1 §.

Denna lag trider i kraft den | januari 1978.
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Utdrag
JUSTITIEDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantriide

1977-11-03

Nirvarande: statsministern Filldin, ordfdrande, och statsrdden Bohman,
Romanus. Turesson. Gustavsson, Antonsson, Mogird, Olsson, Dahlgren,
Asling. Soder. Troedsson. Mundebo, Kronmark, Burenstam Linder, Johans-
son, Friggcbo

Foredragande: statsridet Romanus

Proposition om édndring i lagen (1937:249) om inskrinkningar i
ritten att utbekomma allmdnna handlingar, m. m.

1 Inledning

1 Sverige har scdan linge gillt att myndigheternas handlingar i princip &r
allmént tillgingliga. De grundliggande bestimmelserna om allménna hand-
lingars offentlighet &terfinns i 2 kap. i 1949 ars tryckfrihetsférordning, TF,
(omtryckt 1976:955). De foreskrifter som innebir begrinsningar av hand-
lingsoffentligheten ar intagna friimst i lagen (1937:249) om inskrinkningar i
ritten att utbekomma allminna handlingar (omtryckt 1976:611, indrad
senast 1977:442), den s. k. sekretesslagen.

Pi grundval av {6rslag av den &r 1969 tillkallade offentlighets- och
sekretesslagstiftningskommittén (OSK) i betinkandet (SOU 1975:22) Lag om
allménna handlingar beslutade riksdagen ar 1976 om ny lydelse av 2 kap. TF
tprop. 1975/76:160, KU 1975/76:48, rskr 1975/76:324, KU 1976/77:1, rskr
1976/77:2, SFS 1976:954). De nya grundlagsreglerna kommer att triida i kraft
den 1 januari 1978.

Det forutsattes vid riksdagens beslut om éndring i 2 kap. TF att
grundlagsreglerna skulle kompletteras med nya regler om handlingssekretess
vitka skulle ersdtta 1937 ars sekretesslag. Riksdagen uttalade i sammanhanget
ocksa Onskemdl om cn samordning i bide tekniskt och sakligt hdnseende
mellan den blivande lagstiftningen om handlingssekretess och reglerna om
tystnadsplikt for personer i allméin tjanst. Forslag till regler av senast nimnt
slag hade framlagts av den ar 1975 tillkallade tystnadspliktskommittén (TK) i
betdnkandet (SOU 1975:102) Yttrandefrihet och tystnadsplikt.

Vid sidan av de nyss nimnda éindringarna i 2 kap. TF beslutade riksdagen
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ar 1976 en omfattande partiell reform av det tryckfrihetsrittsliga regelsys-
temet (prop. 1975/76:204, KU 1975/76:54, rskr 1975/76:394, KU 1976/77:1,
rskr1976/77:2,SFS 1976:955). Ett av inslagen i denna reform utgjordes av nya
reglerom den s. k. meddelarfriheten, dvs. friheten att, oberoende av vad som
annars giller, limna meddelanden t. ex. till en tidningsredaktion [6r att de
skall offentliggdras i tryckt skrift. De hittillsvarande grundlagsreglerna
innebir bl. a. att meddelarfrihet inte {Greligger f6r en offentlig funktiondr i de
fall d& denne dr underkastad tystnadsplikt som har foreskrivits i lag. Enligt
TF:s nya bestimmelser i dmnet skall i friga om sivil offentliga funktionirer
som andra personer foreskrifter om tystnadsplikt i stillet bryta igenom
meddelarfriheten i de fall som anges i en siirskild lag. Forslag till en sidan lag
aterfinns i TK:s nyss nimnda betdnkande.

Det har under arbetet inom justitiedepartementet med den nya lagstift-
ningen om handlingssekretess och tystnadsplikt befunnits lampligt att ersitta
1937 &rs sekretesslag och de méinga utspridda regler om tystnadsplikt for
offentliga funktiondrer som aterfinns i gillande ritt med en enda sekretesslag

.som reglerar bdde handlingssekretess och tystnadsplikt. De siirskilda lagreg-
lerna om undantag frAn meddelarfriheten har ocksd ansetts bora f4 sin plats i
den nya sekretesslagen. Med hinsyn till att en lagstiftning av nu ndmnt slag i
systematiskt hinseende skiljer sig ganska mycket sdviil fran gillande ordning
som frin kommittéfcrslagen har jag funnit det pakallat att lata remissbe-
handla ett i promemorieform framlagt forslag till ny sekretesslag (Ds Ju
1977:1 och 11) innan en proposition i frigan foreldggs riksdagen. Till foljd
hiirav kan ny sekretesslagstiftning tridda i kraft tidigast den 1 januari 1979.

Med hinsyn till att de nya reglerna i 2 kap. TF i sak ligger mycket nira den
hittillsvarande regleringen kan 1937 ars sekretesslag till mycket stor del giilla
ocksd efter den 1 januari 1978 fram till dess den nya sekretesslagstiftningen
trider i kraft. Vissa dndringar maste emellertid fGretas for att 1937 ars lag skall
std i Gverensstimmelse med de nya grundlagsreglerna. Av samma skil méaste
dndringar goras i vissa lagar till vilka 1937 4rs lag hinvisar. Det dr vidare
nodviindigt att redan nu i lag ange vilka undantag frin meddelarfriheten som
skall gilla fram till dess att mera definitiva bestimmelser i frigan kan trida i
kraft.

Det idr hiarutdver limpligt att redan i detta sammanhang tillgodose vissa
sirskilt angeldgna sekretessbehov genom tilldgg till sekretesslagens bestim-
melser. Dessa tilligg avser statistiksekretessen, sekretessen i skattedrenden
och sekretess hos riksrevisionsverket. Vidare finns anledning att i samman-
hanget ta upp frigan om upphiivande av vissa sekretessbestimmelser.
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2 Forslagen till indringar som féranleds av de nya reglerna i 2 kap.
TF

De iindringari sekretesslagen som nodvindiggors av de nya foreskrifterna i
2 kap. TF #r av olika slag.

Bestimmelsen i 35 a § sekretesslagen om sekretess for vissa handlingar hos
karolinska institutets nobelkommitté saknar stéd i den upprikning av
sekretessgrunder som finns intagen i 2 kap. 2 § forsta stycket TF (jfr SOU
1975:22 s. 122 ). Paragrafen mdste dérfor nu upphivas.

Atskilliga bestimmelser i sekretessiagen uppfyller knappast kravet i 2 kap.
2 % andra stycket TF att begrdnsningarna av rdtten att ta del av allmdnna
handlingar skall anges noga. Det ir f. n. inte ovanligt att en myndighet har
befogenhet att i friga om handlingar av visst slag fritt besluta om dessa skall
vara sekretessbelagda eller ej. Ibland ar regleringen utformad pa sd siitt att det
krédvs ett sdrskilt beslut for att sekretess skall gélla. I andra fall ir sekretess
huvudregel men myndigheterna ges en formellt obegriinsad rétt att besluta
om undantag fr&n denna. Vanligen dr regler av denna senare typ utformade s&
att viss myndighets tillstdnd krivs for utlimnande. Propositionsforslaget
innebdri friga om de hir avsedda bestimmelserna att riitten att skGnsméssigt
besluta om sekretess resp. undantag frin sekretessen i princip foérsvinner och
att det sekretesskyddade omrédet i stillet normalt avgrinsas med hjilp av
skaderekvisit, dvs. krav att rdjandet av en .uppgift skall medfora viss
skaderisk. Dessa rekvisit har i de flesta fall hdmtats frin det promemoriefor-
slag ill ny sekretesslag som jag har nimnt i det foregdende. Andringarav nu
avsett slag foreslds i frdga om | § andra stycket (vissa regeringsprotokoll), 5 §
(dagbok pa fartyg), 6 § (handlingar som har samband med rittstvist dir det
allminna dr part), 9 § (handlingar angdende utredningar m. m.), 12 § tredje
stycket {vissa handlingar inom kriminalvarden), 24 § (handlingar hos forlik-
ningsman etc), 31 § samt 35§ lagen (1934:437) f6r Sveriges riksbank (35 §
dndrad senast 1974:923) (handlingar i vissa drcnden hos riksbanken), 33 §
(handlingar som hédnfor sig till myndighets uppléningsverksamhet). 34 §
(handlingar i drenden om f{Grvirv, avyttrande eller upplitelse av egendom
etc.), 35 § (handlingar som skall begagnas vid forhandling for slutande av
kollektivavtal etc.) samt 36 § (handlingar hos domstol).

I de fall ddar méjligheten for myndighet att skonsmissigt limna tillstand till
utlimnande utmonstras och sekretessregeln i stéllet forses med ett skadere-
kvisit, maste forebyggas att effekten blir att utlimnande i vissa fall inte langre
ar tilldtet. For att mojliggora utlimnande i samma utstriickning som enligt
gillande ordning bor dispensregeln i 37 § sekretesslagen jaimkas négot.

I ganska ménga paragrafer i sekretesslagen foreskrivs utlimnande "i de fall
och i den ordning regeringen bestimmer’. Foreskrifter av denna och
liknande typ torde i regel innefatta bdde ett bemyndigande att meddela
generella foreskrifter i imnet och en befogenhet att besluta om utlimnande i
det sirskilda fallet. I den mén dessa regler utgér bemyndigande harmonierar
de i regel mindre vl med 2 kap. 2 § andra stycket andra meningen TF, som
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stdller krav pd att grinserna for sekretessen skall vara i allt visentligt
uppdragna i delegationsregeln.

* 1 den min dessa regler i dag anviinds som bemyndiganden bor de i
gorligaste min goras om till direktverkande sekretessregler och forses med
skaderekvisit. Denna metod fGreslas komma till anvindning i 11 och 12 §§
sekretesstagen. I de fall dir regler av nu ber6rt slag inte utnyttjas som
bemyndiganden torde né&gon indring inte vara pdkallad i fGrevarande
sammanhzng.

Regeln i 2 kap. 2 § andra stycket andra meningen TF innebir vidare att
bemyndiganden till annan myndighet dn regeringen inte ldngre dr mojliga.
S4ddana bemyndiganden mdste dirfor utmonstras. Det nu sagda beror 34 §
sekretesslagen samt 12 § lagen (1963:197) om kriminalregister (12 § dndrad
senast 1975:13), 9§ lagen (1963:94) om polisregister (9 § dndrad senast
1975:721) och 7% lagen (1936:56) om socialregister (7§ #ndrad senast
1961:190). '

I sekretesslagen forekommer som jag nyss har ndmnt inte sillan en
konstruktion som innebir att den myndighet som enligt reglerna i TF har att
prova utldimnandefrigan inre fdr ldmna ut en handling utan tillstind av en
annan, sdrskilt angiven myndighet. Denna konstruktion f&r anses std i mindre
god Gverensstimmelse med 2 kap. 14 § andra stycket TF. Den bor dirfor i
princip utmonstras ur alla de bestimmelserdidrden f. n. aterfinns. I de fall dédr
det far anses vara av sirskild betydelse att en framstéllning om utlimnande
kommer under en sirskild myndighets provning bér i stéllet den mgjlighet
utnyttjas som Oppnas i 2 kab. 14 § andra stycket TF att i lag foreskriva att
utlimnandefrigan i sin helhet skall prévas av en annan myndighet iin den
som forvarar handlingen. De bestimmelser som hér berors dr 1§ andra
stycket, 3 § andra stycket (vissa handlingar i utrikes drenden). 5. 6 och 9 §%.
12 a § (handlingar rérande vissa sidkerhets- och bevakningsdigirder), 13 §
andra stycket (personuppgifter i personregister som avses i datalagen
/1973:289, iindrad senast 1976:1114/), 31, 33 och 34 §§, 34 a § (handlingar
som har inkommit till eller uppriittats hos nigot av statens affdrsdrivande
verk), 34 b § (handlingar som har inkommit till eller uppriittats hos nimnden
for statens gruvegendom) samt 35 och 36 §3. Metoden att ligga befogenheten
att prova utidmnandefrdgan hos en viss myndighet oavsett var handlingen
forvaras foreslds komma till anvindning i 12 § forsta stycket (kriminalvards-
styrelsen), 13§ andra stycket (datainspektionen), 35 § (statens avtalsverk
resp. viss kommunal myndighet) och 36 §. Ocksad i det nu behandlade
hidnscendet ansluter sig propositionsférslaget néra till vad som foreslds i
departementspromemorian.

Aven savitt giiller regleringens tillimpningsomrdde bor en anpassning ske till
de nya reglerna i TF. I likhet med vad som giiller i friga om grundlagsregle-
ringen bor sdlunda sekretesslagens myndighetsbegrepp bringas att fverens-
stimma med regeringsformens. Dérjdmte boér liksom i TF foreskrivas att
riksdagen, allmint kyrkomote och beslutande kommunal forsamling vid
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tillimpningen av lagen skall jaimstiillas med myndighet. Vidare bor fore-
skrivas att TF:s och sekretesslagens regler om allminna handlingar i princip
skall gilla ocks& handlingar hos vissa andra organ (jfr prop. 1975/76:160 s.
135). Jag &terkommer till denna fraga i specialmotiveringen till 43 §.

Slutligen foreslds ett antal indringar i sekretesslagen som harsin grund i att
vissa frdgor som tidigare helt och hdllet har reglerats i TF nu till en del har forts ut
wur grundfagen. Till denna grupp hér regler om provning av frdga om
utlimnande av allmén handling samt vissa bestimmelser om besvir och om
hemligstampling. Dessa regler aterfinns i propositionstorsiaget i tre nya
paragrafer, 40 a—40 ¢ &3, vilka i sak helt Sverensstimmer med motsvarande
regler i promemoricforslaget. Bestimmelserna om besviir kompletteras med
en dndring i 35 § forvaltningsprocesslagen (1971:291).

Jag vill framhélla att den omstindigheten att de har framlagda forslagen i
ganska stor utstrickning bygger pd 16sningar som aterfinns i promemorie-
forslaget till ny sekretesslag inte skall upptattas s& att de ger uttryck f6r
stiillningstaganden i frigan hur en helt ny sekretesstagstifining skall vara
utformad i berérda hinseenden.

3 Forslagen till 6vriga dndringar i sekretesslagen

3.1 Statistiksekretessen

Statistiska centralbyran (SCB) har i skrivelser den 17 november 1976 och
den 28 juli 1977 hemstillt om vissa dndringar i reglerna om statistiksekretess i
16 § sckretesslagen.

Det érenligt min mening angeliiget att indringari 16 ¥ redan nu genomf{ors
i tvd av de hinseenden som berdrs i SCB:s skrivelser. Det boér sdlunda av
lagtexten klart framgd att statistiksekretessen omfattar ocksd sddana for
statistik limnade uppgifter som ursprungligen har insamlats av en myndighet
for annat indamal dn statistikproduktion. Vidare bor sckretesskyddet, vilket
f.n. bara avser uppgifter om s&dana ecnskilda personer, bolag cller andra
enskilda samfalligheter som #r angivna med namn eller annan identitetsbe-
teckning, utvidgas till att omfatta alla uppgifter som kan h#inforas till en viss
enskild person etc. Med denna utgdngspunki bor skydd inforas ocksa for s. k.
krypteringsnycklar och liknande handlingar vilkas dndamadl dr att skydda
uppgifter som avses i 16 § mot obehdrig dtkomst. En regel hiirom bor tas in i
enny 164y,

De 6vriga frAgor som behandlas i SCB:s skrivelser — en siirskild regel om
verkan av den berérdes samtycke till utlimnande av uppgift samt forlingning
av sekreiesstiden fOr vissa uppgifier — dr didremot av den arten att de bor tas
upp forst i samband med frigan om inférande av en helt ny sekretesslag-
stiftning.

4 Riksdagen 1977/78. 1 sami. Nr 38
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3.2 Sekretessen i skattedirenden

Riksskatteverket har i skrivelse den 4 november 1976 hemstiillt att 17 §
sckretesslagen matte dndras pd s& siitt att det klart framgdr att skatt- och
uppgifisskyldigas rikenskapshandlingar m. m. som har 6verlimnats till eller
omhindertagits av myndighet for taxeringskontroll atnjuter sekretess-
skydd.

Jag delar uppfattningen att en lagindring av angiven innebdrd snarast bor
komma till stdnd. Det kan intc anses rimligt att handlingar av nyss nimnt slag
4r offentliga i storre utstriickning &n andra handlingar med uppgifter om
enskilda skattskyldigas forhallanden. Andringen bdr géras genom ett tilliigg
till forsta stycket andra meningen av inncbdrd att sekretessen ocksd avser '
handlingar som vid taxeringskontroll fér granskning har omhindertagits av
myndighet.

OSK har i sitt beltinkande foreslagit att regeln i 17§ andra stycket
sekretesslagen om sekretess for formogenhetslidngd skall upphéora att gilla.
Motiveringen iir frimst att sekretessen inte kan uppriitthdllas i praktiken. Det
gar namligen i allminhet att med ledning av debiteringsldngden riikna fram
en skattskyldigs formdgenhet (SOU 1975:22 5. 223 ). En enhiillig remissopi-
nion har tillstyrkt forslaget (prop. 1975/76:160 bil. 3 s. 93). Mot denna
bakgrund foreslar jag att 17 § andra stycket upphiivs.

3.3 Viss sekretess hos riksrevisionsverket

Det har i ratstilldmpningen visat sig att revisionsrapporter som har
upprittats av riksrevisionsverket angdende affirs- och driftférhallandena hos
de statliga affirsdrivande verken inte kan hemlighélilas trots att de handlingar
med motsvarande uppgifter som har kommit in till eller uppriittats hos det
verk vars verksamhet berors iir sekretessbelagda enligt 34 a § sekretessla-
gen.

Det idr enligt min mening angeldget att riksrevisionsverket i sina revisions-
rapporter kan ta in sddana uppgifier om de affiirsdrivande verken som niir de
aterfinns i verkens egna handlingar medf6r att dessa blir sekretesskvddade
enligt 34 a §. Jag foreslar darfor att det nu gors ett tilldgg till paragrafen av
inneboérd att handling som har kommit in till eller uppréttats hos riksrevi-
sionsverket och som angdr affirs- eller driftférhallanden hos ndgot av statens
affidrsdrivande verk inte far limnas ut forriin tjugo ar efter handlingens
datum, om det kan antas att utlimnande skulle pd bekostnad av den
myndighet. vars aftiirs- eller driftforhdllanden avses. gynna ndgon som driver
likartad rirelse.

3.4 Plansekretessen

Enligt 8 § sekretesslagen giller att hos myndighet uppriittade handlingar i
drende angdende uppgdrande av bl. a. ny ecller dndrad stadsplan intc far
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ldmnas ut utan tillstdnd av den handliggande myndigheten f6rrin {6rslag till
stadsplan blivit tillgangligt fér granskning. Betriiffande handlingar med
berikningar av fastighetsviirden kan sekretessen bestd dven efter den
tidpunkten. OSK har i sitt forslag inte tagit med ndgon motsvarighet till 8 §.
Bi. a. anfér kommittén att sekretessen strider mot kravet pd offentlig debatt
och att den inte kan uppritthdllas cffektivt mot alla (SOU 1975:22 s. 201).
Remissinstanserna har genomgaende godtagit forslaget (prop. 1975/76:160
bil. 3 s. 175 ). Jag foresldr med hinvisning till det anforda att 83
upphivs.

4 Ansvar pa TF:s omrade for brott mot tystnadsplikt

Med meddelarfrihet avses det komplex av regler i TF och annan lag som
innebiir att det i viss utstriickning dr majligt att straffritt limina normalt
sekretessbelagda uppgifter for publicering i tryckt skrift, radio eller TV.

De nuvarande reglerna i TF innebdr att meddelande av uppgifter for
publicering i tryckt skrift i princip ir straffritt (1 kap. 1 § tredje stycket TF).
Vissa undantag frdn denna grundsats gors emellertid i 7 kap. 3§. Av
bestimmelserna ddr framgdr bl. a. att meddelande som inncfattar ngot av
vissa sirskilt allvarliga brott mot rikets siikerhet skall bestraffas enligt vanliga
regler. Detsamma giiller om en offentlig funktiondr bryter mot en tystnads-
plikt som dr fastslagen i samfllt stiftad lag enligt 1809 ars regeringsform clleri
lag tillkommen med stéd av den nya regeringsformen. Ocksd meddelande
som bestdr i utlimnande av allmin handling kan bestraffas. Bestimmelserna
i 7 kap. 3§ avser ocks3 det fallet att en offentlig funktionir bryter mot en
tystnadsplikt av nyss ndmnt slag genom att sjilv publicera en uppgift.

Av intresse i sammanhanget dr ocksd reglerna i 7 kap. 5§ TF om de
tryckfrihetsbrott som betecknas som otillatet offentliggérande. Dessa regler
innebir i sin hittillsvarande lydelse bl. a. att ansvar kan utkrivas for
offentliggdrande av allmin, hemlig handling. Savitt giller offentliggérande
av uppgifter som omfattas av tystnadsplikt saknas daremot en sddan generell
bestimmelse bortsett frén vad som foljer av 7 kap. 3 § TE. Ansvar kan hér
med stdd av 7 kap. 5§ utkriivas bara for offentliggérande av nagot som
omfattas av en tystnadsplikt som grundar sig p férordnande av domstol eller
forundersokningsledare i brottmadl eller p4 myndighets {6rbehdll vid utlim-
nande av hemlig handling.

TF slérdven i sin nya lydelse fast principen om meddelarfrihet (1 kap. 1 §
tredje stycket). Ocksd begrinsningarna i meddelarfriheten ansluter sig nira
till vad som géller f. n. En viktig {oriindring har emellertid gjorts sdvitt giller
de meddelarfrihetsbrytande tysinadsplikterna. Enligt 7 kap. 3 § f6rsta stycket
3 dr det mojligt att filla nigon till ansvar for att han i strid med en
tystnadspliktsbestimmelse har limnat en uppgift for publicering endast i de
fall som anges i séirskild lag. Detsamma skall gélla i friga om den som, utan att
sjdlv vara publiceringsansvarig, medverkar som f6rfattare, annan upphovs-
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man eller utgivare till framstéllning som har inférts cller dr avsedd att inféras i
tryckt skrift. I den siirskilda lagen kan tas in ocksa regler som giller {6r andra
iin offentliga funktiondrer. En generell forutsiittning for att meddelarfriheten
skall brytas dr att tystnadspliktsbrottet sker uppsatligen.

Frigan om ansvar f6r den som bryter mot en tystnadsplikt genom att sjilv
publicera en uppgift kommeri fortsittningen att regleras i 7 kap. 5 §. Reglerna
i denna paragraf innebir bl. a. att ansvar for brott mot tystnadsplikt som begds
genom offentliggdrande av uppgifter i tryckt skrift skall kunna utkrivas om
tystnadsplikten enligt den sdrskilda lag som avsesi 7 kap. 3 § hor till dem som
bryter igecnom meddelarfriheten.

Promemoricforslaget till ny sekretesslag innehéller som redan har ndmnts
en sddan reglering om undantag frin meddelarfriheten som asyftas i 7 kap. 3
och § §§ TF. Bestimmelserna dir (14 kap.) dr utformade som hiinvisningar till
de aktuella sekretessreglerna, och de ér ddrfor till sitt sakliga innehdll i hog
grad avhingiga sdvil av dessa som av de allminna regler om sekretessens
innebdrd och omfatining som foreslds i promemorian.

Som framgér av vad jag tidigare har anfort behovs en provisorisk reglering
redan fr. 0. m. den 1 januari 1978. Det skulle uppenbarligen vara en mycket
omfattande arbetsuppgift att nu skapa en siddan reglering genom att pé
grundval av en jdgmfdrelse mellan sekretessreglerna i promemorian och de
nidrmast motsvarande tystnadspliktsreglerna i géllande rdtt “Gversitta™ 14
kap. i promemoricfOrslaget s& att det passar p nu rddande ordning. Med
hdnsyn till de skillnader som finns mellan promemorieférslagets enhetliga
och genomarbetade regelsystem och den hetcrogena och delvis svértillgiing-
liga tystnadspliktsreglering som finns f. n. kan det i sjilva verket ifragasittas
om ett sddant tillviigagdngssiitt over huvud taget dr meningsfullt cller ens
mojligt. Hirtill kommer att det knappast iir limpligt att pd angivet sitt
foregripa utgdngen av remissbehandlingen av promemoricforsiaget.

Jag forordar mot denna bakgrund att den provisoriska lagen utformas sé att
den i allt visentligt bevarar det hittillsvarande rittsliget sdvite giller
tystnadspliktsforeskrifier beslutade fore lagens ikrafttridande menii fréga om
tystnadspliktsforeskrifter som beslutas direfier kritver att dessa skall anges i
den nya lagen for att gilla ocksd mot massmedierna. Enklast 4stadkoms detta
med hjilp av en bestimmelse som siiger att meddelarfrihet inte foreligger nidr
en tystnadsplikt avser sddant som nigon har erfarit i allmén tjanst eller under
utdvande av tjinsteplikt samt foljer av samfillt stiftad lag eller av lag som har
beslutats med st6d av den nya regeringsformen fére den | januari 1978. En
s&dan regel triffar samma personkrets som motsvarande regeli 7 kap. 38 TF.
I anslutning till vad som f. n. giller enligt 7 kap. 5 § TF bor vidare giilla att
meddelarfriheten skall brytas av tystnadsplikt som fGljer av {6rordnande av
domstol eller undersdkningsledare i brottmal eller av myndighets {6rbehall
vid utlimnande av allmin handling som ej dr tillginglig for envar.

Med hinsyn till den stora betydelse som reglerna om anonymitetsskydd
har i massmedieritten finns det vidare skiil att redan i den provisoriska lagen
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gora undantag frin meddelurfrineten for de nya tystnadspliktsregler i 3 kup.
3§ TF och 9% radioansvarighetsfagen (1966:756) som avser att skydda
fortattares, meddelares och utgivares riitt till anonymitet.

Vad som nu har sagts om undantag {ran meddelurfriheten bor gilla ocksa i
friga om otillitet offentliggdrande enligt 7 kap. 5§ 3 TF i dess nya
lydelse.

5 Uppriittade lagforslag

I enlighet med vad jug nu har anlort har inom justitiedepartementet
uppriittats forslag 1ill

1. lug om dindring i lagen (1937:249) om inskriinkningar i ritten att
utbekomma allmédnna handlingar,

2. lag om iindring i lagen (1934:437) for Sveriges riksbank,

3. lag om indring i lagen (1963:197) om allmint kriminalregister,
lag om indring i lagen (1965:94) om polisregister m. ni.,
. lag om iindring i lagen (1936:36) om socialregister,
lag om idndring i f6rvaltningsprocesslagen (1971:291),

7. lag om ansvar p& trvckfrihetsforordningens omrade for brott mot
tystnadsplikt.

De under 2 och 5 angivna férslagen har uppriittats i samrdd med cheferna

= VNN

for ekonomi- och socialdepartementena.

6 Specialmotivering

6.1 Forslaget till lag om éndring i lagen (1937:249) om inskrinkningar i
ritten att utbekomma allminna handlingar

[IN

Som redan har nimnts innecbir forslaget i denna del att den nuvarande
konstruktionen i andra stvcker med generell sekretess (Or alla dir avsedda
protokoll i regeringsirenden 1 {6rening med befogenhet for regeringen att
efter fritt skon limna ut sddana protokoll ersiitts med cn sekretessregel med
skaderekvisit. Med hiinsyn till den mdngskiftande karaktiren hos de
handlingar som Kkan beréras har det varit nédvindigt att lata detta rekvisit
anknyta till samtliga de sekretessgrunder som anges i 2 kap. 2 § forsta stycket
TF. Det har vidare ansetts limpligt att i detta sammanhang utnyttja den
mdjlighet att ge dispensbefogenhet &t regeringen som 6ppnas i 2 kap. 2 §
tredje stycket TF.
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1 den allmiinna motiveringen har framhallits att den konstruktion som
finns i mlnga sekretessbestimmelser och som innebir att myndighets
tillstdnd krévs fr utlimnande stdr i mindre god dverensstimmelse med 2
kap. 14 § andra stycket TF och dérfor i regel bor utménstras. Konstruktionen
forckommer fGrutom i sekretesslagen ocksd i flera regeringsforfatiningar,
bl. a. kartsekretessforordningen (1975:372). Betriiffande kurtsekretessforord-
ningen far det anses vara av siirskild betydelse att provningen av frigor om
utlimnande liksom nu far ankomma pé vissa myndigheter. Bestimmelser i
dmnet méste enligt 2 kap. 14 § andra stycket TF ges i lag. Med hiinsyn till
bestimmelsernas sakliga samband med fGrsvarssekretessen har de tagits in i
ett nytt fidrde stvcke i 4 3.

1y

I enlighet med vad som har anf6rts i den allmédnna motiveringen har
reglerna i andra och tredje styckena med bemyndiganden till regeringen gjorts
om till direktverkande sekretessregler med skaderekvisit. Foljdiindringar blir
nddviindiga i kungérelsen (1971:316) om utlimnande for forskningsindamal
av uppgifter om brott m. m. (lindrad 1976:919).

12§

Andringarna if0rsta och fidirde stvckena innebdr att bemyndiganderegler av
samma typ som i 11 § har gjorts om till direktverkande sckretessregler med
skaderekvisit. Aven dessa idndringar paverkar den under 11§ nimnda
kungorelsen. Vidare blir foljdidndringar nodviindiga i kungorelsen (1970:517)
om rittsviisendets informationssystem (dandrad senast 1977:724). I forsta
stycket har dessutom fAngvardsanstalt bvtts ut mot kriminalvardsanstalt,
Vidare har allmint hikte tillagts.

I tredje spvcker har ocksd bemyndiganden till olika ndmnder inom
kriminalvarden gjorts om till direktverkande regler med skaderekvisit. Aven
hir f&r jag hinvisa till den allmdnna motiveringen.

248

I samband med att regeln om myndighets skonsmiissiga befogenhet att
besluta om sekretess fors ut ur paragrafen har denna anpassats till de nya
reglerna om medling i arbetstvister i lagen (1976:580) om medbestimmande i
arbetslivet (indrad scnast 1977:332). Den féresiagna bestimmelsen §verens-
stimmer i huvudsak med motsvarande foreskrift i promemorieférslaget (9
kap. 13 §). Det kan pépekas att den ir utformad sd att den ocksd omfattar
handlingar som kan finnas hos forlikningsman etc. pd grund av den numera
upphivda lagen (1920:245) om medling i arbetstvister.
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3iy

I enlighet med vad som har sagts i den allmiinna motiveringen foreslds att
den befogenhet att skonsmiissigt besluta om undantag {rdn riksbankssekre-
tessen som f. n. tillidggs vissa organ avskaffas och att sekretessens omfattning
istiillet anges med hjilp av skaderekvisit. Foratt denna ordning inte skall leda
till okad sekretess i vissa fall foreslds att riksdagens finansutskott ges
mojlighet att meddela dispens. Med hinsyn till att sekretesslagen i frdga om
sckretessens innehdll hiinvisar till regleringen i riksbankslagen idr det limpligt
att infora erforderliga skaderckvisit dér.

Skaderekvisit finns redan i viss utstriickning i de sckretessregler som har
samlats i 35 § riksbankslagen. 1 friga om huvuddelen av de i forsta stycket
angivna drendena giller emellertid sekretess utan skaderekvisit. Uindantag
g0rs dock i tredje stycket 16r de protokoll som skall foras dver éverliggningar
och beslutibl. a. sddana iirenden. Dessa protokoll fir imnas ut om ngot av
de i bestimmelserna angivna organen finner att utlimnande kan ske utan
skada for riksbanken.

I friga om de i andra stycket angivna #irendena enligt lagen (1974:922) om
kreditpolitiska medel giller dels att dessa skall hallas hemliga i den mén
uppgifiernas offentliggdrande kan vara till skada for den uppgiftsskyldige,
dels - enligt tredje stycket — att protokollen éver dverlaggningar och beslut i
sddana fragor far offentliggdras om detta anses kunna ske utan skada for den
uppgiftsskyldige.

Det hir framlagda forslaget syftar till att dstadkomma ett tilifredsstillande
sekretesskydd i de aktuella drendena pa enklast mgjliga sitt. Det innebir f6rst
och frimst att det i tredje stycket uppstillda kravet att offentliggdrande inte
fAr antas medfora skada for riksbanken gors tillimpligt pd alla uppgifter i
drenden av det slag som avses i forsta stycket. Hirjamte {oreslds som ett
villkor for offentliggdrande av sidana uppgifier att dtgiirden inte heller far
antas medfora skada for ndgon annan som berdrs av drendet. Andra stycket
{Oreslds bestd otvrindrat i sak. Det finns med denna 16sning knappast nigot
skl att behdlla tredje styckets siirreglering i fréga om protokoll. Med hidnsyn
till att enbart frigan om skyldighet att fora protokoll knappast har den
betydelse att den bor regleras i riksbankslagen orestas dirfor att tredje stycket
nu upphdvs i sin helhet.

KRN

Frigan om sekretess i drenden som giller myndighets upplaningsverk-
samhet regleras i promemorieforslaget till ny sekretesslag i flera olika
bestimmelser som fOreskriver sckretess av varierande styrka. En motsva-
rande gradering av sckretessen dr inte mdjlig i detta sammanhang. 1 stéllet
foreslas nu att regeln om skonsmissigt beslut om sekretess och om
skonsmiissigt utlimnande av en silunda sekretessbelagd handling ersitts
med en reget som innefattar de viktigaste av de skaderekvisit som aterfinns i
motsvarande reglering 1 promemoriefdrslaget.
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343

De f6restagna dndringarna ansluter i sak mycket nira till gidllande riitt.

1 Jorsta stvcket har konstruktionen med tillstind av myndighet som
forutsiittning for utlimnande ersatts av ett skaderekvisit. Vidare har reglerna
i andra meningen gjorts tilldmpliga pd handlingar i drenden angdende
kommunal upphandling m. m. samtidigt som fjirde stycket har fatt utgl.
Anledningen till de sistniminda bdda #ndringarna ar att delegation till
kommunal myndighet inte lingre dr magjlig.

Andra stycket i nuvarande lydelse innehdller ett bemyndigande som inte ar
forenligt med 2 kap. 2§ andra stycket TF. 1 den nya lydelsen har
bemyndigandet utmdnstrats. Vidare har ctt skaderckvisit intorts. Som en
konsekvens av den nya avfattningen har tredje stycket kunnat upphiivas.

3Mas

I fraga om den nya regeln om sekretess Or vissa handlingar som har
kommit in uill eller upprittats hos riksrevisionsverket kan hiinvisas till den
allmidnna motiveringen (avsnitt 3.3).

I Gvrigt innebir forslaget att bestinmimelsen omvandlas {ran et bemyndi-
gande for regeringen att besluta om sckretess for statens affidrsdrivande verk
till en direktverkande regel om sddan sekretess.

363

Som niirmare utvecklas i promemorian med {6rslag till ny sekretesslag
erfordras mycket ingripande dugiirder for att bringa regleringen om sckretess
hos domstolarna i full dverensstimmelse med TF. Vissa &tgirder kan
emellertid vidtas redan inom ramen for gillande systematik.

En domstol kan enligt forsta stycket hemlighdlla dels protokoll 6ver
forhandling som har hallits inom stiingda d6rrar och alla dirvid foretedda
handlingar, dels alla handlingar som kommer in i ctt mél ddr sddan
forhandling kan forvintas dga rum. Med hiinsyn till att gillande lagstiftning
medger att forhandling halls inom stiéingda dorrar ocksd av andra skil dn
sckretesshinsyn skulle dédrfér en domstol utan att handla i strid med
ordalagen i forsta stycket kunna hemlighdlla ocksd handlingari frdga om vilka
sekretessgrund saknas. For att klargbra att paragrafen inte far titlimpas pd
detta siitt foreslds aut det som ett avit sista stycke infors en regel som innebér att
cn handling inte fAr hemlighdllas med stod av paragrafens regler annat in om
dess offentliggdrande kan antas medféra skada eller men {6r ndgot av de
intressen som anges i 2 kap. 2 § forsta stycket TF. Hir foreslds sdledes ctt
skaderekvisit av samma slag som i I § andra stycket.

De foreslagna dindringarna i fjdrde stveket utgdren anpassning till reglerna i
2 kap. 14 § andra stycket tredje och fjirde meningarna TF.
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40 a §

Enligt 2 kap. 14 § TF i dess nya lydelse giller att begiran att fa ta del av
allmiin handling gors hos myndighct som férvarar handlingen. Huvudregeln
dr vidare att begiran provas av den myndigheten. Motsvarande bestiim-
melserfinnsf. n.i2 kap. 9 § forsta stvcket TF. Iandra stycket till detta lagrum
ges viterligare regler rérande hur beslut i utlimnandefriga fattas inom
myndigheten. Ar virden om den handling. vars utlimnande begiirs. enligt
arbetsordning eller givet uppdrag anfortrodd viss befuttningshavare 8ligger
det sdlunda denne att sjilv prova fragan. Befattningshavarens beslut att viigra
utlimnande kan Overprovas av myndigheten. om sokanden begiir det.
Beflattningshavaren kan ocksd pd eget initiativ hiinskjuta begiiran om
utliimnande till myndigheten. Hirf6r kriivs att frdgan ir tveksam och att
hinskjutandet kan ske utan omgang.

[ enlighet med vad som forordas i prop. 1975/76:160 (s. 194) t6reslas att
bestimmelser som motsvarar 2 kap. 9 § andra stvcket TF tas in i sekretess-
lagen. Motsvarande bestimmelser dterfinns i promemorieforslaget till ny
sekretesslag i 13 kap. 6 §.

[ paragrafens forsta stycke erinras om vad som giiller enligt 2 kap. 143
andra stycket TF. Utglngspunkten 4r alltsd att friga om utlimnande av
allmidn handling till enskild prévas av den myndighet, som f(Orvarar
handlingen elleri vissa fall — p& grund av foreskrift i sekretessbestimmelse (se
t. ex. 35 § tredje stycke) eller regeringsforeskrift — annan myndighet. T andra
stycket har efter vissa redaktionella jimkningar intagits foreskrifterna i
nuvarande 2 Kap. 9 § andra stycket TF. Endast den lindringen i sak har gjorts
att ocksé forbehdll vid utlimnande kan foranleda hiinskjutande till myndig-
heten.

40b

I 40 b ¥ foreslds — i anslutning till 2 kap. 15§ TF i dess nya lydelse — vissa
kompletterande bestimmelser rorande enskilds riitt att fora talan mot beslut
som 1or utlimnande av handling. Paragrafen motsvaras i promemoriefor-
slaget av 13 kap. 8 §.

F. n. regleras enskilds riitt att {6ra talan mot myndighets beslut savitt giiller
utlimnande av allmidn handling i 2 kap. 10-13 §§ TF. Vidare aterfinns en
hiinvisning till 2 kap. 13 § TF i 35 § forvaltningsprocesslagen. Ocksd det nya 2
kap. TF innehdller regler i detta dmne. Regleringen har emellertid begriinsats
till vissa grundliggande {rdgor. Enligt 2 kap. 15 § {6rsta stycket TF i dess nya
lydelsc fari princip varje beslut verklagas. om det innebiir att begiran att fa ta
del av handling limnas utan bifull eller att handlingen Limnas ut med for-
behall som inskriinker sokandens ritt att yppa dess innehall cller annars
torfoga over den. Riitt att fora talan tillkomimer endust den, som har begirt
att fa ta del av handlingen. Den som anser sig bli lidande av att en handling
Eimnas ut kan diiremot inte dverklaga beslut om utliimnande. Vissa undantag
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i fullfljdsritten foreligger. Talan f&r inte foras mot beslut av riksdagen eller
regeringen. Av 1l Kkap. 13§ regeringsformen f6ljer vidare att hogsta
domstolens och regeringsriittens avgoranden inte kan dverklagas.

Betriiffande instansordningen ges inga andra toreskrifter in att talan mot
beslut av statsrdd skall foras hos regeringen och talan mot besjut av annan
myndighet hos domstol. I friga om ritten att fora talan mot beslut av
myndighet som lyder under riksdagen hiinvisas till vad som ir siirskilt
foreskrivet (2 kap. 15§ tredje stycket TF).

Det nya 2 kap. TF saknar motsvarighet till de nuvarande reglerna i 2 kap.
13 § TF om ritt till besviirshidnvisning och riitt att 3 expedition utan avgift.
Dessa {ragor har ansetts alltfor detaljbetonade t6r att tas upp i grundlag (prop.
1975/76:160 s. 206). Inte heller foreskriften i nuvarande 2 kap. 13 § om forbud
mot sirskilda villkor for fullféljd, sdsom fulltéljdsavgift cller myndighets
tillstdnd, har ndgon motsvarighet i nya 2 kap. TF. Négot behov av sddana
fSrskrifter har inte ansetis foreligga.

Av den nu liimnade redogorelsen framgdr att vissa fragor dterstér att reglera
ndrmare p4 vanlig [6rfattningsnivd, trimst instansordningen. Enligt 2 kap.
15§ andra stycket TF i dess nya lydelse skall regler i detta dmne ges i den
sirskilda sekretesslag som asvftas i 2 kap. 2 § TF.

Enligt OSK:s forslag skall en enhetlig besviirsgdng inforas pd sd sitt att
kammarriitterna genomgaende blir andra instans. Undantag gérs bara for
provning av allmédn domstols beslut i lirendc som avser annat 4n domstolens
forvaltande verksamhet. I sddant fall bor talan enligt vanlig fullfoljdsordning
f6ras hos hovriitt resp. hogsta domstolen. PA denna punkt éverensstimmer
OSK:s forstag med giilllande ordning.

[ prop. 1975/76:160 om nya grundlagsbestimmelser angéende allminna
handlingars offentlighet (s. 204) intog davarande departementschefen den
stdndpunkten att en instansordning i enlighet med vad OSK hade foreslagit
borde genomforas. Ndgra invindningar hiiremot riktades inte under riksdags-
behandlingen. Det hiir framlagda foreslaget har mot denna bakgrund i sak
utformats efter de riktlinjer som OSK har foreslagit.

Paragrafens forsta stycke innehailer bl. a. huvudregeln att talan skall foras i
kammarriitt. | andra stycket ges regler om talan mot allmén domstols beslut. [
tredje stycket undantas bl. a. beslut av riksdagen frén paragrafens tillimp-
ningsomrade. 1 paragrafens fjiirde stycke erinras om foreskrifterna i 2 kap.
15 % TF om talan mot beslut av statsrad. | femte stycket erinras om att
siirskilda fSreskrifter giiller t6r talan mot beslut av myndighet under
riksdagen (fr prop. 1975/76:160 s. 205).

Fran forsta styckets tillimpningsomrade undantas riksdagen. regeringen,
hégsta domstolen och regeringsritien. Didremot undantas inte t. ex. arbets-
domstolen och forsikringsdomstolen. Talan mot dessa domstolars beslut fir
alltsd f6ras och besviiren provas av kammarriitt. Det framgdrav forsta stycket
att endast sdkanden fir anf6ra besvir. Angacendc skiilen héirtill hidnvisas till
vad som har anforts 1 prop. 1975/76:160 s. 203 f.
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Betriiffunde hiinvisningen i andra stycket till riittegdngsbalkens regler om
besviir bor understrykas att den géller bara vid talan mot ett fattat beslut. Nir
allmin domstol prévar en begiiran om utliimnande som avseren handling hos
domstolen sjilv, giller i stillet forvaltningslagen. Detta framgdr av 1§
forvaltningslagen (1971:290, 1 § iindrad 1975:672).

Det nuvarande torbudet i 2 kap. 13 § T mot regler om prévningstillstand
har inte tagits upp i det nya 2 kap. Ett skl hiirtill har varit att drendena i och
for sig inte #r av sddan vikt att de framfor alla andra fordrar sadan
sdrbehandling att de hdgsta instanserna ovillkorligen bor vara skyldiga att 1a
upp dem till provning (prop. 1975/76:160 s. 198, 204). Mot denna bakgrund
bdr vanliga regler om provningstillstdnd gilla i drende som har avgjorts av
hovriitt eller kammarriitt. For hovriitternus del f6ljer en sddan ordning av den
gjorda hdnvisningen i andra stycket. Fér kammarritternas del foreslas en
dndring i 35 § {Orvaltningsprocesslagen.

Bestimmelsen i nuvarande 2 kap. 13§ TF att expedition skall tillhanda-
héllas klaganden utan avgift saknar motsvarighet saviil i den nya 2 kap. TF
som i det hir framlagda forslaget. Fragan om avgitt for expedition i direnden
av det slag som dct hir giiler har ansetts bora regleras enbart i expeditions-
kungérelsen (1964:618, omtryckt 1976:383. iindrad senast 1977:131). Enligt
9§ kungorelsen utgdr ingen avgift i dirende om utlimnande av allmin
handling. Denna ordning bor givetvis behallas.

Att talan mot beslut som avses i den foreslagna paragrafen alltid skall
provas skyndsamt framgdr av 2 kap. 15§ TF. Nigon uttrvcklig erinran om
detta i sekretesslagen har inte bedomts som nodvindig.

40 ¢ §

Giillande bestimmelscr om s. k. hemligstimpling av allménna handlingar
finns i 2 kap. 14 § TF. Bestiimmelserna har av OSK utan dndring i sak forts
Over till kommitténs forslag till vttrandefrihetsgrundlag (3 kap. 11 $). Enligt 2
kap. 16 § TF i dess nya lydelse giller att anteckning om hinder att Limna ut
allmiin handling far goras endast pd handling som omfattas av bestimmelse
som avses i 2§ andra stycket samma Kapitel. Harvid skall tillimplig
bestimmelsc anges. I Gvrigt saknas regler i imnet i det nya 2 kap. TF. Dirvid
har den avgorande synpunkten varit att de mer detaljbetonade inslagen bor
foras 6ver fran TF till den siirskilda sekretesslagen (j{r prop. 1975/76:160 s.
209 D). I sak bedémdes de nuvarande reglerna i TF om hemligstimpling som
limpliga.

1 enlighet hiirmed foreslas nu kompletterande bestimmelser om s. k. enkel
och kvalificerad hemligstimpling. Férslaget innebir att i f6revarande
paragraf tas in regler som viisentligen motsvarar dem i 2 kap. 14 § TF i dess
nuvarande lydelse. Forslaget overensstimmer med 13 kap. 7 § i promemo-
ricforslaget.

Paragrafens forsta stycke som avser den enkla hemligstimpeln har med
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anledning av pdpekanden under remissbehundlingen av OSK:s betiinkande
utformats s& att det klarare dn hittills framgdr att myndighets atgiird att {orse
handling med anteckning om sckretess inte innebir ndgot bindande avgs-
rande av sekretessfrigan. T fOrslaget anges sdlunda som {Srutsittning (0r
sekretessanteckning pa allmin handling att det kan antas att hinder mot
utlimnande av uppgift i handlingen foreligger enligt tilliimplig sckretessbe-
stimmelsc. Att denna fOrutsiittning ir uppftytld innebiir inte ndgon skyvldighet
for myndigheten att [6rse handlingen med anteckning om sekretess. Liksom
f. n. har det 6verldmnats at myndigheten att avgdra i vilken utstrickning det
finns anledning att gora sddana anteckningar,

Savitt ror anteckningens innehall framgdr av den toreslagna bestimmel-
sen, att beteckningen hemlig skall anvindas. Andra beteckningar sasom
konfidentiell, endast 6r tjdnstebruk ete. f&r alltsd inte fOrekomma. 1 Gvrigt
skall anteckningen innchalla uppgift om tilliimplig sekretessbestimmelse.
dagen for anteckningen och den myndighet, som har 18tit géra den. Nigot
hinder att komplettera nu angivna uppgifter i visst hiinseende foreligger inte.
I den mén sckretessbelagda uppgifter {6rekommer endast i vissa [itt
avgrinsbara avsnitt av den allmiinna handlingen bor anteckningen orses
med ldmplig precisering som utvisar detta.

Enligt 2 kap. 14§ andra stvcket TF i den nya Ivdelsen giller i fraga om
allmén handling, som idr av synnerlig betydelse for rikets siikerhet, att
regeringen genom forordning fir féreskriva att endast viss myndighet far
prova frigan om utliimnande. Enligt samma lagrum giiller vidare att begiiran
om utlimnande genast skall hiinskjutas till behorig myndighet.

Bestimmelsen i andra stycket innebir att myvndighet som finner att allmiin
handling i myndighctens fGrvar omfattas av sddan regeringsforeskrift som
nyss har niimnts sd snart det kan ske skall {orse handlingen mied anteckning
enligt forsta stycket. Forutom uppgifter som avses i (Orsta stvcket skall
anteckningen innchélla upplysning om vilken myndighet som iir behorig att
prova friga om utliimnande. For att vtterligare markera anteckningens vikt
kan det vara lampligt att utmirka att den avser handling av synnerlig
betvdelse t6r rikets sikerhet. Uttrycklig bestimmelse i lag hiirom torde
emellertid liksom f. n. kunna undvaras. I tredje sivcket tinns en erinran om
bestimmelseni 2 kap. 14 § andra stycket TF att begdran om utlimnande skall
hiinskjutas till behorig myndighet.

Anteckning om behdrig myndighet ir inte bindande. Fragan om hinskju-
tande skall ske avgors i stillet med utgdngspunkt i bestimmelserna i den
tillimpliga regeringsforordningen.

Enligt bestimmelserna i torsta och andra styckena ir det myndighet som
har riitt resp. skvldighet att forse handling med anteckning rérande sekretess.
Givetvis kan myndigheten. om inte annat {6ljer av annan t6rfattning, genom
1. ex. bestimmelser i arbetsordning ge viss befattningshavare i uppdrag att
besluta sddan dtgiird.
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43§

Reglerna i 2 kap. TF om allmidnna handlingars offentlighet giller for
handlingar hos myndigheter samt hos riksdagen. allmint kyrkométe och
beslutande kommunal forsamling. Med myndighet f6rstds hir i enlighet med
regeringstormens terminologi varje organ som ingdr i den offentligriittsliga
statliga och kommunala organisationen. inklusive regeringen och domstolar-
na. Ocksd skogsvérdsstyrelser och aliminna fOrsiikringskassor riiknas
numera som myndigheter. Andra organ — offentligriittstiga eller privatriitis-
liga juridiska personer eller fristiende uppdragstagare — ir diiremot inte att
betrakta som myndigheter. dven om de har anfortrotts uppgifter som
innefattar s. k. myvndighetsutévning.

Regeln i det hir féreslagna forsta stvcket, som i sak dverensstiimmer med 2
kap. 5 § TF, innebiir att reglerna i sekretesslagen gors tillimpliga inom hela
det omride som berdrs av regleringen i 2 kap. TF.

Emellertid har myndighetsbegreppet i den i dag gillande lvdelsen av 2 kap.
TF i vissa fall givits en tolkning som innefattar ocksd andra organ iin
myndighet i nyss angiven mening och de beslutande [Srsamlingar som
ndmns j forsta stycket. Under f6rarbetena till det nya 2 kap. TF forutsattes att
det dir anviinda myndighetsbegreppet inte skulle innebira nigon begriins-
ning av tillimpningsomradet for handlingsoffentligheten. Riittsiiget skulle i
sak kunna bevaras oftrindrat genom att de ytterligare organ for vilka
offentlighetsprincipen redan giller angavs i annan forfattning dn TF (prop.
1975/76:160s. 135). Med anledning hiirav foreslas i andra stycket att reglerna i
2 kap. TF och i sekretesslagen gors tillimpliga ocksd pa de organ som utan att
ndmnas i 2 kap. 5§ TF f. n. med siikerhet kan anses vara omfattade av
offentlighetsprincipen, nimligen notarius publicus och — sdvitt angar verk-
samhet fOr obligatorisk fordonsbesikining — Akticbolaget Svensk Bilprov-
ning.

6.2 Forslaget till lag om findring i lagen (1934:437) for Sveriges rikshank
35%

I friga om dndringen i denna paragrafl far jag hiinvisa till vad jag haranfort i
anslutning till 31 § sekretesslagen.

6.3 Forslaget till lag om dndring i lagen (1963:197) om allméint kriminalre-
gister

93

I enlighet med de krav som stills i 2 Kap. 2 § andra stycket TF i dess nva
lydelse har bemyndigandet i punkt 1 preciserats (jfr 11 § kriminalregister-
kungdrelsen /1973:58/).
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12 §

Av skiil som framgdr av den allmidnna motiveringen har bemyndigande-
regein i andra stycket bytts ut mot en direktverkande sekretessregel med
skaderekvisit.

6.4 Forslaget till lag om éndring i lagen (1965:94) om polisregister
33

Andringen hir innebir att bemyndigandet i punkt 3 har anpassats till de’
krav pé preciscring som stills i 2 kap. 2¥ TF i dess nya lvdelse (fr 17 3
polisregisterkungdrelsen /1969:38. 17 § iindrad senast 1975:66/).

93

Andringen dverensstimmer med den iindring som har gjorts i 12§
kriminalregisterlagen.

6.5 Forslaget till lag om dndring i forvaltningsprocesslagen (1971:291)
358

I fréga om denna paragraf far jag hinvisa till vad jag har anf6rt i anslutning
till 40 b ¥ sekretesslagen.

6.6 Ovriga lagforslag

Betriffande dessa forslag fir jag hidnvisa till den allmiinna motive-
ringen.

7 Hemstillan

Jag hemstiiller att regeringen foreslar riksdagen att antaga forslagen till
1. lag om d#ndring i lagen (1937:249) om inskrinkningar i ritten att
utbekomma allméinna handlingar,
2. lag om dndring i lagen (1934:437) t6r Sveriges riksbank,
. lag om iindring i lagen (1963:197) om allmiint kriminalregister.
. lag om dndring i lagen (1965:94) om polisregister m. m.,
lag om #dndring i lagen (1963:56) om socialregister.
lag om idndring i forvaltningsprocesslagen (1971:291),
7. lag om ansvar pd tryckfrihetsforordningens omride f6r brott mot
tystnadsplikt.

(S SV

o
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8 Beslut

Regeringen ansluter sig till féredragandens 6verviganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att antaga de forslag som foredraganden
har lagt fram.



GOTAB Stockholm 1977 56 348



