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Regeringen foreslar riksdagen att antaga de forslag som har upptagits
i bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

Pa regeringens viignar
THORBJORN FALLDIN
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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds en del fortydliganden och andra ndringar
i reglerna om forfarandet i disciplindrenden m. m. i lagen (1976: 600)
om offentlig anstillning. Vidare foreslas att staten skall trida in som
arbetsgivare i bl. a. vissa disciplintvister som rér kommunanstillda 13-
rare m. fl.

Dirutdver forordas i propositionen en hojning av maximibeloppet {or
bostadsanskaffningslan till statstjinstemédn m. fl.

Andringarna avses trida i kraft den 1 januari 1978.
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Forslag till

o

Lag om Zindring i lagen (1976: 600) om offentlig anstiillning

Hirigenom foreskrives i friga om iagen ( 976:600) om offentlié .'

anstélining

dels att 2 kap. 4 §, 11 kap. 4 §, 14 kap. 7 §, 15 kap. 1 § och 16 kap

2 § skall ha nedan angivna lydelse,

dels att rubriken till 16 kap. skall lyda "Ritteging”,
dels att i lagen skall inforas fyra nya paragrafer, 14 kap. 11 §, 15-kap.
& § samt 16 kap. 5 och 6 §§, av nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Fireslagen lydelse

2 kap.

Foreskrifterna i 2 samt 21 och 22 §§ lagen (1976: 580) om medbe-
stimmande i arbetslivet tillimpas ej i anstdllningsférhéllande som om-

fattas av denna lag.

Foreskrifterna i 11—14 §§ lagen
om medbestimmande i arbetslivet
tillimpas ej i fréga om beslut som
meddelas med stéd av 10—13 kap.

11 kap.

Har i lag eller annan forfatt-
ning meddelats bestimmelse; som
inskriinker ratten att avskeda ar-
betstagare i forhillande till vad
som foreskrives i 1 eller 2 §, gil-
ler i stiillet den bestimmelsen.

Har i annan lag dn lagen (1974:
12) om anstiillningsskydd eller i
annan forfattning meddelats be-
stimmelse, som inskridnker ridtten
att avskeda arbetstagare i forhal-
lande till vad som foreskrives i 1
cller 2 §, giller i stallet den be-
stimmelsen.

14 kap. '
78

1 drende om avskedande giller
i frdga om varsel till och overligg-
ning med lokal arbetstagarorgani-
sation bestimmelserna i lagen
(1974:12) om anstillningsskydd.
Dessa bestimmelser dger motsva-
rande tillimpning i frdga om ar-
betstagare i verksledande eller dir-
med jamforlig stillning.

Beslutas avstingning enligt 13
kap. 1 eller 2§, skall lokal ar-
betstagarorganisation som avses i
31 § forsta stycket lagen om an-
stiillningsskydd genast underrittas
om beslutet.

Uppkommer frdga om avske-
dande, skall myndigheten s snart
det kan ske varsla arbetstagaror-
ganisation ddirom. Pdkallar orga-
nisationen senast en vecka efter
varslet overliggning i fragan, skall
myndigheten limna organisationen
tillfiille dirtill, innan frigan av-
gores.

Beslutas avstiingning enligt 13
kap. 1 eller 2 §, skall arbetstagar-
organisation genast underrittas
om beslutet.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Med arbetstagarorganisation fér-
stds i detta lagrum lokal arbets-
tagarorganisation i forhdllande till
vilken arbetsgivaren dr eller bru-
kar vara bunden av kollektivavtal,
savitt giller berord arbetstagar-
kategori.

11 §

Bryter myndighet mot 7 §, dger
bestimmelserna om skadestind i
lagen (1974:12) om anstillnings-
skydd motsvarande tillimpning.

15 kap.

Fraga om anstillnings upphd-
rande som avses i 7 kap. 2—4
eller 9 § provas av regeringen eller
myndighet som regeringen bestiim-
imer, om regeringen tillsitter tjin-
sten och e¢j annat foljer av 5§
nedan. 1 &vrigt provaes fragan av
den myndighet som tillsitter
tjdnsten.

Friga om anstillnings upphd-
rande 'som avses i 7 kap. 2—4
cller 9 § prévas av den myndighet
som tillsiitter tjinsten, om ¢j an-
nat fioljer av 5 § nedan eller av
foreskrift eller sirskilt beslut som
regeringen meddelar.

Friga om anstillnings upphtrande enligt 7 kap. 5 eller 7§ provas
av regeringen, om ej annat foljer av 5§ nedan. Nirmare fGreskrifter

meddelas av regeringen.

8§

Har statlig myndighet meddelat
beslut om disciplinansvar, avske-
dande, avstangning eller ldkarun-
dersokning betriffande arbetsta-
gare hos annan idn staten, skall
staten unses som arbetsgivare i
tvist som ror beslutet.

16 kap.
23

Vill arbetstagare stka @ndring
i beslut enligt 7 kap. 3—35 eller
§§,10kap. 1§, 11 kap. 1 eller 2 §
eller 13 kap. 2§ andra stycket,
skall han vicka talan inom fyra
veckor fran den dag d& han fick
ta del av beslutet. Iakttager han ej
detta, dr rdtten till talan forlorad.

Vill arbetstagare sdka &ndring
i beslut enligt 7 kap. 3—5 eller
88,10 kap. 1§, 11 kap. Leller2 §
eller 13 kap. 2§ andra stycket,
skall han védcka talan inom fyra
veckor fran den dag di han fick
ta del av beslutet.
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Nuvarande lydelse Fareslagen lydelse

58

Talan om skadestind enligt 3
kap. 6 § vdckes senast tre mana-
der efter det att stridsdtgiirden har
avslutats.

Talan som avses i 4 kap. 7 §
forsta stycket viickes senast tvd
mdnader efter forordnandetidens
utgdng.

6§
Vicker part ej talan inom tid
som anges i 2 eller 5 §, dr rdtten
till talan forlorad.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1978.

I fraga om forordnande pa tidsbegrinsad anstillning dir tiden I5per
ut fore ikrafttridandet giller, i stdllet for 16 kap. 5 § andra stycket, att
talan som avses i 4 kap. 7 § forsta stycket skall vickas fére utgangen av
februari manad 1978.
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Utdrag
BUDGETDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantriide

1977-10-27

Nirvarande: statsministern Filldin, ordf6rande, och statsraiden Bohman,
Ahlmark, Romanus, Turesson, Gustavsson, Mogird, Olsson, Dahlgren,
Asling, Soder, Troedsson, Mundebo, Kronmark, Ullsten, Burenstam
Linder, Wikstrdm, Johansson, Friggebo

Foredragande: statsradet Mundebo

Proposition om iindring i lagen (1976: 600) om offentlig anstillning,
m. m.

1 Inledning

Lagen (1976: 600) om offentlig anstillning (dndrad 1977: 533) tridde
i kraft den 1 januari 1977. Den utgdr ett led i arbetsrittsreformen (prop.
1975/76: 105, InU 1975/76: 45, rskr 1975/76: 404).

Lagen innehiller bl. a. regler for handliggningen av frigor om an-
stéllnings upphorande och disciplinansvar m. m. i statligt reglerad tjdnst.
Huvuddelen av dessa handliggningsregler fordes over till den nya lagen
frin ildre lagstiftning, frimst statstjiinstemannalagen (1965: 274, indrad
scnast 1975: 1340, jfr InU 1975/76: 45 bil. 4). Det har emellertid visat
sig att nagra av reglerna nu behover ses dver.

Det giller dels foreskrifter om det allmiinna férfarandet i irenden
angaende disciplinansvar, avskedande, dtalsanmiilan, avstingning och
lakarundersokning, dels foreskrifter som rdr varsel och Overliggning
infor avskedande samt underrittelsc om avstdngning.

Vidare har {riga rests om mdjlighet att till icke-statlig myndighet
Iiimna over provningen av anstillnings upphorande for vissa arbetstagarc
och om skyldighet for staten att svara som arbetsgivarc i vissa ritts-
tvister som ror kommunanstillda ldrare m. fl.

Friga har ocksd viackts om talefrist i tva fall, niimligen nédr dct giller
talan om att cn tidsbegrinsad anstiillning skall gélla utan sddan begrins-
ning och talan om skadestdnd pa grund av otilliten stridsatgird m. m.

Slutligen vill jag i dectta sammanhang ta upp ett par frigor utan sam-
band med ndmnda lagstiftning. De ror villkoren foér lan enligt forord-
ningen (1973:499) om bostadsanskaffningslin med statlig garanti till
statstjiinstemin m. fl. (indrad scnast 1975: 442).
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Detta drende har beretts inom budgetdepartementets personalenheter
efter kontakt med bl. a. olika statliga myndigheter.
Jag skall nu g nirmare in pa de angivna frigorna.

2 Den allminna handliggningen av frigor om disciplinansvar,
avskedande m. m,

Lagen (1976: 580) om medbestimmande i arbetslivet (dndrad senast
1977: 532) fsljer den vedertagna principen att speciallag giller framfér
allmin lag. Av medbestimmandelagen framgar salunda att ifall en
lag cller en med stéd av lag meddelad forfattning innehéller en sérskild
foreskrift, som avviker fran medbestimmandelagen, sd giller den fére-
skriften (3 §).

Medbestiimmandelagen innehéller bl. a. regler om forstarkt forhand-
Lingsratt (11—14 §§).

Lagen om offentlig anstillning innchaller foér det statligt loneregle-
rade omradet bl. a. forcskrifter om disciplinansvar, avskedande, atals-
anmdlan, avstingning och likarundersokning (10—13 kap.) samt detal-
jerade foreskrifter for myndigheternas handliiggning av sidana drenden
(14 kap.). Vid sidan hirav finns handliggningsregler, bl. a. fér myn-
dighetsutdvning, framst i forvaltningslagen (1971: 290, indrad senast
1977: 679)1.

Sanktionssystemet — som 1 stort sctt oférandrat har forts Over fran
tidigare lagstifining — skall frimst tillgodose samhillsmedlemmarnas
intresse av att dc offentliga funktionerna utan ovidkommande hinsyn
fullgdrs pa ett riktigt satt (JuU 1975: 22 s. 100, prop. 1975/76: 105 bil. 2
s. 223). T lagmotiven har man sirskilt hiinvisat till réttssikerhets- och
effcktivitetskrav sdvil frAn allmdn synpunkt som f{rin den offentlige
arbetsgivarens och den enskilde arbetstagarens synpunkt (JuU 1975: 22
s. 101, iiven prop. 1975: 78 s. 167). :

Handliggningsreglerna, som bl. a. avser ocksa kontakter mellan myn-
dighet och arbetstagarorganisation, har saledes utformats med utgéngs-
punkt i nyssniimnda rittssikerhets- och effektivitetskrav. Vid tillkomstcn
av 1976 ars lagstiftning har avsikten varit att fOreskrifterna i bl. a.
14 kap. lagen om offentlig anstiillning skulle vara uttémmande och ta
over de nya regler om primir forhandlingsplikt m. m. som samtidigt
meddelas | 11-—14 §§ medbestimmandelagen. Diaremot maste givetvis
den grundliggande foreskriften om forhandlingsritt i 10 § medbestim-
mandclagen — vilken foreskrift har sin motsvarighet i dldre lag — vara

1F6r vissa forvaltningsgrenar tillkommer sirskilda foreskrifter, t. cx. for-
ordningen (1965: 844) om handldggning av drenden rérande disciplinansvar
och avskedande hos statens jirnvigar (omtryckt 1975: 1065). Hir kan ocksi
upplysas att en &versyn av forfarandet i vissa disciplinirenden m. m. dver-
vigs inom justitiedcpartementet. :



Prop. 1977/78: 34 7

tillimplig pa kollektivavtalsforhandling om f&reskrifter angiende disci-
plinpéfdljder (jfr 10 kap. 3 § lagen om offentllg anstillning) och pa tv1ste-
férhandling i nimnda sanktionsfrigor.

Det har salunda fSrutsatts att de anstilldas intressen skall bevakas
inom ramen for det angivna férfarandet med dess mdjligheter till bi-
tride (t.ex. av den fackliga organisationen), allmin r'zittshj"ailp enligt
rittshjédlpslagen (1972: 429, omtryckt 1976: 626) etc. Det kan ocksi pa-
pekas dels att en foretridare for arbetsgivaren som asidositter de nu
behandlade forfarandereglerna i princip gor sig skyldig till oriktig myn-
dighetsutovning och ddrfér kan adra sig straffansvar enligt 20 kap. 1 §
brottsbalken, dels att arbetstagaren kan bli berdttigad till skadestind
(prop. 1975: 78 s. 168). .

Enligt min mening bdr vad som nyss har anforts om forhillandet
till medbestimmandelagen komma till klart uttryck i lagen om offent-
lig anstiillning.

Jag fOreslar darfor att i sistnimnda lag, ldmpligen i 2 kap. 4 §, tas
in en ny bestimmelse av innehall att 11—14 §§ medbestimmandelagen
inte skall tilldimpas i fraga om beslut som meddclas med st6d av 10—13
kap. lagen om offentlig anstillning.

Ett sadant tilligg skulle siledes intc inverka pa férhandlingsritten
enligt medbestimmandelagen i sddana fragor som har limnats utanfor
lagen om offentlig anstiillning, t. ex. den speciella frigan i vad min en
anstilld kan aldggas att t.v. Overta arbetsuppgifter fran en arbetskam-
rat som har blivit avstingd fran arbetet,

3 Varsel och dverliiggning infor avskedande, m. m.

I 14 kap. 7 § lagen om offentlig anstillning finns foreskriftcr dels
om varsel och Overliggning infdr avskedande fran statligt reglerad
tjinst (férsta stycket), dels om underrittelse vid avstingning fran arbe-
tet i sidan tjinst (andra stycket).

Forsta styckct behandlar silunda varsel till och Overldggning med
lokal arbetstagarorganisation i drende om avskedande. Dirvid hinvisas
i friga om arbetstagare i allminhet till vissa foreskrifter i lagen (1974:
12) om anstillningsskydd (dindrad scnast 1976: 593). Samtidigt forklaras
dessa foreskrifter iga motsvarande tillimpning i friga om sidana arbets-
tagare i verksledande eller didrmed jamforlig stdllning som inte omfattas
av anstillningsskyddslagen.

De i lagrummets forsta stycke dberopade foreskrifterna i anstillnings-
skyddslagen innebér dels att arbetsgivaren sd snart det kan ske skall
limna varsel om tilltdinkt avskedande till lokal arbctstagarorganisation
i forhéllande till vilken han #r eller brukar vara bunden av kollektiv-
avtal, sdvitt giller berdrd arbetstagarkategori (29 och 31 §§), dels att
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sddan organisation har ritt till Gverliggning med arbetsgivaren om den
tilltdnkta atgdarden (32 §). Overldggning skall pakallas senast en vecka
efter varslet. Sker det, far arbetsgivaren inte vidta ndgot avskedande,
forrin tillfille till Sverldggning har ldmnats.

Av motiven (prop. 1975: 78 s. 167) till dldre lag, 24 § tredje stycket
statstjiinstemannalagen, framgar att varslet 1 regel torde bdra limnas
samtidigt som arbetstagaren genom att delges skriftlig anmaning bereds
tillfdlle att uttala sig om vad som abcropas mot honom (jfr 14 kap.
1 § lagen om offentlig anstdllning). Vidare anmirks i dessa lagmotiv
att reglerna i 6 § forvaltningslagen om ritt till bitridde ar tillimpliga
ocksa i drenden om avskedande.

Hir kan framhallas att rekvisiten for avskedande dr olika utformade
i anstdllningsskyddslagen (18 §) och i lagen om offentlig anstillning
(11 kap. 1—3 §§). Men ocksa i andra hinseenden forcligger skillnader.
Salunda giller enligt anstdllningsskyddslagen bl.a. att avskedande i
princip sker, nir arbetstagarcn far del av det (20 §). Anhingiggors riit-
tegng om giltighcten av avskedande, kan dock domstolen f&r tiden
intill dess lagakraftigande avgorande foreligger forordna att anstill-
ningen skall bestd utan hinder av avskedandet (35 § andra stycket).
Lagen om offentlig anstéllning utgér i stillet fran att avskedande fore-
Jigger i och med beslut dirom (11 Kap. 1 eller 2 §). Ett sddant beslut
far inte i nagot fall verkstdllas, forrdn arbetstagaren har haft tillfdlle
att fa det provat i domstol (17 kap. 1 §).

Mot bakgrunden av att avskedande i sist angivet hiinseende har olika
innebord i de bigge lagarna foreslar jag att foreskriften i 14 kap. 7 §
forsta stycket lagen om offentlig anstillning skédrps i si mitto, att myn-
dighet diri uttryckligen aldggs att skjuta upp sjilva beslutet om avske-
dande till dess att arbetstagarorganisationen har beretts till{ille till Sver-
liggning i fragan. Detta betyder att det gors helt klart att organisa-
tionen skall garantcras inflytande {6rc myndighctens avgdrande prov-
ning av drcndet och att uppskovsskyldigheten alltsd inte dr begrinsad
till verkstillighetsstadiet c. d. Detta framstar som sirskilt angeldget med
hiansyn till den definitiva verkan p& anstidllningsforhallandet som ett
avskedande innebir.

Andra stycket i 14 kap. 7 § lagen om offentlig anstéllning innehéller
som redan har antytts foreskrifter om underrittelse vid avstingning
fran arbetet. Av dessa foreskrifter framgar att myndigheten genast skall
limna underrittelse om ett avstingningsbeslut — oavsett om beslutet
har samband med tjdnsteforseelsc eller brott (13 kap. 1 §) eller med
sjukdom e. d. (13 kap. 2 § forsta eller tredjc stycket) — till den lokala
arbetstagarorganisation som avses i 31 § forsta stycket anstillnings-
skyddslagen. Syftet med denna underrittelseplikt lr enligt motiven att
gbra det littare for den fackliga organisationen att bistd arbetstagaren
i drendet (prop. 1975/76: 105 bil. 2 5. 262). I propositionen erinras ocksd
om arbetstagarens mdjligheter till rittshjilp.
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Béda styckena i 14 kap. 7 § bor enligt min mening gdras mer ldttill-
gingliga genom att innebdrden anges dirckt i sjilva lagrummet. Dirmed
markeras ocksd de speciclla forutsiittningarna fOr institutet avskedande
fran statligt reglerad tjdnst. Eftcrsom lagen om offentlig anstidllning —
till skillnad fran anstillningsskyddslagen — omfattar dven arbetstagare
i verksledande eller dirmed jimfOrlig stillning, behGver dessa arbets-
tagare intc lingre sirskilt omndmnas i paragrafen. En sérskild hanvis-
ning till anstéllningsskyddslagens skadestandsbestimmelser (38—40 §§)
bor cmellertid ske, lampligen i en ny paragraf, 14 kap. 11 §. Dirvid
bor de asyftadc bestimmclserna gbras pd motsvarande sitt tillimpliga
ocksé i fraga om underrittelse vid avstingning. .

Till undvikande av missforstdnd kan pépekas att det, liksom hittills,
om annat inte dr sirskilt foreskrivet, ankommer p& den myndighet som
skall prova fragan om avskedandc resp. avstingning att fullgdra de skyl-
digheter som enligt 14 kap. 7 § avilar arbetsgivare. I de fall som avses
i15 kap. 4 §, t. ex., ankommer fullgdrandet pa statens ansvarsnimnd och
inte pa4 den myndighet som arbetstagaren annars lyder under. Ocksa i
ovrigt skall foreskrifterna i 14 kap. 7 § tillimpas pa samma siitt som hit-
tills. Det innebér bl. a. att ifall lokal facklig klubb e. d. saknas, skyldig-
heterna far fullgbras gentemot ndrmast hdgre enhet inom arbetstagar-
organisationen.

Vidare foreslar jag en dndring i 11 kap. 4 § lagen om offentlig an-
stillning.

Anledningen till sistnimnda dndringsforslag dr rent lagtcknisk. Som
nyss har anfdrts skiljer sig lagen om offentlig anstillning fran anstill-
ningsskyddslagen, nir det giller arbetsgivarens ritt att avskeda arbets-
tagarc. I linje med principen att speciallag giller framfor allmén lag ger
2 § anstillningsskyddslagen besked om att det dirvid intc #r anstill-
ningsskyddslagens bestimmelser som ir tillimpliga utan i stdllet de spe-
ciella bestimmelscrna i lagen om offentlig anstéllning. Emellertid kan
11 kap. 4 § i sistnimnda lag i sin nuvarande ordalydelse mdjligen ldsas
som en hinvisning tillbaka till anstillningsskyddslagens bestimmelser.
En dylik “pingpongeffckt” dr naturligtvis inte &syftad. For att motverka
sidana eventuella misstolkningar bdr 11 kap. 4 § utformas sa, att det
klarare framgar att den hdnvisning som gors genom lagrummet inte avser
bestimmelserna i anstillningsskyddslagen.

4 Provningen av vissa fragor om anstillnings upphorande

Av lagen om offentlig anstillning framgar att i allminhet fragor om
uppsigning, cntledigande vid alder som anges i pensionsavtal, entledi-
gande pd grund av sjukdom m.m. och entledigande pa cgen begiran
fran statligt reglerad tjinst skall provas av samma myndighet som till-
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sitter tjansten (15 kap. 1 § forsta stycket). Principen ir sdlcdes att be-
horigheterna att anstélla och att entlediga foljs at. Nér det giiller tjins-
ter som tillsdtts av rcgeringen, ges denna dock mdjlighet att till annan
myndighet delegera ritten att besluta om anstillnings upphorande. Dess-
utom finns en specialregel (5 §), som hiir kan limnas &t sidan.

Det har cmellertid pa olika hall yppats ett praktiskt bchov av att
ocksa i en del fall, dir tjdnsten tillsdtts av annan myndighet in rege-
ringen, kunna declegera entlediganderitten cxempelvis till den myndig-
het dir tjinstemannen ir anstilld. Det giller frimst i friga om de stat-
ligt reglerade tjinsterna pa skolomrédet. '

Skoldverstyrelsen har sﬁlundg i en skrivelse till regeringen tagit upp
frigan om provningen av entledigande i samband med &lderspension
cller av uppsigning fran arbetstagarens sida. Betridffande tjinster som
tillsdtts av skoldverstyrelsen sjélv eller av ldnsskolnimnd — t. ex. tjinst
som skolledare eller lirare inom det kommunala cller det landstings-
kommunala skolviisendet — har sadana drenden i regel avgjorts av den
myndighet hos vilken tjinstemanncn #r anstilld. Det har inneburit att
provningen har skett hos skolstyrelse resp. utbildningsnimnd eller om-
sorgsstyrelse. Att lita provningen av entledigandefrdgan i stillet an-
komma pa tillsdttningsmyndigheten medfér — heter det i skrivelsen —
uppenbart oligliga konsckvenser.

Jag dclar uppfattningen att det ofta kan vara liimpligast och smidigast
att 1ata t. ex. kommunal skolstyrelsc avgora bl. a. fraga om frivillig av-
gdng fran tjinst ocksa betriffande tjinst som skall tillsdttas av skoldver-
styrelsen cller annan statlig myndighet.

T.agen om offentlig anstéllning bor darfor dndras sa, att det av 15
kap. 1 § forsta stycket i fortsittningen framgar att prévningen ocksd
i angivna fall kan anfdrtros myndighet som regeringen bestammer.

5 Arbetsgivaransvaret i vissa riittstvister

Friga om disciplinansvar, avskedande, avstingning eller likarunder-
sdkning enligt lagen om offentlig anstillning skall prévas av den myn-
dighet som arbetstagaren lyder under (15 kap. 3 §). Men detta giller
inte, om annat fdljer av annan foreskrift i lag cller av foreskrift som
regeringen meddelar.

Meddelade foreskrifter ger vid handen att provningen i en del fall
ankommer pa statlig myndighet ocksi vad giller arbetstagare hos kom-
mun, landstingskommun eller annan icke-statlig arbetsgivare. Det ror
frimst skolomradet. Som exempel kan nimnas att prévningen betrif-
fande skoldircktdr m. fl. 1 vissa fragor sker hos statecns ansvarsnimnd
samt att den betriffandc skolledare, lirare m. fl. tjinsteman i grund-
skolan eller gvmnasieskolan i vissa fragor sker hos skoldverstyrclsen
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och i andra hos lansskolnimnd (18 kap. 10 och 11 §§ skolfGrordningen
1971: 235; 10 § dndrad 1975: 1185, 11 § indrad senast 1976: 938).

Uppkommer tvist i saken, kan ecmellertid f. n. den icke-statlige arbets-
givaren vara den anstidlldes motpart (jfr t. ex. arbetsdomstolens beslut
1977 nr 88 och dom 1977 nr 119). Dectta giller trots att denne arbets-
givare har saknat mdjlighet att paverka det omtvistade avgorandet cller
ens forfarandet dessforinnan. — I sammanhanget bortses fran de tviste-
fall dir arbetsgivaren enligt lag skall foretridas av justitieombudsman
cller av justitiekanslern. '

Det har papekats att det dr féga dndamalsenligt att en kommun si-
lunda t. ex. kan bli instimd som svarande 1 en arbetstvist angéende ett
beslut som dr meddclat av en statlig myndighet. T stillet bor enligt vad
som frambhillits staten bira det allminnas ansvar ocksi pa tvistestadiet
och saledes sjilv svara som arbetsgivare. Staten skulle foljaktligen i dessa
fall i kommunens stiille ensam betraktas som part i tvisten savil vid
som utom domstol.

Jag ser saken pa samma sitt och forordar dirfor att lagen om offent-
lig anstillning kompletteras med en foreskrift av nyss angiven innebird.
Den nya foreskriften kan lampligen tas in i en ny paragraf, 8 §, i 15 kap.
Mitt forslag medfor att staten i fortsittningen enligt allménna regler
fir ansvara ocksa for rittegdngskostnader m. m.

Fragan om vilken statsmyndighet som skall foretriida staten i de nu
behandlade fallen kan regleras utan riksdagens medverkan.

Det kan anmirkas att den anslutande fragan i vad man det statliga
arbetsgivaransvaret bor utstriickas till att omfatta ocksa tvister om annat
dn disciplinansvar, avskedande etc. — exempelvis uppsigningstvister —
torde kriva sirskilda Gverviganden.

6 Tidsfrist for talan mot beslut om tidsbegrinsning av forord-
nande

De flesta statliga cller statligt 1onereglerade tjinster tillsdtts med for-
ordnande (4 kap. 6 § lagen om offentlig anstillning). Enligt lagen om
anstilllningsskydd skall offentlig likavil som privat anstdllning i regel
gilla utan tidsbegrinsning (jfr 5 § forsta stycket). Genom sistnimnda
lag har salunda arbetsgivarens ritt att tidsbegrinsa anstillning starkt
inskrdnkts (5 § andra stycket). Lagen ger mojlighet att genom kollektiv-
avtal ytterligare inskriinka ~—— liksom f. 6. att vidga — denna ritt (3 §
andra stycket). :

Har ett forordnande pa en statligt reglerad tjdnst tidsbegriinsats i
strid mot 5 § anstillningsskyddslagen eller mot foreskrift i sddant kol-
Iektivavtal som avses i 3 § andra stycket samma lag, skall forordnandet
pa talan av arbetstagaren forklaras gilla utan tidsbegrinsning (4 kap. 7 §
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forsta stycket lagen om offentlig anstillning). En viss motsvarighet till
sistnimnda lagrum fanns redan i 7 § fjdrde stycket statstjinstemanna-
lagen.

Till dess att kollektivavtal triffas i imnct giller t. v. i stillet fér si-
dant avtal framst foreskrifter i kungorelsen (1974: 1007) om tidsbe-
gransning av statligt lonecreglerad anstdllning, m. m. (omtryckt 1976:
864), i den fOorut nimnda skolférordningen samt i fGrordningen (1975:
386) om tidsbegrinsning av anstillning vid universitet, vissa hogskolor
och vissa forskningsrad. Dessa foreskrifter tillimpas med stéd av 2 §
anstallningsskyddslagen, som utvisar att avvikande forfattningsbestim-
melse skall gilla framfor lagen, savitt r6r det statliga eller statligt 16ne-
reglerade omradet (jfr d&ven punkt 6 i Gvergangsbestaimmelscrna till lagen
om offentlig anstallning).

I forarbetena till lagen om offentlig anstdllning uttalar foredragande
statsradet att det av den anforda foreskriften i 4 kap. 7 § forsta stycket
torde framgd att sadan talan som avses dar skall foras innan férord-
nandetiden har gatt ut (prop. 1975/76: 105 bil. 2 s. 248). Dessutom hin-
visar foredraganden till 6 § andra stycket anstillningsskyddslagen, dar
det hcter att anstillning, som avser viss tid, viss sdsong cller visst arbete,
skall upphora utan féregdende uppsiigning vid anstéllningstidens utgéng
cller da arbetet har blivit slutfort, om inte annat har avtalats. Vidare
sigs i forarbetena att det ocksd ligger i den {6rordnades intresse att
eventuell talan fors si snart som mojligt efter det att forordnandet har
meddelats. Vad som salunda uttalas i propositionen har ldmnats utan
crinran av riksdagen.

Arbetsdomstolen har dérefter i ecn dom (1977 nr 17) haft att ta still-
ning till frigan huruvida enligt 7 § fjdrde stycket statstjanstemanna-
lagen nagon tidsfrist foreligger betriffande talan om domstols forkla-
ring att ctt férordnande som har tidsbegrinsats skall gilla utan sadan
begriinsning. Svaranden — staten genom statens avtalsverk — gjorde i
malet giillandc att nimnda lagrum borde uppfattas sa, att talan mdste
viickas fore férordnandetidens utgang vid idventyr att anspriket pd tills-
vidareanstillning preskriberas. Till stdd hirfor hénvisade avtalsverket
bl. a. till de nyss atergivna uttalandena i motiven till 4 kap. 7 § lagen
om offentlig anstdllning. Arbetsdomstolen fann i domen att det av 7 §
fjirde stycket statstjinstemannalagen inte framgick att viss tidsfrist
skulle gélla for talans vdckande. Detta gillde enligt domstolen fdven nér
lagrummet betraktades i belysning av uttalandet i forarbetena till lagen
om offentlig anstillning. Med hiinsyn till att det sdlunda inte fanns stéd
i lag for att preskription skulle kunna intrida, godtog domstolen inte
statens invindning dirom.

Det kan tilliggas att arbetsdomstolens anférda uttalande ligger i linje
med dess stillningstagande i en tidigare dom (1976 nr 88).

For att nd det syfte som ligger bakom uftalandet i fOrarbetena till
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lagen om offentlig anstillning bor lagen enligt min mening snarast
mdjligt kompletteras med en regel om tidsfrist for vickande av talan.
Detta ligger i den offentliga forvaltningens intresse, eftersom varje for-
lingning av talefristen utdver den tid som #r angiven i forordnandet
innebir praktiska oligenheter for myndigheterna, inte minst fran tjédnste-
planeringssynpunkt. Dessa oligenheter, som redan har kommit till sy-
nes, far dock viigas mot vad som har forts fram fran fackligt hall, ndm-
ligen att arbetstagaren — s#rskilt om hans férordnande omfattar bara
en kortarce tid — bdr ges mdjlighet att under en rimlig tidsperiod Sver-
vdga en talan utan risk att forsitta ndgon frist.

Jag forordar med hiinsyn hirtill att regeln ges den innebdrden att
talan som avses i 4 kap. 7 § [Orsta stycket skall viickas senast tvd ma-
nader efter det att forordnandetiden gick ut. Regeln kan lampligen tas
in i ett nytt lagrum, 16 kap. 5 §. En foreskrift om att den som inte
viicker talan i tid har forlorat sin talerdtt bor ocksa tas in i lagen, for-
slagsvis i en ny paragraf, 16 kap. 6 §.

Jag vill i sammanhanget peka pd att dct i det enskilda fallet dr na-
turligt att cn offentliganstdlld, som anser att hans forordnande obe-
horigen har tidsbegrinsats, i forsta hand — med eventuellt bitride av
sin organisation — vinder sig direkt till myndigheten med sitt yrkande
och att, om myndigheten blir Gvertygad om att tidsbegriinsningen bor
slopas, myndigheten darpd &ndrar sitt forordnande ecller utfirdar ett
nytt sddant. L3ses inte tvisten i godo, aterstdr mdjligheten till rittegéng.
Pépekas kan att forhandling i tvistefrigan i allminhet méste dga rum,
innan en talan i saken kan tas upp till slutlig provning av arbetsdom-
stolen. Det sistndmnda foljer av 4 kap. 7 § lagen (1974: 371) om ritte-
gangen i arbetstvister (omtryckt 1977: 530). Jag upprepar f. 6. vad som
tidigarc har uttalats om intressct av att en eventuell talan vicks s& snart
som mdojligt efter det att férordnandet har meddelats.

7 Tidsfrist for skadestindstalan vid otilliten stridsatgird m. m,

Arbetsgivare, arbetstagare och arbetstagarorganisation dr enligt lagen
om offentlig anstillning skadestdndsskyldiga i en del fall som ror otill-
laten stridsatgird m. m. (3 kap. 6 §). Skadestandet beriknas enligt grun-
der som anges i medbestimmandelagen (54, 55, 60 och 61 §§).

Nagon tidsfrist inom vilken talan om skadestand maste géras anhingig
anges inte i lagen om offentlig anstéllning. Darcmot finns en frist av
sadant slag foreskriven i medbestimmandelagen. Dar sdgs ndmligen att
talan om skadestand eller annan fullgdrelse med anledning av olovlig
stridsatgird inte i ndgot fall far vickas senare &n tre manader efter det
att stridsatgdrden har avslutats (67 §).

Motsvarande talefrist bor gilla talan om sddant skadestand som avses
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i 3 kap. 6 § lagen om offentlig anstillning. Dirfor bor en sirskild fore-
skrift hiirom tas in i den foreslagna 5 § i 16 kap. Paféljd for forsittan-
de av fristen bor ocksa foreskrivas i lagen, limpligen i 16 kap. 6 §. '

Decnna del av forslaget leder till att dven rubriken till 16 kap " ’Talan B
mot beslut”, bér dndras. Som ny rubrik foreslas "Rittegdng”, ’

8 Bostadsanskaffningslan -

Enligt forordningen om bostadsanskaffningslan med statlig garanti
till statstjinstemin m. fl. kan tjinstcman, som skall stationcras om, un-
der vissa forutsattmngar fa 18n med statlig garanti. Linet avses bli an-
vint for {orvarv av bostadsridtt inom bostadsrattsforenmg eller f5r kon-
tant insats vid kop av eget hem Laneansokan provas av Post- och kre-
ditbanken.

Lan beviljas med hogst 20 000 kr. Amorteringstiden dr hogst lO Ar.

Statsanstilldas forbund och TCO:s statstjanstemannascktion (TCO-S)
har hos budgetdepartementet begirt att maximibeloppet fér bostads-
anskaffningslanen skall hojas till 30 000 kr. och att den Lingsta amor-
teringstiden utstracks till 15 ar. Enligt orgamsatlonerna bor dndringarna
ges verkan fran och med den 1 juli 1977.

Det har ocksi frin flera andra hall framhallits att det nuvarandc lane-
taket — som har gillt dnda sedan &r 1967 — nu ir for Iagt.. Insatsen
vid forvirv av bostadsréttsligenhet eller eget hem 8verstiger numera
ofta 20 000 kr. Detta giller sirskilt i Stockholmsomradct men ocksé i
landsorten.

Jag delar dirfor uppfattmngen att maxxmlbeloppet nu bor hO]aS,
lampligen till begirda 30 000 kr. Hojningen bor enligt min mening ge-
nomfdras utan forlangning av amorteringstiden.

Andringen bor tridda i kraft den 1 januari 1978.

9 Hemstiallan

Med hanvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag . att rege- :
ringen foreslar riksdagen :
dels att antaga inom budgetdepartementet upprittat forslag till
lag om #ndring i-lagen (1976: 600) om offentlig anstiillning,
dels att godkinna vad jag har forordat i friga om héjning av
hogsta beloppet for bostadsanskaffningslén med statlig garanti
till statstjanstemin m. fl. : : :
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10 Beslut

Regeringen ansluter sig till foéredragandens 6verviganden och beslu-
tar att genom proposition foresla riksdagen att antaga de forslag som
foredraganden har lagt fram.
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