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Regeringens proposition
1977/78: 32

om sirskilda atgirder for att frimja sysselsiittningen under vinter-
halvéret 1977/78;

besiutad den 13 oktober 1977

Regeringen f6reslar riksdagen att antaga de forslag som har upptagits
i bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

P3 regeringens vignar

THORBJORN FALLDIN
PER AHLMARK

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositioncn redovisas de arbetsmarknadspolitiska dtgiirder som
regeringen anser nodvindiga {Or att motverka arbetslosheten under vin-
terhalviret 1977/78. Atgirderna ingar i det stabiliseringspolitiska pro-
gram vars huvuddrag regeringen lade fram den 29 augusti 1977.

Utgifterna for de extra atgirderna pa arbetsmarknaden beriiknas till
sammanlagt ca tvd miljarder kr. utdver vad som tidigare har anvisats for
budgetaret 1977/78. Av dct beloppet avser 900 milj. kr. beredskapsar-
beten, 450 milj. kr. arbetsmarknadsutbildning, 220 milj. kr. industribe-
stilllningar och 120 milj. kr. en forlingning till den 1 juli 1978 av det
tillfilliga syssclsittningsbidrag som kan utgd under 1977 till vissa indu-
striforetag. Av medlen f6r beredskapsarbeten avser hdgst 300 milj. kr.
arbeten pi vigar.

I propositionen féreslds att utbildningsbidragen vid arbetsmarknads-
utbildning hojs med upp till fem kr. per dag fran den 1 januari 1978. Det
tidsbegriinsade bemyndigandet for regeringen att medge bidrag med upp
till 25 kr. per timme f6r utbildning i foretag vid risk for permittering
foreslas forlangt till den 1 juli 1978. Reglerna for detta bidrag foreslas
samtidigt dndrade s& att det till 25 kr. forhojda bidraget kan utgd for upp
till 480 timmars utbildning om den &r yrkesinriktad och annars som
f. n. f6r 160 timmars utbildning. For utbildning didrutéver — intill sam-
manlagl hogst 960 timmar — utgér som £. n. bidrag med 15 kr. per timme.
Det bidrag som kan utga till foretag som utbildar anstillda och samtidigt
anstiller ungdomar som ersittare foreslis hojt fran 19 till 25 kr. per timme
frdn den 1 januari 1978.

1 Riksdagen 1977/78. 1 saml. Nr 32
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Utdrag

PROTOKOLL

vid regeringssammantride
1977-10-13

Nirvarande; statsministern Filldin, ordforande, och statsriden Bohman,
Ahlmark, Romanus, Turesson, Gustavsson, Antonsson, Olsson, Dahl-
gren, Stder, Troedsson, Mundebo, Kronmark, Wikstrom, Johansson,
Friggebo.

Foredragande: statsradet Ahlmark

Proposition om sirskilda atgirder for att frimja sysselsittningen under
vinterhalvaret 1977/78

Inledning

Regeringen beslot den 29 augusti 1977 att ligga fram eit stabiliscrings-
program for den svenska ekonomin. Programmets syften var att trygga
sysselsittningen, dimpa prisstegringarna, minska underskotten i bytesba-
lansen och forstiirka industrins konkurrenskraft. Programmet omfattadc
bl. a. en devalvering av kronan med tio procent, en stegvis avveckling av
dcn allminna arbetsgivaravgiften, dverliggningar med arbetsmarknadens
parter och ctt arbetsmarknadspolitiskt program med syftc att trygga sys-
selsittningen under hosten och vintern. Jag ber nu att {8 anmila mina
[orslag till sddant arbetsmarknadspolitiskt program.

AMS

har i skrivelse den 23 scptember 1977 redovisat sin bedomning av ar-
betsmarknadsutsikterna och behovet. av arbetsmarknadspolitiska dtgir-
der infér vinterhalvaret 1977/78.

Aktuella tendenser pa arbetsmarknaden

Den utdragna lagkonjunkturen har — anfér AMS — mcdfort en fort-
satt svag efterfrigan pd arbetskraft. Tillstromningen till arbetsformed-
lingen av lediga platser inom tillverkningsomradet har under dc senaste
manaderna dampats ytterligare. Detta har medfort Skade sysscls@ttnings-
problem for frimst ungdomar och andra nytilltridandc p& arbctsmark-
naden och for arbetshandikappade. Samtidigt redovisar ménga forctag
alltjamt brist pa yrkesarbetare.

De strukturella problemen har skiirpts under det rddande konjunktur-
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liiget i bl. a. jirn- och stalindustrin samt textil- och konfektionsindustrin.
T dessa branscher har det skett en kraftig 6kning av antalet varscl om
personalinskrinkningar hittills i &r. Aven inom verkstadsindustrin har
betydande nedskidrningar av personalstyrkorna aktualiscrats pé flera hall.
Det totala antalet varsel om uppsdgningar inom industrin ligger for nir-
varande p& cn hog niva. Inte sillan 1or det sig om omfattande uppsiig-
ningar i forctag som har en domincrande stillning pa den lokala arbets-
marknadcn. ]

For hosten och vintern finns enligt AMS beddmning inga patagliga
tecken pé en forbittring av liget. Aven om forvintningarna om en 6kad
orderingdng inom olika delar av industrin infrias torde det dr6ja innan
produktion och sysselsittning paverkas. Manga féretag redovisar nim-
ligen stora inneliggande firdigvarulager och en betydande &verkapaci-
tet. I stillet synes risken for fristillningar ha 0kat cmedan fGretagens
mdojlighcter att halla kvar arbetskraften minskar ju lingre konjunktur-
svackan drojer sig kvar, Detta bekriftas av de senaste manadernas ut-
veckling, vilken kinnetecknats bl. a. av en Skad arbetsloshet inom de
industrianstilldas arbetsloshetskassor.

Byggnadsverksamheten har pd ménga hall préglats av en relativt hog
aktivitet i borjan av arct. En kraftig minskning av igingsiittningen av nya
objckt har emellertid dgt rum. Framforallt giiller detta bostadsbyggandet.
Men iiven pa andra omraden har byggnadsinvesteringarna sjunkit vilket
hinger samman mecd konjunkturutveckling och dtstramning pd kredit-
marknaden. Samtidigt har den investeringsavgift som infordes i viras
verkat atcrhéllande pd vissa dclar av byggnadsverksamheten.

Nu finns tendenser till en minskad cfterfrigan pa byggnadsarbetare,
samtidigt som arbetslosheten inom byggnadskassorna har visat tecken att
Ska. Om inte kraftfulla atgiirder vidtas for att 6ka igangsittningen av nya
projckt, speciellt inom bostadsscktorn, bedomer AMS att det under vin-
terhalvaret kommer att uppstd allvarliga sysselsittningsproblem inom
branschen. Aven andra delar av niringslivet som ir berocnde av bygg-
sektorn kommer att paverkas.

AMS riknar med sysselsdttningssvarighcter dven inom den privata
tjiinstesektorn och varuhandeln. Diiremot priiglas den offentliga tjiinste-
sektorn alltjimt av cxpansion. Bristen pd utbildad personal inom vard-
omrédet Ar besvirande. Stora krav kommer att stillas pd utbildning och
arbetsformedling {6r att tillgodose den arbetskraftscfterfrigan som hiir
finns.

For arbetsloshetens utveckling spelar ocksa utbudet av arbetskraft cn
viisentlig roll. Detta utbud kommer sannolikt att dka ndgot dven i nu-
varande konjunkturliige. Men det finns dven anledning att framhdlla de
stora fléden som stindigt dger rum till och {ran arbetsmarknaden samt
mellan olika sektorer. Den betydande dynamik som trots lagkonjunkturen
kinnetecknar arbetsmarknaden ger fortfarande arbetsférmedlingen moj-
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ligheter att med platsférmedlande insatser 18sa sysselséttningsproblemen
for manga sokande. :

De syssclsittningsproblem som kan vintas under fterstoden av inne- -
varande budgetér blir i huvudsak av sddan karaktir att de bor angripas
med arbetsmarknadspolitiska medel. For att under de ndrmaste kvartalen
kunna hindra en fortsatt viisentlig 5kning av arbetslGsheten kriivs enligt
AMS beddmning cn forstirkt beredskap som gor det mdjligt att i utbild-
ning, beredskapsarbeten och andra arbetsmarknadspolitiska atgirder be-
reda meningsfull sysselséttning f6r 30 000—50 000 fler personer dn vid
motsvarande tidpunkter ett ar tidigare. Liksom hittills bor dtgiirderna vara
individinriktade, samtidigt som det finns anledning att styra insatscrna
mot foretag, branscher och regioner som berérs av allvarliga syssclsiitt-
ningsproblem. AMS vill ocksa betona nddviindigheten av’ atgérder, som
framjar den gcografiska och yrkesmiissiga rorligheten hos arbetskraften.

Liksom dec ckonomisk-politiska atgédrderna bor dven de arbetsmark-
nadspolitiska atgarderna i hog grad inriktas mot att stirka sysselsittningen
i industrin. De bor samtidigt utformas sé att de blir till gagn for industrin
dven i ett lingre perspektiv. Siledes finner styrclsen det angeliget att de
dtgiarder som nu vidtas fiar en sddan inriktning att de langsiktigt tryggar
industrins behov av arbetskraft.

Det ér likaledes viktigt att klara viixande arbetsmarknadsproblem for
ungdomar och andra nytilltridande. Aven f6r arbetshandikappade behovs
i ctt dimpat konjunkturlige ckade insatser.

Arbetsformedling

Forekommande arbetstillfilllen méste tas till vara. Hinder for arbets-
kraftens rorlighet méste sa 1&ngt mdjligt undanréjas. En intensificrad
satsning pa platsformedlande tgirder ir nddvindig, sirskilt for ungdo-
mar och andra nytilltridande. Arbetsformedlingen kommer ocksd att
behdva cn hog beredskap for insatser vid driftinskrinkningar i foretag.

For att kunna motsvara de 6kade kraven under hosten och vintern
anser styrelsen det n6dvindigt att ytterligare forstirka personalresurserna
vid de mest utsatta formedlingskontoren. AMS hemstiller didrfor om
medel som mojliggér en tidigareliggning av anstillning av 200 arbets-
formedlingsaspiranter under inncvarande budgetar till en kostnad av 7
milj. kr. Ddrutéver hemstiller styrelsen om regeringens medgivande att
under inncvarande budgetdr f3 Gverskrida den ram som anvisats for
lénekostnader och personalutbildning med 4 142 000 kr.

Arbetsmarknadsutbildning

Under andra kvartalet i ar deltog i genomsnitt ca 100 000 personer i
arbetsmarknadsutbildning, varav mer in hilften i foretagsutbildning av
permitteringshotad personal. AMS bedomer att behovet av arbetsmark-
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nadsutbildning kommer att vara mycket stort dven under de narmastc
kvartalen.

For nidrvarande deltar ca 22 000 elever i utbildning i AMU-kurser, vil-
ket innebiir en 8§0-procentig beldggning. Det anscs praktiskt mdjligt att ta
in vtterligare ca 3 000 elever i utbildning vid AMU-center. Genom for-
hyrning av tillfidlliga utbildningslokaler torde ca 3 000 utbildningsplatser
kunna tillskapas. Vidare torde kdp av utbildningskapacitet hos foretag
eller andra utbildningsancrdnare kunna ge ca 2 000 platser. Slutligen be-
riknas ca 4 000 utbildningsplatser kunna beredas genom s. k. saxad ut-
bildning vid AMU-center.

Ungdomars mdijligheter att g in pd vakanta platser i AMU-kurser
kommer troligen att bli mindre under hésten och vintern i takt med att
kapaciteten dir tas i ansprik for vuxna. Det dr darfor angelidget att soka
andra mojligheter att erbjuda cn for ungdomarna ldmplig yrkesutbild-
ning. AMS finner forutsittningarna for detta goda. Ledig utbildnings-
kapacitet kan nimligen forvintas vara tillginglig inom ctt relativt stort
antal foretag i skilda branscher. Fordelen med sadan utbildning &r att den
sker i reell arbetsmiljo i foretagen. Inom ramen for arbetsmarknadsut-
bildningen bér kursstyrelsen i varje 1dn kunna upphandla f&rslagsvis 1-
driga yrkesutbildningar av olika foretag. Kursplanerna bor faststillas av
skoloverstyrelsen i nira samarbete med berorda parter och AMS. Tillsyn
av utbildningen bor #gnas sirskild uppmirksamhet och ske genom skol-
Overstyrelsens férsorg och under medverkan av de fackliga parterna. Ar-
betsmarknadsutbildning i denna form bor kunna mdjliggira utbildning
av i gecnomsnitt ca 4 000 arbetslosa ungdomar i vinter.

Regeringen har den 3 februari 1977 bemyndigat AMS att intill ut-
gingen av ar 1977 bevilja utbildningsbidrag till ungdomar under 20 ar
som. inte #r berittigade till kontant arbetsmarknadsstdd cller uppfyller
Ovriga bidragsvillkor enligt arbetsmarknadskungorelsen. Bemyndigandet
gitller for ungdomar som antas till vakanta platser i AMU-center, genom-
gir Kursen Arbetsliv och utbildning (ALU-kurs) eller gir i kurs pa hgst
10 veckor inom gymnasicskolan. Utbildningsbidraget har i samtliga dessa
fall normalt samma nivd som studichjilpen, dvs. f. n. 175 kr./mén. Dir-
jimte utgér sirskild cngangspremic om 200 eller 400 kr. efter avslutad
utbildning. Arbctslésa ungdomar som har varit arbetsldsa minst en manad
men i dvrigt uppfyller villkoren fér kontant arbetsmarknadsstéd kan fa
utbildningsbidrag pa 65 kr./dag.

Under budgetaret 1976/77 var det endast ca 1 100 ungdomar som bor-
jade AMU-kurser med {orstnimnda bidrag pd 175 kr./mén. Orsaken &r
framf{orallt de alltfér laga bidragen. AMS hemstiller dirfor att det nu-
varande utbildningsbidraget om 175 kr./man. jimtc dirtill knutna premier
ersitts med utbildningsbidrag om 65 kr./dag for alla ungdomar som fram
till den 30 juni 1978 piborjar AMU-kurser, kurser i féretag, eller kor-
tare kurscr i gymnasieskolan. Samma regler bor dessutom gilla vid en-
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och tviiterminers introduktionskurser som anordnas for invandrarung-
domar.

Stéd till utbildning av permitteringshotad personal i foretag utgir med
25 kr./tim. under de forsta 160 timmarna. For utbildning darutdver —
dock hogst 800 timmar — utgar stdd med 15 kr./tim, Dessa bidragsbelopp
giller enligt bemyndigandet till utgdngen av ir 1977. Under forsta halv-
aret 1978 giller bidragsbeloppen 10 kr. resp. 15 kr. per timme.

Hdojningen av stddet till 25 kr./tim. i borjan av ar 1977 ledde till en
markant Skning av arbetsmarknadsutbildning i féretag. Under fOrsta
halviret i &r fattade arbetsmarknadsverket beslut om stéd till utbildning
av ca 100 000 anstdllda. Den utbildning som st6tts har haft ett mangskif-
tande innehall. Forutom egentlig yrkesutbildning har den inrymt bl. a.
medbestimmandefragor, arbetarskydd, miljéfrigor och arbetslivskun-
skap. AMS har i sina anvisningar framhallit att dven sidana imnen kan
stodjas med 25-kronan”. Emcllertid vill AMS nu féresla att egentlig
yrkesutbildning i fortsiittningen far en viss prioritering. Det dr viktigt att
nu skapa forutsittningar £or industrin att mera 1angsiktigt trygga behovet
av yrkesutbildad personal. Under innevarande liagkonjunktur upplever
méinga industrifdretag svirigheter att rekrytera yrkesutbildad arbetskraft.
Dessa svirigheter kommer att accentucras ytterligare i ctt forbéttrat kon-
junkturldge.

AMS f{oreslar att stodet till utbildning av permiiteringshotad personal
under forsta halvaret 1978 faststalls till 25 kr./tim. for yrkesinriktad ut-
bildning under sammanlagt hdgst 960 timmar per person. For utbildning
1 allminna dmnen bdr nu gillande bidrag behallas, dvs. 25 kr./tim. under
de forsta 160 timmarna och direfter 15 kr./tim. upp till totalt hogst 960
timmar.

Kostnaderna for de forcslagna Okningarna av utbildningskapaciteten
vid AMU-kurser med 16 000 platser beriknas for budgetiret uppga {ill
175 milj. kr. Hartill kommer kostnaderna for en {6rlédngd tillimpning av
25-kronan, vilka kan beritknas till 285 milj. kr.

Beredskapsarbeten

I beredskapsarbeten sysselsattes under andra kvartalet i ar i gecnomsnitt
ca 33 000 personer, vilket var nigot 1 000-tal fler 4n ett ar tidigare. Unge-
fir hilften var ungdomar under 25 ar, av vilka 9 000 dterfanns i kommu-
nala beredskapsarbeten och 3 000 vardera i statliga praktikarbeten resp.
enskilda beredskapsarbeten.

Under senare ar har siirskilda insatser gjorts for att anordna beredskaps-
arbeten for ungdom. Dessa ftgarder har slagit vél ut. Enligt cn uppf6lj-
ning hade ungefir hilften av de ungdomar som slutade beredskapsarbete
i januari anstillning pa den 6ppna marknaden tre manader senare. Sarskilt
hdg var denna andel nar det giller de enskilda beredskapsarbetena.

Genom beslut av regeringen har AMS bemyndigats att intill den 31
december 1977 dels anordna arbetsmarknadsutbildning i kombination
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med beredskapsarbete inom den primér- och landstingskommunala sck-
torn, dels anordna tillfilliga praktikplatser hos statliga myndigheter och
verk, dels betala 75 9/¢ statsbidrag till kommunala beredskapsarbeten for
i forsta hand ungdomar under 25 ar och andra nytilltridande inom natur-
vard, landskapsvard samt tjinste- och virdsektorerna, om den samman-
lagda dagsverkskostnaden uppgar till hogst 300 kr. eller i undantagsfall
till hdgst 350 kr., dels anordna enskilda beredskapsarbeten for ungdomar
under 20 4r enligt sdrskilda foreskrifter som meddelats i regeringens beslut
den 11 mars 1976. '

AMS hemstiiller att regeringens bemyndiganden med vissa i det foljande
berdrda fordndringar forldngs till halvarsskiftet 1978.

De dagsverksbilliga kommunala beredskapsarbetena bdr inte sirskilt
inriktas p4 ungdomar utan std 6ppna dven for andra arbetsldsa. Ddrmed
skulle ocksa Oppnas mojligheter for sysselsidttning av arbetshandikappade.
Nuvarande begrinsning till vissa typer av arbeten bor ocksa tas bort. Kost-
nadsgrinserna for de dagsverksbilliga kommunala beredskapsarbetena
bor hojas till 350 kr. eller i undantagsfall till 400 kr. per dagsverke.

Till dvriga kommunala bercdskapsarbeten utgir f. n. statsbidrag mot-
svarande 33 % av kostnaderna. I vissa kommuner tillimpas en hdgre
bidragsprocent. Med hinsyn till dels den férvintade utvecklingen pé ar-
betsmarknaden — inte minst inom byggnads- och anliggningsscktorn —
och dels det begrinsade ekonomiska utrymmet i kommunerna hemstil-
ler styrelsen, att statsbidrag till kommunala beredskapsarbeten gencrellt
skall utgd med 50 % under resten av budgetaret 1977/78.

AMS forfogar Gver 1500 milj. kr. for beredskapsarbeten under inne-
varande budgetdr (inkl. reserverade medel). Foregiende budgetir upp-
arbetades ca 1 700 milj. kr., vilket gav ndgot mer #n 6 miljoner syssclsitt-
ningsdagar. De for inncvarande budgetir disponibla medlen berdknas
medge omkring 5 miljoner syssclsittningsdagar. Under tiden november
1976—juni 1977 sysselsattes i genomsnitt 31 000 personer i beredskaps-
arbeten. Med den utveckling pa arbetsmarknaden som nu kan forutses bir
sysselsittningsnivin under samma méanader inncvarande budgetdr hdjas
till gcnomsnittligt nirmare 40 000 personer. Det inncbér, att man vissa
manader kan ligga inte ovisentligt Gver detta tal.

For att kunna uppné denna sysselsittningseffekt hemstiller styrelsen
om ytterligare 900 milj. kr. f6r beredskapsarbeten. Fordelningen bér vara
lika pa allmidnna resp. sdrskilda beredskapsarbeten. 100 milj. kr. av be-
loppet bor f4 anvindas f6r mindre omliiggnings- och forbittringsarbeten
pé statliga vigar for dldre lokalt bunden arbetskraft i omraden med otill-
ricklig tillgdng pa andra objekt.

Scirskilda sysselsitiningsbidrag till industrifiéretag

Regeringen beslutade i maj i ar om ett sérskilt sysselsittningsbidrag med
75 % av lonekostnaderna for Overtalig personal i foretag med domi-
ncrande stillning pd den lokala arbetsmarknaden. Bidrag kan utgd fram
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till arsskiftet 1977—1978. En forutsiittning for syssclsittningsbidrag &r
att meddelade varsel om uppsigningar cller permitteringar aterkallas och
att den Overtaliga arbetsstyrkan sysselsitts med uppgifter som ligger
utan{Gr den ordinarie produktionen. Syssclsittningsbidrag utgdr fore-
triddesvis till storre foretag inom jirn- och stalindustrin samt verkstads-
industrin. Textil- och konfektionsindustrin samt varvsindustrin #r undan-
tagna. Hittills har AMS beslutat om sysselsittningsbidrag till ett 20-tal
foretag for cn Gvertalig arbetsstyrka om ca 5 000 personer,

Foretagen har hittills under lagkonjunkturen visat cn betydande vilja
och formaga att behalla sin personal. Det finns nu tecken pa att uthallig-
heten borjat svikta. En subvention till sysselsdttningen kan otvivelaktigt
diskuteras fran principiella synpunkter, sirskilt om den har direkt sam-
band med 16pande produktion. Hiinsyn maste dock tas till dc enskilda ar-
betstagarna och svirigheterna att i nuvarande lige finna alternativ sys-
selsittning efter verkstilld uppsigning. AMS finner det ddrfor angeldget
att under resten av budgetaret 1977/78 ga vidare med nigon form av sys-
selséttningsstdd till vissa industriféretag. Om foretagen reducerar sin per-
sonal alltfér mycket, kommer detta att medfora problem i en uppétgiende
konjunktur.

Tillimpningsomradet for det nuvarande sysselsittningsbidraget ir allt-
for snivt. En svaghet dr vidare att bidraget dr begrinsat till uppgifter som
ligger helt vid sidan av produktionen. Det skulle i manga fall te sig rimli-
garc att med hjilp av stédet vidmakthalla den egentliga produktionen.
Mot detta kan & andra sidan anforas betiinkligheter med hinsyn till den
effekt som en subvention kan fi pa konkurrensliget foretagen emcllan.

AMS foreslir att nuvarande regler £0r sysselsdttningsbidrag upphor vid
ingangen av r 1978. Styrelscn forutsiitter emellertid att Svergangsbestim-
melser utformas som gor en smidig avveckling mojlig. For det fortsatta
stodet foreslar AMS foljande regler. Forctaget bor ha varslat-om upp-
signing och varseltiden ha gétt ut. Antalet berdrda anstiillda bor vara -
sadant att uppsagningens verkstillande skulle viisentligt forsimra syssel-
sittningsliget pd den lokala arbetsmarknaden. Man bor inte fordra att
sysselsdttningen #r {¢rlagd utanfor den ordinarie produktionen. Stodet
bor utgd med 50 ¢/y av den totala Ionekostnaden for den personal for vil-
ken anstillningen cljest enligt varslet skulle ha upphort. Med hiinsyn till
de inviindningar som kan goras mot cn lonesubvention till I6pande pro-
duktion anser styrelsen, att stodet skall dterbetalas ndr forutsittningar
hiirfor foreligger. Styrelsen riknar med att {Orutsdttningarna och for-
merna foér det hir féreslagna stodet blir foremal f6r ndrmare utredning.

Arbetsgivarrcpresentanterna i AMS har rescrverat sig mot styrclsens
forslag p& denna punkt. Enligt rescrvanterna bor det nuvarande sysscl-
sattningsbidraget upphéra att gilla vid utgangen av ar 1977 och det
foreslagna nya syssclsittningsstodet bor cnligt deras mening ej inforas.
Reservanicrna tillstyrker emellertid foreslagna Overgdngsarrangemang
for féretag som nu uppbir sysselsittningsbidrag.
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Sedan i maj i &r kan linsarbetsnimnderna bevilja sdrskilt sysselsétt-
ningsbidrag under resten av ar 1977 till foretag inom textil- och konfek-
tionsindustrin. Bidrag utgér di med 15 kr./tim. for varje anstilld som
fyllt 50 &r, dock med hogst 10 % av de totala 16nekostnaderna i fore-
taget. Hittills har drygt 300 foretag beviljats detta bidrag. Pa grund av
de stora svdrigheterna inom denna bransch hemstiller AMS om cn {or-
lingning av bemyndigandet intill den 30 juni 1978. Medelsbehovet for
detta bedomer styrelsen till 150 milj. kr. Foretagen bor inte samtidigt kun-
na uppbiira det tidigare foreslagna sysselsittningsstodet och det sirskilda
bidraget till tcko-industrin.

Industribestiliningar

For att stodja sysselsittningen i framforallt verkstads- och tekoindu-
strierna dr det viktigt att mojligheterna tillvaratas att pskynda och tidi-
gareliigga statliga och kommunala upphandlingar. Styrelsen anhéller diir-
for om fornyat bemyndigande att i sarardd med statliga myndigheter och
kommuner finansiera tidigareldggningar av industribestillningar. En all-
min riktpunkt bor vara att bestillningarna kan utliggas fore utgéngen av
ar 1977 och levereras under ar 1978. Styrelsen bedomer en bestillnings-
summa om 500 milj. kr. som realistisk, varav ca 300 milj. kr. for statliga
och ca 200 milj. kr. for kommunala bestéllningar. Statsbidraget till kom-
munala upphandlingar bor utgd med Z0 % av bestillningssumman. AMS
medelsbehov uppgar till 340 milj. kr.

Foredraganden

Under radande konjunkturavmattning utc i viirlden har vi i Sverige
lyckats halla arbetslosheten pa en jaimforelsevis ldg nivd och noterat en
stindig Okning i antalet sysselsatta. Detta har varit méojligt genom arbcts-
marknadspolitiska insatser som beslutzts under bred politisk enighet. Sva-
righeterna pd arbetsmarknaden f6r dem som &r nytilitriidande, framfor
allt ungdomar, har emellertid blivit allt patagligarc i takt med att
nyrekryteringsbchovet inom delar av vart niringsliv har minskat.
Denna utveckling har under senare tid lett till 6kade svarigheter ocksd
for den ectablcrade arbetskraften i den min den drabbats av driftin-
skrinkningar och nedldggningar och de berdrda tvingats soka nya arbe-
ten. Arbetslosheten bland medlemmar i arbetsloshetskassor har i ar varit
hogre in i fjol och arbetskraftsundersdkningarna visar {or &ldersgruppen
25 &r och iildre nigot higre arbetsloshetstal under de senastc manader-
na jimfort med motsvarandc tid forra aret. Det dkade antalet varscl om
driftingskriinkningar och nedldggningar liksom de sjunkande talen for
nyanmilda lediga platser tyder pd ait situationen pid arbetsmarknaden
kan komma att kraftigt forsimras under den nirmaste tiden om intc
sarskilda motatgdrder vidtas. Linsarbetsnimndernas nyligen framilagda
prognoser for vinterhalvarct pekar i semma riktning.



Prop. 1977/78: 32 10

Att trygga sysselsdttningen dr ett grundliggande mal for regeringens
ekonomiska stabiliseringsprogram: Arbetslosheten maste bekimpas med
kraft. Jag anser det nddvindigt att under vinterhalviret vidta arbetsmark-
nadspolitiska atgirder utover vad som har beriknats i statsbudgeten i si-
dan omfattning att ytterligare minst 30 000 personer kan fa arbete cller
utbildning. Mina forslag har tva inriktningar.

For det forsta maste vi nu fullfolja och forstiirka de olika atgirder som
syftar till att ge arbete cller utbildning 4t ungdomar och andra nytilltra-
dande pa arbetsmarknaden. Dessa grupper drabbas nimligen i sirskilt
hog grad nir foretag i konjunktursvackan begréansar sina nyanstillning-
ar. Likasi maste vi fortsitta anstriingningarna att dka jdmstilldheten
mellan kvinnor och miin i arbetslivet.

For det andra iir det i nuvarande konjunkturlige viktigt att stodja sys-
selséittningen i industrin. Om industrisysselsattningen tillats minska avse-
virt i en ldgkonjunktur finns stor risk {or att det senare uppstir rekryte-
ringssvérigheter och flaskhalsproblem i ekonomin. Arbetsmarknadspoli-
tiken miste darfér utformas med tanke p3 industrins personalbehov pi
lang sikt. Atgdrder som syftar till att uppritthalla sysselsattningen i in-
dustrin bér savitt mojligt utformas sa att de samtidigt underlittar rorlig-
heten pa arbetsmarknaden.

Regeringen har den 6 oktober 1977 beslutat om en rad atgirder med
syfte att stodja frimst de nytilltridande pé arbetsmarknaden. Salunda har
utgiftsramen for arbetsmarknadsverkets 16nekostnader m. m. under inne-
varande budgetir Okats med drygt fem milj. kr. AMS skall anviinda
medelsforstarkningen for att anstiilla 150 formedlingsaspiranter ca sex
manader tidigare @n planerat. Syftet #r att erfarna férmedlare skall
kunna frigéras for de sirskilda formedlingsinsatser som #r pakallade
i nuldget. Regeringen har vidare forldngt en rad tillfdlliga insatser for
fraimst ungdomar fram till den 1 juli 1978. For det forsta crbjuds ung-
dom under 20 dr utbildning vid AMU-kurser med utbildningsbidrag
pa sirskilda villkor. AMS far vidare ge utbildningsbidrag pa samma
villkor till ungdomar som borjar gymnasicskolekurser pa hogst tio vee-
kor. Regeringen har dessutom pé forslag av AMS medgett att styrclsen
far ordna ettariga yrkeskurser i foretag och betala utbildningsbidrag till
cleverna i den méan motsvarande utbildningsplatser saknas i det regul-
jira utbildningsviasendet. Hos kommuner och landstingskommuner far
aven under fGrsta halvdret 1978 ordnas arbetsmarknadsutbildning av
anstillda i kombination med anstillning av crsiittare som beredskaps-
arbete.

For att tillgodose behovet av praktikplatser for ungdomar som inte &r
beredda att omedclbart genomgé ytterligare utbildning far dven i fortsitt-
ningen ordnas extra praktikplatser hos statliga myndigheter. Vid vissa
dagverksbilliga kommunala beredskapsarbeten som ordnas for ungdom
och andra nytilltridande utgér statsbidrag med 75 % av kostnaderna i
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hela landet. Aven den verksamheten har regeringen forlingt till den 1 juli
1978, Med hinsyn till pris- och 18neutvecklingen har regeringen hojt
den maximala dagsverkskostnad for vilken bidraget dr 75 % fran 300
(i undantagsfall 350) till 350 (400) kr. AMS forslag om att 75 %
statsbidrag till kommunala beredskapsarbeten med 1ag dagsverkskostnad
skall kunna utgd dven for andra dn ungdomar och &vriga nytilltridande
och utan begrinsning till vissa omraden kan jag inte bitriida med hin-
svn till pagdende Sversyn av statsbidragsbestimmelserna for kommu-
nala beredskapsarbeten. Diremot bdr regeringen kunna medge forhojda
statsbidrag i de fall det framstar som motiverat for visst omrade cller
for vissa grupper av arbetslosa.

Sedan dr 1976 ordnas cnskilda beredskapsarbeten for ungdom under
hogst sex manader i form av praktikplatser i foretag, varvid bidrag ut-
gar till forctagen med 75 9% av lnekostnaden, dock hogst tio kr./tim.
Verksamheten har haft stor framging. Over 70 % av de sysselsatta har
efter praktiken fatt fast anstillning i resp. foretag. Regeringen har dir-
for beslutat att hoja det hogsta bidragsbeloppet till 15 kr./tim. {ran den
1 november 1977.

For att stddja industrins sysselsidttning har regeringen med stéd av fi-
nansfullmakten (prop. 1976/77:100, FiU 1976/77: 10, rskr 1976/77:
133) beslutat att anvisa ytterligare 220 milj. kr. for tidigareliggning av
offentliga industribestillningar, varav 180 milj. kr. till statliga bestill-
ningar och 40 milj. kr. till bidrag med 20 % f6r kommunala bestill-
ningar som liggs ut senast den 1 mars 1978. Jag anser dessutom att
stodet till utbildning av anstillda i foretag bor hojas. Det tillfilliga sys-
selsidttningsbidraget till vissa industriforetag bor kunna utgd dven under
forsta halvaret 1978. Dessa forslag behandlas i det foljande under resp.
anslag.

I byggsektorn #r arbetsmarknadsliiget splittrat. I bl. a. storstadsom-
ridena ir syssclsittningen god. I vissa andra delar av landet bchovs
kraftiga sysselsittningsfrimjande atgirder infor vintern. Regeringen har
nu beslutat att tidigarcldgga statliga byggen for ca 180 milj. kr. och att
oka lincundcrlaget for bostadsbyggen. Dispens {ran investcringsavgiften
for oprioriterat byggande kommer givetvis iiven i fortsittningen att ges
i de fall da byggena behovs for sysselsdttningen. En tillfillig hojning av
statsbidraget till kommunala beredskapsarbeten i vissa dclar av landet
ir motiverad frin samma utgingspunkt. I det foljande redovisas under
punkten B 3. Sysselsittningsskapande atgirder forslag till 6kade anslag
for beredskapsarbeten inkl. vigbygeen och olika kommunala investe-
ringar,
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B 2. Bidrag till arbetsmarknadsutbildning

Under denna rubrik har £6r budgetdret 1977/78 anvisats ett obetecknat
anslag pa 1276 250 000 kr. Anslaget fors Sver till arbetsmarknadsutbild-
ningsfondcn, vilken ocksd innchéller medel som staten far in fran arbets-
givarc enligt lagen (1975: 335, dndrad 1976: 82) om arbetsgivarcavgift -
till arbetsmarknadsutbildningen. Utgifterna for arbetsmarknadsutbild-
ningen betalas frin fonden.

Behallningen pa arbetsmarknadsutbildningsfonden uppgick vid ut-
gangen av budgetaret 1976/77 till 542 milj. kr., varav ca 250 milj. kr. var
disponerade genom vissa fattade beslut om utbildning i foretag.

Foredraganden

Som AMS anf6r maste antalet AMU-kurser Skas kraftigt i vinter. Det
kan delvis ske genom ett effektivare utnyttjande av de resurser som redan
finns pA AMU-centren. AMS utnyttjar ocksd andra mdjligheter dir sa-
dana finns, t. ex. i fOretag och hos diverse andra utbildningsanordnare.
Som jag nyss har nimnt har AMS ocksd bemyndigats att i vinter kdpa
utbildningskapacitet i foretag f6r ungdom som behdver yrkesutbildning.
Sammanlagt beriiknar jag att antalet utbildningsplatser i AMU-kurser i
vinter kommer att kunna uppga till ca 34 000, dvs. 9 000 fler &n vad jag
riknade med i arets budgetproposition cller ca 12 000 fler platser &n
som f. n. utnyttjas. Harutover beridknas 4 000 platser tillkomma i form
av sirskilda ettariga yrkeskurser for ungdom 1 foretag.

Utbildningsbidragen hdjdes senast den 1 januari 1977. De uppgir nu
tilt 65 kr. om dagen for de flesta ungdomar och mellan 130 och 170 kr.
f6r vuxna elever. Bidraget bestir av en dagpenning, som i flertalet fall
motsvarar vad vederborande har ritt till som ersdttning vid arbetsloshet,
samt ett stimulansbidrag pa 10 kr. Frigan om arbetsloshetsersattningarnas
framtida konstruktion behandlas av 1974 ars utrcdning (A 1974: 08)
om en allmiin arbctsloshetsforsiikring, vilken viintas liigga fram sitt be-
tinkande i bérjan av ar 1978. Utredningens forslag kommer att fa be-
tydelsc ocksd for dagpenningen vid arbetsmarknadsutbildning. Stimu-
lansbidraget dr som namnct anger avsett att gora det fordelaktigare for
den arbetslose att gd i arbetsmarknadsutbildning &n att lyfta arbetslos-
hetsersittning. Mcd hidnsyn hirtill férordar jag att stimulansbidraget
hjs med fem kronor per dag fran den 1 januari 1978.

Vid utbildning i foretag av anstiillda som hotas av permittering eller av-
skedande utghr bidrag enligt huvudregeln med 10 kr./tim. under 160
timmar och direfter med 15 kr./tim. i ytterligarc hogst 800 timmar.
Under ar 1977 far bidraget enligt siirskilt beslut (prop. 1976/77: 65, AU
1976/77: 21, rskr 1976/77: 179) i stiillet uppga till 25 kr./tim. under de
forsta 160 timmarna. Utbildningsstodet enligt dessa rcgler har fatt stor
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omfattning. Som mest deltog under varen bortat 70 000 perscner i ut-
bildning som omfattades av stodet. )

AMS foreslar nu att detta forhdjda bidrag med 25 kr. skall fa utgd till
forctagen dven under forsta halvaret 1978. AMS foreslar vidare att bidra-
get vid yrkesinriktad utbildning skall vara 25 kr. under hela utbildnings-
perioden pa upp till 960 timmar, medan bidraget till utbildning i allmdnna
dmnen liksom f. n. skall utgd med 25 kr. i 160 timmar och darefter med
15 kr./tim. Jag delar AMS uppfattning att det dr limpligt att hogre
bidrag utgar till yrkesutbildning &n till utbildning i allménna dmnen. Diri-
genom frimjas sddan utbildning som underldttar foretagets langsiktiga
utveckling och som Okar tillgdngen pa arbetskraft med de kvalifikationer
som kommer att behtvas niir Konjunkturen gar uppat. Enligt min mening
bor bidraget under forsta halvaret 1978 utgd med 25 kr./tim. for 480
timmars yrkesutbildning, vilket enligt gillande kursplaner ger utrym-
me for ett flertal klart yrkesinriktade utbildningar. For utbildning i all-
minna imnen bor bidrag #ven i fortsdttningen utgd med 25 kr. i hogst
160 timmar. For atersticnde delar av utbildningstiden intill sammanlagt
960 timmar skall bidraget utgd med 15 kr./tim. Det ankommer pa ar-
betsmarknadsverket att efter samrdd med arbetsmarknadsparterna av-
gora vilka utbildningar som har sddant yrkesinnchall att de berittigar
till 25 kr./tim. under 480 timmar. En sirskild arbetsgrupp i regerings-
kansliet skall prova crfarenheterna av verksamheten.

Jag anser det ocksd motiverat att stimulera 6kade utbildningsinsatser i
de mera expansiva foretagen. Om ctt sddant foretag, vilket riiknar med
Okat behov av utbildad personal nigot lingre fram i tiden, bestimmer sig
for att redan nu utbilda anstillda och samtidigt tidigareldgga nyanstiillning
av ungdom, s kan foretaget fa ett bidrag pa 19 kr. i timmen. Dectta bidrag
har hittills utgatt I relativt liten omfattning, nimligen for utbildning av
ca 700 pcrsoner. Jag anser att bidraget bor hojas sa att det blir attrak-
tivarc dn hittills for de cxpansiva forctagen. Bidraget bor under forsta
halvaret 1978 fa utgd med 25 kr./tim., dvs. samma belopp som bidraget
till utbildning vid permitteringshot.

Medelsbehovet for arbetsmarknadsutbildning under innevarande bud-
getar kan mot bakgrund av vad jag nu har an(6rt beriknas uppga till ca
450 milj. kr. utdver vad som angavs i arcts statsbudget. Av beloppet
avser ca 300 milj. kr. Skad utbildningskapacitet och hdgre utbildnings-
bidrag i AMU-kurser m. m. samt ca 150 milj. kr. 6kade kostnader for
stod till utbildning av anstillda i foretag.

Jag hemstiiller att regeringen fGreslar riksdagen att
1. godkinna det redovisade forslaget till hdjning av utbildningsbidragen,
2. godkinna de av mig forordade @indrade reglerna for utbildning i fore-

tag,
3. till Bidrag till arbetsmarknadsutbildning pa tillaggsbudget I till stats-
budgeten for budgetaret 1977/78 anvisa ett anslag av 450 000 000 kr.
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B 3. Sysselsiittningsskapande étgiirder

Under denna punkt har riksdagen for budgetaret 1977/78 anvisat ett
reservationsanslag av 1 320 700 000 kr. varav forslagsvis 200 000 000 kr.
skall riknas av mot automobilskattemedlen. Av anslaget har 600 milj. kr.
beriknats for allminna beredskapsarbeten, 650 milj. kr. for sirskilda be-
redskapsarbeten och 10 milj. kr. f6r industribestallningar.

Foredraganden

Savitt nu kan bedomas bor AMS under vintern i genomsnitt per ménad
sysselsiitta &tminstone ca 40 000 personer i beredskapsarbeten. 1 likhet
med AMS beddmer jag medelsbehovet {6r detta till ca 900 milj. kr. Diri
ingar kostnaderna {or beslutad forlingning och utvidgning av de sérskilda
insatser for ungdom m. fl. som jag inledningsvis redogjorde f&r. Halva
beloppet, dvs. 450 milj. kr., kan beriknas ga at for allminna beredskaps-
arbeten och lika mycket for sirskilda beredskapsarbeten. AMS har berik-
nat att av det totala medclsbehovet ca 100 milj. kr. behovs for arbeten pa
vigar, i huvudsak i mindre ombyggnads- och forbiittringsarbeten (s. k.
MOF-arbeten). Eftersom arbetsmarknadsliget for byggnads- och anldgg-
ningsarbetarc i vissa delar av landet kan motivera mera omfattande
upprustningsarbeten pa vigar vill jag for min del foresld en visentlig
okning av ramen for bercdskapsarbeten pd vigar. Av det nu begirda
anslaget bor sdlunda upp till 300 milj. kr. fa anviindas for viigarbeten
och riknas av mot automobilskattemedlen.

Fran anslaget bekostas vidare det tillfalliga syssclsidttningsbidrag som
inférdes under varen 1977 (prop. 1976/77: 95, AU 1976/77: 26, rskr
1976/77: 281). Det kan utgi till slutet av ar 1977 till storre industrifdretag
med dominerande stéllning pa en ort, vilket maste minska produktionen
avseviirt och dirfor har en langsiktigt Overtalig arbetsstyrka som mdste
sigas upp. Villkor for bidrag dr att foretaget inte varslar om permittering
cller uppsigning. Bidraget utgir med 75 §¢ av 16nckostnaden for den ver-
taliga arbetsstyrkan om denna sysselsiitts med arbcten utan{or den egent-
liga produktionen. Bidrag har hittills utgatt till drygt 20 foretag for ca
5 000 anstilida.

Jag anser liksom AMS att tillfdlligt sysselsittningsstod bor kunna
utgd iiven under forsta halviret 1978. Med hinsyn till risken f6r besvér-
liga Overgingsproblem kan jag ddremot inte tillstyrka AMS forslag till
andring av villkoren for stodet. Jag forordar saledes att det tillfdlliga sys-
sclsidttningsbidraget far utgd under forsta halvaret 1978 p& samma vill-
kor som nu giller.

Mcdclsbehovet for tillfdlligt sysselsdttningsbidrag under forsta halvaret
1978 kan beriknas till 120 milj. kr. Utgifterna betalas fran anslagsposten
Allménna beredskapsarbeten.
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AMS har ocksa foreslagit att det tillfalliga syssclsdttningsbidraget f6r
idldre anstillda i tekoindustrin skall forldngas. Jag avser att inom kort
aterkomma till denna friga i annat sammanhang.

Pa anslagsposten Industribestillningar har regeringen den 13 okto-
ber 1977 med st6d av sin finansfullmakt for budgetaret 1977/78 stillt
220 milj. kr. till AMS forfogande. Det giller dels statliga bestillningar for
hogst 180 milj. kr. och dels bidrag med 20 % till tidigareliggning av kom-
munala bestillningar for hogst 200 milj. kr. Regeringen bér nu begira ett
anslag av riksdagen med 220 milj. kr. for att ticka de utgifter som har
beslutats med stid av fullmakten.

Medelsbehovet under punkten Sysselsditningsskapande dtgirder kan
siledes berdknas till 1240 milj. kr. Ddrav avser 570 milj. kr. allménna
beredskapsarbeten inkl. tillfalligt sysselsidttningsbidrag, 450 milj. kr. sdr-
skilda beredskapsarbeten och 220 milj. kr. industribestillningar.

Jag hemstiiller att regeringen foreslér riksdagen att
1. godkinna vad jag bar forordat rorande tillfilligt sysselsdttningsbidrag

till industriféretag med dominerande stillning pé orten,

2. till Sysselsittningsskapande dtgirder pé tillaggsbudget I till statsbud-
geten for budgetiret 1977/78 anvisa ett reservationsanslag av
1240 000 000 kr., varav forslagsvis 300 000 000 kr. att avriknas mot
automobilskattemedlen.

Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens Gverviaganden och beslutar
att genom proposition foresld riksdagen att anta de forslag som fore-
draganden har lagt fram.
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