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Regeringens proposition
1977/78:20

med forslag till Andrad organisation for besvarsprovning inom so-
cialforsikringen m. m.;

beslutad den 20 oktober 1977.

Regeringen fOreslar riksdagen att antaga de forslag som har upptagits i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll ovannimnda dag.

Pa regeringens viignar

THORBJIORN FALLDIN
RUNE GUSTAVSSON

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds att regionala forsiikringsritter skall inrdutas for
dverprovning av framf{or allt drenden som handliiggs av de allminna for-
sikringskassorna. Forsiikringsritterna skall 6verta de arbetsuppgifier som
riksforsikringsverkets besviirsavdelning och forsikringsradet har f. n. De nva
forsidkringsriitterna avses bli lokaliserade till Stockholmsomradet samt Jon-
koping och Umed.

Forsiikringsritt foresias bli domfor med tre yrkesdomare. [ drendegrupper
som tillsammans utgor drygt en tredjedel av drendena skall dessutom tva
nimndemin dela i avgdrandet. Lekmannamedverkan foreslds foreckomma
framfor ailt i sddana drenden som i forsidkringskassa har avgjorts av pen-
sionsdelegation cller av forsikringsndmnd 1 dess helhet. 1 arbetsskade-
drenden foreslds lckmannamedverkan forckomma generellt.

Genom  att besvirsprovningen bryts ut fran riksforsiikringsverket far
verket en mera renodlad inriktning pd centrala lednings- och tillsynsfunk-
tioner. I linje med detta foreslds att verket skall kunna intrida som part i
forfarandet i forsdkringsritt med uppgiften att verka for en likformig och
ritlvis tiltdimpning av socialforsikringsbestimmelserna. En siirskild enhet
foreslas inrittad inom riksforsikringsverket for att svara for denna uppgift.
Séviu giller den hogsta instansen, vars namn foreslas dndrat till forsidkrings-
dverdomstolen, skall forfarandet genomgdende vara utformat som ett tva-
partsforfarande. De befogenheter som vissa socialforsiikringsorgan . n. har
att ex officio priova beslut av ligre instans resp. understilla hogre instans
ett beslut for provning foreslas forsvinna i samband med att ett tvaparts-
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fSrfarande infors.

Besvirstiden i socialforsiikringsidrenden fGreslas bli {orlingd frin tre veckor
till tvd mdnader. For att mgjliggéra snabb och enkel rittelse fGreslis
forsikringsorganen under vissa forutsdttningar bli skyldiga att dndra egna
beslut som innehdller kvalificerade felaktighcter. Vidare foreslas att forsdk-
ringskassa ailtid skall ta upp bestut till ny provning nir besvir har anforts av
enskild. Om kassan finner besviiren befogade skall den sjilv iindra beslutet i
enlighet med yrkandet och det blir inte nodviindigt att forsidkringsriitt provar
drendet.

Lagstiftningen om den nya besviirsorganisationcn och didrmed samman-
hingande fragor foreslas triida i kraft den 1 januari 1979,



Prop. 1977/78:20 3

1 Forslag till
Lag om forsikringsdomstolar

Hirigenom foreskrives foljande.

1§ Forsiikringsoverdomstolen idr hogsta forsikringsdomstol i mal som
tullfsljes dit frin forsiikringsriitt eller frAn arbetsmarknadsstyrelsen cller som
arbetsmarknadsstyrelsen understiitler domstolens prévning.
Forsiikringsriwt dr forsikringsdomstol nirmast under forsikringsover-
domstolen i mil som fullféljes dit frdn allmin forsikringskassa, lokal
skattemyndighet eller riksforsiikringsverket.
Forsikringsriatter skall finnas till ett antal av tre.

Firsikringsoverdomstolen

2§ I torsiikringsoverdomstolen finns en president och minst 4tta forsik-
ringsdomare samt minst atta andra ledaméter. Presidenten och forsikrings-
domarna skall vara lagfarna.

De lagtarna ledaméterna utndmnes av regeringen.

De icke lagfarna ledaméterna fGrordnas av regeringen for tre ar i siinder.
For varje sadan ledamot forordnar regeringen for samma tid en crséttare.
Niir ledighet uppkommer forordnas ny ledamot eller ersittare for den tid
som aterstdr av den tidigare utseddes uppdrag. De icke lagfarna ledamoterna
och ersiittarna for dem skall ha sirskild erfarenhet av arbetsforhallanden
eller eljest ha kunskaper av sirskilt virde for domstolens arbete.

3 § Forsikringsoverdomstolen dr domfor med fem ledamoter. Av dem skall
tre vara lagfarna.

Domstolen dr domfor med endast tre lagfarna ledaméter

1. vid prévning av besvir over beslut som ej innebdr avgérande av
saken,

2. vid forordnande i avvakian pa mélets avgdrande samt vid annan tgird
som avser endast méls beredande,

3. vid beslut genom vilket domstolen skiljer sig frin mélet utan att detta
har provats i sak,

4. vid avgorande av mal dir utgingen ir uppenbar.

Uppkommer i mal friga av betydelse for enhetlig lagtolkning eller
rattstillimpning, fAr malet hidnskjutas till avgérande av forsikringsover-
domstolen i dess helhet. Dirvid skall samtliga ledamoter deltaga i avgoran-
det, om ¢j laga hinder méter.

4 § Vid forfall f6r lagfaren ledamot i forsiikringsdverdomstolen far regeringen
- forordna vikaric. Regeringen far iiven férordna om tillfillig forstirkning av
forsiikringsdverdomstolen. om det behdvs for arbetets behdriga géng.
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Forsdkringsrétterna

5§ 1 forsikringsritt finns forsikringsrittsrad och forsikringsrittsassessorer.
Forsikringsriittsrdd utndmnes och forsiikringsriittsassessor {orordnas av re-
geringen.

Forsikringsritisrdd och forsikringsriittsassessor skall vara laglarna. Fo-
religger sirskilda skil. fir den som har god kiinnedom om socialforsiik-
ringslagstiftningen utses till forsikringsriittsrad eller forsiikringsriittsassessor,
fastin han icke ir lagfaren.

Regeringen utniimner ett forsikringsriittsrdd att vara chef {or domstolen.

6 § Forsikringsritt dr delad i avdelningar. Varje avdelning bestdr av minst
tva forsikringsrittsrdd och av forsiikringsriittsassessorer till det antal rege-
ringen bestiimmer. Regeringen utnidmner ett forsiikringsrittsrad att vara ord-
forande pé avdelning och ett att vara vice ordforande.

7§ Forsikringsritt dr domfor med tre ledamoter som dr forsiikringsrittsrad
eller {rsiikringsriittsassessorer. Hirutéver skall tvd niimndemiin ingé i riitten
vid provning av besvir over

1. beslut som i allmiin forsikringskassa har avgjorts av pensionsdelega-
tion,

2. beslut som iallmin f6rsiikringskassa har avgjorts av forsikringsnimnd i
dess helhet och

3. beslut enligt lagen (1976:380) om arbetsskadeforsikring. lagen
(1977:265)om statligt personskadeskydd eller motsvarande ildre bestimmel-
SET.

Forsikringsritt iir alltid domfor utan nimndemiin i fall som avses i 3§
andra stycket.

8 § For forsikringsritt finns nimndemiin till det antal som regeringen
bestimmer. Regeringen fasistiiller {or varje lin inom domkretsen det antal
nimndemén som skall utses. Forsikringsritt fordelar tjinstgdringen mellan
nimndemiinnen cfter samrdd med dem.

Nidmndeman i forsikringsritt utses genom val. Valet forriittas av lands-
tinget eller, om i linet finns kommun som ej ingér i landstingskommun, av
landstinget och kommunfullmiiktige med den f6rdelning dem emellan som
linsstyrelsen bestimmerefter befolkningstalen. 1 Gotlands lin [orrittas valet
av kommunfullmiktige i Gotlands kommun.

Val av nimndeman skall vara proportionellt, om det begiires av minst s
ménga viljande som motsvarar det tal, vilket erhalles, di samtliga viiljandes
antal delas med det antal personer valet avser, 6kat med 1. Om f6rfarandet vid
sddant proportioncllt val ir sirskilt foreskrivet.

Vart tredje &r viljes halva antalet nimndemin i forsikringsritt.
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9 § Valbar till nimndeman i forsikringsritt 4r myndig svensk medborgare,
som idr kyrkobokford i linet och ej har {yllt sjuttio ar. Tjinstemun i allmin
forsiikringskassa eller ledamot av pensionsdelegation eller {orsikrings-
namnd. Ydnsteman vid lokal skattemyndighet eller riksforsikringsverket,
lagfaren domare, annan ledamot eller tjinsteman i forsikringsdomstol,
dklagare,advokat eller annan som har till yrke att fora andras talan infor ratta
far ej vara nimndeman.

Den som har fyllt sextio &rcller uppger annat giltigt hinder dr ej skyldig att
mottaga uppdrag som nimndeman. Den som har avgltt som niimndeman ér
ej skyldig att mottaga nytt uppdrag forrin efter sex ar.

Ritten provar sjalvmant den valdes behdrighet.

10 § Nimndeman utscs for sex dr men firavga efter tvd &r. Om niimndeman
visar giltigt hinder, fir ritten entlediga honom tidigare. Den som har fyllt
sextio &r har ritt att frintrida uppdraget. Upphor nimndeman att vara valbar
eller behorig. forfaller uppdraget.

Nir ledighet uppkommer, utses ny nimndeman for den tid som aterstar av
den tidigare utseddes uppdrag. Andras antalet nimndemin, fir nytilitri-
dande nimndeman utses {or kortare tid dn som fo6ljer av forsta stycket.

Gemensamma bestidmmelser

11§ I fraga om omrostning i forsikringsdomstol giller bestimmelserna i
16 och 29 kap. riittegdngsbalken om omrdstning i hovritt i tillimpliga delar.
Domstolen bestammer dock sjilv i vilken ordning ledaméterna vid om-
rostningen skall yttra sig.

12 § Forsiikringsdomstol sammantriider pd den ort dir den har sitt siite.
Domstolen far sammantrida pd annan ort, om det finns sirskilda skl for
detta.

13§ Ledamot i forsikringséverdomstolen, forsikringsrittsrdd och forsiik-
ringsriittsussessor skall vara svensk medborgare. Den som dr omyndig cller
i konkurstillstand far ¢j (jinstgdra som sddan ledamot cller som foredragande.
I friga om nimndeman giller vad som ér foreskrivet i 9 8.

Ledamot och fSredragande i forsikringsdomstol skall ha avlagt domared.

De som stdr i sadant forhdllande till varandra som sigs 1 4 kap. 123
riittegdngsbalken fir ¢j samtidigt tjanstgdéra som ledaméter 1 {orsiikrings-
domstol.

14§ Regeringen fir pd begiran av forsikringsdomstol forordna sirskilda
sakkunniga for viss tid med uppgift att tillhandagd domstolen med utla-
tanden.
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15§ Vid forsikringsdomstol skall finnas kansli.

Om ikrafitriidandet finns foreskrifter i lagen (0000:000) om inférande av
lagen (0000:000) om f6rsikringsdomstolar, m. m.
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2 Forslag till

Lag om andring i forvaltningsprocesslagen (1971:291)

Hiirigenom foreskrives att 1, 9 och 33 §§ forvaliningsprocesslagen
(1971:291) skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse

Denna lag giiller rittskipning i
regeringsritten, kKammarriitt, skatte-
riitt, fastighetstaxeringsrétt och lins-
ritt.

Forfarandet dr skriftligt.

Foreslagen lvdelse

Denna lag giller rittskipning i
regeringsritten, kammarritt, skatte-
riitt, fastighetstaxeringsriitt och lidns-
ritt samt i forsdakringsoverdomstolen
och forsdkringsrdtt.

942

I handliiggningen far ingd muntlig (6rhandling betridffande viss friga, ndr
det kan antagas vara till fordel (6r utredningen.

I kammarriitt, skatterdut, fastig-
hetstaxeringsriitt och linsritt skall
muntlig forhandling héllas, om en-
skild som for talan i mélet begiir det
samt forhandlingen ej dr obehdvlig
och ej heller sidrskilda skl talar mot
det.

1 kammarrdtt, fdrsakringsrdtt,
skatteritt,  fastighetstaxeringsritt
och linsritt skall muntlig forhand-
ling hallas,omenskild som f6rtalani
mélet begir det samt {6rhandlingen
ej dr obehovlig och ej heller siirskilda
skil talar mot det.

33§

Mot  skatteriitts, fastighetstax-
eringsriitts och ldnsriitts beslut {6res
talan hos kammarriitt. Mot kammar-
riitts beslut fores talan hos regerings-
ritten. Talan fores genom besvir.

Mot skatteriitts, fastighetstax-
cringsritts och ldnsritts beslut (Gres
talan hos kammarriitt. Mot kammar-
rétts beslut fores talan hos regerings-
ritten. Mot fOrsdakringsritts  beslut

fores talan hos forsd@kringsoverdom-

stolen. Talan {ores genom besvir.

Talan far féras av den som beslutet angdr, om det gatt honom emot.

Om ikrafttridandet finns foreskrifter i lagen (0000:000) om inforande av
lagen (0000:000) om forsdkringsdomstolar, m. m.

! Senaste Ivdelse 1973:1107.
2 Senaste lvdelse 1973:1107.
3 Senaste lydelse 1973:1107.
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3 Forslag till

Lag om édndring i lagen (1962:381) om allmiin férsikring

Hiirigenom foreskrives att 20 kap. 9-13 8§ lagen (1962:381) om allmiin

forsikring! skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande hdelse

Fireslagen Ivdelse

20 kap.

Statliga och kommunala myndig-
heter dvensom arbetsgivare och for-
sikringsinriittningar iro pliktiga att
pa begiiran lEmna jorsdkringsdomsto-
fen, riksforsikringsverket, allmiin
forsidkringskassa etler lokalt organ
som i 1 kap. 2§ siigs uppgift for
namngiven person rorande forhal-
lande,
tillimpningen av denna lag.

som ir av betvdelse f6r

Statliga och kommunala myndig-
heter dvensom arbetsgivare och {or-
siakringsinridttningar dro pliktiga att
pé begiiran limna fairsdkringsdomstol,
riksforsiikringsverket, allmin  {0r-
siikringskassa cller Jokalt organ som i
1 kap. 2 § siigs uppgilt f6r namngiven
person rérande forhédllande, som iir
av betvdelse (6r tilliimpningen av
denna lag.

Arbetsgivare. som underlater att fullgora honom cnligt forsta stycket
avilande uppgitisskyldighet. straffes med boter. higst etthundra kronor.

10

Talan mot beslut av allmdn forsdk -
ringskassa i drende angdende forsiik-
ring enligt denna lag [ores genom
besvir hos rikstorsédkringsverket.

Bestut av allmdn forsdkringskassa,
som farats i pensionsdelegation., skall,
dndd art beshiter icke dverklagats,
provas av riksforsakringsverker sdvida
delegationens ordforande eller fire-
draganden anmdlt fran beshutet avvi-
kande mening. Riksforsdakringsverket
dger ock eliest, uran ait talan fores. 1ill
provaing upptaga drende som avses i
forsta stveket.

!'Lagen omtryckt 1977:630.

N
~

Allmdéin [Grscikringskassa skall éindra
beslut i drende angdende [Grsikring
enligt denna lag, som har lattats av
kassan och ej har provars av forsék-
ringsrdti,

1. om beslutet pd grund av skrivfel,
riknefel eller annar sadant forbise-
ende innehdller uppenbar oriktighet,

2. om besluter har blivit oriktigt pd
grund av att det har fatrais pd uppen-
bart felaktigt eller ofulfsiindigr under-
lag,

3. om beslutet har blivit oriktiet pd
grund av uppenbart felaktig rétestill-
lampning eller annan liknande or-
sak.

Andring fdr underldias om den orik-
tigher som vidldder bestutet iir av ringa
bervdelse.
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Nuvarande Ivdelse

Uppstdr tvist mellan allmdnna for-

sdkringskassor angaende tolkning efler

titlémpning av denna lag, skall wvisten
pd yrkande av ndgon av kassorna
avedras av riks/orsikringsverketr.

Fireslagen Ivdelse

Beslur far ej dndras 1ifl forséikrads
nackdel sdvire géiiller formdn som har
Sforfallit ll beralning och e heller i
annat fall om svanerliga skdl dro
déremot.

Fraga om dndring enligt denna
paragral ldr ¢ tagas upp sedan mer dn
rvd dr forflutit fran den dag dd beslutet
meddelades. Andring fér dock ske
dven efter urgangen av denna tid, om
det arst dédrefter har kommit fram att
hesluter  har fattars pd  uppenbart
Jelakigt cller ofulistindigt underfag
eller om annat synnerligt skal forelig-
ger.

Bestimmelserna i forsta—fidrde
stvckena ha motsvarande tillimpning
pa beslut som har overprivats av for-
sikringsdomsiol. Danvid skall frdga om
dandring beddmas av den domstol som

senast har privvar mdlet.

Talan mot beslut av allméin forsdik-
ringskassa eller riksforsdkringsverket i
darende angdende  forsdkring  enligt
denna lag fores hos forsdkringsréitt
genom besvdr.

At talan mot firsdkringsrdtts beslut
fares genom besvéir hos [orsdkrings-
overdomstolen  framgedr av forvali-
ningsprocesslagen (1971:291).

Ndr besvir mot allmdn forsdkrings-
kassas bestut anforts av enskild, skall
kassan taga upp det overklagade be -
sluter tll ny provaing dven om omstan -
dighet som anges i 101X firsta stvcket
¢f foreligger. Andring far dérvid goras
cndast i enlighet med kiagandens vr-
kande. Sker sadan dndring, shola be -
svdren anses forfalina. Fannat fall skall
kassan iversdanda besvdren med eget
vitrande till forsdkringsréinen.
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Nuvarande lvdelse

Féareslagen lvdelse

12§

Mot riksforsiikringsverkets  beshit
ifrdga, varom i [Qeller [ § formdles,
Jfores talan genom besvdr hos forsdk-
ringsdomstolen.

Riksforsdkringsverkers beslut i frdga
som i forsta styeket sigs md av verker
understillas — forsdakringsdomstolens
provaing, om det for enhetlig lagtolk-
eller
svanerlie vikt att saken provas av

ning réustillimpning  dr  av

domstolen eller eljest sdrskilda skl
[forefinnas for sddan provaing.

138

Riksfirsikringsverket har att verka

Sfor aut bestdmmelserna om den all-

mdnna forsdakringen titlimpas likfor-
migr ocl rértvist, Verket far, dven till

Sformadn for enskild part, fira talun mot
Sforsiikringsréitts  och  allman  forsik -

ringskassas besiut samt begdra dndring
enligt 10 3.

I madl, ddr enskild part anfor besvir
los forsakringsrdrt mot allmdn forsdk -
ringskassas beslut, bestdmmer riksfir-
sakringsverket  huruvida verketr skall
vara part i mdlet. Aven om riksfor-
sdkringsverket beslutat ait ¢f vara part,

[far forsdkringsrdren foreldgga verket

att svara i mdlet, om sdrskilda skl fi5-
religga.

Den omstindigheten art riksforsdk -
ringsverket icke varir part i forsikrings -
rdtt utgor ef hinder for verket att fira
talan mot forsGkringsrittens beslut.
Anfor enskild part besvir over forsik-
ringsrdtts beslut, dr verket alltid mot-
pari.

Besviirshandling skall tillstiillas den myndighet som meddelat beslutet.

Den omstindigheten att besviirs-
handlingen tillstéllts den myndighet,
som har att prdva besviiren, utgor ej
hinder f6r besvirens upptagande till
provning, direst handlingen inkom-
mit fore besvirstidens utging.

Den omstiindigheten att besviirs-

handlingen tillstillts den domstol,
som har att prova besviren, riksfor-
sakringsverket eller allmdéin  forsdk-
ringskassa utgdr ¢j hinder {Or besvii-
rens upptagande till prévning, didrest
handlingen inkommit fore besvirsti-
dens utgdng.

Vid besvdr over beshu i mal eller
drende angdende  fOrsikring  enligt
denna lag skall besvérshandlingen vara
inkommen inom tvd mdnader fran den
dag dd klaganden erhéill del av beslutet
eller. om besviren anforts av riksfor-
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Nuvarande lvdelse

Allmén  forsdkringskassas  och
riksforsidkringsverkets beslut linda
till omedelbar efterrittelse, om ¢gj
annat foreskrivits i beslutet eller
bestimmes av myndighet som har att

prova beslutet.

Foresfagen lvdelse

sdkringsverket, inom tvd mdnader frdn
den dag dd besluret meddelades.

Allmiin forsiikringskassas, riksfor-
sikringsverkets ach forsdkringsrétts
beslut {inda till omedelbar efterriit-
telse, om ej annat fOreskrivits i
beslutet cller bestimmes av domstol
som har att prova beslutet.

Om ikrafttridandet finns foreskrifter i lagen (0000:000) om infdrande av
lagen (0000:000) om fGrsikringsdomstolar, m. m.
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4 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1962:392) om hustrutilligg och kommunalt

bostadstilldgg till folkpension

Hiirigenom foreskrives att 12§ lagen (1962:392) om hustrutilligg och
kommunalt bostadstilligg till folkpension' skall ha nedan angivna lydelsc.

Nuvarande lydelse

12

Bankaktiebolag. sparbanker och
andra penningfSrvaltande  inriitt-
ningar dro pliktiga att pa begiran
limna farsdakringsdomstolen, riksfor-
sikringsverket cller allmin {orsiik-
ringskassa uppgift f6r namngiven
person rérande forhallande som drav
betvdelse f6r tillimpning av denna
lag.

Fireslagen vdelse

N

Bankakltiebolag, sparbanker och
andra  penningfgrvaltande inrtt-
ningar dro pliktiga att pd begiiran
limna férsikringsdomsiol.  riksfor-
siikringsverket eller allmin forsik-
ringskassa uppgift fér namngiven
person rérande forhallande som édirav
betydelse {or tillimpning av denna
lag.

Om ikraftiriidandet finns fSreskrifter i lagen (0000:000) om inférande av
lagen (0000:000) om forsidkringsdomstolar, m. m.

I Lagen omtryckt 1976:1014.
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5 Forslag till
Lag om andring i lagen (1975:380) om delpensionsforsikring

Hirigenom foreskrives att 8 § lagen (1975:380) om delpensionsforsikring
skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse Foreslagen lvdelse

N

Friga om delpcnsion handliigges av allmdn forsikringskassa. Finner
yjiinsteman hos kassan skiil foreligga mot bifall till ansékan om delpension
skall frdgan understillus pensionsdelegation. Sadan understdllning skall
dessutom ske om den sokande begiir det. Sirskild prévning enligt 5 § {jirde
stycket skall ske i pensionsdelegation.

Vid pensionsdelegations provning av fraga enligt denna lag skall i stillet (6r
de i 18 kap. 20§ lagen (1962:381) om allmiin forsiikring nimnda likarna
tjiinstgora tva av arbetsmarknadsstyrelsen utsedda ledamoter. Av dessa skall
den ene representera linsarbetsndimnden och den andre ha sdrskild erfa-
renhet av handliggning av iirenden angiende arbetsloshetsforsikring. Sist-
nidmnde ledamot utses efter forslag av de erkinda arbetsloshetskassornas
samorganisation. I delegationens sammantriden men ej i dess beslut iiger
forsiikringskassans direktdr deltaga.

I frdga om talan mot beslut i drende
enligt denna lag samt annan éverpriyv-
ning hos riksforsdkringsverket och
forsdkringsdomstolen  skall  bestiim-
melserna i 20 kap. lagen (1962:381)
om allmdn forsdkring dga motsva-
rande tilldmpning.

Bestimmelserna i 20 kap. 10—13 §%
lagen (1962:381)om allmdin firsdkring
om dndring av beslut samt talan mot
allmdn forsikringskassas och forsdk-
beslut
tillimpning i drende enligt denna
lag.

ringsrdtis har motsvarande

Om ikraftiridandet finns foreskrifter i lagen (0000:000) om inférande av
lagen (0000:000) om forsikringsdomstolar, m. m.
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6 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1976:380) om arbetsskadeforsikring

Hiirigenom foreskrives att 8 kap. 7-9 och 12 §3 lagen (1976:380) om
arbetsskadeforsikring! skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Foreslagen Ivdelse

8 kap.

Myndighet, arbetsgivare och upp-
dragsgivare ir skyldiga att pd begi-
ran ldimna forsékringsdomstolen, riks-
forsiikringsverket, allmin f{orsik-
ringskassa eller lokal myndighet som
kap. 2§ uppgift om
namngiven person rorande fGrhél-
ir av betydelse for
tillimpningen av denna lag. Arbets-

avses i |

lande som

givare och uppdragsgivare dr dven
skyldiga att limna sddan uppgift om
arbetet och arbetsforhdllandena som
behovs for att bestimma
ningsbelopp.

ersiitt-

Forsakringsdomstolen.  riksforsék-
ringsverket och allmin forsikrings-
kassa har i den mdn det behdvs {or
att bestimma ersidtining enligt den-
na lag, ritt att hos myndighet som
har att widva tillsyn over arbetsgi-
vares verksamhet begira undersok-
ning av arbetsforhallanden cller att,
om sarskilda skiil foreligger eller det
giller annan forsidkrad dn arbetsta-
gare, sjilva foretaga sddan undersok-
ning.

Rikstorsdkringsverket och allmin
forsikringskassa far i drende angé-
ende arbctsskadefGrsidkring begiira

! Lagen omtryckt 1977:264.

r

s

Myndighet, arbetsgivare och upp-
dragsgivare iir skyldiga att pi begi-
ran limna forsdkringsdomstol, riks-
forsiikringsverket, {orsiik -
ringskassa cller lokal myndighet som
avses i 1 kap. 2§ uppgift om
namngiven person rorande {6rhal-
lande som idr av betydelse {or
tillimpningen av denna lag. Arbets-
givare och uppdragsgivare dr idven
skyldiga att liimna sddan uppgift om
arbetet och arbetsforhillandena som
behovs for att bestimma
ningsbelopp.

allmin

ersitt-

Forsikringsdomstol och allmiin for-
sidkringskassa har, i den méin det
behdvs fOr att bestimma ersiitining
enligt denna lag, ritt att hos
myndighet som har att ut6va tillsyn
dver arbetsgivares verksamhet begii-
ra undersékning ay arbetsforhal-
landen eller att, om sirskilda skil
foreligger eller det giller annan
forsdkrad in arbetstagare. sjilva
foretaga sddan undersékning.

AHmin ({6rsiikringskassa fir
drende angdende arbetsskadeforsdk-
ring begira att tingsritt haller forhor
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Nuvarande ydelse

att tingsritt haller f6rhér med vitine
eller sakkunnig. Ingen iir skyldig att
instéllasig vid annan tingsritt in den
inom vars domkrets han vistas. Om
forhoret skall i tilldimpliga delar giilla
vad som foreskrives om bevisupp-
tagning utom huvudférhandling. Er-
sdttning till den som har installt sig
for att horas utgér med skiiligt belopp
som rdtten bestdnimer och betalas av
den myndighet som har begdrt [Orhi-
rel.

12
Bestiimmelserna i 20 kap. lagen
(1962:381) om

om besvir samt annan overprévaing

allmin  forsdkring

hos riksforsikringsverket och forsik-
ringsdomstolen har motsvarande till-
ldmpning i drende cnligt denna lag.

Forestagen lvdelse

med vittne eller sakkunnig. Ingen 4r
skyldig att instilla sig vid annan
tingsrdtt {in den inom vars domkrets
Om forhoret skall i
tilliimpliga delar gilla vad som f6re-
skrives om bevisupptagning utom
huvudforhandling. Ersitining tiil
den som har instéllt sig {6r att horas
utgdr med skiiligt belopp som riitten
bestiimmer och betalas av kassan.

han vistas.

N

N

Bestimmelserna i 20  kap.
10-13 §§ lagen (1962:381) om allmiin
forsikring om dndring av beslut samt
talan mot allmdn forsikringskassas
och forsikringsrétts beslut har mot-
svarande tillimpning i drende enligt
denna lag.

Om ikrafttriidandet finns {oreskrifter i lagen (0000:000) om inférande av
lagen (0000:000) om f6rsidkringsdomstolar, m. m.
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7 Forslag till

Lag om éndring i lagen (1947:529) om allminna barnbidrag

Hirigenom féreskrives i friga om lagen (1947:529) om allminna barnbi-

drag!

dels att 16 och 17 §§ skall upphora att gilla,
dels att 15 och 18 §§ skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse

15

Talan mot beslut av allmin forsdk-
ringskassa i drende angdende allmdant
barnbidrag fores hos riksforséikrings-
verket genom besvir.

Riksforsdkringsverket fdr dven utan
att talan fores taga upp sddant drende
till préivning.

16

Mot  riksforsikringsverkets beslut
fores talan hos kammarrdren genom
besviir.

Besvdr over allmdn forsikringskas-
sas beshut skall tillstdllas den kassa som
meddelat beslutet.

Den omstindigheten att besviirs-
handlingen tillstillts riksforsikrings-
verket, utgor ej hinder for att besviren
tagas upp till provaing, om handlingen
kommit in fore besvdrstidens uigdng.

18
Allmén forsdkringskassas, riksfor-
sdkringsverkets och kammarrdttens
beslut linda till omedelbar efterriit-
telse, om ej annorlunda forordnas.

Fireslagen lydelse

N

Bestimmelserna i 20 kap. 10~13 §§
lagen (1962:381) om allmdan forsdkring
om dndring av beslut samt talan mot
allmdn forsikringskassas och forsdk-
ringsrdits beslut ha motsvarande till-
lampning i drende enligt denna lag.

§

8

Allmin forsikringskassas och for-
sakringsrdrs beslut linda till omedel-
bar efterriittelse, om ej annorlunda
forordnas.

Om ikrafttridandet finns {oreskrifter i lagen (0000:000) om inforande av
tagen (0000:000) om forsikringsdomstolar, m. m.

1 Lagen omtryckt 1973:449.
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8 Forslag till

17

Lag om dndring i lagen (1964:143) om bidragsfirskott

Hirigenom foreskrives i friga om lagen (1964:143) om bidragsférskott!

dels att 23 § skall upphora att gilla,

dels att 22 § skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse

22

Talan mot beslut av allmdn forsdk-
ringskassa i drende angdende bidrags-
[forskott fores hos riksforsikringsverket
genom besvdr. Riksforsdkringsverket
[fdr dven uran att talan fores taga upp
sdadant drende till provning. Mot riks-
[farsdkringsverkets beslut fores talan
hos kammarrdrten genom besvdr.

Beslut av allmiin forsikringskassa,
riksforsakringsverket eller kammar-
rdtten liinder (ill omedelbar cfterriit-
telse, om ej annorlunda forordnas.

23

Besvar dver allmdn forsakringskas-
sas beslur skall tillstdllas den kassa som
meddelar beslutet.

Den omstindigheten ant besvirs-
handlingen tillstillts  riksforsékrings-
verket utgor ej hinder for att besviren
ragas upp till provaing, om handlingen
kommit in fire besvdrstidens utgang.

Foreslagen Ivdelse

§

Bestimmelserna i 20 kap. 10-13 §¢
lagen (1962:381)om allmadn firsikring
om dndring av beslur samit talan mot
allmdn forsakringskassas och forsik-
ringsrdtts  beslut
tillimpning i drende cenligt denna

har morsvarande

lag.

Beslut av allmiin forsidkringskassa
eller forsakringsrdtt 1dnder till ome-
delbar efterrittelse, om ¢j annor-
lunda forordnas.

§

Om ikrafttridandet finns foreskrifter i lagen (0000:000) om inf6érande av
lagen (0000:000) om (6rsiikringsdomstolar, m. m.

1 Lagen omitrvekt 1976:277.

2 Riksdagen 1977778 1 saml. Nr 23
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9 Forslag till

Lag om iéndring i lagen (1973:371) om kontant arbetsmarknads-

stod

Hirigenom foreskrives i frigaom lagen (1973:371)om kontant arbetsmark-

nadsstod

dels att i rubriken nirmast fOre 31 § ordet “riksforsdkringsverkets™ skall

bytas ut mot “forsikringsritts™,

dels att 31-33 $§ skall ha nedan angivna lvdelse.

Nuvarande delse

31

Talan mot beslut av linsarbets-
nimnd och allman forsdkringskassa
enligt denna lag {ores genom besvir
hos arbetsmarknadsstyrelsen re-
spektive riksforsdkringsverket.

§

Foresiagen Ivdelse

Talan mot beslut av linsarbets-
nidmnd enligt denna lag féres gcnom
besvir hos arbetsmarknadsstyrel-
sen.

! frdga om drende som i forsta
instans handligges av allmdn forsik-
ringskassa har bestimmelserna i 20
kap. 10-13 $¥ lagen (1962:381) om
allmdn  firsikring om dndring  av
beslut samt talan mot allmdn forsdik-
ringskassas och farsikringsritts beslut
motsvarande tillimpning.

32

Talan mot arbetsmarknadsstyrel-
sens och riksforsdkringsverkets beslut
angdende ritt till ersdttning cnligt
denna lag fores genom besvir hos
forsakringsdomstolen, om ¢j annat
fSljer av lagen (1969:93) om begriins-
ning av samhiillsstod vid arbetskon-
flikt.

Beslut som avses i forsta stvcket
och som ¢j inncbir tillimpning av
sistnimnda lag fr av arbetsmark-
nadsstyrelsen och riksforsikringsver-
ket understiillas forsdkringsdomsto-
lens provning, om det for enhetlig
lagtolkning eller rittstillimpning dr

1 Senaste lvdelse 1975:384.

Talan mot arbetsmarknadsstyrel-
sens beslut anglende ritt till ersitt-
ning enligt denna lag fores genom
besvir hos forsdkringsoverdomstolen,
om ¢j annat foljer av lagen (1969:93)
om begriinsning av samhdlisstod vid
arbetskonflikt.

Beslut som avses i (6rsta stycket
och som ej innebiir tillimpning av
sistnimnda lag fir av arbetsmark-
nadsstyrelscn understiillas  forsdk-
ringsoverdomstolens  provning, om
det for enhetlig lagtolkning eller
rittstillimpning #r av synnerlig vikt
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Nuvarande lvdelse

av synnerlig vikt att saken provas av
domstolen eller annars siirskilda skél
finns for sddan prévning.

19

Foreslagen lvdelse

att saken provas av domstolen eller
annars sirskilda skil finns for sddan
prévning.

Mot arbetsmarknadsstyrelscns och riksforsidkringsverkets beslut enligt
denna lag i annat fall in som avses i forsta cller andra stycket t6res talan hos

regeringen genom besvir.

338
Besviir skall inges till den myndighet eller det organ som har meddelat
beslutet. Den omstiindigheten att besviren ingivits eller inséints direkt till den
myndighet som har att prova besviren utgdér dock ¢j hinder {6r besvérens
upptagande till prévning. om de inkommit fore besvirstidens utging.

Linsarbetsndmnds, allmidn f{or-
sikringskassas, arbetsmarknadssty-
relsens och riksforsiikringsverkets
beslut linder till omedelbar efterrit-
telse, om ej annat angivits i beslutet
eller bestims av myndighet som har
att prova beslutet.

Jfarsdkringsrdts

Linsarbetsnidmnds, alimin  for-
siikringskassas, arbetsmarknadssty-
relsens. riksforsidkringsverkets och
beslut linder till
omedelbar cfterriittelse, om ej annat
angivits i besltutet eller bestims av
myndighet som har att prova beslu-
tet.

Om ikrafttridandet finns foreskrifier i lagen (0000:000) om inférande av
lagen (0000:000) om forsidkringsdomstolar, m. m.
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10 Forslag till

20

Lag om indring i studiestodslagen (1973:349)

Hiirigenom fSreskrives att 8 kap. 89 § studiestddslagen (1973:349)! skall ha

ncdan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Foreslagen Ivdelse

8 kap.
89§

Annan myndighet och fOrsiik-
ringsinridtining dr skyldiga att pi
begiiran limna forsdkringsdomstolen,
riksforsidkringsverket, allmin f{or-
sikringskassa och centrala studie-
stddsnimnden sadan uppgilt i friga
om viss person som dr av betydelse
for tillimpningen av detta kapitel.

Annan myndighet och fOrsik-
ringsinriittning dr skyldiga att pa
begiran limna [foOrsdkringsdomstol,
riksforsdkringsverket, allmin  f6r-
siikringskassa och centrala studic-
stédsniimnden sddan uppgift i friga
om viss person som ir av betydelse
tor tillimpningen av detta kapitel.

Om ikrafitrddandet finns fSreskrifter i lagen (0000:000) om inf6rande av
lagen (0000:000) om forsiikringsdomstolar, m. m.

I Lagen omtryckt 1975:359.
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11 Forslag till

21

Lag om iindring i lagen (1959:552) om uppbord av vissa avgifter enligt
lagen om allmian forsidkring, m. m.

Hirigenom fGreskrives att 26, 38 och 47 §§ lagen (1959:552) om uppbord av
vissa avgifter enligt lagen om allmin forsiikring, m. m.! skall ha nedan

angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

26

Riks{orsiikringsverket ma, niir
skiil  dirtill  fSreligga,
medgiva anstdnd helt eller delvis

svnnerliga

med erliggande av pafort avgifisbe-
lopp. som uppbiires av verket och
forfaller till betalning efter det anso-
kan om anstind gjorts. Anstinds-
tiden ma bestimmas till lingst tva
ménader efter utgngen av den
midnad, varunder beloppet skolat
crliiggas. Soker arbetsgivare riittelsc
av avgillspaforing enligt 36 § eller
anfor han besvir 6ver beslut av
riksforsikringsverket enligt 38 § ma
anstind meddelas dven pd ansékan
som ingivits cfter det beloppet
forfallit till betalning. Sddant an-
stdind m& beviljas intill dess 1va
manader {orflutit frin dagen for riks-
torsiikringsverkets cller farsikrings-
domstolens avgorande i saken,

§

Foreslagen vdelse

Riksforsikringsverket ma, nir
synnerliga skil dartill foreligga,
medgiva anstdnd helt eller delvis
med erliggande av pafort avgifisbe-
lopp. som uppbiires av verket och
forfaller till betalning efter det ansé-
kan om anstdnd gjorts. Anstands-
tiden ma bestimmas till lingst tvé
méinader efter ulglngen av den
manad. varunder beloppet skolat
erliiggas. Soker arbetsgivare ritielse
av avgifispaloring enligt 36 § eller
anfor han besvir over beslul av
riksforsiikringsverket enligt 38 § md
anstind meddelas dven pd ansokan
som ingivits efter det beloppet
forfaltit till betalning. Sddant an-
stind méa beviljas intill dess tva
mdnader {orflutit fran dagen f6r riks-
forsikringsverkets eller forsdkrings-
domstols avgorande i saken.

Sedan anstand meddelats, mé det av anstdndet omfattade avgiftsbeloppet
icke indrivas under tiden for anstindet, ¢j heller mé restavgift uttagas for

beloppet.

Ar arbetsgivare berittigad att utfd {6r mycket erlagd arbetsgivaravgift, mé
denna tagas i ansprik {or gildande av arbetsgivaravgift, som med anstdndet

dVvses.

[Har unstindstiden gétt till dnda utan att avgiftsbeloppet tilt fullo guldits,
skall arbetsgivaren erligga restavgift 4 den del av beloppet, som da aterstod

oguldet.

I'Lagen omtrvekt 1974:938.
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Den som atnjutit anstdnd i avvak-
tan pd forsikringsdomstolens beslut
skall erligga anstédndsriinta
for sddan del av avgifisbeloppet som
genom beslutet faststillts till betal-
ning. Rinta understigande femtio
kronor skall dock ej paféras. Riinta
utgdr for varje kalenderdr cfter den
rintesats, som {or det aret giller en-
ligt 24 a ¥ andra styvcket.

22

Foreslagen lvdelse

Den som dtnjutit anstand i avvak-
tan pad forsikringsdomstols  beslut
skall erligga anstédndsrinta
tor sddan del av avgifisbeloppet som
genom beslutet faststiillts tll betal-
ning. Rinta understigande femtio
kronor skall dock e paforus. Rinta
utgar for varje kalenderdr efter den
riintesats, som for det dret gitler en-
ligt 24 a ¥ andra stycket.

Anstdndsrinta utgér frin och med manaden efterden.dd avgifien skulle ha
erlagts om anstdnd icke hade medgivits, till och med den ménad, da

anstdndstiden giu till dnda.

38

Qver annat beslut av riksforsik-
ringsverket cnligt denna lag éini 37 §
forsta stycket avses ma klagan foras
hos forsdkringsdomstolen genom be-
sviir. Besvdrshandling skall rillstallas
riksforséikringsverket. Den omstdndig-
heten. atr besvirshandlingen tillstalits
Jorsdkringsdomstolen, utgir ej hinder
Jor besviirens uppragande till prévning,
ddrest handlingen inkommit fére be-
svdrstidens utgdng.

Rikstorsdkringsverkers beslut md,
saframr beslutet iir av beskaffenher art
Kkunna dverklagas, av verket under-
stdillas  forsikringsdomstolens  priv-
ning, om det for enhetlig lagtolkning
eller rétistilldmpning dr av synnerlig
vikt att saken prévas av domstolen eller
cliest sdrskilda skal forefinnas  for
sddan provning.

Riksforsikringsverkets beslut lin-
der till efterriittelse utan hinderav att
besvir anférts eller forordnande om
understallning meddelats.

§

Over annat beslut av riksforsik-
ringsverket enligt denna lag dn . 37 §
forsta stycket avses mé klagan foras
hos forsdkringsréitt genoni besvir.
A talan mot forsdkringsrétts beslut

Jores genom besvdr hos forsdkrings-

dverdomstolen  framgdr av  forvalt-
ningsprocesslagen (1971:291).

[ fraga om ralan enligt forsta stycket
skola bestdmmelserna i 20 kap. 12 och
1388 lagen (1962.:381) om allméin for-
séikring om talan mot riksforsikrings-
verkers och forsdakringsrdtts beslur dga
motsvarande tillampning,

Riksforsikringsverkets och  for-
sdkringsrdrts beslut linda till efterrit-
lelse utan
anforts.

hinder av att besvir
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Nuvarande lydelse

Foreslagen Ivdelse

47§
Finner riksforsiikringsverket vid provning av ansékan om rittelse eller
eljest att avgiftsunderlaget eller arbetsgivaravgiften skall nedsittas, skall
dirav foranledd dndring av avgitt som avses i 43 cller 44 § beslutas.

Foranleder fdrsdkringsdomstolens
prévning av besvdr eller understéflt
beslur indring 1 riksforsikringsverkets
beslut, skall diirav {oranledd dindring
av avgift beslutas.

Foranleder  fors@kringsdomstols
provning av besvir idndring i dver-
klagat beslut, skall diirav fOranledd
dndring av avgift beslutas.

Om ikrafttriidandet finns foreskrifter i lagen (0000:000) om inforande av
lagen (0000:000) om forsikringsdomstolar, m. m.
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12 Forslag till

24

Lag om dndring i lagen (1959:551) om beriikning av pensionsgrun-
dande inkomst enligt lagen (1962:381) om allmin forsikring

Hiirigenom foreskrives att 113 lagen (1939:551) om beriikning av pen-
sionsgrundande inkomst enligt lagen (1962:381) om allmin {orsiikring! skall

ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

11

Over sddant beslut “betriiffande
beriikning av pensionsgrundande in-
komst, varom den forsidkrade crhéllit
i 8% eller stycket
angiven underrittelse senast den 30
september under taxeringsret, mé

forsta andra

besviir anforas hos riksforsdkrings-
verker senast den 31 oktober under
nimnda ar. Har den torsiikrade icke
crhéllit underriiticlse som nu sagts
eller har han erhdllit underriittetsen
clter 30 september
taxeringsdret, md besvir anfOras

den under
intill utgdngen av dret ndst efter
taxeringséret cller, om icke
under taxeringsaret erhallit utfirdad
debetsedel cller underrittetse som i
8 § tredje stvcket sdgs. inom ctt ar
cfter det han erhillit sAidan debet-
sedel eller underrittelse.

Over beslur, varigenont lokal skarre-

han

Foreslagen lydelse

N

I frdga om ralan mot lokal skatie-
myndighets och forsdkringsrdtts beslut
enligt denna lag ha, om ej annai foljer
av andra stycket, bestammelserna i 20
kap. 11y forsta och andra stvckena
samt [2 och 13 $§ lagen (1962:381)om
allmédn  forsdkring motsvarande till-
limpning. Vad som i niimnda lagrum

[foreskrives om  allmdn  forsdkrings-

kassa skall ddrvid galla lokal skarre-
myndighet.

Over lokal skartemyndighers beslut
betriiffunde beriikning av pensions-
grundande inkomst, varom den {or-
siikrade erhalliti 8 § forsta eller andra
stvcket angiven underriticlse senast
den 30 september under taxerings-
dret, md besviir anforas senast den 31
oktober under niimnda &r. Har den
forsidkrade icke erhallit underrittelse
som nu sagts eller har han erhallit
underrittelsen efter den 30 septem-
ber under taxeringsaret. ma besvir
anforas intill utgdngen av iret nist
efter taxeringsdret, cller om han icke
under taxeringsdret erhéllit utfirdad
debetsedel cller underriittelse som i
8 § tredje stycket sdgs, inom ectt ar
efter det han erhallit sidan debet-
sedel eller underrittelsc.

I Lagen omtryckt 1976:1015. Senaste lvdelse av lagens rubrik 1976:1015.
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Nuwvarande Iydelse

myndighet dndrar verkstdlld berdkning
av pensionsgrundande inkomst, md
besvdr anforas hos riksforsékringsver-
ket.

Besvir skola ingivas eller insédndas
till den mvndighet vars beslut éverkla-
gas. Namnda myndighet har att med
eget vttrande oversinda handlingarna
i drendet till riksforsdkringsverket.
Den  omstindigheten, aitt besvdren
ingivits eller insdnts direkt till riksfor-
sdkringsverker. wtgdr ej hinder for
besvirens uppragande till provning,
dérest de inkommit till riksforsakrings-
verket fore besvirstidens utgdng.

Riksforsikringsverket dger, dndd
art klagan icke forts. till prévning
upptaga darende, vari meddelats beslut
om berdkning av pensionsgrundande
inkomst.

Klagan over riksforsikringsverkets
beslur enligt denna lag fores hos
JSorsckringsdomstolen genom  besviir.
Besvdren skola ingivas eller insandas
till rikstorsakringsverket. Den omstan-
digheren, att besvdiren av klaganden
ingivits eller insdnts direkr till forsdk-
ringsdomstolen, wigdr ej hinder for
besvdrens uppragande till provning,
ddrest de inkommit till domstolen fore
besvdrstidens utgang.

Riksforsckringsverkets beslut md av
verket understdllas fOrsékringsdom-
stolens provning, om det for enhetlig
lagtolkning eller réustilldmpning dr av
synnerlig vikt atr saken provas av
domstolen eller eljest sdrskilda skal
[forefinnas for sddan provning.

Riksforsakringsverkets och lokal
skattemyndighets beslut landa till
efterriittelse utan hinder av f6rd
klagan. Lag samma vare. ddr rikstor-

25

Foreslagen lydelse

Farsakringsrdtts och lokal skatte-
myndighets beslut linda till efterrit-
telse utan hinder av ord klagan,
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Nuvarande lyvdelse Fareslagen lvdelse

séikringsverket, dndd art klagan icke
[orts, upptagit drende till provning eller
understéillt beslut forscikringsdomsto-
lens privvaing.

Om ikrafttridandet finns foreskrifter i lagen (0000:000) om inférande av
lagen (0000:000) om forsiikringsdomstolar, m. m.
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13 Forslag till
Lag om inforande av lagen (0000:000) om forsikringsdomstolar,
m. m.

Hirigenom foreskrives [0ljande.

1§ Foljande lagar trider i kraft den 1 januan 1979, nimligen

1. lagen (0000:000) om forsiikringsdomstolar,

2. lagen (0000:000) om iindring i tOrvaltningsprocesslagen (1971:291),

3. lagen (0000:000) om éndring i lagen (1962:381) om allmin forsiikring,

4. lagen (0000:000) om andring i lagen (1962:392) om hustrutilliigg och
kommunalt bostadstillidgg till folkpension,

5. lagen (0000:000) om &ndring i lagen (1975:380) om delpensionsforsiik-
ring,

6. lagen (0000:000) om indring i lagen (1976:380) om arbetsskadeforsiik-
ring,

7. lagen (0000:000) om iindring i lagen (1947:529) om allmdnna barnbi-
drag,

8. lagen (0000:000) om dndring i lagen (1964:143) om bidragsforskott,

9. lagen (0000:000) om dndring i lagen (1973:371) om kontant arbetsmark-
nadsstod,

10. lagen (0000:000) om iindring i studicstédslagen (1973:349),

11. lagen (0000:000) om éndring i lagen (1959:552) om uppbord av vissa
avgifter enligt lagen om allmién f{orsikring, m. m.,

12. lagen (0000:000) om indring i tagen (1959:351) om beriikning av pen-
sionsgrundande inkomst enligt lagen (1962:381) om allmiin {Orsiikring.

Vid ikrafttridandet skall foljande lagar upphéra att gilla, niimligen

1. lagen (1961:262) om forsikringsdomstol,

2. lagen (1917:466) om forsiikringsradet,

3. lagen (1961:257) om besvir dver forsidkringsrédets beslut.

2§ Forekommer i lag eller annan f{orfattning bestimmelse som avser
forsikringsdomstolen skall den i stéllet avse forsiikringsdverdomstolen.

3§ 1friga om talan mot beslut som har meddelats fore ikrafttridandet giiller
dldre bestimmelser med de begrinsningar som redan stadgas.

4 § Besviir, som har anforts hos riksforsikringsverket men ¢j har avgjorts
fore ikrafttridandet cller som cnligt meddelad fullfdljdshidnvisning direfter
anfores hos verket, skall efter ikrafttridandet provas av forsakringsriitt.

5§ Beslut av forsikringskassa, vilket enligt 20 kap. 10 § andra stycket forsta
punkten lagen (1962:381) om allmiin forsdkring i dess lydelse fore den 1
januari 1979 skall provas av riksforsiikringsverket utan att besvir hur anforts,
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skall efter ikrafttriidandet provas av 1orsikringsriitt. Detsamma skall giilla
i fraga om annat beslut av [Orsiikringskassa, som riksforsiikringsverket {ore
ikratutriidandet sjiilvmant har beslutat taga upp ull prévning.

6 § Beslut av lokal skattemyndighet. som riksforsikringsverket tore ikraft-
triidandet sjilvmant har beslutat taga upp till provning, skall diirefter provas
av forsiakringsriitt.

7§ Rikslorsfkringsverket [3r efter ikrafttridandet fora talan iiven mot beslut
som har meddelats dessforinnan.

I mal hos torsiikringsriitt, vilket ursprungligen har anhiingiggjorts genom
besviir hos riksforsiikringsverket, skall verket vara part om forsikringsriitten
finner det pdkaltat cller verket s bestiimmer.

Arende som avses i 5 eller 6 § skall anses anhiingiggjort vid forsikringsriitt
av riksforsikringsverket.

I mal som har anhiingiggjorts hos forsikringsdomstolen fore ikrafturi-
dandet skall riksforsidkringsverket vara part endast om besviiren av
domstolen har overlimnats till verket for yttrande eller domstolen eljest
finner det pékallat.

8§ Bestimmelsernai 20 kap. 10 § lagen (1962:381) om allmin forsidkring om
iindring av beslut tillimpas dven pd beslut som har meddelats fore
ikrafttriidandet.

9§ Besviir. som har anforts hos forsikringsrddet men ¢j har avgjorts fore
ikrafttridandet eller som enligt meddelad fullfljdshiinvisning antores diir-
efter, skall efter ikrafttridandet provas av forsidkringsritt. Efter ikrafturi-
dandet far besvirshandling tillstiillas forsiakringsriitt.

Vad som foreskrives i torsta stycket [Orsta meningen giiller dven beslut
av rikstorsiikringsverket, som {orsikringsradet (ore ikrafttriidandet sjiilvmant
har beslutat taga upp till provning.

10§ Arende hos forsiikringsradet om utbyte av livriinta mot engangsbelopp,
som ¢j har provats {ore ik rafttriidandet., skatl prévas av riksforsiikringsverket.

Sdrskilda bestiimmelser om wiseende av icke lagfarna ledaméier

11§ Forordnanden av icke lagfarna ledaméter och crsiittare for dem i {or-
siikringsdomstolen skall upphdra att gilla den 31 december 1978.

12§ Val av nimndemiin i {Orsikringsritt skall med tillimpning av lagen
(0000:000) om forsiikringsdomstolar iiga rum fre utgéngen av ar 1978. Valet
skall avse ar 1979. For tiden hiirefter skall val {Grriittas av landsting och
i {orekommande fall kommunfulimiiktige, som nyvalts under ér 1979. Hiirvid
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skall halva antalet nimndemiin utses for en tid av tre dr och dterstoden
for en tid av sex ar.

Sdrskilda bestdmmelser om provaing av drenden om vrkesskadeforsikring
m.m.

13§ 1 friga om beslut av riksforsikringsverket, som enligt hittills géllande
bestiimmelser efter fullfoljd cller eljest provas av forsiikringsridet. skall efter
utgdngen av ar 1978 bestimmelserna i 20 kap. 10§, 11§ forsta och andra
styckena samt 12 och 13 §3 lagen (1962:381) om allmin forsiikring om dndring
av beslut samt talan mot riksforsikringsverkets och forsikringsriitts beslut
ha motsvarande tillimpning. Vad som foreskrives om allmiin forsiikrings-
kassa i 20 kap. 10§ ndmnda lag skall didrvid giilla riksforsiikringsverket.

14§ Ansokan om uthyte av livriinta mot engdngsbelopp. som enligt hittills
giillande bestimmelser skall gdras hos forsiikringsradet. skall efter utgéngen
av ar 1978 goras hos rikstorsiikringsverket.

Bestammelserna i 20 kap. 108, 11§ forsta och andra styckena samt [2
och 13 8% lagen (1962:381) om altmiin forsikring om indring av beslut samt
talan mot riksforsiikringsverkets och forsiikringsritts beslut har motsvarande
tilliimpning i drende som avses i forsta stycket. Vad som foreskrives om
allmiin forsiikringskassa 1 20 kap. 10 ¥ nimnda lag skall dirvid gilla riks-
forsiikringsverket.

15§ 1 (rdga om beslut i drende som omfattas av forordnande enligt lagen
(1973:60) om handlidggning av vissa irenden angdende ersiitining enligt lagen
(1954:243) om yrkesskadeforsidkring m. m. skall efter utgéngen av ar 1978
bestimmelserna i 20 kap. 10-13 §% lagen (1962:381) om allmiin forsiikring
om iindring av bestut samt talan mot allmiin forsiikringskassas, riksforsiik-
ringsverkets och forsiikringsriitts beslut ha motsvarande tillimpning.
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Utdrag
SOCIALDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantriide

1977-07-07

Narvarande: statsministern Filldin, ordfdrande. och statsriden Turesson.
Gustavsson. Mogard. Dahlgren. Mundebo. Krénmurk. Burenstam Linder.
Wikstrom. Johansson

Foredragande: statsrddet Gustavsson

Lagridsremiss med forslag till lag om férsdkringsdomstolar
m. m.

1 Inledning

Med st6d av bemyndigande den 18 januari 1974 tillkallade chefen for
socialdeparicmentet en sakkunnig! for atl {Sreta en dversyn av besviirsorga-
nisationen inom  socialforsidkringen m. m. Utredningsmannen har i
september 1976 avlimnat betinkandet (SOU 1976:53) Forsikringsriitt och
forsikringséverdomstol.

Efter remiss har yitranden éver betiinkandet avgetts av hovriltten éver
Skéne och Blekinge. kammarritten i Sundsvall, domstolsverket, socialstyrel-
sen. forsiikringsdomstolen. forsidkringsradet, riksforsikripgsverket, stats-
kontoret. riksskatteverket, statens avtalsverk, arbetsmarknadsstyrelsen,
justiticombudsmannen Leif Ekberg, Forsiikringskasseforbundet. Lands-
tingstorbundet. Svenska kommun{drbundet, Svenska arbetsgivaretorening-
en (SAF), Landsorganisationen i Sverige (LO), Tjiinstemiinpens centraiorga-
nisation (TCO). Centralorganisationen SACQ/SR. Sveriges likarforbund.
Sveriges tandlikarforbund. Sveriges domareférbund, Sveriges advokatsam-
fund. rittshjilpsutredningen (Ju 1975:07) och 1974 &rs utredning (A 1974:08)
om allmiin arbetsioshetsforsiikring.

Yttranden har dessutom kommit in frdn linsstyrelsen 1 Viisternorrlands

I Kammarritispresidenten Nils O. Wentz. Att som experter bitriida den sakkunnige
forordnades direktéren i Svenska arbetsgivarefdreningen Eric Forstadius. forbunds-
sekreteraren i Svenska metallindustriarbetaretorbundet Henry Karlsson, torsikrings-
domaren Allan Lundberg. bitriidande skattedirektéren i riksskatteverket Tore Lundin.
ritischefen i socitldepurtementet Bjorn Sjoberg. byrichefen i rikstirsiikringsverket
Marianne §jonell samt ombudsmannen i Tidnstemiinnens centralorganisations stats-
giinstemannascktion Margot Odman.
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lin, Sundsvalls kommun, Hirndsands kommun och Pensioniirernas riksor-

ganisation.

2 Gillande bestimmelser m. m.
2.1 Inledning

Med lagen (1962:381) om allmin {6rsiikring (omtryckt 1973:908. dndrud
senast 1977:368). AFL, skapades en gemensam organisation for sjukforsiik -
ringen, folkpensioneringen och forsiikringen {or tilliggspension (ATP). Basen
i den nva organisationen utgdrs av de allminna forsikringskassorna.
Riksforsikringsverket dr tillsyns- och besviirsmyndighet och forsiikrings-
domstolen hogsta besvirsinstans.

Huvuddelen av de drenden som handliggs inom socialf6rsiikringsadmini-
strationen hor fortfarande till de tre grenarna av den allmiinna (Srsiikringen.
dvs. sjuktdrsikring (inkl. fordldraforsiikring och tandvardsforsiikring), folk-
pensionering och ATP. Yrkesskadeforsikringen har vidare stegvis knutits
nirmare till den allmidnna handliggnings- och besviirsordningen inom
socialforsiikringen. S&lunda har fr.o. m. den 1 juli 1973 handliggningen i
{orsta instans av flertalet sjukersittningsirenden inom vrkesskadeforsik-
ringen decentraliserats frin riksforsikringsverket till de allmiinna (6rsiik-
ringskassorna. Under varen 1976 har pd detta omride en ny lagstifining
antagits av riksdagen. nimligen lagen (1976:380) om arbetsskadeforsidkring
(omtryckt 1977:264). Den nya lagen, som har triitt i Kraft den 1 juli 1977,
innehdller atskilliga nyheterisuk. Dessutom innebiir den att beslutanderitten
i forsta instans liggs i forsidkringskassorna betriiffande samtliga idrenden
cnligt den nya lagstiftningen. Beslutanderiitien i forsta instans nir det giiller
arenden enligt dldre lagstifining skall t. v. ligga kvar hos riksforsikringsver-
kets yrkesskadeavdelning till den del den inte dr delegerad till {Srsiikrings-
kassa.

Pé senare &r har ocksa handlidggningen av vissa sociala {férmaner, som inte
har riknats till socialforsiikring i traditionell mening. helt eller delvis forts
over frdn andra organ till socialforsikringsadministrationen. Detta giiller
bl. a. allmiinna barnbidrag. som sedan den 1 januari 1974 administreras av de
allmidnna forsikringskassorna. Frdn samma tidpunkt iir forsiikringskassorna
ocksé utbetalande organ niir det gilller ersittningarenligt lagen (1973:371)om
kontant arbetsmarknadsstod (dndrad senast 1976:1066). Beslut om ersiitt-
ningens storlek fattas dock av linsarbetsnimnderna. Fr, 0. m. den 1 januari
1975 administrerar vidare forsiikringskassorna den sirskilda sjukforsik-
ringen for studerande med aterbetalningspliktiga studiemedel. Den | januari
1976 fick forsiikringskassorna uppgiften att berikna och utbetala vissa
vuxenstudieforméner samit utbildningsbidrag till deftagare i arbetsmarknads-
utbildning. I frdga om riitten til! de sist nimnda f6rmanerna ir det i de flesta
fall inte forsidkringskassorna utan, savitt giller yuxenstudieférmaner i
allminhet.de f6r varje lin inridttade vuxenstudienimnderna och . sdvitt giller
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utbildningsbidrag, arbetsmarknadsstyrelsen eller linsarbetsnimnd som
fattar beslut. Fr.o. m. den 1 januari 1977 handliigger forsiikringskassorna
vissa drenden om virnpliktsforméner m. m. och fran den 1 oktober samma &r
skall administrationen av bidragsforskotten overforas till kassorna. Dessa
skall vidare fr. 0. m. r 1978 bli ansvariga for administrationen av statskom-
munala bostadsbidrag till folkpensionirer utan barn.

For flertalet av de nytillkomna drendegrupperna giller den allmiinna
besvirsordningen inom socialforsdkringen, dvs. riksforsiakringsverket ir
forstu besvirsinstans och forsikringsdomstolen higsta instans. Niir det giiller
drenden om barnbidrag och bidragsforskott har man dock detvis behdllit den
tidigare besviirsordningen. Detta innebiir att kammarriitt och regeringsritien
i dessa drenden dr dverinstanser i forhdllande till riksforsiikringsverket.
Vidare har térsiikringsradet behéllits som [0rsta besviirsinstans i friga om de
dldre yrkesskadeiirenden, som inte har decentraliserats till torsiikringskas-
sorma. I samband med att lagen om arbetsskadeforsikring antogs av
riksdagen. forutskickades dock att forsiikringsrddet skulle upphéra vid
utgdngen av juni 1978 (prop. 1975/76:197, SfU 1975/76:40, rskr 1975/
76:377).

2.2 Olika kategorier av socialférsikringsarenden
2.2.1 Formdnerna i huvuddrag
Siuktirsdkring och forétdrafirsiikring

Sjukforsiikringens formdner utgors av sjukvardsersittning, sjukpenning
och forildrapenning.

Till siukvdrdsersdtining horersidttning (6r Likarvard . tandvérd, sjukhusvard.
annan sjukvard eller behandling samt sjukresor och likemedel.

Sivkpenning utgdr vid sjukdom som fororsukar nedsétining av arbetsfor-
migan med minst hiilften. Sjukpenningen beriiknas pid den forsikrades
sjiukpenninggrundande inkomst. Denna motsvarar den férviirvsinkomst
(s&vill inkomstav anstillning som inkomstav annat férvirvsarbete),som den
forsiikrade kan antas & under det kommande aret. Den sjukpenninggrun-
dande inkomsten fir hogst motsvara 7.5 gnger basbeloppet vid arcts birjan
(avrundat 80 200 kr. &r 1977).

Forsiikrad forilder som inte forviirvsarbetar i samband med barns fodelse
har under vissa fGrutsidtiningar ritt Gl férdldrapenning som utgdr med et
visst ligsta belopp per dag (garantinivd). Till forsidkrade med riitt till hogre
siukpenning in garantinivin utgar {Srildrapenningen med samma belopp
som sjukpenningen forutsatt att vissa kvalifikationsvillkor dr uppfyllda.
Forildrapenning kan ocksd utgd for tillfillig vard av barn.

Niir det giiller antalet besviirsiirenden utgér besvir i friga om sjukvardser-
siitttning endast ndgra fi procent av det totala antalet besviirsirenden. Av
dessa fa procent avser merparten drenden rorande resekostnad. Besviir i friga
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om fOrildrapenning ir inte heller vanliga. Arenden om sjukpenning och
sjukpenninggrundande inkomst dr diiremot betydligt mer frekventa inom
socialforsiikringens  besvirsorganisation.  S3lunda utgér dessa drenden
omkring 1/3 av det totala drendeantalet pd riksforsidkringsverkets besviirs-
avdelning och ungefdr 1/5 av malantalet i fSrsiikringsdomstolen.

Folkpensioneringen m. m.

Forménsformerna inom folkpensioneringen dr &lderspension, fortidspen-
sion och sjukbidrag samt familjepension tilf iinka och barn. Dessutom finns
vissa sirskilda folkpensionsforméner.

Ritt till folkpension i form av dlderspension féreligger fr. 0. m. den méanad
da den forsiikrade fyller 65 &r. Den (Grsiikrade kan emellertid begiira fortida
eller uppskjutet uttag.

Fér den vars arbetsformaga pa grund av sjukdom eller annan nedsittning
4v den fysiska eller psvkiska prestationsformdgan dr nedsatt med minst
hitlften foreligger ritt Gl fortidspension. Denna kan utgd som hel, 2/3 eller
halv pension beroende pi omfattiningen av arbetsformégans nedsiitining. Om
nedsittningen av arbetsférmagan inte kan anses varaktig men énda kan antas
bli bestdende under avseviird tid kan sjukbidrag utgl.

Barn, vars fader eller moder eller bada forildrar har avlidit. dr under vissa
forutsidtiningar berittigat titl barnpension. Till dnka utgdr i vissa fall
ankepension fran folkpensioneringen. For dinkor som inte har fylit 50 ar vid
mannens ddd och inte heller har barn under 16 &r sker viss reduktion av
dnkepensionen.

De siirskilda folkpensionsforménerna utgdrs av barntilligg, handikapper-
sittning, vardbidrag, pensionstillskott. kommunalt bostadstilligg och
hustrutitliigg.

Till Alderspension och fortidspension utglr barntilliyg (61 barn under 16 4r.
Rattill handikapperséitming tillkommer t6rsiikrad ,som har fyllt 16 4r och som
innan han har fyllt 65 ar foravsevird tid har fatt sin funktionstormaga nedsatt
1 sddan omfattning aw han i sin dagliga livsfGring eller fOr att kunna
forviirvsarbeta behdver hjdlp av annan cller eljest far vidkinnas betydande
merutgifter. Forilder till barn under 16 &r vilket pd grund av sjukdon.
psykisk utvecklingsstorning eller annat handikapp for avsevird tid éiri behov
av sdrskild tillsyn eller vard kan 3 vdrdbidrag. Vardbidrag utghr med belopp
motsvarande hel cller halv fortidspension till ensamstdende jimte pensions-
tillskott.

Till den som saknar ATP eller har ldg ATP utgar pensionstillskott enligt
lagen (1969:205) om pensionstillskott (indrad senast 1975:381). Vidare finns
tvd inkomstprovade formdner, nimligen kommunalt bostadstilligg och
hustrutilligg. Kommunalt bostadsiilldgy utgdr enligt grunder som kommu-
nerna sjilva bestimmer. Beloppet kan diirfor variera {rdn en kommun till en
annan. Oreducerat hustrurilldgg utgdr med belopp som motsvarar skillnaden

3 Riksdagen 1977178 1 samf. Nr 23
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mellan drsbeloppen for hel pension och pensionstillskott for tvd makar och
arsbeloppet for hel pension och pensionstillskott for ensamstdende. Bestim-
melser om dessa bada férmancr dterfinns i lugen (1962:392) om hustrutilligg
och kommunalt bostadstilligg till folkpension tomtryckt 1976:1014. éindrad
senast 1977:371).

Den 1 juli 1976 infordes en siirskild delpensionstirsdkring. Bestimmelser
hirom finns i lagen (1975:380) om delpensions(orsiikring tindrad senast
1977:372). Sylftet med denna nya pensionsform iir att den som vill trappa ner
sin arbetsinsats mellan 60 och 65 ars dlder skall kunna géra det genom att
dvergd ull deftidsarbete 1 kombination med delpension.

Arenden rorande fértidspension och sjukbidrag utgdr 15 4 20 % av det
totala drendeantalet inom socialférsiikringens besvirsorganisation. Aven
drenden rérande handikappersiittning forekommer ganska ofta och utgdr en
betydande delav antaletiirenden pé riksforsiikringsverkets besviirsavdelning
(ca 15 %), Betriiffunde bida iirendetyperna giller att det ofta ér friga om savil
tidskriivande som svarbeddmbara tragor. Antaletdrenden inom socialttrsiik -
ringens besviirsorganisation som avser dlderspension. familjepension eller
pensionstillskott idr ganska litet. Arenden rorande kommunalt bostadstilligg
och hustrutilliigg utgdr knappt 10 % av det totala drendeantalet pa riks{or-
sikringsverkets besvirsavdelning.

Tilldegspensioneringen

ATP grundas pa den {orsikrades tidigare torviirvsinkomster. | enlighet
hiirmed iir pensionens storlek beroende av antaletar, for vilka pensionspoiing
har titlgodoriknats honom, och av pensionspoingens storlek under de olika
aren. De olika fdrmansformerna inom tilldggspensioneringen utgdrs av
alderspension. fortidspension, sjukbidrag och familjepension till dinka och
barn.

For full diderspension fordras enligt huvudregeln 30 &r med pensionspoiing.
Niir pensionen skall beriknas multiplicerar man en pa visst sitt beriiknad
medelpensionspoidng med basbeloppet 16r den médnad pensionen avser. Full
ATP-pension utgor vid pensionsuttag vid 63 ars dlder 60 % av det belopp man
hirefter kommer fram till. Har man inte tinat in pensionspoiing under si
mdnga &r som krivs f6r full pension minskas pensionen i {orhiallande
hirill.

Forutsatiningarna {6 att 8 foridspension dr desamma sont inom folkpen-
sioneringen vad giiller kravet pa arbetsformagans nedsitining. Hel fértids-
pension fran ATP skall i princip motsvara den dlderspension. som den
forsiikrade skulle bli berittigad till. om han bérjade atnjuta sddan pension
fr. 0. m. den manad. varunder han uppndr 65 drs alder. Pensionen beritknas i
allmiinhet under antagande att den fSesiikrade (6 varie dr it 0. m. det ar dd
pensionen barjar utgd t. o, m. det ar dd han uppnar 64 (i vissa fall 65) ars &lder
har tillgodoriknats viss pensionspoing (antagandepoidng). Sjukhbidrag kan
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utgd under samma forutsittningar som inom folkpensioneringen.

Barnpension och dnkepension frdin ATP utgdr med vissa andelar av den
avlidnes cgenpension.

Liksom inom folkpensioneringen iir antalet besvirsirenden som giller
dlderspension och familjepension frin ATP litet, medan idrenden om
fortidspension och sjukbidrag iir vanligt forekommande. Ofta ér det fraga om
pension fran sdvil folkpensioneringen som frdn ATP.

Arbetsskadeforsakringen

En ny lag om arbetsskadeforsikring har triitt i kraft den 1 juli 1977. Enligt
denna lag utgdr ersittning vid sjukdom, vid bestdende nedsittning av
arbetsformagan samt vid dédstall. Under en samordningstid av 90 dagar efter
det att skadan intriiffade skall den vanliga sjukf6rsiikringen tillimpas. Den
som inte ir sjukforsiikrad har dock riitt till formaner {tdn arbetsskadeforsiik -
ringen dven under samordningstiden. Under denna tid ersiitter arbetsskade-
forsikringen dessutom nédviindiga kostnader for sjukvard utom riket.
tandvard och siirskilda hjilpmedel. Efter samordningstidens slut ersiitter
arbetsskadeforsiikringen nodviindiga kostnader forbl. a. likarvdrd. tandvard.
sjukvardande bchandling, konvalescentvdrd och sirskilda  hjilpmedel.
Vidare utgdr vid sjukdom efter samordningstidens slut sjukpenning frén
arbetsskadeforsikringen.

Den som till foljd av arbetsskada har fitt sin arbetsformaga nedsatt med
minst 1/15 har ritt till ersitening 1 form av livrdnta {6r den inkomstférlust
som uppkommer. Underlaget for beriikning av livrinia utgors i aliminhet av
den sjukpenninggrundande inkomsten vid den tidpunkt frén vilken livrdnta
skall utgd. Livrinta utgdr med sa stor del av den forsidkrades livrinteunderlag.
som motsvarar graden av nedsiitiningen av hans formdga att bereda sig
inkomst genom arbete.

Under vart och ett av de bada sista &ren har ca 1 500 mal kommit in till
forsidkringsrddet. 1 forsiikringsdomstolen utgér antalet yrkesskademal ca
15 % av det totala malantalet.

Ovriga formaner

Allmdént barnbidrag utghr enligt 1 § lagen (1947:529) om allmiinna barnbi-
drag (omtryckt 1973:449, indrad senast 1977:525) i princip till varje barn
under 16 &r som vistas hir i riket. Om cndast en av forildrarna cller ingen av
dem har vardnaden om ett barn kan bidragsforskorr utgd enligt lagen
(1964:143) om bidragsforskott (omtryckt 1976:277).

Rat till ersdrtning under arbetslisher tillkommer enligt lagen (1973:370) om
arbetsloshetsforsikring (indrad senast 1976:828) medlem i erkiind arbetslos-
hetskassa som uppfvller vissa villkor. Ersiittning utglr i form av dagpenning
med varierande belopp. Detiir de erkiinda arbetsloshetskassorna som bestutar
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i forsta instans. Arbetsmarknadsstyrelsen ir tillsvnsmyndighet och forsta
besviirsinstans. Forsiikringsdomstolen dr hogsta instans.

Enligt lagen (1973:371) om kontant arbetsmarknadsstid (indrad senast
1976:1066) kan ersittning utgd i form av dagpenning till personer som inte ér
arbetsloshetsforsiikrade eller som inte uppfyller ersiittningsvillkoren enligt
arbetsloshetsforsiakringen. Handliggningen av dessa drenden har berdrts i
avsnitt 2.1.

Till deltagare i arbetsmarknadsutbildning utglr enligt arbetsmarknads-
kungdrelsen (1966:368, omtryckt 1977:141) wthildningsbidrag i form av
dagpenning. stimulansbidrag och sirskift bidrag. Sirskilt bidrag utgdr 1l
kursavgifter, studieresor inom landet, liromede] och resor mellan bostaden
och utbildningsplatsen.

Tre olika former av studiestod enligt studiestddslagen (1973:349. omtrvekt
1975:359, dndrad senast 1977:489) handliiggs inom sociallérsikringsadmini-
strationen, ndamligen rimstudiestid. dagstudiestéd och séirskilt vuxenstidio-
stad.

Som tidigare har nimnts handkiiggs r. 0. m. den | januari 1977 ersdttning
tifl vissa varnpliktiga m.fl. inom socialforsikringsadministrationen. Detta
gdller framfor allt s, k. dagpenning till viirnpliktiga under repetitionsutbild-
ning enligt virnpliktsformanstorordningen (1976:1008. dndrad 1977:520).
Dagpenningbeloppet skall motsvara hel sjukpenning enfigt den aliminna
sjukforsikringen. Alla garanteras dock en viss ligsta dagpenning.

Ingen av de idrendegrupper som har nimnts i detta avsnitt utgdr ndgon
betydande del av det totala drendcantalet inom socialforsikringens besviirs-
organisation. Av de irenden dir riksforsiikringsverkets besvirsavdelning ér
forsta besvirsinstans utgdr utbildningsbidrag under arbetsmarknadsutbild-
ning den storsta gruppen. Besviir angdende arbetsldshets{orsiikring utgor ca
5 % av det totala mélantalet i {orsiikringsdomstolen.

2.2.2 Avgifissystemet

De olika socialforsiikringarna finansieras helt eller delvis genom arbetsgi-
varavgifter och genom egenavgifter frin egna fSretagare. Vissa sociatlorsiik -
ringsgrenar finansieras ocks4 till en de! genom statsbidrag.

Vid den nuvarande socialforsikringsadministrationens tillkomst i hérjan
av 1960-talet fanns avgifterna till vrkesskadeforsiikringen, sjuk{orsiikringen .
moderskapsforsikringen och tilliggspensioneringen. byggnadsforskningsav-
giften samt en sirskild redaravgift (Or sjéfolks pensionering. Direfter har
tillkommit avgifier till folkpensioneringen och delpensionsforsikringen,
arbetsgivaravgiften till arbetsloshetsforsiikringen., allmin arbetsgivaravgift,
avgifttill arbetsmark nadsutbildning. vuxenutbildningsavgitl, arbetarsk vdds-
avgift, 16negarantiavgift och socialavgift till barnomsorgen.

De olika arbetsgivaravgifier som en arbetsgivare betalar for sina anstiillda
berdknas pd ett s. k. avgiftsunderlag. Vissa skilinader fSrekommer mellan
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underlagen tor de olika avgifterna. Arbetsgivaravgifterna tas dock i princip ut
pa de kontantloner och naturaformaner i form av kost och bostad, som utgar
tittanstitida och som under dret har uppgdtt till minst 500 kr. per anstiltd. Nir
det. giiller ATP-avgifien skall hiinsyn inte tas till arbetstagares 16n eller
ersiittning som dverstiger 7.5 génger det vid drets ingdng gillande basbelop-
pel. Vid berikning av denna avgilt gors vidare ett s. k. basbeloppsavdrag,.
Avgiften beriknas direfter pa den dterstdende 1onesumman.

Riksforsikringsverket debiterar och upphiirarbetsgivaravgifterna. Avgifter
som uppgdr till hdgst 1 000 kr. per &r uppbirs dock i samband med shutlig
skatt. De lokasla skattemvndigheterna har ocksd viss befuttning med arbets-
givaravgifterna. nimligen att ta emot arbetsgivaruppgifierna och utdva viss
kontroll av dessas riktighet. Bestimmelser om handliggning av avgifis-
drenden aterfinns i lagen (1959:552) om uppbdrd av vissa avgifter enligt lagen
om allmiin forsdkring. m. m. (omtryckt 1974:938. iindrad senast 1977:283).
AVGL.

Den 1 januari 1975 évertsrdes den ADB-miissiga delen av handliggningen
avseende debitering och uppbdrd av arbetsgivaravgifter frin riks{orsikrings-
verket till riksskatteverket och linsstyrelserna. Det har forutskickats att diven
handliiggningen i §vrigt av avgifisiirendena i firsta instans skall overforas
trin rikstorsiikringsverket till skattcadministrationen. Nigon tidpunkt hiirfor
har dock innu inte faststiillts. Forsiikringsdomstolen, som iir forsta och enda
besviirsinstans i avgifisidrenden, handldgger omkring 500 mal om arbetsgi-
varavgifier per &r. vilket utgdr drvgt 20 % av det totala mélantalet i
domstolen.

Personer som har inkomst av annat forvirvsarbete iin anstillning skall
erliigga s. k. egenavgift. Det finns fyra olika egenavgifter, nimligen tilliggs-
pensionsavgift. socialforsikringsavgift till folkpensioneringen. sjukforsik-
ringsavgift och allmiin arbetsgivaravgift. Aven svitt giller dessa avgifter
forekommer vissu skillnader mellan underlagen for de olika avgifterna. Till
grund {or avgiltsberdkningen liggs dock i princip den avgiftsskyldiges
taxering till statlig inkomstskatt. Det ér de lokala skattemyndighcterna som
sdviil faststiller underlaget som berdknar och debiterar egenavgifterna.

Riksforsiikringsverkets besvirsavdelning och forsikringsdomstolen hand-
ligger besviirsdrenden i friga om egenavgifler. Antalet besvirsirenden har
varit obetydligt men har okat nagot under ar 1976.

223 Pensionserundande inkomst

For bestimning av tilliggspensionsforménernas storlek skall for varje ar
beriiknas den forsiikrades pensionsgrundande inkomst. Den pensionsgrun-
dande inkomsten definicras i 11 kap. 5§ AFL som summan av inkomst av
anstillning och inkomst av annat forvirvsarbete i den man denna summa
Overstiger det vid &rets ingdng giillande basbeloppet. Vid berdkning av
pensionsgrundande inkomst skull dock bortses trin inkomst av anstillning
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och inkomst av annat forvirvsarbete som Gverstiger 7.5 ganger det vid arets
ingdng gillande basbeloppet. Enligt 11 kap. 4§ AFL skall till grund t6r
beriikning av pensionsgrundande inkomst tiggas den torsiikrades taxering till
statlig inkomstskatt. Detta innebir att taxeringsmaterialet, framfor allt
sjilvdeklaration och kontrolluppgitter enligt taxeringslagen, ligger till grund
dven for beriikning av pensionsgrundande inkomst.

Pensionsgrundande inkomst beriiknas av lokal skattemyndighet.

Rikstorsikringsverkets besvirsavdelning édr forsta besviirsinstans. Antalet
drenden om pensionsgrundande inkomst utgor 700 4 800 eller ca 5 % av det
totala drendeantalet pd avdelningen. [ forsiikringsdomstolen, som dr hogsta
besvirsinstans, dr andelen mal av detta slag nigot mindre.

2.3 Organisation och forfarande inom de olika socialforsiakringsorganen
2.3.1 De allmdnna forsikringskassorna

Enligt 18 kap. | § AFL skall finnas en allmiin forsikringskassa for varje
landstingskommun och for varje kommun som inte tillhér landstingskom-
mun. Det finns f. n. 26 allminna forsikringskassor. Tre av dessa, nimligen
Goteborgs allmiinna forsikringskassa, Malmo allmiinna forsikringskassa och
Gotlands lins allmidnna forsiikringskassa, omfattar endast en kommun.

I varje allmin forsiikringskassa skall finnas en styrelse och en eller flera
pensionsdelegationer. Vidare skall finnas en forsikringsnimnd for i
allminhet varje kommun inom kassans verksamhetsomrade. Styvrelsen skall
enligt 18 kap. 6 § AFL besluta i kassans angeliigenheter i den mén ¢j annat
foreskrivs. [ praktiken handhar styrelsen huvudsakligen drenden som giiller
organisatoriska frdgor samt personal- och lokalfrdgor. Diremot behandlas
sillan enskilda forsdkringsdrenden i styrelsen.

Nir det giller handldggningen kan de erséttningsdrenden som forekommer
i en forsikringskassa uppdelas i tre olika kategorier, nimligen drenden som
handlédggs av tjinstemain, drenden som handldggs av pensionsdelegation och
drenden som handlidggs av forsdkringsnidmnd. Tjinstemin handligger sjuk-
och yrkesskadeforsikringsarenden, vissa arbetsskadeiirenden, barnbidrags-
drenden, direnden rorande kontant arbetsmarknadsstdd, vuxenstudieforméaner
och utbildningsbidrag till deltagarc i arbetsmarknadsutbildning. De
pensionsidrenden som inte enligt sidrskilda bestimmelser skall handliggas av
pensionsdelegation cller forsikringsnimnd handlidggs ocksd av yjinstemin.
Deutta giilleridrenden om dlderspension, familjepension, barntilligg. pensions-
tillskott. fortidspension till dldre personer pd enbart arbetsmark nadsmiissiga
grunder samt de flesta delpensionsirenden.

Pensionsdelegation handligger frigor om sjukbidrag och tortidspension —
utom till idldre personer pd enbart arbetsmarknadsmiissiga grunder —
handikappersittning och véardbidrag. Detsamma giller livrintedrenden och
drenden om arbetssjukdom enligt tagen (1976:380) om arbetsskadeforsiikring
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(omtryckt 1977:264). Vissa tridgor om delpension skall ocksd provas av
pensionsdelegation. En pensionsdelegation bestdr av atta ledamater. Ordfo-
rande ir ordforanden i kassans styrejse eller en av regeringen siirskilt
torordnad person. Motsvarande giiller om vice ordfdranden. De sex andra
ledamaterna utgdrs av (vd likare, tvd ledamdoter som skall ha sirskild
erfarenhet av arbetsforhdllanden och tva av landstinget eller. om Kassans
verksamhetsomrade utgdrs av kommun, av kommunfullmiktige utsedda
fedamaoter. [ delpensionsirenden ersiitts de bdda likarna av tvd av arbets-
marknadsstyrelsen utsedda ledamoter.

Arenden om inkomistprovade tormaner. dvs. hustrutilkigg och kommunalt
bostadstilliigg till folkpension samt dinkepension med anledning av dodsfall,
som har intriiffat f6re den 1 juli 1960, skall provas av forsikringsnimnd.
Beslutanderiitten far dock i vissa idirenden utdvas av torsikringsnimndens
ordtorande. Forsikringsndmnd bestdar av minst fem och hogst sju av
kommunen utsedda ledamoter. Nimnden utser inom sig ordforande och vice
ordforande.

Inom varje torsiikringskassa finns ett centralkontor och ett flertal lokal-
kontor. Ledningen av verksamheten inom et kassaomrdde utdvas frén
centralkontoret. [ varje {Orsikringskassa finns en direktor. som skall leda
arbetet inom kassan i enlighet med de anvisningar som Limnas av kassans
styrelse. | varje kommun skall finnas minst ett lokalkontor. Lokalkontoren
kan vid behov kompletteras med s. K. filialexpeditioner, som dr organisato-
riskt understiilida ett lokalkontor.

Flertalet pensionsircnden handliiggs pd centralkontoren. Av sjukforsiik-
ringsirendena handliggs de flesta drenden rérande sjukvardstormdner,
framfor allt ersiitining {or likarvard och tandvard. pd centralkontoren. Vissa
drenden om sjukvirdstGrmaner, t.ex. resekostnadsersiittning. handliggs
dock pd Jokalkontoren. Pd lokalkontoren handliggs vidare flertaler av de
myckel talrika firendena om sjukpenning och forildrapenning. Over huvud
taget ir det lokalkontoren som svarar tor flertalet av de utbetalningar till
forsiikrade som sker via forsikringskassorna. Pensioner och barnbidrag
utbetalas dock centralt genom  rikstorsiikringsverkets datuanliggning i
Sundsvall.

Beslutsfattandet i forsiikringskassorna, sirskilt pd lokalkontoren. karakte-
riseras av att flertalet beslut fattas av tjinstemiin i forhdllandevis ldg
tidnstestillning och med ibland ganska begriinsad erfarenhet. De beslut som
fattas kan avse ganska stora belopp. Det finns inga forfattningstreskrifter av
innehdll exempelvis att vissa beslut skall fattas av tjinstemiin i en viss
lnegrad eller tjinstestilining. Arenden som handliggs av tjinstemin i
relativt underordnad tjiinstestiillning kontrolleras dock i stor omfatining av
mera crfuarna tjinstemin.

Datatekniken har i stor utstriickning pdverkat arbetet hos forsikringskas-
sorna. Atskilliga arbetsmoment som tidigare har utforts manuellt sker nu
automatiskt. Detta giiller inte minst det omfattande registreringsarbetet pd
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bide sjukforsikrings- och pensionssidan. Vidare sker nu utriikning och
omrikning av pensioner i det niirmaste helt automatiskt. Barnbidragshante-
ringen har redan fran det att barnbidragen éverfordes till torsikringskassorna
varit starkt automatiserad. P& sjukforsikringssidan ir automatiseringen iinnu
inte helt avslutad, men Atskilliga arbetsmoment som tidigare utfordes
manuellt sker dven hir numera automatiski.

Flertalet av de beslut som fattas pd en forsikringskassas lokalkontor fir inte
skriftlig utformning pd annat siitt in att den ersiittning som skall utbetalas
antecknas pé ett ersiittningskvitio. Muntliga beslut forckommer iven om den
forsikrade vigras ersiittning eller far endast en del av den ersiittning han har
begirt. Han fir d& i allminhet endast en muntlig (6rklaring till varfor han inte
kan & begiird ersiittning. En skriftlig besvirshinvisning brukar dock vanligen
lamnas. P& besviirshiinvisningen antecknas i allmiinhet tidpunkten f(or
beslutet.

Nir besvir anfors yttrar sig forsikringskassan i regel hirdver. Dessa
yttranden avfautas pd centralkontoren. Ar det pensionsdelegation eller
forsiakringsnimnd som har fattat det dverklagade beslutet foredras besviiren i
delegationen resp. nimnden och man tar dir stiillning till om besviiren skall
tillstyrkas eller avstyrkas. Samtidigt med att kassans yttrande och i forei.om-
mande fall protokoll frin pensionsdelegation eller forsiikringsnimnd éver-
sinds till riksforsidkringsverket skickas en avskrift till klaganden.,

2.3.2 Rikstorsdkringsverket

Riksforsikringsverket dr enligt sin instruktion (1965:777, iindrad scnast
1977.289) central forvaltningsmyndighet {8r framforallt drenden som rér den
allminna forsikringen. Allmiinna verksstadgan (1963:600. dndrad senast
1977:152) iir tillimplig pa riksforsiikringsverket. | friga om forfarandet giiller
forvaltningslagen (1971:290. dndrad senast 1975:672).

Verket har f. n. ca 1 000 anstillda och ir uppdelat pid en udministrativ
avdelning, en plancringsavdelning, ¢n tillsynsavdelning. en vrkesskadeuav-
delning och en besvirsavdelning. Av intresse i detta sammanhang ir
besviirsavdelningen och tillsynsavdelningen.

P& besvirsavdelningen handliggs alla besvirsirenden om socialforsikring
eller andra sociala formaner vari beslut har fattats av allmén forsikringskassa
i forsta instans. Detsamma giiller betriiffande lokal skattemyndighets beslut i
friga om drenden om faststiillande av pensionsgrundande inkomst och
underlag for egenavgifter.

Besvirsavdelningen dr organiserad pa fem besvirsbyrier och en adminis-
trativ sektion. De fem besvirsbyrderna ir uppdelade pd sammanlagt 20
besvérsgrupper. Varje besvirsgrupp leds av en byrddirektor och dirutdver
ingdr ytterligare minst en byradirekior eller forste byrdsekreterare i varje
grupp.

Regler om beslutforheten finns i instruktionen for riksforsikringsverket.
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De flesta drenden pd besviirsuvdelIningen avedrs i besviirsgrupp. Det stiills i
instruktionen inga andra krav pa giansteminnen i en besviirsgrupp in att de
skall ha ginst i en viss Wonegrad. T avgdrandet av vissa drenden skall enligt
instruktionen dessutom en byrachel delta. Detti giller om skiljuktiga
meningar har uppstitt inom en hesviirsgrupp. om en besvirsgrupp finner
anledning till dndring i det overklagade beslutet, om gidnsteman som deltar i
handliggningen finner sitrskilda skiil (Greligga att tillkalla byrichef samt om
byrichef enligt arbetsordning eller siirskilt bestut skall delta 1 handligg-
ningen. I praktiken deltar byrachef 1 avedrandet av 2330 ", av det totala
drendeantalet,

I vissa fall skall minst en avdelningschet och minst tva byrachefer delai
handlidggningen av ctt drende, niimligen om drendet dir av stor principiell
betydelse. om byrachef finner sirskilda skl toreligga att drendet handliggs i
sddan ordning. om {rdga uppkommer huruvida beslut skall understillas
forsikringsdomstolens provning eller om drendet enligt arbetsordning cller
siirskilt beslut skall handldggas i nu angiven ordning. Dessa drenden avedrs i
praktiken i 5. K. plenum. i vilket — {drutom foredraganden — besviirsavdel-
ningens chef samt de fem byrdcheferna inom avdelningen deltar. 1 sadant
plenum kan idven verkets generaldirektor och Overdirektor delta. Enligt
praxis iir vidare en representant for verkets tillsy nsavdelning och en likare
nirvarande vid plenun. Endastca 1 ' av det totalg antalet drenden avgors i
plenum.

Utvecklingen av drendcantalet pd  besviirsavdelningen under dren
1965-1976 framgar av {Gljande tabeller.

Totalt drendeantal

Ar Inkomna drenden Avgjorda direnden Bakuns 31.12
1963 S48 NIRE! 1814
1966 S 083 33 1570
1967 6 485 3917 2138
1968 6963 6963 2136
1969 8177 7739 255
1970 8323 o2 jo7s
1971 10 554 R79 R
1972 1113 Va0 4 303
1973 9962 10833 3430
; 10 724 1) 833 3321
10324 10833 610
13092 11023 S
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Inkomna érenden fordelade pa olika drendeslag

Ar Pension Sjuktor- Pensionsgrun- Yrkes- Allminna
siikring dande in- skada barnbidrag

komst
och egen-
avgitter

1965 2805 2180 SO0

1966 2279 2239 567

1967 2842 3210 433

1968 3205 3257 S01

1969 4133 3509 5335

1970 3641 3936 726

1971 5096 4572 886

1972 4131 5151 811

1973 4413 4 831 693 23

1974 4430 5290 693 194 115

1975 4135 5075 765 420 129

1976 5977 4905 891 575 87

Under 1976 inkom vidure 439 iirenden angdende arbetsmarknadsutbildning och
vuxenstudiestdd sumt 218 direnden angdende delpension (avser sista halviéret).

Riksforsikringsverkets tillsynsfunktion utévas genom rillyvusavdelningen,
som ér uppdelad pa tva tillsynsbyrder samt en organisationsbyrd och en byré
for information och utbildning. Till tullsynsavdelningen hor ocksd den
tekniska byran, som ir forlagd till Sundsvall, samt en sirskild administrativ
sektion.

Ndgon mera ingdende forfattningsmissig beskrivning av hur tillsynsfunk-
tionen skall fullgoras finns inte. Av 18 kap. 2§ AFL framgdr dock att de
allminna forsiikringskassorna har att folja riksforsikringsverkets anvis-
ningar. P4 grund av sin tillsynsfunktion har riksforsikringsverket enligt
bestimmelser sdvil i AFL som i flera andra forfattningar ocksé ritt att
sjalvmant ta upp forsiikringskassornas och de lokala skattemyndigheternas
beslut till prévning (ex officioprévning). I vissa fall dr sddan provning
obligatorisk. I dessa fall talar man regelmissigt om understillning av kassans
beslut.

Anvisningar har hittills getts dels i cirkulir och cirkulirskrivelser, dels i
handbo6cker f6r handlidggning av olika drenden. Frin ingédngen av &r 1977
utges riksforsiikringsverkets forfattningssamling (RFFS) samt meddelanden
och arbetsinstruktioner. Anvisningarna kan vara av olika slag - frdn allminna
riktlinjer och tillimpningstGreskrifter med stéd av siirskilda forfattningsbe-
stammelser till detaljerade rutinbeskrivningar. Utvecklingen av ADB-
tekniken har krivt stérre enhetlighet och ett okat antal detaljforeskrifter.

Tillsvnsfunktionen fullgérs vidare pd det siittet att tillsynsbyricrnas
personal gor inspcktioner genom besok pa forsiikringskassorna och de lokala
skattemyndigheterna. Vid sddana inspektioner gdr man igenom register,
arkiv m. m. och underséker om dessa iir ordnade pd ett rationellt siitt. Man gir
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vidare igenom vissa typer av drenden och undersoker t. ex. hur bevakningen
av pagiende sjukfall skots. Genom samtal med tjinsteminnen (6rséker man
ocksd ta reda pd hur olika typer av iirenden handliggs. Vidare infordras akter
frin forsikringskassorna och genomgds pd tillsynsavdelningen. [ avdel-
ningens arbetsuppgifler ingdr dven att svara f6r utbildning av personal
framfor allt pd forsidkringskassorna.

Den viktigaste bestimmelsen om obligatorisk ex ofticioprovning (under-
stilllning) finns i 20 kap. 10 § AFL. Enligt denna paragraf skall forsikrings-
kassas bestut alltid prévas av riksforsiikringsverket om beslutet har fattats i
pensionsdelegation och ordfranden cller foredraganden har anmiilt avvi-
kande mening. Forfattningsbestimmelser som innebiir att en fréga skall
hiinskjutas till riksforsiikringsverket {or avgérande finns vidare i 6 § kungo-
relsen (1962:520) angdende sittet och tiden for utbetalning av pension enligt
lagen om allmiin {Orsiikring (indrad senast 1974:232)samti 20 kap. 11 § AFL.
Det forsta fallet géller utbetalning av pension till annan in pensionstagaren
och det andra tvist mellan forsiikringskassor om tolkning av AFL. Sist-
nimnda bestimmelser saknar dock storre praktisk betvdelse.

Riksforsikringsverket har vidare 1 vissa fall utfirdat anvisningar om
understillning. Silunda skall dirende om inkomstprovad f6rmén understiillas
verkets  provning om  forsikringsndmnden och pensionscxpeditionen
kommer till olika beslut i irendet. Detta kan bli fallet t.ex. om frigan
huruvida en huvudformin resp. en inkomstprovad tilliiggsformén skall
beriiknas sdsom for gift eller sdsom for ogift har beddmts pd olika sitt av
Ginsteman péa centralkontoret och av {drsikkringsniimnden. Vidare skall i
vissa fall drende understiillas riksforsikringsverkets l)r("i\-'l1il1g nir det ifrdga-
siitts att en forsikringskassa med retroaktiv verkan skall {indra beslut om
forsiikrads sjukpenninggrundande inkomst.

En torsikringskassa som sjily har upptickt attett beslut har blivit felaktigt
brukar understilla detta rikstorsiikringsverkets provning. i den man kassan
inte anser sig Kunna dndra beslutet. Detsamma giller om kassan dr tveksamii
fraga om beslutets riktighet.

Ex officioprovning térckommer ocksd om feluktiga beslut hos forsiikrings-
kassorna uppticks i samband med rikstorsikringsverkets inspektionsverk-
samhet. Enligt gillande praxis kan ett sddant beslut rittas till genom att
tillsvnsavdelningen overlimnar iirendet ull besviirsavdelningen for fornyad
provning. Detta sker dock endast i et fatal fall per ar.

Om en forsikrad anfor besviir dver en [orsiikringskassas beslut efter
besviirstidens utgéng. Kan vidare riksforsikringsverket pd grund av sin ex
officioprévningsriitt #nda ta upp besviiren till provning. Denna mojlighet har
anviints i1 forhdllandevis stor utstriickning, i vart fall i sddanadrenden diir man
har ansett att det har funnits mdjligheter till {indring.

En konsekvens av riksforsikringsverkets ex officioprovningsritt ir att
verket, nir cn enskild har anfort besviir Over forsikringskassas beslut, kan gé
utdver tramstillda vrkanden och iindra kassans beslut dven till nackdel for
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klaganden. Denna befogenhet, som skiljer sig frin vad som giiller vid et
domstolstorfarande, sammanhiinger med att ex officioprévnings- och under-
stiillningsinstituten bl. a. dr avsedda att kunna anvindas for att bevaka det
allmiinnas intresse i socialforsikringsiirenden.

Arenden som tas upp ex officio handliggs liksom understillda iirenden pa
besviirsavdelningen.

2.3.3 Forsakringsrddet

Forsikringsradets organisation och verksamhet regleras genom lagen
(1917:466) om forsikringsrddet (indrad 1918:323) och arbetsordningen
(1947:114) for forsiikringsradet (indrad senast 1963:767). Radet dr mellanin-
stans i de vrkesskadeirenden dir handliggningen i forsta instuns inte har
decentraliserats till forsikringskassa och dir f61jaktligen beslut i férsta instans
har fattats i riksforsikringsverket.

Enligt forsikringsradslagen skall rddet bestd av minst sju ledamoter. Tva
av dem skall representera arbetsgivarna och tvd arbetstagarna. Dessa fyvra
ledamdter och tre suppleanter for var och en av dem (orordnas av regeringen
for tvd ar i siinder. Forslag till representanter (6r arbetsgivarna brukar limnus
av SAF och for arbetstagarna av LO. Ovriga ledaméter. av vilka en skall vara
ridets chef, utniamns direkt av regeringen. Minst (vd av dem skall vara
lagfarna och ha fullgjort vad forfatiningarna foreskriver for den som fér
nvtyjas 1 domarimbeten.

Arendena avgdrs av fem ledaméter men kan ocksd avgdras av fyvra
ledamdoter, om dessa édr ense om beslutet. Av dessa ledamoter skall en vara
representant for arbetsgivarna och en for arbetstagarna samt minst en vara
lagfaren. Vid behandling av viktigare irenden eller drenden av allmiin
betydelse skall delta minst sju ledaméter, av vilka tva skall vara represen-
tanter for arbetsgivarna och tvd for arbetstagarna samt av ovriga minst tvd
vara lagfarna. Sedan den 1 juli 1975 tjiinstgér endast fem lagfarna ledamoter i
radet. Flertalet av dessa uppndr pensionsildern under de nirmaste dren.
Vidare tjiinstgdr som ledamdter tvA representanter for arbetsgivarna och v
for arbetstagarna sanit fyvra likare vilka sdsom tillfilliga ledamdter deltar i
handliggningen av vissa drenden.

I brjan av 1960-talet kom ca 2 000 mat och idrenden in till {Srsiikringsridet
varje &r. Antalet har sedan dess stadigt gatt ned. Under &r 1975 kom det in
1 440 mal och irenden till radet. Minskningen beror huvudsakligen pa
decentraliscringen till forsikringskassorna av flertalet sjukersiitiningsiiren-
den. I stutet av &r 1975 borjade mélantalet ater att stiga och uppgick under ér
1976 till 1 583.

Arenden om utbyte av livrinta mot englngsbelopp avgdrs {.n. av
forsikringsradet i forsta instans. De forsikringsmatematiska beriikningarna
av Kapitalbeloppens storlek utfors dock av riksforsikringsverkets matema-
tisk-statistiska byrd. Dessadirenden utgédr hos forsiikringsridet ungefir 1/5 av
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det totala antalet inkomna mal och drenden eller melkin 200 och 300 per
ar.

2.2.4 Forsdkrinesdomstolen

Forsiikringsdomstolen ir hégsta besviirsinstans i drenden som har privvats
pi riksforsikringsverkets besviirsuvdelning - utom drenden angiende
allmiinna barnbidrug —och idrenden om arbetsgivaravgifier. i vilka verket har
beslutat i tOrsty instans. Nir det géiller sistnimnda drenden dr forsikrings-
domstolen enda besviirsinstans, Vidare {r forsiikringsdomstolen hogsta
besviirsinstans i {rdga om besviir dver beslut av forsiikringsradet samt dver
bestut av arbetsmurknadsstyrelsen niir det giller flertalet idrenden angdende
arbetslishetsforsiikring och kontant arbetsmarknadsstad. Forsiikringsdom-
stolen skall ockséd priova mal som riksfirsiikringsverket eller arbetsmark nads-
styrelsen understiller domstolens provning. Sadan undersdillming skall ske
om det {6r enhetlig lagtolkning eller riustllimpning dr av svnnerlig viktatt
saken provas av domstolen eller eljest siirskilda skiil finns {0r sddan
provning.

Forsiikringsdomstolens organisation och verksamhet regleras genom lagen
(1961:262) om {érsiikringsdomstol (indrad senast 1973:1300). Forsiikrings-
domstolens Tedamdéter dr dels lagharnu. dels icke laglfarna. De lagtarna
ledamdterna dr en president. som leder domstolens arbete. och minst tvra
forsikringsdomare. Det finns £ n. dta ordinarie forsikringsdomare och
dessutom ett goroméalstorordnande som forsiikringsdomare. De icke lagfarna
leduméterna skall vara minst fyra Gl antalet och dir 1.n. nio. De skall ha
sirskild erfurenhetav arbetstorhdlfanden ellereljest besitta insikterav siirskilt
viirde for domstolens arbete. De laglarna ledamaterna ir ordinarie domuare.
som utnidmns av regeringen. De icke laglarna ledumdierna forordnas av
regeringen (O fvra dr i siinder. Fér de icke luglarna ledamaterna skall finnas
ersiittare. Den normala sammansitiningen vid mals avgdrande dr tre laghirna
och v icke lagfarna ledamater. T mal. vari uppkommer fraga av betvdelse for
enhetlig lagtolkning eller ritustillimpning, Fir samtliga ledamoter delta |
avgorandet.

Milen forbereds och fdredras av sirskilda tdredragande som {drordnas av
regeringen {01 viss tid. Forsiikringsdomstolen har vidare tillgdng Gl av
regeringen torordnade likare, som avger utldtanden tl domstolen 1 medi-
cinska frigor.

Fortfarandet i forsiikringsdomstolen ir inte reglerat i detali 1 forfatining.
utan det forutsattes vid domstolens tillkomst att domstolen pa egen hand i
viss utstriickning skulle kunna utbilda en indamdlsenlig processordning.
Vissa prundliggande regler ges dock i lagen om forsiikringsdomstol. Riitte-
gingshulkens regler om handligeningen av besvirsmal i hovriitt har giinat
sont forehild. I sumband med forvaliningsprocesslagens tillkomst gjordes

vissa dndringar i lagen om torsiikringsdomstol. som innebur att forfurande-
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reglerna i sistnidmnda lag i stor utstriickning anpassades till férvaltningspro-
cesslagen.

Enligt 24 § lagen om forsidkringsdomstol meddelas niarmare bestimmelser
om domstolens organisation och verksaumhet av regeringen. Nigra sadana
bestimmelser har inte meddelats. och domstolen har under hela sin
verksamhet arbetat utan nagon skriven arbetsordning. Under ar 1975 har
emellertid en arbetsgrupp inom domstolen utarbetat en arbetsordning. som
f. n. tillimpas pd prov. Regeringen har genom beslut den 29 december 1975
dels meddelat vissa toreskrifier som giller skvldighet for lagfuren ledamot av
forsikringsdomstolen att vara ord{Srande i domfér grupp inom domstolen.
dels uppdragit 4t domstolen att sjilv bestimma om sina arbetsformer samt
faststilla arbetsordning och andra bestimmelser som erfordras for domsto-
lens arbete.

Forfarandereglerna i lagen om forsikringsdomstol innchéller i huvudsak
féljande. Den som vill anfora besvir hos 16rsikringsdomstolen skall i sin
besviirsintaga uppge bl a. den dndring 1 beslutet som vrkas. de skil som
dbcropas till stod for dndringsyrkandet samt de bevis och den utredning i
dvrigt som dberopas (7 §). Uppfvller besviirsinlagan inte dessa foreskrifter
etler iir den eljest ofullstiindig. skall fOrsiikringsdomstolen foreligga
klaganden att avhjdlpa bristen. Om det av inlagan inte kan utlisas vad
klaganden yrkar och om bristen inte avhjilps, skall besviirstalan avvisas.

Andring i 6verklagat eller understillt beslut fir inte goras tll nackdel {6r
enskild part, om inte tillfidlle imnats denne att vttra sig. Farsidkringsdom-
stolen far dock forbjuda verkstillighet av dverklagat eller understillt beslul
clier eljest meddela interimistiskt férordnande utan att sddant yttrande
dessforinnan inhamtats (8 §).

Forfarandet 1 forsikringsdomstolen dr i princip skriftligt. Muntligt forhor
med part ellerannan kan dock héallas, om domstolen anser att det behdvs. Till
muntligt {érhor skall part kallas. Part far alidggas personlig instillelse. Muntlig
forhandling ir 1 princip offentlig och bestimmelserna i 5 kap. riittegangs-
balken om offentlighet och ordning dr tillimpliga enligt en hinvisning i 9 §.
Forsiikringsdomstolen har dock utrustats med en vidstrickt befogenhet att pd
begiiran av part forordna om handliggning inom stingda dérrar.

Forsikringsdomstolen skall verka for att utredningen i malet blir s
fullstiindig som kriivs med hiinsyn till malets beskaftenhet och har méjlighet
att sjdlv foranstalta om bevisning (10 ¥). Sdlunda fir (Grsiikringsdomstolen
forordna om syn (14 %), inhiimta yvttrande &ver fraga som kriver sirskild
sakkunskap fran bl. a. myndighet eller tiinsteman (15 &) samt forordna om
forhér med vittne eller sakkunnig (16 ). Nir det giller regler om {Grebring-
ande av bevisning hinvisas i lagen om f{orsiikringsdomstol till en rad
bestdmmelser i rdttegdngsbalken. Aven betritfande fSrfarandet i Hvrigt
hinvisas till bestimmelser i riittegangsbalken, bl. a. i {Tga om riittegdngs-
forseclse, om ombud och om laga fortfall.

Om det vid o6verliggning visar sig att ledaméterna har skilda meningar,
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skall omrostning (Gretas. Dirvid giller i tilliimpliga delar bestimmelserna i 16
kap. rittegdngsbalken om omrdstning i dverriitt. Detta innebir bl a. att
ordforanden vid lika rostetal har uislagsrost. Forsiikringsdomstoien skall
dock sjilv. tll skillnad frdn vad som giller enligt 16 kap. rittegdngsbalken.
bestimma t vilken ordning omrostningen skall dga rum. Skiljuktig mening
skall antecknas i protokoll eller fogas vid domstolens beslut (19 ¥). Forsiik-
ringsdomstolens besiut skall grundas pa vad handlingarna innehdller och pa
vad som eljest har forekommit. Beslut, varigenom domstolen skiljer mélet
fran sig, skall om det inte anses obechovligt innehdlla de skiil pi vilka
avgorandet har grundats. Om domstolen finner att dess beslut pd grund av
skrivfel, missrikning eller annat sddant torbiscende innehdller uppenbar
oriktighet. skall domstolen, sedan part har faut tillfidlle att vttra sig. meddela
beslut om riittelse (20 ¥).

I mél hos {6rsikringsdomstolen skall part sjilv biira sina riittegadngskost-
nader(21 §). Part som instélltsig till muntlig handliggning har dock méjlighet
alt f3 ersitining av allminna medel {6r kostnad f6r resa och uppehiille. Aven
vittne eller sukkunnig har ridtt till ersiittning av allmianna medel {or kostnad
for instillelse (17 3).

Milutvecklingen i forsikringsdomstolen framgir av foljande tabell

Ar Inkomna mal Avgjords mal Balans 31.12
1965 1081 1 185 1038
1966 1 148 1477 709
1967 1363 1377 695
1968 1628 1230 1073
1969 1593 [ 363 1103
1970 1786 1 870 1019
1971 1 770 1 557 1232
1972 2068 2180 1120
1973 2124 2227 1017
1974 2122 2112 1027
1975 2437 2180 1278
1976 2621 2539 | 360

2.4 Vissa tidigare dverviganden om socialforsikringsprocessens allminna
utformning

Socialfgrsikringsprocessen dr i dag i princip utformad som ett enpartsfor-
farande. Beslut kan i stort sett endast av den enskilde overklagas till hégre
instans. Ex officioprévnings- och understillningsinstituten innebiir dock
mojlighet att fa till stdnd en dverprévning i hdgre instans av forsikringskas-
sas. lokal skattemyndighets och riksforsiikringsverkets beslut utan att besvir
har anforts.

Frigan om  sociaiforsiikringsprocessens utformning har i atskilliga
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sammanhang varit f6reméal for diskussion. Redan i samband med den
nuvarande besviirsorganisationens tillkomst diskuterades om ctt tvdpartstor-
farande borde inforas. Vad man dd dsvftade var framf6rallt att infora ett s, k.
allmiint ombud med huvudsaklig uppgift att tilivarata det allminnas intresse
i socialforsikringsprocessen.

Diskussionen vid den nuvarande besviirsorganisationens tillkomst giillde
framfor allt om ett allmiint ombud skulle inriittas {or att t6ra det allmiinnas
talan i trsiikringsdomstolen. Departementschefen uttalade att man skulle
vinna atskilliga fordelar om processen vid domstolen kunde anordnas som ett
forfarande med tvd motstende parter. Han ansdg dock att betiinkligheter
kundc resas mot att infra en siirskild partsrepresentant {ordet allminna utan
en nirmare undersdkning rorande vilka konsekvenser i olika avseenden. som
detta skulle {Gra med sig. Frigan borde dock enligt departementschefen tas
upp vid ett senare titlfille. sedan storre erfarenhet av besviirsforfarandets
funktion inom det nva socialforsiikringssystemet hade vunnits.

Fragan om ett allmiint ombud pd socialtorsiikringens omrdde har diskute-
rats dven 2fter tillkomsten av nuvarande socialforsikringsadministration.
Innebérden av begreppet allmiint ombud har efter hand forskjutits, | de
minga riksdagsmotioner som har fdrekommit i frigan pd senare tid har i
allminhet efterlvsts ett organ med huvuduppgift att vid {orsikringsdom-
stolen tillvarata frimst de enskildas ritt samt verka or cn enhetlig
riittstillimpning 1 socialforsikringsmdl. Frigan om allmiint ombud hur
sdledes niirmast kommit att bli en friga om riittshjilp at de enskilda. Denna
aspekt pd frdgan framfordes bl.a. i samband med tillkomsien av den
riitttshjiilpsreform. som trddde i kraft den 1 juli 1973.

Frigan om allmiint ombud har ocksa berdrts av JO i et beslut den 24
oktober 1972(Dnr 2960/71). I'sin framstillning till JO hade klaganden anfort
bl a., att riksforsikringsverket i sin egenskap av samtidig tillsynsmyndighet
och besviirsinstans tor forsiikringskassorna granskade besviirsiirenden iiven
ur tillsynsaspekten, varvid kunde ftorekomma att verket i sitt beslut gick
utdver vad som hade vrkats och iindrade kussans beslut till nackdel for den
som hade overklagat bestutet.

JO uttalade att den nuvarande ordningen enligt vilken riksforsikrings-
verket upptridde sd att siiga bade som domare och dklagare fran principiell
synpunkt kunde te sig stotande. Riksforsiikringsverket kunde cmellertid e)
lastas {6r den tillimpade ordningen som mdste anses std i overensstimmelse
med lagstiftarens avsikter. Alternativet till den gillande ordningen skulle
vara att ett allmiint ombud tillskapades med uppgift att hos riksforsiakrings-
verket upptrida som enskilds motpart pd samma siitt som taxeringsintendent
gor i taxeringsmal. Denna alternativa ordning tedde sig enligt JO frin
diskilliga synpunkter mera tilltalande dn den gillande mier outvecklade
ordningen med en dubbelfunktion fir rikstSrsikringsverket.
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3 Utredningens forslag

I betinkandet [oreslar utredningen att en helt ny mellaninstans pé
socialforsiikringens omride inrittas och att vissa dndringar genomtors i friga
om forsikringsdomstolens organisation och verksamhet. Fragor som giiller
socialfrsikringsprocessens utformning tus ocksd upp i betiinkandet. Som en
foljd av utredningens fOrslag i Gvrigl foreslds att allmiin forsikringskassa fir
lagreglerad befogenhet att under vissa fGrutsiitiningar omprova sina egna
beslut. Fragor rorande limplig besviirsviig for vissa irendegrupper inom
socialférsiikringen och niirliggande omriden behandlas vidare i betiinkan-
det.

3.1 Allminna overviganden

Utredningen konstaterar inled ningsvis att socialforsiikringen numeraérett
av de dominerande inslagen i det svenska vilfirdssamhiillet. Utredningen
pdpekar vidare att de reformer som under drens lopp har gecnomiorts pa
socialforsiikringens omrdde framf6r allt har tagit sikte pd det matericlia
innehdllet i torsiikringen. P& den administrativa sidan har diremot utveck-
lingen i mindre grad priglats av nydaningar och forindringar. Inriittandet av
forsiikringsdomstolen och den nya forsiikringskasseorganisationen i bdrjan
pd 1960-talet var dock ctt uttryek {6r de 6kade ansprik pé socialforsiikringens
administrativa sida som utbyggnaden av de materiella formanerna férde med
sig. Utredningen Kkonstaterar att belastningen pd socialforsikringsadministra-
tionen sedan dessa foriindringar genomfordes har 6kat kraftigt, inte minst for
de besviirspréovande organens del. Sdlunda har tillstromningen av mal och
drenden till forsikringsdomstolen och riksirsikringsverkets besviirsavdel-
ning mer iin fordubblats under de scnaste tio dren. Utredningen erinrar om
den torstirkning av forvaltningsriittskipningen i allmiinhet som dstadkom-
mits genom 1971 ars forvaltningsriittsreform. vilken endast 1 begriinsad
utstriickning har berért besviirsprovningen inom sociallorsiikringen. 1 16rhél-
lande tll vad som numera giller pd jimtorbara omriden framstar didrfér enligt
utredningens mening besviirsprovningen inom socialférsikringen som i vissa
hiinseenden mindre utvecklad. Med hiinsyn till den utomordentliga bety-
delse som socialférsiikringen har i dagens sumbhiille anser utredningen att en
rimlig utgdngspunkt for cn Gversyn av socialforsikringens besviirsorganisa-
tion bor vara att besvirsprovningen pa detta omrade skall kunna hélla minst
samma standard som forvaltningsriittskipningen i dvrigt.

I det nuvarande besviirssystenict inom socialforsidkringen ir, papckar
utredningen, den domstolsmissiga besvirsprovningen i flertalet mal koncen-
treradt 1ill en enda instans, forsikringsdomstolen. Detta har bidragit till att
domstolen har kommit att belastas i alltfér hog grad. Domstolen hari dag den
dubbla uppgifien att dels dstadkomma goda materiella avgdranden i den stora
miingd av socialférsiikringsmal som den provar, dels svara for prejudikat-

4 Riksdagen 1977178, 1 samnl. Nr 23
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bildningen. Den tunga belastningen pa domstolen i férening med domstolens
ambition att utan patagliga drojsmal avgéra sina mal har enligt utredningens
mening begrinsat domstolens mojligheter att ge fvlliga och klargdrande
motiveringar till sina avgoranden. Detta har inneburit att den prejudikatbil-
dande funktionen har fatt sté tillbaka.

Utredningen konstaterar att arbetsliget i den hégsta instansen i hdg grad ir
beroende av ndrmast underliggande instansers verksambhet och struktur. 1
dag fullgdrs huvuddelen av besvirsprovningen nirmast under forsiikrings-
domstolen av riksforsiikringsverkets besvirsavdelning. De bestimmelser
som giller for forfarandet didr medfér enligt utredningens mening att
besvirsavdelningen arbetar i former som i dag méste betecknas som
otillfredsstiillande. Ett mindre tillfredsstiillande drag niir det giiller den
nuvarande mellaninstansenir vidare riksforsikringsverkets dubbla funktion
som dels besvirsprovande organ. dels tillsynsmyndighet dver forsiikrings-
kassorna. En annan nackdel som utredningen pépekar ér att riksforsiikrings-
verket ena stunden skall fungera som opartisk domstol och andra stunden,
efter besviir till forsidkringsdomstolen, skall vara remissorgan dt denna
domstol.

Utredningen erinrar om att man inom ramen for riksforsikringsverkets
dubbla roll som besvirsprévande organ och tillsynsmyndighet har forsokt
tillgodose kravet pa likformighet och riittvisa vid tillimpningen av forsik-
ringen genom tva institut — understilining och ex officioprdvning — som
syftar till att tveksamima eller felaktiga beslut skall bli dverprovade i hogre
instans. Riickvidden av dessa institut ir emellertid begrinsad. Enligt -
utredningens uppfattning uppnas likformighet och riittvisa biist inom ramen
for ett tvapartsforfarande.

Ettsiirskilt problem i friga om besviirsprévningen inom socialforsikringen
anser utredningen besviirsvigen i idrenden om arbetsgivaravgifier vara.
Forsiikringsdomstolen blev vid sin tillkomst enda besviirsinstans betritfande
dessa drenden. Enligt utredningen framstar det emellertid i dag som mer
naturligt att drendena om arbetsgivaravgift foljer samma besviirsviig som
skatteiirendena.

Sammanfattningsvis anser utredningen att en reform av besvirsprov-
ningen inom socialtorsiikringen bor utformas cfter féljunde huvudlinjer.

1. Besvirsprovningen anpassas till det monster som giiller pd andra jimfor-
bara omriden.

2. Besviirsprovningen i mdl om arbetsgivaravgifter flyttas éver till besviirs-
organisationen pa skatteomradet — Linsskatteriitt. kammarriitt och rege-
ringsritt —och de besvirsprovande organen pd socialforsiikringens omrade
far sin verksanthet inriktad enbart pd forsidkringens forménssida.

3. Majligheterna for den hogsta besviirsprovande instansen pé socialforsiik-
ringens omrade, forsiikringsdomstolen. att fullgéra sin prejudikatbildande
verksambhet forbiittras.
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4. Besvirsprovningen i mellaninstansen flyttas over till fristiende organ,
som odvertar de uppgifter riksforsiikringsverkets besviirsavdelning och
forsiikringsrddet nu har.

5. Riksforsikringsverket ges uppgiften att bevaka intresset av likformighet
och riittvisa i socialforsikringsprocessen och tir i denna egenskap riitt att
intriida som part i {6rfarandet.

3.2 Mellaninstansen

Utredningen {0reslar att det inriittas en ny mellaninstans for socialforsiik -
ringsmélen. benimnd forsdkringsriitt, som skall Gverta de uppgifter som nu
ankommer pa forsakringsradet och riksforsiikringsverkets besvirsavdelning.
Entigt forslaget skall den nya fristdende mellaninstansen inte ha ex ofTicio-
provningsritt av det slag som riksforsiikringsverkets besvirsavdelning £ n.
har. Inte heller skall forsidkringskassornas mdgjlighet att understiilla sina
beslut mellaninstansens provning behdllas. De fordelar med en Klarare
grinsdragning mellan besviirs- och tillsynsfunktion som man vinner genom
att skapa en fran riksforsikringsverket fristiende mellaninstans skulle enligt
utredningens mening bortfalla. om man [it {orsikringskassorna behélla
undersliillningsmﬁjlighelen och den nya mellaninstansen ex officioprov-
ningsriitten. Den nya mellaninstansen skall enligt forslaget inte heller ha kvar
mdjligheten att understiilla sina beslut den hogsta instansens prévning.

Forsikringsritt {oreslas enligt huvudregeln bli domfor med tre yrkesdo-
mare. [ nidrmare angivna typer av mél, motsvarande drygt 1/3 av totalantalet,
skall dessutom tva lekmin delta i avgérandet. Vidare skall i vissa fall en
siirskild ledamot med medicinsk eller odontologisk sakkunskap kunna delta i
stiillet for en av yrkesdomarna.

Det viktigaste skilet for ett lckmannainflytande i forsiikringsritt ér enligt
utredningens mening allménhetens intresse av insyn. kontroll och medin-
flytande. Detta intresse kan anses vara sirskilt starkt nir det giller
lekmannamedverkan i {orsikringsritt. eficrsom det hiir ir friga om hand-
liggning av mal som i hdg grad berdr problem som niistan alla miinniskor
kommer i1 kontakt med. Vidare pekar utredningen pd att skilighetsbedom-
ningar i stor utstriackning forekommer i mal inom socialforsiikringen. Starka
skil talar dirfor for att lekmannainflvtandet i forsikringsritt fir betvdande
omfattning.

Utredningen erinrar dock om att lekmannadeltagande i en huvudsakligen
skrifilig process kan leda till att verksamheten blir omstindligare, bl. a.
genom att féredragningar och éverliggningar miste gdras uttrligare. Detta
manar tll viss forsiktighet nir det giller att bestimma omfuattningen av
lekmannamedverkan 1 forsikringsriitt. Utredningen pekar vidare pd au
forsikringsritt dr cn ny typ av domstol, som siikerligen kommer att fa brottas
med &tskilliga problem innan verksamheten har funnit sina former. At
under sddana forhdlanden i inledningsskedet dimensionera lckmannainfly-
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tandet i forsiikringsritt pd et siitt som saknar motsvarighet i andra jimforbara
domstolar ér dirfor enligt utredningen inte viilbetinkt. I stillet bar till att
borja med lekmannamedverkan forekomma endast i ett begriinsat antal typer
av mal. Utredningen ir dock inte frimmande tor att det kan vara skil att
prova om frigan i vilka fall sidan medverkan bor forekomma niir verksam-
heten i torsiikringsriitt konsoliderats och erfarenheter vunnits av lekmanna-
inflytandet diir.

Niir det giiller fragan i vilka typer av mdl som lekmiin bér medverka bor
man enligt utredningens mening i (6rsta hand viilja kategorier diir lekmiin-
nens svnpunkter och erfarenheter kan viintas bli av starst viirde. Detiir dock
mycket svart att finna urvalskriterier som genomgdiende skiljer ut de mal dir
fekmannamedverkan dr mest angeligen. Man madste diirfér ndja sig med
urvalskriterier som i huvudsak ger det efterstriivade resultatet. Utredningen
pekar dirvid pd vissa synpunkter som bar vara viigledande. Att lekmiin har
deltagit 1 avgdrandet i 10rsta instans idr sdlunda enligt utredningen ett starkt
skiil for lekmannainflytande ocksa i niista instans. Lekmannamedverkan bor
vidare framfor allt forekomma i maltyper diir skillighetsheddmningur ofta
{orekommer elfer dir erfarenheter frin olika omriden av samhiillslivet kan
vara tifl avseviird nytta. De mdl som lekmiin skall medverka i bér i allmiinhet
vara av stor ckonomisk betvdelse for den enskilde. Utredningen erinrar
slutligen om att reglerna om lekmannamedverkan inte bir goras komplice-
rade och svdrgverskadliga.

Med utgdngspunkt i det frda resonemanget foreslir utredningen au
lekmiin skall dehta vid rittskipningen i forsikringsritt i mal som i {orsta
instans avgjorts av forsiikringskassornas pensionsdelegationer. Detsamma
fGreslas gilla i frdga om samtliga mal enligt lagen om arbetsskadeforsikring
och vissa dirtill anknutna siirskilda ersiitiningsanordningar. Vidare skall
lekmin medverka i forsikringsritt om part pdkaltlar det.

Utredningen konstaterar att lekmannainflviandet 1 en domstol kan
utformas pa olika siitt och (6reslar att detta {6r forsiikringsriitts del skall
utformas pd samma siitt som skett {or t. ex. linsdomstolarna. dvs. sa att av
landstingen valda nimndemiin skall del § démandet.

For att tillgodose behovet av en mera allmininriktad medicinsk och
odontologisk sakkunskap foreslar utredningen att en siirskild sakkunnig skall
kunna delta som ledamot i sddana avgéranden, dir mdlets beskalfenhet eller
andra siirskilda skiil foranleder det. Den sakkunnige foreslas ersitta en av de
lagfarna ledaméterna. Nir det giiller att {4 svar pd en frdga som kriiver siirskitd
specialistsakkunskap anser utredningen diremot att skriftligt sukkunnigut-
fitande i allmidnhet bor infordras.

Man bdr enligt utredningen forséka undvika en koncentration av den
kvalificerade prévningen av socialforsikringsmdl till en enda plats. En
regionalisering av besviirsprovningen pd mellaninstansplanet medfor att
forsdkringsritten blir mindre avlidgsen frin den forsiikrades bostadsort. En
nimndemannamedverkan underldtias ocksd visentligt om en regionalise-



Prop. 1977/78:20 33

ring sker. Utredningen foreslar dirfor att det skall finnas tre regionala
forsiikringsriitter, en i Stockholm, en i Malmé och en i Umea.

Utredningen foreslar att forsikringsritt skall vara delad i avdelningar.
Varje avdelning foreslds bestd av fem eller sex yrkesdomare. Hiirtill kommer
toredragunde- och kanslipersonai. Utredningen foresldr att torsiikringsritten i
Stockholm inrittas med sju. forsiikringsritten i Malmd med fyra och
forsikringsriitten i Umecd med tvd avdelningar. Forslaget innebér en viss
okning av antalet tjdnstemin i forhallande till nuvarande mellaninstanser.
Yrkesdomarna i forsikringsritt foresls bli bendmnda forsiikringsriittsrad och
forsakringsrittsassessorer. Till dessa domartjinster skall enligt utredningen
kunna utses inte bara personer som har avilagt juris kandidatexamen utan
dven personer utan sddan examen men med ldng och viil vitsordad erfarenhet
av verksumhet inom ctt eller flera socialforsikringsorgan.

Endast torsiikringsriittsrdden oreslés bli ordinarie domare. Ett forsikrings-
rittsrad skall vara chef {Or forsikringsritien.

Férfarandet i forsikringsritt foreslds bli utformat pd samma sitt som i
andra motsvarande mellaninstanser pd forvaltningsomradet. S&élunda skall
enligt forslaget processen i forsiikringsriu regleras av frvaltningsprocessla-
gen.

3.3 Den higsta instansen

Utredningen riilknar med att redan dess 6vriga {orslag skull medfora en
forbittring av forsikringsdomstolens arbetssituation, sd att domstolen far
okade méjligheter att fvlligt och klargérande motivera sina avgéranden.
Detta giiller framf6r allt torstirkningen av mellaninstansen och inforandet av
ett tvipartsforfarande. Genom det senare {orslaget riiknar utredningen med
att forsiikringsdomstolen kommer att avlastas vissa utredningsuppgifter. Mot
denna bakgrund foresiar utredningen endast smirre foriindringar for domsto-
lens del. Utredningen diskuterar frigan om att inf6ra provningstillstind eller
annan form av begriinsning av méltillstrdmningen till forsikringsdomstolen
men kommer fram till att fordelarna med en sddan begriinsning inte kan siigas
vara si stora att de overviiger nackdelarna med ett sddant system. Utred-
ningen anser diarfor att regler om provningstillstadnd eller annan form av
fullfolidsbegransning f. n. inte bdr inforas.

For att forenkla handlidggningen i {orsikringsdomstolen foreslar utred-
ningen att den nuvarande lekmannamedverkan inte skall vara obligatorisk.
Detta giller framfor allt i sddana falt da det dr friga om interimistiska beslut
som kriiver ett snabbt avgorande cller beslut som intc innebiir att ett mél
avgors i sak. Aven i mal dir utgdngen iir uppenbar. t. ex. dirfor att klagandens
vrkanden framstir som helt ogrundade, anser utredningen att lekmanna-
medverkan inte ir pakallad. Utredningen betonar att avsikten inte ir att
minska lekmannainflytandet utan endast att forenkla handliggningen.
Liksom nir det giller {orsdkringsratt foreslds forvaltningsprocesslagen bli
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tilldmplig p4 forfarandet i domstolen.
Forsikringsdomstolens namn foreslds i samband med inrittandet av
forsiikringsriitterna dandrat till forsikringséverdomstolen.

3.4 Socialforsikringsprocessens allminna utformning

Utredningen konstaterar att socialforsiikringsprocessen i dag i princip dr
utformad som ett enpartsforfurande. Det ir diirfor huvudsakligen en uppgift
for den enskilde fOrsikrade att se till att ett felaktigt beslut blir Sverprvat i
hogre instans. Dirutover finns understillnings- och ex officioprévningsin-
stituten, vilka syftar till att tveksamma eller felaktiga beslut skall bli
overprovade i hogre instans. Rickvidden av dessa institut darcmellertid enligt
utredningens mening begriinsad., och de foreslds forsvinna i samband med att
en fristdende miellaninstans inrittas. [ stillet {Sresldr utredningen att ctt
tvipartsforfarande skall inforas. Uppgiften att jimte den enskilde kunna fora
talan i socialforsikringsmal foreslas bli tilldelad riksforsikringsverket. Verket
skall kunna vara part bade i forsiikringsriitt och i {orsiikringséverdomstolen.
Den som skall bevaka att handliggande myndigheters beslut blir riktiga och
rattvisa mdste enligt utredningens mening kunna fora talan savil till frmén
for som till nackdel for enskild forsiikrad.

En visentlig fordel med ett tvépartsforfarande ir enligt utredningen at
malen dirigenom blir mera fullstindigt utredda. Domstolen far pé s siitt ctt
sdkrare underlag for sina avgoéranden och forutsittningarna att nd materiell
rittvisa i enskilda drenden forbittras. Genom att beslut kan Sverklagas till
hogre instans dven av andra in enskilda parter okas enligt utredningen
mdjligheterna att skapa en tillforlitlig och vigledande praxis pd socialforsik-
ringens omrade.

Foratt underlitta forenskilda torsiikrade att hinna 6verkluga beslut som de
dr missngjda med foreslar utredningen att besviirstiden i socialforsikrings-
arenden skall forlingas fran tre veckor tiil tvd ménader.

Utredningen anser att ritissikerheten f6r den enskilde kommer att
forbiittras genom att besvirsorganisationen byggs ut och genom att det infors
mdjligheter for riksforsikringsverket att fora talan i socialforsikringsmal med
tonvikt p& uppgiften att verka for en enhetlig rittstitliimpning. | manga fall
har emellertid den enskilde ett behov av juridisk ridgivning i socialtorsik-
ringsirenden frdn utomstéende. Detta behov bor enligt utredningens mening
tillgodoses huvudsakligen inom ramen for det allmiinna rittshjilpssystemet.
Eftersom riittshjilpsutredningen (1975:07) arbetar med frigan omen $versvn
av detta system Kiggs i betiinkandet inte fram ndgra konkreta {orslag
betriffande rittshjilp inom socialfGrsikringsprocessen utan man pekar
enbart pd olika mdjligheter till forbiittringar.
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3.5 Riksforsdkringsverkets funktion i socialférsikringsprocessen

Utredningen toreslar att funktionen att tora talan i socialforsikringsmal
skall handhas av en sirskild enhet inom riksforsikringsverket. kallad
ombudsmannacxpeditionen. En viktig uppgift (or riksforsikringsverkets
ombudsmannaexpedition bir enligt utredningen vara att granska beslut av
allmiin forsiikringskassa och overklaga sidana beslut i den man anledning
hiirtill foreligger. Endast en ytterst liten del av del stora antalet drenden i
forsikringskassorna kan dock komma Gll riksforsiikringsverkets kiinnedom.
Nir det giller urvalet av de drenden hos (Orsiikringskassorna som bor
grunskas av rikstorsikringsverket kan enligt utredningen olika metoder
komma till anviindning. Dels kan telaktiga cller olimpliga beslut som
upptiicks i samband med tillsynsavdelningens inspektioner hos forsikrings-
kassorna dverlimnas till ombudsmannuaexpeditionen. dels kun {8rsiikrings-
kassorna &liggas att siinda in vissa beslut tll riksforsdkringsverket 10r
granskning. Dct senare kan bli fallet i friga om t.¢x. drenden enligt ny
lagstifining eller idrenden inom omraden dir felaktigheter ofta torekom-
mer.

I fraiga om madl i vilka enskild klagar tll forsikringsriitt idr det enligt
utredningen inte realistiskt att tinka sig att verket skall gd in som motpart i
alla mal. Aven hidr maste ctt urval ske sd att verket upptrider som den
cnskildes motpart bara i de mal dir detta dr pakallat av verkets uppgift att
bevaka intresset av likformighet och riittvisa inom forsiikringen. Enligt
utredningens miening bor det i forsta hand ankomma pé rikstorsiikringsverket
sjdlvt att gora detta urval. Forsiikringsriitt bor emellertid ocksd ha mdjlighet
att foreskriva att rikstorsiikringsverket skall gd in som part i mdl. diir verket
ansett sig inte behdva fora talan.

Enligt utredningens mening bdr i huvudsak urvalet av de mal i vilka
riksforsiikringsverket skall g in som motpart genomfOras si, att verket
bestdmmer att i princip fora talan i vissa grupper av mal, varefter ombuds-
mannaexpeditionen inom dessa grupper gor en provning i varje mal for sig
huruvida talan skall fSras. Nir det géller urvalet av mélgrupper anser
utredningen att i stort sett samma regler bor tillimpas som niir det giiller
frigan huruvida verket sjilvt skall fora talan mot fOrsikringskassas
beslut.

Niir det giiller den hogsta instansen ir det enligt utredningen av sirskild
vikt att milen blir s& fullstindigt utredda och allsidigt belysta som majligt.
Utredningen foreslar dirfor att ett tvdpartstorfarande regelmiissigt skall
forekomma dir.

3.6 Omprivning av forsakringskassas beslut

Utredningen konstaterar att ex officioprévning och understiillning 1 det
nuvarande systemet i stor utstrickning har anviints for att efter besviirstidens
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utgdng komma till ritta med felaktiga beslut av torsiikringskassa. Fér att
utmonstringen av dessa institut ur socialforsikringsforfarandet inte skall leda
till negativa resultat for den enskilde forsiikrade foreslar utredningen at
forsiikringskassa alidggs att under vissa forutsidttningar omprova egna
beslut.

Utredningen konstaterar att det redan nu relativt ofta forekommer att
forsikringskassorna omprovar fattade beslut. Enligt en undersokning som
utredningen har gjort varierar dock praxis mellan olika forsikringskassor.
Kassorna dr mera benigna att omprova felaktiga bestut pd sjukforsikrings-
sidan dn pd pensionssidan. Sarskilt vanligt dr att omprovning sker av sddana
beslut som fattas pa lokalkontoren, t. ex. i sjukpenningirenden. Det vanli-
gaste skiilet till omprdvning ér enligt utredningens undersékning att nya
omstindigheter har framkommit som visar att det ursprungliga beslutsun-
dertaget var ofultstiindigt eller felaktigt. Bestut som har blivit oriktiga dirfor
att cn lagbestimmelse har tillimpats felaktigt omprovas ocksd 1 viss
utstriickning. Muntliga beslut och beslut som innehdller forbiseendefel, t. ex.
riknefel, omprovas i stort sett utan begriansningar.

I fraga om skriftliga beslut skall enligt forslaget forsiikringskassan sjilv
andra beslutet, om detta innehaller vissa kvalificerade felaktigheter. Andring
skall sdlunda ske om ett beslut pd grund av skrivfel, riikknefel eller annat
sédant forbiseende innehdller uppenbar oriktighet. Detsamma gidller om
besltutet har blivit oriktigt pd grund av att det har fattats p& uppenbart felaktigt
eller ofullstiindigt underlag. Slutligen skall indring ske om ett besiut har blivit
oriktigt pd grund av uppenbart felaktig riattstilldmpning eller annan liknande
orsak.

Muntliga beslut av forsikringskassa skall enligt forslaget alltid kunna
omprovas.

Vissa inskriinkningar i omprovningsmojligheterna foreslds niir det giller
beslut som har provats i sak av hogre instans, bestut som dr mer in tva &r
gamla samt ndr det ifrdgasiitts att omprova till nackdel (Or forsiikrad.

3.7 Andrad besvirsvig for avgiftsirenden m. m.

Utredningen toreslar att besvirsprovningen av mal om arbetsgivaravgift,
pensionsgrundande inkomst och underlag for egenavgift p4 sikt skall flyttas
dver till besvirsorganisationen pé skatteomradet (linsskatteritt, kammarritt
och regeringsritten). Overflyttningen kan dock enligt utredningen inte ske
forrin den aviserade decentraliseringen av drenden om arbetsgivaravgifter
fran riksforsdkringsverket har genomforts.

Utredningen konstaterar att forsikringsdomstolen f. n. ir forsta och enda
besvirsinstans i avgiftsmdlen och att denna malgrupp dirfor dr mycket
betungande fér domstolen. Fér att minska domstolens arbetsborda {oreslar
utredningen att forsikringsriitten i Stockholm skall skjutas in som forsta
besvirsinstans mellan riksforsikringsverket och forsikringsoverdomstolen i
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viintun pd den niimnda dverflvtiningen. Under denna dvergingsperiod skall
enligt utredningen forsiikringsriitien i Stockholm i stiillet {61 riksforsiikrings-
verkets besviirsavdelning vara {Orsta besviirsinstans ocksd i friga om
pensionsgrundande inkomst och cgenavgifter.

3.8 Andrad besvirsviig for vissa andra iirendegrupper

Utredningen tar ocksd upp frigan om iindrad besvirsvilg (or vissa andra
drendegrupper. Sdlunda foreslar utredningen att besviirsviigen for barnbi-
dragsilrenden. bidragsforskottsiirenden och de direnden om viirnplikistor-
maner m. m. som kommer att handliggas av {orsiikringskassa skall bli
densamma som [6r &vriga drenden som handliiggs av {orsiikringskassa. Detta
innebiir att kammarriitt och regeringsriitten upphdr att vara besviirsprovande
organ niir det giller barnbidrags- och bidragsforskousirenden och att
forsikringsritt och forsiikringsdverdomstolen blir besviirsprovande organ
ocksd pd dessa omriden.

Vidare toresldr utredningen en enhetlig instansordning betriiftande sddana
drenden som handliggs av rikstorsiikringsverket i forsta instans och inte ir av
administrativ karaktir utan bor fi en domstolsmiissig prévning. Detta giiller
framfor allt de drenden enligt dldre vrkesskadelagstiftning som fortfurande
handliggs av rikstorsiikringsverket i torsta instans. Ocksd niir det giiller 1. ex.
drenden om frivillig pensionsforsiikring foreslis forsiikringsritt bli forsta
besviirsinstans och forsikringsdverdomstolen higsta instans. Vidare fGreslar
utredningen att bestimmelser om besviir over riksforsikringsverkets besiut
skall inforas i ett par fall di sddana bestimmelser i dag saknas. Detta giiller
utbvte av tilliggspension mot engdngsbelopp cnligt 15 kap. 3§ AFL och
avdrag frdn folkpension enligt kungorelsen (1967:209) om avdrag frin
folkpension i vissa fall.

3.9 Kostnader och ikrafttriadande

Utredningen rilknar med att forslaget innebidr en drlig kostnadsdkning med
drygt 8 milj. kr. Dirtll kommer ca 1,1 milj. kr. i etableringskostnader av
engdngsnatur. Utredningen papekar att den arliga kostnadsékningen till inte
ringa del beror pa en viintad ékning av mdlantalet.

Den nva besviirsorganisationen foreslis triida i kraft den 1 juli 1978.

3.100 Sirskilda yttranden

Siirskilda yttranden har avgetts av experterna Karlsson och (dman
gemensamt betriiffande lekmannamedverkan i torsikringsritt samt av
experten Syonell betriffande central eller regional mellaninstans.

Karlsson och Odman anfor att de inte kan acceptera utredningens t6rslag
om ectt begriinsat lckmannaintlvtande i forsikringsridtt. Omfatiningen av
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lekmannainflytandet far enligt deras mening inte begrinsas till de av
utrcdningen foreslagna omridena, eftersom idven drenden angéende 1. ex.
sjukpenninggrundande inkomst och indragning av sjukpenning har stor
ekonomisk betydelse fér den enskilde. Ocksd inom andra omrdden av
socialforsiikringen finns irenden av samma betydelse och som medfor
samma skiilighetsprévning.

'Sjdnell framhdller att syftet att stirka den enskildes rittssikerhet och
underlitta arbetsbérdan for forsikringsdomstolen biist tillgodoses med en
central och inte en regional mellaninstans. Detta giiller siirskilt under de {6rsta
4ren efter reformens genomforande. Enhetligheten vid drendenas handligg-
ning i mellaninstansen #r sirskilt angeligen inom socialforsiikringen, dir
praxisbildningen limnar stort utrymme for skiilighetsbedémningar av alla
stag. Stdrsta garantin for en enhetlig tillimpning ir en sammanhdllen
enhet.

4 Remissyttranden
4.1 Allmianna synpunkter

Utredningens {orslag har i sina huvuddrag tillstyrkts eller limnats utan
erinran av flertalet remissinstanser. Inte nigon av remissinstanserna har
ansett att den nuvarande ordningen for besvirsprovningen pd mellaninstans-
planet bor behallas. Riksfirsdkringsverket framhdller att det forhaltandet att
besviirsprovningen i 1Orsta instans ligger inom verket dr forenat med vissa
fordelar men vill inte bestrida att det nuvarande systemet ocksé dr behiftat
med nackdelar. Verket tilistyrker dirfor en reformering av besvirsprov-
ningen i stort enligt det av utredningen utformade forslaget och plpekar att
man darigenom skapar ctt modernt besvirsforfarande likviirdigt med sddana
p& andra rittsomraden.

LO framhaller att forslaget innebir betvdande forindringar inte minst {or
den enskilde i forhallande till nuvarande ordning. Aven anpassningen av
besvirsprovningen inom socialforsikringen till det monster som giiller p&
andra jimforbara omriden ér enligt LO en fordel. JO anser att inférandet av
en domstolsprovning i ledet mellan forsikringskassa och forsitkringsdom-
stolen i kombination med ett tviparisforfarande framstir som en riktig dtgird
i striivandena mot storsta mojliga riittssikerhet for den enskilde.

Domstolsverket anser att det finns ett klart reformbehov niir det giller
besviirsorganisationen inom socialtorsikringen och understryker att besvérs-
provningen pi detta omrdde bor halla samma standard som inom forvalt-
ningsritiskipningen i vrigt. Verket faster sirskild vikt vid att riks{orsik-
ringsverkets dubbla roll som besviirsprévande organ och tillsynsmyndighet
inte behdlls. Liknande synpunkier {ramfors av  Sveriges [dkarforbund.
Hovrétten dver Skane och Blekinge samt Sveriges domaretorbund uttalar att det
ur rittssikerhetssynpunkt inte dr tillfredsstillande att riksforsikringsverket
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bide dir besviirsinstans och som tilisynsmyndighet tllvaratar det allminnas
intressen gentemot den enskilde. Hovritten patalar vidare, som en ytterligare
brist i den nuvarande ordningen, att det saknas fasta regler 101 beslutstir-
heten pa riksforsikringsverkets besviirsavdelning.

Kammarrditen i Sundsvall uttalar att de erfarenheter som vunnits inom den
nuvarande torvaltningsdomstolsorganisationen ger anledning till forsik-
tighet nir det giller att infora domstolsprévning inom nya forvaltningsom-
riden. i svnnerhet om detta medfor en utvidgning av torvaltningsdomstols-
organisationen. Ett system med cn domstolsprovning som kan ske i tvd
instanser och som inrymmer ett tvpartsforfarande, dvs. ctt system av det
slag som utredningen foreslar, framstdr dock enligt kammarrittens mening
som Overligset den nuvarande organisationen for besviirsprovning inom
socialforsikringsomradet.

4.2 Besviirsorganisationen i stort

Utredningens forsfag att skapa en enhetlig besviirsordning med regionala
forsikringscitter som {6rsta besviirsinstans och {rsikringséverdomstolen
som hégsta instans (Or de drenden som hor till socialfSrsikringens tormans-
sida och niirliggande omriden mottas positivt av de tlesta remissinstanser.
Hewrdtten dver Skane och Blekinge, forsakringsdomstalen. riksfirsakringsverket
och JO Gverviiger en 18sning som innebir att provoingen av sociallorsik-
ringsmalen i forsta besvirsinstans forkiggs tll redan betintliga organ, t.ex.
Linsritter elter kammarritter. De stannar dock fOr att den av utredningen
foreslagna losningen dr mest dndamdlsenlig. JO uttalar diirvid att kammar-
ritternas stora arbetsbdrda och allmiint kiinda svirigheter att i alla ligen
erbjuda en snabb process utgér hinder mot att dverta en miingd nva
besviirsmal. dir kravet pd kort handliggningstid ofta dr framtriidande.
Hovriitten framfor liknande synpunkter och tilliigger att ett integrerande av
domstolsverksamhbeten inom socialforsikringsomradet med de allmiinna
forvaltningsdomstolarna endast kan bli en fraga pa lingre sikt.

Andra remissorgan ifrigasitterdocken anknytning till kammur-
ridttsorganisationen. Kammarrdtien i Sundsvall finner det séledes
naturligt att préva om en sddan anknytning kan ske. Kammarriitten dsyftar
dd en ordning som innebir att socialférsikringsmalen handliggs av siirskilda
avdelningar i kammarritierna. En sddan ordning finner kammarritten vara
forenad med fordelar fram{or utredningens (6rslag. Den domstolsmiissiga
provningen inom socialforsiikringen kan dd antas bli mindre kostnadskri-
vande samtidigt som forvaltningsdomstolsorganisationen blir mer enhetlig
och summanhdillen och diirmed i administrativt hiinseende mer ldtthanterlig.
Hirill kommer enligt kammarriitien att rekryteringsbasen niir det giller
personal f6r den démande verksamheten inom socialfGrsikringsomridet kan
vidgas. Starre majligheter dppnas till en cirkulationstiiinstgdring innefat-
tande sdviil detalimiinnyg (Srvaltningsomradet som socialtorsik ringsomrddet.
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Om mellaninstansen knyts tll kammarritterna framstédr det enligt kammar-
ritten som {o6ljdriktigt att man, dtminstone pd sikt, soker dstadkomma en
anknyining av samma art melfan de hdgsta instanserna.

Domstolsverket anser att {9rslaget att inriiita tre nya specialdomstolar {or
socialforsikringsmalen bor anstd till dess frdgan om en organisatorisk
anknytning tll kammuarriitterna har undersokts niirmare. Sistniimnda l6sning
skapar enligt domstolsverket sddana garantier for en kvalitativt tillfredsstil-
lande riittskipning och leder frdn effektivitets- och rationaliseringssyn-
punkter till sd betydande vinster att det inte kan anses [orsvarligtatt underldta
en provning av om den bor liggas till grund for reformen. En organisatorisk
anknyvtning till kammarritterna kan enligt domstolsverket géras pd tvd olika
sitt. Antingen kan man - efter (Orebild av den 16sning som valts i friga om
fastighets- och vattendomstolarna — bygga in socialforsikringsenheter i
kammarriitterna pd ett sddant siitt att enheterna i ridttegdngsbalkens mening
blir siirskilda domstolar eller ocksd kan man [ta dem helt ingd i kammar-
riittsorganisationen som specialavdelningar.

Domarefirbunder uttalar tvekan om det ér riktigt att nu skapa en ny. stor
domstolsorganisation utan att forst ingdende préva om socialforsikrings-
malen kan handlidggas av de allmiinna forvaltningsdomstolarna. S4CQO/SR,
Sveriges likarfiirbund och Sveriges tandlédkarforbund Ar av samma uppfattning.

Endast riksforsdkringsverker (majoritcten) och starskonrorer har inviind-
ningar mot att besviirsprovningen | mellaninstansen regionaliscras.
Rikstiirsdkringsverker (majoriteten) anser det odiskutabelt att den enhetlighet i
drendebeddmningen, som ir s& viktig att efterstriiva bide for den enskildes
riittssidkerhet och for att litta arbetsbérdan {or forsikringsdomstoeln, biist
tiltgodoses inom en central mellaninstans. Detta giller enligt verket sirskilt
under de forsta dren cfier reformens genomftrande dd den nya organisa-
tionen har att finna sina former. Sratskontoret bitrider i prineip forslaget om
regionala forsiikringsritter men ser betydande svirigheter att redan den | juli
1978 uppriitta en regionaliscrad forsikringsriittsorganisation av den storlek
utredningen foreslér. Statskontoret {oreslar dirfor en successiv utbvggnad
som inleds med en central torsikringsriitt i Stockholm.

Flera remissinstanser forordar en mera ldngtgdende regionaliscring dn
utredningen har foreslagit. Farsikringsdomstolen ifrdgasitier om inte ett
storre antal forsidkringsriitier bor inrittas redan i inledningsskedet. Det bor
enligt domstolen redan frdn borjan prévas en uppdelning pa ytterligare tvi a
tre enheter, en i Goteborg, en i Orebro och méjligen ytterligare en for
Norrland, i s fall limpligen lokaliserad till Sundsvall. Forsikringskassetir-
bunder anser en placering i Goteborg resp. Sundsvall vara minst lika rimlig
som utredningens forslag. Forbundet anser det vidare pd sikt vara mojligt att
inritta en fiirde forsikringsratt. S/ anser att det redan fran borjan finns
behov av &tminstone ytterligarc en mellaninstans, varvid i forsta hand
Goteborg bor komma i friga. Aven £.O och TCO anser att mer in tre
forsikringsritter bor inrdttas redan frdn borjan.
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Kammarrdtten i Sundsvall anser det angeliget att den norra fOrsiikrings-
ritten redan i inledningsskedet gors storre. Detta kan dstadkommas genom
att dess domkrets bringas i dverensstimmelse med kammarriittens egen. dvs.
kommer att omfatta f6rutom norrlandsliinen ocksi Kopparbergs Lin. Om
domkretsen utformas pd det angivna siittet ir det enligt kemmarriiten med
tanke pd befolkningsfordelningen i domkretsen limpligast att (Orsikrings-
riitten forkiggs Ul Sundsvall. Aven finsstvrefsen iV ésternorriands féin och
Sundsvalls kommun forordar att en fOrsiikringsriitt forliggs il Sundsvall.
Hdrndsunds kommun anser att den norra forsiikringsriitten bor (orliggas till
Hiirndsand.

4.3 Mellaninstansen

Nir det giller reglerna om domforhet i firsikringsritt dr det omtfate -
ningen av lekmannainflyvtandectsom tilldragit sig storst intresse
under remissbehandlingen. Forslaget att begriinsa lekmannainflvtandet till
vissa malgrupper limnas utan crinran av flertalet remissinstanscr. Hovrdnen
aver Skdne och Blekinge framhdller att detinte drsjalvklartatt detallid tigger i
den cnskildes intresse att lekmiin deltar i avgdrandena och forordar dirtor
viss aterhallsamhet. atminstone i inledningsskedet. niir det gidller medverkan
av lekmiin.

IFlera remissinstanser ar dock Kritiska nir det giiler omfattningen av
lekmannainflvtandet. Forsdkringsdomsiofen (Gredrar. med hinsyn till svirig-
heterna att precisera godtagbara kriterier tor anviindning av den ena eller den
andra handliggningsformen, att lekmiin deltar i avgdrandet av samtliga vid
forsdkringsritt anhiingiggjorda mal. utom niir det giller vissa processuella
och liknande avgoranden. Liknande dsik1 fors framav £.Qoch 7CO. 1.O pekar
ocksd pd sambandet mellan olika fragor inom socialforsikringarna och
nddviindigheten av att lekmiinnen fir en allsidig inblick 1 och erfarenhet av
drenden inom hela filtet fératt bl viil skickade att domai de mer kvalificerade
fragorna. JO finner det inkonsekvent att man i forsikringsriitierna begriinsar
lekmannainfiytandet till mal av mera komplicerad natur, medan man
samtidigt avstar fran sddan begrinsning av lekmannainflytandet i {orsik-
ringséverdomstolen. Aven om JO siger sig ha forstaclse fr de argument som
utredningen for fram for en begriinsning av lekmannadeltagandet i Orsiik-
ringsriitten finner han dverviigande skil tala for att niimndemiin skall delta i
saumma utstriickning som nu foreslds giilla 16r fGrsiikringsoverdomstolen.

Rikstorsdkringsverketimajoriteten)anser att nimndemiin obligatoriskt skall
medverka i mél som i forsiikringskassa haravgjorts i pensionsdelegation samit
att forsikringsritt i alla Gvriga mal skall prova om niilmndemiin skall delta i
avgorandet. varvid presumtionen skall vara Or lekmannamedverkan.
Avsikten bor enligt verket vara att astadkomma lekmannainflyiande i alla
mal dir sddant inflviande kan vara av virde. En minoritet inom riksforsiik -
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ringsverkets styrelse ansluter sig liksom Fersdkringskassefirbundet, Svenska
kommunforbundet och Pensiondrernas riksorganisation il vad cxperterna
Karlsson och Odman anfort i sitt sirskilda yvttrande. Forsikringskassefor-
bundet férordar en sa flexibel 16sning som mdajligt. SAF anser att lckmanna-
medverkan kan vara av viirde dven i vissa andra mdl {in de som utredningen
foreslagit. 1. ex. d4 friga ir om sjukpenninggrundande inkomst.

Flera remissinstanser dr kritiska mot forslaget att part i ett mal skal! kunna
begiira att namndemiin skall dela i avgérandet. Hovrdnren over Skane och
Blekinge och kammarrdtien i Sundsvall finner det frdn principiella synpunkter
betiinkligt att ge part mgjlighet att pdverka domstolens sammansittning och
forordar didrfor att det i lagtexten dirckt anges i vilka maltyper som lekmiin
skall delta. JO och firsdkringsradet intar en liknande standpunkt. Forsdkrings-
domstolen anser att ett sadant forfarande inte idr Empligt. eftersom ritiens
sammansittning dirigenom skulle komma att bli beroende av om part har
kiinnedom om de processuella bestimmelserna. Riksférsdkringsverker fram-
héller att parten ofta har svért att bedéma behovet och nyttan av lekman-
namedverkan. Domarefiorbunder siger sig inte kunna godta att part far
mdjlighet att vilja den sammansiittning av ritten som han anser mest
forenlig med sina intressen, en valriitt som kan ge anledning till ovidkom-
mande intresseavvigningar. Srtarskontorer finner det viisentligt att de mélka-
tegorier, som sKall avgdras mad lekmiin. iir klart urskiljbara. Lekmannamed-
verkan péd begidran av part bor diirfor enligt statskontoret inte forekomma.

Utredningens forslag att samtliga mal enligt viss lagstiftning. bl. a. lagen
om arbetsskadeldrsidkring. skall avgiras under lekmannamedverkan kriti-
seras av forsakringsdomstolen och riksforsékringsverker 1tdn den utgéings-
punkten att likartade mal hiirigenom Kan komma att avgéras av {orsikrings-
ritt i olika sammansitining.

Forslaget att forsikringsriitt — och f. 6. dven forsiikringsdverdomstolen —
alltid skall vara domtor med endast tre lagfarna ledamdater niir ett mal inte
avgors i sak ldmnas utan crinran av remissinstanserna. Att niimndemiin inte
heller skall behdva delta vid avgérande av mdl 1 vilka saken dr uppenbar
kritiseras diiremot av farsdkringsdomstolen, firsdkringsrader och SAF. Riks-
torsdkringsverket menar & sin sida att sddana mal som enligt [orslaget skall
Kunna avgoras utan medverkan av lekmiin ocksd bor kunna avgdras av
ensamdomare.

Utredningens forslag att lekmiinnen i {orsikringsritt skall vidljas efter
politiska grunder av landstingen ldmnas i allminhet utan erinran. LO och
TCO {ireslar dock att lekminnen skall utses efter forslag av arbetsmarkna-
dens parter. SAF accepterar att lekminnen viljs efter politiska grunder men
understryker utredningens uttalande att det ér viktigt att till nimndemiin om
majligt i forsta hand utse personer som har insikter i eller erfurenhet av t. ex.
arbetsforhallanden eller rchabiliteringsfragor. Pensiondrernas riksorganisation
forordar att pensioniirerna blir representerade i forsikringsriitt.

Forsdkringsradet erinrar om att ledaméter som representerar arbetsgivarna
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och arbetstagarna under radets hela verksamhetstid har deltagit i direndenas
avgorande. Rédet finner det ddrfor rimligt att arbetsmarknadens parter
tillsammans med lundsting eller sammansiutning som regeringen bestimmer
deltar i nominering av ndmndemin till {orsikringsriitt. Nimndemiinnen
skulle i sd fall enligt ridet utses av regeringen.

Forslaget att lata sdrskilda sakkunniga i@ medicinska ecller
odontologiska fragor ingd som ledaméter i forsikringsriitt har mott
kritik frdn atskilliga remissinstanser. Léakarféirbunder viinder sig mot tanken
att densakkunnige i vissa maltyper skall g& in som ledamot av domstolen. De
av utredningen angivna riittssikerhetsaspekterna talar for att den sakkun-
niges stillning skall vara fri och obunden av domstolen sd att parterna alltid
far del av muntliga och skriftliga sakkunnigutldtanden. Medicinska experter
har enligt forbundet inte sillan skilda dsikter i samma fraga. Detir didrfor av
stor vikt att all sakkunnig information som {tillfors domstolen redovisas
Oppet. Forbundet (Grordar dirfor att besviirsorganisationen tillfors medicinsk
sakkunskap fran en siirskilt utsedd krets av allmiinliikare och specialister som
avger skriftliga eller muntliga utldtanden och diirvid intar stillning av frin
domstolen fristdende sakkunniga. Hovrdtien dver Skane och Blekinge och
Jorscakringsdomstolen anser att man nir det giller handliggningen i (6rsiik-
ringsriitt bor knyta an till den handliiggningsordning som lorsiik ringsdomsto-
len har tillimpat sedan sin tillkomst, nimligen att vid behov inforskafTu
skriftligt sakkunnigutldtande och delge detta med den Klugande fore malets
avgdrande. Aven domstolsverker.Sveriges advokarsamfund. SAF, Svenska
kommuntirbunder och Forsakringskassetorbundet avstyrker forslaget.

Kammarrdéitren i Sundsvall finner att inviindningar av principiella skil kan
anforas mot att den sakkunnige skall kunna gd in som ledamot av
(orsiikringsritt men vill inte motsiitta sig forslaget med hiinsyn framfor alltdill
att det tar sikte pd mal av speciell nawur. Riksforsdkringsverker och Sveriges
tandldkarféirbund Gllsiyrker forslaget.

Forslagetattivenandra dn juristerskall kunna fa tjinst som domare
i forsiikringsritt kritiseras av vissa remissinstanser. Kammarrdten i Sundsvall
anser att det. dtminstone pa sikt, dr otillfredsstillunde om det fir erhdllande
av domartjinster i den foreslagna organisationen inte uppstills krav pd juris
kandidatexamen. Den f{6reslagna ordningen kan enligt kammarritten
komma att fGrsvira en oOnskviird cirkulation mellan olika domstolar.
Eftersom det i inledningsskedct dels kan befaras vissa rekryteringssvéarig-
heter for forsikringsritterna och dels finns anledning att tillvarata den
sakkunskap som nu finns inom riksforsikringsverket och forsikringskas-
sorna. har Kammarritten ingen inviindning mot att idven for uppgifterna
kvalificerade icke-jurister till ¢n borjun kan komma i friga som ordinarie
domare. Bestiimmelser som medger detta bor emellertid ha dvergdngska-
raktir och alltsd ges i form av 6vergingshestimmelser. Liknande synpunkter
framf®rs av hovrdtien dver Skane och Blekinge och Sveriges domarefirbund.
Forbundet tillfogar att en begriinsning av antalet ¢j tagfarna {Orsidkringsdo-
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mare liknande den som finns {6r regeringsriitten under alla forhallanden bor
foreskrivas. Aven Sveriges advokatsamfund avstyrker forslaget.

SA4CO/SR anser att kravet pa juridisk examen och notariemeritering {6r
Jedaméter och foredragande i {orsiikringsriitterna bor betonas starkare dn som
skett i betiinkandet.

Utredningens forslag limnas i allminhet utan erinran av remissinstan-
serna vad giller {orsiikringsriitternas organisation och handligg -
ningsformer. Hovritien iver Skdane och Blekinge {6rordar dock att det
administrativa arbetet i forsiikringsriitterna samordnas med detta arbete i en
hovriitt eller en kammarritt, Forsdkringsrdder papekar att de édldre yrkesska-
deiirendena inte bér {ordelas pd samitliga avdelningar utan handliggas av en
avdelning inom forsiikringsritten i Stockholm.

4.4 Den hogsta instansen

Frigan om fullféljdsbegrinsning tll forsiikringsdomstolen tas
upp av vissa remissinstanser. Kammarrdtten i Sundsvall anser att —om doni-
stolsmiissig provning skall ske redan i den forsta besvirsinstansen — den
hdgsta instansen i huvudsak skall vara en prejudikatinstans. For att detta
huvudsytte skall uppnas anser kKammarriitten det lAmpligast att infora krav pa
provoingstillstdnd. T vart fall bor frdgan om ¢n mer eller mindre omfattande
begriinsning av tullfoljdsritten dnyo prévas niir den nya besviirsorganisa-
tionen fungerat en tid. Statskonrorer uttalar att forsikringsdomstolens
nuvarande arbetsbelastning och drendebalans iir av den storleken att de av
utredningen {Orestagna Atgirderna knappast kan ge annat dn marginella
torbiittringar s&vil vad giiller arbetsbelastningen i sig som majligheterna till
prejudikatbildande verksamhet. For att det inte inom ett par ar skall komma
att kriivas personalokningar hos domstolen forordar statskontoret att nigon
form av fullfSljdsbegriansning snarast intars. Aven hoveden dver Skdne och
Blekinge, socialstyrelsen, Sveriges advokatsamfund och Sveriges domaretiirbund
anser att det ligger niira till hands att begriinsa riitten att fullfolja talan till
forsikringséverdomstolen.

LO anser att tullfoljdsbegrinsning  tll  {orsiikringsdomstolen  skulle
inskriinka riittssiikerheten och misskreditera domstolen i allmiinhetens
ogon.

Forsdkringsdomstolen detar utredningens uppfattning att det bor finnas
mdojtighet att vid forfall for lagfaren ledamot i domstolen {orordna vikarie.
Som vikarie bor dock enligt domstolen endast ifrdgakomma person som
innehar fullmaktstjinst som domare.

4.5 Socialforsikringsprocessens utformning

Forslaget att infGra ett tvipartsforfarande inom socialforsikringsprocessen
tilistyrks 1 princip cller limnas utan erinran av samtliga remissinstanser.
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Farsikringsdomstolen hiflsar utredningens forsfag i detta hiinseende med
tillfredsstillelsc. Forslaget tillgodoser enligt domstolen ctt vid skilda tillfidllen
uttryckt onskemdl om dtgiirder for att friimja savil likformighets- och
riittvisesynpunkter son den enskilde forsiikrades krav pd okad riittstrygghet.
JO anser forslaget vil dgnat att frimja dkad likformighet och riittvisa vid
tillimpningen av socialfOrsiikringslagstittningen. Hovréitten iver Skdne och
Biekinge och socialstyrelsen intar en liknande stdndpunkt.

Aven riksfirsikringsverker tllstyrker att et vaparistSriarande infors i
socialforsikringsprocessen och unsluter sig till forslaget att verket som ett
utflode av tillsynsfunktionen skall ha taleriitt i socialforsiikringsdrenden och
andra drenden dir forsikringskassa eller lokal skattemyndighet meddelat
beslut i fOrsta instans. Verket ansluter sig ocksd till utredningens allmiinna
bedomningar om vilka avgiéranden som skal! bringas titl den foreslagna
ombudsmannaexpeditionens kiinnedom {6r bedémande av {rigan om verket
skall fora talan i éirendct cller ej. Det bor emellertid enligt verkets mening helt
och hillet liggas i verkets hand att avgora i vilka besiut underriittelseskyl-
dighet skall foreligga. I frAga om rikstorsidkringsverkets uppgifter i mal som
har avgjorts i forsidkringsritt delar verket de synpunkter pd forfarandet som
utredningen har anfort. Enligt verkets mening bor dock inféras en bestim-
mielse om att mél i {orsiikringséverdomstolen skall behandlas med {rtur om
verket begiir det och detta oavsett am det dir verket cller den enskilde som
vickt talan i domstolen.

Forsdkringsrdder anser att riksforsikringsverkets partsstillning kan innc-
bira att ctt motsatsforhallande skapas. eftersom verket i ena fallet kan
upptriida som en medpart och i det andra som motpart till den forsiikrade.
Rédet har dock ingen erinran mot att riksforsikringsverket erhdller ritt att
anfora besvir Gver allmin {Orsdkringskassas eller forsikringsritts besfut och
detta idven till den forsiikrades fSrmén.

JO delar utredningens uppfattning att funktionen att fora talan i socialfor-
siikringsmal skall handhas av en siirskild enhet inom verket men betonar att
ombudsmannens fTia stillning bor markeras eftertryckligt. Forsdkringskasse-
torbunder tillstyrker utredningens forslag att verkets urval av drenden bor
folja en flexibel linje. TCO anser det angeldget att klarare regler faststills for
niir verket skall vara part i mal och niir verket skall avstd frén att gd in som
part.

Hovrérten over Skane och Blekinge, JO. statskontoret, Forsckringskassefor-
bunder och Sveriges domarefirbund ir kritiska mot de {oreslagna beniimning-
arna “forsikringsombudsman™ och “ombudsmannaexpedition”. eftersom
dessa benimningar kan féra tanken till justiticombudsmannen och andra
liknande tjinster.

S Riksdagen 1977178, 1 saml. Nr23
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4.6 Omprovning av forsiakringskassas beslut

Riksforsakringsverket och Férsdkringskasseforbunder hilsar med tillfreds-
stillelse att forsidkringskassornas maojligheter till sjilvrittelse blir lagfiist.
Huvuddragen i forslaget limnas utan erinran av flertalet Gvriga remissin-
stanscr. Socialstyrelsen anser dock att det kan foreligga en viss risk att enskild
part hos forsikringskassa kan komma i ¢n ogynnsammare stillning med de
foreslagna reglerna éin enligt de riittsprinciper som f. n. kan anses giilla.

Kammarrdtten i Sundsvall framfor tanken att ge omprovningssystemet en
utformning som nira ansluter till det system som giller i friga om
mervirdeskatteiirenden. Reglerna skulle dd kunna utformas sé att beslut av
forsiikringskassa dr att anse som prelimindra beslut dinda tills antingen nagon
begir ett slutligt beslut eller viss tid torflutit frin det preliminira beslutet.
Besviir skulle kunna anféras endast mot av part begirt slutligt beslut.

Riksfirsdkringsverketirtveksamt till den del av forslaget som giller iindring
av [Orsiikringskassas beslut som har blivit oriktigt p& grund av uppenbart
felaktig rdttstilimpning. Verket antSr att begreppet uppenbart felaktig
rittstildmpning ir svartolkat och att det foreligger risk att bestimmelsen
kommer till anviindning dven i fall dd det ir friga om tolkning av en
bestimmelse eller av praxis.

Riksskatreverker anser {orslaget vdl motiverat men understryker att
regleringen maste ses som en specicll 10sning just for [6rmanssidan inom
socialforsiikringsomridet. som inte bor Eiggas till grund for skilda tolkningar
av hur stort utrymmet f6r omprévningsriitt ir pd andra torvaltningsomra-
den.

5 Foredraganden
5.1 Allménna synpunkter

Den nuvarande socialforsidkringsadministrationen gér i sina huvuddrag
tillbaka till &r 1961 (prop. 1961:45, 2LU 1961:45, rskr 1961:294). Den da
beslutade ordningen inncbar att de forutvarande lokal- och centralsjukkas-
sorna ombildades till allmdnna forsikringskassor med uppgift att i orsta
instans handlidgga sjukforsiikrings- och pensionsirenden. Uppgiften att
berdkna pensionsgrundande inkomst inom tilldggspensioneringen (ATP)
hade tidigare lagts pa lokal skattemyndighet. Genom en sammanslagning av
riksforsiikringsanstalten och pensionsstyrelsen tillskapades riksforsikrings-
verket som central lednings- och tillsynsmyndighet, Riksforsikringsverket
biev ocksa forsta besvirsinstans vid overklagande av beslut som fattades av
forsidkringskassa cller, ndr det giller beriikning av pensionsgrundande
inkomst. av lokal skattemyndighet. Som hdgsta besviirsinstans inrittades
forsikringsdomstolen. Den beskrivna organisationen skapades framfor allt
for de i lagen (1962:381) om allmiin forsiikring (AFL) behandlade socialfor-
sikringsgrenarna sjukforsikring, folkpensionering och tilliiggspensionering.
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Anda sedan ar 1917 hade det funnits en sirskild besviirsinstans pa
vrkesskadeforsiikringens omride. nimligen forsikringsradet. Radet beholls
dven efter den nya organisationens tillkomst. Denna innebar emeliertid den
indringen att ridets beslut kunde Sverprivas av torsiikringsdomstolen.

Socialforsikringen har tiut en alltmer okad betydelse och utgdr nu
grundvalen for flertalet medborgares ckonomiska trygghet under dtminstone
nagot skede av deras levnad. Utvecklingen av socialférsikringen har varit
sdrskilt intensiv under de senaste drtiondena. Under ar 1960 uppgick den
aliminna férsiikringens utgifier till ca 4 000 milj. kr. Motsvarande utgifier for
Ar 1975 uppgick ull i runda tal 47 000 milj. kr. Samtidigt 6kade den allminna
forsikringens andel av bruttonationalprodukten frn 5.8 till 16.4 %. Den del
av det totala beloppet 16r privat konsumtion i landet, som kom frin den
allmiinna forsikringen, dkade fradn 8.5 1il] 22.9 %,.

Denna utveckling har givetvis fort med sig en betvdande ékning av
drendemiingden inom socialfirsiikeingen. bl. a. { besvirsinstanserna. Till-
stromningen av méal och drenden till riksforsiikringsverkets besvirsavdelning
och forsikringsdomstolen har sdlunda mer in fordubblats under de senaste
tio dren. for besviirsavdelningens del fran drygt S 000 drenden ar 1965 till cu
13000 &r 1976 och for domstolens del frén knappt 1 100 mal ar 1965 till drygt
2600 ar 1976. En stor del av Skningen hinfor sig tll den allmiinna
forsikringen. Betvdelsefulla idrendegrupper har dock pd senare ar {orts dver
frdn andra organ tll socialforsiikringsadministrationen. Detta giiller bl. a.
allmiinna barnbidrag. utbildningsbidrag till personer som deltar i arbetsmark-
nadsutbildning och vissa vuxenstudiefdrméner. Riksdagen har vidare
beslutat att dven bidragstdrskotten skall foras over till sociallorsdkringsad-
ministrationen under innevarande ar och att forsiikringskassorna skall bl
ansvariga for administrationen av statskomniunala bostadsbidrag till folk-
pensioniirer utan barn fr. 0. m. &r 1978.

De reformer som under arens lopp har genomf{éris pd socialférsikringens
omrade har framf{r allt tagit sikte pa det materiella innehdllet i fGrsiikringen.
P& den administrativa sidan har forindringarna varit av mindre omfattning.
1971 ars forvaliningsriittsreform berdrde endast i ringa grad socialforsikrings-
sektorn. Utbyggnaden av forminerna inom socialforsikringen medfor
emelfertid att 6kade krav maste stillas pd besviirsprévningen inom social-
forsiikringen. Denna bér anpassas il vad som giller for andra jam{orbara
omraden.

De bestimmelser som i dag giiller {6r forfarandet pa rikstorsikringsverkets
besviirsavdelning innebdr att man dir méste arbeta i former som framstér
som otidsenliga i jimtorelse med annan forvaltningsriittskipning. Till
skillnad trdn vad som giiller {6r andra bcsviirsprdvundé organ med motsva-
rande uppgifter saknas nimligen f6r besviirsavdelningens del i stor utstriick-
ning tasta regler om beslutférheten.

Som har papekats i olika sammanhang iir det vidare otillfredsstédllande att
riksforsikringsverket har en dubbel funktion som dels besviirsprivande
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organ, dels tillsynsmyvndighet 6ver forsikringskassorna. Trots att de bada
uppgifterna ankommer pé skilda avdelningar inom verket, kan det inte
uteslutas att den enskilde far uppfattningen att besvirsprévningen inte sker
helt obundet utan pdverkas av tillsynsverksamheten.

Slutligen iir socialforsiikringsprocessen i dag i princip utformad som ctt
enpartsforfarande. Beslut kan Sverklagas till hégre instans i stort sett endast
av den enskilde. De mdgjligheter som finns for riksforsikringsverket att
sjilvmant {ex officio) ta upp beslut av ligre instans till prévning och att
understilla sina beslut forsidkringsdomstolens provning innebir visserligen
att forsikringskassas och riksforsiikringsverkets beslut kan overprovas i
hogre instans utan att besvdr har anforts. Jag #r cmellertid av den
uppfattningen att tilimpningen av reglerna om ex officioprévning och
understillning ibland blir ganska slumpartad. Som bl. a. JO har berort innebiir
verkets ex officioprovningsritt vidare inte bara en méjlighet for verket att
utan yrkande dndra ett avgorande till f6rman {6r den enskilde, utan ocksé att
verket kan gora dndring i ett Overklagat beslut till nackdel for enskild som har
klagat.

Redan i samband med att den nuvarande besvirsorganisationen tillkom
understréks att den beslutade ordningen kunde behdva ses dver sedan
nirmare erfarenhet hade vunnits om besviirsforfarandets funktion inom det
d& nya forsiikringssystemet. Den utveckling som har skett sedan dess har
framhiivt behovet av en sddan Gversyn. [ bdrjan av ar 1974 tillsattes diirfor en
utredning med uppgift att géra en dversyn av besvirsorganisationen inom
socialforsikringen m. m. Denna utredning har nu éverlimnat sitt slutbetiin-
kande (SOU 1976:53) Forsiikringsriitt och {Orsikringséverdomstol.

Utredningen {6reslér att regionala {orsikringsritter skall inrittas (or
overprovning av framfor allt drenden som handliggs av de allminna
forsikringskassorna. Enligt torslaget skall forsakringsriitterna overta de
arbetsuppgifter som riksforsiikringsverkets besviirsavdelning och forsik-
ringsridet f. n. har. Forsiikringsritt foreslas bli domf6r med tre yrkesdomare.
I malkategoricr som motsvarar drygt en tredjedel av det totala malantalet
skall dessutom tvd nimndemén delta i avgdérandet. Genom att besvirsprov-
ningen bryts ut fran riksforsikringsverket far verket en mera renodlad
inriktning pd centrala lednings- och tillsynsfunktioner. I linje med dctta
{oreslar utredningen att verket skall kunna intrida som part i forfarandet i
forsikringsritt for att i denna egenskap verka for en likformig och rittvis
tillimpning av socialforsikringslagstittningen. Savitt giller forsidkringsdom-
stolen foreslar utredningen att forfarandet genomgéende skall vara utformat
som ett tvapartsforfarande. De nuvarande ex officioprévnings- och under-
stillningsmédjligheterna {Greslds forsvinna. Vidare skall enligt forslaget
forsiakringskassa &liggas att under vissa forutsittningar omprova egna beslut.
Besviirstiden i socialforsikringsidrenden foreslas bli {orlingd fran tre veckor
till tvd manader.

Utredningens forslag har i sina huvuddrag tillstyrkts cller limnats utan
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crinran av flertalet remissinstanser. Inte ndgon av remissinstunserna har
uttalat sig for att den nuvarande ordningen {Or besviirsprovningen pi
mellaninstansplanet skall behdllas och flertalet av dem tillstyrker forslaget
om f{ristdende [Orsikringsriitter. Vissa remissinstanser ifrdgasitter dock om
det inte skulle vara mojligt att {orligga provningen av socialforsikringsmdien
i {Orsta besviirsinstans till kammarriitterna. Forslaget att infora ett tvparts-
forfarande mottas mycket positivt och det betonas att forslaget ir viil iignat att
friimja 6kad likformighet och riittvisa vid tillimpningen av socialforsidkrings-
lagstiftningen.

Aven jag kan i allt viisentligt ansluta mig till utredningsforslaget, som jag
anser vil dgnat att liggas till grund for lagstifining om besvirsordningen
inom socialforsiikringen. Jag kommer i det foljande att niirmare gd in pé
utredningens olika tSrslag.

5.2 Besvarsorganisationen i stort
3.2.1 Fragan om en anknytning till redan befintliga organ

Socialforsiikringsdrendena har alltsedan forsikringsdomstolen kom till ar
1961 haft sin egen besviirsviig utanfor den vanliga férvaltningsprocessen.
Sedan dess har férvaltningsrittskipningen utanfor socialforsiikringssektorn
genomgdtt stora forindringar. Genom 1971 ars forvaltningsrittsreform
infordes sdledes allmiinna forfaranderegler for forvaltningsdomstolar (for-
vultningsprocesslagen) och {or {Orvaltningsmyndigheter (f6rvaltningslagen).
Vidare inrittades i varje lin sirskilda linsdomstolar — linsritter och
linsskatteriitter — som dr knutna till lansstyrelserna. Samtidigt utvidgades
kammarritternas kompetensomride och en regionalisering av kKammarriitts-
organisationen paborjades.

I direktiven till utredningen uttalade departementschefen att utvecklingen
hade visat att det var en riktig viig som valdes niir man skapade en
besviirsorganisation skild frin den alimiinna forvaltningsprocessorganisatio-
nen. Utredningen har ocksd utgdtt frin att besvirsprovningen inom social-
forsiikringen idven i fortsittningen skall anfortros 4t siirskilda organ. Flertalet
remissinstanser har limnat detta forslag utan erinran. Nagra remissinstanser
har emellertid tagit upp frigan om inte besviirsprovningen inom socialfor-
siikringen kunde knytas till redan befintliga organ. Fram{or alit har mojlig-
heten att ldgga besvirsprovningen inom socialforsiikringen pa mellaninstans-
niva ull linsritter eller kammarritter diskuterats under remissbehandlingen.
Ett par remissinstanser antyder vidare att man, atminstone pa sikt, bor soka
dstudkomma en integrering mellan besvirsprovningen i forsikringsdom-
stolen och regeringsriitten.

JO, forsikringsdomstolen och riksforsikringsverket diskuterar majlig-
heten att ligga besvirsprévningen till linsritterna och kommer till slutsatsen
att detta skulle vara olimpligt ur flera synpunkter. Tanken att ligga



Prop. 1977/78:20 70

provningen pd kammarritterna har ddremot vunnit storre anslutning bland
remissinstanserna och {6rs bl. a. fram av kammarritten 1 Sundsvall, dom-
stolsverket och domareforbundet. Aven JO och hovritten dver Skiine och
Blekinge dverviger en sddan [0sning men fMinner att bl. a. kammarriitternas
stora arbetsborda utgdr hinder mot att dverta en miingd nya mdl. De
remissinstanser som forordar en anknytning tll kammarrdtierna anfor bl. a.
ckonomiska skiil. Dessutom framhélls att domstolsorganisationen pa térvalt-
ningsomridet skulle bli mer enhetlig och summanhdllen och dirmed i
administrativt hiinseende mer Litthanterlig. Vidare antors att rekryvterings-
basen niir det giller personal f6r den domande verksamheten inom social-
forsiikringsomrédet skultle kunna vidgas om besviirsprévningen anknyts till
kammuarritterna. Nva specialdomstolar bor, framhdlls det, skapas endast om
mycket starka skil talar dirtor.

For egen del vill jag efler samrid med chefen for justitiedepartementet
anfora toljande. Kammarriittsorganisationen ér f. n. hirnt belastad. Den
dkande méltillstrémningen har medfort att kammarriitterna sedan linge har
stora mdlbalanser. P& grund av de forstirkningstgirder som har satts in
under senare &r har man anledning att rilkkna med att kammarritiernas
arbetssituation kommer att forbittras under de nidrmaste dren. Om prév-
ningen av socialfOrsikringsmaélen pd mellaninstansniva forlades till kammar-
riitterna skulle detta emellertid betvda att maltillstrdmningen 6kade med
omkring 12 000 mal per ar cller med ca 50 “u i forhdllande till nuliget. En s3
stor mal6kning for kammarritternas del skulle otvivelaktigt fora med sig
organisatoriska och praktiska problem i ctt lige d& &tgidrder har satts in for att
komma till ritta med de nuvarande madlbalanserna pd kammarritterna. Risk
finns dd att handliggningstiderna kan komma att pdverkas negativt bide vad
giller de nvtillkommande socialforsikringsmélen och kammarritternas
ovriga mal. Till detta kommer att sdviil kammarritten i Stockholm som
kammuarritien i Goteborg redan nu dr s& stora cnheter att en fortsatt
utbyvggnad skulle kunna innebiira vissa nackdelar.

[ likhet med JO och hovriitten 6ver Skdne och Blekinge anser jag sdledes att
skil . n. talar mot att forlidgga provningen av socialforsakringsmalen i forsta
instans till kammarritterna. Motsvarande giller tanken pd att knyta denna
provning till linsritterna. Kedan linsritternas sammansiittning — lagfaren
ordforande och tre nimndemiin — talar mot ¢n sddan 16sning. Dirtill kommer
att ldnsriitterna till antalet dr i det niirmaste lika minga som dc aliminna
forsikringskassorna. Det skall vidare niimnas att linsdomstolarnas framtida
stillning f. n. dr under utredning.

Bakom de tankar som har 6rts fram under remissforfurandet om en
anknytning 1ill befintliga organ ligger bl. a. cn strivan att inte inritta
ytterligare specialdomstolar. Jag vill emellertid erinra om att det hiir ir fraga
om att f6ra samman den besvirsprovning som i dag ankommer pa
riksforsiikringsverkets besvirsavdelning och forsiikringsrddet i en gemensam
forsiakringsrittsorganisation med regionala enheter. Det ir vidare friga om
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ett stort spilvstindigt verksamhetsomrade.

Enligt min mening bér man nu stanna f6r att forstirka besvirsorganisa-
tionen genom att i enlighet med utredningstorslaget inritta sirskilda
socialforsidkringsdomstolar pd mellaninstansnivd, Detta stillningstagande
hindrar inte att man i en framitid kan dverviiga att integrera dessa domstolar
och de allmiinna forvaltningsdomstolarna med varandra.

3.2.2 Regionaliseringsfrdgan

I {orsta instans handliggs socialforsiikringsirenden i 26 allmiinna (Orsik -
ringskassor. Besviirsprévningen sker . n. centralt i Stockholm sdviil pd
mellaninstansplanct som i hogsta instans. Utredningen har foreslagit att tre
forsikringsritter skall inrittas. Av remissinstanserna dr det endast riksfor-
sikringsverket (nmajoriteten) som motsitter sig regionala (orsikringsriitter.
Verket anser det odiskutabelt att den viktiga enhetligheten i drendebedom-
ningen bist uppnis inom en central mellaninstans. Ovriga remissinstanser
godtar utredningens forslag eller ifragasiitter om inte dnnu fler fOrsikrings-
riitter bor inrittas redan fran bérjan.

Jag dr f6r min del av den uppfatiningen att man i samband med en dversyn
av besvirsorganisationen bor genomfora en viss decentralisering av hand-
liggningen av besviirsiirenden i mellaninstansen. Savil de allminna domsto-
larna som forvaltningsdomstolarna har en organisation med ctt relativt stort
antal huandliggande organ i f6rsta instans, ett mindre antal regionala
mellaninstanser och en central hogsta instans. En sddan ordning ter sig
naturlig och dndamaélsenlig iiven inom socialforsikringsadministrationen.
For en regionalisering talar dven att man pd det siittet kan underlitta savil
allmiinhetens kontakter med ritten som den lckmannamedverkan som ir sa
visentlig. En regionalisering ligger vidare i linje med de allménna decentra-
liseringsstrivanden som i dag finns i samhiillet.

Enligt min uppfattning bor siledes regionala forsidkringsritter inrittas.
Fragan om var forsiikringsritterna bor forliggas och vilka domkretsarna bér
vara kommer jag att ta upp i ett senare sammanhang. Jag vill dock redan nu
forutskicka att jag kommer att forestd att en av {Orsikringsritterna forliggs till
stockholmsomradet.

5.3 Mellaninstansen
5.2.1 Domfirheten

Jag har tidigarc anfort att de regler om beslutiorhet som f. n. giitler for
riksforsikringsverkets besviirsavdelning inte dir tillfredsstillande och att
besviirsprévningen inom socialforsikringen bor anpassas till det monster
som giitler for andra jimforbara omriden. Det ligger dd nidrmast till hands att
gbra en jimforelse med kammarriitt. Utredningen har ocksd foreslagit att
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samma huvudregel for domforheten skall gilla t6r fOrsdkringsratt som or
kammarritt, dvs. att forsiikringsrétt skall vara domfor med tre yrkesdomare.
Jag ansluter mig Gl detta forslag, som inte har métt ndgon erinran under
remissbechandlingen.

Jag dvergdr nu till frigan om och i vilken omfattning lekmannamedverkan
bor forekomma i forsikringsritt. 1 forsidkringsrddet och i 16rsiikringsdom-
stolen deltar lekmiin i handliggningen. S3 idr diremot inte fallet pi
riksforsikringsverkets besvirsavdelning. Det kan tilliggas att lckmiin sedan
den | januari 1977 deltar i handliggningen av vissa mal i hovritter och
Kammarritter.

Utredningen har ansett att lckmannainflytandet bér fa betydande omfatt-
ning inom de nya forsiikringsritterna men har inte velat fGresld att
lekmannamedverkan skall foreckomma 1 samtliga mal. Som skil for att
lckmannainflytandet bor begrinsas till vissa malgrupper har utredningen
framfor allt anfort att lekmannadeltagande i en huvudsakligen skriftlig
process som den i forsdkringsritt kan leda till att verksamheten blir
omstindligare. Eftersom forsikringsriitt ir en ny typ av domstol bor man
dirfor enligt utredningen, &tminstone i borjan, vara forsiktig nir det giéller att
bestimma omfattningen av lekmannamedverkan. Utredningen har fore-
slagit att lekmiin skall delta i ddmandet i totalt ca 1/3 av mélen. Lekman-
namedverkan bor enligt utredningen framfor allt férekomma i mél som i
forsta instans har avgjorts av forsikringskassoinas pensionsdelegationer.
Sévitt giller mal enligt lagen om arbetsskadeforsiikring och vissa dirtill
anknutna sirskilda ersdttningsanordningar f{oreslds att lekmiin skall
medverka oavsett om maélet har provats av pensionsdelegation. Vidare skall
enligt utredningen lekmin medverka i forsikringsritt om part pkallar
det.

Nagra remissinstanser, namligen forsiikringsdomstolen, JO, LO och TCO,
anser att lekmiin bor medverka i samtliga mal i forsikringsriitt. Ovriga
remissinstanser har i allménhet godtagit utredningens forslag att lekmiin bor
medverka i begrinsad utstriickning. En del anser att ytterligare malkategoricr
utdver vad utredningen har foreslagit skall handliggas under lekmannamed-
verkan. Riksforsdkringsverket forordar att lekmin obligatoriskt skall
medverka i mal som i forsikringskassa har avgjorts i pensionsdelegation och
att forsikringsrdtten sjalv i alla ovriga mal skall beddma om lekmin skall
delta i avgérandet. De remissinstanser som uttalar sig for lekmannamed-
verkan i samtliga mal anger i allminhet som skiil dirfor att det dr svart att
finna urvalskriterier som skiljer ut de mal dir lekmannamedverkan dr mest
angeligen. JO finner det inkonsekvent att man i forsikringsritterna
begrinsar lckmannainflytandet till mal av mera komplicerad natur, medan
man avstar frin sddan begrinsning av lekmannainflytandet i forsiikrings-
domstolen.

Foéregen del hyserjag forstaclse for motiven bakom synpunkten att leckmiin
bor medverka i alla mél. Det dr hir frdga om handldggning av mél som beror
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problem som niistan alla ménniskor kommer i kontakt med. Skilighctsupp-
skattningar och skilighetsbedomningar diir lekminnens alimiinna livserfa-
renhet Kan spela en betydelsefull roll dr vanligen férekommande. Som [LO har
pdpekat kan vidare ett brett lekmannadeltagande ge lekmiinnen erfarenhet av
drenden inom hela filtet och diirigenom géra dem bittre skickade att déma i
de mer kvalificerade mdlen.

Jag vill emellertid erinra om att processen i forsikringsrilt regelmissigl
skall vara skriftlig. Skall lekminnen komma till sin ritt under sidana
betingelser ir det en forutsiittning att foredragningarna i mélen gors relativt
utforliga. Aven Gverliggningarna till beslut maste bli mera ingaende in om
cnbart yrkesdomare deltar i handliggningen. [ annat fall finns det risk for at
lekmiinnens deltagande blir av rutinmissig karaktidr och att de inte kan fylla
den domarfunktion de har anfortrotts.

Mot bakgrunden av det sagda befarar jag att man med en regel om
lekmannamedverkan i alla mél inte kan undvika att handliggningstiderna i
mélen fOrlings. For att uppviiga detta maste antalet lagfarna ledamiter och
foredragande i domstolen dkas, och det stiills dver huvud taget stérre krav pd
organisationens kapacitet.

Betidnkligheterna blir sirskilt starka nir det sont i frAga om forsiikringsriit -
terna giller att bygga upp en helt ny domstolsorganisation. Det dr enligt min
mening inte limpligt att under en uppbyggnadsperiod ge forsikringsritterna
en sddan sammansittning att det uppstdr sirskilda svérigheter att bedéma
hur stor organisationen skall géras for att mota den viintade maltillstrom-
ningen.

Jag vill i detta sammanhang nidmna att i kammarriitterna — som i friga om
handliggningsformer dr nidrmast jimforbara — lckmiin skall medverka i
endast drygt 1 % av det totala malantalet. Vidare vill jag crinra om att man,
sedan linsdomstolarna hade varit i funktion ndgon tid, ensag det nédviindigt
att infora vidgade mojligheter till undantag frin huvudregeln om lekmanna-
medverkan | samtlige mal. Anledningen hiirtitl var linsdomstolarnas 6kade
mélbalanser.

Med hiinsvn till nu anférda dverviiganden har jag stannat {6r at
lekmannaintlytandet i torsikringsrdtt under uppbyggnadsskedet bor
begrinsas till vissa betvdelsefulla drendegrupper. Jag vill erinra om att redan
detta inncbir en viisentlig utvidgning i forhallande till det lekmannainfly-
tande som frekommer i dag. Mitt stillningstagande nu hindrar inte att det
kan finnas anledning till en annan bed6mning sedan forsiikringsriitterna har
varit i verksamhet en tid. Frigan om lekmannainflytandet i férsikringsriitt
bor dirfor was upp till nytt overvigande sedan verksamheten dir har
konsoliderats och erfarenhet har vunnits av tilliimpningen av de nva
bestiimmelserna sévil for {orsidkringsriitternas del som i {fréga om de andru
domstolar dir ett lekmannainfiytande nyligen har infcrts.

Jag dvergar nu till att behandla frdgan om vilka drendegrupper som bor
handlidggas under lekmannamedverkan. Som flera remissinstanser har anfort
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forcligger det utan tvekan svérighcter ndr det giiller att viilja ut Kimpliga
malkategoricr for sddun medverkan. Reglerna méste ocksd for att kunna
tillimpas goras Littoverskadliga och klara. Jag anser att utredningens forslag i
stort sett innebiir en rimlig avviigning mellan de intressen som hiir gor sig
gillande. Kvantitativt betyder {orslaget att lekmiin skall deha i handliigg-
ningen i ca 1/3 av mdlen. I de milkategorier som skall avgoras med lekmiin
ingdr de mest arbetskriivande mdlen i fOrsidkringsriitt.

I de drenden som avgors 1 forsikringskassornas pensionsdelegationer,
namligen iircnden om fortidspension (sjukbidrag), hundikappersiittning.
vardbidrag och — i viss utstriickning — delpension, édr utan tvekan lekmanna-
medverkan angeldgen. Det dr hir friga om irenden som ofta innchaller
skillighetsbeddmningar och som iir av stor ekonomisk betydelse {6r den
enskilde. Detsamima kan i éin hogre grad siigas om de idrenden enligt lagen om
arbetsskadetorsikring, som efter den 1 juli 1977 ocksd skall avgoras av
pensionsdelegationerna, niimligen drenden om egenlivriinta och éirenden dir
provning skall ske huruvidu arbetssjukdom foreligger. Dessu drendegrupper
dr dessutom lidtt avskiljbara fran undra grupper. och tolkningssvirigheter
behdver darfor inte uppsta. Jag anser saledes i likhet med utredningen att
lekmin bor medverka vid avgorandet i forsikringsritt av alla mal som i
forsiikringskassa har avgjorts av pensionsdelegation.

Utredningens forslag att lekmiin skall medverka i avgdrandet av iiven
andra arbetsskademadl in sddana diir avgodrande i {orsta instans har triftats av
pensionsdelegation har kritiserats av ett par remissinstanser. Kritiken har
avsett att likartade fragor hirigenom kan komma att avgoras av forsikrings-
ritt i olika summansitining om de kommer upp inom t. ex. sjukforsidkringen
jamtort med om de aktualiseras inom ramen [or arbetsskadetorsikringen.

Aven i de mdl enligt den nya lagen om arbetsskadetSrsiikring som inte
provasi pensionsdelegation kan man emellertid enligt min mening komma in
pd bedomningar diir lekmannamedverkan maste anses vara av stort viirde.
Detta gilller t. ex. beddomningen av om det foreligger samband mellan skadan
och arbetet, om olycksfall vid fird till eller frAn arbetet skall riknas som
olycksfall i arbetet m. m. Dirtill kommer att yrkesskadeirenden traditionellt
har avgjorts under lekmannamedverkan i fOrsiikringsridet. Jag ansluter mig
dirfor till utredningens forslag att lekmiéin skall medverka vid avgorandet av
samtliga mél enligt lagen om arbetsskadeforsikring. Detsamma bor giilla
drenden enligt motsvarande ildre lagstifining.

Riksdagen har nyligen tattut besiut om nva regler for ersiiltning av
statsmedel under bl a. militiirtjiinstgéring. Reglerna har intagits i en sirskild
lag om statligt personskadeskvdd (1977:265). Jag anser liksom utredningen
att drenden enligt denna lag har sddun anknytning tll de egentliga
arbetsskadeidrendena att dven de bor avgdras under lekmannamedverkan i
(Grsikringsritt. Detsamma giiller drenden enligt ildre lagstiftning pa detta
omride.

Eniirendegrupp diir, utéver vad utredningen har {oreslagit, lekmannamed-
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verkan kan bli aktuell ir drenden som giller inkomstprovade torméaner, dvs.
framfor allt hustrutifligg och kommunalt bostadstifligg. Manga av dessa
drenden ir enkla och rutinbetonade men i atskilliga fall finns det ocksé
utrymme for skiilighetsbeddmningar. Arendena avgors i forsikringskassa av
en forsiikringsnimnd, som bestdr av lekmin. Sedan den 1 januari 1975 tar
beslutanderiitten i de mera rutinbetonade érendena utdvas av fOrsikrings-
nimndens ordtorande. De drenden som fortfarunde handliiggs av {Orsiik-
ringsniimnden i dess helhet bor vid dverklagande dven i torsikringsriitt
avgoras under medverkan av lekmiin.

Utredningen har foreslagit att part pd egen hand skall kunna pakalla
[ckmannamedverkan i forsidkringsritt i mal dir sddan medverkan inte ir
obligatorisk. Detta torslag har Kkritiserats av awskilliga remissinstanser.
Kritiken har giltt dels att man kan viinta sig att parten ofta inte kiinner till en
sddun bestimmelse eller inte har mdjlighet att bedéma behovel och nyttan av
lekmannamedverkan. dels att valfrihet i friga om domférhetsregler inte bor
forekomma och att det {rdn principiella synpunkter ir betdnkligt att ge pan
majlighet att padverka domstolens sammansitining. Jag anstuter mig tll dessa
remissinstansers mening och forordar att ndgon sadan valriitt {Or part inte
infors.

Rikstiirsﬁkringsvcr_kel har i sitt remissyttrande foreslagit att forsiikringsriitt
i mal utanfor det obligatoriska omrddet sjilv skall kunna bestimma om
lekmiin skall medverka eller inte. Mot detta forslag kan anfras delvis summa
kritik som mot forslaget att ldta part bestimma att lekmin skall delta. Jag
befarar dessutom att en sddan regel kan vélla tillimpningssvérigheter och jag
kan diirfor inte ansluta mig till verkets forslag.

Med utgdngspunkt i det nu forda resonemanget fo-ordar jag dirfor au
lekmiin till en bdrjan skall delta i riittskipningen i forsiikringsritt defs i mal
som 1 {Srsta instans har avgjorts av torsakringskassornas pensionsdelega-
tioner elfer {Orsiikringsndmnder - i senare fallet endast i den man beslutan-
deriitten har utdvats av forsikringsnimnden i dess helhet — defs 1 alla madl
enligt lagen om arbetsskadefSrsiikring och lagen om statligt personskade-
skydd efler motsvarande dldre bestimmelser.

Utredningens fOrslag att lekmiinnen i tOrsikringsritt skall viiljus av
landstingen ldmnas i allminhet utan crinran av remissinstanserna. Nigra
remissinstanser anser dock att fekmiinnen skall utses efter forslag av
arbetsmarknadens parter sdsom fallet i praktiken ér betriiffunde lekmanna-
fedamdterna i forsikringsdomstolen.

Genom att [3ta politiska torsamlingar viillja lekminnen {10rsiikringsritt ger
man enligt min mening méjlighet il inflytande for nya grupper och breddar
pd sd siitt [ekmannarepresentationen inom besviirsorganisationen i stort.
vilket jag tinner virdefullt. Jag delar dirtor utredningens uppfattning att
landstingen bor utse de lekmiin som skall delta i forsiikringsridtternas
avgoranden.
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5.3.2 Forsdkringsrdtts organisation m. m.

Utredningen har féreslagit att forsiikringsriitternas organisation och arbets-
siitt i stora drag skall utformas i enlighet med vad som giiller {6r kammar-
ritterna. Jag ansluter mig till detta (6rslag. Forsiikringsritterna bor siledes
organiscras pa avdelningar av sddan storlek att sammansittningen inom
avdelningen vid de olika mélens avgdrande kan varieras. Det ir nimligen
enligt min mening viktigt att forsdkringsriitternas sammansitining gors
flexibel. I annat fall riskerar man att arbetet stelnar i vissa former i friga om
sdvill arbetssiitt som bedémningar.

Utredningen foreslar att yrkesdomarna i forsikringsritt skall Kallas
forsakringsrittstdd och forsikringsritisassessorer.  Forsikringsriittsriden
foresltds bl ordinaric domare. Jag har ingen erinran mot utredningens forslag,
som inte har mott ndgon kritik under remissbehandlingen.

For behorighet till tjiinster som forsdkringsriittsrdd och forsidkringsritisas-
sessorer bor enligt utredningen normalt kridvas juris kandidatexamen och
helst ocksd notaricmeritering. Utredningen foreslir dock att undantag
hiirifrin skall kunna goras betrifffande limpliga personer som har mangarig
och viil vitsordad erfarenhct av verksamhet inom ett eller flera socialforsik-
ringsorgan.

[Forslaget att dven andra dn jurister skall kunna A tinst som yrkesdomare i
{orsikringsratt kritiseras av vissa remissinstanser, bl. a. av domareforbundet.
F. n. finns ctt absolut krav pa juristkompetens for samtliga domstolar utom
regeringsriitten. | friga om regeringsridtten giiller att minst 2/3 av regerings-
rAden skall vara lagfarna.

I de allmiinna forsikringskassorna finns manga tjinstemidn med stor
praktisk crfarenhet av socialforsiikringslagstifiningen. Fi av dem iir jurister.
Jag anser att det siirskilt under uppbyggnadsskedet finns behov av att till
forsikringsriittzrna kunna knyta personer med méangdrig och viil vitsordad
tinstgoring i L ex. forsiikringskassa. Aven efter uppbyggnadsskedet iir det
enligt min mening virdefullt att ha en méjlighet att till forsikringsriitt knyta
domare med erfarenhet av handliggningen i forsta instans oavsett att de inte
har avlagt juris kandidatexamen. Ocksa kvalificerade tjinstemin hos t. ex.
riksforsikringsverket som inte har juridisk utbildning b6r kunna komma
i friga for tjdnster som domare i forsidkringsritt. Jag ansluter mig dirfor
till utredningens uppfattning att dven andra dn jurister skall ha mojlighet
att fA nu ifrdgavarande domuartjinster.

Utredningens forslag att utan formella begrinsningar slopa kravet pi
juristkompetens {6r domare i forsikringsritt gar cfier orden lingre dn vad
som giiller for 6vriga domstolar. Att infOra en begriinsning, t. ex. till att minst
2/3 av domarna skall vara lagtarna efter monster av vad som giller for
regeringsriitten, ger emellertid enligt min mening en dverdriven och
missvisande bild av betydelsen av den avsedda undantagsregein. Jag kan
dirf6r inte fororda att en sddan begriinsning infors.
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Utredningen har foreslagit att en siirskild ledamot med medicinsk etler
odontologisk sakkunskap skall kunna delta i stiillet f6r ¢n av yrkesdomarna i
sédana avgoranden i forsikringsritt. dir malets beskaffenhet eller andra
sirskilda skil foranleder det. Vidare bor det enligt utredningen finnas
mojlighet {or forsiikringsriitt att anlita ett antal likare och tandlikare som
representerar de vanligaste specialiteterna och som har tifl uppgift att avge
utlatanden, var och en inom sitt speciella omrade.

Forslaget att en medicinskt eller odontologiskt sakkunnig i vissa fall skall
kunna gd in som ledamot av forsikringsritt har métt kritik under remissbe-
handlingen. Man har ptalat att férslaget innebir risker fran rittssikerhets-
synpunkt, eftersom en sakkunnig som deltar i beslutsfatiandet har mdjlighet
att limna domstolen betvdelsefulla upplysningar sorn parterna inte far
tillfiille att yttra sig over.

Behovet av medicinsk och odontologisk sakkunskap édr utan tvekan
betydande for torsikringsriitternas del. Jag har dirfor forstaelse for syflet med
utredningens forslag, nimligen att ge domstolen mdjlighet att sdvil pé
{Grberedelsestadiet som under dverliiggningen infor beslutsfattandet i olika
former rddfrdga en sakkunnig. Jag anser dock att utredningens forslag #r
forenat med vissa nackdelar. En ordning som innebiir aut den sakkunnige
avgerettskriftligt utldtande medfor otvivelaktigt de storsta garantierna for att
parterna verkligen fir del av och bereds tillfille att ytira sig dver vad som har
framkommit genom den sakkunnige. 1 ett s&dant fall fSreligger en direkt
skyldighet {6r den beslutsfattande myndigheten att 1ta parterna fa del av
utlatandet.

For forsikringsdomstolens del tillgodoses i dag behovet av medicinsk
sakkunskap genom att regeringen efter domstolens horande forordnar
siirskilda sakkunniga mied uppgift att tillhandagd forsiikkringsdomstolen med
uttdtanden i medicinska frigor. Detta system fungerar tillfredsstillande. Jag
anser dirfor att sakkunniga i medicinska eller odontologiska frigor inte skall
kunna ingd som meddomare i forsikringsritt. Sakkunskap av nu nimnt slag
bor i stillet tillféras forsidkringsritt pd samma sitt som sker i forsikrings-
domstolen.

Jag avser att i annat sammanhang ta upp de ytterligare frigor som har med
forsidkringsriitternas organisation att gora.

5.4 Den higsta instansen

Forsikringsdomstolen ér i samtliga mal domfér med tre lagfarna och tva
icke lagfarna ledamdter. Vid inrdttandet av domstolen dvervdagdes om ndgon
sirskild reglering av tilistrémningen av mal till domstolen var pikallad. En
fullfoljdsbegrinsning ansdgs emellertid dd inte nddvindig cller limplig..
Utredningen har ingéende behandlat denna friga men har kommit fram ll
att det tills vidare inte finns tillricklig anledning att infora provningstillstdnd
cller fullfoljdsbegriinsning av annat slag. Utredningen framhéller att de
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forslag i frdga om besviirsorganisation och besvirsforfarande som i Gvrigt
liiggs fram bor vara dgnade att forbiittra de lidgre instansernas handkiggning av
drendena och fljaktligen litta trycket pd forsikringsdomstolen. Skulle det i
framtiden visa sig att dessa {oriindringar inte fir avsedd effekt nir det giller
‘domstolens arhetsborda bor dock fragan om begriinsning av maltillstrom-
ningen enligt utredningen tas upp till fornyade Overviiganden.

Minga remissinstanser limnar utredningens fOrslag i detta hiinseende utan
crinran. Ndgon betonar viirdet av att mojligheterna titl fullfoljd inte dr
begriinsade. Andra remissinstanser, bland dem hovriitten 6ver Skdne och
Blekinge, kammuarriitten i Sundsvall och domarefoérbundet, anser emellertid
att det ligger niira till hands att begrinsa ritten att fullfélja talan ull
torsitkringsdomstolen, i forsta hand genom att infora krav pd provningstill-
stind.

Malillstrémningen till forsikringsdomstolen har Okat stindigt under drens
lopp. Mélantalet har mer 4n {Srdubblats under de senaste tio aren med en
stegrad 6kningstakt de senaste dren. Under innevarande ar har Skningen varit
sirskilt markant. Sdlunda tkade antalet inkomna mal med dryvgt 50 *% under
rets forsta tre manader jimfort med motsvarande tid féregdende ar. Den
okning av méltillstromningen till riksforsidkringsverkets besviirsavdelning
som dgde rum under torcgdcende dr bar inte mattats av utan tillstrémningen
till verket dr stdrre d@n nigonsin. Det idr dirfor sannolikt att inte heller
maldkningen i {Srsidkringsdomstolen ir tillGillig.

Den stora 6kningen av maltillstromningen til! {Orsidkringsdomstolen under
den senaste tiden medfér att fragan om fullfoljdsbegriinsning eller andra
Atgiirder for au torbattra domstolens arbetsforhéllanden har fau fornyvad
aktualitet. Under det arbete som (orestar med den nidrmare utformningen av
den nya besviirsorganisationen maste dven tas upp frigor som har med
forsiikkringsdomstolens organisation att gora. 1 samband diirmed kommer
ocksd frigan om vilka dtgiirder som bor vidtas for att forbittra domstolens
arbetssituation att dverviigas pa grundval av den fortsatta utvecklingen av
maltillstromningen.

Jag vill emellertid redan nu starkt understryka vikten av att domstolen ges
mdjligheter att stirka sin stillning som prejudikatbildande instans. Det ér
viktigt att domstolens arbetssituation blir sddan att ledaméterna far mojlighet
att dgna mer tid @n . n. &t att genom utférliga domsmotiveringar leda och
underliitta rdttstillimpningen i ligre instanser. Det ir enligt min mening
angeliiget att dessa synpunkter beaktas under det fortsatta arbetet.

Utredningen har fGreslagit att drenden rorande arbetsgivaravgifter pd
lingre sikt skall flyttas dver frdn socialforsikringens besviirsorganisation till
den {6r skattemdlen gilllande instansordningen. En iindring av besviirsviigen
kan dock ske forst sedan handliggningen i forsta instans har decentraliserats
fran riksforsikringsverket till de lokala skattemyndigheterna. Férutsittning-
arna for en sidan decentralisering finns dnnu inte. Mot den bakgrunden
foreslar utredningen att forsiikringsritt under en dvergangsperiod. till dess atl
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en decentralisering sker. skall kopplas in som forsta besviirsprévande instans
niir det giiller avgiftsmalen. En sddan tgiird skulle enligt utredningen
avseviirt minska mdlantalet i domstolen. Jag ansluter mig dirfor till den
{oreslagna temporira Iosningen som i allmiinhet inte har mdu ndgon erinran
under remissbehandlingen.

Som jag kommer att niirmare utveckla i specialmotiveringen (Srestir jug
vidare — i syfte att i viss mén {Grenkla handliggningsformerna i [Grsikrings-
domstolen - att vissa enklare frigor skall kunna avgéras utan medverkan av
lekmiin.

Utredningen fGreslaratt forsiikringsdomstolens bendmning skall dndras il
forsikringsoverdomstolen i samband med tillkomsten av {Orsiikringsriitter-
na. Forslaget har tillkommit mot bakgrund av att utredningen i sitt lagforslag
anviinder termen  {orsikringsdomstol som  samlingsbeteckning  {or  hiir
angivna instanser. Det har inte métt nigon erinran under remissbehand-
lingen. Jag férordar att det genomfors.

5.5 Socialférsikringsprocessens utformning

Socialfdrsiikringsprocessen ér i dag i princip utformad som ctt enpartsfor-
farande. I stort sett kan endast den enskilde ¢verklaga beslut till hégre
instans. Vid sidan hirav har rikstorsiikringsverket majlighet att ex officio ta
upp besluttill provning och bestimmelser finns ocksa som medfor att besiut
kan understillas hogre instansers provning. Ex officioprévnings- och under-
stillningsinstituten har dock begriinsad riickvidd och det kan inte undvikas
att det yvtterst blir en uppgift f6r den enskilde forsikrade att se till att cu
felaktigt beslut blir éindrat i hégre instans.

Redan i samband med den nuvarande besvirsorganisationens tillkomst
diskuterades om ctt tvapartsforfarande borde inforas. Departementschefen
ansiig att man skulle vinna atskilliga fordelar om processen i forsikrings-
domstolen uttormades som ett (Brfarande med tvd mot varandra stiende
parter. Han fann dock att betinkligheter kunde resas mot att infora en
sirskild partsrepresentant for det allminna utan en nirmarc undersokning
rorande vilka konsckvenser i olika avseenden som detta skulle fora med sig.
Han forordade diirfor att frigan skulle tus upp vid ett senare tillfille, dd storre
crfarenhet hade vunnits om besviirsforfarandets funktion inom det nya
socialforsikringssystemet.

Utredningen har {oreslagit att et tvipansforfarande skall inféras och har
som {rimsta skiil hiirfor angett att dirigenom bér kunna dstadkommas okad
likformighet och rittvisa vid tillimpningen av socialforsikringslagstifi-
ningen. Forslaget har i huvudsakliga delar limnats utan erinran av remiss-
instanserna. Vissa remissinstanser har uttryckligen framhatlit att (Orslaget ir
vil dgnat att frimja likformighet och rittvisa vid tillimpningen av social{or-
siikringslagstiftningen.

Aven Jag anser att viisentliga fordelar dr forenade med ett tvipartsforfu-
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rande. Som utredningen har framhallit bér utredningsmaterialet i malen
dirigenom bli fullstindigare. Domstolen fér ett sikrare underlag for sina
avgoranden och forutsidtiningarna forbittras att nd riktiga resultat i enskilda
irenden. Det ir vidare av betydelse att beslut kan dverklagas till hégre instans
dven av andra dn en enskild forsakrad. Detta underldttar mdjligheterna att
skapa cn tillforlitlig och viigledande praxis pd socialforsiikringens omride.

Utredningen foreslar att riksforsakringsverket skall ges befogenhet att vid
sidan av den enskilde fora talan i socialforsiikringsirenden. Forslaget har intc
métt ndgon crinran under remissbechandlingen. Aven jag anser att det ir
naturligt att liigga en sddan uppgift p& verket och att detta dr vil dgnat aut
tillgodose de likformighets- och rittvisesynpunkter som iir huvudsyfiet med
att infora ctt tvapartsforfarande. P4 grund av sin tillsynsfunktion har
nimligen riksforsikringsverket redan i dag skyldighet att verka for att
socialforsiikringslagstifiningen tillimpas likformigt och rittvist. P4 ménga
sitt, inte minst 1 samband med inspektioner o. d., kommer verket i kontakt
med forsikringskassornas praxis och har pd sé siitt goda mdjligheter att (&
kiinnedom om frdgor som bor komma under hégre instansers provning.
Detsamma giiller de lokala skattemyndigheternas praxis savitt giller drenden
om pensionsgrundande inkomst och underlag for egenavgifter. Som jag
kommer att nirmarc utveckla i det filjande bér dessu kontakter utvidgas.

Den som skall bevaka att handliggande myndigheters bestut blir riktiga
och rdttvisa maste som utredningen har foreslagit kunna fora talan savil till
forman for som till nackdel for c¢n enskild (orsiikrad. Eftersom ex officio-
provnings- och understillningsinstituten foreslds forsvinna i samband med
tillkomsten av den nya besvirsorganisationen, bortfaller nuvarande mojlig-
heter till bevakning av det allminna intresset av en riktig rittstillimpning
inom socialforsiikringen. Jag anser det rimligt att nigon form av sddan
bevakning finns inom socialforsikringsprocessen. Det tvapartsforfarande
som jag foreslar bor ge goda mojligheter att dstadkomma en mera enhetlig och
rittvis tilldimpning av socialférsikringslagstiftningen. vilket 4r av intresse for
sdvil den enskilde som {or det allmédnna.

Utredningen (Gresldr att funktionen att fora talan i socialférsakringsmaél
skall handhas av en siirskild enhet inom riksforsiikringsverket. Utredningen
har i betinkandet dragit upp vissa riktlinjer for hur denna enhet bér vara
organiserad och vilka arbetsuppgifter den skall ha. Dessa fragor bor tas upp till
narmare behandling i scnare sammanhang. Jag vill dock redan nu i
anslutning till den foreslagna lagregleringen i stora drag ange hur riksforsiik-
ringsverkets taleritt enligt min mening bor utdvas.

Rikstorsidkringsverket bor som jag redan har antytt for det forsta sjilvt
kunna dverklaga beslut av allmiin forsiikringskassa, lokal skattemyndighet
och forsikringsritt och diirvid fora talan sivil till f6rman for som till nackdel
for enskild part. For det undra bor riksforsikringsverket kunna upptrida som
enskild klagandes motpart i forsikringsriitt. | forsikringsdverdomstolen bor
sadant tvipartsforfarande vara obligatoriskt. Verkets foreslagna partsstall-
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ning innebir givetvis ingalunda att verket alltid skulle vara skyldigt att
bestrida den enskildes yrkanden utan verket skall foretriida den stindpunkt
som verket anser vara sakligt befogad. Viktigt ir att verket medverkar till att
nddviindig utredning finns i malen. Ytterligare utredning i ett méal kan
naturigtvis leda tll att verket finner anledning att tillstyrka besviir av
cnskild.

Det ir inte nédviindigt eller ens ldmpligt att et tvapartsforfarande
forekommer i sumtliga mal och drenden som handliggs i fGrsikringsriitt. Eit
urval maste dirfor géras och man maste finna metoder som gor det mojligt for
riksforsiikringsverket att gd in som part i sdidana drenden dir intresset av ett
wéipartsforfarande dr storst. De beslutsfattande myndigheterna méste dirlor
Aldggas att i vissa fall underriitta rikstorsiikringsverket om beslut som fattas
och om dverklaganden.

De allminna forsikringskassorna och de lokala skattemyndigheterna fattar
arligen beslut i miljontals drenden. Det kan bli aktuellt med underriitielse-
skyldighet endast betriffande ett litet fatal av dessa. T annat fall skulle den
cnhet inom riksforsiikringsverket som skall handha partsfunktionen bli
alltfor stor och otymplig. Det behdvs darfor vissa riktlinjer {6r underrittel-
seskyldigheten. Dessa bér ges i form av anvisningar som riksforsikrings-
verket utfirdar. Anvisningar om underriittelseskyldighet bor ges bade tor
forsiikringskassorna och de lokala skattemyndigheterna.

Det ir givet att vissa typer av drenden i detta sammanhang dr siirskilt
intressanta. Som exempel vill jag niimna drenden enligt en viss nytillkommen
lagstiftning eller beslut som hor till en kategori drenden dir felaktigheter ofta
forekommer eller dir praxis dr vacklande. Vidare kan det bli aktuellt med
underriittelseskyldighet i vissa fall niir skiljaktiga meningar har férekommit i
det organ som har bestutat inom forsdkringskassan. Felaktiga beslut som bér
foranleda dverklagande frdn riksforsikringsverkets sida kan ocksd upptiickas
i samband med inspektionero. d. som tillsynsavdelningen gor pa forsiikrings-
kassorna och de lokala skattemyndigheterna.

Inte heller niir en enskild har klagat dver forsiikringskassas beslut anser jag
att riksforsikringsverket alltid skall behova ga in som part. Aven hir maste
séledes ett urval av irenden goras. Detta urval bor kunna folja samma
principer som niir det giller frigan huruvida verket sjiilvt skall fora talan mot
forsakringskassas beslut. Konkret skulle detta innebiira att riksforsikrings-
verket underriittas dels om vissa beslut. i vilka skiljakt.g mening férekomi-
mer. dels om beslut inom vissa drendegrupper vare sig den enskilde anfor
besviir cller inte.

P4 grundval av den underrittelse som sdlunda skall Oversindas till
riksforsikringsverket provar verket om talan skall fdras 1 det enskilda
drendet. Ar ett beslut felaktigt eller 4r det tveksamt om beslutet ir riktigt bor
riksforsikringsverket normalt dverklaga cller, om den cnskilde redan har
klagat, gd i svaromal. Ar praxis i den friga mélet giller vacklande, kan detta
ocksd vara en anledning for verket att gd in som part och didrmed ange sin

6 Riksdagen 1977178, 1 saml. Nr 23
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stdndpunkt.

Som jag tidigare har anf6rt bor det i princip ankomma pé riksforsikrings-
verket att besluta om verket skall g& in som part i ett mél. Liksom utredningen
ir jag dock av den uppfattningen att forsikringsritt bor ha mojlighet att
foreligga riksforsikringsverket att svara i ett mal, oavsett om verket tidigare
harunderriittats om besviren cller inte. I mél dir verket varken sjilvmant gér
in som part eller av forsdkringsriitten forelidggs att gora det, blir forfarandet i
forsikringsritten ctt enpartstorfarande liksom nu ir fallet i mellaninstan-
sen.

Nir det géller den hdgsta instansen anser jag att det dr av siirskild vikt att
malen blir sd fullstiindigt utredda och allsidigt belysta som méjligt. Enparts-
forfarandet har i domstolen ofta upplevts som en nackdel. Jag ansluter mig
diirfor il utredningens forstag att ett tvdpartsforfarande regelmiissigt skall
forekomma dir. 1 de fall diir en enskild har 6verklagat forsdkringsriitts beslut
bor huvudregeln vara att forsikringsdverdomstolen dversiinder besviirsin-
lagan ull riksforsikringsverket med foreldggande att svara. Forsiikringsrit-
terna bor vidare regelmiissigt tillstillu riksforsiikringsverket avskrifter av sina
beslut {6r att verket skall kunna ta stiilining till om det finns anledning att
anfora besvir hos forsiikringséverdomstolen. Det dr dock knappast mojligt
for riksforsdkringsverket att gdra en mera ingdende granskning av varje
beslut av forsikringsritt, eftersom antalet sddana beslut kommer att bli
mycket stort. Framfor allt bor riksforsiikringsverket anfora besvir hos
forsikringsoverdomstolen nidr malet giiller frégor som inte tidigare har varit
foremaél for provning eller frigor av principiell betydelse, dir prejudikat frén
hogsta instans kan vara av intresse.

5.6 Forsiakringsorganens omprovning av egna beslut

Den mgjlighet som riksforsiikringsverket f. n. har att sjilvmant (ex officio)
Overprova torsikringskassas beslut avses som jag tidigare har antytt inte ha
nidgon motsvarighet i det nya besvirssystemet. Denna mojlighet har i
betydande omfattning anvints for att 3 felaktiga beslut av {orsikringskassa
rittade niir besvirstiden har gétt ut. Enligt utredningen ér det nédviindigt att
det inom socialforsikringens provningssystem finns mojlighet att f3 felaktiga
beslut av forsikringskassa tillrittade dven efter besvirstidens utging.
Utredningen har funnit att de behov som hiir finns bor kunna tillgodoscs
genom att forsidkringskassa ges i lag reglerad mojlighet att ompréva felaktiga
beslut.

Frigan i vilken utstrackning redan fattade beslut kan omprivas har varit
foremdl for diskussion i olika sammanhang och man har gjort olika
bedémningar inom olika riattsomrdden. Inom den allmanna processen fir, om
man bortser {ran riittelse av forbiseendefel, omprévning av domar och beslut i
princip inte forekomma (17 kap. 11 § och 30 kap. 9§ riittegéngsbalken).
Domen iiger, som det heter, réttskraft sedan tid for talan mot den har gatt ut.
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Mot beslutsmyndigheten har den riittskratt diven dessforinnan.

Inom {8rvaltningsforfarandet saknas diremot i stort sett {orfattningsbe-
stimmelser om riittskraft och det finns inte heller nigot entydigt rittskrafts-
begrepp pd detta omrade. Frigan om cn reglering av riittskraften i forvalt-
ningsforfarandet diskuterades dock fore tillkomsten av 1971 ars forvaltnings-
rdttsreform (se SOU 1964:27 s. 476 (Toch 1968:27 s. 217 ff). Nagot forslag till en
allmin reglering av riittskraften i forvaltningsforfarandet lades inte fram,
bl. a. dirfor att man ansig det svért att utforma bestimmelser som passade for
hela forvaltningsomréadet. Nir det giller domstolarna inom {orvaltningsfor-
farandet tillimpas dock i praxis huvudsakligen samma riittskraftsregler som
giiller tor de aliminna domstolarna.

Aven inom socialforsikringen saknas forfattningsbestimmelser om
omprovning i den sniiva bemiirkelse som avses hir, nimligen omprévning av
beslut som av en eller annan anledning var felaktiga redan nir de fattades.
Diremot finns inom socialforsiikringen dtskilliga bestzmmelser som t. ex.
giller omprivning av formaner p4 grund av dndrade torkallanden. Dessa och
liknande bestimmeiser berors inte av det f6ljande resonemanget.

Utredningen har undersokt i vilken utstriickning det i dag férekommer att
forsdkringskassorna sjilva omprovar felaktiga beslut. Undersékningen har
gett till resultat att sddan omprévning forekommer i stor utstrickning redan
nu men att praxis pd omradet idr osiiker och splittrad. Utredningen har
utarbetat fSrslag till fastare riktlinjer for omprévningsverksamheten och har
dirvid valt ut vissa typfall diir omprévning {6reslas kunna forekomma.

Det {orsta fallet iir de s. k. forbiseendefelen, nimligen riknefel, skrivfel
m. m. Det andra fallet avser beslut som har blivit oriktiga dirfor att de har
fattats pd ett underlag som dr uppenbart felaktigt eller ofullstiindigt. Det tredje
fallet dr att et beslut har blivit oriktigt pd grund av uppenbart felaktig
rattstillimpning eller annan liknande orsak. I de nu niimnda fallen foreslar
utredningen att forsikringskassan skall vara skyldig att dindra det feluktiga
beslutet. Dirutdver fGreslir utredningen att muntliga oca diirmed jim{orbara
beslut alltid skall kunna omprdvas av forsiikringskassa vare sig beslutet iir
felaktigt eller inte. Om beslutet dven efter omprévningen gir emot den
forsikrade skall det alltid utformas skriftligt. Hirigenom uppnér man enligt
utredningan att det muntliga beslutet ersiitts med ett skriftligt beslut, som
sedan kan ligga till grund for besvirsprovning i hégre instans.

Utredningen foreslar vissa inskriinkningar i omprovningsmojligheterna
niir det gilller beslut som har provats i sak av hogre instans, beslut som ir mer
dn tvd 4r gamla och nir det ifrgasitts att ompréva till nackdel for
forsikrad.

De remissinstanser som har berort fOrstaget dr i allminhet positivt
instillda. Riksforsikringsverket befarar dock tillimpningssvarigheter i friga
om den de| av forslaget som galler skvldighet for forsikringskassa att sjdlv
indra beslut som har blivit oriktiga pd grund av uppenbart felaktig
rittstillimpning.
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Jag delar utredningens uppfattning att det dr nddviindigt att det inom
social{rsiakringens provningssystem finns viss mojlighet att (& felaktiga
beslut av forsidkringskassa riittade dven efter besviirstidens utgdng. En viig att
Astadkomma detta idr att inféra ndgon form av extraordinira besvir. 1. ex.
besviir i siirskild ordning liknande det system som nu finns inom skattepro-
cessen. Hirigenom skulle det finnas majlighet att under t. ex. en femérspe-
riod anfora besvir mot beslut som innchéller vissa kvalificerade felaktigheter.
En annan vig dr att som utredningen har f6reslagit [&ta forsikringskassorna
sjilva dindra beslut som innchdller kvalificerade felaktigheter av visst slag.
Den sistndmnda viigen dr enligt min mening att (Gredra. framtor allt eftersom
det utgér det snabbaste och enklaste siittet for den enskilde au f3 en dndring
till stand.

Som utredningen har framhallit dr de beslut som de olika socialforsik-
ringsorganen fattar av sd viu skilda slag att det dir svart att utforma regler som
tacker alla omréden. De svarigheter som dberopades niir det gillde att reglera
riittskraften inom forvaliningstérfarandet dver huvud taget kan sdledas i viss
mén dberopas ocksa nédr det giller socialférsdkringen. Behovetav en reglering
maste dock anses starkare hir &n inom ménga andra omriden. De miinniskor
som berdrs av socialforsikringsorganens beslut. sirskilt gamla och sjuka
personer, har ofta stérre svarigheter &n minniskor som berdrs av beslut inom
andra forvaltningsomrdden att ritt uppfatta innchdllet i bestuten. att
upptiicka felaktigheter och att i rdtt tid anfora besviir. Till detta kommer som
jag tidigare har nimnt att den rittelsemajlighet som ligger i rikstorsikrings-
verkets ex officioprovningsratt kommer att forsvinna. Det ir sdledes 1 hog
grad angeldget att forsikringskassorna far lagfist majlighet och skyldighet att
indra egna beslut i sddana fall diir kassans beslut innehdller kvalificerade
felaktigheter av det slag som utredningen har anget.

Enligt utredningens forslag skall forsiikringskassa inte f4 iindra beslut som
har 6verprovats av torsikringsriitt. Jag delar utredningens uppfattning i detta
hiinscende. Aven om man kan utgd fran att beslut som har privats av
besvirsinstanserna sillan innehéaller kvalificerade felaktigheter av hiir aktu-
ellt slag kan det dock vara majligt t. ex. att det i efterhand visar sig att beslutet
har fattats pA ett felaktigt underlag. Det kan dirfor finnas anledning au
Overviiga om inte de hidr foreslagna reglerna bér goras tillimpliga dven i friga
om avgoranden i besviirsinstanserna.

Forvaltningsprocesslagen skall enligt vad jag senare kommer att foresla bli
tillimplig pa forsikringsritierna och forsikringséverdomstolen. Dirigenom
blir {orvaltningsprocesslagens bestimmelse om riittelse av forbiseendefel
tillimplig i fréga om beslut av dessa domstolar. Vidare finns resningsinsti-
tutet att tillgd. Det skulle dock enligt min mening vara virdefullt om édven
andra felaktiga beslut dn sddana som innchdller {6rbiseendefel kunde rittas
1ill p4 ettenkelt sitt. Jag vill i detta sammanhang erinra om att det inom t. ex.
skattelagstiftningen f{inns mdjlighet att i vissa situationer gecnom besvir i
sirskild ordning fd dven beslut av besvirsinstanserna rittacde efter den
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ordinarie besviirstidens utgdng utan att resningsinstitutet behover tillgripas.
Jag anser dartor att {Orsikringsritt och {orsiikringséverdomstolen bor ges
summa mojlighet som forsiikringskassa att dndra egna felaktiga beslut av det
sliug som nu har nimnts.

Genom det hiir redovisade forslaget ges [orsik ringskassa méjlighet att sjilv
indra beslut som innchdller vissa uppenbara felaktigheter. Hirigenom
Oppnas,som jag tidigare har anfort, méjlighet {6r den enskilde att phettenkelt
siitt fa direkt felaktiga beslut tillriittade. Jag vill emellertid ta upp frdgan om
inte den forsiikrades méjligheter att pd ett enkelt siitt 3 ett beslut dndrat av
fOrsiikringskassa kan utvidgas till att gilla dven vissa situationer dd cn
felaktighet av nu avsett slag inte toreligger.

Forsikringskassorna yttrar sig I n. till riksforsiikringsverket betriitfande
alladrenden i vilka besviir anfors. Isambund diirmed gors ofta viss vtterligare
utredning, vilken ibland leder till att kussan tillstvrker indring. Enligt min
mening skulle det vara till {ordet [or den enskilde om kussan efter sadan
utredning kunde {indra sitt beslut i den man kassan ansig att @ndring borde
ske. Andring skulle siledes kunna ske inte bara om beslutet ir behiifiat med
en uppenbar felaktighet utan ocksd om torsikringskassan med anledning av
anfirda besvilr anser att en annan bedémning bor goras. Detta innebiir att
indring kan dstadkommas pé ctt enkelt och snabbt siitt i fler situationer idn
utredningen har fGreslugit. Dessutom kan man undvika att vissa okompli-
cerade mal fors upp till den kvalificerade provningsinstans som [rsiikrings-
riitt foreslds bli. Forsikringsritiernas arbetsbelastning skulle hiirigenom
kunna minskas.

Jag forordar diirfor att forsiikringskassa alltid skall vara skyldig att ta upp
sitt beslut till ny provning niir besviir har anforts av enskild. Kassan skall dock
— om inte en kvalificerad felaktighet av det slag som tidigare har nimnts
foreligger — endast kunna idndra beslutet i enlighet med den forsiikrades
vrkunde. I den mén kassan vid den fornyade provningen inte anser sig bora
indra beslutet i enlighet med detta yrkande skall besviirshandlingen jimte
uppgift om Kassans stindpunkistagande oversiindas till forsakringsriitt {or
provning. Besvir behover sdledes inte anforas pd nytt.

Jag forordar sammanfattningsvis att {orsiikringskassa skall vara skyldig att
sivil fore som efter besvirstidens utgdng idndra sina egna beslut som
innehdller kvalificerade felaktigheter i enlighet med vad utredningen har
foreslagit. Motsvarande mdjlighet skall finnas for forsikringsritt och forsik-
ringsoverdomstolen. Vidare skall forsiikringskassa alltid ta upp sina beslut till
ny provning nir besviir anfors av enskild. Andring fir dock i detta fall gdras av
forsiikringskassan endast i den min kassan anser att dndring bor ske i enlighet
med yrkandetr. 1 annat fall skall forsiikringsriatiens besviirsprovning inte
(Oregripas.

Jag dterkommer i specialmotiveringen till en nidrmare beskrivning av de
olika omprdvningssituationerna och till forfurandet i samband med omprov-
ning.
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5.7 lkrafttridande

Utredningen har foreslagit att den nya besviirsorganisationen skall triida i
kraft den 1 juli 1978. Enligt vad som har forutskickats i samband med beslut
av riksdagen under &r 1976 om en ny arbetsskadelagstiftning skall {orsiik-
ringsraddet upphora vid samma tidpunkt (prop. 1975/76:197 5. 87-88).

Forslaget kriver ett omfattande forberedelsearbete. Detta giiller framfor
allt inriittandet av forsikringsritterna. Det skulle diirfér méta svérigheter av
praktisk art att fd den nya besviirsorganisationen att fungera redan vid den
tidpunkt som utredningen har foreslagit. Ikrafttrddandet av de nya bestim-
melserna hor dirfor senarcliggas. Jag forordar att de tar triida i kraft den |
januari 1979. Fram till denna tidpunkt bor forsiikringsrddet behdllas som
forsta besviirsinstans for drenden enligt éldre lagstiftning om vrkesskadefor-
sikring.

Overgangen till en ny besvirsorganisation kriver en betvdande detaljregle-
ring av forfarandet i de drenden som vid tiden for genomfdrandet av den nya
organisationen dr {oremal {or prévning. Jag dterkommer till dessa fragor i
specialmotiveringen.

6 Upprittade lagforslag

I enlighet med vad jag nu har anfért har inom socialdepartementet
upprittats forslag till

1. lag om forsidkringsdomstolar

2. lag om dndring i forvaltningsprocesslagen (1971:291)

3. lag om dndring i lagen (1962:381) om allmiin {Orsiikring

4. lag om dndring i lagen (1962:392) om hustrutilligg och kommunalt
bostadstilligg till folkpension

5. lag om dndring i lagen (1975:380) om delpensionsforsikring

6. lag om #ndring i lagen (1976:380) om arbetsskadeforsikring

7. lag om dndring i lagen (1947:529) om allmiinna barnbidrag

8. lag om dndring i lagen (1964:143) om bidragstorskott

9. lag om #ndring i lagen (1973:371) om kontant arbetsmarknadsstéd

10. lag om indring i studiestdslagen (1973:349)

1. lag om &@ndring i lagen (1959:552) om uppbérd av vissa avgifier enligt
lagen om allmin forsikring, m. m.

12. lag om éindring i lagen (1959:551) om beriikning av pensionsgrundande
inkomst enligt lagen om allméin forsikring

13. lag om inforande av lagen om [Orséikringsdomstolar, m. m.

Samrad har #gt rum med chefen for justitiedepartementet om lagforsiaget
under 2, med chefen for arbetsmarknadsdepartementet om lagforslaget under
9 och med chefen for utbildningsdepartementet om lagforslaget under 10.

Forslagen bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga /'

! Bilagan har uteslutits hiir savitt giiller de under 2 och 4-12 angivna lagforslagen.
I dessa delar iir bilagan frinsett redaktionella iindringar likalydande med de (orslag
som ir fogade till propositionen.
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7 Specialmotivering till lagforslagen

Bestiimmelser om forsiikringsdomstolen finns 0. i Tugen (1961:262) om
forsiikringsdomstol. Bestimmelser om riksfOrsiikringsverket finns i instruk-
tionen (1963:777) t6r rikstorsikringsverket. Lagen om torsiikringsdomstol
innehdller bestimmelser saviil om organisution och summansiittning somom
forfarandet i domstolen. Instruktionen {or riksforsikringsverket innchaller
diiremot endast regler om organisation och verksamhet i stort samt om
sammansitiningen vid avgorandet av vissa iirenden. [rdga om tSrtarandet dr
diiremot forvaltningslagen tilliimplig sdviil pd besviirsavdelningen som pi
rikstorsiikringsverket i Ovrigt.

Niir det giiller fGrvaltningsdomstolarna finns bestimmelser om organisa-
tion, sammansittning m. m. i siirskilda lagar, nimligen figen (1971:289) om
allmiinna trvaltningsdomstolar, som giller regeringsriitten och kamimurriit-
terna. samt lagen (1971:52) om skatteriitt, tastighetstaxeringsriitt och linsritt.
Forfarandet regleras diiremot {or samtliga dessa domstolar i forvaliningspro-
cesslagen (1971:291). De regler om forfurandet som finns i lagen om
forsikringsdomstol ansluter sig cfter vissa dndringar i samband med
forvaltningsprocesslagens tillkomst i allt viisentligt till reglerna i sistnidmnda
lag. Forvaltningsprocesslagen bor enligt min mening géras titliimplig pa sdvill
fOrsiikringsritierna som forsiikringsgverdomstolen.

Forfatiningsforstagen innebiir diarfor att férvaltningsprocesslagen gors
tillimplig pd forfarandet i forsikringsdomstol. I den mén forvaltningspro-
cesslagens eller — sdvitt giiller forsikringskassorna — forvaltningslagens
bestiimmelser i ndgot hiinseende inte avses bli tilliimpliga i drenden inom
socialforsiikringen har sirskilda bestimmelser inforts . AFL och i andra
hithdrande torfattningar. De sirskilda bestimmelserna om forsikringskas-
sus, forsikringsriitts och forsikringsoverdomstolens {indring av egna beslut
och om taleritt for riksforsdkringsverket har ocksd tagits in i AFL.
Hiinvisning sker sedan till AFL i de dvriga forfattningar som berdrs av
ifrdgavarande bestimmelser. Regler om organisation. sammansitining
m. m. har pd samma siitt som nir det giller de allminna forvaltningsdom-
stolarna sammantorts i en sirskild lag om forsiikringsdomstolar. som avses
gilla sdvil Iorsitkringsritterna som f@rsikringséverdomstolen. Det ankom-
mer pi regeringen att meddela niirmare foreskrifter om verksamheten i
nimnda domstolar och i riks{orsiikringsverket.

7.1 Forslaget till lag om forsikringsdomstolar
13

Paragraten innehdller bl. a. en presentation av {orsiikringsdomstolarna och
anger instansordningen micllan dem. Liksom i den inledande paragrafen iden
nu gillande lagen om torsiikringsdomstol saknas bestimmelser om domsto-
larnas kompetensomraden. Vilka iirenden som skall handliggas i fOrsik-
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ringsritt och forsiikringséverdomstolen skall sdledes framgéd av besviirsbe-
stimmelser 1 andra forfattningar.

Som har angetts i den allminna motiveringen skall forsikringsriitts bestut
inte kunna komma under forsikringséverdomstolens privning genom
understillning. I friga om beslut av arbetsmarknadsstyrelsen har didremot
understiliningsregeln behallits, eftersom arbetsmarknadsstyrelsens befatt-
ning med besviirsirenden inte har behandlats i detta sammanhang. Fragor
som giiller besviirsordningen inom arbetsloshetsforsiikringen behandlas f. n.
av 1974 ars utredning (A 1974:08) om allmin arbetsloshetstorsikring.

Det ankommer pa regeringen att besluta om antalet forsiikringsritter, om
lokaliseringen av dessa och om domkretsindelningen.

Forsdkringsoverdomstolen
2%

Paragraten motsvarar i huvudsak 2 § lagen om forsikringsdomstol. Savil
minsta antalet Brsikringsdomare som minsta antalet icke lagfarna ledaméter
har 6kats fran fyra till Atte. Andringen innebiir en niirntare anpassning till
nuvarande forhdllanden.

Mandatperioden {or de icke laglarna ledamdéterna har dindrats frin fyra till
tre &r. En mandatperiod pé tre Arir ndmligen numera det vanliga niirdet giiller
leckmannaforordnanden av hir avsett slag.

KRN

Paragrafen innehdller bestimmelser om  forsiikringséverdomstolens
domf{drhet. Enligt huvudregeln skall domstolen vara domfor med tre lagfarna
och tvd icke lagfarna ledaméter. Detta gverensstiimmer mied vad som i dag
giller f6r forsikringsdomstolen.

I andra stycket har undantag frin lekmuannamedverkan {oreslagits for fvra
olika situationer. I de tre forsta punkterna iir det friga om handliggning som
inte avser malets avgorande i sak. Punkt 1 avser fallet utt talan har fullfoljts
mot ett beslut av en underinstans och detta beslut inte innebir att malet har
avgjorts i sak. Det kan t.ex. giilla bestut varigenom underinstansen har
avvisal for sent inkomna besviir. Punkt 2 giller fallet att {orsidkringsover-
domstoten meddelar ett interimistiskt bestut i ett dir anhiingiggjort mél.
Punkt 3 avseravvisnings- eller avskrivningsbeslut. Punkt 4 slutligen innebiir
att lekmiin inte behdver medverka vid avgérande av mdl i vilka saken ir
uppenbar. Det kan ju t.ex. tinkas att det 1 forsiikringséverdomstolen
dberopas utredning som innebir att ett beslut sjilvklart bor dindras i enlighet
med den forsikrades vrkande. Ett annat exempel ér att part yrkar ndgot som
star klart i strid med gillande bestimmelser.

I tredje stycket har i friga om pleniavgdranden uttryckligen angetts att
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samtliga ledamoter skall delta i avgorandet, om inte lagu hinder méter.
Bestimmelsen motsvarar vad som i detta hiinseende tSreskrivs om pleniav-
goranden i hégsta domstolen och regeringsritten.

43

Paragrafen innchdller bestimmelser om vikarie i forsiikringséverdom-
stolen och om tillfillig forstirkning av domstolen. Den forsta punkten
dverensstimmer i huvudsak med 22§ i nuvarande lag om {Orsiikrings-
domstol medan andra punkten utgdr ett tilligg i tGrhdllande till nuvarande
bestiimmelser.

Foirsdakringsrdtterna

N

N

I paragrafen anges vilka ledamoter som skall {innas i {Orsikringsriitt. Av
yrkesdomarna skall enligt {Orstaget 1rsikringsriittsriden utniimnas av
regeringen och sdledes bli innehavare av ordinaric domartjinster. Detta giller
saviil chefen for domstolen och avdelningsordforandena som dvriga (6rsiik-
ringsriittsrdd. Tiinst som forsikringsrittsussessor skall diiremot tillsiittas
genom fGrordnande av regeringen. och forsiikringsriittsassessorerna blir
diirfor inte ordinarie domare. Hiir angivna principer 6verensstimmer med
vad som giiller for jimtdrbara domstolar.

Utéver forsiikringsriittsrad och forsiikringsriitisassessorer skalt det i 1o rsik -
ringsritt — i médn av behov - finnas vikarier pé sddana tjinster samt siirskilda
foredragande och kanslipersonal. Det ankommer pd regeringen att meddela
bestimmelser hidrom hksom att utfiirda niirmare regler om {Hrsiakringsriit -
ternas organisation och arbetssitt samt om de olika giinsteminnens dliggan-
den.

Bestimmelsen i andra stycket att dven person som inte har avlagt juris
kandidatexamen skall kunna utscs till forsikringsriittsrad eller forsikrings-
riittsassessor har kommenterats i den allminna motiveringen.

6%

Paragrafen innehdller bestimmelser om avdelningsindelning och om
avdelnings sammansittning.

Enligt utredningens f{orslag skulle som huvudregel anges att antalel
forsiikringsriittsrdd pd cn avdelning skulle vara minst tvd. Utredningen
framholl emellertid att det till en borjan kunde visa sig svart att rekryvtera ett
tillriickligt antal kvalificerade personer Gll s manga forsikringsriittsrads-
tidnster pd varje avdelning. Utredningen {Sreslog dirfér 2n regel som medgav
regeringen att dverglngsvis begriinsa antalet tll tva. Jug har stannat for att
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minimiantalet tjinster som forsikringsriittsrdd per avdelning i lagen bor
anges tll tvd. Paragrafen har uttormats i enlighet hirmed. Det fir sedan
ankomma pa regeringen att i vanlig ordning bestimma det faktiska antalet
forsikringsrittsrad for varje fOrsiikringsriitt.

73

Paragrafen innehaller bestimmelser om {orsiikringsriitts domforhet. Niir
det giller de allmidnna domforhetsreglerna och avgrinsningen av de mél i
vilka niimndemin skall delta hiinvisas till den allmidnna motiveringen.

I bestimmelserna om kammuarritts domtorhet anges att mer idn fyra
lagfarna ledamdter och tre ndimndemiin inte far sitta i riitten. En liknande
bestimmelse finns {or hovriitts del. En bestimmelse som innebir att cn
fedamot utdver det domfora antalet far sitta i riitten har inte medtagits {or
forsikringsriitts del. Foredragningarna i1 {Orsiikringsriitt lir knappast bli s
tidskrivande att mgjlighet behover finnas tor avdelning att sammantriida
med flera ledaméter in normalantalet 6r att forebygga att domforheten
forloras vid forfall for ndgon ledamot. Inte heller lir det bli aktuellt med s
ldngvariga muntliga forhandlingar eller med fortsatia muntliga forhandlingar
i sddan utstriickning att av denna anledning mojlighet behover finnas for
ndgon ytterligare ledamot att delta.

Riksforsiikringsverket har i sitt remissvar foreslagit att mojlighet bor
Oppnas for ensamdomare att avgora vissa mal. Verket syflar da framfor allt pd
avskrivningsbeslut och liknande samt mal i vilka suken iir uppenbar. Jag delar
i och for sig riksforsikringsverkets uppfattning att det i fOrsakringsritt
sikerligen kommer att finnas mal som iir av den rutinmiissiga karaktér att de
mycket val kan avgdras av ensamdomare. Det dr dock enligt min mening
angeliget att domforhetsreglerna gors enkla och att alltfér minga undantag
frdn huvudregeln inte gors. Avgéranden i sak av ensamdomare forekommer
vidare normait inte i kollegiala domstolar pd mellaninstansplanet. Jag dr mot
bakgrund av vad jag nu har anfort intec beredd att foresld detta for
forsikringsratts del. I detta sammanhang vill jag dock pépeka att forbere-
dande &tgirder i ett mal sjdlvfallet skall kunna vidtas av en lagfaren ledamot
eller av annan tjansteman i forsikringsridtt. Bestimmelser om detta har
intagits i 14 §.

I andra stycket foreslds samma undantagsregler nir det giller medverkan
av lekmadn i forsikringsritt som har foreslagits {or {6rsiikringséverdomstolens
del.

8-10 §3§

Paragraferna innehailer bestimmelser om val av nimndemin i forsik-
ringsriitt och valbarhet, mandatperiod och behorighet for niimndemiin. Som
forebild har i huvudsak tjiinat motsvarande bestimmelser betriftande
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nimndemiin i kemmarritt och hovriitt. Bestiimmelserna om maéjlighet {oren
minoritet inom den beslutande forsamlingen att pakalla proportionellt val av
nimndemin har ftt motsvarighet iven hir. Dessa bestimmelser har
uttormats i enlighet med 23 ¢ kommunallagen (1977:179). Hinvisningen till
att siirskilda t6reskrifter giller i fraga om férfarandet vid proportionellt val
syflar pd bestimmelserna i lagen (1955:138) om proportionellt valsitt vid val
inom landsting. kommunfullmiktige m. m. Fér att tillgodose savil behovet
av kontinuitet inom nimnden som intresset av proportionalitet har foreskri-
vits att halva antalet nimndemiin skall viiljas vart tredje ar.

Betriffande fragan om valbarhet for niimndemiin anser Forsikringskasse-
{orbundet utt ndgot formellt hinder att viilju tiinsteman i riks{orsiikrings-
verket och forsiikringskassa inte behvs och pdpekar att en liknande
begriinsning i fréga om valbarhet till forsikringskassas styrelse numera har
lagits bort. Landstingsftrbundet anser diremot att valbarhetshindret bor
gilla dven ledamot av styrelse for forsikringskassa och ledamot av torsiik-
ringskassas pensionsdelegation, och rikstorsiikringsverket papekar att
hindret bor giilla dven tjiinsteman vid lokal skattemyndighet. Fér egen del
anser jag att tjiinstemiin och fortroendemiin vid myndighzter som handligger
socialforsikringsirenden — utdver vad som har nimnts tidigare dven
ledaméter av forsiikringsnimnd - inte bor vara valbara till nimndemin i
(orsikringsriitt. Motsvarande princip tillimpas for andra domstolar och bér
giilla iiven hiir. Utdver de undantag som utredningen har foreslagit bor diirtor
dven ledamdter i forsitkringskassornas pensionsdelegaticner och forsikrings-
nimnder samt tjinstemin vid lokal skattemyndighet undantas frin valbar-
het.

Gemensamma bestdimmelser
1138

I paragrafen finns bestimmelser om omréstning i forsidkringsdomstol.
Bestiimmelserna Overensstiammer i stort sett med vad som i lagen om
allmiinna  forvaltningsdomstolar  har  f6reskrivits {or dessa  domstolars
vidkommande. Hinvisning sker siledes till bdde omrdstningsreglerna for
tvistemal och for brottmdl. Enligt omréstningsreglerna for tvistemal har
ordféranden utslagsrost vid lika réstetal. Enligt motsvarande regler {or
brottmalens del skall vid lika réstetal den lindrigaste meningen giilla. For
forsiikringsdomstolarnas del kommer omréstningsreglerna {6 tvistemdl att
bl tilliimpliga i flertalet mél. T visss mal kan dock frigor av pdfaljdskaraktiir
forekomma. Detta giller t. ex. indragning eller nedsitining av en férmén pd
grund av en underldtenhet eller ett oriktigt fGrfaringssiitt fran den forsiikrades
sida. I sddana full bor omréstningsregterna fr brottmal tillimpas.

Enligt riittegdngsbalken giller sirskilda regler fori vilken ordning ledamo-
terna vid omréstning skall yitra sig. Hir har dock —efter monsterav 19 § lagen
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om [orsikringsdomstol — t6reskrivits att domstolen sjilv far bestimma i
vilken ordning omréstning skall dga rum.

123

Den i paragrafen intagna bestimmelsen att fdrsikringsdomstol fir
sammantrida pd annan ort iin den dir den har sitt siite f8r betvdelse niir
muntlig torhandling cller syn behdver hillas utanfor kansliorten.

133

1 paragraten finns behorighets- och jiivsregler samt regler om domared.
Bestimmielserna har i stort sett utformats i enfighet med vad som giiller {61
allmiin forvaltningsdomstol, skatteritt, tastighetstaxeringsriitt och Linsritt.
Till skillnad fran vad som f. n. giiller for f6rsikringsdomstolens del skall dven
foredragande ha avlagt domared. Nagot krav pd svenskt medborgarskap har
didremot inte uppstiilits niir det giiller foredragande i torsiikringsdomstol.

143

Paragrafen innehdller en bestimmelse om att lagfaren ledamot eller annan
tiinsteman vid forsikringsdomstol far vidta atgird som avser endast mals
forberedunde. Det ankommer pd regeringen att utfiirda niirmare bestim-
melser om vilka dtgirder som olika tanstemin far vidta.

Paragrafen, som avser {6rordnande av sakkunniga. ersiitter 3§ ligen om
forsiikringsdomstol och har som torebild 16 § lagen om (Orvaltningsdomsto-
lar. Savidl (orsiikringséverdomstolen som  [{orsiikringsritt har enligt en
bestimmelse 1 24 Y forvaltningsprocesslagen mailighet att betriffande viss
Iriga inhidmta vitrande {rin vilken sakkunnig som helst. Enligt forevarande
lagrum skall det dock iiven finnas mdjlighet att forordna ett antal tasta
sikkunniga med uppgift att tillhandagd domstolen med utlatanden. Bland
dessa bor finnas medicinska och odontologiska sakkunniga, som ir experter
inom olika omraden.

7.2 Forslaget till lag om andring i forvaltningsprocesslagen
[N

Andringen innebir endast att férvaltningsprocesslagens tillimpningsom-
ride utvidgas till att avse dven forsiikringsriitt-och torsikringsdverdomsto-

len.
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Paragrafen innchéller bestimmelser om muntliga forhandlingar. Enligt
huvudregeln tar muntlig férhandling betriftunde viss fraga fBrekomma. niir
det Kan antas vara tll fordel (6r utredningen. En muntlig tSrhandling kan
enligt uttalande av departementschefen i samband med [Grvaltningsprocess-
lagens tillkomst antas vara till fordel {6r utredningen sirskilt om det finns
behov av parts- cller vittnesforhor i en viss friga. Muntlig (6rhandling kan
ocksd sittas ut huvudsakligen for att Klarligga parternas stdndpunkier i et
mél.

Niir det giller kammarriitt, skatteriiu, fastighetstaxeringsritt och linsriitt
har den enskilde storre inflytande pé fragan om muntlig {orhandling skall
héllas in i regeringsriitien. I de forst nimnda instanserna skall nimligen
muntlig forhandling hallus om enskild som {or talan i milet begir det samt
forhandlingen ej dr obchévlig ach ¢f heller siirskilda skifl talar mot det.

De bestimmelseri forvaliningsprocesslagen som giller {or regeringsriitten i
trdga om muntlig férhandling har gjorts tlkimpliga diven pa forsiikringséver-
domstolen, Niir det giller forsiikringsriitt har diremot de mera liberala regler
som giiller for bl. a. kammarriitt gjorts tillimpliga.

(o8]
'
sr

I paragrafen finns bestimmelser bl a. om att talan mot kammarriitts beslut
[6rs hos regeringsriitten. P& motsvarande siitt har hiir inforts en bestimmelse
om all wlun mot {orsidkringsritts bestut {ors hos forsikringséverdomsio-
len.

Bestiimmelsen i sista stycket skall inte innebira att rikstorsikringsverket
inte skulle kunna fora talan till fSrman (6r enskild part. Bestimmelser hiirom
tinns i AFL.

Overgingshestimmelser

De iindrade bestimmelscrna i forvattningsprocesslagen foreslds triida i
kraft samtidigt med lagen om férsikringsdomstolar.

Detta innebiir att forvaltningsprocesslagens bestimmelser skall tillimpas
inte bara 1 mal som har anhingiggiorts efter ikrafttriidandet av de nya
bestiimmelserna utan ocksd i sddana forfurandefrigor i tidigare anhiingig-
gjorda mél och irenden som aktualiseras efter ikrafitriidandet och berdrs uv

reglerna i fagen.
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7.3 Forslaget till lag om dndring i lagen om allmin fiorsiakring
20 kap.

Vissa besvirsbestimmelser samt regler om understiillning och ex officio-
provning finns f.n. 1 20 kap. 10-13 §§ AFL. Dessa bestimmelser ersitts nu
med dels bestimmelser om sjilva besvirsordningen och besviirsbestin-
melser som avviker frAn motsvarande bestimmelser i forvaltningslagen och
forvaliningsprocesslagen. dels bestimmelser om riksforsikringsverkets tale-
riittt och om forsiikringskassas, (Orsikringsritts och torsidkringsoverdomsto-
lens dndring av egna beslut.

93

Andringen innebiir endast att den i paragrafen stadgade uppgiftsskyldig-
heten fOr arbetsgivare m.{l. utvidgas till att avse dven uppgifier till
{orsiikringsriitt.

10 §

De f6reslagna bestimmelserna medtor skyldighet for {orsik ringskassa att
indra sitt eget beslut om det kommer till kassans kinnedom att beslutet
innehaller en kvalificerad felaktighet. Ar felaktigheten av ringa betydelse far
dock, som framgar av andra stycket, dindring underldtas. Bestimmelserna
skall inte innebiira ndgon inskriinkning i de siirskilda regler om omprévning.,
indragning. nedsittning och dterkrav som finns pd andra héall i AFL.

De kvalificerade felaktigheter som hir avses har redovisats under tre olika
punkter i paragrafens forsta stvcke. Enligt punkt 1 skall forsiikringskassan
indra beslut som pé grund av skrivfel, riilknefel elier annat sddant forbiseende
innehdller uppenbar oriktighet. Forvaltningslagen innehdller nimligen inte
som forvaltningsprocesslagen ndgon bestimmelse som anger att riittelse av
forbiscendefel far ske utan har endast en forfaranderegel som anger att part i
allminhet skall beredas tillfilie att yttra sig innan rittelse sker. Riittelse av
forbiseendefel dr sdledes inte reglerad i lag vare sig nir det giiller forsiikrings-
kassorna eller forvaltningsmyndigheter i 6vrigt. | samband med en reglering
av forsakringskassornas omprovningsbefogenheter har didrfor ansetts ldmp-
ligt att en uttrycklig foreskrift om skvldighet att riitta forbisecndefel tas
med.

Punkt 2 innebiir att ett beslut som har blivit oriktigt dirfor att det har
grundats pd ett uppenbart felaktigt eller ofullstindigt underlag skall indras av
{orsdkringskassa. I ett drende angdende sjukpenning cller fortidspension kan
t.ex. komma fram ett nytt ldkarintyg. som ger en annan bild av den
forsiikrades hilsotillstdnd vid tiden for tillkomsten av det beslut som angrips.
Andra exempel dr att det pavisas en nyv omstindighet som pdverkar
bedémningen av ritt till sjukpenning for tid fore sjukanmalan eller en ny
berikning av pensionsgrundande inkomst i ¢tt pensionséirende.
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Punkt 3 avser beslut som har blivit oriktiga pa grund av uppenbart felaktig
riittstilldmpning eller liknande orsak. Beslutsfattarna har t. ex. inte kiint till
cller har missuppfattat en forfattningsbestimmelse eller felbedomt besluts-
underlaget. Hithdrande felaktigheter kan avse t.ex. forutsidtiningarna for
crhdllande av dnkepension eller en telbedémning niir det géller fragan hu-
ruvida en inkomst skall hiinforas till inkomst av anstéllning eller till inkomst
av annat forvirvsarbete vid faststillande av sjukpenninggrundande inkomst.

Det kan ibland vara svart att avgdra om beslutsfattaren har forbisett eller
missuppfattat en lagbestimmelse eller om han har misstagit sigi friga om en
faktisk omstidndighet som ingdr i bestutsunderiaget. For att tolkningsproblem
av detta slag inte skall uppkomma har under punkt 3 fdreskrivits att
forsakringskassan skall dndra ett beslut inte bara dd en uppenbart felaktig
rittstilliimpning har legat till grund {r beslutet utan ocksd av annan liknande
orsak. Som exempel kan nimnas {6ljande fall. En egenforetagare har for sin
sjiukpenningforsiikring en karenstid pd tre dugar. Karenstid skall emellertid
inte beriknas om en ny sjukperiod barjar inom 20 dagar ctter [oregaende
sjukperiods slut. Om beslutsfattaren inte kiinner till denma bestiimmelse utan
beriknar karenstid dven (Or den sista sjukperioden ir det friga om uppenbart
felaktig rittstillimpning. Om diremot beriikningen av ny karenstid har sin
grund i att beslutsfattaren felaktigt uigdr fran att mer dn 20 dagar har forflutit
sedan den forsta sjukperioden tog slut, har han misstagit sig i {riga om en
faktisk omstindighet. Riittelse skall éiven di kunna ske enligt den nu aktuella
bestimmelsen. Det skall dock i bada fallen vara frdga om en uppenbar
felaktighet.

Riksforsdkringsverket har anfort att begreppet uppenbart felaktig riustili-
lampning ir svartolkat och att det toreligger risk for at: riittelsemajligheten
kommer till anvindning dven di feluktigheten gar tillbaka pd friga om
tolkningen av praxis. Jag ser det f6r min del inte sorn ndgon nackdel att
misstag i friga om praxis skall kunna riittas till pd grund av bestimmelserna i
detta Jagrum, forutsatt att det ir fraga om en stadgad praxis.

En begiiran om éindring behdver inte vara skriftlig. Det iir dver huvud taget
mycket viktigt att det i detta lagrum foreslagna dndringsinstitutet inte
hanteras pd ctt alltfor formellt siitt. Eftersom forsikringskassa skall vara
skyldig att dndra ett beslut som innchaller en felaktighet av nu angivet slag,
skall kassan i allmiinhet ritta upptickta felaktigheter aven utan yrkande av
part. Andring till nackdel tor enskild far dock sjilvullet inte géras utan att
denne forst har fatt tillfille att ytira sig.

Forsidkringskassa skall inte iindra beslut som har provats av {orsikringsriitt
dven om {Grutsittningarna i Ovrigtdr upptyllda. Det kar namligen inte anses
limpligt atten ligre instans dndrar beslut som har fattats av en hogre instans.
Sadana beslut dindras av den higre instansen sjilv. I paragrafens femte stycke
ges ndmligen forsiikringsriitt och forsiikringséverdomstolen samma mojlig-
heter som forsiikringskassa att indra cgna beslut.

For att en forsikringskassa skall vara forhindrad att dndra ett beslut som
har provats av forsikringsritt bér emellertid krivas att forsikringsriitt har
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provat bestutet i sak. Har forsitkringsriitt endast meddelat ett avvisnings- eller
avskrivningsheslut, skall detta siledes inte hindra att {Orsiikringskassan
andrar sitt beslut, om forutsidtiningarna hiirfor dr uppfyllda. Inte heller bor
hinder (Hreligga om forsikringsriitten har provaten annan del av malet iin den
som den ifragasatty indringen avser.

Kassans bedéomning av huruvida forutsittningarna tor dindring enligt nu
ifrdgavarande regler iir uppfyvlida skall alltid kunna komma under provning av
hogre instans. Begiir ndgon att forsiikringskussan skall dndra ett beslut och
finner kassan att detta inte kan ske. bor kassan meddeta ctt beslut av innebérd
att forutsdttningarna {or dindring inte dr uppfvllda. Lt sddant beslut kan
scdan dverklagas pd samma séity som Ovriga beslut av en (Orsiikringskassa.
Beslutet bor ges skriftlig form med hinsyn till att det hiir édr frdga om ctt beslut
som gér den fOrsiikrade emot. Eftersom sak frégan i overinstansen inte skall
provas i hela sin vidd blir 3 § undra stycket 1. lagen om forsikringsdomstolar
tillimplig vid handliggningen diir.

Enligt andra styveket firiindring underldtas, om oriktigheten i beslutetir av
ringa betvdelse. Det kan t. ex. vara friga om en oriktighet som i och for sig ir
uppenbar men som endast giller ett obetvdligt belopp. Det kan ockséd vara
friga om en uppenbur felskrivning som saknar betydelse {6r den beslutet
giller. Upptiicks en felaktighet av detta slag av forsiikringskassan sjilv eller
vid en inspektion. kan kassan sdledes underldta att gra dindring 1 beslutet.
Pdpekar diremot den forsitkrade sjily felaktigheten och vill ha en dndring till
stdnd. bér dndring ske om det kan anses vara av betyvdelse for honom.

Av tredje styeket framgdr att en (Orsékringskassa i princip inte skall kunna
findra ett beslut om en forman till forsikrads nackdel sdvitt giller forfluten
tid. medan diiremot sddan éindring i allmiinhet bér kunna ske for framtiden. |
de tall da den torsiikrade har limnat oriktiga uppgificr eller eljest har forfarit
otillbérligt skall liksom hittills. oavsett omprovningsreglerna, dterkrav enligt
20 kap. 4§ AFL kunna ske.

Bestimmelsen har utforniats pa sd siitt att beslut inte far dndras till
{Orsiikrads nackdel. sdvitt giller formdn som har {6rfallit till betalning, och
inte heller i annat tall om synnerliga skl talar diremot. Tallmiinhet fGreligger
det ingen tvekan om vid vilken tidpunkt en viss ersiittning forfaller till
betalning. Detta intriftar i allmiinhet vid den tidpunkt d4 ersiittningen blir
tliginglig for Iyfining. 1 friga om sjukpenning och forildrapenning riknas
tiden fran den dag (Ormanen avser. Savitt giiller folkpension och tilliggspen-
sion ir fortallodagen den dag di pensionen enligt pensionsutbetalnings-
kungdrelsen tidigast kan lyftas, dvs. i allmidnhet den 15 i varje minad.

Om det foreligger synnerliga skiil skall man kunna underlata att dra inen
forman for {ramtiden. Det kan vara {rdga om en formdn som, visserligen
telaktigt, har utgdtt under l&ng tid och ir av avgorande betydelse t6r den
forsiikrades forsorining. Den forsiikrade kan i ett sddunt fall ha inrétat sitt liv
elter den utgdende f6rmanen. Om han dd ir utan skuld till det felaktiga
beslutet, bor det finnas mojlighet tor honom att {a behalla formanen.

| fidrde stycket har tagits in en bestimmelse om under hur ling tid
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indringsmdjligheten enligt denna paragraf star 6ppen. Huvudregeln ar diirvid
att dndring inte fir ske sedan mer dn tva ar har forflutit frAn den dag da
beslutet meddelades. Aven efter utgdngen av denna tid skall dock enligt
andra punkten dndring i vissa fall kunna ske, om det forst darefter kommer
fram sddana omstidndigheter som bor foranleda att beslutet dndras. Nigon
absolut tidsgridns har inte angetts i paragrafen. Ndr en sddan omstidndighet
kommer fram bor den forsidkrade s& snart som mdojligt underriitta forsik-
ringskassan hidrom. Har den forsidkrade utan anledning drojt med att dberopa
en ny omstindighet, bor detta i allmdnhet vara hinder for dndring efter
tvadrsfristen.

Andring av muntliga beslut skall kunna ske i samma omfattning som i
friga om skriftliga beslut. Den sérskilda bestimmelse angdende omprvning
av muntliga besiut, som fanns i utredningens férslag och som innebar att
omprovning av sddana beslut skulle dga rum oberocnde av om beslutet var
behiiftat med en kvalificerad felaktighet eller inte, har ansetts obehovlig.
Bakgrunden till denna bestimmelse var nimligen att man for de muntliga
beslutens del ville ha majlighet att dstadkomma ett skriftligt beslut som bl. a.
kunde ligga till grund for besvirsprovning. Samma effekt uppnds i stort sett
genomden i 11 § tredje stycket upptagna bestimmelsen att fornyad provning
alltid skall ske ndr besvir anfors av enskild. Denna bestimmelse saknade
motsvarighet i utredningsforslaget.

Andring enligt 10 § skall goras av den forsakringskassa som har meddelat
det felaktiga beslutet. Nagra sirskilda regler om beslutforheten har inte tagits
in. Har det ursprungliga beslutet inom forsdkringskassan fattats av ett organ
med siirskild behorighet foljer av allmédnna regler om beslutforhet i 18 kap.
AFL att detta organ ocksé skall prova indringsyrkandet. Avser felaktigheten
t. ex. ett fortidspensionsiirende, dr det pensionsdelegaticnen som skall prova
dndringsyrkandet, och dr det friga om t.ex. hustrutiliigg. ankommer
provningen pd forsikringsnimnd. 1 annat fall dr det en tjinsteman som
provar dndringsyrkandet. Ofta torde det d& wvara limpligt att en hogre
yiansteman in den som har meddelat det urspungliga beslutet gér
dndringen.

I femte stycket har tagits in en bestimmelse av innebdrd att de regler om
dndring av egna beslut som har foreslagits for forsikringskassa skall gilla
ocksd for forsikringsritt och forsikringséverdomstolen. Har forsikringsratt
meddelat ett beslut som innehdlleren felaktighet av det slagsom avses i forsta
stycket skall sdledes forsikringsritten vara skyldig att ex officio eller pa
begiran foreta dndring. Om det ir forsikringsdéverdomstolen som har
meddelat ett sddant beslut skall denna domstol gora dndringen.

113

Bestimmelsen i nuvarande 11 §, av innebdrd att tvist mellan allménna
torsikringskassor angiende tolkning eller tillimpning av AFL pd yrkande av

7 Riksdagen 1977178, | saml. Nr 23
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nigon av kassorna skall avgdras av riksforsikringsverket, har utménstrats.
Ifrdgavarande bestimmelsc dverfordes till AFL frdn 1947 ars Jag om allmiin
sjukforsiikring och ldr inte ha tilliimpats sedan AFL:s tillkomst. Sedan de
allminna forsikringskassorna numera har upphért att vara forsiikringsgivare
pa den obligatoriska sjuk{orsikringens omrade, fyller bestimmelsen i dnnu
mindre grad nigon funktion. I stdllet har i paragrafen inforts bestimmelser
om besvir ¢ver allmin forsikringskassas. riksforsikringsverkets och {6rsik -
ringsritts besiut.

Bestimmelscn att talan mot riksforsiikringsverkets beslut i drende angd-
ende forsikring enligt AFL skall foras hos forséikringsratt blir tillimplig bl. a. i
fraga om drenden angaende arbetsgivaravgifter. Aven dessa direnden kommer
sdledes att kunna prévas i tre instanser. Handlidggnings- och besviirsbestim-
melser nér det géller avgiftsarendena finns f. n. ilagen (1959:552) om uppbord
av vissa avgifter enligt lagen om allmin forsikring m. m. Dessa bestim-
melser har anpassats till de dndrade reglerna i AFL.

Genom den nya bestimmelsen om besvir ¢ver riksforsikringsverkets
beslut infors iiven besvirsbestimmelser {Or vissa fall dar besviirsregler i dag:
saknas. Detta giller utbyte av tilliggspension mot engingsbelopp enligt 15
kap. 3§ AFL, idrenden enligt kungorelsen (1967:209) om avdrag frén -
folkpension i vissa fall och drenden angdende frivillig pensionsforsikring (22
kap. AFL). Dessa ircnden bor ndmligen betraktas som drenden angdende
forsakring enligt AFL. '

[ andra stycket har inforts en hidnvisning till bestimmelserna i forvalt-
ningsprocesslagen om talan mot forsikringsritts beslut.

Tredje stvcket saknar motsvarighet i utredningens forslag och innehéller
en bestimmelse om skyldighet for forsidkringskassa att alltid ta upp ett beslut
till ny prévning nir besvir har anforts av enskild.

Bestimmelsen giiller siledes endast niir enskild har anfort besvir. 1 de fall
da riksforsdakringsverket har anfort besvir kan man nidmligen utgéd frin au
situationen genomgaende dr sddan att forsakringsriitt bor prova besviiren. Det
far ju di forutsitias oftast vara fridga om beslut enligt nytillkommen
lagstiftning dér praxis intc har utbildats, beslut inom omraden dér praxis ar
vacklande eller beslut dir delade meningar forekommer i en pensionsdele-
gation, sdledes typiska cxempel pd beslut som bor Gverprovas av hogre
instans. Diremot har riksforsikringsverket, som framgar av 12 §, alltid
mgjlighet att begira dndring enligt 10 § och siledes fa till stdnd rittelse av
uppenbart felaktiga beslut.

Enligt tredje stycket far dndring ske endast i ¢nlighet med klagandens
yrkande. Det dr naturligt att forsdkringskassa inte far dndra till fSrsiakrads
nackdel niir besvir har anforts. P4 grund av en bestimmelse 1 29 §
forvaltningsprocesslagen, som enligt vad jag foreslar skall bli tillimplig pa
forsikringsratt och forsikringséverdomstolen, far dndring som gir utdver
yrkandet ¢j ske i besvirsinstanserna om den inte 4r till det béttre {or enskild.
Motsvarande bestimmelse saknas for forvaltningsmyndighets del. Nir nu
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vissa besviirsprovande funktioner ldggs pd forsikringskassorna mdste cn
siirskild bestimmelsc hdrom inféras i AFL. Bestimmelsen innebiir emellertid
inte bara att iindring ¢j far ske till nackdel for forsiikrad. Andringen skall ocksé
vara helt i dverensstimmelse med den forsidkrades yrkande for att den skall
kunna goras i forsidkringskassa. 1 annat fall skall drendet oversindas till
forsakringsritt for provning tillsammans med uppgift om kassans stind-
punkistagande. Jag har ndmligen ansett att den som besvarar sig skall ha ritt
att rikna med att hans besviir provas av en hogre instans dn den som har fattat
det ursprungliga beslutet, i den man den ldgre instansen inte anser sig kunna
dndra beslutet helt i overensstimmelsc med yrkandet. En annan ordning
skulle kunna leda till tillimpningssvirigheter. Om kassan beslutar om
indring i enlighet med yrkandet skall ddremot besviren anses forfalina och
handlingarna skall inte dversindas till forsidkringsritten.

Man méste rikna med att det inte alltid klart framgdr av en besvirsskri-
velse vad klaganden egentligen har for yrkande. I sddana fall kan det vara
svart for forsikringskassan att veta om den indring som kassan anser sig
kunna gora pd egen hand ir i enlighet med klagandens yrkande. Om
tveksamhet rader i detta hinscende. mdste kassan avstd fran att éndra
beslutet och 14ta handlingarna gd vidare till {orsiikringsritten.

Nagra sirskilda regler om beslutforhet nér det géller fornyad provning hos
forsidkringskassa har inte tagits in i lagen. Har det ursprungliga beslutet fattats
av etl organ inom kassan med sirskild behdrighet skall detta organ - fiksom
nir det giller andring cnligt 10 § — ocksd gora den fornyade prévningen. |
friga om tjidnstemannabeslut ir det dock naturligt att den fornyade prov-
ningen alltid sker pa centralkontoren. Det ankommer pa riksforsikrings-
verket att utfirda ndrmare anvisningar om vem som skall gora sidan
provning etc.

Det bdr papekas att ny provning enligt detta lagrum kan ske endast om
besviirshandlingen kommer in i ritt tid. Efter besviirstidens utgdng kan
indring ske endast om beslutet innchéller en kvalificerad felaktighet av det
slag som anges i 10 §. Ar sa inte fallet skall forsikringskassan meddela beslut
av innebdrd att besviiren inte kan tas upp till provning och att forutsittning-
arna (or dndring enligt nyssnimnda lagrum inte r uppfyllda. Ett sidant
beslut kan naturligtvis overklagas i vanlig ordning.

128

Paragrafen innehéller de grundliggande bestimmelserna om riksforsik-
ringsverkets taleriitt. I forsta stycket finns till att borja med en allmin
bestimmelse om att riksforsidkringsverket har att verka for att bestimmel-
serna om den allminna f{orsidkringen tillimpas likformigt och rittvist. Av
denna anledning skall verket kunna vara part i mél vid forsikringsritt och
forsikringsdverdomstolen nir det giller 6verprovning av forsikringskassas
resp. forsiikringsritts beslut. Det dr enligt min mening inte limpligt att
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riksforsikringsverket for talan vid forsdkringsriitt i sddana mal dir en
avdelning inom verket har meddelat beslut i forsta instans. Sddana beslut
forekommer framfor allt i drenden om arbetsgivaravgifier och drenden enligt
dldre yrkesskadclagstifining. Nagon bestimmelse som ger riksforsikrings-
verket mojlighet att vara part vid overprovning hos forsiikringsritt av det
egna verkets beslut har dirfor inte medtagits. Jag anser didremot att det inte
foreligger ndgot hinder att riksforsiikringsverket diven i ctt sddunt mal for
talan vid firsidkringséverdomstolen. Nagot undantag frdn regeln att riksfor-
sakringsverket dr part i friga om Overprovning av forsikringsritts beslut har
dérfor inte foreskrivits. Riksforsiikringsverket skall vidare liksom enskild part
ha mojlighet att begiira iindring av beslut enligt 10 §. En bestimmelse hirom
har intagits i forsta stycket sista punkten.

Eftersom avsikten inte ir att riksfOrsidkringsverket alltid skall fora talan i
forsdkringsritt ndr den enskilde har klagat, har i andra stycket intagits en
bestdimmelse om att riksforsiikringsverket bestimmer huruvida verket skall
fora talan i sddana mdl. Forsiikringsritt skall dock kunna foreligga riksfor-
siikringsverket att svara i ett mal. En bestiimmelse hidrom har inforts i andra
stycket sista punkten. I forsikringsdverdomstolen skall diremot riksforsik-
ringsverket regelmissigt vara part. Detta framgdr av den allminna bestim-
melsen i forsta stycket och av det faktum att nagon inskrinkning. motsva-
rande den som gors for (orsiikringsritts del, inte sker i frdga om (Srsikrings-
dverdomstolen.

Riksforsdkringsverket skall kunna anféra besvir till formén savil (6r
enskild part som for det allmiinna. En bestimmelse som Klarliigger detta har
tagits in i tredje stycket.

I anslutning till denna paragraf bor tas upp négra sirskilda frigor som
hinger samman med riksforsidkringsverkets talerdtt. F.n. inforskaffas
huvudparten av den utredning som forckommer i socialférsidkringsmal oftast
av myndigheten sjilv. Genom att forsikringskassorna alltid yttrarsig i de fall
dd besvidr har anforts Gver kassans beslut, medverkar kassorna i stor
utstrickning nir det giitler att inforskaffa sddan utredning {or besviirsmyn-
digheternas rakning. Detta dr i minga fall naturligt genom att kassorna har
lillgdng till det material som erfordras. Ndgon dndring i detta hinseende avses
inte bli foljden av forslaget att riksforsikringsverket skall inta partsstilining i
socialforsikringsmal. I de fall da yuerligare utredning erfordras i besviirsin-
stanserna bor det emecllertid ingd i riksforsikringsverkets uppgifter att
inforskaffa s&dan. Ofta torde det praktiskt 16sas s& att forsdkringskassorna
dven hidr pd uppmaning av riksforsidkringsverket far medverka . till att
inforskaffa utredningen.

I bl. a. taxeringsprocessen finns det majlighet for motpart att. sedan besvir
i vanlig ordning har anférts, fora talan mot beslutet, trots att den {6r honom
stadgade besviirstiden har gtt ut. Det fGrefaller dock varken tilltalande eller
nodvindigt att infora nigon form av s. k. anslutningsbesvir inom socialfor-
siikringen. Om en enskild anfor besvir over en forsdkringskassas beslut och
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vrkar hogre ersitining i ndgot hiinseende, skall sdledes rikstorsikringsverket
—-om verket inte sjdlvt har anfort besvir i ritt tid — inte ha méjlighet att anfora
anslutningsbesvir iiven om verket i och for sig anser att den ersitining som
har beslutats ir for hog.

Om didremot riksforsakringsverket idr den klagande parten, far det forut-
sdttas att verket tillvaratar diven den enskildes intresse. Anslutningsbesviir
behdvs sdiedes inte heller i detta full. Skulle riksforsikringsverket inte papeka
en felaktighet. som den enskilde inte sjilv har upptickt. har dessutom
forsikringsritt mojlighet att ex ofticio riitta till felet. Enligt 29 § frvaltnings-
processlagen kan niimligen domstolen iiven utan yrkande besluta till det
biittre for enskild part, om det toreligger sirskitda skiit och det kan ske utan
men {6r motstdende enskilt intresse.

En annan trigestiilining av processriittstig karaktir ir om riksforsiikrings-
verket skall kunna fora talan mot beslut av forsikringsriitt i sddana fall da
forsdkringsritten cfter besviir av enskild har faststillt forsdkringskassas
beslut och riksforsikringsverket inte har fort talan i forsikringsriitt. Enligt
dens. K. instansordningsprincipen kan part inte rilkna med att i hdgre instans
fA andra yrkanden provade in sddana som har varit under bedémande i den
ligre instansen. En tillimpning av denna princip skulle i det nimnda
cxemplet leda till att riksforsikringsverket inte hade mojlighet att fa sin tatan
prévad av (orsiikringséverdomstolen, eftersom verkets yvrkanden inte tidigare
har varit provade. Forhdllandena ir dock inte identiska med de forhdtlanden
som instansordningsprincipen narmast avser att reglera, eftersom riksforsik -
ringsverket inte har upptritt som part i forsikringsrdatien. Ett avsieg fran
denna princip bor dirfor goras om detiir pd det sittet att rikstorsidkringsverket
anser att ett beslut som har fattats av {orsiikringskassa och har faststillts av
forsikringsritt bor iindras i den f{orsiikrades fuvor. Har beslutet dndrats av
forsdkringsriitten, bor naturligtvis riksforsikringsverket ha mdjlighet att
overklaga savil tll formén {6r som till nackdel for forsikrad. Verket kan dock
i ett sddant fall inte yrka cn ligre {6rmén dn kassan har beviljat.

133

Paragrafen innchéller bl. 4. bestimmelser om ingivande av besvirshand-
ling och motsvarar i detta hinseende i huvudsak nuvarande 13 3. Huvudre-
geln skall sdledes fortfarande vara att besvirshandling skall tillstillas den
myndighet ¢ller domstol som har meddelat beslutet. Enligt andra stycket
skall dock besviren tas upp till prévning.,om de fore besvirstidens utgdng har
kommit in till besviirsmyndigheten i stillet for till beslutsmyndigheten. Aven
detta gverensstimmer med vad som giller {. n. Vidare fir det anses befogat
att godta besviir som fore besvirstidens utgdng har kommit in till riksfor-
siikringsverket. Detsamma giiller om besvir dver torsidkringskassas. rikstor-
sikringsverkets eller forsiikringsriitts beslut i ridtt tid har kommit in till allmiin
forsiikringskassa, diven om besviren intc avser kassans eget beslut.
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I nu forevarande paragraf har vidare intagits en bestimmelse om att
besviirstiden skall vara tvd méanader i stillet for som tidigare tre veckor.
Eftersom forsidkringsritt inte avses f& den mojlighet som riksforsikringsver-
kets besvirsavdelning nu har att ex officio prova forsikringskassebeslut blir
det i framtiden mycket viktigare att gillande besvirsregler iakttas. En
forliingning av besvirstiden inom socialtorsikringsprocessen underlittar for
den forsiikrade att f& beslut provade i hogre instans.

Nir det giller besviir som anfors av riksforsidkringsverket bor besviirstiden
tvd manader riknas frdn den dag da beslutet meddelades. Riksforsikrings-
verket erhdller nimligen inte regelmiissigt meddelande om {6rsidkringskassas
eller forsikringsritts beslut. FOr afnnan part bor didremot besviirstiden rilknas
frdn det han har erhdllit del av beslutet. Hir méste man rikna med att
beslutsmeddelande alltid sénds ut. Formell delgivning sker dock i allméinhet
inte niir det giller forsdkringskassas beslut, varfér man som utgangspunkt for
besviirstiden ofta méste godta partens cget pastdende om nir han har fatt del
av beslutet. om detta inte motsiigs av annan utredning i mélet. Ar man
angeligen omatt haen fast utgdngspunkt for besviirstiden. finns majlighet att
sinda ut beslutet med mottagningsbevis eller anvinda delgivningsférfa-
rande.

7.4 Forslaget till lag om #ndring i lagen (1962:392) om hustrutilligg och
kommunalt bostadstillagg till folkpension

Andringen innebir att iiven forsikringsritt ges mojlighet att frin banker
och andra penninginrittningar begira in uppgift som ir av betydelse t6r
tillimpningen av lagen.

7.5 Forslaget till lag om éindring i lagen (1975:380) om delpensionsforsik-
ring

Andringen av hiinvisningen till 20 kap. AFL innebir en anpassning till de
nya bestimmelserna i detta kapitel. Den nya hiinvisningen innebiir att saval
bestimmelserna om besvir Over forsidkringskassas och forsidkringsritts
beslut som bestimmelserna om dndring av beslut och om taleritt for
riksforsdkringsverket blir tillimpliga i delpensionsiirenden.

7.6 Forslaget till lag om findring i lagen (1976:380) om arbetsskadeforsik-
ring

8 kap.
78

Andringen innebir att férsiikringsriitt ges ssmma méjligheter som forsiik-
ringséverdomstolen och allmin forsdkringskassa att av myndighet och
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arbetsgivare fi uppgift om namngiven person rérande forhllande som édr av
betydelse for tillimpningen av lagen om arbetsskadeforsikring.

NIN

Genom dndringen far {Orsikringsriitt mojlighet att i samma utstrickning
som f{orsilkringskassa och forsikringsdverdomstolen hegira etler foreta
undersékning av arbetsforhdllanden.

9%

Eftersom [orsiikringsriitt enligt fSrvaltningsprocesslagen har mojlighet att
siiilv hdlla forhor med vittne eller sakkunnig, behdver forsiikringsriitt inte ha
mdjlighet att hos tingsriitt begiira sddant f6rhor. Den siirskilda méjligheten att
begiira f6rhor hos tingsriitt behdver dirfor i fortsiittningen finnas kvar endast
for allmiin forsidkringskassa.

12§

Andringen i hiinvisningen till 20 kap. AFL innebiir endast en anpassning
till de dindrade bestimmelserna i niminda kapitel. I friga om éindring av beslut
enligt 10 §. besviir 6ver forsikringskassas och forsdkringsriitts beslut samt
taleritt for riksforsikringsverket skall siledes samma reg'er giilla (6r drenden
enligt lagen om arbetsskadeftrsikring som for drenden enligt AFL.

7.7 Férslaget till lag om dndring i lagen (1947:529) om allminna barnbi-
drag

Forslaget innebir en indring av besvirsvigen {6r drenden om allmidnna
barnbidrag och en anpassning till den besvirsvig som giller for andra
drenden som avgors av allmiin forsikringskassa.

Fore den 1 januari 1974 fattades beslut om barnbidrag av de kommunala
barnavardsnimnderna. Over barnavardsnimnds beslut kunde klagan {oras
hos linsstyrelsen gecnom besvir. Talan mot linsstyrelses beslut fick foras hos
kammarritten och regeringsritten var hogsta instans.

I samband med att barnbidragsiirendena dverfordes till forsikringskas-
sorna blev riksforsikringsverket forsta besvirsinstans. I friga om riksforsik-
ringsverkets beslut i barnbidragsirenden giller en annan besviirsregel én den
som vanligen giller {6r besviir éver verkets beslut. Besviir skall niimligen
foras hos kammarriitt. Regeringsriitten dr hdgsta instans. Som motivering till
att denna besvirsvilg valdes angav departementschefen i samband med att
administrationen av barnbidragen &Svertordes till forsikringskassorna att
kammarritt liksom tidigare borde vara tredje instans i drenden angéende
barnbidrag i avvaktan pd att stillning togs till frigan om o6verforing till
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socialforsikringsadministrationen av andra familjeforméner.

Utredningen har anf6rt att man s& 1dngt det dr mojligt bor cfterstriiva att
samma besvirsregler giiller for beslut som fattas av ett och samma organ. [
samband med den nya besvirsorganisationens gecnomforande bor dirfor
enligt utredningens mening ocksd barnbidragsirendena foras in under en
enhetlig instansordning. Utredningen foreslar att fOrsikringsritt skall bli
{Grsta besviirsinstans och {orsidkringsoverdomstolen hdgsta instans i barnbi-
dragsirenden.

Utredningens forslag har limnats utan erinran av samtliga remissinstan-
ser. Aven jag anser det limpligt att samma besviirsregler giiller for barnbi-
dragsidrenden som for andra drenden som avgors av {orsikringskassa. De
nuvarande besvirsbestimmelserna har dirfor utmonstrats. I stillet har
intagits en hianvisning till besvérsbestimmelserna i 20 kap. AFL.

7.8 Forslaget till lag om dndring i lagen (1964:143) om bidragsforskott

Forslaget innebdr att besvirsreglerna {or drenden om bidragsforskott
dndras pad samma sitt som har foreslagits for drenden om barnbidrag.

F. n. handliggs frigor om bidragsforskott av kommunernas barnavards-
namnder. 1 de flesta kommuner har dock barnavardsniamndernus uppgifter
dvertagits av sociala centralnimnder. Linsstyrelse beslutar efter framstill-
ning av barnavardsnimnd eller den underhallsskyidige om eftergift av
dterkrav gentemot denne. Mot barnavardsnamnds beslut i bidragsforskotts-
drenden kan talan foras hos lansstyrelsen. Lénsstyrelsens beslut xan Over-
klagas hos kammarritten. Detta géller bdde mal om kraveftergift och vriga
bidragsforskottsmal. Regeringsridtten dr hogsta instans.

Administrationen av bidragsforskotten skall 6verforas frin barnavards-
ndmnderna till de allminna forsiikringskassorna fr. 0. m. den 1 oktober 1977.
De nya besviirsbestimmelserna i lagen om bidragsforskott ansltuter helt till
motsvarande stadganden i barnbidragslagen. Utredningen har - liksom nir
det giller barnbidragen — foreslagit att drenden om bidragsforskott bor
inordnas i den enhetliga besvirsorganisationen inom socialfdrsiakringen i
samband med den foreslagna dndringen av denna organisation. Forslaget har
inte métt nagon erinran under remissbehandlingen. Aven jag delar utred-
ningens och remissinstansernas uppfatining. 1 lagen om bidragsforskott har
diirfor intagits motsvarande bestimmelser som i barnbidragslagen.

7.9 Forslaget till lag om findring i lagen (1973:371) om kontant arbetsmark -
nadsstod

Nir det giller erséttning enligt lagen om kontant arbetsmarknadsstod fattar
i allmidnhet linsarbetsndmnd beslut om ritten till ersittningen, medan
diremot forsdkringskassa beslutar om utbetalning. Olika besvirsvigar géller
for besvir Gver de olika myndigheternas beslut. Forsikringséverdomstolen ér
dock i allmidnhet hogsta instans i badda fallen.
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38

Betriffande beslut av forsikringskassa i direnden om kontant arbetsmark-
nadsstod giiller f. n. samma besviirsordning som i friga om Gvriga bestut av
forsdkringskassa. Detta bor vara falletiiven i fortsitiningen. | denna paragraf
har diirfor inforts ett nytt stycke som innehéller en hiinvisning till besviirs-
bestimmelserna i AFL.

328

Idenna paragraf har bestimmelser som giiller gverprévning uv forsikrings-
kassus och riksforsikringsverkets beslut 1 frdgor om ritt till ersiitining
borttagits somenkonsckvensav indringarna i 31 §. Endast bestimmelser om
talan mot arbetsmarknadsstyrelsens besiut finns kvar. Detsamma giiller talan
mot riksforsiitkringsverkets beslut i andra fragor in sddana som giiller ritt ull
ersidttning.

7.10 Forslaget till lag om éndring i studiestodslagen (1973:349)

Andringen innebir att fiven fSrsikringsriitt ges mojlighet att frin annan
myndighet elfler forsikringsinriittning f§ uppgift om viss person som ir av
betvdelse vid tillimpningen av lagen.

Bestimmelser om besviir 6ver beslut om studiestdd finns i studiestédsfor-
ordningen (1973:418). Andring behover ocksd goras i bestimmelserna i denna
{Orordning savitt giller besviir dver beslut soni fattas av alimiin torsiikrings-
kassa i fOrsta instans.

7.11 Farslaget till lag om dndring i lagen (1959:552) om uppbérd av vissa
avgifter enligt lagen om allmiin forsdkring, m. m.

268

Andringen fSranleds av att [orsikringsritt skjuts in som mellaninstans
mellan riksforsidkringsverket och [Srsikringsdverdomstolen.

KRN

Andringarna i paragrafen innebér bl. a. att hiinvisning gors till bésviirsbe-
stimmelserna i 20 kap. AFL. I tva fall far som framgdr av 37 § besviir inte
anforas over riksforsikringsverkets beslut, niimligen i triga om beslut
varigenom vite har forelagts samt beslut rérande anstdnd med aviimnande
av arbetsgivaruppgift (37 §).

. De nya besviirstiderna i AFL blir tillimpliga iiven i friga om avgiftsiren-
den. Vidare skall riksforsidkringsverket ha taleritt i den utstriickning som
giller i friga om Ovriga beslul av riksforsikringsverket i forsta instans.
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Riksforsidkringsverkets understidliningsmajligheter har i samband hiirmed
tagits bort.

Niir det giller mojligheter {6r forsiikringsorganen att dndra egna avgo-
randen finns for riksforsidkringsverkets del redan nu bestimmelser om
rittelse av beslut, ndmiligen i 13 och 36 8¢ AVGL. Det har vidare
forutskickats att handliggningen i férsta instans senare skall 6verforas fran
riksforsiikringsverket till skattemyndigheterna och att besviirsprovningen
skall Gvertas av besvirsorganisationen pd  skattcomradet. Mot den
bakgrunden har det inte ansetts pdkallat att géra de nya reglerna i AFL om
dndring av beslut tillimpliga pd detta omrade.

473

Andringen t6ranleds av att forsiikringsriitt skjuts in som {orsta besviirsin-
stans och av att understillningsreglerna bortfaller.

7.12 Forslaget till lag om éandring i lagen (1959:551) om berikning av
pensionsgrundande inkomst enligt lagen om allmiin forsiikring

13

Paragrafen, som innehéller besviirsbestiimmelser, har idndrats si att
hiinvisning sker till motsvarande bestimmelser i AFL. Forsiikringsriitt blir
siledes i stillet for riksforsikringsverket forsta besviirsinstans i irenden
enligt nu ifrigavarande lag. Vidare blir reglerna om riksforsikringsverkets
tateriitt tillimpliga saviil i fraga om lokal skattemyndighets som forsiikrings-
riitts beslut. De sdrskilda besviirsregler som giitler i friga om flertalet bestut av
lokal skattemyndighet enligt denna lag och som innebiir att utgdngspunkten
for besvirstiden dr viss tidpunkt pd dret har bibehdllits. Genom hiinvisningen
till de nya besvirstiderna t 20 kap. 13 § AFL blir dock dessa tilliimpliga i tréga
om talan mot beslut av lokal skattemyndighet enligt andra stvcket i
nuvarande lydelse av paragrafen samt i frdga om talan mot forsikringsritts
beslut.

Andringen av denna paragraf medfor vidare att nuvarande regler om ex
officioprovning och understillning forsvinner. Detta innebdr t.ex. att
forsakringsritt inte kommer att ex officio kunna iindra ett felaktigt beslut om
pensionsgrundande inkomst i samband med prévningen av ett fran forsik-
ringskassa Overklagat beslut om en tilliggspensions{Grmén, Lokal skatte-
myndighet kan dock sjdlv enligt 7§ under vissa forutsittningar dndra en
felaktig beriikning av pensionsgrundande inkomst intill utgdngen av sjiitte
Aretefter det &r som inkomsten avser. Sedan sddan éindring har skett hos lokal
skattemyndighet har forsdkringskassan —i enlighet med de dndringsbefogen-
heter som jag har foreslagit — mgjlighet att dndra pensionsbeslutet. Det ir
nimligen hir frdga om ett beslut som har blivit oriktigt ddrfor att besluts-
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underfaget var uppenbart felaktigt.

Som framgdr av {Oregdende stycke har lokal skattemyndighet redan nu
vissa mgjligheter att sjilv indra en felaktig beriikning av pensionsgrundande
inkomst. Vidare har forutskickats att besvirsprovningen senare skall Gver-
fOras till besviirsorganisationen pé skattecomrédet. Liksom i (riga om iirenden
enligt AVGL har jag dirfor inte ansett att bestimmelser omiindring av beslut
enligt vad som har (Greslagits i 20 kap. 10§ AFL behovs pd detta omride.

7.13 Forslaget till lag om inférande av lagen om forsikringsdomstolar,
m. m.

I denna promulgationslag har sammanforts de bestimmelser som behdvs
for dverglngen till den nya besviirsordningen. Dit hér regler om hur
besviirsbestimmelserna skall tillimpas i samband med den nya ordningens
inférande. hur man skall torfara med ildre regler om ex officioprévning och
understillning samt hur de nva reglerna om riksfdrsiikringsverkets taleritt
och iindring av beslut enligt 20 kap. 10 § AFL skall tilkimpas i dvergdngs-
skedet. Vidare finns i lagen vissa siirskilda dvergdngsregler som giller val av
nimndemiin till forsiikringsritterna. Slutligen har medtagits bestimmelser
som reglerar besvirsordningen {or drenden enligt dldre vrkesskadelagstift-
ning efter Brsikringsrddets upphorande samt, i friga om utbyte av livrinta
enligt dldre lagstifining, dven handliggningen i forsta instans.

13

Paragrafen innchéller ikrafttridandebestimmelser sdvitt giller den nva
lagen om forsikringsdomstolar och de andra lagar vari indring foreslas.
Vidare upphiivs i1 paragrafen den nuvarande lagen om forsikringsdomstol
samt tvd lagar som gilller {orsikringsradet.

23

Paragrafen innehdller en bestimmelse som innebiir att den hogsta
instansens nya namn blir generelit tillimpligt utan att sirskild dndring gors i
varje forfattning dér forsikringsdomstolen niimns.

33

Enligt paragrafen skall dldre besviirsbestimmelser gilla i friga om beslut
som har meddelats fore ikrafttriidandet. Detta innebir att en {Orsiikringskassa
som meddelar ett besiut t. ex. den 29 december 1978 1 besvirshanvisningen
skall ange att besvirstiden dr tre veckor och att besviir skall anfdras hos
riksforsikringsverket. Det ankommnier sedan pd verket att, i det valda
exemplet, se till att besvirsinlagan vidarebefordras till den frsiikringsritt
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som efter ikrafttradandet skall prova besviirsirendet. Att dven kammarritt
och regeringsritten ndmns i paragrafen beror pad att dessa domsiolar f. n.
provar besvir over riksforsidkringsverkets beslut i frdga om barnbidrags-
grenden och fr. 0. m. den | oktober 1977 ocksd i friga om drenden om
bidragsforskott.

43

Enligt denna paragraf skall besviirsirenden, som ir anhingiga hos
riksforsiikringsverkets besvirsavdelning vid ikrafttrddandet eller som enligt
meddelad fullfoljdshiinvisning skulle ha upptagits av riksforsikringsverket,
provas av {Grsiikringsritt. Det kan vara friga om dels drenden som har
avgjorts av forsiikringskassa, dels drenden om pensionsgrundande inkomst
och underlag for egenavgifter som kommer frin lokal skattemyndighet.

RN

Enligt denna paragrafl skall {Grsikringsridtt prova dven sddana beslut, som
enligtiildre bestimmelscr upptas av riksforsikringsverket utan att besvir har
anforts. dvs. drenden som skall understiillas enligt 20 kap. 103 AFL.

Detsamma skall giilla andra beslut, betridffande vilka riksforsikringsverket
fore ikrafttridandet har beslutat att prévning skall ske oberoende av om
hesvir har anforts. Hirmed avses t. ex. drenden som har 6verlimnats till
besviirsavdelningen av tillsynsavdelningen och édrenden som av en [6rsik-
ringskassa har dverlimnats till besvirsavdelningen for overprovning dirfor
att kassan enligt anvisningar frén verket skall gora detta eller dirf6ratt kassan
ar tveksam om riktigheten av beslutet. Hit hor dven besviirsiirenden som har
anhingiggjorts pa besvirsavdeiningen {ore ikrafttridandet men dir besvirs-
handlingen har kommit in for sent. For att forsiikringsritt skall kunna prova
nu nimnda iircnden maste besviirsavdelningen innan den nva lagstiftiningen
triider i kraft ha fattat beslut om att édrendet skall upptas till provning ex
officio.

63

Paragraten idr nidrmast en parallell till andra punkten i foregdende paragraf
och avser sddana fall da riksforsidkringsverket har beslutat att lokal skatte-
myndighets beslut skall provas oavsett om besvir har anforts. Vad som har
sagts i specialmotiveringen Gll ndmnda paragraf giller dven hir. Nigon
understillningsskyldighet finns dock inte for lokal skattemyndighets del.

7%

Eftersom de f6reslagna bestimmeclserna om riksforsidkringsverkets taleritt
huvudsakligen syftar till att dstadkomma likformighet och rittvisa vid



Prop. 1977/78:20 109

tillimpningen av socialforsiikringslagstifiningen, bor dessa bestimmelser
kunna tillimpas redan fr. 0. m. ikrafttridandedagen. Riksforsiikringsverkets
madjligheter att ex officio ta upp édrenden upphér vidare i samband med
ikrafttridandet. [ 6rsta stycket foreskrivs dirfér att riksforsikringsverket
skall kunna fora talan dven mot besiut som har meddelats (Gre ikraftirddan-
det. I sddant fall géiller dldre bestdmmelser om besvirstidens lingd. dvs. tre
veckor rdknat frdn det att riksforsiikringsverket har fatt del av besiutet (3 $).
Den nu foreslagna bestimmelsen f&r betydelse i fréga om beslut av
forsikringskassa, lokal skattemyndighet eller riksforséikringsverkets besvirs-
avdelning, som har meddelats fore ikrafitridandet och betri(fande vilket
besviirstiden inte har 16pt ut.

Bestimmelsen i andra stycket ger forsikringsriitt mojlighet att foreligga
riksforsiikringsverket att svara i mal. som har anhiingiggjorts genom
overklagande av enskild part, dven om det ir friga om et beslut som har
meddelats {Gre “ikraftiridandet. Riksforsiikringsverket skall ocksd ha
majlighet att pd eget initiativ ga in som motpart i de besviirsiirenden. som
finns pd besviirsavdelningen niir den nya organisationen genom{ors och som i
samband didrmed 6verlimnas till {orsikringsritt.

Arenden som har upplagits ex officio av riksforsikringsverket skall enligt
paragrafens tredje stvcke anses anhiingiggjorda vid forsdkringsritt av riks-
forsidkringsverket. Nir dessa irenden Overliimnas tll fOrsdkringsriitt bor
dirfor bifogas ytirande frdn den enhet inom verket som skall (ora verkets
talan.

I friga om ma!l som dr anhingiggjorda vid [orsiikringsdomstolen vid
ikrafttriadandet skall det enligt fjiirde stycket ankomma p& domstolen aut
bestimma om rikstdrsiikringsverket skall vara part. och om verket sdledes
skall beredas tillfille att yura sig. Forvaliningsprocesslagens kommunika-
tionsregler behover séledes tillimpas i forhallande till riksforsikringsverket
endast om domstolen bestimmer att verket skall vara part. Om en
besviirshandling fore ikrafutridandet har éversints till besvirsavdelningen
for yttrande. skall dock verket alltid anses vara part. | detta fall bor drendet
overldmnas till den enhet inom verket som skall féra verkets talan.

Mal som riksforsikringsverkets besviirsavdelning f6re ikraftiridandet har
understédtt forsiikringsdomstolens provning men som avgdrs {orst direfter
skall behandlas pd samma sitt som om mélet hude kommit upp tillavgdrande
i férsiikringsdomstolen (6re ikrafttridandet.

Det bodr niimnas att bestimmelserna i denna paragraf innebdr att det i vissa
situationer dvergdngsvis kan bli aktuellt for den enhet inom riksforsiikrings-
verket som handhar partsfunktionen att i forsikringsritt upptriida som part i
drende som har avgjorts pd besviirsavdelningen f6re ikrafutridandet.
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83

Paragrafen innehdller 6vergingsregler i anslutning till de nya bestimmel-
serna om éndring av beslut i 20 kap. 10 § AFL. Eftersom dessa bestimmelser
har tili syftc att pd ett enkelt sitt mojliggora dndring av felaktiga beslut har de
giorts tillampliga dven p& bestut som har meddelats fore ikrafttridandet.
Hirfor talar dven att ifrAgavarande bestimmelser skall ersitta de ex
officioprévnings- och understillningsméjlighcter som forsvinner i och med
ikrafttridandet av de nya bestimmelserna.

Forsikringskassans skyldighet att ta upp ett beslut till ny provning nir
cnskild har anfort besvir (20 kap. 11 § tredje stycket AFL)skall diremot inte
tilliimpas i friga om beslut som har meddelats fore ikrafttridandet. Denna
bestdimmelse hdnfor sig niimligen till en besviirsregel, och nir det giller
besvir skall dldre bestimmelser tiltimpas 1 friga om beslut som har
meddelats {Gre ikrafttridandet-(3 §).

9 och 10 §§

Paragraferna behandlar hur man skall forfara med de iirenden som ir
anhiingiggjorda hos forsiikringsradet vid dess upphorande ecller som enligt
meddelad fullfoljdshidnvisning skulle ha anhingiggjorts dir. 9§ giller
besvirsirenden och drenden som forsikringsridet beslutat att ta upp ex
officio, 10 § drenden om uthyte av livrinta mot engéngsbelopp. I det forsta
fallet skall forsikringsriitt och i det andra fallet riksforsikringsverket dverta
drendet.

Forsidkringsradet har pApekat att rddet med stod av sin ex officioprovnings-
majlighet har tagit upp f6r sent inkomna besvir till sakprévning i relativt stor
utstrackning. Vid forsikringsrddets upphdrande kommer det dirfor med all
sannolikhet att finnas ctt antal mal i vilka besviiren har kommit in fOr sent.
Det ir otillfredsstillande om dessa mal skulle behandlas olika beroende pa
om fOrsikringsriddet hinner avgora dem fore upphorandet eller inte. Det r
skiilet till att i 9 § andra stycket intagits en bestimmelse som motsvarar vad
som har foreslagits betriffande de av riksforsidkringsverket ex officio
upptagna méalen. Bestimmelsen innebiir att nu ifrdigavarande mal skall provas
av forsdkringsritt forutsatt att forsidkringsrddet fore ikrafttridandet har
beslutat att besviren skall tas upp till prévning ex officio.

Sdirskilda bestimmelser for forsikringsritt
[BEN

Enligt huvudregeln skall nimndemin utses for en tid av sex ar. Vart tredje
arskall dock val ske av halva antalet nimndemin. En sddan regel giller ocks4
forvalav nimndemiinibl. a. hovriitt och kammarriitt. Mandatperioden iir dér
samordnad med valen till landsting och kommunfullmiktige. Landstings-
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forbundet pépekar att en sddan samordning bor ske ocksd sdvitt giller
nimndemiin 1 forsidkringsritt, Eftersom val av nimndemiin forsta gdngen
kommer att ske mitt i en valperiod bér nimndemiinnen da viljas for en
mandatperiod pd bara ett &r. Direfter utses halva antalet nimndemin for en
tid av tre dr och 4terstoden foren tid av sex &r. Hirigenom uppnér man att val
av nimndemin till olika domstolar sker samtidigt.

Sdrskilda bestimmelser om provning av drenden angdende yrkesskadeforsikring
m. m.

12}

De dvergdngsbestimmelser som giiller for den nva arbetsskadefGrsik-
ringen innebir att ildre lagstiftning om yrkesskadefGrsdkring kommer att
giilla for regleringen av skador som har intriffat fore ikrafttridandet. Sddana
drenden kommer att forekomma under avseviird tid. Skaderegleringen an-
kommer i forsta instans pé riksforsikringsverket. Forevarande paragraf be-
handlar besvirsordningen i friga om s&dana beslut cnligt dldre lagstifining,
som meddelas efter ikrafttridandet. Bestimmelsen avser samtliga beslut.,
vargver besvir enligt hittills gdllande bestimmelser skall anforas hos for-
sikringsradet, sdledes framfor allt beslut av riksforsikringsverket enligt lagen
om yrkesskadeforsikring och militdrersttningslagen. Aven beslut enligt lag-
stiftning som foregdtt yrkesskadefGrsikringslagen resp. militdrersittnings-
lagen och beslut enligt vissa andra forfattningar om ersittning av statsmedel
faller in under paragrafen.

Genom hiinvisningen till besvirsbestimmelserna i 20 kap. AFL blir
{Orsdkringsritt 1 stillet {or forsikringsridet {Orsta besvirsinstans. Forsik-
ringséverdomstolen skall liksom hittills vara hégsta instans. Bestimmelserna
om taleriitt {or riksforsikringsverket blir tillimpliga i den utstrickning som
enligt AFL giller {or beslut som har meddelats av riksforsikringsverket i
forsta instans.

Négra siirskilda regler om rittelse av riksforsidkringsverkets besfut nir det
giiller dldre yrkesskadeiirenden finns f. n. inte. Den méjlighet som forsiik-
ringsrddet i dag har att ex officio ta upp riksforsiikringsverkets beslut till
provning forsvinner vidare i samband med att forsidkringsriitt tar over
besvirsprovningen. Genom en sirskild foreskrift i denna paragraf har dirfor
dndringsreglerna i 20 kap. 103 AFL gjorts tillimpliga i frAga om saviil
riksforsikringsverkets som forsikringsritts och forsikringséverdomstolens
beslutiiildre yrkesskadeiirenden. Hirigenom uppnér man ocksé storre likhet
med handliggningen av de nya arbetsskadeiirendena.

138

Paragrafen innehdller bestimmelser om att rikstérsidkringsverket efter
forsidkringsrdets upphorande i forsta instans skall handliigga irenden om
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utbyte av livrinta mot engéngsbelopp. Aven betriffande dessa iirenden har
genom en hdnvisning till 20 kap. AFL besvirsbestimmelserna dir liksom
reglerna om riksforsikringsverkets talerdtt och dndring av beslut gjorts
tillaimpliga.

14 §

Enligt beslut som nyligen har fattats av riksdagen (prop. 1976/77:64, SfU
1976/77:21, rskr 1976/77:201) skall lagen om decentralisering av vissa
yrkesskadedrenden upphivas. Lagen skall dock fortfarande tillimpas i fraga
om skada som har intriiffat fore ikrafttrddandet den 1 juli 1977 av lagen om
arbetsskadeforsikring. Ifrdgavarande yrkesskadeiirenden overprovas fn.
enligt samma regler som giller for drenden om allmén forsidkring. Bestim-
melsen i 14 § innebir att de nya besvirsbestimmelserna i AFL samt reglerna
dir om iindring av beslut enligt 10 § samt talerdtt for riksforsikringsverket
blir tillaimpliga dven pd dessa drenden. Eftersom vissa utbytesidrenden enligt
3§ i lagen skall handldggas av riksforsikringsverket, har hianvisning skett
ocksd till bestimmelserna om talan mot riksforsidkringsverkets beslut.

8 Hemstillan

Jag hemstiller att lagradets yttrande inhdmtas éver lagforslagen.

9 Beslut

Regeringen beslutar i enlighet med foredragandens hemstillan.
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Bilaga 1

1 Forslag till
I.ag om forsakringsdomstolar

Hiirigenom foreskrives foljande.

1§ Forsikringsoverdomstolen idr hogsta forsikringsdomstol i mal som
fullféljes dit fran forsikringsriitt eller frin arbetsmarknadsstyrelsen eller som
arbetsmarknadsstyrelsen understitler domstolens prévning.

Forsikringsritt dr forsikringsdomstol ndrmast under forsikringsover-
domstolen i méal som fullfoljes dit frdn allmin forsikringskassa, lokal
skattemyndighet eller riksforsiikringsverket.

Forsdkringsoverdomstolen

2 §1 forsiikringséverdomstolen finns en president och minsta Atta forsik-
ringsdomare samt minst atta andra ledaméter. Presidenten och forsdkrings-
domarna skall vara lagfarna.

De lagfarna ledamdterna utnimnes av regeringen. Ovriga ledamater
forordnas av regeringen tor tre dr i siinder. For varje icke lagfaren ledamot
forordnar regeringen for samma tid en ersidtiare. De icke lagfurna ledamé-
terna och ersidttarna for dem skall ha sirskild erfarenhet av arbetsforhal-
landen eller eljest ha kunskaper av sirskilt viirde for domstolens arbete.

3 § Forsiikringsoverdomstolen dr domfor med fem ledamoter. Av dem skall
tre vara lagfarna.

Domstolen idr domfor med endast tre lagfarna ledamdter

1. vid prévning av besviir ver beslut som ej innebdr avgdrande av
saken,

2. vid forordnande i avvaktan pd malets avgorande samt vid annan dgérd
som avscr endast mals beredande,

3. vid beslut genom vilket domstolen skiljer sig {rdn mélet utan att detta
har provats i sak,

4. vid avgorande av mal dir utgdngen dr uppenbar.

Uppkommer i mal friga av betvdelse -for cnhetlig lagtolkning ecller
rattstillimpning, far malet hinskjulas ull avgdrande av forsikringsover-
domstolen i dess helhet. Dirvid skall samtliga ledamdter deltaga i avgdran-
det. om ej laga hinder méter.

4 § Vid forfall for lagfaren ledamot i forsdkringséverdomstolen far regeringen

forordna vikaric. Regeringen far dven forordna om tillfillig forstirkning av
forsiikringséverdomstolen. om det behdvs for arbetets behdriga gang.

8 Riksdagen 1977/78. 1 sami. Nr 23
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Forsdkringsrdtterna

5 § I forsikringsritt finns forsdkringsréittsrdd och forsidkringsrittsassessorer.
Forsakringsrittsrdd och fGrsikringsrittsassessor skall vara lagfarna. Forsiik-
ringsrittsrdd utndmnes och forsidkringsrittsassessor forordnas av rege-
ringen.

Foreligger siirskilda skél, fAr den som har god kiinnedom om socialf6érsik -
ringslagstifiningen utses till forsiikringsriittsrad elter forsikringsriittsassessor
oaktat att han icke dr lagfaren. Vad i denna lag sidgs om lagfaren ledamot i
forsakringsritt skall giilla dven den som utan att vara lagfaren har utsetts till
forsikringsrittsrad eller forsdkringsridttsassessor.

Ett forsikringsratisrad dr chef for domstolen.

6 § Forsikringsriitt iir delad i avdelningar. Varje avdelning bestar av minst tva
forsakringsrittsrdd och av forsdkringsrittsassessorer till det antal regeringen
bestimmer. Av forsikringsriittsrdden ir en ordforande pd avdelningen och en
vice ordférande.

7 § Forsiikringsrétt ar domfor med tre lagfarna ledamoter. Utdver de lagfarna
ledamoéterna skall tvd nimndemaén ingd i ritten vid prévning av besvir
over

1. beslut som i allmiin forsikringskassa har avgjorts av pensionsdelega-
tion,

2. beslut som i allmén forsikringskassa har avgjorts av forsikringsndmnd i
dess helhet och

3. beslut enligt lagen (1976:380) om arbetsskadeforsiikring, lagen
(1977:265) om statligt personskadeskydd eller motsvarande dldre bestimmel-
ser.

Forsiakringsritt ér alltid domfor utan nimndemin 1 fall som avses i 3 §
andra stycket.

8§ For forsiikringsritt finns nimndemin till det antal som regeringen
bestimmer. Regeringen faststiller for varje lin inom domkretsen det antal
nimndemin som skall utses. Forsiikringsriitt fordelar tjinstigéringen mellan
nimndeminnen cfiter samrdd med dem.

Nimndeman i forsiikringsriitt utses gecnom val. Valet forrittas av lands-
tinget cller, om i ldnet finns kommun som ¢j ingdr i landstingskommun. av
landstinget och kommunfullmiktige med den fordelning dem emellan som
linsstyrelsen bestimmer efter befolkningstalen. I Gotlands lidn forrittas valet
av kommunfullmiktige i Gotlands kommun.

Val av nimndemin skall vara proportionellt, om det begiires av minst sd
ménga viljande som motsvarar det tal, vilket erhilles, da samtliga viljandes
antal delas med det antal personer valet avser.6kat med 1. Om forfarandet vid
sddant proportionellt val idr sirskilt foreskrivet.

Vart tredje &r viljes halva antalet nimndemiin i fGrsikringsritt.
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9 § Valbar till nimndeman 1 forsikringsriitt dr myndig svensk medborgare.
som dr kyrkobokford i linet och ¢j har fvlit sjuttio dr. Tjinsteman i allmiin
forsikringskassa cller ledamot av pensionsdelegation eller forsikrings-
nimnd, tjansteman vid lokal skattemyndighet cller riksforsiikringsverket,
lagfaren domare, annan ledamot eller tjiinsteman i forsidkringsdomstol.
dklagare. advokat ellerannan som har tilf yrke att (0ra andras talan infor ritta
far ¢j vara nimndeman.

Den som har fyllt sextio &reller uppger annat giltigt hinder dr ¢j skyldig att
mottaga uppdrag som nimndeman. Den som har avgatt som nimndeman idr
ej skyldig att mottaga nytt uppdrag t6rrin efter sex 4r.

Riitten provar sjilvmant den valdes behérighet.

10 § Nimndeman utses for sex r men fravgd efter tvd &r. Om niimndeman
visar giltigt hinder, f&r riticn entlediga honom tidigare. Den som har fylit
sextio &r har rdtt att frantriada uppdraget. Upphor nimndeman att vara valbar
eller behorig, forfaller uppdraget.

Nir ledighet uppkommer, utses ny niimndeman for den tid som aterstarav
den tidigare utseddes uppdrag. Andras antalet ndimndemiin; fir nytilliri-
dande nimndeman utses {or kortare tid iin som foljer av forsta stycket.

Gemensamma bestdmmelser

11 § I friga om omrdstning i forsiikringsdomsto! giller bestimmelserna i 16
och 29 kap. rittegdngsbalken om omrostning i hovritt i tillimpliga delar.
Domstolen bestimmer dock sjiilv -i vilken ordning omrdstningen skall
ske.

12 § Forsikringsdomsto!l sammantrider pid den ort dir den har sitt siite.
Domstolen far sammantriida pd annan ort, om det finns siirskilda skiil for
detta.

13 § Ledamot i forsikringsdomstol skall vara svensk medborgare. Den som iir
omyndig eller i konkurstillstdnd farej vara ledamot eller toredragande. I fraga
om nimndeman giller vad som ir foreskrivet 1 9 3.

Ledamot och {redragande i fGrsikringsdomstol skall ha avlagt domared
enligt 4 kap. 11 § riittegdngsbalken.

De som star i sddant forhallande till varandra som sigs i 4 kap. 123
ritlegdngsbalken far ej samtidigt tidnstgora som ledamoter i {Orsiikrings-
domstol.

14 § Algird som avser endast mals beredande far vidiagas av lagfaren
ledamot i forsdkringsdomstol eller av annan tjinsteman vid denna.

15 § Regeringen far pd begiran av torsikringsdomstol férordna sirskilda
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sakkunniga for viss tid med uppgift att tillhandagad domstolen med utldtan-
den.

16 § Vid forsikringsdomstol skall finnas kansli.

Om ikrafttridandet finns foreskrifter i lagen (0000:000) om inforande av
lagen (0000:000) om forsikringsdomstolar. m. m.
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3 Forslag till

117

Lag om #ndring i lagen (1962:381) om allmin forsikring

Hirigenom fGreskrives att 20 kap. 9-13 §§ fagen (1962:381) om allmin
forsikring' skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse

Foreslagen vdelse

20 kap.

9y

Statliga och kommunala myndig-
heter dvensom arbetsgivare och {or-
sikringsinrittningar dro pliktiga att
pé begiran ldmna forsakringsdomsio-
fen, riksforsiikringsverket, allmiin
forsiikringskassa eller lokalt organ
som i 1 kap. 2% siégs uppgift for
namngiven person rérande forhdl-
lande. som ir av betvdelse for
tillimpningen av denna lag.

Statliga och kommunala myndig-
heter dvensom arbetsgivare och {or-
sikringsinriittningar dro pliktiga au
pé begiran limna firsdakringsdomstol,
riksforsikringsverket, alimiin  for-
siikringskassa eller lokaltorgan som i
1 kap. 2 § siigs uppgitt {or namngiven
person rérande forhéillunde. som dr
av betvdelse for tillimpningen av

denna lag.

Arbetsgivare, som underlater att fullgéra honom enligt forsta styveket
dvilande uppgifisskyldighet, straffes med boter. hogst etthundra kronor.

10

Talan mot beslur av allmdn forsck-
ringskassa i drende angdende forsdk-
ring enligt denna lag fires genom
besvdr hos rikstorsiikringsverket.

Bestut av allmdin firsdkringskassa,
som tanats i pensionsdelcegation, skall,
andd arr besluter icke éverklagats,
provas av riksforsdakringsverker sdvida
delegationens ordfirande eller fore-
draganden anmdlr frdn besluter avvi-
kande mening. Riksforsdakringsverket
dger ock eljest, utan ate talan fores, till
provaing uppraga drende som avses i
Jarsta sivcket.

I'Lagen omiryckt 1977:630.

9 Riksdagen 1977078 saml. Nr 23

N
b

Allmdéin forsékringskassa skall dndra
beshut i drende angdende forsakring
enligt denna lag, som har fattats av
kassan och ¢f har privats av forsdk-
ringsrdrt,

1. om beslutet pd grund av skriviel,
réiknetel eller annar sddant firbise-
ende innehdller uppenbar oriktigher,

2. om beslutet har blivit oriktigt pd
grund av art det har farars pd uppen-
bart felakrigr cller ofulistindigt under-
lag.

3. om beslutet har blivit oriktigt pa
grund av uppenbarr {elakrig rérstill-
lampning efler annan  liknande or-
sak.

Andring fir underldras om den orik-
tighet som vidldder beslutet ar av ringa
bervdelse.
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Nuvarande Ivdelse

11
Uppsidr wvist mellan aliménna for-
sdkringskassor angdende rolkning cller
tillimpning av denna lag, skall visten
pd vrkande av ndgon av kassorna
aveoras av riksforsdkringsverker.

118

Férestagen Ivdelse

Beslut far e andras till forsakrads
nackdel sdvirt galler féirman som har
Jfortallit till beralning och ¢f heller i
annat fall om svanerliga skdl dro
déremor.

Frdaga om dndring enligt denna
paragraf tdar ej ragas upp sedan mer an
rvd ar forflutit fran den dag dd beslutet
meddelades. Andring fdr dock ske
dven efter urgdngen av denna tid, om
det farst dérefrer har kommit fram atr
bestuter  har farrars pd  uppenbart
telakiigr eller ofullstdandigr underlag
eller om annar svnnerligr skl forelie-
ger.

Savitt gdiller beslur som har éverpri-
vars av forsakringsdomstol skall frdga
om dndring pd grund av omsiéindigher
som avses i forsta stveket bedomas av
den domstol som senast har provatr
mdlet. Bestiimmelserna i andra, tred-
Je och fidrde stvckena ha  dédrvid
morsvarande tillampning.

N

Talan mor beslur av allmdn forsdik -
ringskassa eller riksforsakringsverket i
drende angdende  forsdkring  enligt
denna lag fires hos forsikringsréirt
genom besvdr.

Attt talan mor forsdkringsréns beslur
fores genom besvir hos forsdkrings-
overdomstolen  framgdr av  forvalr-
ningsprocesstagen (1971:291).

Ndr besvdar mor allmdn forsdkrings -
kassas beslut har anforts av enskild
skall kassan raga upp der-overklagade
beslurer till ny provaing oavserr att
omstandighet som anges i 10 forsta
stvcker of foreligger. Andring fir diir-
vid géras endast i enligher med kla-
gandens yrkande. Sker sdadan dnd-
ring. skola besviren anses forfallna.
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Nuvarande lvdelse

Mot riksforsikringsverkets beslut
ifrdga. varomilQeller 11§ formiles,
fores talan genom besvdr hos forsdk-
ringsdomstolen.

Riksforsakringsverkets beslut i fraga
som i forsta stvcket sdgs md av verket
understéllas  forsakringsdomstolens
provaing, om det for enhetlig lagtolk-
ning eller rdustillampning dr  av
synnerlig vikt att saken privas av
domstolen eller eljest sdarskilda skdl

forefinnas for sddan privaing.

13
Besvirshandling skall tillstillas den
Den omstindigheten att besviirs-
handlingen tillstiillts den mvndighet,
som har att prova besviiren, utgor gj
hinder for besviirens upptagande till
prévning, direst handlingen inkom-
mit {Gre besviirstidens utging.

Allman  {Orsdkringskassas och

riksforsdkringsverkets beslut linda

119

Foreslagen lydelse

Riksforsakringsverket har art verka
atrt
allméinna forsdakringen tillimpas lik-

Jor bestimmelserna om  den
Jormigt och ritwvist. Verket dr, om ef
annat folier av andra stvcket, part i
frdga om Overprévning av forsakrings-
rdatts och allman forsdkringskassus
beslut samt far begdra dndring enligt
10y,

I mdl dar enskild part anfor besvir
hos forsdkringsrdtt, bestimmer riks-
Jorsdkringsverket huruvida verket skall
fora talan i mdlet. Aven om riksforscik-
ringsverket beslutar are ef fora talan i
sdadant mal, far forsékringsrétten fire-
ldgga verker ati svara | malet. om
sdrskilda skal foreligger.

Riksforsdkringsverket far fora talan
savdl till forman for enskild part som
Jfor det allmdnna.

N
myndighet som meddelat beslutet.

Den omstindigheten att besviirs-
handlingen tillstillts den domstol,
som har att prova besviren, riksfor-
sakringsverket eller allmdan  forsak-
ringskassa utgor ej hinder for besvi-
rens upptagande till prévning, direst
handlingen inkommit f6re besvirsti-
dens utglng.

Vid besvir over beslut i drende
angdende forsakring enligt denna lag
skall besvarshandlingen vara inkom-
men inom vd manader fran den day
dd klaganden erhill del av beslutet
eller. om besviren anforts av riksfor-
sakringsverket, inom (vd mdnader fran
den dag dad beslutet meddelades.

Allmin forsiakringskassas, riksfor-
sikringsverkets och forsdkringsrdtis
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Nuvarande Ivdelse

till omedelbar eflerrittelse, om e€j
annat foreskrivits i beslutet eller
bestimmes av myadighet som har att
priva beslutet.

Foreslagen [vdelse

beslut Linda till omedelbar efterriit-
telse, om ¢j annat foreskrivits i
beslutet eller bestimmes av domstrol
som har att prova beslutet.

Om ikrafttridandet finns foreskrifter i lagen (0000:000) om inférande av
lagen (0000:000) om fGrsikringsdomstolar, m. m.
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13 Forslag till
Lag em inforande av lagen (0000:000) om forsakringsdomstolar,
m. m.

Hirigenom toreskrives {oljande.

1§ Foljande lagar tridder i kraft den | januari 1979, niimligen
1. lagen (0000:000) om forsdkringsdomstolar,
2. lagen (0000:000) om dndring i f6rvaltningsprocesslagen (1971:291),
3. lagen (0000:000) om indring i lagen (1962:381) om allmiin orsikring.
4. lagen (0000:090) om éndring i lagen (1962:392) om hustrutilligg och
kommunalt bostadstilligg till folkpension,
5. lagen (0000:000) om indring i lagen (1975:380) om delpensions{orsiik-

ring,

6. lagen (0000:000) om édndring i lagen (1976:380) om arbetsskadeforsiik-
ring.

7. lagen (0000:000) om indring i lagen (1947:529) om allménna barnbi-
drag,

8. fagen (0000:000) om iindring i lagen (1964:143) om bidragsforskott.

9. lagen (0000:000) om dndring i lagen (1973:371) om kontant arbetsmark-
nadsstdd.

10. lagen (0000:000) om dndring i studiestédslagen (1973:349),

11. lagen (0000:000) om indring i lagen (1959:552) om uppbird av vissa
avgifter enligt lagen om allmiin forsikring. m. m..

12. lagen (0000:000) om indring i lagen (1959:551) om beriikning av
pensionsgrundande inkomst enligt lagen om allmén forsikring.

Vid ikrafttriidandet skall foljande lagar upphora att gilla, nimligen

1. lagen (1961:262) om forsikringsdomstol,

2. lagen (1917:466) om forsikringsradet,

3. lagen (1961:257) om besvir over forsidkringsradets beslut.

2§ Forekommer i lag eller annan forfattning bestimmelse som avser
forsikringsdomstolen skall den i stillet avse forsikringsGverdomstolen.

3§ Aldre bestimmelser om besviir hos riksforsikringsverket, forsiikringsra-
det, kammarritt, regeringsriitten eller forsidkringsdomstolen giiller i friga om
talan mot beslut som har meddelats fore ikrafttridandet.

4 § Besviir, som har anforts hos riksforsiakringsverket men ej har avgjorts
{Ore ikrafttridandet cller som enligt meddelad fulifSljdshinvisning direfter
anfores hos verket, skall efter ikrafttridandet prévas av forsikringsriitt.

5§ Beslut av forsikringskassa. vilket enligt 20 kap. 10 § andra stycket {orsta
punkten lagen (1962:381) oin alimiin forsikring i dess lydelsc fore den 1
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januari 1979 skall provas av riksforsikringsverket utan att besvar har anforts,
skall efter ikraftirddandet provas av forsiakringsritt. Detsamma skall giilla i
friga om annat beslut av forsiikringskassa, betriiffande vilket riksforsiikrings-
verket fore ikrafttridandet har beslutat att prévning skall ske oavsett om
besviir har anforts.

6 § Beslutav lokal skattemyndighet, betriiffande vilket riksforsiikringsverket
fore ikrafttridandet har beslutat att provning skall ske oavsett om besvir har
anforts, skall dérefter provas av forsikringsritt.

7§ Riksforsikringsverket far efter ikrafttriidandet fora talan dven mot beslut
som har meddelats dessforinnan.

1 mél hos forsikringsritt, vilket ursprungligen har anhiingiggjorts genom
besvir hos riksforsikringsverket, skall verket vara part om forsikringsritten
finner det pakaliat eller verket begir det.

Arende som avses i § eller 6 § skall anses anhiingiggjort vid fGrsakringsriitt
av riksforsikringsverket.

I mdl som har anhiingiggjorts hos forsidkringsdomstolen fore ikrafttra-
dandet skall riksforsiikringsverket vara part endast om besviren av
domstolen har dverlimnats till verket for yttrande eller domstolen eljest
finner det pékallat.

8 § Bestimmelsernai 20 kap. 10 § lagen (1962:381) om allmiin forsikring om
indring av beslut tillimpas dven pd beslut som har meddelats fore
ikrafttridandet.

9 § Besviir, som har anforts hos forsikringsrddet men ej har avgjorts fore
ikrafttrddandet cller som enligt meddelad fullfoljdshinvisning anfores
ddrefter, skall efter ikrafttridandet provas av forsiakringsritt.

Vad som foreskrives i forsta stycket giller diven beslut av riksforsikrings-
verket, betréffande vilket forsikringsradet fore ikrafttridandet har beslutat
att provning skall ske oavsett om besvir har anforts.

10§ Arende hos forsikringsrddet om utbyte av livriinta mot engdngsbelopp,
som ej har provats fore ikrafttriidandet, skall prévas av riksforsikringsver-
ket.

Sdrskilda bestdmmelser fOr j0rsikringsrit

11§ Val av nimndeman skall med tillimpning av lagen (0000:000) om
forsakringsdomstolar dga rum fore utgéngen av ar 1978. Valet skall avse ar
1979. For tiden hirefter skall val frrittas av landsting och i forekommande
fall kommunfullmiktige, som nyvalts under &r 1979. Harvid skall halva
antalet nimndeman utses {or en tid av tre 4c och aterstoden for en tid av sex
ar.
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Sdrskilda bestdmmelser om privaing av drenden om yrkesskadeforsikring
m. m.

12§ [ fraga om beslut, som enligt hittills gillande bestimmelser efter
fullfoljd eller cljest provas av forsikringsradet, skall efter utgingen av ar 1978
bestimmelserna i 20 kap. 10 §, 11 § forsta och andra styckena samt 12 och
13 §§ lagen (1962:381) om allmén forsikring om &dndring av beslut samt
talan mot riksforsikringsverkets och fGrsdkringsriitts beslut ha motsvarande
tillimpning. Vad som foreskrives om allmin forsidkringskassa i 20 kap. 10 §
namnda lag skall darvid gélla riksforsikringsverket.

13 § Ansokan om utbyte av livriinta mot engingsbelopp, som enligt hittills
gillande bestimmelser skalil goras hos forsikringsridet, skall efter utgdngen
av 4r 1978 goras hos riksforsidkringsverket.

Bestimmelserna i 20 kap. 10§, 11§ forsta och andra styckena samt 12
och 13 §§ lagen (1962:381) om allmiin forsidkring om dndring av beslut samt
talan mot riksforsikringsverkets och forsikringsritts beslut har motsvarande
tilldmpning i drende som avses i forsta stycket. Vad som foreskrives om
allmiin forsdkringskassa i 20 kap. 10 § nimnda lag skall dirvid galla riks-
forsdkringsverket.

14 § 1 fraga om beslut i drende som omfattas av forordnande enligt lagen
(1973:60) om handlaggning av vissa drenden angdende ersittning enligt lagen
(1954:243) om yrkesskadeforsikring m. m. skall efter utgdngen av 4r 1978
bestimmelsernai 20 kap. 10-13 §8 lagen (1962:381) om allmin f6rsidkring om
dndring av besiut samt talan mot allmin forsikringskassas, riksforsakrings-
verkets och forsikringsritts beslut ha motsvarande tillimpning.
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Utdrag
LAGRADET PROTOKOLL

vid sammantriide

1977-009-22

Nirvarande: . d. justiticrddet Brunnberg, justiticradet Hesser, regerings-
ridet Reuterswiird, justiticrddet Hessler.

Enligt protokoll vid regeringssammantriide den 7 juli 1977 har regeringen
p& hemstillan av statsridet Gustavsson bestutat inhiimta lagradets yurande
dver forslag ll

1. lug om forsiikringsdomstolar

2. lag om indring i férvaltningsprocesslagen (1971:291)

3. lag om iindring i lagen (1962:381) om allmiin forsiikring

4. lag om iindring i lagen (1962:392) om hustrutilligg och kommunalt
bostadstitldgy till folkpension
5. lag om dndring i Jagen (1975:380) om delpensionstorsiikring

6. lag om iindring i lagen (1976:380) om arbetsskadefrsiikring

7. lag om #ndring i lagen (1947:529) om allmiinna barnbidrag

8. lag om iindring i lagen (1964:143) om bidragsforskott

9. lag om dndring i lagen (1973:371) om kontant arbetsmark nadsstéd

10. lag om iindring i studicstodslagen (1973:349)

11. lag om iindring i lagen (1959:552) om uppbird av vissa avgifier enligt
lagen om allmin (Orsiikring, m. m.

12. lag omiindring i lagen (1959:551) om beriikning av pensionsgrundande
inkomst enligt tagen om allmiin forsiikring

13. tag om inf6rande av lagen om {orsikringsdomstolar, m. m.

Forslagen, som finns bilagda detta protokoll. har infor lagridet {Gredragits
av kammarriittsradet Margit Kérrstrom.

Forslagen foranleder foljunde yurande av lagrader:

Forslaget till lag om forsakringsdomstolar
1§

[ motiven uttalas att det ankommer pd regeringen att besiuta om antalet
forsikringsritter, om lokaliseringen av dessa och om domkretsindelningen.
Det synes emellertid limpligt att det redan i forevarande sammanhang
beslutas om vilka forsikringsriitter som skall inriittas och att dessa uppriknas
ilagen. [ friga om hovriitterna finns en bestimmelse av detta slag i 2 kap. 6 §
rittegingsbalken och betriffande kammarritterna i 1 § lagen om allménna
forvaltningsdomstolar. En bestiimmelsc i iimnet torde béra intas som tredje
stycke i forevarande paragraf,

1 2 kap. 6§ rittegdngsbalken och 8 § sista stycket lagen om allmiinna
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forvaltningsdomstolar anges, att regeringen forordnar om ifrdgavarande
domstolars domkretsar. Med hiinsyn till 6reskriften i 8 kap. 13§ nva
regeringsformen erfordras icke ndgot liknande bemyndigande i férevarande
lag.

5.7, 13 och 14 §§

I dessa paragrafer meddelas vissa bestimmelser om forsikringsriitts
sammansattning och domférhet, om behérighet att vara ledamot i forsik-
ringsdomstol och om handliggning i forenklad ordning av tgérd for méls
beredande i forsidkringsdomstol. I samtliga paragrafer forckommer termen
“ledamot™. Dei § § nimnda domarna i forsakringsritt, nimligen forsdkrings-
rittsrdd och forsikringsriittsassessorer, skall i regel vara lagfarna, men om
sirskilda skidl forcligger kan dven icke lagfaren person utses till sidan
befattning. Enligt foreskrift i andra stycket av 5 § skall vad i lagen ségs om
lagfaren ledamot i forsikringsriitt gilla diven den som utan att vara lagfaren
har utsetis till forsiikringsriittsrad eller forsikringsriittsassessor. Denna
foreskrift har avsecende blott pad 7 och 14 §§, som 4r de enda diir termen
lagfaren ledamot dterkommer. Om, sdsom lagradet i det f6ljande foreslar, 14 §
utglr eller omformuleras kommer den nimnda foreskrifien | 5§ andra
stycket att fa tilliimpning endast pa 7 §. Den synes dd kunna utgd och ersiittas
av ett fortydligande i sistnimnda paragraf.

En sirskild svarighet uppkommieri 14 §. dir det talas om lagfaren ledamot i
"forsikringsdomstol™, allis inte i "fOrsdkringsritt”, men dér det oaktat dven
icke lagfarna forsikringsrittsrad och forsikringsrittsassessorer avses.

En annan anmérkning som kan riktas mot anvindningen av termen
ledamot #r att det ¢j pa alla stillen klart framgdr om didrmed avses dven
nimndeman. Sdlunda synes i 13 § i detta hiinscende fOreligga en motsiittning
meellan forsta stycket, & ena, samt andra och tredje styckena, 4 andra sidan.
Att nimndeman ir ledamot av ritten, d4 han tjiinstgor diri, torde dock vara
obestridligt.

Betriffande 14§ vill lagridet ifrigasidtta om ett stadgande av sidan
inneboérd verkligen hor hemma i lagen: det synes mera limpat att ingd i en
instruktion cller arbetsordning.

Lagrédet foresléar att det nimnda stadgandet i 5 § andra stycket dvensom
14 § far utgd samt att 7 § forsta stycket och 13 § forsta stycket omformuleras
pd foljande sitt.

7§ forsta stycket: "Forsikringsritt dr domfor med tre ledaméter som &r
forsikringsriittsrdd eller forsikringsrittsassessorer. Harutéver skall tv§
nimndemén — — - - iildre bestimmelser.”

13 § forsta stycket: “Ledamot i forsikringsdverdomstolen, forsidkrings-
rittsrdd och forsiikringsrittsassessor skall vara svensk medborgare. Den som
ar omyndig eller i konkurstillstdnd far ej tjiinstgdra som sddan ledamot cller
som foredragande. I friga ——~-19§."

10 Riksdagen 1977/78. 1 saml. Nr 23
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Om cut stadgande motsvarande 14§ anses bora ingd i lagen, torde
avfattningen kunna forenklas. Det kan lampligen innchala att aigird som
avser cndast mals beredande far vidtagas av tjiinsteman i forsiikringsdomstol.
Termen tjiinsteman torde niimligen omfatta dven forsikringsdomare, forsik-
ringsrittsrad och forsiikringsriittsassessor.

1§

[ andra punkten av paragrafen sigs att domstolen sjilv bestimmeri vilken
ordning omrostningen skall ske. Stadgandet dverensstimmer med motsva-
rande bestimmelse i 18 § lagen om forsiikringsdomstol. Meningen ér att
domstolen sjilv skall kunna besluta om den turordning i vilken ledamoterna
skall avge sina vota. Bestimmelsen synes emellertid kunna liisas som om den
avsdg omrostningsforfarandet i dess helhet. Den avsedda inneborden torde
komma till bitttre uttryck. om punkten ges foljande avfatining, vilken iiven
ansluter till 16 kap. 1§ andra stycket och 29 kap. 1§ tredje stvcket
rittcgdngsbalken: “Domstolen bestimmer dock sjilv i vilken ordning
ledamdterna vid omrdstningen skall yura sig.™

Forslaget till lag om andring i forvaltningsprocesslagen
9§

I remissprotokollet erinras om att enligt uttalande av departementschefen i
samband med forvaltningsprocesslagens tillkomst muntlig férhandling kan
antas vara till fordel for utredningen siirskilt om det finns behov av parts- elicr
vittnesforhodr i en viss fraga eller tor att klarligga parternas stdndpunkteriett
mal. [ anslutning hirtill mé framhallas att det synes kunna vara av viirde att
domstolen ocksd utnyttjar den mojlighet som ges i 25 § f6rvaltningsprocess-
lagen att hélla forhor med t. ex. medicinsk sakkunnig som avgivit utlatande i
mélet. Det torde icke siillan kunna vara av betydelse savil tor domstolen sjilv
som for part att genom fragor till den sakkunnige fi utldtandets innebord
nirmare belyst och forklarad.

Forslaget till lag om findring i lagen om allmiin forsikring
20 kap.
10§
Den majlighet till riittelse av beslut som inrymmes i den foreslagna 10 §
innefattar situationer som i och for sig skulle kunna foranleda resning. Det
torde komma att intriffa att frdga om tillimpning av 10§ uppkommer

samtidigt som en resningsansokan fOreligger. (. ex. nir cn resningsansokan
remitterats till forsdkringskassan och denna finner att fallet ticks av
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bestimmelserna i 10 §. Kassan torde i den situationen vara oforhindrad att,
oberoende av resningsansdkningen, med tillimpning av 10§ dndra det
felaktiga beslutet. Om sa sker forfaller resningsansokningen. Sjilvfallet bor
kassans aigird anmiilas i samband med remissaktens terstéllande sa att
resningsmdlet i behdrig ordning kan avskrivas {ran vidare handliggning.

I sista stycket av paragrafen regleras i den foreslagna avfattningen efter
orden endast vilken domstol som skall bedoma frdgan om éindring av sddant
beslut av forsikringskassa, som har Gverprovats av forsikringsdomstol.
Diremot meddelas icke, sdsom i paragratens forsta stycke betriffande beslut
som icke provats av forsdkringsritt, dirckt bestimmelse om att dndring skall
ske dd forutsitiningar diirfor foreligger.

Lagradet foreslar att sista stycket avfattas silunda: “'Bestimmelserna i
forsta—fjirde styvckena ha motsvarande tillimpning pd beslut som har
dverprdvats av forsikringsdomstol. Dirvid skall friga om édndring bedémas
av den domstol som senast har provat malet.”

BN

Enligt tredje stycket i paragrafen ir forsakringskassa atltid skyldig ta upp ett
av kassan meddelat beslut till ny provning. nir besvir har anforts av enskild.
Enligt bestimmelsen f&r dirvid idndring géras endast i enlighct med
klagandens yrkande. [ bestimmelsen foreskrivs vidare att om sddan dndring
sker. besviren skall anses forfallna. Enligt motiven dr avsett att kassan i fall,
dé den ej anser sig kunna géra en indring som stdr helt i overensstimmelse
med vad klaganden yrkar, skall oversdnda handlingarna i drendet till
forsiikringsriitten for provning tillsammans med uppgift om kassans stind-
punktstagande. Att kassan sdlunda i hithdrande fall allid skall sjdlvmant
avge yvttrande avviker frin den cljest gillande huvudregeln i 13 § forvalt-
ningsprocessiagen om férvaltningsmyndighets skyldighet att avge yttrande
till besviarsmyndighet. som innebiir att vttrande endast avges ndr besviirs-
myndigheten péfordrar det. Foreskrift i @mnet torde ddrfor bora intagas i
lagtexten. Forslagsvis kan till tredje stycket fogas en sd Ivdande bestimmelse:
"1 annat fall skall kassan avge vttrande till forsiikringsriitien dver besvi-

as

ren.

12 §

Processen i socialforsdkringsmal har i forslaget utformats enligt tvaparts-
principen, dir riksforsiikringsverket for det allmiinnas talan. Denna talan {ors
i flertalet fall satillvida passivt som verket blott svarar i milet. Men verket
skall dock vid behov upptrida aktivt, dvs. vara den klagande parten och fora
talan mot meddelat beslut. Verket hestimmer sjilvt nidr en aktiv insats i form
av besvir fordras. Verket foreslds dirjimte i prineip sjdlvt fa bestimma,
huruvida verket skall svara i mal hos forsikringsritt. Vidare foreslas verket fa



Prop. 1977/78:20 128

anfora besvir till forman for enskild part. Denna besvirsritt skall foreligga,
savitt avser talan i forsikringsoverdomstolen, dven om verket ej Overklagat
dcn allminna forsidkringskassans beslut och dven om verket tidigare bestamt
att inte svara i malet hos forsikringsritten.

Lagradet har inga erinringar mot dessa principer for riksforsikringsverkets
stilining 1 processen. Lagradet vill dock ifrigasitta om den foreslagna
lagtexten fullt ut ticker vad som uttalats i specialmotiveringen, sirskilt i vad
giller avstegen fran instansordningsprincipen. Lagradet vill som alternativ
framligga foljande forslag till lagtext, vid vars utformning hinsyn tagits dven
till den foreslagna 7 § lagen om inforande av lagen om f6rsikringsdomstolar
m. m.

12 § Riksforsikringsverket har att verka for att bestimmelserna om den
allminna forsikringen tillimpas likformigt och rdttvist. Verket far, dven till
forman for enskild part, fora talan mot forsidkringsritts och allmin forsik-
ringskassas beslut samt begira indring enligt 10 §.

I maél, dir enskild part anfor besvér hos forsikringsritt mot allmin
forsikringskassas beslut, bestimmer riksforsikringsverket huruvida verket
skall vara part i malet. Aven om riksforsikringsverket beslutat att ej vara part,
far forsdkringsritten foreldgga verket att svara i mdlet, om sirskilda skil
foreligga.

Den omstiindigheten att riksforsikringsverket icke varit part i forsikrings-
ritt utgor ¢j hinder for verket att fora talan mot forsakringsriittens beslut.
Anfor enskild part besvir Over forsikringsritts beslut, ir verket alltid
motpart.”

Forslaget till lag om inforande av lagen om forsikringsdomstolar,
m. m.

3§

I lagrummct stadgas, att dldre bestimmeclser om besvir hos riksforsik-
ringsverket, forsikringsradet, kammarriitt, regeringsritten eller forsikrings-
domstolen giller i fréga om talan mot beslut som har meddelats fore den nya
lagens ikrafttradande.

De bestimmelscr om besviir som hidr avses omfattar icke — sdsom man
kunde frestas att tro — behandlingen av anforda besvir och forfarandet i
besvirsmal. Detta framgar av cfterf6ljande paragrafer, framfor allt 4 och 9 §§.
Vad som asyftasi 3 § iiri stillet regler om vad en part har att iakttaga om han
vill anfora besvir, vilka regler da givctvis skall beakias vid meddelande av
besvirshinvisning. Ett fortydligande p& denna punkt synes vara av néden.
Vid en dndring av avfattningen torde man kunna begriinsa sig till att tala om
besvir helt allmént utan tilldgg av hos vilka instanser besviren enligt de dldre
bestimmelserna skall anforas. Lagrddet foreslar, att paragrafen erhéller
foljande dndrade lydelse: 1 frAiga om talan mot beslut som har meddelats fore
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ikrafttridandet giller dldre bestimmelser med de begriinsningar som nedan
stadgas.”

9%

I forsta stycket fOreskrives att besviir, som har anforts hos forsikringsradet
men ej har avgjorts fore ikrafttridandet eller som enligt meddelad fullf6ljds-
hdnvisning anfores direfter, skall efter ikrafttridandet provas av forsikrings-
ritten. I friga om den forsta gruppen besvirsmal, omfattande mal vari besvir
redan anforts vid tiden for ikrafttridandet, skall forsikringsradet tydligen i
samband med ikrafttridandet dversinda handlingarna till vederbdrande
forsiikringsratt. Betriffande den senare gruppen, somy omfattar mal vari
besviir anfgres torst efter ikrafttridandet, kan vissa komplikationer tinkas
uppkomma. Aven i hithérande fall giiller att besviiren stélls till forsiikrings-
rddet men skall provas av fOrsikringsriitt. For fall d4 klagande siinder
besvirshandling med angivande av forsiikringsradet som adressat far natur-
ligtvis tillses att handlingarna. oaktat rddet upphort, mottas och registreras i
nagon form, t.ex. av kanslipersonal som sysslar med rddets avveckling;
mottagaren far sedan 6versdnda handlingarna till forsdkringsritten. Om
besvirshandlingen av klaganden inom riitt tid direkt tillstilles vederborande
forsikringsritt, bor besviiren sjilvfallet anses anhiingiggjorda i laga ordning.
For ordningens skull synes detta forhdllande bdra anges i lagtexten, t. ex.
genom foreskrift att besvirshandling cfter ikrafttriidandet far tillstillas
forsiikringsritten.

Ovriga lagforslag

Forslagen [dmnas utan erinran.
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Utdrag
SOCIALDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1977-10-20

Nirvarande: statsministern Filldin, ord{orande. och statsrdden Bohman,
Ahlmark, Romanus. Gustavsson, Antonsson, Mogard, Olsson, Dahigren.
Asling, Troedsson, Mundebo, Ulisten. Wikstrém, Johansson

Foredragande: statsrddet Gustavsson

Proposition med forslag till indrad organisation for besvirsprévning
inom socialforsikringen m. m.

1 Anmiilan av lagradsyttrande

Féredraganden anmiiler lagradets yttrande' 6ver forslag till

1. lag om forsiikringsdomstolar

2. lag om indring i forvaltningsprocesslagen (1971:291)

3. lag om dndring i lagen (1962:381) om allmin forsikring

4. lag om dndring i lagen (1962:392) om hustrutilldgg och kommunalt
bostadstilldgg till folkpension

5. lag om dndring i lagen (1975:380) om delpensionsforsikring

6. lag om indring i lagen (1976:380) om arbetsskadeforsikring

7. lag om édndring i lagen (1947:529) om allménna barnbidrag

8. lag om dndring i lagen (1964:143) om bidragsforskott

9. lag om éndring i lagen (1973:371) om kontant arbetsmarknadsstod

10. lag om dndring i studiestodslagen (1973:349)

11. lag om éndring i lagen (1959:552) om uppbord av vissa avgifter enligt
lagen om allmén forsdkring, m. m.

12. lag om dndring i lagen (19539:551) om beriikning av pensionsgrundande
inkomst enligt lagen (1962:381) om allmiin forsiikring

13. lag om inforande av lagen om forsikringsdomstolar, m. m.

Foredraganden redogor for lagradets vttrande och anfor.

Jag ansluter mig i allt visentligt till vad lagradet har anfort i sitt yttrande.
De av lagrddet behandlade paragraferna bor séledes omarbetas 1 huvudsaklig

1 Beslut om lagradsremiss fattat vid regeringssammantriide den 7 juli 1977.
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overensstimmelse med vad lagrddet har foreslagit.

Lagradets {Grslag till indrad utformning av 1 § lagen om forsiikringsdom-
stolar kommer jag att ta upp i det foljande i samband med att jag behandlar
torsdkringsritternas organisation. | 6vrigt vill jag med anledning av vad
lagradet har anfort i ett par fall tillfoga vissa synpunkter.

Betriiffande 20 kap. 12 § lagen om allmiin forsikring vill jag sdvitt giller
bakgrunden till det foreslagna avsteget fran instansordningsprincipen anféra
foljande. Detta avsteg innebir som framgar av remissprotokollet att riksfor-
sikringsverket fir fora talan i forsikringsoverdomstolen till f6rman for
forsdkrad dven om verket inte har upptrétt som part i forsdkringsritt och den
domstolen har faststillt forsikringskassans beslut. Det kan nimligen tinkas
att verket i samband med genomgangen av forsdkringsriticrnas beslut anser
att ett beslut borde ha varit gynnsammare (or den torsikrade in forsikrings-
ritten har beslutat. Verket kdnner t.ex. till ait forsikringséverdomstolen
nvligen har avgjort ett liknande mal och d4 beslutat pi ett for den forsidkrade
fordelaktigare sitt. I en sddan situation bor verket utan hinder av instansord-
ningsprincipen kunna overklaga forsiikringsrittens beslut och yrka lindring
till formén {6r den forsiikrade. Lagradets forslag, som jag bitrdder, innebdr att
nimnda avsteg frin instansordningsprincipen kommer till uttryck i lagtex-
ten.

Jag bitriader likaledes lagridets forslag till omformulering av 33§ i den
foreslagna lagen om inforande av lagen om forsikringsdomstolar, m. m. [
likhet med lagradet vill jag understryka att paragrafen inte avser behand-
lingen av anforda besvir och forfarandet i besviarsmal. Som jag har anfort i
remissprotokollet i anslutning till forvaltningsprocesslagen skall bestimmel-
serna i denna lag tillimpas inte bara i mdl som har anhingiggjorts efter
ikrafitridandet av de nyva bestimmelserna utan ocksd i forfarandefragor i
tidigare anhéngiggjorda mal som aktualiseras efter ikrafttradandet.
Detsamma giller reglerna i lagen om f6rséikringsdomstolar. Forsikringsover-
domstolen kan séledes efter ikraftiridandet av de nya bestiimmelserna t. ex.
avgora ett mal som har anhingiggjorts fore denna tidpunkt med endast tre
lagfarna ledaméter om forutsittningarna hirfor dr uppfylida enligt 3 § lagen
om forsikringsdomstolar.

Lagrédet har i anslutning till 9 § tagit upp vissa praktiska frdgor som har
med forsidkringsradets upphdrande att gora. Hithorande frigor miste natur-
ligtvis regleras pé ett sddant sitt att rattsforluster for enskilda inte uppstar.
Det ankommer péd regeringen att besluta nirmare foreskrifter om hur man
skall forfara med de besvirsmal som édr anhingiggjorda hos forsikringsrdet i
samband med ikrafttridandet av den nva besvirsorganisationen eller blir det
senare med tillimpning av ildre bestimmelser. Nigra ytterligare bestim-
melser hirom behover enligt min mening inte meddelas i lag, vilket inte
heller lagridet svnes ha avsett. Nir det giiller frigan om vilken myndighet
besvirshandlingen skall tillstillas for att besviren skall anses anhiingiggjorda
i laga ordning har lagradet ddremot foreslagit ett tilliigg i lagtexten. Det dr hir
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fraga om besvir Over riksforsidkringsverkets beslut enligt lagen (1954:243) om
yrkesskadeforsdkring. I denna lag finns inga bestimmelser om till vilken
myndighet en besviirshandling som giller besvir over riksforsiikringsverkets
beslut skall sindas. Foljaktligen giller {Orvaitningslagens bestimmelser pé
denna punkt, och besvirshandlingen skall sdledcs tillstdllas besvirsmyndig-
heten, dvs. forsidkringsrddet, men far ocksa tillstillas beslutsmyndigheten,
dvs. riksforsikringsverket. Nigon bestimmelse om att besvirshandling far
tilistallas forsiikringsritt finns inte i de remitterade lagforslagen men vil en
bestiimmelse om att besviren skall provas av forsiikringsritt. Som lagrédet
har pépekat bor sjdlvfallet besviir anses anhiingiggjorda i taga ordning om
besvirshandlingen i ritt tid tillstiills forsikringsriitt. For att ingen som helst
tveksamhet skall rdda i detta hiinseende bor ett tilligg goras i lagtexten i
enlighet med lagradets forslag.

[ 6vrigt bor vissa redaktionella jimkningar vidtas i ndgra av de remitterade
forslagen. Dessutom bor i 2§ lagen om forsdkringsdomstolar tas in en
bestimmelse av innebdrd att icke lagfaren ledamot i forsiikringsdverdom-
stolen eller erséttare {or sddan ledamot skall férordnas for aterstoden av
gillande mandatperiod i fall dd ledighet uppkommer under mandatperioden.
Vidare forordar jag att det i lagen om inférande av lagen om forsiikrings-
domstolar, m. m. infors en bestimmelse av innebord att samtliga forord-
nanden av nu ndmnda ledamoter och ersiittare skall upphdra att giilla med
utgingen av dr 1978. Nuvarande forordnanden 16per ndmligen ut vid ett
flertal olika tidpunkter fram t. 0. m. den 30 september 1981. Den foreslagna
bestimmelsen avser att gora det mdgjligt att redan fr. 0. m. ikrafttridandet av
lagen om forsiikringsdomstolar férordna samtliga ledaméter och ersiittare
enligt 2 § denna lag och dirigenom fa en enhetlig mandatperiod for dessa i
fortsittningen.

2 Forsdkringsrdtternas organisation m. m.

Det innebir vissa svarigheter att i forviig bestaimma den limpliga storleken
av den nya forsidkringsrittsorganisationen. Under &r 1975 inkom till forsiik-
ringsradet och riksforsikringsverket sammanlagt ca 12 000 mat och besviirs-
drenden. Antalet har hirefter visat en 6kande tendens. Utredningen har
riknat med att forsikringsritterna kommer att fi handldgga minst 14 000 mal
om dret. Jag har i remissprotokollet forordat en i forhallande till utrednings-
forslaget utvidgad mojlighet for forsidkringskassorna att vid besvir omprova
egna beslut. Detta torde innebiira ett ldgre malantal i forsékringsriitterna in
vad utredningen har ridknat med. Hur stor minskningen blir dr svart att
bedéma. men man torde till en borjan kunna rikna med att antalet
inkommande mal till forsikringsritterna blir ca 12 000 om Aaret.

F. n. dr besvirsprovningen pd mellaninstansniva inom socialforsikringen
koncentrerad till Stockholm. Som limplig organisationsform under ett
inledningsskede har utredningen foreslagit tre regionala forsidkringsriitter.
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forlagda till Stockholm, Malmé och Umed. Vid remissbehandlingen har
framkommit férslag om inriittande av ett storre antal forsiikringsritter redan
fran borjan. Enligt min mening bor man s6ka undvika att inrétta alltfor sma
enheter. Med hdnsyn hirtill bér man f. n. inte g lidngre &n till en uppdelning
pd tre forsakringsritter.

I frAga om lokaliseringen har utredningen haft som allméin utgngspunkt att
efterstriiva en forliggning av forsikringsriitterna till orter dir det finns dels
hovriitt eller kammarritt, dels centralkontor for forsiikringskassa. Hirigenom
anser utredningen att goda betingelser skapas for rekryteringen av domare
och foredragande till forsdkringsritterna. Vidare mojliggdrs personalutbyte
och andra kontakter med savil de egna underinstanserna — forsidkringskas-
sorna — som mellan besviirsinstanser av olika slag. Didremot har utredningen
inte lagt lokaliseringspolitiska synpunkter pa forldggningsfragan.

Utredningens forslag till lokalisering av forsidkringsritterna har tillstyrkts
eller limnats utan erinran av flertalet remissinstanser. Kammarritien i
Sundsvall har dock ansett att det med tanke pd befolkningsférdelningen i
norra Sverige ir limpligast att den norra forsiikringsritien forlidggs till
Sundsvall. Aven linsstyrelsen i Visternorrlands lin och Sundsvalls kommun
har forordat Sundsvall som lokaliseringsort. Vidare har Hirnssands kommun
i ett yttrande forordat att den norra forsikringsritten forldggs till Hirngsand.
Boras kommun har vickt frdgan om forliggning av en fGrsékringsratt till
Borés.

For egen del vill jag anfora féljande. Den nuvarande personalen vid
riksforsiikringsverkets besvirsavdelning och forsiikringsradet far forutsiittas
komma att bilda en stomme i de nya forsikringsritternas personalorganisa-
tion. Genom att en av forsakringsritterna forldggs till stockholmsomradet
riknar jag med att huvudparten av denna personal skall kunna beredas
fortsatt anstéllning pd hemorten. Frigan om den ndrmare lokaliseringen
inom stockholmsomradet avses bli provad inom ramen for byggnadsstyrel-
sens uppdrag att inventera lampliga projekt for lokalisering till Stockholms
sodra fororter.

Betriffande de Svriga tvé forsiikringsriitterna finner jag det naturligt att den
ena forldggs till Norrland och den andra till s6dra Sverige. | likhet med
utredningen anser jag det viktigt att skapa goda betingelser for rekrytering av
foredragande och domare till de nya forsikringsritierna. Jag anser det ocksé
angeldget att behilla en handlingsfrihet nér det giller mojligheten till en
framtida 6kad integration av domstolsorganisationen pd mellaninstansplanet
som har berdrts i remissprotokollet.

Jag forordar av dessa skil — efter samrdd med chefen for justitiedeparte-
mentet — att forsikringsriitterna lokaliseras till sddana orter dir det finns
kammarritt eller hovritt.

Frin ber6rda utgdngspunkter kan sévitt avser Norrland sdvil Umed som
Sundsvall anses ldmpliga som lokaliseringsort. Jag anser dock att det inte
finns anledning att gd ifrAn utredningsforslaget om Umed, bl. a. med hédnsyn
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till att det diir finns centralkontor for torsiikringskassa och till den siirskilda
satsning som nu gors att finna limpliga lokaliseringsprojekt till Umed.

Niir det gilller lokaliseringsort for en forsiikringsritt i sédra Sverige vill jag
fororda Jonkoping. [ Jonkoping finns sdviill hovriitt och kammuarritt som
centralkontor for forsikringskassa. For valet av denna ort kan iiven anforas
rent lokaliseringspolitiska skil.

I sitt yttrande 6ver 1 § lagen om forsikringsdomstolar har lagradet antort
att det svnes limpligt att redan i forevarande sammanhang besluta om vilka
forsikringsritter som skall inriittas och rikna upp dessa i lagen. Som framgér
av det nyss sagda kan slutlig siillning dnnu inte tas till den nidrmare
lokaliseringen av ecn forsiikringsridtt inom stockholmsomradet. Det moter
dirtor svarigheter att rilkna upp forsikringsrdtterna i lagen. Det bor i stillet
skc i en senare regeringsforfattning som iven bestimmer domkretsindel-
ningen. Diremot kan lagridets pipekande tillmotesgds pd det siittet att
antalet forsiikringsriitter anges i lagtexten. Jag forordar sdledes ett tilliigg i 1 §
lagen om forsiikringsdomstolar med innehdllet att forsdkringsritter skall
finnas till ett antal av tre.

Vid bestimningen av forsikringsriitternas domkrersar b6r man kunna utgd
frAn utredningens {Grslag, som i princip inncbiir att domikretsen for den
forsikringsritt som forliggs till stockholmsomridet omfattar Svealand,
forsikringsriitten i Jonkoping omfattar Gotaland. och forsikringsriitten i
Umed omfattar Norrland. Frin denna principiella indeining bor dock goras
den avvikelsen att omradet for Kopparbergs lins allminna forsiikringskassa
hiinférs till den norra domkretsen och omradena for Ostergotiands och
Gotlands lins allmiinna forsiikringskassor hinfors till forsidkringsriitten i
stockholmsomradet. Folkmingden inom Stockholmsdomstolens domkrets
blir d& ca 3 250 000, inom Jonkopingsdomstolen ca 3450 000 och inom
Umeddomstolens ca 1 500 000.

Som jag forut har anfort ridknar jag med att antalet inkomymande mal i
inledningsskedet 1or forsidkringsritternas del kommer att uppgd till totalt ca
12000. 1 detta antal ingdr bl. a. vissa drenden som i forsta instans har
handlagts av riksforsikringsverket eller av lokal skattemyndighet. Dit hor
framtor allt drenden om arbetsgivaravgifter och vissa vrkesskadedrenden
enligt éldre lagstiftning samt drenden om pensionsgrundande inkomst och
underlag {or egenavgifier. Antalet mal som hor till dessa kategorier kan under
den forsta tiden uppskattas till ca 2 000. Mal som giiller dldre yrkesskador
kommersuccessivt att minska. I friga om 6vriga hiir niimnda mal finns planer
pd att fOra dver dem till den instansordning som giller fér uppbdrds- och
skattemal. En s&dan dndring kan komma att bli aktuell inom nfgra &refter det
den nya besviirsorganisationen inforts. Mot bakgrund hiirav anser jag att en
enda forsiikringsritt, och da kimpligen forsidkringsritten i stockholmsomré-
det.bor ha hand om samtliga mél inom nu nimnda Kategorier. Vad jag nu har
anfort innebdr att man har att rikna med en drendeminskning efter ndgon tid
for denna forsiikringsriitt. Med hinsyn hirtil] bér en del av jinsterna vid
denna forsiikringsriitt inriittas som cxtra tjinster.
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Vid berikning av det totala malantalets fordelning pa de tre torsikrings-
riittterna har utredningen utgatt frn folkmiingden inom domkretsarna. Med
denna utgdngspunkt och med beaktinde av vad jag har anf6rt om att vissa
mal bor handliiggas av enbart torsiikringsriitten i Stockholm kan ca 6 000 mal
—varav ca 2 000 vergangsvis — beriiknas falla pd Stockholmsdomstolen, drygt
4 000 pd Jonkspingsdomstolen och niirmare 2 000 pA Umecadomstolen.

For att beriikna behover av tignster inom den nya organisationen har
utredningen gjort jimforelser dels med den nuvarande besviirsorganisa-
tionen inom socialf6rsiikringen och dels med kammarrittsorganisationen,

F.n. yinstgér pd de bdda mellaninstanserna inom socialforsidkringen
sammanlagl 68 handliggare. Aven om malantalet i den nva mellaninstansen
skulle bli i stort sett ofriindrat i forhitlande till nuliiget. kommer personal-
behovet att dka. Detta beror framfor allt pd att. som jag har [Oreslagit i
remissprotokollet, forsiikringsriitt skall vara domfor med tre lagfarna leda-
méter. Vidare innebir férslaget att drendena avedrs efier fSredragning, vilket
ocksd i viss min kan 6ka personalbehovet. P& riksforsikringsverkets
besvirsavdelning avgdrs namiigen flertalet drenden av endast (v (jinstemiin
och i regel utan foredragning. Forslaget om lekmannainflyvtande i mellanin-
stansen medfor ocksd att de toredragningar i vilka lekmin deltar mdste bli
utférligare och dirmed mera tidskridvande dn som skulle ha varit fallet om
endast lagfarna ledaméter hade deltagit.

Under ar 1975 avgjordes pd riksforsidkringsverkets besvirsavdelning i
genomsnitt ca 190 drenden per handliggare samt i forsiikringsdomstolen och
forsikringsradet ca 230 4 240 mal per lagtaren ledamot. En stor del av
forberedelscarbetet samt foredragningarna i de badda nimnda domstolarna
utfors dock av sirskilda foredragande. Méalavverkningen utslagen samman-
lagt per domare och foredragande dr ungefir hiilften si stor. I avvaktan pa
crfarenheter frdn den nya handliggningsordningen bér man enligt min
mening som en allmiin jimtérelseniva for den nya forsikringsriittsorganisa-
tionen kunna rikna med ca 135 mal per handlidggare. dvs. domare och
foredragande tillsammantagna. Detta skulle innebiira ett behov av ca 45
handliggare vid Stockholmsdomstolen, ca 30 vid Jonkopingsdomstolen och
ca [5 vid Umeddomstolen.

Forsikringsritternas organisation och arbetssdt bor, som jag har foreslagit i
remissprotokollet. i stora drag utformas i enlighet med vad som giiller for
kammarriitterna. Forsikringsriitterna bor sdledes indelas i avdelningar. Dessa
bor vara si stora att sammansétiningen kan varieras. For att uppnd en limplig
avviigning 1 forhdllande tll antalet mél som beriknas ankomma pd varje
forsikringsriitt anser jag att forsidkringsritten i stockholmsomradet bor
ikringsriitten 1

omfatta fem avdelningar med vardera sex domare, {6
Jonkdping tre avdelningar med sju domare vardera och forsiikringsriitten i
Umead tvd avdelningar med vardera fem domare. Med denna organisation blir
antalet domare 30 vid forsiikringsriitten i stockholmsomrédet, 21 i Jonkdping
och 10 i Umed. Med hiinsyn till att handlidggningen av avgifisitdgor m. m.
senarc viintas bli overford till skatteadministrationen bor en av avdelningarna
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i Stockholm inriittas som extra.

Varje avdelning bor bestd av tvd ordinarie domare, (Orsikringsrittsrad,
varav en ir ordforande p& avdelningen och en vice ordforande. Som jag
tidigare nimnt bor tjinsterna vid en avdelning i stockholmsomradet inriittas
som extra tjinster. Domstolens chef, som limpligen beniimns [orsiikrings-
rittsrad och chef for torsiikringsriitt, bor vara ordforande pé en av avdelning-
arna vid resp. forsiikringsriitt. Vidare bor pd varje avdelning tinnas minst tre
och hogst [em extra ordinarie (jinster for (orsikringsrittsasscssorer.

Vidare bor det pa varje avdelning finnas sirskilda féredragande. Aven
ledamoterna bor dock. liksom i kammarritterna, i viss omfattning sjilva
foredra drenden. 1 friga om antalet foredragande riknar jag med tre per
avdelning i Stockholm och Jonkoping samt tvd i Umed. Antalet domare och
foredragande skulle hirigenom uppgd till sammanlagt 89. varav 45 vid
forsiikringsriitten 1 stockholmsomrédet, 30 i Jonkdping och 14 1 Umea.

Varje forsiikringsritt bor ha en administrativ serviceenhet for ekonomi-
och personaladministrativa frigor. Till denna enhet bor iven registrators- och
expeditionsvaktsfunktionen vara knuten. Vidare bdr cnheten omfatta
personal for al!minna skrivgdromadl. Varje ddmande avdelning bor dessutom
ha tillgdng till tva tjinster t6r kansli- och skrivgdromdl. Sammanlagt rilknar
jag med att det behdvs 43 (jiinster for administration, skrivegromél m. m.

Totalt riknar jag saledes med att personalorganisationen vid de nva
forsakringsritterna skall omfatta 132 tjanster varav 66 i stockholmsomrédet,
44 i Jonkoping och 22 1 Umcé.

Niirmare bestaimmelscr om arbetsorganisation m. m. i forsiikringsritterna
bor meddelas i en instruktion for dessa. Jag avser att vid en senare tidpunkt
foresld regeringen att en siirskild organisationskommitté tillsitts for att
ndrmarc forbereda den nya organisationen.

Jag har vidare i remissprotokollet {Greslagit att ett tvapartsforfarande skall
inféras i socialforsikringsprocessen. Riksforsdkringsverket skall bevaka det
allminna intresset av en riktig rittstillimpning. Verket skall hiirvid dels sjilvt
kunna Overklaga beslut inom socialférsikringen dels upptrida som den
enskildes motpart i vissa mal i forsiikringsritt och i alla mal i forsiikrings-
6verdomstolen. En viktig uppgift for verket skall vara att medverka till att
erforderlig utredning finns i malen.

Som utredningen foreslagit bor for riksforsikringsverkets nya tunktion en
siirskild enhet inriittas inom verket. Vid denna bor finnas fyra tjiinstemin
som jag tills vidare benimner socialforsikringsombud. En av dessa bor vara
chef for enheten och svara for planliggningen av verksamheten i stort samt
handligga principiellt viktiga drenden.

Arbetsfordelningen mellan 6vriga tre socialforsidkringsombud bér fast-
stallas av riksforsikringsverket. Som exempel pd en tinkbar arbetsfordelning
kan nimnas en uppdelning efter olika grenar inom socialforsikringen. En kan
séledes i huvudsak svara for sjukforsikringsirenden, en for pensionsiirenden
och en for dels arbetsskadedrenden. dels de nya drendegrupper som pé senare
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tid har tillforts socialforsiakringsadministrationen. Ombuden skall hirvid
ansvara tor genomgéngen av de fran forsikringskassorna insdnda iirendena
och fatta beslut om cventuellt 6verklagande i dessa #renden resp., niir det
giller besvir fran enskilda 6ver forsikringskassas beslut, avgdra om verket
skall upptrida som part i forsikringsriitt och i sddant fall fora talan dir.
Slutligen skall ombuden {ora talan vid forsidkringséverdomstolen i sddana
drenden som har dverklagats av enskild part samt g& igenom forsiikrings-
rittsbeslut och avgdra om verket skall anfora besviir eller inte. Ombuden bor
till sin hjdlp ha handliggare som frimst bitrider med genomgéngen av
forsikringskassornas och forsiikringsritternas beslut samt féredrar drenden
infér ombuden. De bor dven bitrida ombuden i mal hos forsidkringséver-
domstolen. Vidare behovs bitriidespersonal for kansli- och skrivgéromal
m. m. Jag avser att i annat sammanhang Aterkomma till frdgan om
utfirdande av foreskrifter om verksamheten pa enheten. Sadana foreskrifier
torde ha sin plats i riksforsikringsverkets instruktion.

Jag riknar med ett sammanlagt personualbchov vid enheten om 13 tjiinster,
varav fyra {Orsikringsombud. sex dvriga handliggare och tre bitriden.

Sammanfatiningsvis innebdr mina forslag att sammantagt 132 tjidnster bor
finnas inom forsikringsritisorganisationen. Hiirtill kommer 13 tjdnster for
riksforsikringsverket. Samtidigt bortfaller behovet av de 86 tjinster som f. n.

-finns pa riksforsikringsverketls besviirsavdelning och de 17 tjidnster som
forsikringsrddet omfattar. Mitt forslag innebir sdledes en personaldkning
med 42 tjéinster inom socialférsikringens besvérsorganisation.

De 6kade kostnader som foranleds av reformen avser forutom l6ner till den
tillkommande personalen édven kostnader for nya lokaler samt medel f6r
expenser och for arvoden till sakkunniga och nimndemiin. Med hinsyn
framfor allt ill att lokalfrdgorna dnnu inte har hunnit studeras nirmare dr det
inte mojligt att nu med nigon rimlig grad av sikerhet ange den sammanlagda
reformkostnaden. Medelsbehoven torde t& redovisas i samband med Gvriga
anslagsberidkningar i budgetpropositionen for budgetaret 1978/79.

Betriffande avtalsbara anstillnings- och arbetsvillkor avser jag att scnare
ge statens avtalsverk det forhandlingsuppdrag som behovs.

Jag hemstiiller att regeringen foreslar riksdagen att

dels antaga de av lagrddet granskade lagforslagen med vidtagna
dndringar,

dels godkédnna de riktlinjer for organisationen av forsikringsritterna m. m.
som jag har forordat i det foregdende.

Regeringen ansluter sig till {oredragandens 6verviganden och beslutar att
genom proposition foreslé riksdagen att antaga de forslag som foredraganden
har lagt fram.
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