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Regeringens proposition
1977/78: 181
om ny taxeringsorganisation i férsta instans, m. m.;

beslutad den 6 april 1978.

Regeringen (Greslar riksdagen aut antaga de forslag som har upptagits i
bitogade utdrag av regeringsprotokoll.

Pi regeringens viignar

THORBJORN FALLDIN
INGEMAR MUNDEBO

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen liggs fram (orslag tll forfatiningsreglering i friga om den
nyva laxeringsorganisation i {orsta instans som enligt riksdagens beslut dren
1975 och 1977 skall gilla fr. 0. m. 1979 érs taxering. Forslagen innebiir i
huvudsak foljande.

Tjdnstemin hos linsstyrelse och lokal skattemyndighet skall bitriida alla
taxcringsnimnder med granskning av deklarationer och andra beredande
dtgiirder samt féredragning. Nimndernas beslutsunderlag forbiittras. Bl. a.
infdrs vid sidan av taxeringsrevision en enklare kontrollform, s. k. taxerings-
besdk. Taxeringsnidnindens ordforande eller granskningstjiansteman far efter
overenskommelse med den skatiskyldige besoka denne for utredning av
fragor som har aktualiserais av deklarationsgianskningen. Tjidnstemiinnen
fir ocksd mojlighet att i samband med deklarationsgranskningen utfora
revision av deklarationsunderlaget.

Ambitionsnivan i granskningsarbetel inriklas p& att uppticka fall av
viisentliga skatteundandraganden. Riittelse av mindre fel fir underlatas.
Deklarationsgranskningen underlittas genom ett omfattande ADB-stod. |
samband med deklarationsgranskningen skall pensionsgrundande inkomst
beridknas. Ansvaret for och ledningen av deklarationsgranskningen och 6vrig
kontroll vid taxeringen liggs pd skattechefen.

Taxeringsnidmndernas arbetsperiod som f. n. stutar den 30 juni forlings
L. 0. m. den 30 november taxeringsérel. Den forlingda arbetsperioden ger
okade mgjligheter till anstind med au limna deklaration. Besvirstiderna
forlings ocksd. De skattskyldiga far anfora besvir ill utgngen av februari
mdnad &ret efter taxeringsdret. Taxeringsintendentens besvirstid gér ut den
30 juni samma ar.

Organisationen av taxeringsnimnderna iindras. Liksom f. n. skall det
finnas lokala och siirskilda nidmnder. De lokala nimnderna, som f. n. taxerar
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endast 16ntagare, skall i fortsittiningen taxera dven vissa rorelscidkare och
jordbrukare. De siirskilda ndmnderna skall taxera juridiska personcr och
fvsiska personer vars inkomsuorhéllanden dr av mera invecklad beskaffen-
het. ’

Taxeringsniimndernas beslutsomride utvidgas med édrenden angédende
beriikning av  statlig inkomstskatt enligt reglerna om ackumulerad
inkomst.

Underrittelse om taxeringsndmndens beslut siinds i fortsittningen i
vanligt brev.

Taxcringsnimndens ordforande far rdtt att besluta ensam i friga om
otvistiga deklarationer och avvikelser som géller smabelopp eller diir saken dr
uppenbar. Nimnden far p4 detta siitt mer tid for handldggning av svarbe-
démda fall.

Omrostningsreglerna iindras s att ordféranden alltid far utslagsrést vid
lika rostetal. Lekmannainflytandet i taxeringsnimnderna forstirks. Bl. a.
skall antalet valda ledamoter vara minst fem mot f. n. tre. Hogsta antalet
valda ledamdéter blir atta. Vidare {6rlings mandatperioden for de valda
ledaméterna frin ectt till tre ar. Mgjlighet infors att pdkalla proportionellt
valsitt. Valbarhetsvillkoren for ledaméterna anpassas till vad som giiller i
friga om ledaméter i skatteritt.

Skattemyndigheternas informations- och serviceverksamhet utokas. Bl. a.
fortrveks yiterligare uppgifter pd deklarationsblanketterma. Portofria svarsku-
vert skall tillhandahéllas nir skattemyndigheterna begér in uppgifter fran de
skattskyldiga.

Arbetsgivarna skall i fortsdttningen normalt limna kontrolluppgifterna pa
blankett enligt faststdllt formulir.
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1 Forslag till
Lag om dndring i taxeringslagen (1956:623)

Hiirigenom f‘ireskrivs i frziga om laxcringslagen (1956:623)'

delsatt 16 § 1-3mom., 17§, 37 § 3 mom.. 59, 589 a och 60 §§.61 § 5 mom.
och 70 § skall upph()ra att galla

dels att 3-10,13. 14 och 23 §§.31 § 2mom., 34 § loch 2 mom.,37§ 2. 40
5 mon., 38 ‘7mom .43 §5mom.,50 § I mom.,51,530ch57§8,6181,20 h
4 mom.. 63-66 §8.69 § 1. 3 och 4 mom. samt 71, 76, 99 och 124 §§ skall ha

nedan angivna Iydclse.

dels att i lagen skall infOras nya bestimmelser, 11 och 12 §% samt 378 7

mom., av nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Med skatteche
lag chefen {or ldnsstyrelsens skatte-
avdelning eller, i Stockholms lin,
chefen for linsstyrelsens taxerings-

f avses i denna

avdelning, samt, sdvitt avser mal
som den mellankommunala skatte-
riitten diger priva, allmédnna ombudet
for mellankommunala méal. Under
benimningen taxeringsinten-
dent inbegripes, forutom pimnda
tjinstemiin samt chef for raxerings-
enher och taxeringsintendent, jéimvdl
den. &t vilken uppdragits att i sin
tjiinst utfora gbromal som ankomma
pd taxeringsintendent eller pd all-
minna ombudet f6r mellankommu-
nala mal,

Oniicke annat foreskrives. far skat-
techefen uppdraga at chef for tax-
eringsenhet eller chel fir revisions-
cnhet att  fullgdra  uppgift
ankommer pd honom ecnligt denna
lag. 1 Stockholms Lin fér skatie-
chefen dven linina sddant uppdrag &t

som

sin stiillforetridare.

Foreslagen Ivdelse

sr
[

Med skattechefavses i denna
lag chefen fOr lansstyrelsens skatte-
avdelning eller, i Stockholms l&n,
chefen for linsstyrelsens taxerings-
avdelning, samt. sdvitt avser mal
som skall provas gv den mellankom-
munala skatteridtten, allmiinna om-
budet {6r mellankommunala mal.
Under bendmningen taxerings-
intendent forutom
nimnda tjinstemin samt chef for
besvdrsenhet och taxeringsintendent,
dven den. t vilken uppdragits att i
sin tjinst utféra goéromdl som
ankommer pa taxeringsintendent el-
ler pd alimiinna ombudet f6r mellan-
kommunala mal.

Om icke annat foreskrivs, far skat-
techefen uppdraga &t chef for tax-
eringsenhet, revisionsenhet cller be-
svdrsenher att fullgéra uppgift som
ankommer pa honom cnligt denna
lag. I Stockholms lin far skatic-
chefeniiven linina sddant uppdrag at

inbegrips,

sin stéllforetradare. Uppdrag arr med-
dela beslur onr axeringsrevision fdr

FlLagen omtryckt 1971:399. Senaste Iydelse av lagens rubrik 1974:773.

2Senasie lydelse 1976:93.



Prop. 1977/78:181

Nuvarande Ivdelse

Fareslagen ledelse

ldmnas dven ar annan kvalificerad
tiénsieman vid Ilinssivrelsens skatre-
avdelning cller hos lokal skatremyn-
digher. Sddan insteman dr dock
granskningsledare  enligr - bevissdk-
ringstagen (1975:1027) for skatte- och
avgifisprocessen  endast om  skatte-
chefen sdrskilt har forordnar honom
dértill. Meod chef for taxeringsenhet,
revisionsenher eller besvdrsenher lik-
stélls enligt denna lag chef for sektion
vid sddan enhet i Stockholms lin,
Malmohus lin samt Géreborgs och
Bohus liin.

Bestimmelse om Linsstyrelse skall, savitt angdr den mellankommunala

skatteriitten, giilla riksskatteverket.

Regeringen far forordna tjinsteman hos riksskatteverket att sdsom
taxeringsintendent fora talan i visst mél eller viss grupp av mél enligt denna

lag.

Tjiinsteman hos riksskatteverket
har, i den man verket s& (6rordnar,
samma befogenhet och skyldighet
som skatteche( eller taxcringsinten-
dentenligt /7. 46,51 och 53 §§.56 § 3
mom., 57 §.61 § S mom..67,109 och
124 §§.

4§ forsta—femte styckena’

I ldn skola finnas lokala tax-
eringsdistriktochsédrskilda
taxeringsdistrikt.

Lokalt taxeringsdistrikt skall u1gé-
ras av kommun eller del av kom-
mun. Ndr sdrskilda skdl dértill éro,
md dock d eller flera kommuner
sammanfiras till ett lokalt taxerings-
distriki.

For varje lokalt taxeringsdistrikt
skall finnasenlokal taxcrings-
nimnd, som har att verksidilla
taxering inom distriktetl. 7 den mdn

3Senuste lydelse 1977:416.

Tjinsteman hos riksskatteverket
har, i den mén verket si forordnar.
samma befogenhet och skyldighet
som skattechef cller taxeringsinten-
dentenligt /4, 46.510och 53 §§,56 ¢ 3
mom., 57 §.61 § 2 mom..67,109 och
124 §§.

438
Lin lokala tax-

cringsdistriktochsidrskilda

taxcringsdistrikt.

indelas i

Lokalt taxeringsdistrikt omjarrar
kommun eller del av kommun. For
varje lokalt taxecringsdistrikt skall
lokal
nimnd som verkstéller taxering
inom distriktet. om ¢j annat filjer av
rredie eller fiirde siveket.

finnas en taxerings-
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Nuvarande lvdelse

icke

raxeringsndmnd enligt vad nedan i

detia ankonpmer  pd - annan
denna paragral sdgs.

[ figderi skall Jinnas . minst  ett
siirskilt taxeringsdistrikt, inom vilket
sdrskild
verkstiller taxering av fyvsiska perso-

taxeringsnimnd

ner. dédsbon och familjestiftelser,
inkomstforhdllanden
héinsva nill firvédrvskdllans arr eller

vilkas med
cliest dro av mera invecklad beskaf-
Jenhet, om sddan skatiskvldig of skall
héinfiras il taxeringsdistrikt - som
avses i femie siveke,

[ lin skall tinnas crr eller Hera
sdrskilda taxeringsdistrikt, dJdr sir-
skild verkstiller
taxering v andra skattskyldiga idn
tysiska personer. dodsbon och famil-
jestiftelser. Till sddant raxeringsdis-

taxeringsniimnd

trikt skall, dir sd kan ske. hdnfiras
dven deldgare 1 fdmansforetag och
honom nérstdende person samit dids-
bo eller familiestifielse som direkt eller
genom fGrmedling av annan diger eller
pd dédrmed  jamforlige sdne innehar
aktier clfer andefur i sddant firetay.

4 § sjitte stycket®?

Lénsstyvrelsen i Stockholms Idn for-
ordnar drligen i Stockholm en tor riket
gemensam taxeringsnidmnd eller. om
det behéves flera sddanda taxerings-
ndmnder att verkstilla dels taxering
till statlig inkomstskatt och statlig
formogenhetsskatt av skattskyldiga,
som sekna hemortskommun i riket,
dvensom av sddana i 17 § lagen om
statlig inkomstskatt och 17§ lagen
om statlig formbgenhetsskatt omféir-
malda skauskyldiga, som jamlike 20

4)fr foreslagen lvdelse av 3 § forsta stycket.

SScnaste lydelse 1977:416.

“n

Farestagen vdelse

Sirskilt taxeringsdistrikt omfarrar
kommun, del av kommun eller flcra
kommuner, Kommun eller del  av
kommun fiar inga i wd eller flera
sdrskilda taxeringsdistrike. For varje
sirskilt taxeringsdistrikt skall finnas
ol sirskild taxerings-
nimnd, som verkstiller taxering
inom distrikter. I sdrskilt axeringsdis-
trikt skall, om ej annai [Glier av fidrde
steeket, raxeras  {ysiska  personer,
dddsbon och tumiljestificlser, vilkas
inkomstférhdllanden dr mera inveck-
fade samy andra skattskyldiga én
fysiska personer. dédsbon och famil-
jestiftelser. Till sddant distrike  fir
ocksa hédnfiras annan skateskvldig dn
som ny har saats om det dr pakatlat
med hénsyn tll taxeringsarbetet.

Hela riket urgior ett cemensamt
raxeringsdistrike. i vilket ge -
mensam taxecringsnimnd
verkstéiller dels taxering till statlig
inkomstskatt och statlig formogen-
hetsskatt av skattskyldiga, som sak-
nar hemortskommun i riket, oc/i av
sidana i 17§ lagen (/947:376) om
statlig inkomstskatt och 17 § lagen
(1947:577) om statlig formdgenhets-
skatt wimnda skatiskyldiga, som
enlier 20 och 39 §8 tolkbok {oringstor-
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Nuvarande lydelse

och 39 §§ folkbokf6ringstérordning-
en skola mantalsskrivas i Storkyrko-
forsamlingen i Stockholm, dels ock
taxering till kommunal inkomst-
skatt, som skall ske for gemensamt
kommunalt dndamal.

4 § sjunde och ittonde styckena®
Taxering. som verksidlles av en for

riket gemensam ndmnd, anses dva

och i sdrskilt

rum @ sdrskild ort

taxcringsdistrikt.

Fareslagen lydelse

ordningen (/967:198) skall mantals-
skrivas i Storkyrkolrsamlingen i
Stockholm, dels taxering till kom-
munal inkomstskatt, som skall ske
for gemensamt kommunalt iinda-
mal. Taxering fir gemensamt kom-
ske
beskatining i scirskild kommun,

munalt  dndamdal  anses for

Regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer fér tGreskriva om
indelning i taxcringsdistrikt och om taxeringsniimnds verksamhetsomride
med avvikelse frin vad som eljest foljer av denna paragraf.

5§ forsta stycket

Lanssivrelsen skall efier lokal skat-
temyndighers hérande indela linet i
taxeringsdistrikt samir hesiuta om de
sirskilda taxeringsndmndernas
verksamhctsomriden.

5§ andra stycket

Besluter skall avse visst raxeringsar
lokala
taxeringsdistrikt senast den 30 sep-

samt meddelas  sdvitr avser
tember dret ndst tore der drosom
Joregdr taxeringsdret och savitt avser
sdrskilda taxeringsdistrikt senast den
20 november dret ndst fore taxerings-

dret.

6 Senaste lydelse 1977:416.

5§

Regeringen  eller  myvndigher som
regeringen  bestimmer  beslutar  om
indelning i taxeringsdistrikt, om de
sirskilda taxeringsniimindernas
verksamhetsomriden sami om ania-
let gemensamma  taxeringsndmnder
och deras verksamhetsomrdden.

Beslur enligr torsta stveker skall avse
en period av tre raxeringsdr, rdaknar
tidn och med drer elier det dr dd val i
hela riket av kommuntullmdéktige har
dgt rum.

Urtan hinder av vad som ségs i andra
siveket fdr beslur enligt forsta sveker
dndras om sdrskilda skl ralar tor det.
Nvir beslur skall avse 1id som dterstdr
av den period som anges |oandra
sreeker.
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Nuvarande lvdelse

6% 1 mom.’

Ordfdrande | taxeringsnimnd [6r-
ordnas av linsstyrelsen senast den 30
november  dret fire  taxeringsdrel.
Déirvid utses tillika, om ej forordnande
meddelars enligt 2 mom., en eller. om
sdrskilda  skdl - forelicga,  howst  tre
personer atl [ egenskap av krono-
ombud vara ledaméter 1 ndmnden.
Kronoombud  hehiver eof wises ndr
tidnsteman hos linsstvrelse eller lokal
skartemyndigher dr o foredragande i
ndmnden med stod av 16§ 1 mom.

Ovriga ledaméter valjas pd satr i 3
mom. stadgas under december manad
iy ndsifoliande dr.

6% 2 mom?

For séirskild raxeringsndmnd, som
enligt vad 14§ fidrde stvcker stadeas
skall verksidlla raxering av fisiska
personer, didshon och tamiliestifiel-
ser. skall ldnssivrelsen forordna en
eller flera taxeringsinspekiti-
reratt bitrdda ndmnden. Taxerings-
inspekidr behiver ej forordnas ndr
ticinsteman hos lanssivrelse eller lokal
skattemyndighet dro firedragande i
ndmnden med sidd av 16 S 1 mon.

Lénssivrelsen fdr firordna en eller
Hera taxeringsinspekiorer  dven for
taxeringsndmnd som avses i 4§ femte
stveket.

7 Senuste Ivdelse 1977:416.
§ Senaste Ivdelse 1977:416.

Foreslagen lvdelse

6§

Ordforande i taxeringsnamnd for-
ordnas av ldnsstyrelsen [for et
taxeringsdr. Forordnande som ordfo-
rande i gemensam axeringsnémind
meddelas av lansstyrelsen @ Stock-
holms ldn.

Ovriga ledaméter / raverings-
némnd och suppleanter for dem uises
genomval for tid som angesi 3 § andra
stvcket. Inrdttas raxeringsndmnd pd
grund av beslut enligt 3 § tredje siveket
skall dock valer avse den tid som

beshiter avser.
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Nuvarande Ivdelse

6§ 3 mom. fUrsta stycket’

Val av ledamdter i taxerings-
niamnd verkstilles av fullmdktige |
vederborande kommun. | fraga om
sdrskild taxeringsndmnd, som avses i
4§ temte siycket, skall dock valet
forriittas  av  landstingskommunens
Jorvaltningsutskort, ddrest i taxerings-
distriktet ingdr mer 4n en kommun.

6 § 3 mom. andra—fjirde styckena

Antalet valda ledaméter i
cringsnimnd skall wrgéra minst tre
och hogst atta. I sdrskild taxerings-
ndmnd, som i 2 mom. sigs, md dock

tax-

hogst toly ledaméter vilias. Minst en
ledamot skall i sddan ndmnd véiljas for
varje kommun. Antalet ledamdter
skall bestimmas av dem, pd vilka valet
ankommer, dock att, om ledamo-
terna skola viljas av skilda organ,
linsstyrelsen skall bestdmma antalet
ledamdéter i taxeringsnimnden samt

Faoreslagen lvdelse

Val av ledamoter och suppleanier i
taxcringsnimnd firrdttas av kom-

“munfullméktige. Ingdr i sdrskilt 1ax-
eringsdistrikt mer dn en kommun

forrittas dock valet av landstinger.
cller, omi distriktet finns konunin som
cf ingdr i landstingskommun, av lands-
tinger och komumunfullmdktive med
den fordelning dem emellan som lins-
styrelsen bestdmmer efter betolknings-
talen. Kommunfidimdktice i Stock-
hohms  komumun - forrdnar val il
gemensam taxeringsndmnd.

Val skall vara proportionellt. om det
besdirs av minst sd mdnga ledamoter
som motsvarar den kvot, vilken erhalls
om antaler  ndrvarande  ledamdter
delas med det antal personer som valet
avser, dkat med 1. Om kvoren dr e
bruter tal, skall den
ndrmast hagre hela tal. Om firla-

avrundas il

randet vid sadant proportionellt val
Jinns bestdmmelser i lagen (1935:135)
om proportionellt valsdt vid val inom
landsting, kommunfullmdkiige m. m.

73

Antalet valda ledamoter i tax-
eringsndamnd skall vara minst fem
och hogst atta. Antalet ledamdoter
bestdms av den som forrittar valet
eller, om ledamdterna skall viljas av
skilda organ, av linsstyrelsen.

9 Nuvarande lydelse av 6 § 3 mom. andra—fjirde styckena se vid forestagen lydelse av

7%
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Nuvarande hdelse

angiva hurn mdnga av dem som skola
véljas av varje vrgan.

For envar av de valda ledamditerna
skall utses en suppleant.

Foreslagen hdelse

For varje vald ledamor skall viljus
¢n suppleant.

Om utgangen av val skall den som diirvid {6rt ordet omedelbart underriitta
linsstyrelsen, taxeringsniimndens ordforande och de valda.

13§ 3 mom.
Till ledamor eller suppleant kan
endasr svensk medborgare urses.
Sddant uppdrag md ej utovas av
den, som dr omvyndig cller i konkurs-
lillstdnd.

138 1 mom.

Till ledamdaier och suppleanter i
taxeringsniamnd, skola urses redlica
ocl allmdnt aktade personer, som
Kunna antagas besitta nédig insikt och
crfarenhet.

Kommun ma ull ledamot eller
suppleant vdlja endast den, som dr
mantalsskriven
och landstingskommuns firvaltnings-

inom kommunen,
utskott endast den, som dr mantals-
skriven inom raxeringsdistrikiel.

Vid val av ledaméter och supple-
anter i lokal raxeringsnéimnd  skall
tillses, art kKédnnedonr om olika grupper
av skartskyldiga inom distriktet och om
distriktets
Kommer att finnas inom nédmnden.

olika delar om mijligt

Till ledamdter och supplcanter 7
sdrskild taxeringsndmnd .skb/a utses
personer, som besitra sérskild insikt
och erfarenher 1 de raxeringsfidgor,
som ankomma pd ndmnden. Dirjim-
te bor tillses, att kdnncdom savitt
mdajligt kommer att finnas om olika
delar av distriktet.

83

Ordforande i 1axeringsndmnd skall
vara myndig svensk medborgure.
Han far of ha fvll sjuttio dr eller vara i
konkurstillstand.

Valbar till ledamot eller suppleant i
taxeringsnimnd  dr myndig svensk
medborgare, som ¢f har fullt sjuttio dr.
Den wilis till ledamot eller
suppleant i raxeringsnédmnd for lokalt

som

cller  sdrskilt  raxeringsdistrikt  skall
vara mantalsskriven i Aommun som

helr eller delvis ingdr i distrikrer.

Till ledamodter och supplcanter
skall utses personer som hAar insikt i
de beskatmingsfrdgor som ankommer
pa raxeringsndmnden.

Den som har Kl sextio dr eller
uppger annat giltigr hinder dr ej skyvldig
art mottaga uppdrag som ledamor eller
suppleant.
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Nuvarande Ivdelse

133 2 mom.

Den som uppndrt sextio drs dlder
md avsiea sig uppdrag atl vara
ledamot clier suppleant. Eljest md ej
ndgon avséea sig sadant uppdrag med
mindre han uppgiver hinder, vilker
godkinnes av den som utsett ho-
nom.

13§ 4 mom.

Kommer ledamot eller suppleant
cfier det han wisetts i den sidllning, an
han ef lingre dr behdrig an wtéva
uppdraget, skall han omedelbart fidn-
trdda detsamma.

148 1 mom.

Av linsstvrelse meddelar forord-
nande sasom ordforande eller leda-
mot i taxeringsniimind /md aterkallas
nir synnerliga skil dédriill éro.

Avedr ledamot eller suppleant
sddan  ndmnd,
tiden ér till anda, skall eftertréidare till
honom

innan tjdnstgorings-

(6r den dierstdende tiden
utses i den ordning, som gditlt betrdf-
Jande den avedngne.

14§ 2 mom.

Uteblir vald ledamor i taxerings-
ndmnd fran sammantride och finnes
icke suppleant for villfaller are tillea.
dea ndmndens vid  sammantréidet
ndrvarande ledamdater att, om det fijr
taxeringsfirrétiningens  forigdng  er-
Jordras, inkalla anan il ledamot
valbar person att deliaga @ forréir-
ningen.

10

Féreslugen Ivdelse

Taxeringsndmaden  privar  sjilv-
mant den valdes behorigher. Talan
mot laxeringsndmndens  beslur fors
genom besvir hos ldnssivrelsen.

9%

Den som har fvll sexuio dr har rdn
att frdantrédda uppdrag att vara leda-
mot cller suppleant. dnnars fiar cj
ndgon frdnirdda sddant uppdrag om
han ef uppger hinder som godkdnns av
den som /rar utsett hononi.

Upphér ledamot eller suppleant at
vara valbur eller behdrig. forfaller
uppdraget.

Forordnande som  ordforande i
taxeringsnimind fdr aterkallas niir

svnnerliga skil fareligger.

Ndr ledighet uppkommer utses nv
ledamot cller suppleant t6r den tid
som drerstar.

Aroordforande i raxeringsnéimnd

Sorhindrad art leda sammantréide med

ndamnden, forordnar linsstyrelsen, om.
det behévs, annan ati vara ordforande

10r den tid hindret varar.
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6§ 4 mom.

Besviir gver val av ledaméter och
suppleanter 1 taxeringsnimnd md
anfiiras hos linsstyrelsen inom tre
veckor ¢tier valers forrdittande; och
skall i dvrigt om vals dverklagande i
tillampliva delar géilla vad i kommu-
nallagen dr stadeat angdende besvir
Over beslut av kommunens fullmdk-
tige. Finner linssivrelsen efter besvir
anledning forordna om nyvir val pd
grund ddrav, an vid valer icke i
enlighet med vad ddarom dr stadgar i
138 I mom. kinnedom om olika
grupper av skattskyldiga blivir veder-
béirligen firetrédd, har Kinsstyrelsen
att meddela foreskrifi. huru mdnga
ledamiiter for varje grupp som skola
viljas. Overklagas det déirefier fore-
tagna valet och befinnes detsamma
icke oéra fastsidllas, dger linssivrelsen
utse ledamdéter i ndmnden.

Over liinsstyrelsens beslut md kla-
wan icke toras.

7 810

L raxeringsndmnd, som icke amjuter
hitrdde av taxeringsinspehtor,  skall
ordforanden, mtéver vad i denna lag
cliest angives, huvudsakligen hava
till uppgift att

1) tilthandahdlla allmdnficren blan-
kewer il deklarationer med mera
dvlike,

2) limna deklarations- eller upp-
arfisskyldis de upplvsningar som Hnnas

erforderliga  for  deklarations-  eller

10 Senaste fydelse 1974:997 (ingressen).

Foreslagen vdelse

10§

Besviir. over konnnunfidlmdkriges
eller landstings bestur enligt 78 eller
aver val av ledamdter och supple-
anter i taxeringsnimnd anfdrs hos
linsstyrelsen. [ frdea om dverkla-
gander skall 1 6vrigt bestdmmelserna i
kommunallagen (/977:179) om be-
sviir dver beslut av kommuntidlmdk-
tige tilliimpas.

Mor linsstyrelsens beslut  enligr

Sforsta siveket far talan ef toras. Talan
far ef heller foras mot beslur enligt 3 3

eller mor linssivrelsens beshit enligt
69 3.

11§11

Tuxeringsndamndens ordfiirande
skall. utdver vad i denna lag annars
anges. huvudsakligen ha il uppgift
att planera och leda néimndens arbete.
Ordfiranden skall granska deklara-
tioner och andra handlingar i den
utstriickning som  hehdvs t6r en
noggrann och tillforlitlig taxering veh
vid behov foranstalta om utredning |

drendena.  OrdfSranden  fdr  sidly

Jhredra drende | ndmnden.

11 Farutvarande 11 § upphiivd genom 1971:399,
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uppgiftsskvidighetens fullgérande,

3) dd deklarationsskyldig begagnar
honom i 23 ¥ mmedgiven rdtt att munt-
ligen avgiva upplvsningar till ledning
Jor egen taxering, d blankett infora
upplysningarna och ddrd taga upp-
giftslamnarens underskrift,

4y mottaga och granska deklaratio-
ner, uppeifter och andra handlingar,
dock att lidnsstvrelsen md medgiva, ati
vissa. deklarationer efter ordforandens
bestdmmande  granskas  allenast  av
kronoombud,

3) i erforderlig omfatining vidtaga
dtgdrder for att inforskaffa felande
deklarationer, uppgifter och andra
handlingar,

6)iovrigt med den befogenhet, som i
sadant avseende tillkommer honom,
wrava  kontroll Gl ledning tor en
noggrann och 1illforlitlig taxering,

7) leda taxeringsndmndens arbcte
och vid sammaniridena fira ordet,

&) vara foredragande i taxerings-
nédamnaden,

9) ombesoria erforderliga goromadl
av expeditionell art, i den man dessa
icke ankomma pd annan,

10) limna annan taxeringsmyn-
dighet dvensom lokal skattemyndighet
erforderliga underrdtielser och uppgif-
ter, samt

11) avgiva yttranden i besvdrsmal.

g §12. 13

I taxeringsndamnd, som  dinjuter
bitrdde av taxeringsinspektor, skall
ordféranden. utoéver vad i denna lag
cliest angives, huvudsakligen ha till
uppgifl att ufora de aligganden som

12 1t [oreslagen Iydelse av 113,
13 Senaste lydelse 1974:997 (ingressen).

Fireslagen Ivdelse
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uppragas i 7§ vid 3). 7) och 1)
Dirutéver dligger det ordféranden att
granska deklarationer och andra
handlingar i den utstriickning som
erfordras for en noggrann och tillfor-
littig taxering. Ordféranden md. i den
omfauning han finner pdkallat, vara
JSoredragande i nimnden.

9 s

Kronoombud har till dliggande sdr-
skilt

1) att, oavseit den ordfdranden till-
kommande granskningsskyldigheten,
granska alla inkommande sjialvdekla-
rationer, uppgifier och andra hand-
lingar, dock an linsstvrelsen md
medgiva, an vissa deklarationer efter
ordforandens bestdmmande granskas
allenast av denne, samt

2) att, i den mdn sadant md vara
erforderligt och av ordforanden pdkal-
las, bitrdda honom under raxeringsar-
betet.

10 15

! taxeringsndmnd, som dinjuter
bitride av taxeringsinspekior, skall
taxeringsinspektéren utfora de dlig-
ganden som angivasi7 S vid 1)-3)samt
9) och 10).

Ddriamte dligger det taxeringsin-
spektdr huvudsakligen att

1) granska deklarationer, uppgifter
och andra handlingar,

2) bitrdda ordforanden vid infor-
skaftande av felande deklarationer,
uppgifier och andra handlingar,

3)iovrigt med den befogenhet, som i
sddant avseende tillkommer honom,
utéva Konrroll 1ifl ledning for en

4 Senaste Ivdelse 1971:813.
13 Senaste lydelse 1974:997 (ingressen).

Farestagen lvdelse
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noggrann och tillforlidiy taxering,

4) vara foredragande i taxerings-
ndmnden, i den man icke ordforanden
tinner sig bora utfora foredragning-

en,

3)upprina forstag till de taxeringar
som skola beslutas av  ndmnden,
samt

6) i dvrigt ldmna ordforanden det
bitride som av honom pdkallas.

16 § | mom.le

Linsstyrelse och lokal skattemyn-
dighet skall medverka i taxerings-
ndmnds arbete i enlighet med fore-
skrifter som meddelas av regeringen
eller myndighet som regeringen be-
stamimer.

16 § 2 mom.

Kommun ma stdlla en eller flera
kommunens tidnstemdn, som av lins-
styrelsen godkdnnas, till forfogande
JOr taxeringsarbete inom kommunen
Sor annat dndamdl dn som i 1 mom.
avses. Godkinnandet md nir som
helst dterkallas.

Sddan tidnsteman har att, i enlighet
med de ndrmare foreskrifter linssty-
relsen och ordforanden i vederbérande
taxeringsnémnd finner skdl meddela,
granska deklarationer och uppgifier,
hos ndmndens ordforande gira de
erinringar, vartill granskningen md
giva anledning, samt i ovrigt limna
ordforanden bitride vid fullgérandet
av dennes aligganden.

16 Senaste vdelse 1977:416.

Foreslagen lvdelse

12 517

Liinsstyrelse och lokal skattemyn-
dighet skall granska deklarationer och
i Ovrigt di taxeringsndmnden bereda
drenden och ombesorjia goromal av
expeditionell art. Linsstvrelsen och
den lokala skattemyndigheten skall
tillhandahalla foredragande i drende
som myndigheten har berett.

13 ¢

Kommun fdr forordna tjcgnsteman
hos kommunen som ldnsstyrelsen
godkdnner att granska deklarationer
och andra handlingar. Godkinnan-
det fdr niir som helst dterkallas.

17 Forutvarande 12 & upphiivd genom 1971:399,
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16 § 3 mom.!8

[ taxeringsnimnd, som icke dnjuier
bitrdde av taxeringsinspektor, dger
ordforanden anlita skrivbitréde, som
av honom tillkallas.

173

Skattechefen  skall bevaka det
allmiinnas ritt i taxeringsfrigor och
verka for att taxeringarna bliva likfor-
miga och riittvisa. Han skal! i erfor-
derlig omfattning granska taxering-
arna  ochr sdrskilt
ojimnheter mellan olika taxerings-
distrikt.

uppmdrksamma

Skattechefen dger anlita sakkun-
nig for utredning av taxeringsfraga.
som kriiver sirskild sakkunskap.

Ndr sd finnes erforderligt. dger
skattechefen kalla ordférande eller
annan ledamot av taxeringsnimnd i
linet (6r att av denne erhélla upplys-
ningar.

Foreslagen hdelse

14 %

Skattechefen skall bevaka det
allmiinnas ritt i taxeringsfragor och
verka {or att taxeringarna blir likfor-
miga och ritivisa. Han leder och
ansvarar [or deklarationsgranskning-
en ach annan kantroll vid taxeringen.
Han skall ansvara for arn
taxeringarna granskas i erforderlig
omfattning. varvid siirskilt skall upp-
mdrksammas ojiimnheter mellan oli-
ka taxeringsdistrikt.

dven

Skattechefen far anlita sakkunnig
for utredning av taxeringsfriga, som
kriver sdrskild sakkunskap.

Om det behovs, fdr skatiechefen
kalla ordférande cller annan ledamot
av taxeringsnidnind i tdnet for att av
denne erhélla upplysningar.

23§

Sjilvdeklaration skall avgivas pd
heder och samvete samt aviattas d
blankett enligt fatstillt  formulir.
Dock mad, diir deklaration infordrats
Jamlike 22§ 2 mom., de erforderliga
upplysningarna meddelas muntligen
infor taxeringsnimndens ordférande
cller dess raxeringsinspekior, som har
atr infora desamma d deklarations-
blankett och ddrd taga den deklara-
tionsskyldiges underskrift.

1% Senuste lvdelse 1974:997 (ingressen).
19 Senaste lydelse 1974:997 (ingressen).

Sidlvdeklaration skall avgivas pd
heder och samvete samt avfattas pd
blankett enligt faststillt formulir.
Dock fdr. dir deklaration har inford-
rats enligt 22 § 2 mom., de crforder-
liga upplysningarna meddelas munt-
ligen inf6r taxeringsnimndens ord-
forande eller ¢dnsteman, som bitrd-
der ndmnden. Ordforanden eller tjign-
stemannen skall intora upplysning -
arna pa deklarationsblankett och pd
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Foreslagen Ivdelse

denna taga den  deklarationsskyl-
diges underskrift.

YN
2 mom.2 Efter anmaning iir envar skyldig att i den omfattning, som i

anmaningen angivits, meddela de ytterligare upplysningar, som finnas

erforderliga {6r kontroli av egen deklarations riktighet eller eljest {6r egen

taxering. Dylika upplysningar skola limnas skriftligen, diir ej annat angivits i

anmaningen.

Deklarationsskyldig skall tillika efter anmaning forete alla handlingar,som
finnas erforderliga f6r kontroll av deklarationen, sdsom kontrakt, kontout-

drag, rilkning och kvitto.

Bedoms uppgift i deklaration bora
kontrolleras genom avstimning mot
rakenskaper, anteckningar cller andra
handlingar  fdr taxeringsndimndens

ordforande eller  tiansteman, som

bitrdder ndamnden, komma dverens
med den deklarationsskyldize om att
sddan avstimning skall foretagas vid
besik hos lonom eller annars vid
Ger
granskning av deklaration anledning
till det fdr dverenskommelse triftas

personligt  sammantrdftande.

dven om besiktning av fastighet, inven-
tarier eller andra tillgangar.

343
I mom. Sjdlvdeklaration, som skall avgivas utan anmaning, skall, forsdvitt
ejannat foljer av vad hir nedan stadgas. vara avlimnad senast den 15 februari

under taxcringséret.

Staten, landstingskommun, kom-
mun och annan dylik menighet md
dmnjuta anstdand med sjilvdeklarations
avldimnande till den 3] mars.

Den som niistforegiende ar varit
skyldig tora rikenskaper md tillgodo-
njuta liknande anstand. dérest riken-
skapsiiret gdtt till inda senare dn den
31 oktober arct ndst fGre taxcrings-
aret.

Vad i nistforegdende stycke dr sagt

20 Senaste Ivdelse 1972:764.

Féliande deklarationsskyldiga far
avidmna sjalvdeklaration senast den
31 mars under taxeringsaret, néimli-
gen

1) staten.
kommun och annan dylik menig-
het,

2)den som niistforegdende dr varit
skyldig [Ora rikenskaper, om riiken-
skapsaret gltt till iinda senare in den

landstingskommun,

3laugusti dret tore taxeringsiret.,
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skall hava motsvarande tilldmpning d
delidgare i vanligt handelsbolag,
kommanditbolag eller rederi.

2 mom .2 Visar nigon att hinder
pd grund av siirskilda omstindig-
heter moter att avlimna sjilvdekla-
ration inom [6reskriven tid. md han
efter ansdkan erhidlla annan tid, inom
vilken sjdlvdeklarationen skall vara
avidimnad.

Ansokan prévas, sdvitt frdga dr om
Jvsisk person, dodsbo eller familjestif-
tefse, av lokala skattemyndigheten i
det fogderi, ddr stkanden dr skart-
skvldie 1ill statlig inkomstskatt eller
statlig formogenhetsskarnt, cller, om
sddan skatiskvidighet ej foreligger, i
det fogderi, ddr beskatiningsorten dr
beldgen. Ansékan gores hos myndighet
som har art priva den. Har ansokan
gjorts hos annan lokal skattcmyn-
dighet skall denna préva ansdkan
om tiden inte medger att ansokan
overlimnas till ritt myndighet.

1 fraga om annan skaniskvidig an
som avses i andra styckel provas
ansokan av skattechefen i det ldn, ddr
sokanden dr skatskyldig till statlig
inkomstskatt eller statlig formogen-

21 Senaste lydelse 1973:1123.

2 Riksdagen 1977/78. | saml. Nr 18]

Forestagen lvdelse

3) delagare i vanligt handelsbolag,
kommanditbolag eller rederi om vid
2) angivna foruisdtmingar foreligeer
betrdftande bolaget eller rederiet,

4) person, som skall beskattas enligt

for gift skatiskyldig gillande bestém-

melser tillsammans med person som
avses vid 2) eller 3),

S)hemmavarande barn under 18 ar
till deklarationsskyldig som avses vid
2), 3) eller 4).

2 mom. Visar ndgon att hinder
pd grund av sirskilda omstindig-
heter moter att avlimna sjilvdekla-
ration inom [Oreskriven tid. far han
cfter anstékan beviljas anstand med
avid@mnande av sjilvdeklarationen.
Anstdnd fdr icke wtan att synnerliga
skdl foreligger medges lingre dan till
utgdngen av maj manad under
taxeringsdret.

Ansdkan enligt forsta stycket girs
hos och provas av lokala skattemyn-
digheten i det fogderi #ill vilket
s6kanden for beskattningsdret skall
hdnforas enligt bestammelserna i 66 §
kommunalskattelagen (1928:370) el-
ler, om sokanden enligt ndmnda
bestimmelser icke kan hdnforas till
ndgot fogderi, lokala skattemyndig-
heten i Stockholms fogderi. Har
anstkan gjorts hos annan lokal skat-
temyndighet skall denna prova anso-
kan om tiden intc medger att
ansokan dverlimnas till riitt myndig-
het.

Den,
rérelse bitrdder deklarationsskvidiga

som [ varaktigt bedriven

med uppriittande av sjdlvdeklaration,

fdr for sddana deklarationsskyldiga

som avses i | mom. andra stvcket efter
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heisskatt, eller, om sddan skattskvl-
dighet ¢ foreligger, i det lin, ddr
heskatiningsorten dr beldgen. Skatte-
chefen fdr dock forordna att ansékan i
stdllet skall provas av lokal skattemyn-
digher som skattechefen bestimmer.

Faoreslagen lvdelse

ansékan erhdlla iillstand ant enligt
tidsplan avidmna deklarationer under
tiden den | april-den 31 maj under
taxeringsdret. Vid ansokningshand-
lingen skall fogas forteckning over de

deklarationsskyldiga. 1 forteckningen

Ansdikan gores hos skattechefen. upptagen deklarationsskyidig skall,
om tillstdndet medges,
erhdllit anstdnd med deklarationens
avidmnande till den dag da deklara-

tion senast fdr avidmnas enligt tidspla -

anses ha

nen.
Ansokan enligt tredje stycket gors
hos och préovas av lokala skattemyn-
digheten i det fogderi inom vilket
sokanden utévar sin rorelse.
Mot lokal skattemyndighets be-
slut fdr talan ej foras.

Mot skattechefens eller lokal skat-
temyndighets beslut md talan ej
foras.

373

2 mom. 2 Vid avlimnande av uppgifter, varom stadgas i 1 mom., skall
jakttagas foljande.

Avsersidan f6rman, varom i I mom. {orsta och andra punkterna fGrmiles,
endast en del av aret, skall upplysning meddelas om den tidrymd, for vilken
forménen utgatt.

I kontrolluppgift, som upptager siirskild resekostnads- och traktamentser-
sittning, skall angivas beloppet av dels resekostnadsersiitining och dels
traktamentsersiittning jimte tid for vilken traktamentsersittning utgitt.
Dirvid skola uppgifter limnas om traktamentsersiittning dels {or [Orriitt-
ningar inom riket i enlighet med vad nedan sigs och dels for forriattningar
utom riket. I frdga om forrittningar.inom riket skola uppgifter limnas séirskilt
for forrdttningar som icke varit férenade med Gvernatining (endagsforriitt-
ningar). forrittningar som varit férenade med 6vernattning men icke medfort
vistelse mer dn femton dygn i foljd pd en och samma ort (korttidsforriitt-
ningar) samt 6vriga resor (langtidstorrittiningar). F6r endagsforritiningar
uppgives ulgiven traktamentsersiittning och antal dagar. Vid beriikning av
antalet dagar for endagsforriittningar medriknas icke sddan endagsforriitt-
ning.som varat hogst fyra timmar;, forriittning som varat mer én fyra timmar
men hogst tio timmar riiknas som halv dag; lingre forriattning riknas som hel

22 Senaste lydelse 1976:86.
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dag. For korttids- och langtidsforriittningar uppgives utgiven traktamentser-
sdttning och antal nitter Gvernattning skett. De forsta femton dygnen av
varje langtidsforrittning uppgivas sdsom korttidsforrittning. - I kontrollupp-
gift skall i forekommande fall sdrskilt anmirkas, att arbetsgivaren utéver
traktamentsersdttningen, haft utgifter fér den anstilldes bostad eller uppe-
hiille under forrittningen.

Om skattechefen i det ldn dir arbetsgivarens hemortskommun ar beldgen
medger det, behdver arbetsgivaren, i stillet for att limna uppgift enligt tredje
stycket om traktamentsersitining vid forrattning inom riket,endast anmiirka
i kontrolluppgiften att sddan ersétining utgdtt. Forutsittning for medgivande
dratt ersittning utgdr enligt sddana grunder attden kan antagas icke komma
att 6verstiga avdragsgill okmﬁg i levnadskostnaderna. Motsvarande medgi-
vande kan limnas dven betriffande resckostnadsersiittning for fird med
allmiint kommunikationsmedel. Medgivande limnas endast om arbetsgi-
varen har ett stérre antal anstillda, som mera regelbundet fGretager
tjinsteresor, och medgivandet bedomes vara utan oligenhet {6r taxeringsar-
betet. Medgivande far ej limnas fimansféretag i friga om uppgifter rorande
foretagsledaren och honom niirstende personer samt deligare i foretaget.
Limnat medgivande giller tills vidare. Det kan begriinsas till viss grupp av
anstiillda. — Ansokan om medgivande gores hos linsstyrelsen senast den 31
oktober aret fore taxeringsaret. Talan mot beslut, varigenom ansékan om
medgivande avslagits eller medgivande aterkallats, f5res hos riksskatteverket
genom besviir som skola ha inkommit till verket inom en manad frin den dag
dé klaganden erholl del av beslutet. Mot riksskatteverkets beslut far talan icke
foras.

Direst vid avlonings utbetalande avdrag skett for 10ntagares eller hans
cflerlevandes pensionering, skall i kontrolluppgiften upptagas bruttoldn och
vad som avdragits.

I kontrolluppgift enligt 1 mom.
forsta. andra eller sjunde punkten
skall angivas, huruvida arbetsgivaren
har att for utgivet belopp erligga
avgift enligt 19 kap. 1§ lagen om
allmiin f6rsikring.

Av kontrolluppgift enligt 1 mom.
forsta, andra eller sjunde punkten
skall framgd, huruvida arbetsgivaren
har att for utgivet belopp erliigga
avgift enligt 19 kap. 1§ Ilagen
(1962:381) om allmin f6rsikring. /
Kontrolluppgifi som nu har sagts skall
sdrskilt for sig uppragas representa-
tionsersdtining och sdrskilt  for  sig
annan kostnadsersdtming an resekost -
nads- och traktamentsersdttning.

I kontrolluppgift skall sirskilt {Or sig upptagas sddant skatteavdrag, som
skett for uttagande av preliminidr A-skatt.
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Sdirskild uppgifishandiing skall av-
lamnas for varje person, varom frdga
dr. Dirvid skall fullstindigt angivas
personnummer,
hemvist och bostadsadress. Dir sa kan

personens namn,
ske, bor uppgift idmnas dven om
numret pd fir honom utfirdad debet-
sedel a prelimindr skart for dret ndst
fore raxeringsaret. Pd uppgifishand-
ling som limnas av fimansfGretag
skall angivas om personen ér fore-
tagsledare cller honom niirstiende
person eller deliigare i foretaget.

Jorsamling,  ddr

20

Foreslagen vdelse

I komtrolluppgift skall anges namn
och postadress samt personnummer
cller organisationsnummer for saval
den uppgifisskyvldige.som den uppgiften
avser. Kan personnummer inte anges

for den sistndmnde skall, dér sa kan

ske. redovisas  ldn,  kommun  och

han var mantals-
skriven or dret fore taxeringsdaret. |
kontrolluppgift som limnas av f3-
mansforetag skall anges om perso-
nen dr foretagsledare eller honom
nirstadende person eller deliigare. i

fOretaget.

Kontrolluppgift, som i | mom. tredje punkten siigs och .som avser
pensionsforsiikring tagen annorledes in i samband med tjiinst. skall innchalla
uppgift om tidigare och nuvarande igare till (orsidkringen och, om mdjligt,
fang varigenom dganderiitten overgtt samt, i férekommande fall, den som
erhallit forfoganderitten il forsiikringen. Kontrolluppgift, som avser
pensions(Orsikring tagen i samband med tjiinst. skall innehdlla uppgift om
den, som enligt tjiinsteavtalet skall dtnjuta pensionsférméncen.

Uppgift skall avfattas & blankett
enligt faststillt formuliar eller d
annan for dndamdler limpad blan-

Kontrolluppgift enligr I mom. forsta
clier andra punkren skall avfattas pd
blunkett cnligt faststiillt formuliir.

ke, Séirskild uppgifishandling skall ldimnas
[for varje person.

Riksskatteverker far pd ansokan av
uppgifisskvldig medge undantag fran
bestidmmelserna i tionde stveker. Mot
riksskatteverkers beslut far talan cof
foras.

3 mom. Skall annan dn starlig
eller kommunal myndighet jamlikt |
mom. forsta punkten avidmna uppgif-
rer il ett antal understigande tjugi-
fem, skall vid uppgifterna fogas ett
sdrskilt saimmandrag édver dessa, upp-
iagande namn d den eller de personer,
varom fraga dr, dvensom berrdffande
uppgift
belopp, som urbetalts, och forman,

envar av dem angdende

SOM [ ovrigt amjutits.
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4 mom. 2 Uppgifierna skola
avidmnas senast den 31 januari under
Laxeringsaret i den ordning, som gditler
Jor avlidmnande av sidlvdekiaration.
Uppgifter, som avses i | mom. punk-
terna 3=7, skola dock avidmnas till
ldnsstvrelsen @ det lin, ddr uppgifts-
Iiimnaren drbosat. Tall, som avses i 3
wom., skall déirjdmie iakttagas, ait
uppgifterna  jamte  ddrdill - hirande
sarmmandrag stédse skola aviidimnas
till myndigher, hos vilken arbetsgiva-
rens  allmédnna  siglvdeklaration md
avlimnas.

Uppgifterna skola vid avlimnandet
vara ordnade kommunvis eller, om i
kommun ingd flera forsamlingar,
forsamlingsvis och  skall medelst
sirskilda omslag eller annorledes
vara tydligt utmirkt, vilken kom-
mun eller fGrsamling varje grupp av
uppgifter avser.

21

Farestagen lvdelse

4 mom . KNontrolluppgift enligt |
mom. skall ldmnas senast den 31
januari under taxeringsarct. Den som
har tilldelats redovisningsnummer for
inbetalning av innehdllen skatt skall
lamna kontrolluppgift ill lokal skatte-
myndighet i det lin dér linsstyrelsen
har uttirdat redovisningsnumret. An-
nan uppgifisskyldig skall ldmna kon-
trolluppgilt ull lokala skattemyndis-
heten 0 det fagderi dar han  dr
hosatt.

Kontrolluppgitier enligt | mom.
punkterna 3, 3 a cller 46 skall vid
avlimnandet ordnade kom-
munvis cller. om i kommun ingdr
flera
och skall medelst siirskilda omslag

vara

forsamlingar, forsamlingsvis
eller annorledes vara ydligt ut-
miirkt, vilken kommun eller forsam-
ling varje grupp av uppgifter avser.

I friga om inkomst som avses i punkt 12 av anvisningarna till 32§
kommunalskatielagen (1928:370) fir riksskatieverket foreskriva att kontroll-
uppgift skall avldmnas i sirskild ordning.

5 mom.* Den som har att
avlimna kontrolluppgift enligt |
mom. punkterna 1, 2, 3b-3 feller 7
skall ‘senast den 31 januari under
taxeringsiaret  till  inkomsttagaren
oversinda e exemplar av uppgif-
ren.

Om skvildighet art vid arbetsgivar-
uppgift, som skall ldimnas enligr lagen
(1939:352) om uppbiird av vissa avgifl-
ter enligt lagen om allmdn forsékring,
m. m., foga kontrolluppgift som nvss
sagts stadgas i ndmnda lag.

23 Senaste lydelse 1976:334.
M Senaste lydelse 1976:334.

5 mom.Densom haratt avlimna
kontrolluppgilt enligt 1 mom. punk-
terna 1, 2, 3b-3 leller 7 skall senast
den 31 januari under taxeringsaret
till inkomsttagaren dversianda upp-
gift med de upplysningar som limnas i
Kontrolluppgifien.
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22

Foreslugen hdelse

7 mom . Vid kontrolluppgift, som
ldmnas enligt 1 mom. punkt | cller 2
skall fogas  sdrskild uppgift (kon -
trolluppgiftsmissiv). [ sddant
missiv skall anges namn, postadress

coch  personnummer  eller organisa-

tionsnummer for den uppgiftsskvldige,

antalet  limnade  kontrolluppgifier
samt det sammanlagda beloppet av de

skatteavdrag som har verkstdllis fior

- prelimindr A-skatt under dret fore

taxcringsaret.

384

2 mom. Uppgifter enligt 1 mom.
skola vara avlimnade scnast den S
februari under taxeringsdret:; dock
mad bolag eller rederi, som varit skyl-
digt att fora riikenskaper och vars
riikenskapsdr gatt tillinda senare in
den 31 oktober under aret fore
taxeringsaret, dnjuta anstdnd med
uppgifternas avldmnande till den 31
mars under taxeringsaret.

Uppeifterna shola avlimnas i den
ordning, som giller for avlimnande
av sjilvdeklaration.

43

S mom. Taxeringsintendent el-
ler, efter hans forordnande, honom
understilld tjinsteman ér berittigad
att hos den, som mottagit uppgifier
som i | mom. siigs, f6r taxeringskon-
troll taga del av dessa uppgifier. Den
hos vilken uppgifierna forvaras ir
diirvid skyldig att liimna det bitride,
for kontrollens

som crfordras

genomivrande.

2 mom. Uppgifterenligt | mom.
skall vara avlimnade senast den 15
februari under taxeringsaret: dock

Jar bolag eller rederi, som har varit

skyldigt att fora rikenskaper och
vars rdkenskapsar har gt tillinda
senare in den 31 augusti under aret
fore taxeringsaret, avidmna uppgil-
terna senast den 31 mars under
Laxcringsdret.

Uppgificrna skall avlimnas i den
ordning, som giiller for avlimnande
av sjidlvdeklaration.

N

S mom. Chef for taxeringsenhet,
revisionsenhet eller lokal skattemyn-
dighet samt taxeringsintendent cller,
cfter hans f6rordnande, honom un-
derstiilld yjinsteman ér beriittigad att
hos den, som /ar mottagit uppgifier
somi | mom. siigs. for taxeringskon-
troll taga del av dessa uppgifter. Den
hos vilken uppgificrna forvaras dr
diirvid skvldig att limna det bitriide,
som erfordras  for kontrollens
genomforande.
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I mom. 2 Granskning av sjilv-
deklarationer md verkstillas endast
av

yinsteman, som utfor  dvlik
granskning enligt denna lag eller
som efjest utdvar taxerings- cller
skattekontroll,

ordtdrande och kronoombud 1 tax-
eringsnimnd,

Foreslagen vdelse

0%

1 mom. Granskning av sjilvde-
klarationer fdar verkstillas endast
av

tidinsteman, uttor  sddan
granskning cnligt denna lag eller
som annars utdvar taxerings- eller
skattekontrolt,

ordforande i taxeringsnimnd.

som

de ledamdter i taxeringsniimnd, som dirtill utses av nimnden, samt
domstol, som har att bedoma innchallet 1 sjilvdeklaration.

Annan ledamot i taxeringsndmnc
an som avses i forsia stycket far vid
ndamndens sammantidden raga del av
deklaration ¢ den omtatining  som
belovs fir taxeringen.

Sakkunnig ma granska sjilvdeklaration, for vars behandling hans bitriide

pakallas.

Vid taxeringsarbete anlitat bitrdde,
sd ock tjinsteman som avses i /6 §
2 mom. md taga del av deklaration i

Tjinsteman som avses i /3§ fdr
taga del av deklaration i den omfatt-
ning, som hehdvs for arbetets utfo-

den omfattning, som dr erforderlig  rande.
for arbetets utfdrande.

For innehdllet i sjilvdeklaration md icke inom taxeringsniimnd limnas
vidare redogdrelse in som erfordras for taxeringen. Sjilvdeklaration mé icke
intagas i taxeringsnimnds protokoll i vidare mdn in som oundgiingligen
erfordras.

Sjilvdeklaration skall tillhandahallas de myndigheter, vilka i och for sin
verksamhet bora erhélla del dirav.

Siilvdeklaration ma, pé sitt regeringen forordnar, for statistisk bearbetning
utliimnas till den dmbetsmyndighet eller tjiinsteman, &t vilken regeringen
uppdrager utforandet av sidan bearbetning.

Den som har att utfora talan for besvirsberiittigad kommun i fréga om viss
skattskyldigs taxering figer taga del av sjialvdeklaration, som skolat ligga till
grund f6r taxeringen.

Da besviir anforts, skall sjiilvdeklaration, som har avseende & taxeringen i
fraga. biliggas besvirshandlingarna. diir ¢j vid delgivning med menighet
sddant anses vara for malets utredning obehovligt. Handlingarna skola vid
foreckommande delgivningar inneslutas i forseglat konvolut, vilket skall

35 Senaste Iydelse 1976:927.
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Fareslugen hedelse

forses med pdaskrift om innchidllet och i obrutet skick tillstiillas den
torklaringsskvldige cller annan vederbdrande.

1 dvrigt ma sjilvdeklaration, dir ¢j annat foljer av stadgande i allmiin lag.
icke vara tor ndgon tillgiinglig, utan att den, som avgivit deklarationen.

liimnat skriltligt medgivande dirtill.

“n
.

Anmaning som avses i 223 2
mom.. 24 § 2 mom., 31 § 2 mom.. 33
och 36 $8,39 § I mom. samt 45 § md
utfirdas av taxeringsnimnd och tax-
cringsintendent. Samma ritt till-
kommer tjdnsternan, som verkstiller
taxeringsrevision, dock att sddan
tjdnsteman icke dger anmana ndgon
att avlimna sjilvdeklaration.

Anmaning som avses | 22§ 2
mom., 24 § 2 mom., 31 § 2 mom., 33
och 36 §3. 39 § | mom. samu 45 § far
utfiirdas av chef for taxeringsenhet.
revisionsenher eller lokal skarteniyn-
digher, taxeringsnimnd, taxeringsin-
tendent samit tidnsteman som bitrider
taxeringsnédmnden. Samma ritt till-
kommer den, som verkstiller tax-
eringsrevision, dock att fian icke fdr
anmana nidgon att avlimna sjilvde-
klaration. '

Anmaning som avses i 39 § 2 mom. utfiirdas av skattechefen i det lin, diir
den uppgiftsskyldige dr bosatt eller, efier skattechefens forordnande, av

annan tjinstcman.

I de fall som avsesi 39§ 3 mom.,
41 § samt 42 § 2 mom. md anmaning
goras av taxeringsintendent.

53
[ anmaning, utfirdas av
taxcringsnidmad  eller taxcringsin-
tendent, ma, utom i fall somi 31 § 2
mom. andra stycket sigs, vite fore-

som

liggas.

26 Senaste lydelse 1976:86.

I de fall som avses i 39 § 3 mom..
41 § sumt 42 § 2 mom. fdr anmaning
wtfdrdas av chef fir taxeringsenhet,
revisionsenher eller lokal skattemyn-
dighet. taxeringsintendent samr den
som jar meddela beslut om taxerings-
revision.

N

I anmaning, som utfirdas av chef

[for taxeringsenhet, revisionsenhet eller

lokal  skattemyndighet,  taxerings-
ndmnd eller taxeringsintendent, far,
utom i fall som i 31 § 2 mom. andra

stycket siigs, vite foreliiggas.
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N

Beslut om taxeringsrevision med-
defuas av skattechefen. Finner han
taxeringsrevision bora verkstillas i
annat fin, skalt han framstiilla begii-
ran darom hos skattechefen i det

Linet.

Finner taxeringsniimnd taxerings-
revision vara erforderlig, har niimn-
den att gora framstilining didrom till
skattechefen.

Taxeringsrevision skall verkstil-
las av giansteman, som skattechefen
diirtill férordnar. Taxeringsrevision
md jamvdl uppdragas 4t annan i
bokfdring och taxering sakkunnig
person. sont diirtill godkiints av lins-

styrelsen.

Tjinsteman vid linsstyrelse, som i
slutlig
handliggning av taxering, far utan

taxeringsnimnd  deltagit i
hinder av 43§ 3 fGrvaltningslagen
(1971:290) utfsra taxeringsrevision
rorande taxeringen om sérskilda skiil

Joreligga. Detsamma giiller  sadun
yinsteman som avses | /6y 2
mom.

39
Ldnssiyrelsen har an vaka over ait
cexeringsarberet 1 fiirsta instans inom
lianet ordnas och bedrives dndamals-
enligt.

7 Senaste Ivdelse 1972:764,

(=]
(943

Forestagen vdelse

7\

Beslut om taxeringsrevision med-
delas av skattechefen eller iins-
teman som har erhidllit uppdrag enligt
2 S andra stveket. Finner skattechelen
taxcringsrevision hira verkstillas i
annat liin, skall han framstiilla begii-
ran diirom hos skattechefen i det
linet.

Finner tuxeringsndmnd taxerings-
revision vara crforderlig, har niimn-
den att gora framstélining dirom till
den som  far meddela  bestur om
raxeringsrevision.

Taxeringsrevision skal] verkstiil-
las av tjansteman, som den, som fir
meddefa bestur om revision, dartill
forordnar.  Taxeringsrevision  far
daven uppdragas &t annan i bokforing
och taxering sakkunnig person. som
diirtitl har godkiints av linsstyrel-
sen.

Tiinsteman vid linsstyrelse cfler
fokal skartemyvadicher, som 1 tax-
eringsniamnd /frar deltagit i slutlig
handligegning av taxering, far utan
hinder av 4 § firsta stveker 3 {orvalt-
ningslagen (1971:290) utféra tax-
eringsrevision rorande  taxeringen
om sirskilda skiil farefigger. Dersam-
ma giller sadan  gjiinsteman  som
avses 1 /3 3.

Mot bestut om taxeringsrevision fdr

talan ¢j foras.

N
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Fareslagen vdelse

d9ay

Léinssivrelsen skall senast den 13
november till riksskarieverket aveiva
Sarslag tll anvisningar for foljande drs
raxering. Senast den 20 december dret
Jfore raxeringsdret skall verket fast-
stilla sadana anvisningar.  Linssiy-
relsen skall senast den 13 januari
tillstiilla  tax-

under  taxeringsdret

cringsndmnderna de anvisningar som

gdilla jor linet.

60 3

Lénsstvrelsen kan dd den finner
lamipligt kalla ordfiranden och hégst
wa andra ledamdter  fran  varje
taxeringsnédmnd inom linet eller del
déirav ait pd limplie ort sammantréda
[far averléiggningar rarande raxerings-
arberer. Till sddant seenmantrdde kan
ldnssivrelsen dven kalla scrskilda sak-
kunniga fir lamnande av  upplys-

ningar.

613 | mom.
Taxeringsncmnds — sammantriden
hallas d tid och plats, som hestéimmas
av ordforanden. Denne har art kalla
ledamdterna il sammantriidena
samt att om tid och plats hdrfor pd
lampligt siitt och 1 god ud underrétta
linsstyrelsen och de skariskvidiga
inom taxcringsdistrikter. Moter  for
ledamot hinder aw tillstideskomma,
skall han 1 sitt stille kalla (6r honom
utsedd suppleant sarn tillika hidrom

underriitta ordféranden.

613

I mom. Tavxeringsnimnden sam-
manirdder pa tid och plats, som
bestims av ordforanden. Dennc kal-
far ledamaoterna tll sammantridena.
Till dex firsta sammantrddet fiir drets
taxering kallas éiven suppleanterna. Ar
ledamot forhindrad att komma till
sammantréide, skall han i sitt stitle
kalla [6r honom utsedd suppleant
underritta  ordforanden
hiirom. Linsstyrelsen och den lokala

ocli dven

skattemyvndigheten skall 1 god  d
underrdtias om tid och plats fir
Skatrskyldig  skall
underrédrtas om tid och plars  for

sammantridena.

sammanirdde vid vitket redovisning
skall limnas fir taxeringsrevision som
har verkstéillts hos honom.
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Vid sammantriidena féres proto-
koll i erforderlic omfartning. Proto-
koller justeras av ordforanden jimee
ivd av ndmnden uisedda ledamarer.

61 ¥4 mom. 28
Sammantriide med
skall hillas inom sluna
dOrrar. Skattskyldig dr dock beriit-
tigad att foretrida infor taxerings-
nimnd for att meddela upplysningar

laxerings-
nimnd

till ledning vid taxering, som beror -

honom. Dir sd ske kan utan hinder
for raxeringsforrdinningens fortgdng,
bor raxeringsndmnd pd stiillet medde-
la skatiskyldig begird upplysning
rérande hans taxering.

61§ 2 mom.?®

Taxeringsinspektor dger deltaga i
taxeringsnamndens  Overliggningar
men icke 1 dess beslut.

61% 5 mom.
Skattechefen eller av honom be-
ordrad tjinsteman dger niirvara vid

sammantride med taxerings-
niamnd.
61§ 4 mom.30

Sammantriide med  taxcrings-
nimnd skall hallas inom sluina

dorrar. Skattskyldig idr dock beriit-

28 ]t fOreslagen lydelse av 61 § 4 mom.
2 Senuste tvdelse 1974:997 (ingressen).
30 Jfr tSrestagen lydelse av 61 § 2 mom.

27

Foreslagen lvdelse

Vid sammantriidena firs protokoll
enligt de ndrmare foreskrifier som
meddelas av regeringen.

2 mom. Sammantriide med tax-
eringsnimnd  skall  hdllas
stingda dorrar.

inom

Firedragande  tjdansteman - och
suppleant som ej har trdtt i ledamots
stdlle far deltaga i ndmndens dver-
ldggningar men ¢f i dess beslut:

Ar den som har verkstillr taxerings-
revision éf tillika foredragande far han

[faretrdda infor ndmnden for att limna

upplysningar i drender.

Skattechefen eller  (jinsteman,
som han har beordrat, far niirvara vid
sammantriide med taxeringsnimnd,
dock ef vid néimndens overliggning-

ar.

4 mom. Skatskyldig ir beriit-
tigad au foretriida infor waxerings-
nimnd or att meddela upplysningar
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tigad att foretriida infor taxerings-
niimnd (6r att meddela upplysningar
tll ledning vid taxering, som berdr
honom. Dar sd ske kan utan hinder
{Or taxeringsfirrédnningens fortgang.
bor raxeringsndmnd pa stillet medde-
la  skatrskyidiy begird  upplysning
rorande hans taxering.

63 3 forstadt och andra styckena

Beslur om iaxering, sd ock annai
besiut, som innefanar avgdrande i
sak., md icke fartas av taxerings-
niamnd, sdvida icke ordforanden och
minst (v eller, i taxeringsndmnd
vars distrikt omfattar mer dn cn
kommun, minst tre andra tedamater
dro tillsicides. Vid fattande av bestue
pd sammantréide §taxeringsndamnd
med flera kronoombud far endasr ent
kronoombud deltaga | omrisiningen.
Dock skall den omstiindigheten att
ledamot har att avirida vid behand-
fing av
hinder mot att beslut fattas rorande
denna taxering,

viss taxering icke utgora

Annat ndmndens beshut én i forsta
stveket sdgs md fattas av ordféranden
ensani.

3ESenaste Iyvdelse av 63§ [Orsta stycket
1971:813. Nuvarande ydelse av 63 § tred-
je-femte styckena se vid foreslagen
Ivdelse av 64 §.

28

Fireslagen Ivdelse

Lill ledning vid taxering, som beror
honom. Om der kan ske utan hinder
(Or  forrduningens  forigdng, bor
néimnden pa stillet meddela den
skatiskvidige begiird upplysning ré-

rande hans taxering.

633

Taxcringsnimnd dr beshuitiir med
ordforanden och minst wa cller, i
taxeringsniimnd vars distrikt omfat-
tar mer dn en kommun, minst tre
Dock  skall
omstiindigheten att ledamot har att

andra ledamaoter. den

avirdda vid behandling av  viss
drende icke utgdra hinder mot au

beslut fattas rérande derta drende.

Om der ¢ dr pakallar av sdrskild
anledning atr drendet provas av fidl-
sutten  ndmnd.  dro taveringsndmnd
hestutfor med ordforanden  ensam
vid

1)beslut som ¢f innefatar privaing
av drender i sak,

2) bestur om taxering utan avvikelse

frdn sidlvdeklaration eller annan av

den skanskyidige vl ledning fir egen
raxering limnad uppgift,
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64§

Uppsid skiliaktiga meningar inom
taxeringsndmnd och mdste till foljd
dérav omrosining anstillas, skall den-
na vara appen och den mening bliva
géallande, viltken flertalet birrdn, eller,
om rosterna uttalla lika, den som
linder vill den skattskvidiges forman.
Kan denna grund ef nillampas. gller
den mening, som bitrddes av ordfiran-
den.

63 § tredje 32 — femted? styckena

Anser  raxeringsndmndens  ordfo-
rande eller taxeringsinspektor att tax-
bort
raxeringsnédmnden beslutar, skall han

ering asdrtas  annorlunda én
pd deklaration eller  dérid  fosad
handling angiva den taxering, han
ansert bora dsdrtas, dvensom i proto-
koller anteckna de fall, i vilka detta
skert,

Annan ledamot dn  ordforanden

32 Senaste lydelse av 63 § tredje stycket
1974:997 (ingressen).

33 Senaste Iydelse av 63 § femte stycket
1976:927.

29

Farestagen Ivdelse

3) bestut om taxering med avvikelse

Sfian sidlvdeklaration eller annan av

den skauskyldige till ledning for egen
raxering ldmnad uppgeift, om  awi-
kelsen uppgdr till hégst 300 kronor
taxerad inkomst,

4) beslut om rdnelse av tidigare
beshut, it folid —av  skrivfel,
raknefel eller annat sddamt forbise-
ende innehdller uppenbar oriktigher

Som

samt
5) beslut i drende i vilker saken dr
uppenbar.

643

Bestammelserna i 16 kap. rie-
gangsbalken om omrdosming rillimpas
pd avgdrande av raxeringsndmnden.
Ordfiranden skall dock  sdga  sin
mening forst.

Skiljaktig mening hos ledamot eller

Joredragande tiiinsteman skall avfat-

tas skriftligen och avees inom en
vecka cfter sammantrddet.
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dger, om han deliagit { taxerings-
ndmndens beshit. anfora reservation
mot beslutet. Reservation skall anmdi-
las innan  sammantrdder  avshitas
om den ndrmare urvecklas,
avfattas skriftligen och avgivas sist vid

Justeringen av protokollet.

sami,

Av ndmnden anlitad sakkunnig dger
art betrdftande taxering, vid vars
handldgening han bitrdn, i enahanda
ordning anteckna sdrskild mening till

protokollet.

6

Firekommer anledning ar dsdtia

N

skarskyvldig raxering med avvikelse
trdn sidlvdeklaration, skall, dér hinder
ef méter, tillfille beredas den skari-
skyldige an virra sig i fidagan. Dock
vare detta ef nédigt i frdea om felrdk-
ning, misskrivning eller annat uppen-

30

Foresiagen Iydelse

§

Taxeringsndmnden skall tillse at
utredning gors och an tiflfalle bereds
den skattskvidige art virra sig ndr der
behévs for ndmndens beslut.

Forekommer anledning art dsdra
skatiskvldig raxering med avvikelse

frdn sjdtvdeklaration, fdr taxerings-

bart fiirbiseende eller da eljest vitran-  ndmnden  underldta  avvikelse, om
de av den skarskvidige uppenbarligen  denna  skulle avse endast mindre
icke dr erforderligr for fidgans bedo-  belopp.
mande.

66 §¥

Taxeringsndmnd beslutar arligen 1 fraga om inkomsttaxcring och {6rmo-
genhetstaxering, om ej annat foljer av 67 §.

Sd snart ske kan och savitt majligt
fore utgangen av maj mdnad under
raxeringsaret skall ndmnden foretaga
raxering Hll kommunal inkomsiskatt
berrdftande sadana skattskyldiga, som
skola taxeras till stutlic inkomstskatt
av annan raxeringsndmnd eller betrdf-
Jande viltka besvdr dver raxeringen
skola provas av den mellankommu-
nala skarierdreen. Vid sdadan taxering
bdr, ndr anledning dértill foreligger.,

3 Senaste lydelse 1972:83.
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samrdd dga rum med dvriga taxerings-
ndmnder, av vitka den skatiskvidige
skall raxeras. For envar, som dérvid
skall
taxeringen utfallit, med uppgift jiimvdl
om nettointdkt och uppskattad in-

taxerats, underrdittelse,  huru

komst for varje forvdrvskilla, ofor-
drajlicen avidras till omformdlda rax-
eringsndmnder, dock icke i det fall art
besvir dver taxeringen skola prévas av
den mellankommunala skatterdrten.

Har taxeringsndmnden i skartskyi-
digs hemortskommun funnit atr avrah-
ning enligt 46 % 4 mom. eller 30 ¢ 3
mom. andra sivcket kommunalskatte-
lagen skall ske, dligger det ndmnden
atr underritta taxeringsndmnd, som
har att verkstdlla avrdakningen, om det
belopp, som skall avrdaknas.

Har taxeringsnimnd i frdga om
skattskvidighet for formégenher med

dgare likstdllt  den  som  dwmjuter
avkastningen av formogenhet, vartill
dganderdnen  nllkommer  stiftelse,

skall, ddr stifielsen skall raxeras till
starlig  formaogenhetsskatt av annan
taxeringsndmnd, underrdnelse om be-
rorda  taxeringsdrgdrd  ofordrijlicen
avidras till sist omfirmdlda ndmnd.

69
I mom. Har sjilvdeklaration
icke blivit {6ljd vid taxeringen. skall
deklarationen forses med uppgift om
avvikelsen och skiilen dirfor. Tillika
skall till den skattskyldige siindas
undertiittelse om i vilka hiinseenden
deklartionen frangatts samt om
skillen hiirfor. Vad nu sagts skall
Jamval gidlla betriiffande avvikelse
skattskyldig till
ledning (6r egen taxering limnad

frin annan av

31

Féreslagen Ivdvelse

N

I mom. Har sjilvdeklaration
icke blivit 16ljd vid taxeringen, skall
deklarationen t6rses med uppgift om
avvikelsen och skilen dirfor. Tillika
skall till den skattskyldige sindas
underriittelse om i vilka hiinseenden
deklarationen Jar Irdngatts samt om
skitlen hirtor och om mdajligheten till
ompravaing enligr 3 mom. Vad nu har
sagts skall ocksd gilla betriiffande
avvikelse frin annan av skattskyldig
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uppeift eller upplysning.

32

lorestagen hdelse

till fedning {6r egen taxering Eimnad

uppgift ¢ller upplysning.

Har taxering for inkomst cller [rmogenhet dsatts skattskyldig. som icke
avgivit deklaration, skall underriittelse om taxeringen siindas il den
skattskvidige, dock an sddan underrittelse icke dir erforderlig, da den som i
fastighetstingden for dret nist fOre taxeringsarct upptagits sdsom igare till
fastighet dsittes allenast taxering till kommunal inkomstskatt for garantibe-

topp 16r fastigheten.

3 mom. ¥ Har, sedan underrdi-
telse enligt 1 celler 2 mom. sénts till
skariskvldiy, taxeringsndmnden om-
privat der bestut, som underrdielsen
avser, skall ny underrdteelse sdandas till
den skattskyldige med angivande av i
viltker avseende den tidigare underré-
telsen icke gédller.

69

4 mo m. Underriittelse som avses
i denna paragral’ skall wundertecknas
av raxeringsndmndens ordfiirande.

Underriinelsen skall tillstiflas den
skattskvidige | rekommenderar brev.
Aterkommer firsindelsen sdsom obe-
stiltbar och jorekommer anledning att
den skariskvldige kan antriftus. bir,
dir sd lampligen kan ske. underriit-
refsen delgivas honom,

3 mom. Taxeringsnimnden skall
omprova bestut ndr skarskvldie begdr
det eller skdl annars fireligeer. Dervid
gdller bestimmelserna i 63 . Om det
nva beshurer skall underréittelse sandas
till den skanskyldige med angivande av
skdlen for besluter och mdjligheren il
ompravaing enligt vad firur har sagts.
Frdga om nyit beslut far icke pravas av
raxeringsndmnd - efter  urgdngen  av
november manad under 1axeringsdret
eller nér den skauskyldize har anfort
besvdr over raxeringsndmndens beslut
och sdrskilda skél for provaing icke

Joreligger.

N

4 mom. Underriittelse som avses
i denna paragraf skall sd@ndas till den
skattskyldige i brev.

70 ¥

Om besvér éver skattskyvidivs tax-
ering skola prévas av den mellankom-

35 Senaste lydelse 1972:83,
36 Senuste lydelse 1974:868.
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munala skatterdtten, skola. efter det
taxering dsats och langdforing skett,
deklarationer och dvriga handlingar
rdrande den skatiskyldige, hans hem-
mavarande barn, som icke fvilt 18 ar,
dvensom, ddrest han varit gift vid
ingdngen av beskattningsdret och un-
der dena dr levt tillsammans med
motisvarande
handlingar rérande maken sd fort ske
kan dversindas till riksskatteverket.
Vid handlingarna skola fogas utdrag
av taxeringslingd samt i firekom-
mande fall utdrag av taxeringsndmn-

make som taxerats,

dens protokoll.

71

Taxeringsndmnds arbete betrif-
fande visst ars taxering skall vara
avslutat fore utgdngen av juni manad
under taxeringsaret.

Senast den 15 juli under taxerings-
dret skola, ddr ¢f ldnsstyrelsen annor-
lunda foreskriver, deklarationer och
ovriga taxeringsndmnden tillhanda-
komna handlingar overlimnas il
ldnsstyrelsen.

§

33

Foreslagen Ivdelse

Taxeringsnimnds arbete betrif-
fande visst ars taxering skall vara
avslutat fore utgdngen av november
manad under taxeringséret.

76§37

Besvir av skattskyldig skola hava
inkommit senast den 15 augusti under
taxeringséret.

Kommuns besvir skola anforas
fore utgdngen av mars manad aret
efter taxeringsaret.

Taxeringsintendent dger anfora
besvir inrill utgngen av april manad
aret efter taxeringsaret. Han skall
inom samma tid angiva yrkanden
och grunder for besviirstalan, om €j

37 Senaste lydelse 1972:764.

3 Riksdagen 1977/78. 1 saml. Nr 181

Besvir av skattskyldig skall ha
inkommit fére utgdngen av februari
mdnad dret efter taxeringséret.

Kommuns besvir skall ha inkom-
mit fore utgdngen av maj méanad aret
efter taxeringséret.

Besvir av taxeringsintendent skall
ha inkommit fore utgdngen av juni
manad 4ret efter taxeringséret. Han
skall inom samma tid ha angivit
yrkanden och grunder {6r besviirsta-
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med hiinsyn till utredningens vidlyf-
tighet cller andra synnerliga skil
skatteriitten medgiver anstand. dock
ldngst intill utgdngen av juni manad
samma ar.

Inkomma  skattskyldigs besviir
efter den i forsta stycket angivna
tiden men fore utgdngen av april
manad daret efter taxeringsaret, far
skatteriitten préva besviiren om tax-
eringsintendenten helt eller delvis
bitrider besviiren i sak.

Har skatteriitten avgjort besviir
over viss skattskyldigs taxering md
besviir €) anforas hos skatteriitten
rorande samma taxering.

99

Har skattskyldig icke erhallit i 69 §
foreskriven underriittelse senasr den
13 juli under taxeringsaret, md den
skattskyldige anfora besviir hos skat-
teriitten intill utgdngen av arct efter
taxeringsiret cller, om han icke
under taxeringsaret crhallit debet-
sedel 4 slutlig skatt i anledning av
den taxering, varom friga ir, inom
ett ar efter det han erhallit sddan
debetsedel.

§

34

Fireslagen Ivdelse

lan, om ¢j med hiinsyn till utred-
ningens vidlyftighet eller andra syn-
nerliga skiil skatteriitten medgiver
anstand, dock liingst intill utgdngen
av september manad samma &r.
skattskyldigs besvir
efter den i forsta stycket angivna
tiden men fore utgdngen av juni
ménad dret efter taxeringsaret, far
skatteridtten prova besviren om tax-
cringsintendenten helt cller delvis
bitriider besviiren i suk.

Har skatteritten avgjort besvir
Over viss skattskyldigs taxering fdr
besviir ¢j anféras hos skatteritten
rorande samma taxering.

Inkommer

Har skattskyldig icke erhéllit i 69 §
foreskriven underriticlse under tax-
eringsdret, fdar den skattskyldige
anfora besvir hos skatteriitten intill
utgingen av drct efter taxeringsaret
clicr, om han icke under taxerings-
arct har erhailit debetsedel pd stutlig
skatt i anledning av den taxering,
varom friga ir. inom ctt ar efter det
han Aar erhdllit sddan debetsedel.

124 §

Om uttagande av vite forordnar
skatteritten efter anmilan av rax-
eringsintendent.

Finnes. d& friga uppkommer om
utdémande av vite. &ndamdlet med
vitet hava forfallit, md vitet ¢j utdo-
mas. Har vitesforeliggande iaktta-
gits forst efter det anmadlan cnligt
forsta stycket inkommit, skall dnda-
malet med vitet icke anses hava
didrigenom forfallit.

Om uttagande av vite forordnar
skatteritten cfter anmalan av skatte-
chefen eller chef for lokal skartemyn-
dighet.

Finnes, d& friga uppkomnicr om
utdémandec av vite, dndamdlet med
vitet hava forfallit, fdr vitet ej utdo-
mas. Har vitesforeliggande iaktta-
gits forst efter det anmilan enligt
forsta stycket har inkommit, skall
dndamalet med vitet icke anses hava
dérigenom forfallit.
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Vid provning av anmailan enligt Vid prévning av anmiilan c¢nligt
forsta stycket md jimval fraga, huru-  forsta stycket far ocksa fraga, huru-
vida och med vilket belopp vitet bort vida och med vilket belopp vitet
foreldggas, komma under bedoman-  hade bort forelidggas, komma under
de. bedomande.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1979. Bestimmelserna i 3, S1 och
53 §¥ triider dock i kraft den 1 juli 1978. I samband med ikrafttridandet skall
foljande iakttagas.

1. Bestiimmelserna i 6, 7 och 8 §§ samt 9 § forsta—fjiirde styckena giiller i
fraga om ledamot som viiljs for tid efter &r 1979. | friga om ledamot som har
valts for tid dessforinnan giller édldre bestimmelser. '

2. Kanuppgifter till 1979 ars taxering inte utan svirighct limnas enligt 37 §
2 mom. sjitte stycket far kontant 16n som, inridknat viirde av kost och bostad,
understiger 500 kronor tas upp tillsammans med annan kostnadsersiittning
in resekostnadsersiittning, representationsersittning eller traktamentsersitt-
ning.

3. Bestimmelsen i 57 § femte stycket giller ¢j beslut som har meddefats
fore ikraftirddandet.

4. Bestimmelsen i 69 § 3 mom. och 71 § om november minad skall till
dess regeringen forordnar annat avse oktober ménad.

5. Aldre bestimmelser i 76 och 99 §§ giiller fortfarande i friga om besvir
over taxeringsnimnds beslut enligt taxeringen ar 1978 eller tidigare.

6. Bestimmelsen i 124 § forsta stycket tillimpas dven om foreskriven
anmiilan har gjorts enligt idldre bestimmelse fore ikraftiridandet.

7. Till dess taxeringsnimnd erhiller erforderligt bitriide av tjinsteman hos
linsstyrelse eller lokal skattemyndighet far linsstyrelsen {Grordna krono-
ombud cller taxcringskonsulent att bitrdda niimnden och medge att ordfor-
anden far anlita skrivbitride. 1 sddana fall giller idldre bestimmelser om
kronoombud, taxeringskonsulent och skrivbitride.
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2 Forslag till

36

Lag om andring i lagen (1951:763) om beriikning av statlig inkomst-

skatt for ackumulerad inkomst

Hiirigenom foreskrivs i friga om lagen (1951:763) om berikning av statlig
inkomstskatt for ackumulerad inkomst!

dels att 4, 6, 8 och 9 §§ skall ha nedan angivna lydelse,

dels att i lagen skall inf6ras anvisningar till 4§ av nedan angivna

lydelse.

Nuvarande lvdelse

Foreslagen lvdelse

4 §2

Skattskyldig, som vill dtnjuta for-
mdnen av skatteberidkning enligt 1 §,
har att ddrom gora ansékan hos den
skatterditt, som har att upptaga besvdr
rorande den skattskyldiges taxering till
statlig inkomstskatt for det taxerings-
dr, da inkomsten tages till beskatt-
ning.

Ansokningshandlingen skall, med
undantag for fall varom i 8 § sdgs, ha
inkommit fore uigdngen av dret efier
taxeringsdret. Den omsiindigheten att
ansokningshandlingen ingivits till an-
nan skatterdit uigor ej hinder for dren-
dets provning.

Kan ansdkan om skattcberiikning
cnligt denna lag icke av skatteritt
upptagas till avgdrande, emedan
tidigare taxering, som inverkar pé
skatteberikningen, icke vunnit laga
kraft, skall skatterdtten genom sir-
skilt beslut forklara ansékningen
vilande. Det ankommer direfter pd
den skattskyldige att, sedan ifriga-
varande taxering vunnit laga kraft,

I Senaste lydelse av lagens rubrik 1974:860.

2 Senaste tydelse 1971:411.
3 Senaste lyvdelse 1974:860 (ingressen).

Skattskyldig, som vill dtnjuta for-
mdnen av skatteberiikning enligt 1 §,
har att dirom gora ansokan. I fraga
om sadan ansikan och beslut i anled-
ning ddrav skall vad i raxeringslagen’
(1956.:623) dr foreskrivet om yrkanden
och beslut rirande taxering tillimpas,
om icke annat foljer av bestimmel-
serna i denna lag.

(Se vidare anvisningarna.)

83

6

Kan ans6kan om skatteberiikning
cnligt denna lag icke av taxerings-
ndmnd eller skatteriitt upptagas till
avgdrande, emedan tidigare
ering, som inverkar pd skatteberik-
ningen, icke har vunnit laga kraft,
skall ansokningen genom  sirskilt
beslut forklaras vilande. Har sddant
beslut meddelats av taxeringsndmnd
skall skauerdtten

tax-

underriittas om
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till skatterdtten inkomma med fram-
stillning om ansdkningens uppta-
gande till fornyad behandling. Sddan
framstillning skall géras inom ctt ar
fran det slutligt beslut meddelades i
taxeringsfragan.

37

Foreslagen Ivdelse

beslutet. Det ankommer direfter pd
den skatiskyldige att. sedan ifriga-
varande taxering Aar vunnit laga
kraft, till skatteritten inkomma med
framstiillning om ans6kningens upp-
tagande till férnyad behandling.
Sadan framstéllning skall gbras inom
ett &r fran det slutligt beslut medde-
lades i taxeringsfrigan.

8§

Foreligga forutsiittningar for skat-
teberikning enligt 1§ forst efter
meddelandet av sddant beslut av
skatterdtt, kammarratt eller rege-
ringsriitten, som i 7 § ségs, eller har
den beriiknade ackumulerade in-
komsten hgjts gcnom sddant beslut,
dger den skattskyldige inkomma
med ansdkan enligt 4 § inom ett ar
frin det ifrhgavarande beslut medde-
lades.

Ager skattskyldig enligt 99 § tax-
eringslagen i siirskild ordning anfora
besvir hos skatteritt, md han tillika
inom diir angiven tid inkomma med
ansokan enligt 4 §.

Har skatteberidkning enligt 13§
skett och visas att skatteberidkningen
med hinsyn till sedermera fram-
komna omstindigheter grundats pa
oriktiga forutsittningar, dger veder-
borande taxeringsintendent i sir-
skild ordning anfora besvir rorande

4 Senaste lydelse 1971:411,

Foreligger forutsittningar for skat-
teberdkning enligt 1§ forst efter
meddelandet av sddant beslut av
skatteritt, kammarriitt eller rege-
ringsritten, som i 7 § sigs, eller har
den berdknade ackumulerade in-
komsten hojts genom sidant beslut,
dger den skattskyldige inkomma
med ans6kan enligt 4 § inom ett ir
fradn det ifrigavarande beslut medde-
lades. Detsamma gller i fraga om
beslut som meddelas av taxerings-
ndmnd eller av lokal skattemyndighet
enligt 72 a § taxeringslagen (1956:
623), om forutsdttningar for skattebe-
rdakning enligt 1 § foreligger forst efter
meddelandet av beslutet.

Ager skattskyldig enligt 99 § tax-
eringslagen (/956:623) i siirskild ord-
ning anfora besvir hos skatteritt, far
han tillika inom dédr angiven tid
inkomma med anstkan enligt 4 §.

Har skatteberikning enligt 1§
skett och visas att skatteberidkningen
med hiinsyn till scdermcra fram-
komna omstindigheter 1ar grundats
pa oriktiga forutsittningar, iger ve-
derborande taxeringsintendent i siir-
skild ordning anfora besvir rorande
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skatteberikningen, och skall angd-
ende dvlika besvdr vad i 103 § andra
och edje stvckena taxeringslagen
Joreskrives dga morsvarande tilldmp-
ning. Ny skatteberikning i anledning
av besvir som nu sagts md icke
verkstiillas med mindre friga diirom
provats inom fem &r efter utgngen
av det kalenderér, under vilket den
ansokan, som foranlett skatteberiik-
ning enligt 1 §, inkommit till skatte-
riitten. Har den skattskyldige avlidit,
md sadan ny skatteberiikning som
hidr avses icke verkstdllas med
mindre friga dirom provats inom
tvd ar efter utgdngen av det kalen-
derér, under vilket bouppteckning
cfter honom blivit ingiven {or regi-
strering.

38

Foreslagen Ivdelse

skatteberiikningen. Hdérvid rilldmpas
bestdmmelserna 1 103§ taxerings-
lagen (1936:623). Ny skatteberiik-
ning i anledning av besviir som nu
sagts fdr icke verkstiillas med mindre
friga diirom provats inom fem ar
efter utgdngen av det kalenderar,
under vilket den ansokan, som har
foranlett skatteberiikningen enligt
1§, harinkommit till raxeringsndmn-
den eller skatteritten. Har den skatt-
skyldige avlidit, far sédan ny skatte-
berikning som hir avscs icke verk-
stdllas med mindre friga dirom har
provats inom tva ir efter utgngen
av det kalenderadr, under vilket
bouppteckning efter honom har
blivit ingiven for registrering.

9§

Berrdffande rdr art fora talan dver
skatrerdtts beslut skola de i taxerings-
lagen givna bestimmelserna i frdga
om raxering for inkamst dga motsva-

rande tillimpning; dock att besvir

dver skatterdrs beslut atr forklara
ansokan vilande enligt 6 ¥ icke md
Jforas.

5 Senaste lydelse 1971:411.

Har skatishyldig icke under rax-
eringsdret erhdilit debetsedel pd shulie
skatt i anledning av den taxering som
inverkar pd skatteberdkningen, dger
den skattskyldige inkomma med ansi-
kan enligt 4 § inom tvd mdnader frdn
utgdngen av den mdnad dd han erhjll
sddan debetsedel. om icke lingre tid
Jor ansokan gdller enligt bestdmmel-
serna i taxeringslagen (1936:623).
Besvir over raxeringsndmnds  cller
skarterdtts beslut att forklara ansokan
vilande enligt 6§ far icke [foras.
Detsamma géiller i frdga om taxerings-
ndmnds beslut enligt andra stycker i
anvisningarna tifl 4 3.
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Anvisningar
il 4 3

Ansékan om skatteberdkning gors
hos den taxeringsndmnd, som har att
dsdtta den skatiskyldige taxering till
statlig inkomstskatt fOr det taxerings-
dr, dd inkomsten tages till beskatining.
Ansokan bir goras i den skattskyldiges
sidalvdeklaration.  Skattskvidig  som
icke har kommit in med anséknings-
handling fore utgdngen av november
mdnad under taxeringsdret far gira
ansékan om skatteberdkning hos den
skatterdtt som har att upptaga besvar
rorande den taxering som forut har
sagts.  Ansokningshandlingen skall,
med undantag for fall varom i 8 eller
9 § sdgs, ha kommit in till skatterditten
fore urgdngen av dret efter taxerings-
dret. Den omstdndigheten att ansék-
ningshandlingen har ingivits till annan
taxeringsndmnd eller skatterdtt dn nu
har sagts utgor ef hinder for drendets
provning.

Har ansékningshandlingen kommit
in till taxeringsnimnd inom fore-
skriven tid men efter utgdngen av
september mdnad under taxeringsdret
dger taxeringsndmnden, ndr drendets
sdrskilda beskattenhet pdkallar det.
genom sdrskilt beslut 6verldmna dren-
det till skatterdtten fOr provning.

Dennalag triider i kraft den | januari 1979. Aldre bestimmelser giiller dock
fortfarande i friga om inkomst som har tagits upp till beskattning vid
taxeringen ar 1978 eller tidigare.
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40

Lag om iindring i uppbérdslagen (1953:272)

IEirigenom foreskrivs att 78§ 1 mom., 83§, 85% | mom. och 86§
uppbdrdslagen (1953:272)" skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

78

1 mom.? Arbetsgivarc, som en-
ligt lag dr skyldig fora handelsbocker,
skall hava sin bokforing sd ordnad att
dirav framgd arbetstagares namn,
16nebelopp och skatteavdrags belopp
samt, ddrest debetsedel eller skatte-
kort foretetts for arbetsgivaren. ar-
betstagarens fodelsetid och mantals-
skrivningsadress dvensom nummer
d for honom utfirdad debetsedel.

Jimvil annan arbetsgivare édn i
torsta stycket sdgs, som har att verk-
stiilla skattcavdrag ¢ arbetstagarcs
1on och for viltken den wtbetalade fénen
utgdr omkostnad i forvanskdalla, ir
skyldig atit i enahanda omfattning
fora anteckningar i hiinscenden som
nyss sagts.

Efter anmaning av lansstyvrelsen
eller av lokal skattemyndighet dligger
det sddan arbetsgivare, som i forsta
stveket avses, att tillhandahdlla sin
bokforing med ddrtill horande hand-
lingar for kontroll d verkstdllandet av
skatteavdrag, och sddan arbetsgivare,
varom i andra stycket sdgs, att tillhan-
dahdlla dir angivna anteckningar for
dvlik kontroll samt att bereda myndig-
heten tilltréde till lokal, som anvdndes
[for den verksamhet kontrollen avser.

Hir avsedd kontroll skall savitt
maéjligt ske pd sadant séitt och pd sddan

Foreslagen Ivdelse

§

I mom. Arbetsgivare, som en-
ligt lag ér skyldig fora handelsbocker,
skall ha sin bokforing si ordnad att
ddrav framgdr arbetstagares namn,
1onebelopp och skatteavdrags be-
lopp. Om debetsedel eller skattekort
har foretetts {or arbetsgivaren skall
ocksd framgd arbetstagares fodelsetid
och mantalsskrivningsadress samt
nummer pd for honom utfirdad
debetsedel.

Ocksd annan arbetsgivare in i
forsta stycket siigs, som har att verk-
stilla skatteavdrag pd arbetstagares
16n, dr skyldig att i enahanda omf{att-
ning f6ra anteckningar i hiinseenden
som har sagts nyss.

For kontroll av att bestimmelserna
om skatteavdrag har foljis fdr revision
verkstdllas hos sddan arbetsgivare,
som avses i forsta och andra siyckena.
Beslut om revision meddelas av riks-
skatteverket, linsstyrelsen eller lokal
skatremyndighet. I dvrigt galler i fraga
om revision i tilldmpliga delar bestidm-
melserna i 36 och 38 $¥ taxeringslagen
(1936:623).

! Lagen omtryckt 1972:75. Senaste lydelse av lagens rubrik 1974:771.

2 Senaste lydelse 1975:1029.
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Nuvarande lydelse

tid, att den icke fororsakar hinder i
verksamheten for den som dr foremadl
Jor kontrollen. Ddr arbetsgivaren sd
begir och detta ldmpligen kan ske,
skall kontrollen verkstillas hos honom.
handelsbicker  eller
handlingar édverldimnats for kontroll,
skola de sd snart ske kan dterstillas.
Meddelande om resultater av kontrol-

Hava andra

len skall snarast ldimnas arbetsgiva-

ren.
83
Horsammar icke skattskyldig an-
maning att avlimna preliminir

sjillvdeklaration eller att fullstiindiga
s&dan dcklaration eller att for jimk-
ning inkomma med for den skatt-
skyldige utfirdad debetsedel 4 preli-
minir skatt, eller

41

Fareslagen Iydelse

N

Horsammar icke skattskyldig an-
maning att
sjilvdeklaration eller att fullstiindiga
sddan deklaration eller att for jimk-
ning inkomma med for den skatt-
skyldige utfirdad debetsedel pd pre-
limindr skatt, eller

avlimna preliminir

underlater ndgon att hérsamma anmaning enligt 19 §, eller
underlater arbetsgivare, som ir skyldig verkstilla skatteavdrag, att fullgéra
sddan skyldighet eller verkstiller han skattcavdrag med f6r 1agt belopp,

eller

fullgdr arbetsgivare icke vad honom &ligger enligt 43 eller 78 ¥,

dger den lokala skattemyndig-
heten eller linsstyrelsen foreligga
den forsumlige vite. Vite md ¢j
bestimmas under erthundra elier
over femtusen kronor.

Vite ma icke foreliggas staten,
kommun eller annan menighet och
ej heller yjinsteman i tjiinsten.

Om uttagande av forelagt vite
forordnar linsskatteritten efter an-
méilan av linsstyrelsen eller den
lokala skattemyndigheten.

dger den lokala skattemyndig-
heten eller linsstyrelsen foreligga
den forsumlige vite. Vite fdr ¢j
bestimmas under femhundra kro-
nor.

Vite fdr icke forelidggas staten,
kommun eller annan menighet och
¢j heller tjiinsteman i tjinsten.

Om uttagande av forelagt vite
forordnar linsskatteritten efter an-
milan av riksskatteverket, linssty-
relsen cller den lokala skattemyndig-
heten.

Har viter forelagts ocksd med stod
av  bestdmmelse i taxeringslagen
(1956.:623) provas fraga om utiagande
av den skatterdrt som dr behorig enligt
nimnda lag.
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Nuwvarande delse

Har dindamélet med vitet torfallit,
nidr fraga uppkommer om utdo-
mande diirav, md vite e utdomas.
Har vitestoreliggande iakttagits forst
efter  det enligt tredje
stycket inkommit, skall dindamalet
med vitet icke anses hava f[orfallit
diirigenom.

Vid provning av anmitan enligt
tredje stycket ma iiven beddémas
friga. huruvida och med vilket
belopp vitet bort foreliggas.

anmiilan

853

N\
N

42

Foreslagen lvdelse

Har dndamalet med vitet f6rfallit,
nir frdga uppkommer om utdo-
mande dirav, fdr vite ¢j utdomas.
Har vitesforeliggande iakttagits forst
efter det anmiilan enligt tredje
stycket frar inkommit, skall iinda-
mélet med vitet icke anses hava
(Srfallit dérigenom.

Vid prévning av anmilan enligt
tredje stycket far dven beddmas
fréga, huruvida och med vilket
belopp vitet hade bort foreliggas.

I mom.? Den, som icke 4tndjes med beslut enligt denna lag av lokal

skattemyndighet, fger i beslutet soka #ndring hos linsskatteritten genom
besviir.

I friga om preliminiir taxering, siittet for uttagande av preliminir skatt,
debitering cller jimkning av sadan skatt, verkstiillande av skattcavdrag och
anstand med inbetalning av skatt fores dock talan hos ldnsstyrelsen.

Allmiint ombud &ger antora besviir dver lokal skattemyndighets beslut

endast vad avser arbetsgivares ansvarighet {or arbetstagares skatt.

Talan /md cj toras mot lokal skat-
temyndighets beslut varigenom vite
forelagts.

Har besviirshandling fore besvirs-
tidens utgdng inkommit till annan
skatteriitt cller linsstyrelse dn den
som har att préva besviren, skola de
dnd§ upptagas till provning. Hand-
lingarna skola d& omedclbart over-
sindas till den skatteriitt eller lidns-
styrelse som skall prova besviiren.

86
Talan far ej féras mot linsstyvrelscs
beslut enligt 85% 1 mom. andra
stycket. Ej heller far talan foras mot
annat beslut av lansstvrelse i fraga

3Senaste lvdelse 1974:771 tingressen).

Talan far cj foras mot lokal skatte-
myndighets beslut om revision enligt
78 & 1 mom. eller varigenom vite har
forelagts.

Har besvirshandling fore besvirs-
tidens utgéng inkommit till annan
skatteritt eller linsstyrelse dn den
som har att préva besviiren, skall de
inda upptagas till prévning. Hand-
lingarna ska/l d& omedelbart Gver-
siindas till den skatteriitt eller lins-
styrelse som skall prova besviiren.

X
)

I mom. Talan far ¢j foras mot
linsstyrelses beslut enligt 85§ |
mom. andra stycket. Ej heller far
talan {6ras mot annat bestut av lins-
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Nuvarande Ivdelse

om anstdnd med inbetalning av skatt
eller mot lansstyrelses beslut rorande
tframstiillning om forsiittande i kon-
kurs, ackordsforslag, avskrivning av
skatt eller foreldggande av vite.

43

Forestagen lvdelse

styrelse i frdga om anstdnd med
inbetalning av skatt eller mot lins-
styrelses beslut rorande framstiill-
ning om forsittande i konkurs,
ackordsforslag, avskrivning av skatt,
revision enligt 78 § 1 mom. eller fore-
liggande av vite.

Mot annat beslut av linsstyrelse dn som avses i forsta styeket fores talan

hos kammarriittcn gecnom besvir.

2 mom. Mot riksskarteverkets
beslur enligt 78 & 1 mom. om revision
eller varigenom vite har forelagts far

talan ¢j foras.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1979.
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4 Forslag till
Lag om andring i la_gen (1958:295) om sjomansskatt

Hirigenom foreskrivs att 19, 30 och 33 §§ lagen (1958:295) om sjomans-
skatt' skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande [vdelse Foreslagen lydelse

19 §2

Redare, som enligt lag dr skyldig (6ra handelsbdcker, skall hava sin
bok{oring sd ordnad, att dirav framgdr sjomans namn, fodelsetid och
mantalsskrivningsadress, 16nebelopp och skatteavdrags belopp samt, direst
sjomannen uppvisat debetsedel & preliminér skatt, numret & denna debetse-
del.

Jiamviil annan redare iin i torsta stycket sidgs, som har att verkstilla avdrag
for sjomansskatt, dr skyldig att i enahanda omfattning fora anteckningar i

hiinseenden som nyss sagts.

Efter anmaning av sjomansskatte-
kontoret, taxeringsintendent eller lo-
kal skattemyndighet Aaligger det
sddan redarc, som i forsta stycket
avses, atl tilthandahdlla sin bokforing
med dértill horande handlingar for
konitroll av skatteavdrag, och sddan
redare. varom i andra stycket sdgs, att
tillhandahdlla ddr angivna anteck-
ningar for dvlik kontroll. Redare dr
skvldig att ldmna den som verkstdller
kontrollen tilltréide till de lokaler som
anvédndas for den verksamhet kontrol-
len avser.

Hir avsedd koniroll skall savitt
majligt ske pd sddant sdtt och pd sadan
tid, att den icke fororsakar hinder i
verksamheten for den som dr foremal
Jfor kontrollen. Ddr redaren sd begdr
och detta limpligen kan ske, skall
kontrollen verkstdllas hos honom.
Hava handelsbicker eller andra
handlingar 6verlimnats for kontroll,
skola de sd snart ske kan drerstdllas.
Meddelande om resultatet av kontrol-
len skall snarast ldmnas redaren.

Efter anmaning av riksskattever-
ket, ldnsstyrelse eller lokal skatic-
myndighet aligger det sddan redare,
som avses i forsta eller andra stycket,
att meddela de upplysningar som

[finnes erforderliga for kontroll av skat -

teavdrag. Redare skall tillika efier
anmaning forete alla handlingar som

[finnes erforderliga for sadan kontroll,

sdsom kontrakt, kontoutdrag. rikning
eller kvitio.

For kontroll av att bestimmelserna
om skatteavdrag har foljis far revision
verkstdllas hos redare som avses i

forsta eller andra stycker. Beslut om

revision meddelas av riksskatteverket,
ldnsstyrelse eller lokal skattemyndig-
het. I dvrigt gdller i fraga om revision i
tillimpliga delar bestimmelserna i 56
och 38 §§ 1axeringslagen (1956:623).

U Lagen omiryekt 1970:933. Senaste tvdelse av lagens rubrik 1974:777.

2Senaste lydelse 1975:1031.
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Nuvarande lvdelse

Foreslagen lvdelse

30§

Underlater redare att hdrsamma
anmaning cnligt /6 eller 19 §, eller

Underlater redare att hérsamma
anmaningenligt /6 § eller 19 § tredje
stvcket forsta meningen, cller

underlater redare, som ir skyldig verkstilla avdrag for sjomansskatt, att
fullgdra sddan skyldighet, eller verkstiller han avdrag med for lagt belopp.

eller

redovisar redarc icke sjomansskatt i den ordning som stadgas i 14§ 1

mom., eller

fullgdr redare icke vad honom
aligger enligt 11§ eller 19§ tredje
stycket,

dger sjomansskatiekontoret fore-
ligga den forsumlige ldmpligt vite.
Vite md ¢j bestimmas under 100
kronor eller dver 3 000 kronor.

Om uttagande av forelagt vite
forordnar skatterdtien i Gdteborgs
och Bohus ldn efter anmilan av s/o-
mansskattekontoret.

Bestimmelserna i 83 § andra, fjir-
de och femte styckena uppbdrds-
lagen dga motsvarande tillimpning i
friga om vite som avses i denna
paragraf.

fullgor redare icke vad honom
Aligger enligt 11 §,

kan riksskatteverket och i fall som
anges i 19§ tredje stvcket forsta
meningen, ldnsstyrelse eller lokal skat-
temyndigher foreligga den forsum-
lige limpligt vite. Vite fdrcj bestim-
mas under 500 kronor.

Om uttagande av forelagt vite
forordnar skatieriitten efter anmiilan
av riksskatteverket, ldnsstyrelse eller
lokal skattemyndighet. Har vitet fore-
lagts ocksd med stid av bestdmmelse i
taxeringslagen (1956:623) provas frd-
ga om uttagande av den skatterdtt som
dr behorig enligt ndmnda lag.

Bestimmelscrna i 83 § andra, fjir-
de och femte styckena uppbords-
lagen tillimpas ocksd i friga om vite
som avses i denna paragraf.

3¢

Talan f&r icke foras mot sjomans-
skattenimndens beslut i #renden,
somavsesi2l § 1 mom. vid 1)och 2),
och sjomansskattekontorets beslut att
foreldgga vite.

Talan fir icke foras mot sjémans-
skattenimndens beslut i drenden,
somavsesi2l § 1 mom. vid 1)och 2).
Talan fdr icke heller foras mot beslut
enligt 19 & om revision eller varigenom
vite har forelagts.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1979.

3Senaste tydelse 1975:1031.
4Senaste lydelse 1971:415.
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5 Forslag till

46

Lag om dndring i lagen (1959:551) om berikning av pensionsgrun-
dande inkomst enligt lagen (1962:381) om allméin forsdkring

HHirigenom foreskrivs att 2,9 och 11 §§ lagen (1959:551) om berikning av
pensionsgrundande inkomst enligt lagen (1962:381) om allmiin forsikring'

skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Pensionsgrundande inkomst
skall, i den man den utgores av
annan inkomst dn som avses i 3§,
bestimmas med ledning av den
forsidkrades taxering till statlig in-
komstskatt eller, savitt giller forsak-
rad som avses i« § forsta stycket
lagen (1958:295) om sjomansskatt,
med ledning av redares redovisning
enligt 14§ nimnda lag. Vid tax-
eringsindring eller eftertaxering
skall verkstilld berikning av pen-
sionsgrundande inkomst idndras en-
dast om taxeringsindringen eller
cftertaxeringen foranleder avvikelse
frin ndmnda berikning med minst
femhundra kronor.

Underriittelse, som avses i 8§
forsta stycket, skall oversindas i
rekommenderat brev. Vad nu sagts
skall giilla iiven underriittelse jaimlikt
8 ¥ andra stycket tjll forsikrad, som
for aret taxerats till swtlig inkomst-
skatt.

Underrittelse, varom | 8 § tredje
eller fjirde stycket siigs, skall delgi-
vas vederborande, om det ej ir kiint

P

sr

Foreslagen lvdelse

Pensionsgrundande inkomst
skall, i den mdn den utgores av
annan inkomst dn som avses i 3 ¥,
bestimmas med ledning av den
forsiikrades taxering till statlig in-
komstskatt eller, sdvitt giller forsik -
rad som avses i 1§ forsta stycket
lagen (1958:295) om sjéGmansskatt,
med ledning av redares redovisning
enligt 14§ nidmnda lag. Vid tax-
eringsidndring, varom besiut har med -
delats av annan dn taxeringsndmn -
den, eller eftertaxering skall verk-
stilld berikning av pensionsgrun-
dande inkomst idndras cndast om
taxeringsdndringen eller eftertax-
eringen f{oranleder avvikelse frin
nimnda berikning med minst fem-
hundra kronor.

Underriittelseg, som avses i 8§
forsta stycket, skall oversindas i
brev. Vad nu har sagts skall gilla
dven underrittelse jamlikt 8 § andra
stycket till forsiikrad, som for dret
har taxerats till statlig inkomst-
skatt.

Underriitielse, varom i 8 § tredje
eller fjirde stycket siigs, skall ndr ej
annat foljer av tredje stveket delgivas

! Lagen omtrvekt 1976:1015. Senaste lydelse av lagens rubrik 1976:10135.
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Nuvarande lydelse

att han icke kan antriiffas.

47

Fireslagen vdelse

vederborande., om det ¢j dir kiint att
han icke kan antriffas.
Meddelas bestur som avses i 8 3
Jidrde stveket fire urtgdngen av novem-
ber mdanad under waxeringsaret, skall
Y underrdttelse om beslutet dversdndas i
brev.

11 ¢!

I friga om talan mot lokal skattecmyndighets och forsiikringsritts beslut
enligt denna lag ha, om ej annat f6ljer av andra stycket, bestimmelserna i 20
kap. 11 § forsta och andra styckena samt 12 och 13 §Y lagen (1962:381) om
allmiin {orsiikring motsvarande tillimpning. Vad som i ndmnda lagrum
foreskrives om allmin forsikringskassa skall dirvid giilla lokal skattemyn-

dighet.

Over lokal skattemyndighets be-
slut betriiffande beriikning av pen-
sionsgrundande inkomst, varom den
forsikrade erhgllit i 8 § forsta eller
andra stycket angiven underrittelse
senast den 30 september  under
taxeringsaret. md besviir anforas
senast den 31 oktober under ndmnda
ar. Har den forsiikrade icke erhdllit
underriittelse som nu sagts efler har
han erhdllit underrdttelsen efter den
30 september under taxeringséret, mad
besvir anfras intill utgdngen av dret
niist efter taxeringsaret eller. om han
icke under taxeringsiret erhéllit
utfirdad debetsedel eller underriit-
telsc som i 8§ tredje stycket siigs.
inom ctt 4r efter det han crhéllit
sddan debetsedel eller underrit-
telse.

Over lokal skattemyndighets be-
slut betriffande beriikning av pen-
sionsgrundande inkomst, varom den
forsikrade har erhéllit i 8§ forsta
eller andra stycket angiven underriit-
telse under taxeringséret, far besvir
anforas inrill wrgdngen av februari
mdnad daret efter taxeringsaret. Det-
samma gdller beslut som anges i 93
tredje siyeker och varom den firsak-
rade har erhallit i 8 fidrde sivcket
angiven underrditelse  senast under
taxeringsaret. Har den fOrsidkrade
icke erhéllit underrittelse som nu
har sagts under taxeringsdret, /fdr
besviir anforas intill utgdngen av aret
nijst efter taxeringsaret eller, om han
icke under taxeringsdret har crhallit
utfiirdad debetsedel eller underriit-
telse som i 8§ tredje stvcket sigs.
inom ctt &r efter det han har erhillit
sddan dcbetsedel eller underriit-
lelse,

Forsikringsriitts och lokal myndighets beslut linda till efterriittelse utun

hinder av ford klagan.

2Senaste lvdelse 1978:39.



Prop. 1977/78:181 48

Denna lag triider i kraft den 1 januari 1979. Aldre bestimmelser i 11 § om
underriittelse och tid {or antrande av besvir giller dock fortfarandce i fraga
om beslut som avser taxeringen ar 1978 eller tidigare. Bestimmelsen i 9§
tredje stycket skall till dess regeringen férordnar annat avse oktober

manad.
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6 Forslag till
Lag om édndring i lagen (1959:552) om uppbord av vissa avgifter enligt
lagen om allmén forsdkring, m. m.

Hirigenom foreskrivs att 5. 7 och 35 §§ lagen (1959:552) om uppbérd av
vissy avgifter enligt lagen om allmiin fOrsiikring, m. m.! skall ha nedan
angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse Foreslagen hdelse

5%

Arbetsgivare, som under ett ar utgivit [6n till ndgon hos honom anstilld
arbetstagare med minst femhundra kronor, dr skyldig att néistf6ljande &r utan
anmaning lamna uppgift (arbetsgivaruppgifi) till ledning for beriikning av
avgiftsunderlag. Uppgifien skall kininas i tvé exemplar och avfattas 4 blankett

enligt formulir, som faststilles av riksforsikringsverket.

Vid arbetsgivaruppgift skall ar-
betsgivare foga ett exemplar av de
kontrolluppgitier, vilka han enligt 37 §
1 mom. forsta. andra eller sjunde
punkten taxeringslagen har att avidm-
na for inkomsttaxeringen, dvensom av
uppgift som avses i 3 § fGrordningen
angdende berikning av pensions-
grundande inkomst enligt lagen om
allmidn (Orsikring. Befrielse frdn
namnda skyldighet md medgivas av
riksforsikringsverket eller, efter rege-
ringens bemyndigande, av myndighet
som verket bestdimmer.

Vid arbetsgivaruppgift skall ar-
betsgivare foga ett exemplar av
uppgift som avses 1 3% lagen
(1959:551) om berikning av pen-
sionsgrundande inkomst enligt la-
gen (1962:381) om allmin forsik-
ring.

Blanketter till arbetsgivaruppgift skola kostnadsfritt tilthandahéllas i

samma ordning som deklarationsblanketterna f{or

inkomsttaxeringen

dvensom hos riksforsidkringsverket och sjomansskattekontoret,

7%

Arbetsgivare, som icke inom fore-
skriven tid avlimnat arbetsgivar-
uppgift eller uppgift som avses i 5§
andra stycket,
inkomma med de felande handling-
arna. Ar avlimnad arbetsgivarupp-

md anmanas att

3

Arbetsgivare, som icke inom fore-
skriven tid sigravlimnat arbetsgivar-
uppgift eller uppgift som avses i 5§
andra stycket, fdr anmanas att
inkomma med de felande handling-
arna. Ar avlimnad arbetsgivarupp-

' Lagen omtryekt 1974:938. Senaste lydelse av lagens rubrik 1974:938.

2Senaste lvdelse 1975:1032.

4 Riksdagen 1977/78. 1 saml. Nr 181
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Nuvarande hdelse

gift ofullstiindig, md arbetsgivaren
anmanas att komiplettera densam-
na.

LEfter anmaning dro arbetsgivare
och arbetstagare skyldiga att i den
omfattning och inom den tid, som i
anmaningen angivits, meddela de
upplysningar som finnas crforderliga
for beriikning av avgiftisunderlag f6r
arbetsgivaren.

[For kontroll av att arbetsgivare
fullgjort sin uppgiftsskyldighet en-
ligt denna lag dr arbetsgivare, som
avses i 78 § 1 mom. uppbordslagen
(1953:272). skvldig art efier anmaning
tilthandahalla ddar angivna handlingar
och dvriga handlingar av bervdelse for
berdkning av aveiftsunderlag samt att
bereda den som verkstiller kontrollen
titlrrdade till de lokaler som anvindas
for den verksambet kontrollen avser. 1
Jraga om verksiitlandet av kontrollen
skall gdlla vad i fidirde spyeket némnda
maoment sdgs.

Anmuning som avses i denna
paragraf utfirdas av riksforsiikrings-
verket, linsstvrelse. lokal skatte-
myndighet eller siomansskattekonto-
ret.

I anmaning md vite foreliggas.

50

Fareslagen hedelse

gift ofullstiindig, far arbetsgivaren
anmanas att komplettera densam-
ma.

Efter anmaning dr arbetsgivare
och arbetstagare skyldiga att i den
omfattning och inom den tid. som i
anmaningen Aar angivits. meddelu
de upplysningar som finunes erforder-
liga for beriikning av avgifisunderlag
for arbetsgivaren. Arbersgivare och
arbetstagare skall titlika efter anma-
ning forete alla handlingar som finnes
erforderliga for sddan berikning, sd-
som kontrakt, kontoutdrag, rdkning
eller kvirto.

For kontroll av att arbetsgivare har
fullgjort sin uppgifisskyvldighet en-
ligt denna lag far revision verkstillas
hos arbetsgivare, som avses i 78 § |
mom. uppbdrdslagen(1933:272). Be-
slut om revision meddelas av riksfor-
sakringsverket, riksskatteverket, kins-
stvrelse eller lokal skatremvndigher. |
avrigt gdller | frdga om revision i
tillimpliga delar bestinunelserna i 56
och 38 ¥ taxeringslagen (1936:623).

Anmaning som avses i denna
paragraf utfirdas av riksforsikrings-
verket, riksskarteverker, linsstyrelse
cller lokal skattemyndighet.

I anmaning far vite foreldggas.
Vite far dock ef fareldggas i fall som
avses i andra stveket andra mening-
en.

Talan mort beslut om revision far cf

foras.
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Nuvarande Ivdelse
a

3

Vite, som foreliigges enligt denna

lag. md ¢j bestimmas under etthund-

ra kronor elfler over femtusen kro-
nor.

o

Om uttagande av forelagt vite har
riksforsdkringsverket att gora hemsial-
lan hos vederborande dklagare. Utan
sadan hemstéllan md talan ef véck-
as.

51

Fireslagen lvdelse

§

Vite. som {oreligges enligt denna
lag, far cj bestimmas under fem-
hundra kronor.

Om uttagande av vite firordnar
skatterdtten efter anmdlan av riksfor-
sdkringsverker, riksskatteverket, lins-
stvrelse eller lokal skartemyndigher. |

fraga om vite gdller i ovrigr 123 och

124 &Y raxeringslagen (1936:623) i
tillimpliga delar. 1lar virer forelagts
bestammelse i
taxeringslagen provas frdga om utia-

aven med stod av

gande av den skatteréitt som dr behiris

enligt nimnda lag.

Denna lag triider i kraft den 1 januari 1979.
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7 Forslag till

N
3]

I.ag om dndring i lagen (1968:430) om mervirdeskatt

Hiirigenom {oreskrivs att 26 och 69 §% lagen (1968:430) om merviirdeskatt!

skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse

26

Efter anmaning skall dcklara-
tionsskyldig limna de upplysningar
som behovs {or kontroll av deklara-
tion eller for att faststilla merviirde-
skatt.

Foreslagen edelse

§

Eftcr anmaning skall deklara-
tionsskyldig limna de upplysningar
som behdvs {6r kontroll av deklara-
tion eller {6r att fasistélla merviirde-
skatt. I anmaning fdr vite foreldg-
gas.

Deklarationsskyldig skalt efter anmaning forete handling som behdvs for
faststiillelse av merviirdeskatt, sisom kontrakt, kontoutdrag, rifkning eller

kvitto.

I fraga om vite enligt denna lag
giiller 123 och 124 3§ taxeringslagen
(1956:623) i tillimpliga delar.

I frdga om vite cnligt denna lag
giiller 123 och 124 §§ taxeringslagen
(1956:623) i tillimpliga delar. Har vite

forelagts ocksd med stod av bestam-

melse i axeringslagen provas frasa om
uttagande av viret av den skatrerdrt
som dr behorig enligt némnia lag.

Denna lag triider i kraft den I januari 1979.

' Lagen omitryckt 1969:237. Scnaste Ivdelse av lagens rubrik 1974:885.

2Senaste Ivdelse 1974:885.



Prop. 1977/78:181 53
Utdrag
BUDGETDEPARTEMENTET PROTOKOLL
vid regeringssammantriide
1978-04-06

Nirvarande: statsministern Filldin, ordférande, och statsraden Bohman,
Ullsten, Romanus, Turesson. Gustavsson, Antonsson, Mogard, Olsson,
Dahlgren. Asling, Troedsson, Mundebo, Krénmark, Burenstam Linder,
Wikstrom, Johansson. Friggebo, Wirtén

Foredragande: statsradet Mundebo

Proposition om ny taxeringsorganisation i forsta instans, m. m.

1 Inledning

1975 drs riksdag fattade principbesiut omau fr. 0. m. 1978 genomlGra cn ny
organisation av taxeringen i forsta instans och av linsstyrelsernas skatteav-
delningar samt ett nytt system [6r automatisk databchandling (ADB) inom
folkbok{Grings- och beskattningsomridet (prop. 1975:87, SkU 1975:31, rskr
1975:229 resp. prop. 1975:57, SkU 1975:32, rskr 1975:230).

Sedermera har riksdagen vid 1976/77 ars riksmdte beslutat att den nya
taxeringsorganisationen skall triida 1 kraft vid 1979 ars taxering i stiillet {or vid
1978 ars waxering (prop. 1976/77:138. SkU 1976/77:49, rskr 1976/77:346).

Forberedelsearbetet {or den nya organisationen gors av riksskatteverket
(RSV) och statskontoret och bedrivs inom ramen for det s. k. RS-projektet
med personal fran dessa myndigheter och fran Linsstyvrelser och lokala
skattemyndigheter,

For den Overgripande ledningen av projektet svarar en for RSV och
statskontoret gemensam ledningsgrupp diir de bdda verkens gencraidirek-
torer ingar. For att bereda underlaget (or ledningsgruppens stéllningstagande
finns en referensgrupp med foretridare for bl. a. datainspektionen, riksfor-
sitkringsverket (RFV), linsstyrelsernas organisationsnimnd (LON), linssty-
relserna, de lokala skattemyndigheterna samit de anstilldas organisationer.

RS-projektet (i fortsiittningen iven kallat utredningen) har successivt
redovisat preciserade forslag Gll regeringen i de frigor som omfattades av
1975 ars principbeslut. Det har i huvudsak skett genom foljande promemoria
och rapporter:

= Promemoria med forslag till fortsatt uppbyggnad av den nya gransknings-
organisationen {or taxering i {0rsta instans (1975-10-13),
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— Rapport om regionala ADB-anliggningar pa linsstyrelserna for folkbok-
féring och beskattning m. m. (1975-10-15),

— Delrapport 1976:1 Taxeringsarbetet i forsta instans. Organisation och
arbetsformer (1976-06-28),

— Delrapport 1976:2 Tuxeringsarbetet i (Orsta instans. Detaljorganisation,
bemanning m. m. (1976-09-23),

— Delrapport 1976:3 Organisation for den centrala ADB-driften i AFB-
systemet (1976-09-06),

— Delrapport 1976:4 Integritet och genom{vrande (1976-08-26, 1976-09-
17,

— Delrapport 1977:1 Taxeringsarbetet i forsta instans. Forfattningsforslag
(1977-01-19),

— Delrappon 1977:2 Organisationsdversyn av linsstyrelsernas datacnheter
11977-09-13),

— Delrapport 1977:3 Taxeringsarbetet i forsta instans. Forfatiningsforslag
betritlfande handliggning av friga enligt lagen (1951:763) om berikning av
statlig inkomstskatt pd ackumulerad inkomst (1977-07-08).

Promemorian med forslag tll fortsatt uppbyggnad av den nya gransknings-
organisationen for taxering i forsta instans, rapporten om regionala ADB-
anliggningar pd linsstyrelserna {or tolkbok foring och beskattning m. m. samt
delrapporten 1976:2 och delrapporten 1976:3 har bildat underlag for beslut av
statsmakterna i de aktuella fragorna (prop. 1975/76:100 bil. 16, CU 1975/
76:21. rskr 1975/76:234. prop. 1975/76:100 bil. 9, SkU 1975/76:35, rskr 1975/
76:212.prop. 1976/77:100 bil. 18 ,CU 1976/77:13,vskr 1976/77:164 resp. prop.
1976/77:25 bil. 6. SKU 1976/77:10. rskr 1976/77.62). Jag kommer att
dversiktligt redogdra for dessa beslut 1 det foljande.

De forslag som jag nu ligger fram grundar sig timst pa rapporterna 1976:1,
1977:1 och 1977:3 och avser i huvudsak forfattningsregleringen av den nya
organisationen. Jag dterkommer strax med en redogorelse {or rapporternas
huvudsakliga innehdll och vilka frigor jug avser att bchandla i detta
sammanhang.

Rapporterna har remissbehandlats.

Yttranden Over rapporten 1976:1 har avgetts av justitiekanslern (JK),
kammarritterna i Stockholm . Goteborg och Sundsvall, bok féringsnamnden,
forsvarets civilforvaltning, RFV, postverket, statistiska centralbyran (SCB),
riksrevisionsverket (RRV), allmiinna ombudet hos mellankommunala skat-
teriitten, riksarkivet, bostadsstyrelsen, LON, riksdagens ombudsmiin (JO),
samtliga linsstyrelser, utredningen om siikerhetsatgiirder m. m. i skattepro-
cessen (USS), Centratorganisationen SACO/SR (SACO/SR), Foreningen
auktoriserade revisorer (FAR), Foreningen Sveriges fogderichefer, Férening-
en Sveriges kommunala taxeringsrevisorer, Foreningen Sveriges kronofog-
dar, Fdreningen Sveriges taxeringsrevisorer, Landsorguanisationen t Sverige
(LO). Landstingsférbundet, Lantbrukarnas riksforbund (LRF), Personalut-
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skottet 1 regionala foretagsnidmnden vid lokala skattemyndigheterna i
Alvsborgs lin, Statstjinstemannatorbundet (ST), ST-Fogderi och ST-Lins-
styrelse i Kopparbergs lin, Svenska arbetsgivarefdreningen (SAL), Svenska
foretagares riksforbund, Svenska kommunfGrbundet. Svenska  kvrkans
forsamlings- och pastoratsforbund, Svenska revisorsamfundet (SRS),
Sveriges advokatsamfund, Sveriges hantverks- och industriorganisation
(SHJO). Sveriges industriférbund, Sveriges kopmannaforbund, Taxerings-
nimndsord{orandenas riksférbund (TOR) och Tjinstemiinnens centralorga-
nisation (TCO). '

Flertalet linsstyrelser har bifogat yitranden fran lokala skattemyndigheter.
Riksarkivet har bifogat vitranden fran fandsarkiven i Uppsala, Vadstena,
Visby, Goteborg och Hirndsand samt frdn stadsarkivet i Stockholm. LO
instimmer i ett av Svenska byggnadsarbetareforbundet avgivet yitrande.
LRF hiinvisar till ctt inom Lantbrukarnas skattedelegation uppriittat utla-
tande. SAF,SHIQ, Sveriges industriférbund och Sveriges képmannaférbund
dberopar ett inom Niringslivets skattedelegation uppriittat utlitande. TCO
instimmer i det av ST avgivna remissytirandet.

Yttranden 6ver rapporten 1977:1 har avgetts av kammarriitten i Giteborg,
datainspektionen. bokforingsnimnden, RFV, SCB. allmiinna ombudet hos
mellankommunala skatterduen, finsstyrelserna i Stockholms, Uppsala,
Ssdermanlands, Ostergdtlands, Kronobergs, Kalmar, Gotlands, Kristian-
stads, Maimohus, Hallands, Goteborgs och Bohus, Skaraborgs. Viirmlands.
Kopparbergs, Giivicborgs, Viisternorrlands, Jimtlands, Viisterbottens och
Norrbottens lidn, USS, Stockholms kommun, Malmd kommun, Bords
kommun, SACO/SR, FAR| Féreningen Sveriges fogderitjianstemiin (tidigare
Foreningen Sveriges fogderichefer). Foreningen Sveriges kommunala
taxeringsrevisorer, Foreningen Sveriges kronofogdar, Foreningen Sveriges
taxcringsrevisorer, Landstingsforbundet, LRF, SAF. Svenska foretagares
riksfGrbund, Svenska kommunfirbundet, Sveriges advokatsamfund, SHIO,
Sveriges industrifdrbund. Sveriges képmannaférbund. TOR och TCO.

Linsstyrelsen i Stockholms idn har bifogat ctt yttrande fran lokala
skattemyndigheten i Stockholm, och Linsstyrelsen 1 Malméhus Fin har
bitogat ett yttrande iran lokala skattemyndigheten i Malmd. LRI hiinvisar till
ctt av  Lantbrukarnas skattedelegation uppriittat utlatande. SHIO och
Sveriges kopmannaférbund aberopar det yttrande som ingetts av SAF och
Sveriges industriforbund.

Yttranden éver rapporten 1977:3 har avgetts av kammarriitten i Goteborg,
linsstyrelserna i Stockholms, Goteborgs och Bohus samt Skaraborgs lin,
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2 Allmin orientering

2.1 Statsmakternas beslut

Nv raxeringsorganisation i forsta instans

P& grundval av en rapport ar 1974 fran en arbetsgrupp inom RSV och
statskontoret. den s. k. RS-utredningen, beslutade riksdagen dr 1975 om
riktlinjer for éindrad skattcadministration och taxering i [Grsta instans, m. m.
tprop. 1975:87, SkU 1975:31, rskr 1975:229). Principbeslutet innebar att en ny
taxeringsorganisation skulle byggas upp successivt. Dirvid giller bl a.
foljande riktlinjer {Gr den nya organisationen.

Alia deklarationer skalt granskas och toredras infor taxeringsnimndermaav
tinstemiin vid kinsstyrelse cller lokal skattemyndighet. Ambitionsnivan i
deklurationsgranskningen skall inriktas pa att uppticka fall av viisentligt
skattecundandragande och undvika bagateltindringar. Taxeringsnimndens
beslutsunderlag rorande de svarkontrollerade deklarationerna skall forbiittras
genom en Okad revisionsverksamhet. Vidare {Orliings taxeringsperioden
fr. 0. m. den 30 juni t. 0. m. den 30 november.

Lekmannainflytandet vid taxeringen torstiirks genom att antalet fortroen-
devalda ledamoter Skas. mandatperioden f6rlings och niimndens beslutsom-
rade utvidgas att fiven omfatta bl a. direnden om skattetilligg. Aven
myndigheternas information och service till allmiinheten i skattefragor skall
utvidgas.

Skatteadministrationen skall effektiviseras genom ett viil utbyggt ADB-
stdd som undertag for granskning och taxering. Bl a. skall uppgitter i
deklarationer och kontrolluppgilter ADB-registreras. Uppgifierna  skall
avstiimmas muaskinellt och resultatet redovisas liksom  atskilliga andra
uppgifter — . ex. fastighetsuppyifter, personuppgificr och uppgifier om
foregdende ars waxering — pa en avi for varje deklaration. Pa denna skrivs
ocksd maskinellt ut (Grslag il taxering och debitering liksom (Grslag till
beriikning av pensionsgrundande inkomst och cgenavgifter. Aven underriit-
telser till de skattskyldiga om taxeringsniimndens beslut skall till stor del
framstillas med hjilp av ADB. ADB-stodet innebir att den manuella
granskningen av ett stort antal Iontagardeklarationer kan starkt begrinsas.

Pd grundval av tOrslag i prop. 1975:87 beslutade 1975 ars riksdag ocksa om
riktlinjer for granskningsorganisationen hos lokal skattemyndighet och
linsstyrelse. Efter yuterhgare utredningsarbete har utredningen redovisat
fOrslag il nirmare utformning av organisationen enligt 1975 ars beslut
(utredningens delrapport 1976:2 Tuxeringsarbetet i forsta instans. Detaljorga-
nisation, bemanning m. m). Forslaget behandlades i prop. 1976/77:100 bil. 18
och har godtagits av riksdagen (CU 1976/77:13, rskr 1976/77:164). Beslutet
innebir i huvudsak (6ljande.

[ friga om arbetsfordelningen mellan Linsstyrelse och lokal skattemyn-
dighet skall i princip gélla att deklarationer tran aktiebolag, toreningar m. fl.
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skattskyldiga i de s. k. B- och C-Lingderna, faimansbolagsdeliigare och deras
familjer samt hégst 75 000 dvriga svarkontrollerade skattskyldiga och deras
familjer skall granskas regionalt. Detta innebiir att drygt en halv miljon
deklarationer skall granskas hos linsstyrelserna medan ovriga skall granskas
hos de lokala skattemyndigheterna. Siirskilda forhallanden i ndgot Lin skall
kunna téranleda en delvis annorlunda fordeining av deklarationsgransk-
ningen.

Vidare skall liinsstyrelsernas skatteavdelningar och taxeringsavdelningen
vid Linsstyrelsen i Stockholms lin omorganiseras. Uppgifternai friga om den
drliga taxeringen inom Linet liggs pd en nyorganiscrad cnhet, benimnd
taxeringsenhet, hos linsstyrelserna. De djupare och mer omfattande revisio-
nerna hiinfors till de nuvarande revisionsenheterna. Den  nuvarande
taxeringsenhetens besviirsiirenden samt allminna ombudstunktioner (or
uppbird och merviirdeskatt flyttas till en ny enhet benimnd besviirsenhet.
Ett siirskilt kansli inrittas vid varje skutteavdelning.

Organisationen av mindre och medelstora lokala skattemyndigheter skall
bygga pd att myndighetens arbetsuppgifter tordelas pa en serviceenhet och en
granskningsenhet. Arbetsuppgifterna vid de stérsta lokala skattemyndighe-
terna skall fordelas geografiskt pd skatteenheter. Till myndigheterna knyts
dessutom en arbetsgivarenhet och en administrativ enhet. Arbetet inom de
olika enheterna hos lokal skattemyndighet skall bedrivas inom arbetsgrupper
med integrerade arbetsuppifier.

Tidnsterna {rbl. a. chefer inom de nyaenheterna samt skatteavdelningens
kanshi inrittas under viren 1978.

Som jag tidigare har sagt beslutade riksdagen vid 1976777 drs riksmote att
den nya taxeringsorganisattonen skall tridda i kraft vid 1979 ars taxering (prop.
1976/77:138, SkU 1976/77:49. rskr 1976/77:346). Sumtidigt beslutade riks-
dagen om vissa forfattningsiindringar i taxeringslagen (1956:623), TL., for att
majliggdracn anpassning av granskningsorganisationen vid 1978 ars tuxering
tll den kommande ordningen. Jag aterkommer till dessa dindringar.

Genomfdrandet av RS-reformen har i enlighet med principbesiutet rin ar
1975 forberetts genom anstiillning av personal. Den forsta etappen av
uppbygenaden av skatteadminstrationen genomfordes budgetaret 1975/76
och omfattade 163 tjiinster. Hirav tillfdrdes lansstyrelserna 76 och de lokala
skattemyndigheterna 87 (prop. 1975:87, SkU 197531, rskr 1975:229).

Under budgetdret 1976/77 tillfordes organisationen i en andra etapp
vtterligare 275 ginster, Hirav ullfordes Linsstyrelserna 136 och de lokala
skattemyndigheterna 139 (prop. 1975/76:100 bil. 16, CU 1975/76:21, rskr
1975/76:234).

Den tredje utbyggnadsctappen genomfGrs innevarande budgetar och
omfattar 438 tjinster, varav [or linsstyrelserna 217 och de lokala skattemyn-
digheterna 221 (prop. 1976/77:100 bil. 18, CU 1976/77:13. rskr 1976/
77:164).

I prop. 1977/78:100 bil. 18 fireslas en fiirde utbyggnadsetapp som avser
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budgetaret 1978/79. Etappen toreslis skola omtatta 186 yinster varay for
liinsstyrelserna 69 och de lokala skattemyndigheterna 117.

Vid de lokala skattemy ndigheterna har dessutom sedan budgetaret 1975/
76 38 bitriidestinster ombildats tll taxeringsassistenttjinster.

Sammantaget kommer den nya granskningsorganisationen att tll 1979 ars
taxering ha GIHEGres 1100 nyva tiinster om man ritknar in den {jirde ctappen.
Utredningen redovisur i sin delrapport 1976:2 totalbehovet (Gr den nva
granskningsorganisationen till 2 371 Ginster, diirav 1 236 pad linsstyrelserna
och 1 113 pa de lokala skattemyndigheterna. Nettodkningen av handliggar-
personal beriiknas inkl. redan beslutade personaltitlskott till ca 1 300 tiinster.
Av det dterstaende personalbehovet om ca 410 iiinster bor enligt utredningen
ca 43 ullforas Linsstyrelserna och ca 365 de lokala skattemyndigheterna.
Tiiinsterna bor tilllGras myndigheterna under budgetaren 1979/80 och 1980/
&1. De fOr utredningen ansvariga iimbetsverken — RSV och statskontoret -
anser att stiillning nu inte bor s Uil wtalramen (or den framtida beman-
ningen av den nyva granskningsorganisationen. Verken f6restar 1 stillet att
denna friga aveors i samband med behandlingen av myndigheternas
framtida unslagstramstillningar, varvid erfarenheter av genomitrd utbyvgg-
nad kan beaktas.

Det nva sysiemet fir ADB inom Jolkbokiorings- och beskatmingsomrddet

Pa grundvul av ett principlorslag, som hade lagts fram varen 1974 av RSV i
samrad med statskontoret, bestutade riksdagen ar 1975 om riktlinjer for ctt
fortsatt utvecklingsuarbete med ett nytt ADB-svstem {or folkbokféring och
beskatining (prop. 1973:57, SKU 1975:32, rskr 1975:230). Det nya systemet
skulle genomioras ctappvis med cn ombiggning av taxerings- och debite-
ringslunktionerna i en fGrsta ctapp ar 1978.

Svstemet bygger pid en blandad regional och central registertoring. Sdledes
skall fastighernsredovisningen ske regionalt i det nya systemet. Niir det giiller
personredovisningen skall nfigra mer genomgripande {Sriindringar av ADB-
systemet inte vidtas 1 avvaktan bl a. pd stillningstagandet till folkbokfs-
ringens framtida utformming och organisatoriska anknvtning. Motsvarig-
heter ull det nuvarande personbandet skall dven i fortsittningen foras
regionalt. Betriiffande ctt diskuterat organisationsregister 10r alla juridiska och
fvsiska personer som driver rorelse m. fl. innebar beslutet att ett sadant
register, jiimsides med det organisationsnummerregister som RSV skall fora
enligt lugen t1974:174) om identitetsbeteckning for juridiska personer m. fl..
kan medf{ora att behovet av det nuvarande registret dver juridiska personer
kan bortfalla men act inssty retserna vid behov Kan fora ett aktuellt regionalt
register dver organisationer tll relativt 1lag kostnad. Det s. K. skatreregistret
skall ssom ett centralt arbetsregister byggas upp fran person- och organisa-
tionsregistren och kompletteras med uppgiftom erlagda skatter m. m. fGratt i
slutskedet tillforas uppgifter om taxeringsnimndernas beslut om asatt
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Luxering., debiterade avgifter m. m.

Den regionala delen av registerforingen t6rliiggs tll Einsstyrelserna och den
centrata till RSV. Overkapaciteten inom Einsdatoranliggningarna skall enligt
riksdagsbeslutet kunna utnyttjus for att tiligodose saumhiillsplaneringens
behov av datorkapacitet. 1 det fortsatta utredningsarbetet skulle mdjlighe-
lerna att variera de regionala anliggningarnas kapacitet och antal sérskilt
belysas. Sedan RSV och statskontoret gemensamt hade utrett ragan om
antalet regionala ADB-anliiggningar och placeringen av dessa anliggningur
beslutade riksdagen (prop. 1973/76:100, SkU 1975/76:35, rskr 1975/76:212)
viren 1976 att antalet sddana anliiggningar skulle vara 21. Samtliga lin utom
Gotlands, Blekinge och Jimtiands lin far diirmed cgna datorer.

Friagan om hur den centrafa datordniften i ADB-svstemet {6r folkbokforing
och beskattning skall organiseras behandlades av riksdagen hdsten 1976
(prop. 1976/77:25 bil. 6, SkU 1976/77:10. rskr 1976/77:62). Produktions-
starten for det nya ADB-systemet avses skola ske i borjun av ar 1978, ADB-
driftorganisationen skall ingé som en siirskild enhet inom RSVis driftick niska
avdelning. Viss personal vid andra enheter inom avdelningen kan diirvid
fGras over till den nyva ADB-driftenheten.  budgetpropositionen (prop. 1976/
77:100bil. 11) har beriik nats medel f6r organisationen som innebiiratt den vid
utgdngen av budgetdret 1977778 skall besta av ca 75 personer. Riksdagen har
bestutat anvisa medel i enlighet hiirmed (SkU 1976/77:29, rskr 1976/
77:170).

2.2 RS-projektet

Som jag tidigare har nimnt avser jag att nu lgga fram detaljforslag
anslutning till riksdagens principbeslut daren 1975 och 1977, Mina forstag
bygger pd utredningens delrapporter 1976:1, 1977:1 och 1977:3.

Rapporten 1976:1 innchdller forslag om bl. a. taxeringsorganisationen i
forsta instans och arbetsformerna vid granskning och taxering. Aven {6rslag
tll forfattningsiindringar ingar i rapporten.

Rapporterna 1977:1 och 1977:3 innehdller en Overurbetning och komplet-
tering av de forfattningstorslag som har intagits i rapporten 1976:1.

Vissa av utredningens forslag i delrapporten 1976:1 har enligt vad jag
tidigare har sagt redan behandlats av statsmakterna. Det giiller bl a.
omorganisationen av kinsstyrelse och lokal skattemyndighet samt beman-
ningen. Dessa (rdgor wr jag (6ljaktligen inte upp i detta summanhang.

Jag avser inte heller att nu ta upp utredningens forslag i fraga om
skattetilligg och fOrseningsavgift. Regeringen har nyligen (prop. 1977/
78:136) lagt fram {6rslag till lindrade regler i dessa avseenden. Jag avser att
foresla regeringen att senare i ar Kigga fram forslag till de kompletterande
dndringar av reglerna som behovs med anledning av att beslutanderiitten i
drendena skall foras over fran lokal skattemyndighet ull taxeringsnimnd. |
samband  dirmed tar jag ocksd upp utredningens forslag i fraga om
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lingdféring av taxeringsnimndens beslut.

Aven i ett par andra fragor avser jag att aterkomma i ctl senare
sammanhang. Det giller (6r det 16rsta utredningens forslag att taxerings-
nimnden i hemortskommunen skall handha dven taxeringen av skattskyl-
digs torviirvskiiltor i annan kommun. Forslaget innebir bl a. att de sirskilda
sjilvdeklarationerna. som skall Eimnas i de s. k. utbokommunerna, kan
slopas. Enligt utredningen kan en sddan ordning borja tillimpas tidigast
r. 0. m. 1980 drs taxering. Det gilller for det andra 1Grslaget att iirenden om
dodsbos befriclse fran skatt skall foras dver till nimnderna. Fnligt min
mening iir det inte Eimpligt att belasta niimnderna med denna speciella
drendegrupp 1 sumband med dvergdngen till den nva organisationen.

Jag skall hiir i korthet redogdra {6r de delar av utredningens forslag som
man enligt min mening nu bor ta stillning il Utredningens forslag i dessa
delar innebiir i huvudsak (Sljande.

Indelningen i tuxeringsdistrikt iindras. Tvé slags taxeringsniimnder inriit -
tas. dels lokula niiminder for taxcring av alla skattskyvldiza inom niimndens
distrikt savida detta inte ankommer pa annan nimnd., dels siirskilda niimnder
fOor taxering av juridiska personer och sddana fvsiska personer vilkas
inkomstiorhillanden ir av siirskilt invecklad beskaffenhet. Mandattiden {6r
taxeringsniimndens ordfGrande och Gvriga ledamditer bestims ull tre ar.
Antalet ledamdaer faststills tll ligst fem och hogst dtta i lokal nimnd och
hogst tolv i siirskild niimind. Viarje kommun utser minst en ledamot all varje
nimnd som verkar inom kommunen. Behorighets- och valbarhetsvillkoren
dandras 1 vissa avseenden.

Tuxeringsnimndens ordiorande far riitt att besluta ensam i vissa drenden.
Reglema dirom utformas efter monster av bestiimmelserna i lagen (1971:52)
om skatteriitt, fastighetstaxeringsriitt och Hinsriitt.  Omrostningsreglerna
indras si att ordforanden far utslagsrost vid lika rdstetal.

Regler infors om linsstyrelses ocn lokal skattemyndighets medverkan i
taxeringsarbetet t torsta instans. Det samlade ansvaret for den arliga
taxeringen liiggs péd skattechefen.

Taxeringsnimndens beslut skall vara preliminiirt eller slutligt. Preliminiirt
beslut som inte ersiitts av slutligt beslut anses cfter utgiingen av taxerings-
perioden som slutligt beslut. Erinringar mot preliminiirt beslut far (Granleda
hogst ett nyvtt preliminiirt besfut. Erinringar mot ett andra preliminért beslut
av niimnden {Sranleder slutligt beslut. Slutligt beslut som ir uppenbart
oriktigt far omprovas av nimnden.

Underrittelse om beslut utsiinds 1 vanhgt brev. Bestutet innehidlier uppgift
om vilken nimnd som fattat beslutet. men underskrivs ¢ av ordféran-
den.

Taxeringsperioden (ortings il den 30 november i forening med vidgade
mdjligheter till anstand med att Eimna deklaration.

Besviir over taxeringsniimndens beslut fir anforas av skatiskvidig scnast
vid utgdngen av februari manad dret efter taxeringsaret. Rit till besviir i
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sirskild ordning {oreligger intill ett ar efter utgangen av taxeringsaret. i de fall
varken beslut om avvikelse 1ran deklaration eller debetsedel pé slutlig skatt
erhillits under tuxeringsaret. 1 Gvrigt gilller nuvarande regler for extraordiniira
besviir.

Beslutsformer och besvirstider samordnas i sd stor utstriickning som
mdjligt mellan  inkomsttaxering, bestimmande av  pensionsgrundande
inkomst (PGl och faststiillande av underlag [Gr cgenavgifter. Ordinira bes viir
dver lokal skattemyndighets beslut om PGl och faststiitlande av underlag for
cgenavgifier far dirfor enligt utredningens (orslag anforas senast vid februari
manads utgang dret efter taxeringsaret. Underriittelse om PGl undertecknas
inte. Lokal skattemyndighet behover inte siinda ut underriitielse i de fall
avvikelsen dr ringa och avvikefsen samtidigt ér till den {Orsiikrades 16rméan.
Inte heller behdver lokal skattemyndighet underriitta om verkstillt kostnads-
avdrag om underriittelsen ir uppenbart obehovlig.

FForfurandereglerna i friga om ansékan om tlldmpning av reglerna om
ackumulerad inkomst iindras.

Ambitionsnivin i granskningsarbetet inriktas pa att uppticka fall av
viisentliga skatteundandraganden och undvika iindringar av vissa mindre
fel.

Skattemyndigheternas service och information forbittras.

Riitt att besluta om taxeringsrevision och dirmed sammanhiingande
uppgifter ges dven ll chel for lokal skattemyndighet samt till annan
kvalificerad tjiiinsteman som skattechefen forordnar. Stérre midjligheter ges
till samordnad tintegrerad) revision. Den som fiu (Grordnande au verkstiilla
taxeringsrevision far automatisk behdrighet att dven utfora granskning av
merviideskatt. killskatt, arbetsgivaravgifter och punkiskatier. Den som
beslutat om revision fir dven befogenhet att anmana skattskyldig att ordna
rilkenskaper och andra handlingar pd siitt som aligger honom enligt foreskrift
ilag. Den som bestutat om revision far befogenhet att anmana skattskyldig aut
forete viss utredning som bascras pd rilkenskaper eller andra handlingar som
foretetts vid revision och som avser konstaterade felak tigheter vid fdretagen
granskning.

Slutligen avser jag att hiir ta upp en friga som utredningen har behandlat i
en rapport som har redovisats ull budgetdepartementet i september 977
(delrapport 1977:4 Uppbérd av direkt skatt). Det giller fragan om aviimnande
av kontrolluppgifter pd faststillt formutiir.

3 Taxeringsorganisationen
3.1 Indelning i taxeringsdistrikt m. m.
2.1 Nwvarande ordning

I varje lin finns lokala och siirskilda taxeringsdistrikt.
Lokalt taxeringsdistrikt utgdrs av kommun eller del av kommun. Tva eller
flera kommuner kan sammanforas ull ett lokalt taxeringsdistrikt. niir
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sirskilda skiil foreligger. For varje lokalt 1axeringsdistrikt finns en lokal
taxeringsnimnd som verkstéller taxering inom distriktet i den man dettainte
ankommer pa annan taxeringsniamnd.

I varje fogderi finns minst ett siirskilt taxeringsdistrikt, inom vitket siirskild
taxeringsnimnd verkstiller taxering av fysiska personer, diddsbon och
familjestiftelser. vilkas inkomstférhallanden med hiinsyn ll forvirvskiillans
art eller eljest dr av mera invecklad beskaffenhet ¢s. k. rorelsenidmnd eller
[Ggderiniimnd).

I varje lin finns ett cller flera siirskilda taxeringsdistrikt, diir siirskild
waxeringsnimnd (s. k. bolugsniinmd cller insniimnd) verkstiiller taxering av
andra skattskyldiga in fvsiska personer, dodsbon och familjestifietser. Till
siidant distrikt skall. diir s kan ske, hiinféras dven deligare i fimansforetag
och honom niirstdende person.

Foér hela landet finns minst en gemensam taxeringsnidmnd (Or taxering av
bl. a. skattskyldiga som saknar hemortskommun hiir samt diplomater och .
andra svenska statstjiinstemiin som pa grund av tjiinstgéring utomlands skall
mantalsskrivas i Storkyrkoforsamlingen i Stockholm. Taxering som sadan
nimnd verkstiller anses ske pa “sirskild ort och i siirskilt distrikt™ (s. k.
gemensamma distriktet).

De hiir berdrda bestiimmelserna finns intagna i 4§ TL. Fr. 0. m. 1978 4rs
taxering giller enligt ett tilliigg till 4 § att regeringen eller den myndighet
regeringen bestimmer f&r foreskriva om indelning i taxeringsdistrikt och
taxeringsnimnds verksamhetsomrade med avvikelse frin vad som cljest
giller enligt  paragrafen (prop.  1976/77:138, SkU 1976/77:49. SIS
1977:416).

Liinsstyrelsen skall efier horande av lokal skattemyndighet indela Linet i
taxeringsdistrikt och besluta om de sirskilda niimndernas verksamhetsom-
riden. Beslutet skall avse visst taxeringsdr och meddetas i fridga om lokala
taxeringsdistrikt senast den 30 september tva ar fore taxeringsaret och i friga
om sirskilda taxeringsdistrikt senast den 30 november dret fore taxeringsaret
(53 TL).

Vid 1975 ars taxering var antalet taxeringsniimnder 5 240. Hiirav var 4 361
tokala nimnder, 601 rorelsenimnder och 278 bolagsnimnder. Av totalt ca 6.2
milj. skattskyldiga som asattes taxering vid 1977 ars taxering granskades ca
S.Emilj. i lokal nimnd och ca 1,1 milj. i siirskild nidimnd. Antaletdeklarationer
som behandlades i varje nilmnd var i regel 1 000 - 2 000.

2.1.2 Principbesiuter

Forattbl. a. anpassa taxeringsnimndernas arbetspensum till den forlingda
taxeringsperioden foreslog RS-utredningen i 1974 drs rapport att antalet
niimnder skutle minskas tll ¢ca 13500, Utredningen {6rordade mot denna
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bukgrund ocksi att det skulle tfinnas 1 huvudsak endast en typ av taxerings-
nimnd.

Davarande departementschefen ansiyg det impligt att de mer komplice-
rade deklarationerna behandlades i niimnder mied siirskild sakkunskap och
crfarenhet i rorelsctaxeringsfragor och liknande. Sirskilda taxeringsniimnder
borde dérfor enligt hans mening behallas for de svarare deklarationerna. |
sddana nimnder borde granskningsassistenter antingen de var placerade hos
linsstyrelsen eller lokal skattemyndighet kunna vara foredrugande. Han
uttalade samtidigt att den kategori deklarationer som skulle behandlas i
siirskild nimnd borde kunna minskas. Bl. a. med hiinsyn till fOrslagen om
forlingning av arbetsperioden och mandatperioden {6r nimndledaméterna
borde enligt hans mening de lokala nimnderna vid ett genomforande av
reformen kunna avgora en del av de lontagar- och jordbruksdeklarationer
som {. n. handliggs i séirskild nidmnd och dessutom en del av rérelsedekla-
rationerna. Antalet siirskilda niimnder borde dirfor kunna minska nagot. |
fraga om det totala antalet niimnder ansig han det frin effektivitetssynpunkt
men ocksd med hiinsyn till lekmannainflvtandet inte vara limpligt att
nedbringa antalet niilminder till 1 500. Han forordade i stillet att distriktsin-
delningen skulle inriktas mot ett totalt antal av 2 000 till 3 000 nimnder.

3.1.3 RS-projekret

Utredningen f6reslar i enlighet med principbeslutet att séiirskilda nimnder
skall finnas kvar diven i fortsiittningen vid sidan om de lokata nidmnderna. De
[6r hela landet gemensamma taxeringsnimnderna skall ocksd finnas Kvar.

De siirskilda niimnderna avses liksom . n. behundla de svarare deklara-
tionerna. I dverensstiimmelse med departementschefens uttalande i 1975 ars
proposition anser utredningen emellertid att den kategori deklarationer som
skall f6ras ull sirskild niimnd bir minska. De deklarationer som f.n.
behandlasav bolagsnimnderna {Greslds dock fiven i fortsiittningen skola foras
till sirskild nimnd. Didremot skall enligt utredningen huvuddelen av de
deklarationer som . n. hor till rorelseniimnd i fortsiittningen behandlas av
lokal ndmnd. Endast de mest komplicerade av dessa deklarationer bor
dverliimnas till siirskild niimnd. Bl. a. motdenna bakgrund anser utredningen
att det nuvarande systemet med uppdelning av de siirskilda niimnderna pa
rorelseniimnd resp. bolagsniimnd bor slopas.

Utredningen anser att lansstvrelserna bor ha frihet att inriitta siirskilda
nimnder iden utstriick ning som detta behévs for att genomfira taxeringen pa
bista siitt. For den granskning som skall utféras av tinstemiin pa linssty-
relsen bor enligt utredningen de siirskilda niimnderna liksom nu kunna
omfatta distrikt med saviil geografisk indelning som distrikt med funktionell
indelning. Ewsirskilt distrikt kan exempelvis omitatta alla skattskyldiga inom
ctt fogderis verksamhetsomrade som granskas av tinstemiin vid liinsstyrelse
medan ett annat distrikt inom samma lin kan ha hela linet som verksum-
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hetsomride men dé endast omfatta vissa grupper av skattskvldiga. Det
normala bor enligt utredningen vara att huvuddelen av deklarationsmate-
rialet pa regional niva granskas i ndmnder med geogralisk inrikining och att
kategorinimnder inriittas bara i de fall dir likformigheten vid granskningen
fordrar detta.

Utredningen {oreslar sdledes att det skall finnas endast en typ av sirskild
taxeringsnimnd. Sadan ndmnd skall enligt utredningens (orslag Gl indring i
4 § TL besluta om dels andra skattskyldiga in fysiska personer. dédsbon och
fumiljestiftelser dels fysiska personer, dédsbon och familjestifielser vilkus
inkomsudrhallanden ir av sirskilt invecktad beskaffenhet.

Famaunsbolagsdeligare och dennes familjemedlemmar avses i princip bli
taxerade av samma nimnd som taxerar {oretaget. Sddana skattskyldiga skall
siledes f6ras till siirskild niimnd dven om deras inkomstiorhailanden inte &r
av siirskiltinvecklad beskaffenhet. Mojlighet skall vidare finnas attiandra fall
av intresscgemenskap mellan skattskyldiga lata en och samma taxerings-
nimnd verkstilla taxeringarna av de skattskyldiga.

Utredningen foreslar att detta kommer till uttryek i 4 § endast genom cn
bestiimmelse om att regeringen far foreskriva att taxeringsniamnd i annat
distrikt dn vad som i ovrigt fotjer av paragrafen skall besluta i friga om
skattskyldiga som hir avses.

Enligt utredningens berikningar innebir dessa fordelningsprinciper att i
vart fall drvgt 500 000 deklarationer behandlas 1 siirskild niimnd.

I friga om den geografiska omfattningen av taxeringsdistrikten foreslar
utredningen ett par (6rindringar. Utredningen anser att det med hiinsyn till
kommunernas storlek numera inte kingre finns behov av att kunna
sammansld flera kommuner till ett lokalt taxeringsdistrikt och foreslar att
foreskriften hiirom slopas. Vidare foreslar utredningen att siirskilt taxerings-
distrikt skall i omfatta hogst tolv kommuner. Forslaget @ denna del
motiveras med att det bor finnas minst en fortroendevald ledamot i nimnden
frin varje kommun.

Utredningen t6reslar ocks att det @ fortvdligande sy fte tas inen foreskrift i
4§ om aun lokala taxeringsdistrikt inte far omfatta samma geografiska
omride. Aven vissa andra redaktionella indringar fGreslas i 4 §. Bl a. infors
begreppet “det gemensamma taxcringsdistriktet™ som  lagteknisk term.
Vidare flyutas foreskriften om aw linsstyrelsen i Stockholms lin utser
gemensam nimnd S §. Foreskrifien om att taxering av gemensam niimnd
anses ske pa siirskild ort och i siirskilt taxeringsdistrikt ersits av en foreskrift
om all taxering for gemensamt kommunalt dndamél anses ske for beskatt-
ning i sirskild kommun.

Utredningen foreslar ocksd vissa dndringar av 4 § som hiinger samman
med bl. 4. utredningens fOrslag att taxeringsnimnden i hemortskomnmunen
skall verkstilla taxering éiven av sddan forviirvskiilla som den skattskyldige
har i annan kommun.

Niir det giller ait bestiimma det totala antalet nidmnder i den framitida
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organisationen bor man enligt utredningen siirskilt beakta lekmannainfly-
tandet och dnskemadlet att niimndernas verksumhetsomraden inte ir sa stora
att lokalkinnedomen gdr foriorad. En annan betyvdelselull fukior ér enligt
utredningen den tid som nidmnden kan dgna at sammantriden. Sammantrii-
destiden beror 1 sin wur pd hur stor andel av deklarationsmaterialet som
behiver foredras vid nimndens sammantriiden samt hur ménga deklara-
tioner niamnden hinner behandla pé ett sammantriide.

Det slutliga antalet taxeringsnimnder i den nya organisationen samt deras
fordelning mellan olika lin anser sig utredningen inte ha anledning att ange.
Liinsstyrelserna bor i stiillet, med beaktande av de Krav pd lekmannainfly-
tande, lokalkiinnedom och specialistkompetens som utredningen har redo-
visat, bestiimma antalet nimnder med hinsyn till den minskning av antalet
frin nuvarande ca 5000 till 2 000-3 000 som riksdagen har beslutat on.

Utredningen anser att linsstyrelsen skall fatta beslut om indelningen i
distrikt och om de siirskilda nimndernas verksamhetsomraden for tre ar i
taget och {Oreslar att 5§ iindras i enlighet hiirmed. Det iir enligt utredningen
viktigt att denna huvudprineip uppritthills, bl a. for att kommunfullmiiktige
skall ha garanti for att den organisation som de viiljer ledamoter till ocksa
bestdr under mandatperioden. Utredningen (Greslir dock att Linsstyrelsen
under tredrsperioden far besluta om nyut taxeringsdistrikt om det idr pakallat
med hiinsyn till dndringar © befolkningsunderlaget eller annan diirmed
Jamforlig grund.

3.1.4 Remissyttrandena

Samitliga remissinstanser som har yitrat sig i frigan tillstyrker (orslaget att
det skall finnas endast en typ av siirskild nimnd. Didremot motsiitter sig det
helt évervigande antalet av dessa instanser forslaget att endast deklarationer
av Usiirskilt™ invecklad beskulfenhet skall kunna hinforas till sérskild
niimnd. En sidan ordning skulle enligt manga remissinstansers uppfatining
uteslutamojligheten attinriatta siarskild nimnd férsaddana
deklurationer som skall granskas av lokal skattemyn-
dighet.

Nagra remissinstanser ir av den uppfatiningen att samuliga skattskyldiga
som I, n. taxeras av sitrskitd nimnd dven i den nya organisationen bor taxeras
av sadan niimnd. Hit hér lansstvrelsen | Stockholms ldn. Linsstyrelsen anser
att det ir uteslutet att taxeringsnimndsordfrandena i de lokala nimnderna
skall kunna ges tillriicklig kompetens {or taxering av rorelscidkare. Om de
lokala niimnderna nddgas behandla de komplicerade deklarationerna skulle
dirféri stort sett endast den granskande tjiinstemannen kunna tringa in i de
ckonomiska och taxeringstek niska frigorna. Man skulle di enligt finssty-
relsen med fog kunna tala om en tjinstemannataxering i stillet for den
avsedda ordningen med tjinstemannagranskning och bibehdllande av
taxeringen i niimnderna. Endast f6r de sirskilda ndmnderna blir det enligt

S Riksdagen 1977/78. 1 saml. Nr 181
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Linsstyrelsen mojligt att utse ordforande och lekmiin med den bakgrund och
specialkunskap som Kriivs fOr att fatta beslut i fraga om de komplicerade
deklarationerna. Bibehélls och utvecklas de siirskilda nidmnderna kommer
reformen som lansstyrelsen ser det att mojliggdra att medborgarinilvtandet
fordjupas och effektiviseras. Tjinstemannagranskningen dstadkommer da
ett béttre och siikrare beslutsunderlag for personer som har kiinnedom om
sukomridet och problemen dir. Linsstyrelsen pekar ocksé pa att bransch-
granskning underliittas om de siirskilda nimnderna bibchalls i nuvarande
omfattning.

Aven linsstyrelsen i Kronobergs lin uttalar sig i denna riktning. Liinssty-
relsen anser att det for varje kommun bér finnas en cller flera sirskilda
nidmnder [6r taxering av samtliga rérelscidkare och juridiska personer inom
kommuncn. En utspridning av rorelsedcklarationer till samtliga taxerings-
nimnder kan enligt linsstyrelsens mening inte med{Gra ndgon standardhdijy-
ning cller friimja likformig taxering. For denna uppfattning talar enligt
linsstyrelsen pa ctt avgdrande siitt det forhdtllandet att det inte finns
mdjligheter att rekrytera ordforande med kompetens {or rérelsetaxcring till
allandmnder. Liknande synpunkterpa behovet av sirskilda niimnder pa lokal
niva framf{ors av linsstvrelsen i Skaraborgs lin.

Lanssivrelsen i Kalmar lin forordar ocksd att majlighet ges att behdlla
nuvarande sirskilda niimnder. Linsstyrelsen anser bl a. att utredningens
forslag pa ett olyckligt siitt laser mojligheterna att anpassa organisationen
med hinsyn till varje lins speciella [Grutsiitiningar. Lansseyrelsen i Malmahus
ldn, som delar utredningens principiclla instillning i fraga om distrikt och
verksamhetsomraden, betonar ocksd att det kan kriivas skilda 13sningar i
olika lin beroende pa liinets struktur, sammansitiningen av de skattskyldiga
och tillgangen till personal.

Ldansstyrelsen i Géoteborgs och Bohus lin vill ocksd ha kvar majligheten att
inriitta sérskild nidmnd pd Jokal nivd. Enligt linsstyrelsens mening bor
bestimmelserna utformas s att de blir sa flexibla som majligt. Ew illiigg bor
dirfor ske, vilket gor det majligt {6r skattechefen att Limina vuterligare
anvisningar om vilka deklarationer som bor tillforas siirskild niimnd. Man bor
enligt linsstyrelsen . ex. kunna iindra gransk ningsinrik tning och intensitet
frdn ctt ar il ctt annat genom att till siirskild namnd fora samman
skattskyldiga av viss kategori eller bransch. Det skulle vara olyckligt om
organisationen blev sa stel, att skattechefen inte kan vidta dndringar i
dispositionerna {ran ar ull ar. Linsstyrelsen tar vidare upp utredningens
forslag att regeringen skall iiga foreskriva att taxeringsnidmnd i annat
taxeringsdistrikt in som foljer av de foreslagna reglerna skall figa besluta
avseende vissa slag av skattskyldiga. Med hiinsyn till att systemet skall vara
flexibelt och kunna anpassas till vad som bist frimjar en eftektiv taxering
anser linsstyrelsen att befogenheten bor tillkomma skattechefen i resp. Lin.
At liigga en bestimmelse av ifrigavarande slag pd regeringsniva svnes inte
indamalsenligt.
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Liéinssivrelsen i Sodermanlands Lin framhdller att det ir befogat med hiinsyn
till den person- och lokalkiinnedom som lokala nimndledamdoter pa lands-
bygden och pd mindre orter i regel besitter, att lata dekiarationer for mindre
rorelser och jordbruk behandlas av lokala nimnderi sddana omrdden. Niir det
diiremot giiller storre stiider och andra stérre tiitorter menar linsstyrelsen att
person- och lokalkiinnedom av forklarliga skil inte kan uppriitthallas pa
samma siitt i nimnderna. I vart fall kan detta enligt Linsstyrelsen tillgodoses
lika vil i en siirskild nimnd som i en lokal ndmnd. Linsstyrelsen anser dirfor
att det finns sakliga skil for att bibehalla sirskilda nimnder for lokalt
granskade rorelscdeklarationer inom stérre titorter. Linsstyrelsen pdpekar
vidare att utredningens forslag ur administrativ synvinkel far flera negativa
effekter for de lokala skatiemyndigheterna. I den utbyggda organisationen
kan varje handldggare beridknas fa bitrida ca 4-5 niimnder. Detta fOrutsiitter
da en uppdelning av deklarationsmaterialet helt efter geografiska grunder.
Om matcerialet struktureras pa annat sitt — exempelvis branschvis — {or att
granskningen skall kunna bedrivas effektivare, kommer nackdelarna med en
spridning av rorelsedek larationerna pa ctt stort antal lokala nimnder ater i
dagen. I praktiken kommer branschgranskning pd lokal nivd dirfor knappast
att bli mojlig med den av utredningen foreslagna nimndorganisationen. Med
hiansyn till att det i dagsliget finns en organisation med vill fungerande
rorelse- och bolagsniimnder skulle det enligt Linsstyrelsens mening vara en
stor fordel om man efter vissa sammanslagningar kunde 1ata dessa kvarsta i
den nya organisationen. For att uppnd en likformig behandling av jimforbara
kategorier av rorclseidkare. synes det vara en limplig [8sning att samma
sirskilda niimnd behandlar sdvil lokalt som regionalt granskade rérelsede-
klarationer inom ctt visst geografiskt omrade. Olika varianter bor emellertid
kunna komma i friga.

Lénsstyrelsen i Ostergitlands ldn anser att flera allvarliga nackdelar
uppkommer om sirskild niimnd inte far inriittas pa lokal niva. Linsstyrelsen
pekar bl.a. pa att varje lokal nimnd far flera foredragande och att de
tjinstemin som granskar mera invecklade deklarationer {ar vara foredra-
gande 1 manga lokala niimnder, vid branschgranskning 1 regel i sumtliga
lokala nimnder inom ett fogderi.

Aven fran flera andra hill understryks pa liknande grunder vikien av att
siirskilda nimnder ocksa i den nya organisationen kan inriittas péd lokal niva.
Det giitler 1. ex. lansstyrelserna i Hallands, Virmlands och Kopparbergs Lin
wsamit Jokala  skattemyadigheterna ( Gateborgs och Skévde  fagderier och
Foreningen Sveriges taxeringsrevisorer. Lanssivrelserna i Gotlands, Kristian-
stads, Vdsternorrlands, Jiamtands och Vdsterbotiens lin anser att denna
mojlighet br finnas i vart fall Gvergangsvis.

Lansstyrelsen i Norrbottens lin anser att det inte bor finnas ndgot hinder mot
att fata lokala taxeringsdistrikt "overlappa™ varandra. Enligt [insstyrelsens
mening skulle en saddan mojlighet wviirtom vara viirdefull vid branschgransk-
ning pa lokal niva. Aven lansstyrelsen i Malmdhus lin uttalar sig i samma
riktning.
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Forslaget att sirskilt taxcringsdistrikt skall Ta
omfatta hdgst tolv Kommuner harmdtterinringar franbl. a. tre
av de fyra liinsstyrelser som direkt berérs av forslaget, nimligen linssiyvrel-
serna | Stockholms, Malmihus och Norrbottens fin.

Lanssiyrelsen i Stockholms lin motsiitter sig forslaget. Linsstyrelsen anser
att stort aktichbolag och ckonomiska foreningar liksom stiftelser och ideella
toreningur bir taxeras av specialniimnder som omfattar hela linet. For sadana
juridiska personer kan det enligt Linsstyrelsen miera siillan vara friga om att
person- och lokalkinnedom dterfinns blott inom viss kommun. Likartade
betingelser giller vidare cnligt Einsstyrelsens mening vid taxering av
famansbolag och deras delidgare. Hiir har bolagen ofta sitt siite i en kommun
medan deldgarna drbosatta i andra. Linsstvrelsen éir av den uppfattningen att
inrittandet av specialniimnder men ocksad av s. k. branschniimnder i regel
forutsitter att distriktet omfattar hela linet. Linsstyrelsen vill diirfor ha kvar
denna majlighet.

Antalet taxeringsnimnder som bir finnas i den nva organisa-
tionen har diskuterats av flera remissinstanser.,

Linsstyrelserna i Stockholms samit Géteborgs och Bohus ldn anser att antalet i
varje fall inte bor sittas ligre dn 3 000 och framhbéller att endast genom ctt
stort antal nimnder medges on samhiillelig [Grankring och decentralisering
av beslutsfattandet. TOR iir av samma uppfatining och papekar vidare bl. a.
att en ytterligare minskning av antalet nimnder med(or risk for att
lekmannainfly tandet urholkas genom att niimnderna inte far tillriicklig tid 6r
att bedéma drendena. Aven lokala skatiemvndigheten i Malmé fogderi och
Fareningen Sveriges tigderichefer forordar att man innktar sig pd ca 3000
nimnder i den nya organisationen.

Lokala skattemyndigheten i Goteborgs fiigd eri padpekar att malsitiningen i sig
inte bor vara att minska antalet niimnder utan att minskningen (6ljer av bl. a.
forlingningen av taxeringsperioden och ordforandens behdrighet att ensam
fatta vissa beslut,

Forslaget att distriktsindelningen skall gilla fér en
tredrsperiod har kritiserats av ndgra remissinstanser.

Lénsstvrelsen i Malmdhus lin uppfattar undantaget frin huvudregeln sé att
lansstyrelsen dr oforhindrad att inom trearsperioden forordna om nya
sirskilda taxeringsnimnder om detta dir impligt. Ar avsikten & andra sidan
att nya sidana nimnder far inrittas endast om det behovs med hiinsyn till
“dndringar 1 befolkningsunderlaget cller annan didrmed jimforlig grund™
anser liansstyrelsen att man alltfor mycket beskurit majligheterna att anpassa
organisationen till nya granskningsomraden. Lénsstvrelserna i Uppsala samt
Gateborgs och Bohus lin anser ocksd att det maste finnas mojligheter att
inriitla nva taxeringsdistrikt under tredrsperioden i andra fall iin de som
utredningen avsctt.
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3.1.5 Statsmakiernas bestur vid 1976777 dars riksmate

Jag har i prop. 1976/77:138 redogjort (6r min principictla instiilining till
frigan om fordeIningen av deklarationsmaterialet mellan lokal och siirskild
nimnd. Mina stillningstaganden 1 propositionen kan sammanfattas pa
foljande siit.

Siirskilda taxeringsniimnder bor behdllas {or de svirare deklarationerna
men de lokala niimnderna bor kunna avgora en del av de tontagar-, jordbruks-
och rorelsedeklarationer som nu handliggs i siirskild nimnd.  Antalet
siirskilda nimnder bor dirfor kunna minska ndgot. Endast en typ av siirskild
nimnd skall finnas. Siirskilda niimnder bor Kunna inrittas (Or deklarationer
som granskas hos lokal skattemyndighet. En viss specialisering av taxerings-
niimnderna dven i friga om sadana rorelseidkare m. {1, som skall granskas pd
Jokal nivd ir sdlunda limplig. Linsstyrelserna bor — inom ramen f6r dessa
allmiinna fordelningsprinciper — ges riitt fria hiinder att férdela det ifrigava-
rande deklarationsmaterialet mellan lokala och siirskilda nimnder. De
nirmare foreskrifter som behdvs bor tas in i taxeringsk ungdrelsen (1957:513)
TK. Avsikien dr att regleringen skall ge Linsstyrelserna mojlighet att ta
hinsyn till speciella (6rhillanden inom Linet, i friga om bl. a. deklarations-
materialets struktur, organisation av granskningen och majligheterna att
rekrytera liimpliga taxeringsniimndsordforande.

Mina stilllningstaganden mynnade ut i forslag till indringar i4 § TL {Gr att
mojliggdra en bittre anpassning av granskningsorganisationen vid 1978 ars
luxering till den kommande ordningen. Forslaget har godtagits av riksdagen
(SkU 1976/77:49, SES 1977:416). Andringen innebiir att regeringen eller den
my ndighct regeringen bestimmer {ér (Greskriva om indelning i taxeringsdis-
trikt och taxeringsnidmnds verksamhetsomrade med avvikelse frin vad som
cljest giiller enligt 4 §. Sadana foreskrifter har meddelats i 3§ TK (SFS
1977:737).

3.2 Taxeringsnimndens ledamdter m. m.
3.2.0 Nuvarande ordning

OrdfSrande 1 taxeringsnimnd forordnas av linsstyrelsen. Forordnandet
galler for eut taxeringsir och meddelas senast den 30 november dret fore
taxeringsaret. For rorelseniimnd skall Linsstyrelsen vidare férordna en eller
flera taxeringsinspekiorer att bitrida niimnden. Taxeringsinspekior far ocksa
forordnas 161 bolagsniimind. 1 taxeringsnimnd {or vilken inspektor inte har
torordnats utser linsstyrelsen vidare ett-tre kronoombud (6 ¥ 1 och 2 mom.
TL).

Fr.o.m. 1978 drs taxering giller enligt tilkigg till 6 ¥ 1 och 2 mom. att
kronoombud resp. taxeringsinspektor ¢ behdver utses ndr tjiinsteman hos
linsstyvrelse eller lokal skattemyndighet dir foredragande i ndminden (prop.
1976/77:138, SkU 1976/77:49, SFS 1977:416).



Prop. 1977/78:181 70

Ordforandena och kronoombuden ir i princip lekmiin. Det iir dock vanligt
att iiinstemiin vid skatteférvaltningen har sadana uppdrag som bisyssla.
Taxeringsinspektérerna dir tjinstemiin vid linsstyrelserna och deras uppdrag
ingdr sdledes som ¢n del i tjiinsten. De iir placerade dels vid linsstyrelsernas
revisionsenheter, dels vid vissa storre Jokala skattemyndigheter diir de bildar
de s. k. taxeringsinspek torsgrupperna. Taxeringsinspek torerna ir till skillnad
frin kronoombuden inte ledaméter uv niimnden.

Taxcringsniimndens Ovriga ledamoter utses genom val under december
manad aret fore taxeringsdret. Mandatperioden f6r de fortroendevalda
ledamdterna ir liksom (or ordforandena ett ar. Valet fOrriittas i regel av
kommunfullmiiktige. I bolagsnimnd forriittas dock valet av landstingskom-
munens forvaltningsutskott om mer iin en kommun ingar idistriktet. Antalet
ledamoter 1 lokal nimnd skall vara minst tre och hégst atta. [ rorelseniimnd
far dock hégst tolv ledamoter viiljas. [ sddan niimnd skall minst en ledamot
viiljas [Or varjc kommun. Antalet ledaméter bestiims i princip av dem pd vilka
valet ankommer. Om ledamoterna skall viihas av skilda organ skall dock
liinsstyrelsen bestiimma antalet ledamdter och ange hur ménga av dem som
skall viiljus av varje organ. For varje ledamot skall utses en suppleant (6 § 3
mom. TL).

Nigra sirskilda bestimmelser om valmetoden har inte meddelats. Det
inncbir att utgdngen bestims genom enkel rostévervikt, dvs. enligt majori-
tetsvatsmetoden.

Till ledamdter och suppleanter i taxeringsnidmnd skall utses redliga och
allmiint aktade personer, som kan antas besitta nédig insikt och erfarenhet.
Kommun fir viilja endast den, som dr mantalsskriven inom kommunen., och
landstingskommuns forvaliningsutskott endast den, som iir mantalsskriven
inom taxcringsdistriktet. Vid val av ledamater och suppleanter i lokal
taxeringsnimnd skall tillses, att kiinnedom om olika grupper av skatiskyldiga
inom distriktet och om distriktets olika delar om mdajligt kommer att finnas
inom nimnden. Till ledamdater och suppleanter t siirskild taxeringsnimnd
skall utses personer, som besitter sirskild insikt och erfarenhet i de
taxeringsfragor, som ankommer pd nimnden. Diirjiimte bor tillses. att
kiinnedom savitt mojligt kommeratt finnas om olika delar av distriktet(13 § 1
mom.).

Den som fvllt sextio ar far avsdga sig uppdrag att vara ledamot eller
suppleant. I dvrigt fir inte nigon avsiga sig sddant uppdrag om han inte
uppger hinder, som godkiints av den som utsett honom (13 § 2 mom.).

Till ledamot eller suppleant kan endast svensk medborgare utses. Sadant
uppdrag fir inte utdvas av den, som dromyndig eller i konkurstillstand (13 § 3
mom.).

Kommer ledamot eller suppleant efter det att han utsctts i den stéllning, att
han inte lingre dr behdrig att utdva uppdraget. skall han omedelbart frantrida
detsamma (13 § 4 mom.).

Av linsstyrelse meddelat fOrordnande siasom ordlorande eller ledamot i



Prop. 1977/78:181 71

taxeringsnimnd fr aterkallas nidr synnerliga skil [Greligger. Avgdr ledamot
cller suppleant innan tiinstgoringstidens stut skall eftertriidare til]l honom for
den aterstaende tiden utses tden ordning, som giillt beriiftunde denavgéngne
(14§ 1 mom.).

Uteblir vald ledamot i taxeringsnimnd fran sammantriidde och finns inte
suppleant {6r tillEillet attillga. far nimnden, om det erfordras. inkalla annan
i ledamot valbar person (14 § 2 mom.).

Besviir Gver val av ledaméter och suppleanter i taxeringsniamnd fir anforas
hos Linsstyrelsen inom tre veckor efter valets torriittande. T évrigt giller om
vals éverklagande i tllimpliga delar vad 1 kommunallagen (1977:179) idr
foreskrivet om besviir dver beslut av kommunfullmiiktige. Finner linssty-
relsen efter besviir anledning forordna om nytt val pa grund av att kiinnedom
omolika grupper av skattskyldiga inte blivit foretridd enligt 13 § 1 mom. far
linsstyrelsen foreskriva hur manga ledamoter som skall viiljas {or varje
grupp. Overklagas det diirefter [Gretugna valet och finner linsstyrelsen att det
inte bor faststillas far Linsstyrelsen utse ledaméter i nimnden. Over
linsstyrelsens bestut fir klagan inte foras (6 § 4 mom.).

3.2.2 Principbesluter

RS-utredningen foreslog bl. a. att kronoombud inte lingre skulle utses, att
antalet fortroendevalda ledamdéter skulle vara minst fem mot nuvarande tre
och att mandatperioden for dessa ledamoter skulle (Grldngas fran et till tre
ar.

Departementschefen ansig att forslagen var dndamdlsenliga och borde
genomforas. Riksdagen beslot i enlighet hiirmed.

1.2.3 RS-projekret
Mandatperiod for ordforanden m, m.

Utredningen anser att mandattiden fOr taxeringsnimndens ordto-
rande bor vara densamma som {Or Gvriga ledamdater och {Greslir silunda att
dven mandattiden for ordféranden forkiings rdn ett till tre ar.

Den forlingda taxeringsperioden och det utékade bestutsomradet {or
taxeringsnimnd med{or enligt utredningens mening uppenbara risker for att
ordforande exempelvis pd grund av semester eller sjukdom inte finns
tillgiinglig niir taxeringsnimnd skall behandla ett braddskande idrende. Utred-
ningen anscr det darfor ldmpligt att linsstyrelsen far majlighet att utse
c¢rsittare (Or ordforande vid sddana tilifillen och foreslar att en bestdm-
melse hirom infors 16§ TL.
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Kronoombud och raxeringsinspektir

Kronoombud och taxeringsinspektor skall enligt principbeslutet inte finnas
i den nya organisationen. I enlighet hirmed {Orestar utredningen att
toreskrifterna i 6 § 1 och 2 mom. om forordnande av sddana funktioniirer

slopas.

Val av fedamoter

Mandattiden for de fortroendevalda ledamdéterna i
taxeringsnidmnd toreslas enligt principbestutet bli tre ar mot . n. ett ar.
Hirigenom uppnds, papekar utredningen, dverensstimmelse med vad som i
regel giller 6r val av ledamdater till kommunala niimnder. Valet skall enligt
utredningens [Orslag ske { anslutning till de allménna valen av kommunfull-
miiktige och giilla r. 0. m. den 1 januari dret efter det ar da allminna val av
kommunfullmiktige &gt rum. Utredningen foreslar vidare att komplette-
ringsval under I6pande mandattid skall hallas om Linsstyrelsen beslutar att
antalet ledamater skall Skas eller att ny taxeringsnimnd skall inriittas. De nva
toreskrifterna skall enligt (Grslaget tas ini 6 § 1 mom. TL.

Nirdetgillerantalet fortroendevaldua ledamdteranserutred-
ningen att ctt hdgsta antal av aua ledamditer - som {Oreslogs i 1974 drs rapport
—dir for litet tor att man i de sirskilda nimnderna skall kunna tillgodose
kraven pd okat lekmannainlytande ocn lokalkiinnedom. Utredningen
foreslar diirfor att antalet ledamater i de siirskilda nidiminderna skall vara higst
tolv.

Valav ledamdter Orrittas £ n. av kommunfullmiiktige eller, savitt
giiller bolagsniimnd vars distrikt omfattar mer iin en kommun, av landstings-
kommuns forvaltningsutskott. T det nva systemet skall det enligt utred-
ningens {0rslag finnas endast ett slags siirskild taxeringsniimnd. Utredningen
anseratt val av ledamoter i fortsittningen bér ske pa sammua siitt {or lokal och
sirskild nimnd. Okat lekmannainflytande tillgodoses enligt utredningens
upplattning biist om ledamdaterna viiljs av vederborande kommunfullmiik-
tige.

Utredningen foreslar darfor att varje kKommun som ingdr i taxeringsdis-
triktet skall utse ledamdter i niimnden och att lundstingskommuns
medverkan vid val av ledamiter slopas. Vat av ledamoter till gemensam
taxeringsnamnd skall liksom f. n. ombesérjas av fullmiiktige 1 Stockholms
kommun. Enligt forslaget skall sdlunda varic kommun utse minst ¢n
ledamot. Forslaget innebiir, som tidigare har niimints, att siirskilt taxerings-
distrikt kan omfatta hégst tolv kommuner. Om linsstyrelse dnskar inritta
siirskild taxeringsniimnd (6r taxering av skattskyldiga i viss bransch i lin som
omfattar mer in tolv kommuner miste dicfor tva eller flera sddana niimnder
inriittas. Utredningen ir medveten om att det i och (or sig kan [(innas
onskemél om att alla skatiskyidiga i viss bransch inom ett lin skall kunna
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taxeras i en enda nimnd. Enligt utredningens upplattning fir man emellertid
inte et pd lokalkiinnedom grundat lekmannainflytande om inte alla
Kommuner representeras i niimnden. Linets struktur och andra omstindig-
heter kan vidare innebiira hogst skittande vitlkor forbranschen i olika delarav
linet. Utredningen {Srutsiitter att toredraganden och ordftrande har erfor-
derfiga kunskaper pd sukomiradet och branschkiinnedom. De fGriroendevalda
ledamoternas kiinnedom pa det lokala planet om de skattskyldigas situation
och miljo r diirfor enligt utredningen sirskilt viirdefull, eftersom den
kompletterar underlaget fir taxeringen.

Utredningen foreskar vidare att regler inf6rs om riitt att pakalla proportio-
nellt val.

De hiir berorda bestiimmelserna om val av ledamdéter skal) enligt forslaget
s in i 63 3 mom.

Fatbarhets- och behiirighersviftkor m. m.

113§ I mom. TL (Greskrivs vissa allmiinna Kompetenskrav {or ordforande
och ovriga ledamoter och suppleanter i taxeringsniimnd. Till sadana funk-
tioniirer skall salunda utses redliga och allmiint aktade personer som kan
antas besitta nddig insikt och erfarenhet. Till ledamdater och suppleanter i
siirskild taxeringsnimnd skall utses personer som besitter siirskild insikt och
erfurenhet i taxerings(ragor som ankommer pd niimnden. Utredningen
[Breslar att summau krav i fortsiittningen skall stéillas pa ledamoter i lokal och
sirskild nimind néimligen att de kan antas besitta erforderlig insikt i de
beskattningsfragor som ankommer pa nimnden.

Utredningen framhaller vidare att ledamot cller suppleant 1 taxerings-
nimnd f. n. torde vara ofdrhindrad att fullgora sitt uppdrag diven om han (or
tuxeringsiiret blivit muntalsskriven i annan kommun. Det kan firefalla
tveksamt om en sadan tllimpning av bestiimmelserna dverensstiinumer med
det grundliggande kravet pid ledamotens anknyvining Gl kommunen. Foren
tredrig mandatperiod anser utredningen en motsvarande riittstilliimpning bli
dirckt olimplig. Utredningen papekar att enligt kommunallagen skall
Kommunfullmiiktig eller suppleant omedelbart frantrida sitt uppdrag om han
inte lingre ir kyvrkoboktord | kommunen. Utredningen anser av praktiska
skiil det dock inte fiimpligt att inféra motsvarande regler for ledamot clier
suppleant i taxeringsniimnd. Enanknytning till mantalsskrivningen tiranscs
vara biittre.

Utredningen firesldr salunda att ett uttryckligt forbud intors i 13 § 3 mom.
for ledumot eller suppleant i taxeringsnimnd att utova sitt uppdrag om han
f6r taxeringsdr under mandatperioden blivit mantalsskriven i annan
kKommun iin den diir hun valts, P grund av bestiimmelsen i 4 mom. blir han i
sadant fall skvldig att frantridda uppdraget. Forbudet kommer ocksa att gilla
sdadun ledamot cller suppleant i siirskild taxeringsniimnd som fOr taxeringsir
under mandatperioden bhivit mantalsskriven i annan konimun iin den, dir
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han valts. dliven om bdda dessa kommuner hor ull sanuna sdrskilda
taxeringsdistrikt. Kravet 1 6 § 2 mom. i dess fOreslagna lvdelse att minst en
ledamot skall i siirskild taxeringsnimnd viiljas {6r varje kommun i taxerings-
distriktet. motiverar att ledamoten eller suppleanten i dessa {all skall
frintriida sitt uppdrag.

Ctredningen tar vidare upp fragan om man iiven i fortsitt-
ningen bor ge taxeringstjinstemiin uppdrag som taxe-
ringsnimndsordidrande. Utredningen papekar att det mot c¢n
sadun ordning ofta antors att den kan skapa jivssituationer och en allmiin
misstro hos de skattskyldiga betridtunde den opartiska handliggningen av
deras besviirsiirenden.

Utredningen konstaterar att jiavsfragorna i princip inte dr nagot speciliki
problem for taxeringstunktionirer. Uppkommer en jivssituation skall funk-
tioniiren i fraga enligt vanliga regler avstd fran att handliigga drendet.

Enligt utredningens meningiirdet emellertid angeliiget att de skattskyvldiga
har fBrtroende 16r taxeringsfunktonirernas handliggning av de skattskyl-
digas taxeringsiirenden. Utredningen anser att det tn denna synpunkt kan
vara mindre limpligt att taxeringstjinstemiin fungerar som ordforande. Flera
omstiindigheter talar dock enligt utredningens mening mot att intora ett
generellt forbud (Gr iiinstemiin inom skattecadministrationen att vara ordfi-
rande. Utredningen pekar hiir pa bl a. kraven pd okade kunskaper hos
ordforandena i den nya organisationen och pi de svarigheter som redan I n.
finns att rekrytera kunniga ordforande utanfor skaticadministrationen.
Vidare framhaller utredningen att ordfGrandcuppdragen dr virdefulla {6r
tidnstemiinnen fran utbildningssy npunkt. Utredningen crinrar ocksd i detta
sammanhang om att tidigare forbud fr vissa taxeringstjinstemiin att inncha
uppdrag som taxeringsnimndsordforande successivt tagits bort.

Utredningen anser att bisyssleforbudet 1 13§ statstjiinstemannalagen
(numera 6 kap. 1 § lagen om oflentlig anstillning) bor utgora tiltriick lig garanti
for att Gjiinsteman inte ges uppdrag som ord{orande om det innebiir risk for att
fortroendet 10r hans opartiskhet i jiinsteutévningen minskar. Utredningen
framhdller att Einsstyrelserna maste digna denna [rdga sirskild uppmiirksam-
het. Enligt utredningens mening iir det uppenbart att exempelvis skattechef,
taxeringsdirektor och revisionsdirekior med hinsyn till deras funktioner inte
bor komma i friga for uppdrag som ordférande.

3.2.4 Remissvtirandena
Mandatperiod for ordfiranden m. m.

Forslaget att mandatperioden for ordfranden skall forliingas fran
ett ull tre &r limnas utan crinran av flertalet remissinstanser. Flera
remissinstanser stiller sig emellertid iveksamma ll eller avstyrker (Grsla-

gel.
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TOR iir av den bestiimda uppfattningen att en utdkning av mandattiden till
tre &ri kombination med att ordforanden blir engagerad hela dret kommer att
avsevirt hiilmma rekryteringen av ordforanden. Det finns silunda enligt TOR
anledning anta att minga kommer att Kiinna tvekan infor att binda sig for en
s4 lang period som tre ar bl a. med hiinsyn tll att uppdraget ir et
fritidsarbete. TOR anser dirfor att ordforande édven i fortsiitiningen bor
forordnas for ctt ar i taget.

Linsstyrelsen i Viisimanlands lin anser att fraigan om iGrlingning av
mandattiden for taxeringsnimndsord{Grande bor niirmare dverviigas. Det
torde enligt Linsstyrelsen gd littare att & duktiga funktonirer om de inte
behdver binda sig 10r mer in ctt &r dt gangen. Om nagon funktioniir skulle
visa sig vara mindre Eimplig ir det ocksd enklare att inte {Grordna honom pa
nyttinatt frinta honom férordnandet. Det kan vidare, papekar linsstyrelsen,
av flera skiil vara limpligt att lita en funktioniir byta taxeringsdistrikt. Ett
betvdande antal taxeringsfunktioniirer torde iiven i den nyu organisationen
utgdras av pensiondrer. For dem dr tredrig mandattid manga ganger
olimplig.

Liknande synpunkter unfors av linssivrelserna i Ostereétlands, Jonképings
och Skaraborgs liin sam lokala skattemyndigheterna i Skivde och Skara, lokala
skatremyndigheterna i Ostergitlands och Malméhus lin.

Aven fSrslaget att Linsstyrelsen vid forfall (Sr ordBranden skall ha riitt att
forordna ¢rsiittare for denne limnas utan erinran av flertalet remissin-
stanser. Flera remissinstanser forordar dock att fragan om ersiittare 16ses pi
annat satt.

TOR anser salunda att ersiittare bor forordnas samtidigt med att ordférande
forordnas och att ersiittaren bar vara knuten till viss eller vissa ordférande.
Ersittaren bér enligt TOR nirvara vid taxeringsnimndens fOrsta samman-
triilde och ha ridttighet att nédarvara vid dvriga sammantriiden i syfie att fa
kontinuitet i taxeringsnimndens arbete vid torfall for ordférande.

Aven ldnssivrelsen | Stockholms lin, fokala skavemyvndisheternd i Vsterds,
Visbv och Munkedal samu Foreningen Sveriges fogderitidnstemédn anser att
ersiittare bor forordnas 1 samtliga nidmnder samtidigt som ord{orande
utses.

Lokala skattemyndigheten i Malmd anser ocksd att linsstyrelsen redan fran
borjan bor torordna ersiittare (6r ordféranden. Savill den ordinarie ordfor-
anden som ersiittaren har dd majlighet att i samrad planera uppliggning av
arbetet, inplancring av ledighet m. m. Enligt myndigheten bor man inte
forordna en personlig ersiittare {or varje ordférande utan i stiillet bor for hela
taxeringsperioden utses nagra ersiittare 10r ordforandena i ctt storre antal
nimnder. Liknande synpunkter anfors av ovriga lokala skartemvndigheter i
Malmdhus ldn.

Lokala skartemyvndigheterna i Stockholms samut Gateborgs och Bohus kin
anser att taxeringsniimnden bor kunna inom sig utse ledamot att fora ordet
vid forfall for ordforanden och fGreslar att bestimmelserna i 62§ dindras i
enlighet hiirmed.
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Val av ledamdater

Forslaget att antalet fortroendevalda lTedamdter i sirskild
nidmnd fir vara hogst olv till antalet kritseras av ndgra remissinstanser.

Enligt kammarréitien i Gateborg (i detta alltfor manga ledamdter och
arbetet i nimnderna kan befaras bli tungrott. De {Grtroendevalda ledama-
ternas kiinnedom pa det lokala planet om de skattskyldigas situation kan
visserligen vara nyttig men viirdet bor enligt kammarritten inte dverdri-
vas.

Léinsstvrelsen i Viistmanlands ldn anser att atta valda ledaméter i allmiinhet
dr tllriickligt. 1 konsekvens hiirmed bidr man enligt Einsstyrelsen inte infora
den foreslagna bestiimmetsen att i siteskild taxeringsniimind minst en ledamot
skall viiljas [or varje kommun som ingdr i taxcringsdistriktet. Linsstyrelsen
papekar att lLinct har clva kommuner och att antalet skatiskyldiga i
kommunerna varierar kraftigl. Aven med maximala tolv ledaméier i sirskild
taxeringsniamnd blir de olika kommunernas skattskyldiga proportionellt sett
mycket olika representerade i en siirskild wxeringsniimnd vars verksamhets-
omride omflattar hela linet. Linsstyrelsen framhballer att det blir noddviindigt,
om mun skall kunna utnyttja fGrdelarna med branschvis granskning. att tita
nigra sirskilda taxeringsdistrikt omfatta hela linet. Den integrerade gransk-
ningen av fimansbolag och deras deligare, vilka kan bo var som helst i Linet,
niira nog nodviindigedr samma sak. Enligt insstyrelsen kan man med fordel
lata en ledamot representera mer dn en kommun {Or at & en fullddigare
representation fran de storsta kommunerna. Linsstyrelsen finner det ocksé
vara av mycket stort viirde om landstinget ges méjlighet att viilja ledamdéter
och suppleanter i siirskilda taxeringsniimnder. Man bér enligt Linsstyrelsen
helst toreskriva, att ledamoter 3 sirskild taxeringsnimnd skall vilas av
landstingets {Orvaltningsutskott nir mer in en kommun ingar i taxerings-
distriktet. En foljd av detta blir att man bér slopa de foreslagna bestiimmel -
serna i 4§ om aut sitrskilt taxeringsdistrikt far omfatta hogst tolv kommuner
och i 6§ om att minst en ledamot skall i sdrskild nimnd viiljas for varje
kommun som ingdr i wxeringsdistriktet.

Liknande synpunkier anlors av ldnssivrelsen i Norrbotiens lin. Aven
ldnsstvrelsen | Stockholms lin avstyrker forslaget att minst en ledamot skall
villjas for varje kommun som ingdr i taxeringsdistrikiet. Linsstyrelsen
papekar att samtliga taxeringsdistrikt i linet for taxering av akticbolag,
ekonomiska och ideclla foreningar samt stiftelser omfattar Linets samtliga 23
kommuner. Enligt LEinsstyrelsens mening {Orutsiitter inriittandet av bransch-
nidmnder och specialnidmnder i reget att taxeringsdistrikict omfunar hela
liinet. Nigra betiinkligheter har veterligen inte riktats mot det forhallandet att
akticbolag, foreningir och stiftelser taxeras av Linsniimnder i Stockholms liin.
vilket system erfarenhetsmiissigt fungerar vil. Liinsstyrelsen  (Oreslar
salunda. att den skall figa ritt att i erforderlig omfattning bilda taxeringsdis-
rikt. som omfuttar mer @n 12 kommuner samit att landstingets (Grvaltnings-
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utskott viiljer xeringsniimndsledamaéterna i alla distrikt som omfatiar mer
inen kommun. Lansstvrelsen i Uppsala lédn uttalar sig ock sa [or att landstinget
dven i fortsiittningen bor utse ledamater i sirskilda nimnder.

Léinssyrelsen §Vdastmanlands in papekar att den [oreslagna nva bestim-
melsen i 6§ om att val av ledamot skall vara proportionett i vissa fall inte far
ndgon betvdelse nir endast en ledamot skall viiljas.

Lénsstvrelsen i Gareborgs och Bohus ldn tillstyrker forslaget, att ledamdterna
skall viiljas av primiirkommunerna i stillet for av landstingskommun i de lall
taxeringsniamndens arbetsomrade omfuttar flera kommuner. Enligt linssty-
relsens mening bor alltid minst tva ledamdter utses av varje kommun. For at
nagonortskinnedom skall kunna tillforas nimnden, bor arbetsomridena inte
vara storre in sex kommuner, varigenom det blir mdéjligt att utse tvi
ledaméter fran varje kommun.

Valharhets- och behdrighersvitlkor

Léinsstvrelsen i Hallands Kin framhiller att en forutsiittning (6r meningsfullt
lckmannainflytande dr att ledamdterna niie detta dr mojligt utses bland
personer som dr bosatta inom taxeringsdistriktet. Bestiimmelse hiarom bor
enligt Linsstyrelsens mening inskrivas i TL.

Svenska kommunlirbunder papekar att tilliimpning av proportionel it valsitt
enligt {Orslaget i 6 § later sig svarligen forena med kravet eller 6nskemdlet i
13 S omatt ledamoter i taxeringsniimnd skall diga kiinnedom om olika grupper
av skattskvidiga inom taxeringsdistrikict och om distriktets olika delar.
Ifragavarande bestimmelse i 13§ synes dirfor bora uigé.

Lénsswvrelsen i Ostergitlands lan anser att kvalifikationskraven pa leda-
mdéter och suppleanter i siirskild taxeringsniamnd bor sittas hogre iin {or
sadana funktondrer 1 lokal nimnd i likhet med vad som f.on. giller.
Lénsstyvrelsen i Norrbotens [lin anser att forslaget tilt indring i 13§ 1 mom.
stiller krav som i vissa fall dr svara att uppfylla och anser att nuvarande
Ivdelse av lagrummet dr bittre. Uttalanden i samma riktning gors av
Fareningen Sveriges kommunala raxeringsrevisorer.

Lénsstvrelsen i Vistmanlands liin och Fireningen Sveriges foigderitjdnstemiin
anseratt kravet pa svenskt medborgarskap bor stopas som valbarhetsvillkor. 1
stiillet bor krav pa valbarhet i kommunen stéilfas upp.

Kammarrden i Gareborg anser att bestimmelsen i 14§ 2 mom. om hur
man far fvlla luckan i fall da varken ledamot eller suppleant kommit ill
sammantride dr otidsenlig och rimmar illa med niimndernas uppgifter och
befogenheter i den nya organisationen. Enligt kammarriittens mening bor
foreskriften monstras ut. Av samma mening ir linssivrelsen i Gavleborgs
ldn.

Fragan om taxcringstyinseman bdr fa forordnande
som taxcringsnimndsordlorande diskuteras av ett stort antal

remissinstanser. Det helt overviigande antalet av dessa instanser bitriider
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projekiets uppfuttning att det inte bor {innas ndgot generellt {orbud 16r
tinstemiin inom  skatteldrvaliningen att vara ordforande i taxerings-
niamnd.

Lénsstvrelsen i Stockholms fin betonar vikten av att kvalificerade personer
dver fontsitiningsvis kan rekryteras som ordfBGrande i de siirskilda taxerings-
namnderna. Di erforderlig kunskap dterfinns (riimst inom skatteadministra-
tionen dir det angelipet att dess personal inte onddigtvis diskvalificeras fran
ordforandeuppdrag. Endast diir kombinationen av ordlorandeskap och
ordinaric arbetsuppegificr uppenbart kan feda till minskat fortroende (6r
opartiskheten i vederbdrandes tjiinsteutévning brordforandeskap ej komnia
i fraga. Aven fran utbildningssynpunkt iir det virdefullt att personalen bereds
majlighet att ata sig ordfSrandeuppdrag pa fritid.

Lénsstvrelsen i Goteborgs och Bohus lin framhaller ocksd att kravet pa goda
kunskaper hos taxeringsnidmndens ordforande ir stort. Om kravet siittes fOr
1agt, kommer niminden titt att domineras av den tjiinsteman som bitriider
nimnden med deklarationsgranskningen. For att fa fram tillrdickligt med
erfarna och kunniga taxeringsniimndsordférande méste enligt Linsstyrelsens
mening fiven yianstemiin kunna forordnas. Att vissa angivna tinstemiin péd
regional nivd inte bdr komma i fraga (6r forordnande som taxeringsnimnds-
ordfGrande ligger i sakens natur, Linsstyrelsen anser att samma begriinsning
dven bir giilla motsvarande tjinstemiin vid lokal skattemyndighet. Skiilet
hirtor dr inte frimst deras funktion inom administrationen utan att de idr
chefstjinstemiin for dek larationsgranskarna.

Liknande synpunkter unfors av linssivrelserna i Kristianstads, Hallands,
Vdarmlands och Kopparbergs lin, lokata skartemyndigheterna i Giteborgs och
Ronneby fopderier, SACQ/SR, TOR och Fireningen Sveriges taxeringsreviso-
rer,

Nigra remissinstanser diskuterar niarmare om vissa kategorier av jin-
stemiin utgver dem som utredningen har niimnt bor uteslutas Iran ordfo-
randeuppdrag.

Kammarrdten i Garehorg ifragasitter salunda om inte ocksd tjinstemiin
ndrmast under det hdgsta skiktet bor uteslutas. Lénsstyrelsen i Gévieborgs lin
anser att kretsen av tjiinstemiin som inte bor komma i fraga for uppdrag som
ardforande i taxeringsniimnd bor utokas med domare hos linsskatteriitt samt
chefen 0r den blivande processenheten. Lansstyrelsen ifrigasiiiter vidare om
det dir ldmpligt att ge sadant uppdrag till chel for merviirdeskatteenhet och
chef for lokal skattemyndighet. Lénsstyrelsen i Visimanlands lan finner det
uppenbart att chef (Br processenhet inte bor £ [Grordnande som ordférande
och anser att detty ménga génger ocksa dr oldmpligt fiven for taxeringsinten-
dent.

JK hyser frdn principicll synpunkt starka betinkligheter mot att taxerings-
yinstemiin forordnas som taxeringsnimndsordforande. JK dr medveten om
de svarigheter som . n. fGreligger i fraga om rekryteringen av kunskapsmiis-
sigt kompetenta ordférande utanfor skatteadministrationen. Reduceringen
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av antalet taxeringsniamnder bor & andra sidan i nigon man Oka valmajlig-
heterna bland tinkbara kandidater. Att kunskapsmiissigt kompetenta ord!o-
rande behdvs som motvikt mot de foredragande giinstmiinnen. vilka far
antagas fa en betydande erfarenhet av tdxeringsarbetet i skilda ndmnder.
anser JK uppenbart. Enligt JK:s mening far dock svirigheterna med att
rekrytlera sadana ordforande inte inncbiira att man diirigenom forringar
riskerna i fraga om [ortroendete (6r ordfBrandens opartiskhet. JK anser att
man i s10rsta mojliga utstriickning bor sdka forordna andra in taxeringstjin-
stemin som ordfGrande.

Aven Svenska foretagares riksforbund anser all taxeringsnamndsord foran-
dena i [6rsta hand rekryteras bland personer utanfor skatteadministrationen
och att skatteyiinstemiin endast i undantagsfall tilldelas sdduna uppdrag.
Dettadr naturligt, for att taxeringsnimnd i den framtida organisationen skall
kunna fi den starka och fristaende stillning som ir onskviird. Forbundet
anser att farhagorna fGr att svarigheter skall uppstd att rekrytera kompetenta
ordftrande utanfor skattcadministrationens personal iir dverdrivna. Genom
att taxcringsperioden forliings och ordlGrande sjillv besparas merparten av
gransknings- och utredningsarbetet bortfaller en stor del av motstandet mot
att ataga sig ordforandeuppdrag.

LRF framhaller att principen att gransknings- och utredningsarbetet
betriiffande deklarationerna skall giras av Giinstemiin ittt innebiir att ocksa
besluten i prakiiken Ilyuas over frin axeringsniimnden ull Ginsteméinnen. |
och med att specialister granskar deklarationerna och Eimnar (Grslag ll
taxeringar kommer lekmiinnen i taxcringsniimnden att i stor utstrickning
kiinna sig bundna av deras [Orslag. Detta stilller i sin tur stora krav pa
taxeringsnimndsordforanden. Denne maste dirfor enligt fGrbundet std fri
och sjillvstindig mot lokala skattemyndigheten resp. Linsstyrelsen. Om
ordforandena rekryteras fran dessa myndigheter foreligger patagliga risker for
intressckonflikt. Detir sdlunda enligt forbundet troligt att wxeringsniamnds-
ordfrandena i viss utstriickning kommer att hiimtas (ran granskarna. Aven
om inte formella jivssituationer behover intriiffu kommer allid ctt slags
delikatessjiv att vara {6r handen. Det kan. papekar forbundet. inte vara litt
att iblund vara foredragande utan beslutsriitt och iblund vara ordfirande med
beslutsriitt utan att paverkus av sina kolleger och att paverka dessa. I vart fall
torde det vara svart att vinna de skattskyldigas fértroende 16r taxeringsniimn-
dens oviild vid sadant urval. Det ir diirfor enligt {orbundets uppfatining
uteslutet att rekrytera taxeringsnimndsordtorandena ur skattemyndighe-
ternas tjinstemannakrets.

Flera remissinstanser tar upp frigan omarvoderingen av taxerings-
niimndsordforandena.

Lénsstyrelsen i Vistmanlands lin pdpekar att en viisentlig anledning till
svarigheten att §a personer utanfor skattcadministrationen att ta uppdrag som
ordforande i taxeringsndmnd ir att arvodet dr alftfor 1dgt och au dess storlek
inte blir kint {rriin i efterhand. Linsstyrelsen {rutstitter dirfor att arvodena
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Ll ordiBrandena 1 taxeringsnimnderna ses dver sa att ordlorandena far en
skiilig ersiittning for sitt arbete och for det stora ansvar som i det nyva svstemet
kommer att avila dem. Vidare bor Linsstyrelsen ges majlighet att redan fore
taxeringsarbetets borjan ge ordfdrandena bindande besked om vitket arvode
som minst ska kunna pariknas.

Lik nande synpunkter anfors av linsstyrelserna i Kopparbergs och éster-
norrlands lin, Svenska foretagares rikstorbund samt TOR.

Nagra remissinstanser diskuterar ersittningsiragan med utgingspunkt i
ordlforandens arbetsrittsliga stillning.

TOR anser det sdlunda diskutabelt huruvida rollen som ord{Grande skall
innchas 1 lorm av ctt fortroendeuppdrag och papekar bl a. att ritten tll
semesterersiitining paverkas hiirav. Forbundet anser att denna viktiga friaga
bir penetreras 1 det fortsatta utredningsarbetet. Diirvid bar enligt forbundet
beakias att ordfiranden i den nya taxeringsorganisationen kommer att ha cn
rolt som mer in tidigare blir lik en domares. FFérbundet anser att ndgra fragor
som ror ordforandens stillning bor tas upp redan nu. Salunda finner
forbundet det myeket angeliiget att ordforandena vid éverging till den nya
taxeringsorganisationen, ges riittatt forhandla om arvoden och ersitining (6r
kostnader i samband med taxeringsarbetet. Ett krav fran fGrbundets sida ir
ocksd att en arvodesram bor vara kiind for var och en som har att w stiillning
till ett uppdrag som ordforande. Férbundet anser vidare att utredningen grovt
underskattat ordforandens utbildningsbehov och vill med skiirpa framhalla
nodviindigheten av awt ordforande likvill som andra funktionirer inom
laxeringsorganisationen erhaller den utbildning som kriivs or uppgifien.
Forbundet forutsiitter att utredningen i sitt fortsatta arbete mer i detalj anger
hur ordforandenas uthildningsbehov skall tillgodoses.

Enligt Fireningen Sveriges fogderichefer (Orefaller det med hiinsyn till de
nya lagarna pa arbetsriittens omrade mindre troligt att nigon i framtiden
skulle ataga sig (Grordnande pa tre ar som ordfrande utan att siilv kunna
inverka pa exempelvis ersiittningens storlek, semester m. m. Redan i dag
utgor [Grordnande av ordforande ett av Linsstyrelsens storre drligen alerkom-
mande problem bl. i@ beroende pd att ingen pa forhand vet vilken ersiittning
som slutligen kommer att utgd fér ett redan utfort arbete. For att motverka
detta syngs det {oreningen mera i tiden att anse ordfGrandeskapet i
tuxeringsniimnd  som  arvodesanstiilining.  Hirigenom  har  linsstyvrelsen
maoptighet att direkt pa forfragan ange arvodets storlek i (Grekommande fall
uppriknat med semesterersiatining.

Liknande synpunkter anfors av lokala skattemyadigheterna i Malmé och
Vishy pigderier.

Lokala skairemyndigheren i Munkedals fiigderi anser att ordforandeupp-
draget kommer att Kriiva s stor arbetsinsats att det bor dvila deltidstjiinst-
gorande tiinsteman.
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3.3 Arbets- och ansvarsfordelning
2.3.1 Nuvarande ordning

For arbetet i taxeringsndmnden med deklarationsgranskning och diarmed
sammanhiingande uppgifter giller delvis skilda regler beroende pd om
taxeringsinspektor bitridder niimnden cller €.

[ taxeringsndmind som inte bitrids av taxeringsinspektor — dvs. huvudsak-
ligen lokal ndmnd - dr det i princip ordforanden som svarar {6r granskningen
och {oredragningen. Han skall vidare bl. a. tillhandahdlla blanketter, limna
dcklarationsupplysningar. ta emot deklarationer och expediera bestut m. m.
(7 %). I sdan nimnd skall dock diven kronoombud granska deklarationerna.
Vissa deklarationer fir efter Linsstyrelsens medgivande granskus av krono-
ombudet ensam. Denne skall ocksd i 6vrigt bitrida ordféranden under
taxeringsarbetet (9 §).

I taxeringsndmnd med bitriide av taxeringsinspektdr ombesorjer denne
viisentlig del av arbetet med granskning och toredragning. Han skoter ocksa
vissa kontakter med de skattskyldiga och expeditionclla géromal (10 §). 1
sddan nimind har ordt6randen till huvudsaklig uppgift att leda niimndens
arbete. Han skall vidare bl. a. granska deklarationer i den utstriackning som
behovs for en noggrann och tillforlitlig taxering (8 §).

Lokal skattemyndighet skall sortera inkomna deklarationer och efter
anvisningar av skattechefen vilja ut de deklarationer som skall behandlas av
siirskild nimnd. Skattemyndigheten skall i 6vrigt medverka vid taxeringsar-
betet i forsta instans. Bl. a. kontrollerar lokal skattemyndighet att taxerings-
nimndens beslut ir tekniskt korrekt och fullstiindigt, sd att databehandling ir
mdjlig. Uppticks materiella fel sinds deklarationen ater tili nimnden for
rittelse. Skattemyndigheten svarar ocksd {or att fcl som upptiicks vid
databehandlingen blir riittade. De nidminda uppgifterna hiinger samman med
att lokal skattemyndighet i regel ombesorjer lingdforingen av taxerings-
nimndens beslut. Lokal skattemyndighet medverkar ocksé i arbetet med att
fordra in felande deklarationer. BI. a. brukar skattcmyndigheten sidnda ut
erinringar om deklarationsskyldigheten och hjilpa till med anmaningsforta-
randet.

Bestimmelserna om sortering, lingdforing m. m. var tidigare intagna i 16 §
1 mom. Fr.o.m. 1978 ars taxering giiller enligt detta lagrum att lokal
skattentyndighet och linsstyrelse skall medverka i taxeringsndmnds arbete i
enlighet med (Greskrifter som meddelas av regeringen eller myndighet som
regeringen bestimmer (prop. 1976/77:138, SkU 1976/77:49. SES 1977:416).
Sadana fOreskrifter har meddelats i 6 § TK (SFS 1978:22).

Lednings- och ansvarsfunktioncrna pé linsniva i friga om dec olika
uppgifter som hor till den 4rliga taxeringen ir enligt TL fordelade mellan
linsstyrelsen och skattechefen som ocksd iir chef (r kinsstyrelsens skatte-
avdelning. | huvudsak giiller hiirom f6ljande.

Lansstyrelsen skall bl. a. besluta om indelningen 1 taxeringsdistrikt och om

6 Riksdagen 1977/78. | saml. Nr [X]
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de siirskilda nimndernas verksamhetsomraden (5 %), f6rordna ordfrande.
kronoombud och taxeringsinspekidr i taxeringsnimnd (6 § 1 och 2 mom.)
samt 1 vissa fall bestimma antalet ledaméter i taxeringsniimnd och ange hur
ménga av dem som skall viiljas av varje organ (6 § 3 mom.). Linsstvrelsen far
medge att vissa deklarationer efter ordforandens bestimmande skall gran-
skas endast av kronoombud (7 och 9 §§). Linsstyrelsen vakar éver att
taxcringsarbetet i forsta instans inom linet ordnas och bedrivs lindamélsen-
ligt (59 %). Slutligen skall nimnas att linsstyrelsen har att till RSV limna
torslag till anvisningar {or taxeringen (39 a §) och att linsstyrelsen Kun kalla
ordforanden och hégst 1va andra ledaméter av taxeringsnidmnd till samman-
triide for 6verldggningar rorande taxeringsarbetet (60 §).

Skatrechefen skall bevaka det allminnas ridtt i taxeringsfragor och verka for
att taxeringarna blir lik formiga och riittvisa. Han skall i erforderlig omfattning
granska taxeringarna och sirskilt uppmirksamma ojimnheter mellan olika
taxeringsdistrikt. Han fir anlita sakkunnig for utredning av taxeringsfriga
och kan kalla ledamot av taxeringsndmnd {or att fi upplysningar (17 ¥). Han
har vidare i vissa fall riitt att medge uppgiftsskyldig hel eller delvis befrielse
fran skyldighet att limna uppgifter till ledning for egen eller annans taxering
(26. 33, 34. 37 och 46 §¥). I1an har dven tillagts en vidstriickt anmaningsriitt i
fraga om kontrolluppgifter (31 §) och beslutar ocksd i fréga om taxeringsre-
vision (56 och 57 §§).

Foreskrifterna i TL om fordelningen av vissa arbetsuppgifter reglerar
endast frigan om det formella ansvaret for uppgifterna. Ilur dirmed
sammanhingande arbete skall utforas och fordelas p olika tjiinstemiin dr pa
vanligt siitt reglerat i instruktion och arbetsordning. Enligt normalarbetsord-
ning for linsstyrelserna giller sdlunda att avdelningschefen beslutar i fraga
om vissa av de nyss berdrda linsstyrelseuppgifterna. Det giller t. ex. i friga
om “taxeringsarbetets ordnande och bedrivande i forsta instans™ samit i friga
om forstag till lansanvisningar.

Vid behandling av taxeringsfriga. som kriiver siirskild sakkunskap. [&r
taxeringsndmnd cfter samrad med skattechefen anlita bitride av sakkunniy.
S&dant samrad skall diven ske vid bchov av rolk (15 §).

Kommun tar stilla tjinsteman, som linsstyrelsen godkinner, till {6rfo-
gande (6r taxeringsarbetet inom kommunen. Sddan tjansteman har att. i
enlighet med de nidrmare fOreskrifter Linsstyrelsen eller ordforanden i
nimnden meddelar, granska deklarationer och i fSrekommande fall gora
erinringar samt i ovrigt bitriida ordféranden (16 § 2 mom.).

I taxeringsndmnd som inte bitrids av taxeringsinspektor ar ordforanden
anlita skrivbinrdde (16 § 3 mom.).

3.3.2 Principbeslurer

For att fi 6kad effektivitet i granskningsarbetet och biittre likformighet vid
taxcringen foreslog RS-utredningen att granskningsdelen av den arliga
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taxcringen generellt skulle t6ras dver till lokal skattemyndighet och Linssty-
relse. Tidnstemiin hos dessa myndigheter skulle sdlunda bitriida alla
taxeringsnidmnder med granskning och foredragning av deklarationerna.
Granskare skulle dock inte forordnas for viss nimnd utan i stillet skulle lokal
skattemyndighet och Einsstyrelse aliggas att bitrida niimnderna.

Dévarande departementschefen bitridde utredningens férslag om en
Overgdng till en ordning med generell granskningsassistans &t nimnderna
fran lokal skattemyndighet och Linsstyrelse.

I friga om firdelningen av granskningsarbetet mellan myndigheterna
{oreslog RS-utredningen att ca 50 000 av de mest komplicerade deklaratio-
nerna oavsett f{oretagsform skulle hinskjutas till granskarce knutna till
linsstyrelsen. Ovriga deklarationer skulle granskas hos lokal skattemyndig-
het.

Davarande departemenschefen ansdg att en stor del av de deklarationer
som behandlades i sirskilda nimnder var s& komplicerade att de borde
granskas av regionalt placerade tjinstemiin. Han forordade sdlunda att
granskningen av svarkontrollerade deklarationer skulle verkstiillas av kvali-
ficerad granskningspersonal hos linsstyrelsen. Bl. a. borde alla fimansiigda
aktiebolag och deras deligare samit de personal- och pensionsstiftelser som
hor till dessa bolag granskas regionalt.

Han betonade att férdelningen av granskningen borde vara i viss utstriick-
ning flexibel. Det kunde vara Limpligt att grupper av deklarationer som
normalt granskades lokalt ett ir drogs sammaan for regional granskning tor att
sedan ater behandlas lokalt. Skattechefen borde hiir ha relativt stor frihet att
gora grinsdragningen med hinsyn till de speciclla forhallandena i liinct. De
deklarationer som inte behandlades regionalt borde enligt hans mening
forberedas och foredras av tjinstemiin som var placerade hos de lokala
skattemyndigheterna.

Betriiffande uppliiggningen av granskningsarbetet delade han utred-
ningens upplatining att branschvis granskning av rérelsedeklarationerna var
viirdefull och ledde till 5kad likformighet i taxeringen. Han forordade ocksd
en integrerad taxering av famanstoretagen och deras égare och framhdlil att
det var angeliget att utbvggnaden av denna granskningsform piskyndades.
Han framhdll ocksa vikten av att i den nya organisationen édven aktiebolagen
samt personal- och pensionsstiftelser omfattades av den integrerade gransk-
ningen. :

I {rdga om ansvarighetsfordelningen vid den drliga taxcringen uttafade
davarande departementschefen att det enligt hans mening var uppenbart att
skattechefen skulle vara den som ledde och styrde taxeringen och gransk-
ningen. Han framhaoll vidare att direktivriitten gentemot de granskningstjin-
stemiin som skulle hora till lokal skattemyndighet méste vara klar. Bestim-
melser behdvdes som gav skattechefen mdjlighet att styra och i vissa
situationer férfoga dver hela granskningsorganisationen i linet. Det borde
vidare enligt hans mening understrykas att skattechefen hade det yttersta
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ansvaret for taxeringen i linet. Samitidigt betonade han vikten av samrdd och
samurbete mellan skattechefen och chefen for de lokala skuttemyndighe-
terna.

Han framholl ocksd att vissa tordelar betriiffande ledningsfunktionen f6r
taxeringsarbetet inom linen liksom andra hithdrande fragor skulle vinnas
genom att inordna den lokala skattemyndigheten som en lokal enhet i den
regionala férvaltningen.

Skatteutskottet (SkU 1975:31) delade uppfattningen att den administrativa
ledningen av granskningsassistenternas arbete skulle utévas av skattechefen
och att denne skulle ha riitt att ge dircktiv for uppliggningen av gransknings-
insatserna och taxeringsarbetet i 6vrigt. Utskottet delade ocksd departe-
mentschefens uppfattning att man pa lingre sikt borde inrikta sig pad att
inlemma fogderiorganisationen i den regionala forvaltningen.

3.3.3 RS-projekiet

Enligt principbeslutet skall granskningsdelen av den arliga taxeringen
generellt t6ras over till skattemyndigheterna.

Lagtekniskt fOranleder detta enligt utredningen till borjan dindringar av de
bestiimmelser som f. n. reglerar ordtorandens arbetsuppgifier (7 och 8 §3).
Eftersom tjidnstemiin avses bitriida alla ndmnder i den nya organisationen bor
man vidare enligt utredningen inte géra nagon skillnad i ordforandens
arbetsuppgifter beroende pd typ av nidmnd. En enhctlig reglering av
ordfdrandens uppgitier i den nya organisationen foreslas ske i 7 3.

Overgangen till yinstemannagranskning innebiir att kronoombud och
taxeringsinspektdr inte lingre skall f6rordnas. 1 enlighet hirmed fGreslar
utredningen att bestiimmelserna i 9 och 103Y om sddana funktionirers
aligeanden utgdr.

Vidare kriivs bestimmelser om lokal skattemyndighets och linsstyrelses
medverkan i taxeringsarbetet. Regleringen i dessa avseenden toreslés skei 10
resp. 11 §. De numera upphivda bestimmelserna i 16 § om lokal skattemyn-
dighets uppgifter {dreslas skola inarbetas i 10 §.

[ {rdga om den niirmare fordelningen av de ifrdgavarande arbetsuppgitierna
mellan 4 ena sidan taxeringsnimndens ordforande och & andra sidan lokal
skattemyndighet och linsstyrelse samt melan dessa badda myndigheter
inbirdes for utredningen fram bl. a. foljande dverviiganden och forslag.

Ordfirandens uppgifier

Utredningen frambéller att inférandet av  tilinstemannagranskning
kommer att medfora en t6randring av taxeringsniimndsord{orandens roll,
eftersom granskningen och foredragningen avses ske av  ginstemiin.
Taxeringsnimndsordforandens roll kommer som utredningen ser det att
inriktas pa att planera och leda taxeringsnimndens arbete. Hiirl ingér att sorja
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for att taxeringsnimnden har ordentligt underlag f6r sina besiut. Taxerings-
nimndsordtoranden miaste dirtor enligt utredningens mening granska
drendena 1 den omfattning som kriivs {rdn denna synpunkt. Nuvarande
foreskrift 1 8 § TL att tuxeringsnimndsordforanden i sddan taxeringsnimnd
som dtnjuter bitriide av taxeringsinspektor skall granska deklarationer och
andra handlingar i den utstriickning som erfordras f6r en noggrann och
Lillforlitlig taxering foreslas saledes gilla ally taxeringsnimndsordforande i
det nya systemet. Enligt utredningens uppfattning bor taxeringsnimndsord-
forunde i forsta hand grunska sddana deklarationer som inte dr av enkel
beskaftenhet och sddana diir granskaren foreslar avvikelse fran deklaratio-
nen. Utredningen anser ocksé att ordféranden bor ha riitt och skyldighet att
crforderlig omfattning Gverta f6redragningen.

For att tillgodose lekmannainflytandet méaste enligt utredningen de valda
ledaméterna illforsiikras méjligheter att td insvn i och kunna pdverka
taxeringsarbetet. Insyn kan erhdllas, papekar utredningen, genom att
taxeringsnimnd utnytijar méjligheten enligt 50 § 1 mom. TL att utsc en eller
flera ledamdoter att utdver taxeringsnimndsordforanden och gransknings-
yjanstemannen verkstilla granskning av deklarationer. Taxeringsnimnden
avses vidare kunna pdverka taxeringsarbetet genom att hemstilla om
vuerligare utredning av visst idrende. Huruvida en begiiran frdn taxerings-
nimnden om komplettering av utredningen i ett firende genom gransknings-
mans {6rsorg kan effektueras blir en prioriterings- och resursfraga som i sista
hand far 16sas av arbetsledare hos myndigheten. Kan begiird utredning inte
goras aterstar mojligheten att anmila iirendet for eftergranskning.

Enligt giillande bestimmelser skall taxeringsniimndsordfSranden ta emot
deklarationer. Utredningen konstaterar att denna bestimmelse i praktiken
har mist sin betydelse. De skattskyldiga limnar i allmiinhet sina deklarationer
lll lokal skattemyndighet eller linsstvrelse och de deklarationer som
undantagsvis inlimnas Gl taxeringsnimndsordforunden maste dverliminas
till lokal skattemyndighet (or sortering m. m. I det nva systemet kommer alla
deklarationer att granskas hos lokal skattemyndighet eller Kinsstyrelse som
ocksd fungerar som Kansli & taxeringsnimnd. Bestimnielsen om aut
taxeringsnimndsordtorande skall ta emot deklarationer foreslas dirfor skola
utgd. Utredningen pdpekar att dekluration som trots allt inkommer till
taxeringsnimndsordforanden skall vidarebefordras till fokal skattemyn-
dighet och anses ha kommit in den dag taxeringsnimndsordtoranden
mottagit den.

Utredningen anser ocksd att nuvarande bestiimmelse om att ord{Granden
skall tillhandahélla deklarationsblanketter numera saknar praktisk betvdelse
och fGreslaratt bestimmelsen utgar. Aven bestimmelsen om att ordfdranden
skall limna de skattskyldiga deklarationsupplysningar foreslas slopad. Utred-
ningen menar att bestimmelsen utan oligenhet kan utgd eftersom upplys-
ningar som regel liimnas av skattemyndigheten och endast undantagsvis av
ordfoéranden.



Prop. 1977/78:181 86

Slutligen forordar utredningen att ordforanden befrias fran uppgifterna att
inforskafta felande deklarationer. att Liimna uppgifter och underrittelser till
andra myndigheter och att skdta expeditioncha gdromdl.

Sammanfattningsvis innebiir utredningens forslag att taxeringsnimndens
ordfrande i den nya organisationen i huvudsak skall ha samma uppgifter
som f. n. ankommer pd ordférande i sidan nimnd som bitriids av taxerings-
inspektor. Han skall slunda enligt utredningens t6rslag till 7 § planera och
leda ndmndens arbete samt i den omfattning som det finnes pikallat fGredra
irendena. Han skall vidare granska deklarationer i den utstriickning som
behdvs {Or en noggrann och tillforlitlig taxering samt vid behov begiira etler
siilv foreta viterligare utredning i iirendet.

Skaremyadigherernas uppgifter

Utredningen forestar en relativt utforlig reglering t 10 och 11 $§ TL av de
uppgifter som huvudsakligen skall ankomma pa lokal skattemyndighet resp.
linsstyrelse.

Dec uppgifter som enligt vad jug nyss har sagt foreslas overflyttade (ran
ordforanden tifl skattemyndigheterna skall sdlunda enligt utredningens
forslag anges i 10 §. Det giller uppgitterna att inforskaffa felande deklaratio-
ner, att limna underrittelser Gill annan myndighet och att skota Ovrigt
expeditionsarbete.

Vidare foresldr utredningen att vissa av de f{oreskrifter som enligt
nuvarande 10§ reglerar taxeringsinspektdrens uppgifier skall behéllas och
gilla fOr skattemyndigheterna. Det giiller uppgifterna att granska deklara-
tioner m. m. och utéva taxeringskontroll i Ovrigt samit att uppriitta forslag till
beslut i de drenden som hér till nidimnden.

Slutligen (Greslar utredningen att foreskritter tas in i 10 § om att lokal
skattcmyndighet skall tillhandahdlla foredragande i taxeringsnimnden i den
utstriickning skattemyndigheten finner pakallat samt { dvrigt Limna ordtor-
anden erforderligt bitriide.

Genom c¢n hiinvisning i [1§ fOreslds dc uppeilter som nu har berdrts
ankomma pd linsstyrelsen i frdga om de deklarationer som skall granskas
regionalt. Enligt utredningens forstag till 10 ¥ skall lokal skattemyndighet
dessutom ha till uppgift att i likhet med vad som giiller . n. motta och sortera
deklarationer m. m. Lokal skattemyndighet t0reslas ocksi skola onbesorja
all langdtoring. -

Niir det giiller fordelningen av deklarationsmaterialet mellan lokal skatte-
myndighet och linsstyrelse fOreslar utredningen att samtliga akticbolag,
foreningar m. f1. skattskyldiga som upptas i de s. k. B- och C-Lingderna skall
granskas regionalt. Till regional granskning skall ocksd hiintoras fAmansbo-
lagsdeligare och deras familjer samt hdgst 75 000 6vriga svarkontrollerade
skattskyldiga och deras familjer. Aterstoden skall granskas lokalt. Utred-
ningen beridknar att av det totala antalet deklarationer, ca 6 milj., kommer ca
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cn halv milj. att granskas regionalt.

Aven lagregleringen i detta avseende {oreslds ske i 10 resp. 11§ TL.

Enligt utredningens torslag skall lokal skattemyndighet medverka vid
taxeringsniminds arbete betritfande skatiskyldiga med hemortskommun
inom fogderiet i den mén inte linsstyrelsen medverkar. Lokal skattemyn-
dighet far iiven cfler anvisningar av skattechefen medverka i taxeringsarbetet
betriffande skattskyldiga med hemortskommun i annat {dgderi inom
liinet.

Lansstyrelsen skall medverka vid siirskild taxeringsnimnds arbete. om
inte sirskilda skl talar for att det dr limpligare att lokal skattemyndighet
medverkar. Efter skattechefens anvisningar far linsstyrelsen medverka vid
lokal taxeringsniminds arbete.

Utredningen framhéller att skattechefen br ha mgjlighet att vid behov
omfordela granskningsresurserna vid lokal skattemyndighet i linet.

Utredningen framhaller vidare att linsstyrelses medverkan vid taxerings-
nidmnds arbete 1 forsta hand avser granskning av de deklarationer som
behandlas i siirskild taxeringsniimnd. Utredningen papekar emellertid att de
foreslagna bestimmelserna dven ger utrvmme for att 1ata lokal skattemyn-
dighets tjinsteman granska sadana deklarationer.

Vidare ges cnligt den foreslagna 11 § méjlighet for linsstyrelse att i vissa
fall dven medverka vid arbetet i lokal eller gemensam taxeringsnimnd.
Utredningen anser att det kan vara limpligt att ett visst ar gdra regional
granskning av cn viss grupp skattskyldiga i lokal taxeringsnimnd utan att
behova overflytta dessa till sérskild taxeringsnimnd.

Arbetsformer m. m.

Granskningsarbetet hos lokal skattemyndighet och Linsstyrelse skall enligt
utredningsforslaget bedrivas i granskningsgrupper. | varje grupp granskas
deklarationer av olika svarighetsgrad. Foredragning av idrenden i taxerings-
nidmnd bdr enligt utredningen goras av den tjdinsteman som utrett drendetom
inte taxeringsnimndsordforanden av ndgon anledning anser sig bora dverta
toredragningen. Mojlighet skall ocksd finnas att lita annan granskare vara
foredragande.

Utredningen framhdller att 6nskemélet om branschgranskning och det
faktum att de lokala niimnderna till skillnad {rén nuvarande ordning kommer
att behandla bade rorelse- och lontagardeklarationer medfor att en taxerings-
nimnd kommer att bitridas av flera deklarationsgranskare och diirmed av
flera foredragande. FOr att granskningsverksamheten skall 16pa s& smidigt
som mojligt och for att séka begriinsa antalet sammantriiden for gransknings-
personalen ir det enligt utredningen dnskviirt att antalet foredragande inte
blir alltfor stort i taxcringsniimnden. Utredningen menar att branschgransk-
ning och behovet av en begriinsning av antalet féredragande i taxerings-
nimnd gir atl forena eftersom antalet niimnder inte blir alltfor stort i
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{Grhatlande till antalet granskare. Dessa Kommer att uppgd till ca 1000
personer i den fullt utbyvggda organisationen. Antalet niminder skall inriktas
mot ett antal av 2 000-3 000. Inom ett stort antal fogderier kommer diirtor
antalet lokala nimnder inte att bli flera dn att man bor kunna tillgodose
behovet av branschvis granskning i den man detta bedoms vara viirde-
fullt.

Enligt utredningens mening bér branschgranskning utforas pd saviil lokal
som regional nivd. Vid den regionala granskningen ir det enligt utredningen
Limpligt att lata dven aktiebolag, frinsett stora bolag av icke fAimansbolags-
karaktiir, ingd i branschgranskningen.

[ frdga om [Amanst6retag och deras dgare samt till foretag knutna pensions-
och personalstiftelser forordar utredningen att integrerad taxering genomf{ors
i storsta mojliga utstriickning.

Savitt avser fimanstorclag i form av aktiebolag och ekonomisk {drening
féreslar utredningen som allmin regel att samordning i {6rsw hand sker till
det taxeringsdistrikt dir bolaget har sitt siite. Om samma personkrets iger
flera bolag {oreslds samordning ske diir moderbolaget har sitt séite etler, om
koncerntorhdllande inte foreligger. diir det bolag som bedriver den huvud-
sakliga verksamheten har sitt siite.

Utredningen framhdéller att det viisentliga vid den samordnade gransk-
ningen maste vara att deklarationerna fr de personer som pa grund av eget
cller nirstdendes aktie- eller andelsinnchav har ett viisentligt inflytande i
[Gretaget och dr verksumma diiri granskas samtidigt med deklarationen for
foretaget. Aut i den samordnade granskningen inordna skattskyldiga som
diger enstaka aktier i ett fimansbolag men i dvrigt saknar anknytning tll
bolaget innebir enligt utredningen ingen effektivisering. Det leder i stillet till
att granskaren lfors taxeringsproblem, som inte har ndgot samband med
den samordnade granskningen.

Utredningen toreslar diirfor foljande huvudprinciper f6r omfattningen av
den integrerade granskningen. Foretaget och forslagsvis hogst tio deliigare/
foretagsledare bor komma i friga f6r denna tvp av granskning. Hiirtill
kommer make samt hemmavarande barn under 18 ar. I manga (all 1orde det
vara motiverat att fdven hemmavarande barn Sver 18 ar omfattas av
granskningen, i vart fall om de iir verksamma i familjens f6retag. Sumordning
av granskning over linsgranserna genomférs pa sikt enligt anvisningar fran
RSV.

Nir det giiller vanliga handelsbolag och kommanditbolag anser utred-
ningen att behovet av samordning inte dr fullt sd stor som vid akticholags-
formen. Deligarna limnar i sin deklaration redovisning for verksamheten
och de ir dessutom i stor utstriickning bosatta pd samma eller {oretaget
nirbeliigna  orter.  Utredningen foreslar  att  deliigarnas  deklarationer’
samordnas linsvis antingen inom ramen f8r branschgranskning eller genom
att de {ors till samima sirskilda nimnd.

I frdga om pensions- och personalstiftelser foreslar utredningen att
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sjidlvdeklarationer eller uppgifter enligt 33 § TL samgranskas med det fGretag
som stiftelsen har huvudsaklig anknytning till.

Ansvarsfordelning — skatiechefens siitlning

I friga om ansvaret inom kiinet for den rliga taxeringen och skattechefens
stiillning ant6r utredningen bl. a. fGljande.

Pa fokal niva bor finnas en organisation med kompetens och resurser att
sdviil materiellt som administrativt kunna 16sa huvuddelen av de [6pande
uppgifterna inombl. a. beskattningsomradet. Till ansvarsomradet pa regional
nivd bor héra de ledande, planerande och samordnande uppgifterna inom
regionen. [liiri inbegrips metod- och resursanviindning, prioritering av
insatscr m. m. Redan i den nuvarande ordningen har skattecheten dlagts ett
stort ansvar vad giller taxeringsomrédet. Bl. a. skall skattecheten enligt 17 §
TL “bevaka det alimiinnas riitti taxeringsfrigor och verka fr att taxeringarna
bliva likformiga och rittvisa™. Detta innebiir i princip att skattechefen
betriiffande vissa i TL angivna uppgitier, frimst processforing och taxerings-
kontroll, ir undandragen Linsstyrelsens. dvs. landshévdingens och styrelsens
inflvtande. I 59 § TL {6reskrivs dock att “linsstyrelsen har att vaka dver att
taxeringsarbetet i torsta instans inom linet ordnas och bedrives indamélsen-
ligt™. Vad giller 6vriga drendegrupper, exempelvis inom omridena (or
merviirdeskatt och uppbdrd, ankommer uppgifterna pd Linsstyrelsen med
organisatorisk hemvist inom skatteavdelningen. Linsradet vid skatteavdel-
ningen kan dirfor siigas ha tva funktioner, dels som skattechel i Linet, dels
som avdelningschef inom linsstyrelsen. Denna dubbla chefsroll ir redan i
nuvarande ordning férenad med oliigenheter och detiir svart att klart siirskilja
de olika rollerna.

Utredningen ser det som dnskviirt att stka astadkomma en 6kad klarhet
och renodling i ansvarsfordelningen inom linet betriiffande dven dvriga delar
inom beskattningsomridet. En enhetlig och gemensum ansvarsstruktur
skulle enligt utredningen 6ka fGrutsittningarna 6r en effektiv skatteadmi-
nistration. En  fullstindig renodling sdvil sakomrddesmiissigt  som
administrativt finner utredningen emellertid svar att genomi6ra inom ramen
tor nuvarande linsstyrelscorganisation.

Utredningen erinrar om att skatteutskottet har uttalat att man pa lingre
sikt bor inrikta sig pa att inlemma fogderiorganisationen i den regionala
forvaltningen och att fragan om lokal skattemyndighets organisatoriska
stillning f. n. utreds. Nédgon foriindring i detta avseende viintas inte dga rum
innan RS-reformen har genomftorts.

Vad giller den drliga taxeringen finner utredningen dverviigande skiil tala
for att, med vissa undantag, ligga det samlade ansvaret pd skattechefen.
Detta innebiir bl a. att Einsstyrelsens ansvar enligt 89 § TL {6reslas bii
overfort till skattechefen samt att denne skall limna {oreskritter {6r lokal
skattemyndighets medverkan i taxeringsarbetet.



Prop. 1977/78:181 90

Vidare foreslds att i skaticchefens ansvar skall inga att plancra, [Olja och
utviirdera taxeringsarbetet i Linet och att lokal skattemyndighets chef resp.
cheten {or taxeringsenheten inom ramen {6r skattechefens toreskritter och
anvisningar skall ansvara f6r genomforandet av taxeringsarbetet.

Utredningen péipekar diirvid att sd linge lokal skattemyndighet och
linsstyrelse utgdr skilda myndigheter kan situationer uppkomma di skatte-
chefens sakomradesansvar kommer i konflikt med togderichefens linjeans-
var. Utredningen fGresldr dirfor att ett siirskilt samradsorgan inriittas. Detta
bor bl a. ha till uppgift att arligen diskutera mal och inriktning av
verksamheten i stort for kommande planeringsperiod.

IFor Linsstyrelsens del fOreslds kvarstd bl a. uppgifterna att utse vissa
funktioniirer i taxeringsnimnd, att gora distriktsindelning och besluta om
nimndernas verksamhetsomraden samit att bestimma vissa ersiittningar till
tuxeringstunktioniirer m. fl.

Nir det giller den lagteknisky utformningen av utredningens {orslag
foreslas bl. a. foljande indringar i TL.

117 $ foreslas ett tilldgg av innebord att skattechefen leder taxeringsarbetet
i Hinet och utfirdar foreskrifter tor lokal skattemyndighets medverkan i
taxeringsarbetet.

Bestimmelserna i 39 § om att linsstyrelsen vakar dver taxeringsarbetet i
{Orsta instans foreslds slopade. Skattechefen i stiillet {Or linsstyrelsen skall
handha uppgifterna enligt 59 a och 60 §3.

Betriiffunde skatteavdelningarnas organisation foreslar utredningen bl. a.
att den nuvarande taxeringsenheten delas i tvd enheter, en benidmnd
taxcringsenhet, med ansvar t6r den drliga taxeringen och en, benimnd
processenhet, med uppgift att skéta processforingen. Skatteavdelningarna
foreslas vidare fa ett skattechefens kanslh tor administrativa stodfunktioner it
skattechefen.

- Ovriga fravor

Enligt utredningen finns det i den nya taxeringsorganisationen, dir
tjiinstemiin  vid lokal skattemyndighet resp. linsstyrelse skall bitriida
taxeringsniimnderna. inte lingre nagot behov att forfoga 6ver kommunala
tifinstemiin [or taxeringsarbetet. Utredningen {oresldr dirtor att bestimmel-
serna i 16§ 2 mom. TL slopas.

Med hiinsyn till att saumtliga niiminder skall bitriddas av ginsteman {Greslar
utredningen vidare att bestimmelserna 1 16 § 3 mom. om riitt fér ordtérande
att anlita skrivbitride skall ugd.

Utredningen t6restar ocksd att en uttryeklig regel om taxeringsintenden-
tens partsstillning tas in i ett nytt 2mom. i 17 3. Enligt forslaget skall diri
anges att taxeringsintendent #r part i skatteritt, kammarritt och regerings-
riitten vid provning av {renden enligt TL.
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3.3.4 Remissvitrandena
Ordfisrandens uppgifier

Utredningens forslag i Irdga om ordférandens uppgitier i den nya
organisationen har i huvudsak Limnats utan erinran av renissinstanserna.

Négra remissinstanser kritiserar dock forslaget att slopa bestimmelsen om
att ordforanden skall limna de skatiskyvidiga deklarationsupplysningar.
Kammarriitien i Giteborg anser atl forslaget strider mot den serviceanda som
bor kinneteckna myndigheterna 1 dagens samhiille och framhaller att det
varken dr onskviirt eller i praktiken Over huvud taget sd Litt att slopa
ordforanden som upplysningskiilla f6r de skattskyldiga. Aven Niringsfivers
skartedelegation vill ha kvar bestimmelsen i friga.

Skatremyvndigheternas uppgifier

Ctredningens forslag angiende de uppgifter som i forsta hand skall
ankomma pé skattcmyndigheterna har i huvudsak endast mott inviindningar
i vissa detaljfragor.

Flera remissinstanser viinder sig sdlunda mot utredningens formulering i
lagforslaget i fraga om tillhandahdllandet av féredragande, nimligen att det
skall ske i den utstriickning myndigheten finner pakallat™. Detta uttryck bor
enligt remissinstanserna dndras till i erforderlig wistriickning™ e. d.

Lansstvrelsen i Malmdéhus ldn ifrdgasiitter om inte bestimmelserna om
skattemyndigheternas uppgifter i den nya organisationen iir av sddan
ordningskaraktiir att de hor hemma i TK eller i myndighetsinstruktionen.

Nagra remissinstanser berdr forslaget till reglering av lokal skattemyndig-
hets resp. kinsstyrelses medverkan i granskningsarbetet.

Foreningen Sveriges fogderiticinstemdn konstaterar att den (oreslagna lag-
texten synes utvidga Linsstyrelsens och lokal skattemyndighets behérighet.
I'6reningen papekar att en gverforing av personclia resurser fran en
arbetsplats till en annan emellertid inte kan genomioras utan torhandlingar
enligt lagen (1976:580) om medbestiimmande i arbetslivet, MBL. med berérda
personalorganisationer. Om i stillet arbetsuppgiftler skulle tlyttas {rdn en
arbetsplats till en annan maste en sédan dtgird fSregds av en noggrann
resursinventering i samrad mellan berérda parter.

Lanssiyrelserna i Stockholms samt Gareborgs och Bohus lin anser att det inte
bor krivas siirskilda skill tor att tokal skattemyndighet skall medverka i
siirskild niimnd eftersom sddan niimnd enligt linsstyrelsernas mening ocksé
skall finnas pa lokal nivi.

Lénsswvrelsen i Stockholms lin papekar behovet av tgiirder som underliitiar
det administrativa forfarandet vid samgranskning av famansioretag och
deras deliigare. Linsstyrelsen pdpekar bl a. att vissa arbewsuppgifter med
avseende pd debitering m. m. iir uppdelade pd skilda myndigheter niir det
giller fimansbolag 4 ena sidan och deras deliigare 4 andra sidan. Det giiller
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t.ex. i fraga om Lingdtdring, anstind samt atgiirder enligt uppbordslagen
(1953:272. UBL. och fagen (1939:551) om berilkning av pensionsgrundande
inkomst enligt lagen (1962:381) om allmiin {orsiikring, LBP. Linsstyrelsen
fOreslar att mojlighet Gppnas (or insstyrelse att [orordna att beslutsfattandet i
dessa tull skall samordnas till en myndighet.

Arbetstormer m. m.

Léiinsstvrelsen i Gateborgs och Bohus Idn delar utredningens uppfattning att
branschvis granskning av rorelsedeklarationer och  sumgranskning av
fimansbolag med delidgare effektiviserar granskningsarbetet. Linsstyrelsen
framhdller att man under de {Grsta dren i den nya organisationen bor prova sig
fram ill ett system som ger cffektiv kontroll till rimlig kostnud.

Léinssivrelsen i Hallands lin anser ocksd att branschvis granskning Kun vara
limplig inom sivil lokal som siirskild taxeringsnimnd. Liinsstyvrelsen
betonar dock vikten av att myndigheterna ges mojlighet att organisera arbetet
med hiinsyn ll personalens kunskaper och speciclla intressen liksom till
summansiittningen av deklarationsmaterialet.

Léinssivrelsen i Kristianstads lin dr ense med utredningen att det finns
fordelar med branschgranskning, men anser att nackdelarna med en sidan
granskning Klart Gverviiger i ctt Liin av Kristianstads storlek. Linsstyrelsen
framhiller bl. a. att branschgranskning leder till ett mindre omviixlande och
kunskapsutvecklande arbete och fler {oredragande i nidimnderna. Vidare
pekar linsstyrelsen pd att Einet i hdg grad dominceras av jordbruk och menar
att granskning av jordbruksdeklarationer bor ingd i alla granskares arbets-
uppgifier. Slutligen framhaller Linsstyrelsen att flertalet fogdericr inom linet
har sa ringa storlek att branschgranskning i dessa 6ver huvud taget inte torde
£& att genomiora.

Ansvarstordelning — skatrechefens stdilining

Forslagen om t6rdelningen av ansvaret inom linet i friga om den arliga
taxeringen har i princip tillstyvrkts eller imnats utan crinran av flertalet
remissinstanser. Nigra remissinstanser ifrdgasitter eller motsiitter sig dock
forslaget att Linsstyrelsens uppgifter enligt 59 § skall {oras éver pd skatteche-
fen. Nigra lokala skattemyndigheter ir vidare Kritiska mot projektets {&rslag
rorande ansvarsfordelningen mellan regional och lokal nivd.

Nir det giller fordelningen av uppgifterna mellan
linsstyrelse och skattechet konstaterar linssnrelsen i Skara-
borgs ldn awt (orslagen stér i dverensstiimmelse med [975 drs riksdagsbeslut.,
som [lustlude principerna for skattechefens ansvar tor taxeringen i forsta
instans. Liinsstyrelsen papekar att det inte innebiir nagot principiellt nytt att
vissa funktioner inom taxeringsomridet Liggs pa skattechefen och inte pi
linsstyrelsen. Redan nu har skattechefen viktiga funktioner som inte dir
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linsstyrelseuppgifter i vaniig mening. Ocksd andra tjinstemin pa linssty-
relsen har liknande speciella betogenheter och ansvarsomriden. Linssty-
relsen framhdller att taxeringsnimndernas verksamhet varken iir eller
kommer att bli inordnad under linsstyrelsen. Den ledning. planering och
samordning som kriivs for att taxcringsarbetet skall kunna fungera tillfreds-
stiillande bor didrtSr inte ens formelit vara Linsstyrelseuppgift utan maste pd
siitt riksdagsbeslutet anger ankomma pé skattechefen.

SACO/SR anser att forslaget att 1ata skattechefen Gverta linsstvrelsens
formella ansvar for den drliga taxeringen éri konsckvens med hur arbetet sker
1 praktiken och noterar det diirfor med tillfredsstiillelse.

RRI1 framhdller au forslaget till fordelning av ansvaret for den arliga
taxeringen bér ses mot bakgrund av att skattcavdelningen dir en organisato-
risk del av linsstyrelsen och att det overgripande ansvaret {or den statliga
forvaltningen i Linet enligt linsstyrelseinstruktionen dvilar finsstyrelsen.
Detta forhallande talar enligt RRV for att linsstyrelsen dven cfter eventuell
iindring av den arliga taxeringen ansvarar for att skattechefen uppfyller saviil
sitt sukomrides- som sitt linjeansvar i enlighet med vad som foreskrivs i
siirskild ordning. Det finns enligt RRV skiil papcka att under linsstyrelsens
samlade ansvar finns dven frigor om exempelvis organisation, arbetsordning,
budget och anslagsframstillning. Liinsstyrelsens overgripande ansvar for den
statliga forvaltningen inom linet och vad som foljer dirav bor enligt RRV
beaktas i det fortsatta utredningsarbetet.

Léanssvrelsen i Malmohus ldn motsiitter sig forslaget att linsstyrelsens
uppgifter enligt 59 § skall foras 6ver pa skattechefen. Liinsstvrelsen papekar
atti begreppet taxeringsarbete inryms bl. 4. och till viisentlig del de uppyilter
som genom reformen fors over frdn ordférande och kronoombud till
yinstemin, dvs. detaljgranskningar. kontroller. utredningar m. m. Aven
efter reformen, varigenom ordférande befrias fran detaljgranskning m. m..
ligger emellertid pa denne kvar ett allmiint ansvar for arbetet inom niimnden,
t. ex. planliggning och ledning av summantriidena, m. m. Hiir har linssty-
relsen ett ansvar for att de funktiondrer, som den tillsatt, fullgdr sitt uppdrag
pa ctt tillfredsstillande sitt.

Liinsstyrelsen anscr dirtor att bestimmelsen i 39 § TL bor vara kvar. Helt
allmiint finner Linsstyrelsen vidare att det ir angeliget att den forankring,
som taxeringsarbetet i torsta instans £on. har i linsstyrelsen med dess
lekmannastyrelse, inte torsvagas. Med den dverging till mera utpriglad
ydnstemannatuxering, som reformen i praktiken innebiir, borde denna
forankring snarare forstidrkas.

Aven lansstvrelsen @ Stockholms fin dr av den upplattningen att 39 § bor
behallas. Linsstyrelsen anser utt man inte onddigtvis bor framtona skatte-
viisendets fiskala sdrart utan i stillet om mojligt markera skatteviisendets
anknytning Gll den allminna (Grvaltningen som linsstyrelsen represente-
rar.

Nir det giiller ansvarsidordelningen mellan skattefor-
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valtningen pa regional och lokal niva understryker flera
remissinstanser behovet av klara ansvarslinjer. Frin Linsstyrelschill betonas
vidare vikten av att skattechefen far mojlighet att disponera hela gransk-
ningsorganisationen.

Ldnsstyrelsen i Stockholms lin framhaller att skattechefen i linet inte endast
har det vttersta ansvaret for taxeringsarbetets uppliggning och genomtérande
utan att han ocksa skall se till att den dvergripande planeringen inom ctt
samridsorgan med foretridare {6r bl. a. lokal skattemyndighet ges sddan
inriktning att de skattskyvidigas berittigade krav pa en riktig behandling av
deras taxeringar kan uppfyllas. Det maste dérforenligt linsstyrelsen finnasen
klaransvarsfordelning mellan de tva myndigheter somii dag handhar bestyret
med taxeringsarbetet. Det tir inte toreligga minsta tvivel om att skattechefen
i alla situationer har detta ansvar. Linsstyrelsen betonar siirskilt vikten av ait
skattechefen i linet skall dga ge allmiinna direktiv for taxeringsuarbetets
uppliiggning och inriktning. Lokala skattemyndighcterna har alltsa aut
cfterkomma och arbeta i enlighet med vad skattechefen salunda kommer att
{Greskriva.

Dircktiven bor enligt insstyrelsen ges till de lokala skattemyndigheterna
som sadana. Dessa skall altsé intor skattechef svara for att verksamheten far
den avsedda inriktningen. Detta kan i vissa fall innebira att viss del av
personalen skall medverka i speciella projekt.

Denna skattechefens riitt att i vissa ligen forfoga dver hela gransknings-
organisationen i linet bor enligt linsstyrelsen klart framgd av forfattnings-
texten. Diremot anser liinsstyrelsen att den féreslagna foreskrifteni 17 § om
samrad med lokal skattemyndighet éir dverflédig. Enligt linsstyrelsen édr det
sidalvklart att sanmirdd maste ske med alla dem sont medverkar i taxeringsar-
betet.

Aven linssnvrelserna i Malméhus samt Goireborgs och Bohus lan anscr att
foreskriften om sumirdd kan utgd.

Léanssivrelsen i Gaoteborgs och Bohus Idn instimmer i utredningens utta-
tande. att den nuvarande ordningen mied ett regionalt sakomradesansvar som
vilar direkt pa skattechefen ir rationetlt och bor bibehdllas. Uppgitien att
planera och samordna verksamheten 1 stort samt viiga och prioritera
resursinsatserna kan enligt linsstyrelsen biist utféras pd regional nivd.
Givetvis mdste arbetet hiirmed ske 1 samrad med berérda lokata skattemyn-
digheter. Linsstyrelsen framhdller vidare att det iir viisentligt {or en effektivt
arbetande skattcad ministration att det foreligger klarhet i fraga omansvar och
styrningsritt inom organisationen. Detta har emellertid enligt linsstyrelsens
mening inte kommit tll klart uttryck i forfattningstorslaget.

Lénsswvrelsen @ Uppsala Fin anser att det dr rimligt att skautecheten har
mojlighet att forfoga Over hela granskningsorganisationen i linet. Den
mojlighet som enligt linsstyrelseinstruktionen finns att térordna tjiinsteman
vid liinsstvrelsen att tjinstgdra vid tokal skattemyndighet bor utstriickas
genonmintagande av bestimmelsc i lokal skattemivndighets instruktion sa att
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skattechefen ges mojlighet att styra resurser fran lokal skattemyndighets
granskande enhet till Linsstyrelse och annan lokal skattemyndighet inom
linet. Linsstyrelsen anser. att sddana bestimmelser kan infOras utan risk t6r
storande forflytiningar av personalen. Niir tjiinstemannen inte kan (Tyttas Kan
i praktiken deklarationcrna flyttas fran det ena fSgderict till det andra dér
yjdnstemannen finns om behorighetsfragan 16sts. Enstaka resor franen ort till
en annan {Or fOredragning infor taxeringsnimnd fir anses ligga inom
toleransgrinsen.

SACO/SR delar utredningens mening, att skattecheten bor ges ett storre
linjeansvar nir det giller anviindningen av personal pé de lokala skattemyn-
digheterna. Hirigenom bor bl. a. personalgenomstromning mellan ldnssty-
relser och lokala skattemyndigheter underliittas, vilket bor vara naturligt, dd
arbetsuppgifterna fir en mer likartad karaktidr. SACO/SR f{inner att utred-
ningens fGrslag fir anses std viill i Overcnsstimmelse med personalens
intressen.

De lokala skattemyndigheter somt har uttalat sig i frigan godtar i princip att
skattechefen far ansvaret for de ledande. planerande och samordnande
uppgifterna inom regionen. Samtidigt betonas att fégderichefen bér ha
ansvaret for genomforandet inom sitt omrade. Vidare understryker sa gott
som samtliga jokala skattemyndigheter vikten av att ctt organ for samrad
mellan lokal skattemyndighet och linsstyrelse inriittas.

Lokala skattemyndigheten i Visterds fogderi anser det givet att skattechetfen
skall ansvara for skatteforvaltningens cffcktivitet inom regionen och aut han
har befogenhet att vidtaga dispositioner i organisation och arbetsformer. Hur
stor denna direktivritt skall vara i frdga om lokala skattemyndighetens
personalresurser har dock utredningen inte niirmare preciscrat. Myndigheten
anser att det vore onskviirt om detta kunde ske s& att skattechef och
fogderichef vet inom vilka ramar deras direktivriitt och handlingsfrihet
ligger.

Lokala skatteniyndigheren i Gateborgs figderi anser att det ir beklagligt att
utredningen inte har kunnat presentera mer fullstindiga forslag i frdga om
innehéllet i ansvarstordelningen. Myndigheten konstaterar att avsikten
tydligen dr den, att skattechefen som sddan skall kunna omfordela gransk-
ningsresurser hos lokal skattemyndighet. Niir det giller skattcavdelningen
kan han icke gora det i egenskap av skattechef utan sdsom avdelningschef
sdledes i Einsstyrelsens numn. Myndigheten anser att man bdr ha samma
metod [Or de olika granskningsorganisationerna, dvs. den regionala och den
lokala. Det idr vidare enligt myndigheten helt mot samhiillsutvecklingen att
konscrvera metoden nicd enmunsbeslut och att Eigga besluten allt Lingre frin
den enskilde.

Myndigheten godtar i princip att skattechefen bor ha riitt att i vissa ligen
disponera hela granskningsorganisationcn, Med skattechetens roll och hans
ansvar dr det Klart att han — via linsstyrelsen — skall kunna ha den
mojligheten. Det dr emellertid enligt myndigheten lika klart att denna
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mojlighet aldrig far innebira kortsiktiga ingrepp i strid nmiot planeringsover-
enskommelsen cller under 16pande planeringsperiod. Det ér dirlor angeliiget
att fragorna om skattechetens roll och om ansvarsfordelningen ganska snart
allsidigt analyseras.

Forslaget att 1ata skattechefen i stiillet for Linsstyrelsen avge forslag
till ldansanvisningar (39a3%) godtas cller limnas utan erinran av
remissinstanserna. Lanssnvrelsen i Malmdéhus lin anscr att bestimmelserna i
paragrafen bor {6ras éver till TK.

Inte heller forslaget ait skattechefen skall Overta linsstyrelsens befogenhet
cnligt 60 % att kalla vissa ledamdter i taxeringsndmnden till Gverlidggningar
méter ndgra crinringar Tdn remissinstansernas sida.

Lénsstyrelsen i Blekinge lin anser att det i enlighet med utredningens
intentiongr i friga om ansvarsfordelningen (Grefaller naturligt - inte minst
fran effcktivitetssynpunkt — att dven ansvaret for att férordna taxerings-
nimndsord{Srande Sverfors pd skattechefen.

Ovriva frdgor

Forslaget att slopa bestimmelserna i 16 § 2 mom. om kommuns
medverkan i taxeringsarbetet kritiscras av ndgra remissinstanser. TOR
framhdller att till dec yinstemidn som avses i stadgandet hor dven de
kommunala taxeringsrevisorer, som finns anstillda i vissa kommuner. Enligt
TOR utftr dessa ett viirdefullt arbete i form av bl. a. offensiva granskningar.
TOR anser dirfor att bestimmelserna bor std kvar. Av samma mening ir
linsstyrelsen i Stockholms lin, Malmé kommun och Foreningen Sveriges
kommunala taxeringsrevisorer.

I friga om fOrslaget att slopa ritten [6r ordfdrande att anlita skrivbi-
tride papekar fédnssnorelsen i Kopparbergs liin och [éareningen Sveriges
fogderitjidnstemédn att denna riitt bor finnas kvar dvergingsvis till dess att alla
ndmnder har fat instemannabitriide.

Forslaget att taxeringsintendentens partsstillning skall
anges i ett nytt 2 mom. till 17 § siitts i {rdga av linssivrelserna i Kopparbergs
och Norrborrens lin, som hiivdar att intendentens stiillning framgar av andra
bestimmelser i TL.

3.3.5 Starsmakternas bestut vid 1976/77 drs riksmiite

Riksdagen har vid 1976/77 ars riksméte beslutat (prop. 1976/77:100 bil. 18,
CU 1976/77:13, rskr 1976/77:164) aut de av RS-projektet forordade princi-
perni rérande fordelningen av granskningsarbetet mellan lidnsstyrelse och
lokal skattemyndighet skall ligga till grund f6r fordelningen av personal
mellan myndigheterna. Det innebiir siledes att samitliga  aktiebolag,
féreningar m. fl. skattskyldiga som upptas i de s. k. B- och C-liingderna skatl
granskas regionalt. Till rggionul granskning skall ocksd hiinforas faimansbo-
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lagsdeldgare och deras familjer samt hogst 75 000 dvriga svarkontrollerade
skattskyldiga och deras familjer. Aterstoden skall granskas lokalt. Sirskilda
forhallanden i ndgot lin skall dock kunna medfora cn delvis annorlunda
tordeining av deklarationsgranskningen.

Riksdagen beslutade samtidigt om bl. a. organisationsforindringar vid
linsstyrelsernas skatteavdelningar och organisationsmodeller for de lokala
skattemyndigheterna samt bemanningsplancr. Beslutet innebir i huvudsak
foljande. _

Linsstyrelsernas skattcavdelningar och taxeringsavdelningen vid lanssty-
relsen i Stockholms liin skall omorganiscras. Det samlade ansvaret for den
drliga taxeringen inom linet liggs pd en nyorganiserad enhet, benidmnd
taxeringsenhet, hos linsstyrelserna. De djupare och mer omfattande revisio-
nerna hinférs till de nuvarande revisionsenheterna. Den nuvarande
taxeringsenhetens besvirsirenden samt allmiinna ombudsfunktioner for
uppbord och mervirdeskatt yttas till en ny enhet benidmind besvirsenhet,
Et siirskilt skattechefens kansli inriittas vid varje linsstyrelse.

Organisationcn av mindre och medelstora lokala skattemyndigheter skall
bygea pd att myndighetens arbetsuppgifter fGrdelas pd en serviceenhet och ¢n
granskningsenhet. Arbetsuppgifterna vid de storsta lokala skattemyndighe-
terna skall fordelas geografiskt pa skatteadministrativa enheter. Tili myndig-
heterna knyts dessutom en arbetsgivarenhet och en administrativ enhet.
Arbetet inom de olika enheterna hos lokal skattemyndighet skall bedrivas
inom arbetsgrupper med integrerade arbetsuppgifter.

I prop. 1976/77:138 har jag berdrt vissa frigor angdende skattemyndighe-
ternas medverkan vid taxcringsarbetet. Jag anférde darom bl. a. f6ljande.

De tjinstcmiin som skall bitrida taxeringsnimnderna avses i stor utstrick-
ning arbeta i granskningsgrupper. Varje sidan grupp skall kunna bitriida flera
taxeringsniimnder och fordcla sin mcdverkan pd det siitt som visar sig
limpligast. Nagot siirskilt forordnande att utfora granskning eller vara
toredragande bor inte kriivas. Dessa arbetsuppgifter foljer med tjinsten hos
linsstyrelse eller lokal skattemyndighet. T vitken utstriickning och &t vilken
eller vilka taxeringsniimnder tjinstemannen i det sirskilda fallet skall limna
sitt bitriide #r en organisationsfraga som fér 16sas i administrativ ordning,

For att méjliggora att den.granskningspersonal som finns hos linsstyrel-
serna och de lokala skattemyndigheterna kan tas i ansprdk pa angivet siitt
redan vid 1978 &rs taxering foreslog jag en uttrycklig bestimmelse i 16 §
I mom. TL om att liinsstvrelse och lokal skattemyndighet skall medverka i
taxeringsndmnds arbete i enlighet med fOreskrifter som meddelas av
regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer. Jag forordade vidare
att 6§ 1 och 2 mom. TL skullc kompletteras med bestimmelser om att
kronoombud eller taxeringsinspektdr inte behover utses niir tjinsteman hos
lansstyrelse eller lokal skattemyndighet ir féredragande i taxeringsnimnd
med stod av 16 § T mom. Foérslagen har godtagits av riksdagen (SkU 1976/
77:49, SFS 1977:416).

7 Riksdagen 1977778. 1 saml. Nr 181
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4 Taxeringsnimndernas verksamhet m. m.
4.1 Arbetsformer
4.1.1 Nuvarande ordning

Taxeringsniimnd har méjlighet att-utse en eller flera ledamdter som utdver
ordftranden och kronoombud resp. taxeringsinspektor granskar deklara-
tioner (50 § 1 mom.).

Ordforanden bestimmer tid och plats for taxeringsnimndens sammantrii-
den. Han skall ocksd kalla ledamoterna och pé lampligt sitt underriitta
ldnsstyrelsen och de skattskyldiga i linet om tid och plats f6r ssmmantriidena
(61 § 1 mom.). Normalt brukar nimnden sammantriida 4 — 8 ganger under
perioden mars—juni. : .

Protokoll skall foras vid sammantriidena i erforderlig omfattning (61 §
I mom.). Bl.a. skall i protokollet antecknas fall dir ordfrandena eller
taxcringsinspektdren haft avvikande mening om beslutad taxering (63 ).
Ytuterligre bestammelser om vad protokoll skall innehdtla finns i TK. I
praktiken fors inte sirskilt protokoll frin varje sammantride utan ett enda
protokoll uppréttas for hela taxeringsperioden. I protokollet tas inte in uppgift
om vilka taxeringar som behandlats vid visst sammantriide. Det gar inte
heller att av protokollet utldsa vilka ledamdter som har deltagit i beslut
rorande viss skuttsk_vldi'gs taxering.

Taxeringsinspektor deltar i ndmndens Overliggningar men inte i dess
beslut (61 § 2 mom.).

Sammantriide med taxeringsniimnd halls inom slutna ddrrar. Skattskyvldig
har dock ritt att infor nimnden ldmna upplysningar till ledning for taxering
som berdr honom. Omdet kan ske utan hinder for forriittningens fortgdng bor
nimnden genast limna skallskyl'dig begird upplysning i friga om hans
taxering (61 § 4 mom.). Skattechefen eller av honom beordrad tjinsteman far
nirvara vid sammantrade med taxeringsnamnden (61 § 5 mom.).

Ar ordfSranden jivig utser nimnden inom sig viss ledamot att fora ordet
vid drendets behandling (62 3).

Beslut om taxering och annat beslut som innebiir avgérande i sak far fattas
om ordlGranden och minst tva eller, i taxeringsnamnd vars distrikt omfattar
mer in en kommun, minst tre ul_jdra ledamoter dr niirvarande. Endast ett
kronoombud fir delta { omréstningen. Annat beslut av nimnden far fatias av
ordféranden ensam.

Anser taxeringsnimndens ordforande eller taxeringsinspektor att taxering
bort dsiittas annorlunda #n taxeringsndmnden beslutat, skall han pa dekla-
ration cller dirvid fogad handling ange den taxering, som enligt hans mening
bor dsittas och gora anteckning hirom i protokollet.

Annan ledamot som deltagit i taxeringsndmndens beslut fir anfora
rescrvation mot beslutet. Reservation skall anmilas innan sammantridet
avslutas. Om reservationen nidrmare utvecklas, skall den aviattas skriftligen-
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och avges sist vid justeringen av protokollet.

Av nimnden anlitad sakkunnig har riitt att anteckna siirskild mening till
protokollet (63 §).

Har ledaméterna skiljaktiga meningar skall 6ppen omréstning hallas och
flertalets mening gilla. Vid lika rostetal giiller den mening som &r till den
skattskyldiges formén eller, om denna grund inte kan tillimpas, ordforan-
dens mening (64 §).

Taxeringsnidmnden beslutar arligen i frdga om inkomsttaxering och
formogenhetstaxering. Nimnden skall sa snart ske kan och om méjligt fore
utgangen av maj manad under taxeringsaret foreta.taxering till kommunal
inkomstskatt av sddana skattskyldiga, som skall taxeras till statlig inkomst-
skatt av annan taxeringsnimnd cller vilkas besvdr 6ver taxeringen skail
provas av den mellankommunala skatteritten. Vid sidan taxering bor
samrad 1 regel ske med 6vriga nimnder som taxerar den skattskyldige. Dessa
skall ocksd underrittas om taxeringen. Aven for andra fall foreskrivs
underrittelseskyldighet (66 §).

4.1.2 Principbeshitet
T

RS-utredningen foreslog i huvudsak foljande dndrade former fOr taxerings-
niimndens verksamhet.

Foredragning skall i princip skétas av den tjinsteman som granskat:
deklarationen. Denne skall inte fa delta i ndimndens besiut men f3 anteckna
avvikande mening. Suppleant skall fi niirvara vid nimndens samtliga
sammantriden.

For att ge lekménnen méjlighet att medverka mer ingéende i bedomnings-
fragor skall nimnden kunna Sverlaimna 41 ordféranden att ensam besluta i
frigor som dr otvistiga cller som ir av formell natur eller rér mindre
belopp.

Omrostningsreglerna iindras sd att ordféranden far utslagsrdst vid lika
rostetal.

Davarande departementschefen forordade utredningens forslag till
indrade verksamhetsformer. Han framholl dirvid bl a. i friga om den
foreslagna tordelningen av beslutskompetensen att lekmannens erfarenheter
och kunskaper bordc nyttiggdras i taxeringsarbetet pd bista sitt. Detta dr
mdojligt om nimnderna koncentrerade sitt arbete pa de viktiga beddmnings-
fragorna i taxeringen. Enligt hans mening var det dirfor rationellt att beslut
betriiffande otvistiga deklarationer och drenden om smabelopp liksom frégor
av rent teknisk och formell natur avgjordes som enmansmal av ordféranden
efter forberedelse av granskaren.

Skatteutskottet tillstyrkte forslaget och riksdagen beslutade i enlighet
hiirmed.
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4.1.3 RS-projektet
Sammantriiden, néirvarordtt och protokollfiring

Utredningen anser att tid och plats tor taxeringsniimndens sammantriden
liksom nu bor bestimmas av ordféranden,

Foreskriften i 61 § 1 mom. om att ordforanden pad Limpligt siitt skall
underritta de skattskyldiga inom taxeringsdistriktet tillimpas f. n. i regel sé
att meddelande om sammantriidena genom linsstyrelsens forsorg anstas hos
myndigheten. Utredningen {6resldr att foreskriften slopas och att i stillet
skyldighet infors tor ordf6randen att underriitta dven lokal skattemyndighet.
Enligt utredningen tillgodoser man diirigenom de skatiskyldigas intresse av
att pi ett enkelt sitt fi kinnedom om sammantridena.

Enligt principbeslut bor suppleant ha riitt att niirvara vid taxcringsnimn-
dens sammantriden utan att [orfall for ordinarie ledamot foreligger. Under-
rittelse om sammantride foreslas dirtor skola siindas till supplecanterna.
Suppleant skall inte ha ritt att delta i beslutet sdvida han inte ersiitter
ordinarie ledamot.

Foredragande tjinsteman skall enligt utredningen inte vara ledamot i
niimnden och sdledes inte fi delta i niimndens beslut. Féredraganden {6reslas
dock 4 riitt att delta i nimndens éverliggningar. Utredningen {Greslar vidare
att den som utan att vara foredragande verkstillt taxeringsrevision skall f&
ritt att nidrvara vid handliggning av drende som berérs av revisionen.
Dessutom foreslds uttryckliga bestimmelser om nirvaroriitt for sakkunnig i
friga om iirende som han-bitriitt nimnden med samt f6r skattskyldigs ombud
eller bitriide. Taxcringsrevisorn och den sakkunnige foreslds dven fa riitt att
delta i niimndens Gverldggningar.

De nuvarande bestimmelserna i 63 § om skyldighet for ordftranden att
skriftligen ange skiljaktig mening samt riitt for Gvriga ledamoter och
sakkunnig att anf6ra reservation mot niimndens beslut cller 18ta anteckna
avvikande mening till protokollct forestis ocksa indrade. Forslaget innebiir
att de som far delta i niimndens dverliggningar dven skall ha ritt att anmiila
“fran beslutet skiljaktig mening™. Uttrycket har valts {or att dven sadan
mening skall omfattas av den i 183 forvaltningslagen (1971:290) givna
foreskriften att part, om det dr uppenbart att beslutet gdr honom emot, skall
underriittas bl. a. om “skiljaktig mening som antecknats i protokoll eller
annan handling”. Skiljaktig mening foreslés skola avfattas skriftligen och
avges senast en vecka efter ssmmantriidet. Den nuvarande foreskriften om
att skiljaktig mening skall antecknas i protokollet féreslds med hiinsyn till
féreskriftens ordningskaraktir éverflyttad till TK.

Utredningen konstaterar att det fran olika hall har {6rts fram onskeméal om
att det i nimndens protokoll skall tas in uppgift om vilka taxeringar som
behandlats vid visst sammantride. Dirigenom skutle det av protokollet
kunna utldsas vilka ledamoter som deltagit i beslut rorande viss skattskvidigs
taxering. Att foreskriva att protokoll skall upprittas sirskilt tor varje
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sammantriide medfor dock enligt utredningens mening ett omstindligt och i
onddan tyngande arbete. Dokumentation av vilka som fattat beslut i visst
irende skulle 1 stillet kunna ske genom att anteckning gors pa deklaration

cller annat beslutsunderlag om vid vilket sammantride beslut fattats. .

Hiirigenom skulle man via protokollets uppgifter om niirvaro vid olika
sammantriden vid behov kunna konstatera vilka som deltagit i beslutet.

Utredningen finner dock att dven ctt sddant forfaringssitt innebir ett
merarbete av relativt ringa viirde. Utredningen anser det didrfor tillriickligt att
nimndens beslut dokumenteras genom ordforandens signum pa deklaratio-
nen.

Lagtekniskt sctt [oreslds inte nagra iindringar av bestimmelserna om

protokollforing i 61 § 1 mom. Den nuvarande foreskriften om att protokoll
skall foras i erforderlig omfattning stdr alltsd kvar. Nirmare bestimmelscrom
protokollfdring bor enligt utredningen tas in i TK.

Bestutfirhet och omrastning

Principen vid utformningen av delegationsreglerna bor enligt utredningens
upplattning vara att ordféranden ensam skall avgora endast sddana drenden
dir lekmannainflytande och lokalkiinnedom kan antas vara utan cgentlig
betydelse. S snart det {foreligger tveksamhet i riutsligt eller materiellt
avsecende hur en friga bor bedomas, skall frigan alltid avgdras av hela
nimnden. Utredningen anser dock att det i likhet med vad som giiller for
skatteriitten skall finnas en-kompletterande regel om att deklarationsavvi-
kelser pd hogst 500 Kr. alhid skall fa beslutas av ordforanden ensam.

For att f3 enhetlighet i taxeringsarbetet bor ordfrandens ritt att besluta
cnsam inte vara berocnde av nimndens delegation. Utredningen fOreslar
dirtor — i motsats till vad som foreslagits i RS-rapporten — att ordférandens
riitt att besluta ensam skrivs in i TL. Foreskrifterna hidrom forestis utformade
efter forebild av toreskrifterna om domforhet i 5 och 6 §§ lagen (1971:32) om
skatteritt, fastighetstaxeringsriitt och ldnsritt. Forslaget innebiir att
taxeringsndmnd ir besluttor med ordfranden ensam vid

1) beslut som icke innefattar provning av drendet i sak,

2) beslut om taxcring utan avvikelse fran sjilvdeklaration eller annan av
den skattskyldige till ledning {or cgen taxering avldmnad uppgift, '

3) beslut om taxering med avvikelse {rén sjilvdeklaration cller annan av
den skattskyvldige till ledning f6r egen taxering aviimnad uppgift, om
avvikelsen uppgdr till hogst 500 kr.

4) beslut om riittelse av tidigare beslut, som till lole av skrivfel, rdknetel
eller unnat sddant forbiseende innehdller uppenbar oriktighet samt

5) avgdrande av drendc i vilket saken ir uppenbar.

Som allmin forutsiittning for ordfGrandens ritt att besluta ensam. skall
vidare enligt forslaget gilla att det inte ir pakallat av siirskild anledning att
drendet provas av fullsutien nimnd.

T
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Nigon indring av giillande krav pd antal nidrvarande ledaméter for att
nimnden skaltl vara beslutfor oreslas inte. Didremot foreslas att omrdstnings-
reglerna indras sa att ordforanden far utslagsrost i samitliga fall niir det -
toreligger lika rostetal for skiljaktiga meningar i niimnden. Utredningen anser
att anledning saknas att i detta avseende ha en annan princip in i
skatteritt.

Ndmndledamoternas befogenheter

De kommun- och landstingsvalda ledaméterna har f. n. inte nigon given
ritt att f ta del av sjilvdeklarationerna. Endast de som utses dirtill av
nimnden fir enligt 50 § TL granska deklarationerna.

Utredningen konstaterar att ursprunget till bestimmelserna om begriins-
ning av ledamdternas ridtt att ta del av innehéllet i sjilvdekiarationerna, torde
ha varit en farhaga att enskilda ledaméter tog del av handlingarna endast for
att tillfredsstiilla sin nyfikenhet eller av andra taxeringsarbetet ovidkom-
mande skil. Utredningen pdpekar att JO 1 yttrande 6ver RS-projektets
delrapport 1976:1 har ifrigasatt om inte taxcringsnimndens samtliga leda-
moter bor fa ta del av innehallet i sjalvdeklarationerna. JO anférbl. a. att en
ordférande torde kunna forhindra att deklarationer granskas av ren nyfi-
kenhetiiven utan uttryckligt lagstod. Utredningen delar JO:s uppfattning och
foreslar att bestimmelserna i 50§ idndras sd att ledamot far ta del av
deklarationsmaterialet.

Enligt utredningen skall nimnden vidarc kunna pdverka taxeringsarbetet
genom att hemstiilla om ytterligare utredning av visst drende, innefattande
dven revision. Utredningen iir medveten om att detta kan inncbira vissa
problem eftersom nimnden inte forfogar fritt Over granskningspersonalen pd
fokal skattemyndighet och linsstyrelse. Huruvida en begiran frén nimnden
om kompleticring av utredningen i ett drende genom granskningsmans
férsorg kan cftcktueras blir en prioriterings- och resursfriga som i sista hand
far 13sas av arbetsledare hos myndigheten. Kan begiird utredning inte goras
dterstdr mojligheten att anmila iirendet t6r eftergranskning.

Samrdd mellan taxeringsnimnderna m. m.

Bestimmelserna i 66 § om fortursbchandling av vissa taxeringsirenden
och om nimndens skyldighet att i vissa fall samrdda med och underritta
andra berorda taxeringsnidmnder {oreslas ocksd dndrade. Andringarna moti-
veras till en del av utredningens forslag att all taxering av en skattskyldig skall
ske i en enda nimnd. Salunda infors en allmin skyldighet for sédan nimnd
att inhdmta upplysningar for taxeringen medan de nuvarande foreskrifterna
om samrdd och underriittelseskyldighet mellan nimnderna i sddana fall
slopas. I huvudsak betingas dock dndringarna av att de nuvarande toreskrif-
terna anses vara av ordningskarakuir. Dessa foreskrifter forestas skola utgh.
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Det giller bl. a. bestimmelsen om att taxeringar av skattskyldiga. vars besviir
skall provas av mellankommunala skatteriitten skall behandlas med
fortur.

Utredningen papekar att huvudregeln om den betydelsefulla skyldigheten
tor en taxeringsnamnd att underriitta annan nimnd om forhallande som kan
pdverka taxeringen . n. finns i TK. Underrittelseskyldigheten enligt 66 § iir.
exemplifieringar av den generclla underrittelseskyldigheten enligt TK.
Redan pd grund hirav ter det sig enligt utredningen oegentligt att huvudre-
geln finns i TK. Utredningen (Greslar att denna regel f6rs 6ver till TL och tas
ini66y.

4.1.4 Remissytirandena
Sammantriden, nérvarordtt och protokollforing

Utredningens forslag om suppleants niirvaroritt limnas utan erinran av
flertalet remissinstanser. Flera av de remissinstanser som har uttalat sig i
fragan stiiller sig dock tveksamma till att suppleanterna skall nirvara vid
nimndens samtliga sammantriden. En sddan ordning anscs innebiira att
arbetet i niimnden blir tungrott.

Av denna mening dr bl. a. ldnssivrelsen i Norrbottens lin. Linsstyrelsen
anser att iven om suppleant bor ha riitt att nirvara vid sammantriade utan att
forfall foreligger for ordinarie ledamot, bor inte for den skull skyldighet
foreligga att — t6rutom till férsta sammantridet — siinda underriittelse om
sammantride till alla suppleanter. Nimnderna kan enligt léinsslyrélsen
annars bli for stora och ohanterliga. Liknande synpunkter anfors av bl. a.
ldnsstyrelsen i Kopparbergs liin. ' '

TOR anscr att det skulle bli betungande att underritta iiven suppleanterna
om varje sammantriide, dtminstone om tid for sammantridena bestims
successivt och inte i en lingre serie. Suppleanternas behov av uppgift om
sammantriidena bor kunna tillfredsstillas genom forfradgan hos linsstyrelsen
eller den lokala skattemyndigheten vartér underriiticlseplikten for ordf{or-
anden bor utgs. '

Forslaget om nérvaroriitt for téredragande, sakkunnig och taxeringsrevisor
berdrs av ett mindre antal remissinstanser. De som tar upp frigun iir
tveksamma eller avvisande till forslaget att sakkunnig och revisor skall ha ritt
att niirvara dven vid nimndens 6verliggningar. '

Léinsstyrelsen i Stockholms Iin ifrdgasitter om det kan vara [Srenligt med
beriittigade krav pd rittssikerhet att den som utan att vara toredragande
verkstillt taxeringsrevision samit sakkunnig ges rdtt att ndrvara vid taxerings-
nimndens overliggningar i drende som de handlagt. Enligt linsstyrelsen
synes det befogat att revisors och sakkunnigs niirvaroriitt begriinsas till en riitt _
att foretriida inf6r nimnden for att limna upplysningar. Liknande "
synpunkter anfors av l('inSSI_rrolsm i Jamtlands lin. '
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Liéinsstyrelsen i Goreborgs och Bohus lin anser att forslaget att den som varit
sakkunnig eller verkstiillt taxcringsrevision skall fa delta i niimndens
overliggningar och dven ha ritt att fd avvikande mening antecknad till
protokollet, strider mot processuell praxis. Enligt linsstyrelsens mening bir
inte ndgon som har verkstillt taxeringsrevision {3 delta i eller nirvara vid
Gverlidggningarna. Detta giller bdde da revisionen utforts av en frin den
granskande myndigheten tristdende revisor och dé deklarationsgranskaren —
[Bredraganden sjdlv utfort revisionen. Det mdste foreligga garantier {or att
taxeringsnimndens beslut endast grundas pd omstiindigheter som delgetts
den skattskyldige.

Aven kammarrétten i Géteborg vinder sig mot forslaget till reglering av
ritten att nirvara vid taxeringsnimndens sammantriide och anscr att det i en
del hiinseenden iir otillfredsstiillande. Enligt kammarriitten beror detta
nirmast pd att man fort samman bestimmelser pd ett sddant siitt att
momentet fatt karaktiren av ett slags forhandlingsordning. 1 fall da
skattskyldig, kanske med sakkunnig som han anlitat, kommit till nimndens
sammantriide synes det stdtande om nimndens granskningsman och dess
sakkunnige far sitta kvar medan den skattskyidige och, i forekommande fall,
hans cxpert mdiste avligsna sig infor Overliggningarna. LEftersom den
skattskyldige inte kan fa vara med vid Overliggningen till beslut, anser
kammarriticn att problemet bor [0sas pa det viset att inte heller niimndens
granskningsmiin och sakkunniga far deita i Overliggningarna niir "férhand-
ling"” med skattskyldig Hgt rum. Aven om det inte sticker i 5gonen pa samma
siitt stdr det enligt kammarriitten i dalig samklang med den viktiga
kommunikationsprincipen att taxeringsniamndens expertis dver huvud taget
far delta i niimndens 6verlaggningar. Det hiinder litt, pipekar kammarriitten.
att beslut kommer att grundas pd material som skattskyldig inte fatt reda
pa.

Forslaget om ritt att ‘anteckna skiljaktig mening berdrs av ett fhtal
remissinstanser i anslutning till frfigan om nirvaroritt vid nimndens
sammantriden. Négra av de instanser som motsitter sig att sakkunnig och
revisor skall f& ritt att delta i ndmndens Overliggningar avvisar sdlunda i
konsekvens hirmed fSrslaget att dessa skall ha riitt att anteckna skiljaktig
mening till protokollet. '

Utredningens stdndpunkt att man inte bor infora skyldighet att dokumen-
tera vilka ledamoter som deltagit i ctt beslut rérande viss skattskvldigs
taxering har mott kritik fran nédgra hall. '

Sveriges advokatsamfund delar inte utredningens upptattning att {ramta-
gande av sddana uppgifter innebiir ctt merarbete av relativt ringa viirde. Ur
rittssiikerhetssynpunkt maste kriivas att en skattskyldig skall kunna f3 veta
vilka ledamdter som deltagit i beslut om hans taxering. Avei for en ledamot
méste det vara av stort intresse att ha en 6verblick ver vilka taxeringsbeslut
som han deltagit i. Samfundct kan inte heller finna att ¢n dokumentation av
sddana uppgifter skulle vara siirskilt betungande for naminden.

i e e
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JO kan inte heller dela utredningens uppfattning i denna fraga. Den nya
regeringstormen och instruktionen for JO medfor att taxeringsndmnderna
numera stdr under JO:s tillsyn. Det blir dirfor enligt JO 1 framtiden
nodviindigt att dokumentation finns om vilka ledamdter som deltagit i bestut
rorande viss skattskyldig.

Léinsstyrelsen i Blekinge ldn anscr att forfarandet nir den skattskyldige
foretriider infor ndmnden kan séigas vara en torenklad form av den muntliga
térhandling, som forekommer inom skatteprocessen och som pa limpligt siitt
skall dokumenteras. Liinsstyrelsen finner det vara viisentligt frn bl a.
ritttssiikerhetssynpunkt att vad som férekommer vid skattskyldigs foretride
infor taxeringsniimnd antecknas i deklarationen eller pa diirvid fogad
bilaga.

Beslutfirhet och omrostning

Férslaget att ordforanden ensam skall fa avgora vissa drenden tillstyrks
eller limnas utan crinran av flertalet remissinstanser. Den toreslagna
indringen av omrostningsreglerna limnas utan erinran av remissinstan-
serna.

RRV, linsstvrelsen i Vdrmlands lin, lokala skattemyndigheten i Géteborgs
Sfouderi och SACO/SR hor till de remissinstanser som tillstyrker utredningens
forslag om ordforandens beslutanderiitt.

Bland de remissinstanser som uttalar sig i frdgan finns vidare foretriidare
for saviil en lingre gdende befogenhet for ordforanden att besluta ensam iin
vad utredningen forordat som for cn mer begriinsad beslutanderiitt. Det dr
frimst i tvd avseenden som meningarna gar isir. Det giiller besluten i fall dir
avvikelsen uppgér till mindre belopp cller dér suken dr uppenbar.

Till den grupp som forordar en mer omfattande ritt {or ordféranden att
beslutaensam horbl. a. ldussivrelsen i Norrbottens lin. Linsstyrelsen anser att
beloppsgriinsen 500 kr. ir for 1ig och foreslar att den hojs till 1 000 kr. Av
samma mening ir lokala skattemyndigheterna i Malméhus lin och Norrbotiens
liin, Foreningen Sveriges fogderitiinstemdén och TOR. Fran flera hall pipckas
dirvid att en sddan. hdjning inncbiir att beloppsgrinsen kommer att
sammanfalla med den beloppsgriins som f. n. giller (6r att skattetilligg inte
skall paforas pad grund av att avvikclsen anses som ringa belopp.

Aven lokala skartemyndichererna i Ostergétlands fdn uttalar sig for en
hGjning av beloppsgriinsen. Det gor ocksa flinssiyrelsen i Gavileborgs lin.
Linsstyrelsen anser att det med hiinsyn till penningviirdets forindringar iir
mer praktiskt att anviinda basbeloppet som grund for berikning av denna
beloppsgriins. Linsstyrelsen f6reslar att grinsen siitts vid 10 % av basbelop-
pet.

Lénsstyrelsen i Hallands kin ifragasitter viirdet av att i lagtexten anges viss
beloppsgriins under vilken deklarationsavvikelse far beslutas av ordforanden
ensam. | stiillet bor enligt linsstyrelsen inskrivas att sddan befogenhet
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tillkommer ordforanden betriiffande beslut om avvikelse rdn deklaration dir
fraga {ir om ringa belopp. Vid erinran mot av ordfdranden ensam tattat beslut
bor drendet dock [Oredragas i niimnden. Att beslut fattats av ord{oranden
ensam bor enligt Linsstyrelsen utmirkas genom markering pa deklaration
cller taxeringsavi.

Nﬁgru remissinstunser intar en tveksam instiilining till utredningens
forslag. Det giiller bl. a. Fareningen Sveriges taxeringsrevisorer som ilragasitter
om intc delegationsriitien bor forbehallas taxeringsndmnden. Liknande
svnpunkiter anfors av linssivrelsen i Kopparbergs ldn.

Léinsstvrelsen i Kronobergs lin ifragasitter om inte en ledamot av taxerings-
nimnden bér granska iiven de deklarationer, diir ordféranden t6reslas fa riitt
att ensam avgora taxeringsirendet. Det far enligt linsstyrelsens mening
principiellt anses mindre [Emipligt att ett stort antal deklarationer behandlas
utan att de valda ledaméternai taxeringsnimnden har méjlighet till insyn och
infllvtande. Om erinringar inkommer mot beslut som fattats av ordféranden
ensam skall drendet enligt Linsstyvrelsen ovillkorligen toredras i nimnden.

Kammarréten i Stockholm delar uppfattningen att det ir lampligt och
praktiskt med en regel, som ger ordforanden riitt att ensam besluta om
avvikelse fran deklarationen i angivna hiinseenden, om det inte av siirskild
anledning dr pakallat att drendet provas av fullsutten niimnd. Kammarriitten
frigar sig emellertid vitka konsekvenserna blir om ordt6rianden ¢verskrider
sina befogenheter i dessa hiinseenden och anser att denna fraga bor niirmare
utredas och 6vervigas innan en kompetensregel for ordféranden i enlighet
med forslaget infors.

Kammarrdtten i Sundsvall anser att {orslaget att 1ata ordforanden ensam
besluta om deklarationsavvikelser om hégst 500 kr. i och for sig iir viil lignat
att Astadkomma arbetsbesparing, sirskilt om det kan antas att en stor del av
de skattskyldiga kommer att omfuattas av sadana beslut. Emellertid kan
forslaget i denna del enligt kammarriittens mening fa till fHhd att oriktiga
taxeringar asiitts. Excmpelvis kan en deklaration —= som utat forefaller
anmiirkningsiri — vid jimiorelse med vad som kuan vara kiint om den
skattskyldiges faktiska inkomst- och R')rm(')'genhelst‘(irhi’xlI;mden visa sig
behiiftad med mer eller mindre allvarliga brister. Den praktiska majligheten
att gora sadana jiamforelser torde minska avseviirt om  deklarationer
undandras taxeringsniimindens bedémande.

Lénsstvrelsen i Malmdahus ldn anfor att om allménhetens fortroende for
taxeringsniimnderna skall bevaras och stiirkas, synes det mycket viirdefullt
atten skattskyldig i storsta mojliga utstriickning kan riikna med att sakfragor,
dir han har en annan uppfattning in ordféranden, blir foredragna i nimnden.
Linsstyrelsen ifragasitter diirfor Limpligheten av att ge ordféranden en sa stor
befogenhet i drenden i vilka “'saken ir uppenbar™. I vart full svnes en begiiran
av den skattskyldige att fraga om avvikelse (med minst 300 kr.) frin hans
deklaration skall provas av fullsutten nimnd uttryckligen béra anges som
sidun siirskild anledning som pakallar sddan provning. Linsstyrelsen anser
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vidare att med uttrycket “hogst 300 kr.”” bor avses varje avvikelse fran en
deklaration med detta belopp och inte nettoeftekten uv hgjningar och
sinkningar. )

Flera remissinstanser anser att ordforandens riitt att besluta ensam bor
begriinsas i forhallande till utredningens forslag.

Lénssiyrelsen i Skaraborgs Iliin viinder sig mot {Orslaget att ordforanden skall
ha ritt att besluta ensam i fraga om deklarationsavvikelser om hdgst 500 kr.
Linsstyrelsen anser for sin del att varje avvikelse i sakfraga ITan deklara-
tionen som dr till den skattskyldiges nackdel bor foredras i nimnden. Nigon
nimnviird 6kning av nimndens arbete innebiir detta inte, efltersom gransk-
ningsarbetet — enligt den ambitionsnivd som utredningen anger och som
linsstyrelsen bitriider - maste inriktas pd viisentligheter och péd att smafel i
deklarationerna limnas utan iindring.

Lénsstvrelsen i Kristianstads lin dr av den bestimda uppfattningen att alla-
avvikelser som innebir nigon form av beddmning skall toredras intor
nimnden oavsett den beloppsmiissiga storleken och att ord{@randen sjilv
skall {4 avgora endast rent tekniska riittelser. Enligt ldnsstyrelsens uppfatt-
ning kommer nimnden annars att bli bortkopplad i alltfor stor utstrickning.
Om den av utredningen foreslagna modelien skulle accepteras maste enligt
linsstyrelsen i vart fall samtliga erinringar mot preliminiira beslut foredras
infér niimnden.

Kammarrdten i Gitebore ifragasiitier om det dr Limpligt att 1ita ordfor-
anden besluta ensam i fall av otvistiga deklarationer. Frigan i vad man en
deklaration dver huvud taget ir tvistig eller ej, bor avgéras av fullsutten
nimnd. Ordfdrandens ritt att besluta ensam bér diirfor inte stricka sig lingre
an il fall d& friga 4r om tekniska eller formella rittelser. Aven mindre
dndringar av materiell natur bor sdledes enligt kammarritten tas upp i
niimnden.

Namndledamaoternas befogenheter

Forslaget att de kommun- och landstingsvalda ledaméterna skall {3 riitt att
ta del av deklarationsmaterialet limnas utan erinran av si gott som samtliga
remissinstanser. Sveriges industriforbund och SAF anser dock att de valda
ledamdternas granskningsritt dven i fortsiittningen skall vara begrinsad.

Samrdd mellan taxeringsnéimnderna m. m.

Forslagen till dndring av bestimmelserna i 66 § om némndernas under-
ritttelseskyldighet har foranlett ett fatal papekanden.

Lénssiyrelsen i Stockholms ldn anser aut den foreslagna skyldigheten att
underriitta annan myndighet inte synes kunna aliggas taxeringsnimnd.
Skyldigheten bor enligt linsstyrelsens mening snarare dvila lokal skattemyn-
dighet eller eventuellt linsstyrelsen. Liknande synpunkter anfors av /dnssty -
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relsen i Gateborgs och Bohus lin som dessutom papekar att samma synsitt
torde kunna liggas pa bestiimmelscn om skyldighet att inhiimta upplysningar
i visst fall.

Aven Kinssierelsen i@ Malmahus Jin anser att skyldigheten att underriitta
annan myndighet bor liggas pa dem som bitriider nimnderna, dvs. gransk-
ningsmyndigheterna. Liinsstyrelsen delar inte utredningens uppfuttning att
bestimmelserna iir av sddan valor att de bdr tas in i TL. Aven fdnsstyrelsen i
Gotlands lin framhdller att bestimmelserna niirmast synes ha karaktiren av
ordningsforeskrifier som bér tas in i TK.

4.2 Besluts- och underrittelseforfarandet
4.2.1 Nwvarande ordning

Om taxcringsniimnden finner anledning att avvika frin skatiskyvldigs
sjalvdeklaration skall den skatiskyidige ta tillfidlle att vitra sig innan nimnden
beslutar om taxeringen. Detta gdr i praktiken till s att den skattskyldige i
vanligt brev tillstills meddelande om s. k. ifrigasatt avvikelse. Sadant
meddelande iir dock inte nddviindigt nir det giiller felriikning. misskrivning
cller annat uppenbart forbiseende eller niir vtirande av den skatiskvidige
annars uppenbarligen inte behdvs for att beddoma friagan (65 § TL).

Beslutar taxeringsnimnden att inte folja sjilvdeklarationen vid taxcringen
skall avvikelsen och skilen dirfor antecknas pd deklarationen. Den skatt-
skyldige skall vidare underriittas hirom. Sddan anieckning resp. underriit-
telse skall ocksé gdrasi fraga om avvikelse [rdn annan uppgiftefler upplysning
som den skattskyldige har limnat till ledning for sin taxering. Har skattskyl-
dig, som inte limnat deklaration, dsatts taxering skall han i regel ocksa
underriittas (69 § 1 mom. TL). '

Underriittelsen-s. K. slutlig avvikelse — skall undertecknas av ordféranden
och siindas till den skattskyldige i rekommenderat brev (69 § 4 mom. TL).

Eftersom taxeringsnimndens stutliga beslut om avvikelse otta dverens-
stammer med den ifrigasatta avvikelsen skrivs rutinmissigt de bdda
underriittelserna ut samtidigt pa ett blankettset med tre blanketter, varav en
bevaras i deklarationen.

Taxeringsniimnden kan ompréva sitt beslut liven sedan underriittelse om
slutlig avvikelse har siints ut. I sddant fall skall ny underriittelse siindas till den
skattskyldige. Diri anges i vilket avscende den tidigare underriittelsen inte
giiller (69 § 3 mom. TL). _

Har taxcringsnimndens beslut om taxering inforts felaktigt i taxerings-
lingd eller har tuxcring av fysisk person cller dédsbo blivit oriktig till {6ljd av
uppenbar felriikning cller annan uppenbar felaktighet i friga om vissa avdrag
m. m. far den myvndighct som ombesdrjer lingdforingen (lokal skatiemyn-
dighet cller linsstyrelsen) besluta om rittelse. Rittelse far efter utgdngen av
mars manad dret efter taxeringsaret beslutas endast om anmirkning
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angdendce fclﬂklighclcn dessférinnan gjorts hos den som skall besluta om
riittelse (72 a3 TL).

4.2.2 RS-projektet
Beshustirfarandet

RS-utredningen framholl i 1974 ars rapport att systemet med dubbla
underriittelser var onddigt komplicerat och villade irritation i vissa fall hos de
skattskvidiga. Utredningen forordade att man i stillet skulle inféra en
ordning med preliminidra och slutliga beslut och ett forenklat underrittelse-
forfarande. Forslagen i denna det behandlades inte i prop. 1975:87.

Utredningen knyteran till férslagen i RS-rapporten. Enligt utredningen bor
man sdlunda slopa systemet med en ny likalydande underrittelse i de full dir
underriittelsen om ifragasatt avvikelse fran deklaration inte har foranlett
crinringar fran den skattskyldige. Utredningen forordur i stiillet foljande
ordning.

Niir taxeringsnimnden f{orsta géngcn tar stiillning i ett taxeringsiirende
skall niimnden fatta ett formcelit bestut om taxeringen. Detta beslut skall vara
preliminirt. Den skattskyldige far komma in med erinringar mot beslutet.
Om sa sker skall taxeringsnimnden fattu ett nytt beslut. Det skall vara slutligt
om taxcringsnimnden inte frangdr sitt tidigare beslut. I annat fall fauar
taxcringsnidmnden ett nytt preliminiirt beslut. Taxeringsnimnden fardven pa
cget initiativ fatta n_\-'u_prclihlinéirt bestut.

Enligt forslaget i 1974 &rs rapport fanns ingen begriinsning i taxerings-
nimndens riitt att fatta nytt preliminiirt beslut. Vissa remissinstanser
uttryckte farhdgor for att ett sddant system kunde med(Gra att preliminiira
beslut skulle komma att anvindas i for stor utstrickning och ersiitta den
normala kommunikationsformen med {rfrdgningar innan beslut fattas.
Hiiremot kan enligt utredningens mening i och {Or sig anforas att tjiinste-
mannagranskningen bor medfora att taxeringsiirendena dr vil forberedda
genom  forfrigningar och andra utredningar niir. direndet forsta gdngen
foredras i taxeringsnidmnden. Utredningen papekar emetlertid att detta i sin
tur bor medf6ra att inkomna erinringar ofta inte {Sranleder indring av det
preliminira beslutet. Slutligt beslut kommer dé att utfirdas direkt. I de full diir
erinringarna foranleder niimnden att frangd sitt tidigare beslut bér drendet
normalt vara s allsidigt utrett att det inte behdvs mer in ett fornyat
prelimindrt beslut.

Utredningen ser diirfor fran praktiska synpunkter inte nigot hmder mot att
man begriinsar taxeringsniimndens riitt att fatta nyut preliminirt beslut. Med
en sddun begrinsning tillgodoser man samtidigt remissinstansernas
synpunkter. Utredningen [Oresldr diirfor att taxeringsniimnden skall fa riitt att
fatta hogst ett nytt preliminirt beslut.

Forslaget inncbiir sdledes att taxeringsndmnden skall fatta slulllgl beslut
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om den skattskyldige kommer in med erinringar med anledning av
taxeringsninmndens andra preliminira beslut. Slutligt beslut skall ocksa fattas
om den skattskyldige cfter taxeringsniimndens forsta prelimindra beslut
begiir det. Preliminiirt beslut som inte har ersatts av ett nytt beslut skall efter
utgdngen av taxcringsperioden anses som slutligt beslut.

Besvir skall enligt utredningens {orslag f anforas endast 6ver slutligt
beslut. Genom att slutligt beslut kan fattas redan under taxeringsperioden far
den skattskyldige tilifalle att tidigt anfora besvir hos skatteriitten.

Utredningen erinrar i detta sammanhang om att myndighet enligt
allmiinna forvaltningsriittsliga principer f&r ritta beslut som ir uppenbart
oriktigt. Att detta ocksd giiller taxcringsnimnden framgér, uttalar utred-
ningen. av 69 § 3 mom. TL diir méjlighet till omprévning forutsiitts. Aven i
det féreslagna taxeringsforfarandet bor enligt utredningens mening slutliga
bestut kunna omprivas. Inkommer skattskyldig under taxeringsperioden
med crinringar &ver slutligt beslut och framstdr beslutet som uppenbart
oriktigt, skall taxeringsnimnden givetvis kunna ritta beslutet. Summa
forhallande anser utredningen bora gélla om taxcringsndmnden erhéller
uppgifier som kan foranleda indrat bestut. exempelvis nya eller dndrade
kontrolluppgifter.

Underrdttelsefirfarandet

Eniigt forslaget i 1974 &rs rapport skulle underriittelse om preliminért beslut
siindas i vanligt brev utan underskrift. Underriittelse om slutligt beslut skulle
diiremot sindas i rekommenderat brev med underskrift av ordfiéranden,

Bakom forslaget lag, pdpekar utredningen, ¢n striivan att férenkla hante-
ringen av underriittelserna. Utredningen anser att man bor bygga vidare pa
detta [orslag och anfor bl a. féljande.

Underriittelserna bor i stor utstriickning kunna framstiillas ADB-missigt.
Genom att de prelimindra underrittelserna siinds utan underskrift kan de i
vissa il expedieras direkt efter utskriften, vilket innebiir tidsvinster. Aven i
de fall da endast stommar till underrittetser kan framstitlas ADB-maissigt
kan man enligt utredningens mening uppnd viisentliga tidsvinster i hante-
ringen om man slopar kravet pa underskrift. _

Mot forfarandet att sinda underrittelser 1 vanligt brev kan anforas att
gurantier saknas for att beslutet kommer till den skatiskyldiges kinnedom
och att risk {or rittsforluster dirigenom kan uppkomma. Utredningen anser
att risken for att underriittelse om taxeringsnimndens beslut inte kommer
den skattskyldige tll handa dr liten. Om detta dnda intriffar far han
kiinnedom om beslutet niir debetsedel pa slutlig skatt siinds ut i december
manad taxeringsdret. Utredningen erinrar om att senaste tidpunkten fér
anforande av ordinira besviir over taxcringsniimndens beslut {oreslas vara
utgangen av februari manad arct efter taxeringsiret och. att ritt ll
extraordiniira besvir skall foreligga om debetsedel inte har erhallits under
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laxcringsaret. Med hinsyn hiirtill anser utredningen att riisforluster inte
skall behdva uppkomma genom det foreslagna underriitielseforfarandet.

Utredningen framhaller vidare att om underriittelse om preliminéirt beslut
anses kunna siindas ut i vanligt brev bdr detta gilla tlika hog grad for slutligt
beslut. Garantierna for att underriittelse om slutligt beslut kommer den
skattskyldige till handa anser utredningen vara lika stora eller siorre iin
betriffande prelimindrt beslut. Med hinsyn hiirtill foreslar utredningen att
dven underritielse om taxeringsnidmndens slutliga beslut sinds ut i vanligt
brev.,

I underrittelse om taxeringsniimndens beslut skall enligt utredningens
forslag besvirshinvisning limnas. Detta foreslas giilla dven underritielse om
preliminira beslut eftersom dessa i stor utstriickning automatiskt dvergdr till
slutliga beslut vid taxeringsperiodens utgdng.

Utredningen f6resldr att nuvarande bestimmelse i 65 § TL om kommuni-
cering skall utgd och att taxeringsnimindens skyldighet att kommunicera
skall folja foreskrifterna i 15 % forvaltningslagen. Skatiskvldig skall dock
beredas tillfille att vttra sig pd siitt nu dr foreskrivet niir ett andra premiminiirt
beslut omprovas pd taxeringsndmndens initiativ. och den ifragasatta
indringen avser hojning av taxcringen eller siirskild avgilt.

Taxeringsarbetet avses paga till utgdngen av november manad taxerings-
arct. Beslut som innebiir findring av tidigare beslut kan saledes fattas . o. m.
den 30 november. Utredningen pdpekar emellertid att maskinell utskrift av
slutskattesedlar av tidsskal maste pabdrjas redan i bérjan av november. Sedan
utskrift och kuvertering av slutskattesedel skett finns det enligt utredningens
mening knappast ndgon praktisk mgjlighet att dndra denna, om taxerings-
nimnden sedermera dndrar tidigare fattat beslut. Den debetsedel som
utsiinds i november/december utvisar da debiteringen pa ett underlag som
intc dverensstimmer med taxeringsnidmndens senaste beslut. Utredningen
anser att i sddana fall — vilka enligt utredningens mening mycket sillan torde
intriffa — riittelsc bor goras enligt de regler som giller {6r lingdforingsfel.
Behov av ett enkelt riittelseforfarande kommer saledes att finnas iiven i det
toreslagna systemet. Utredningen foreslar diarfor att 72a § TL Kvarstar
oforindrad.

4.2.3 Remissyttrandena

Utredningens forslag att den sérskilda kommunikationsregeln i 65§ TL
skall utgd har foranlett erinringar fran bl. .a. kammarritnen i Géteborg.
Kammarriitten framhaller att den gingse tolkningen av 65§ TL iir att
taxeringsniamnden skall ge den skattskyldige tillfille att yttra sig inte bara i
fall da nya fakta kommit till i drendet utan ocksé da niminden i rittsligt
hinscende bedémer ett f6rhatlande pd annat sidtt d@n den skattskvldige
gor.

Liget kan exempelvis vara det, papckar kammarritten, att den skattskyl-
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dige i sin deklaration anger att han fatt ctt visst stipendium och hinfor det till
skattefri inkomst medan taxeringsnimnden finner stipendict ha karaktdr av
skattepliktigt periodiskt understdd. Savitt kammarritten bedomer det kriivs i
e\melcl inte kommunikation enligt reglerna i 13 § férvaltningslagen medan

5§ TL ger nimnden anledning att ge den skattskyldige mgjlighet att
argumentera mot nimndens beddmning. som innebir avvikelse frin sjalv-
deklaration. Kammarritten anser att den f{reslagna ordningen synes {ora
med sig en opakallad forsimring for de skattskyldiga. Liknande synpunkter
anfors av ldnsstvrelsen i Uppsala lin och USS.

Utredningens {orslag om indelning av taxcringsnimndens beslut i preli-
miniira och slutliga bestut har foranlett erinringar fran olika synpunkter.

Enligt kanmmarréintens i Géreborg mening dr en ordning som innebdr att
preliminiira beslut efter en tid blir slutliga {rdn principiell synpunkt mindre
lyckad.

Lantbrukarnas skatredelegation anser att det foreslagna systemet med
preliminirt beslut {oljt av erinran frdn den skatiskyldige, cventuellt nytt
preliminiirt bestut, ny erinran och darefter slutligt beslut kommer av manga
skattskvldiga att uppfattas som mer obegripligt éin det nuvarande systemet.
Om det dessutom inte finns garantier for att den skattskyldige far ett slutligt
beslut frin taxeringsnimnden i annan form dn debetsedel pa slutlig skatt ir
risken fér sammanblandning dn patagligare.

Det bor enligt delegationens mening ovillkorligen aligga den taxerings-
nimnd som utsiinder preliminiirt beslut att dven limna ett slutligt beslut till
den skattskyldige. Om den skallskvldigé far en pdminnclse om det slutliga
beslutet forst nir debetsedeln kommer dr det fara viirt att han inte forstar
sambandct med det tidigare preliminira beslutet.

Liéinsstyrelsen i Stockholms lén ser det som en ytterst angeldgen uppgift {or
taxeringsmyndigheten att verka for att taxeringarna blir sddana att tids-,
personal- och kostnadskrivande skatteprocesser i storsta mojliga utstriick-
ning kan undvikas. Med hiinsyn hiirtill bor enligt linsstyrelsens mening alla
mojligheter ges taxeringsnimnden att redan i f6rsta instans dstadkomma
riktiga beslut. Lagfist begrinsning av antalct beslut i taxeringsnimnden
utgor ett opakallat hinder i denna strivan. Antalet slutliga cller preliminiira
beslut bor diirfor inte begriingas. '

Liknande synpunkter anfors av fnsstvrelserna § Uppsala, Skaraborgs,
éistmanlands, Kopparbergs, Vésterbortens och Norrborrens lin samt FAR.

Liinsstyrelsen i Malmohus ldn framhdlier att med den utformning som
lagforslaget fat har vissa dirckt negativa effekter uppstatt. Omdeti ett fall dir
tvé preliminiira beslut redan meddelats kommer fram nya uppgifter.t. ex. nya
kontrolluppgifter, som utvisar att det tidigare beslutet uppenbart dr felaktigt.
kun detta riittas endast genom ctt slutligt beslut. For den skattskvldige
aterstdr di endast att anfora besviir hos skatteriiticn om han inte iir ndjd med
beslutet. Taxeringsniimnden kan i det liget inte behandla frigan med mindre
det scnast fattade beslutet ir uppenbart felaktigt och skall omprovas av det
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skilet.

Enligt lansstyrelsens mening har mojligheten for taxeringsndmnden att
asiitta en riktig taxering minskat avsevirt genom den foreslagna begriins-
ningen. For att minska belastningen péa skatteriittcrna och géra umgénget
med allmiinheten s& smidigt som majligt foreslér linsstyrelsen att taxerings-
nimnden ges mdjlighet att ompréva ett slutligt besiut dven om det inte
framstdr som uppenbart oriktigt.

Liknande synpunkter anfors av USS som dessutom framhéller att inte
heller den skattskvldiges mojlighet att erhdlla slutligt beslut sa snart ctt férsta
preliminért beslut har gdtt honom emot kan anses sirskilt dndamaisenligt.
Den forhallandevis korta taxeringsperioden och domstolarnas arbetsbelast-
ning talar mot en sidan ordning. Dessutom kan den skattskyldige i vissa
ligen utnyttja denna maojlighet for att avskira taxeringsnimndens gransk-
ningsverksamhet i ett tidigt skede av taxeringsperioden. Man kan nimligen
enligt utredningens mening inte utgd fran att alla drenden som foredras i
nimnden ir s& vil forberedda att nvtt material inte kan flyta in under senare
del av taxeringsperioden. Utredningen anser att giillande beslutsordning bor
bchéllas 1. v. i avvaktan pd en genomgripande Gversyn av besluts- och
besviirsformerna inom taxcringsprocessen.

Foreningen Sveriges raxeringsrevisorer anser att utredningens forslag att
antalet preliminiira beslut for en och samme skattskyldig skall begriinsas till
tva idr praktiskt. Foreningen framhéller att det dock kan uppstd komplika-
tioner i de fall en revision bor foretas efter det att tva preliminira beslut
meddelats. Antingen méiste man forbjuda taxeringsnimnden att starta en
revision sedan tva prelimindra beslut fattats eller ocksd méste regeln om
begriinsning av antalet preliminira besiut mjukas upp cller tas bort.

Aven ldnssiyrelsen i Goreborgs och Bohus lin papekar att kompliktioner kan
uppstd nir det giiller kommunicering av revisionspromemorior. Vidare
framhdller Linsstyrelsen att det av {Grslaget inte framgar om slutligt beslut for
en skattskyldig kan delas upp s att ctt beslut sker f6r taxeringen och ett annat
for skatietilldgg eller forseningsavgift. Linsstyrelsen anser det sdlunda inte
klart framgd om ett slutligt beslut betrdffande taxeringen utesluter ett
efterkommande preliminiirt besiut betriffande skattetilliigg eller f6rsenings-
avgift.

Liinsstyrelsen anser det angeldget att taxeringsnimnderna ges majlighet att
dndra felaktiga bestut. Detta bor enligt ldnsstyrelsens mening formuleras
mjukare genom att kravet pd att felaktigheten skall vara uppenbar utgar.
Vidare anser linsstyrelsen att villkoret att den skattskyldige inte anfort
besviir bor utgd. Det kan vara svart {or taxeringsnimnden att kontrollera om
besvir anforts fore den dag rittelsebeslutet fattas.

Lantbrukarnas skattedelegation anfor att om man trots allt skulie bestimma
sig for den av utredningen foreslagna modellen vill delegationen fororda
foljande ordning.

Tvé olika slag av debetsedlar skall anvindas, en for fall da avvikelse skett
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och en for 6vriga full. P4 de forstnimnda bor finnas en talong eller dylikt som
kan rivas bort och som portofritt kan siindas till den lokala skattemyndighe-
ten. Talongen utgdr en rekvisition pad underriittelscn om avvikelse som
direfter siinds till den skattskyldige. Genom detta férfarande skulle de som
tidigare inte fatt underriittelse dels klart och tydligt uppmiirksammas pa att
avvikelse skett, dels pd ett enkelt sitt fa reda pd innchallet i densamma.

Liénsstvrelsen i Kopparberys lin papekar att taxeringsnimndens mgjlighet
att fatta beslut under taxcringsperioden begriinsas av att debetsedlar i slutet
av taxeringsperioden redan firdigstiilits. Nytt bestut synes enligt linsstyrel-
sens mening inte kunna meddelas nir forberedelserna for expedition av
slutskattesedlar ndtt ett visst stadium.

I friga om utredningens forslag angdende underrittelseforfarandet fram-
héller JO att det #r av storsta betydelse att de skattskyldiga far adckvata och
preciserade upplysningar om skiilen for avvikelser. Biittre beslutsmotive-
ringar #dr ett krav som maéste stillas nir taxeringsnimnden i framtiden
kommer att ha biittre utbildad personal, fullstindigare beslutsunderlag och
lingre tid till sitt forfogande.

JO erinrar om att den utforlighet med vilken en avvikelse skall motiveras
skiftar fran fall till fall. Har den skattskyldige presterat ett omfattande
utredningsmaterial och utforlig argumentering maste storre krav stillas pd
motiveringen niir en taxcringsnimnd avser att avvika frin deklarationen. En
allmiént hdllen avvikelse kan medfora att den skattskyldige tror att hans
uppgifter och synpunkter behandlas littvindigt eller inte alls beaktats av
taxeringsnidmnden.

Taxeringsnimndens beslut utgdr, uttalade JO vidare, grunden [6r en
eventuell process. En allmiint hillen motivering ger ofta inte den skattskyl-
dige tillricklig vagledning vid ett dverklagande. JO séger sig ha den bestiimda
kidnslan av aut dwskilliga onddiga overklaganden skulle elimineras om de
skattskyldiga fran bdrjan upplystes om hur deras uppgifier bedomts och vad
som erfordras for bifall till deras yrkanden. Hela processordningen skulle
vinna pa bittre beslutsmotiveringar i forsta instans,

Mot bakgrund av det anférda vill JO uttrycka tveksamhet mot det av
utredningen foreslagna systemet med standardiserade kodsatta avvikelser.
Aven om standardiexterna utformas med stor omsorg maste de med
nddvindighet bli generella. JO befarar att de av de skattskyldiga ofta kommer
att uppfattas som alltfor allmiinna och inte tillrickligt tydliga for att kunna
vara vigledande vid ett dverklagande. Utredningen har visserligen forutsatt
att nimnden vid bchov skall komplettera den standardiserade texten med
egna motiveringar. Man kan dock befara, anser JO, att s& tyvirr inte kommer
att ske i alla de fall diir en generell text i och for sig ticker saken men
motiveringen dndock blir otillfredsstillande med hinsyn till vad just i det
enskilda fallet &beropats av cn skattskyldig.

Kammarrdtten i Stockholm anscr att det foreslagna systemet med standar-
discrade kodsatta avvikelsetexter i taxeringsarbetet synes innebidra en
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betydande arbetsbesparing vid jimforelse med nu tillimpat manucllt forfa-
rande. Kammarriitten delar i och for sig uppfattningen att datateckniken bor
utnyttjas i taxeringsarbetet i rationaliscringssyfte.

Ett system med kodsatta avvikelser inger emellertid vissa betinkligheter
enligt kammarritiens mening. Med hinsyn till att taxeringsnimnden i det
nya systemet ges forbdttrade arbetsfGrutsittningar kan inte kravet pd
adekvata och tillriickliga upplysningar om skiilen for avvikelser siittas lidgre dn
nu. Motsatsen kan i stillet hiivdas. '

Standardiserade kodsatta avvikelsctexter bdr enligt kammarrittens
mening fa féreckomma endast i uppenbart klara och enkla fragor. I dvrigt ir
detettelementiirt riittssikerhetskrav att den skattskyldige far utforligt besked
om skilen till avvikelsen som for honom ofta kan innebira ett for hans
ekonomi betydelsefullt beslut.

Kammarritten anser att med foreslaget kodsystem risk kan foreligga for att
standardtexterna av bckvimlighetsskidl kommer att anviindas dven i sddana
tall dir de egentligen inte passar in. Det méste tillses att de kodsatta iexterna
inte slentrianmiissigt anvinds pd sddant siitt att den skattskyldige far
uppfattningen att taxeringsnimnden inte ordentligt satt sig in i den aktuella
fragan.

Synpunkter liknande dem som ovan anforts av kammmarritten i Stockholm
har redovisats av kammarrdtterna i Goteborg och Sundsvall.

Lansstyrelsen i Malmohus lin anser att utredningen bonser frin det
negativa intryck som kan skapas hos allminheten genom anviindande av
standardiserade formuleringar. I all verksamhet férckommer misstag och fel
vilket ocksd kommer att drabba taxeringsnimnden i dess arbcte. Erfaren-
hetsmiissigt kommer detta att leda till ett negativt intryck hos allméinhcten,
sannolikt forstirkt av en negativ tidningspress. Motvilja mot att vara styrd av
en dator okar dd den kritiska instédllningen till skattemyndigheterna.

Liinsstyrelsen anser vidare att det finns risk for att den som erhéllit en
maskinellt framstilld underriitielse, som dessutom inte pid nigot sitt
kontrollerats av taxeringsnimnden, uppfattar detta som nonchalans fran
myndighetens sida. Maskinellt framstillda underritteiser kan heller inte f3
den pedagogiska effekt som ¢n individuellt formulerad avvikelse kan ha
genom att fa den skattskylidige att i framtiden undvika liknande fel.

Linsstyrelsen stiller sig sdlunda skeptisk till ett system med maskinellt
framstiillda underriittelser och foreslar att underrittelserna under alla forhal-
landen skall kontrolleras innan de sinds ut.

Aven lansstyrelsen i Véastmanlands ldn ir tveksam till datorframstillda
standardiserade underrittelser medan ldnsstvrelsen i Kristianstads lin och
Lantbrukarnas skatredelegation avstyrker forslaget.

Lansstyrelsen i Kristianstads ldn vinder sig mot att beslut om taxering av
skattskyldig, som inte avgett deklaration, skall motiveras. Vid skdnsupp-
skattning av inkomst av rorelse ir det oftast helt omgjligt att limna négra skiil
for att just den av taxeringsniimnden dsatta taxeringen ir den riktiga. Det &r
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enligt linsstyrelsens mening inte rimligt att i sddana fall &ligga taxerings-
nimnden att motivera taxeringen. En dylik bestdmimelse dr t. 0. m. dgnad att
forskjuta bevishdrdan i riktning mot skattemyndigheterna vilket inte kan
vara meningen. Liknande synpunkter anf6rs av linsstvrelserna i Stockholms,
Malméhus, Gateborgs och Bohus, Gdévleborgs och Norrbotiens liin.

TOR framhdller att en undantagslos bestimmelse om att &satt skonstax-
cring skall motiveras forefaller svér att tillimpa. Som skiil skulle ofta intc
framkomma annat iin en omskrivning av beslutet: "Inkomsten av rorelsc har
uppskattats till . . . e. d. Skyldighet att i dessa fall ange skiil {6r beslutet bor
enligt forbundets mening begrinsas till att gilla "dir si finnes pakatlat™.

Utredningens forslag att underrittelserna om taxeringsnimndens beslut
inte skall férses med manuell underskrift tillstyrks av de lokala skattemyvn-
digheterna i Norrbottens lin, den lokala skattemyndigheten i Gateborgs figderi
och TOR.

Lénsstwvrelsen i Uppsala lin ifrdgasiticr om inte underriitielserna bor
underskrivas pd sdtt som sker i dag. Den som skriver under far diirmed
mojlighet att korrigera cventuellt felaktigt framstilld avvikelsetext.

Forslaget att underrittelserna inte skall behdva undertecknas avstyrks av
lansstyrelsen i Kristianstads liin som anser att det strider mot vad som far anses
vara vederlagen praxis inom svensk offentlig forvaltning. Det méasic anses
vara ett ocftergivligt krav att en myndighets beslutsexpedition dr under-
tecknad av behdrig person. Liknande synpunkter anfors av linsstyrelserna i
Jamtlands, Gotlands och Vistmanlands lin samt FAR.

Kammarréitten i Gateborg ifragasitter om inte den freslagna ordningen
strider mot en {Grvaltningsriitislig grundsats betriftfande besluts form. Beslut
som siitts upp sdrskilt eller tecknas pa handling i akten skall undertecknas av
ordforanden. Endast pd si vis kan ctt myndighetsbeslut av den art som det
hir 4r fraga om anscs tillfredsstilllande dokumenterat. Kammarriitien erinrar
om regeringsrittens stillningstagande i ratisfallet RA 1971 ref. 44. Pa grund
av det anforda anser sig kammarriiticn inte kunna tillstyrka forslaget.

Lantbrukarnas skattedelegation anser det vara cn sjilvklarhet att meddel-
anden frdn myndigheter skall vara undertecknade. For ménga ter det sig helt
frimmande att ga i svaromal mot en inte undertecknad skrivelse. De flesta
kommer med all ritt att uppfatta den inte undertecknade skrivelsen som ctt
utslag av yttersta nonchalans, helt oforenlig med “det mjuka samhillet™. Det
maste g att skonja en person bakom varje beslut. Nir personen forsvinner
och ersiitts med c¢n dator {orsvinner ocksd minniskans respekt {6r beslu-
tet.

I*6rslaget att underriittelserna skall siindas i vanligt brev tillstyrks av de
Jokala skattemyndigheterna i Norrbotrens ldn som anser att det innebir
viisentliga fordelar. Med hédnsyn till besvirsreglernas utformning delar
myndigheterna utredningens uppfatining att risken fér att rasforluster skall
uppkomma genom ett sddant forfarande dr Hien. Forslaget tillstyrks dven av
lokala skattemyndigheten i Géteborgs fogderi och TOR.
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JK har ocksi uppfattningen att rittsiorluster inte skall bechéva uppkomma
genom  att underriittelserna siinds i vanligt brev. Foreningen  Sveriges
taxeringsrevisorer anser att forslaget dr praktiskt béde for avsindaren och
mottagaren. Det kan dock enligt foreningens mening medfoéra vissa oklar-
heter fran processuell synpunkt. Ldnsstyvrelsen i Giateborgs och Bohus lLin
ifrdgasiitter om inte i vart fall det slutliga beslutet bir utsiindas i rekommen-
derad tHrsiindelse,

Lénsstyrelsen i Malmdhus lin dr tveksam till att besluten skall distribueras i
vunligt brev men siiger sig samtidigt vara medveten om att dagens system
AAllar en viss irritation hos allmiinheten. Det giiller friimst niir beslutet ir till
tordel for den skattskyldige och denne iinda maste 16sa ut en rekommenderad
forsiindelsc vars innchall ir identiskt med cn tidigare crhallen underriitielse.
Linsstyrelsen forestar diirfér att granskaren skall ges mdajlighet au pa
deklarationen markera nir ctt beslut skall distribueras i vanligt brev,

Linsstyrelsen finner det vidare inte tillfredsstillande att skattskyldig skall
erhdlla extraordiniir besviirsriitt bura genom att pastd att han inte crhailit
underriittelse cller debetsedel. Besvirsriitten skulle da kunna utnyttjas dels av
personer som glomt att de fatt underriittelse, dels av personcr som medvetet
talar osanning.

Liinsstyrelsen uttalar ocksa att de myndigheter som skall prova besviiren
skulle bli mycket betungade av att behova fraga den skattskyldige om han
mottagit vederborlig underritielse och om han mottagit debetsedeln fore eller
efter arsskiltet. Lnligt linsstyrelsens mening maste sddana foritigningar
goras om skatteriitten fortfarande ex officio skall prova besviirsriitien.

Liknande synpunkter anfors av linsstvrelserna i Vistmanlands, Hallands,
KNronobergs, Norrbortens och Kristianstads lin samt kammarrdtten i Stockholm,
allménna ombudet jor mellankommunala mal, lokala skattemyndigheten i
Sunne figderi och Lantbrukaras skattedelegation. Nagra av dessa remissin-
stanser anser dessutom att det borde kunna kriivas att den skattskvidige g6r
sannolikt att han under taxeringséret inte erhillit underriitielse enligt 69 § TL
eller debetsedel pa slutlig skatt.

Forslaget att underriittelsen skall siindas i vanligt brev avstyrks av
Lantbrukarnas skattedelegtion, Finsswvrelserna i Kristianstads. Gévieborgs och
Fastmanlands Iin som samtliga befarar att de skauskyldiga obehorigt skall
utnytija bestimmelserna om extraordiniir besvirsriitt. Forslaget avstyrks
ocksd av Sveriges advokatsamfund och FAR.

KNammarrdtten i Stockholm avstyrker forslaget dels for att det kan befaras att
rittsforluster kan uppsta fOr den skattskyldige. dels for att skattedomstolarna
kan tvingas sakpréva besvir som de facto ér for sent anforda. Enligt
Kkammuarriittens mening bor dirfor underrittelse om savill taxeringsnimn-
dens preliminiira som slutliga besiut siindas i rekommenderat brev med
mottagningsbevis. Liknunde  npunkter antérs av allmdnna ombudet for
mellankommunala - md! som dock inte foreslir mottagningsbevis. Aven
kammarrdrten i Sundsvall befarar rittsforluster for de skattskyldiga om
underriittelser siinds 1 vanligt brev.
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5 Besvirstider och tider for avlimnande av deklaration
5.1 Nuvarande ordning

TL:s bestimmelser om tid [6r anférande av besviir ir utformade med
beaktande av taxeringsperioden. Med taxeringsperiod avses tiden frin den
dag da sjiilvdeklaration normait skull vara avgiven t. o. m. den sista dag som
beslut for ett ars taxering kan fattas av taxeringsnimnd. Dessa tidpunkter ir
f.n. den 15 februari resp. den 30 juni under taxeringsaret. Foreskrift om
taxeringsperiodens stut finns i 71 § TL.

Sista dag for ordiniira besviir idr for skattskyldig den 15 augusti taxerings-
aret, for kommun den 31 mars dret efter taxeringsaret och for taxeringsin-
tendent den 30 aprit aret efter taxeringsdret (76 § TL). Skattskyldigs besviir,
som kommit in senast den 30 april dret efter taxeringsaret, skall dock provas
av liinsskatteriitten om taxeringsnamnden helt eller delvis tillstyrker bifall till
besviiren i sak. Taxeringsintendenten kan, om synnerliga skiil foreligger, A
anstand av skatteriitien med att ange yrkanden och grunder for besviirstalan,
Anstand fr ges lingst intill utgdngen av juni minad aret efier taxerings-
aret.

Besviir i siirskild ordning kan anfGras hos skatteriitten av skattskyldig, som
inte senast den 15 juli under taxeringséret fitt foreskriven underriticlse om
avvikelse frin deklaration. Sddana besvir tar anforas intill utgdngen av aret
efter wxeringsiret eller, om den skatiskyldige inte under taxeringséret har
crhillit debetsedel pa slutlig skatt avsecnde taxeringen, inom ett ar efter det
att han {&tt debetsedeln (99 § TL).

Skattskyldig fir vidare anfora besviir i sidrskild ordning inom fem ar cfier
taxeringsdret bl. a. om han taxerats {or inkomst cller formégenhet. som inte
iir av skattepliktig natur eller {6r vilken han inte ér skattskyldig. Detsamma
giiller om han taxerats till viisentligt {f6r hogt belopp och det foreligger s. k.
nyhets- och ursiiktlighetskriterier (100 § TL).

Taxeringsintendenten far pd samma grunder som giiller f6r den skattskyl-
dige inom fem ar cfier taxeringsaret anfora extraordiniira besviir till den
skattskvldiges tormin samit om taxecringen blivit felaktig pd grund av
myndighets uppenbara fOrbiscende dven till den skattskyldiges nackdel.
Taxeringsintendent far ocksd anfora extraordiniira besviir med anledning av
vissa dandringsbeslut avseende sjdmansskatt eller fastighetstaxering.

Enligt 34 § I mom. TL gililer den 15 februari som senaste deklarationstid-
punkt med undantag [Or vissa skattskyldiga som har automatiskt anstand till
den 31 mars under taxeringséret, niimligen

1) staten, landstingskommun, kommun och annan menighet,

2) den som nistforegaende ar varit skyldig att fora rikenskaper, om
rilkenskapséret slutat scnare iin den 31 oktober dret fore taxcringsret,
samt

3) deliigare i vanligt handelsbolag, kommanditbolag cller rederi om
forutsittningarna enligt 2) toreligger i fraga om bolaget eller rederiet.
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Enligt 34 § 2 mom. TL kan skautskyldig efter siirskild ansékuan fa anstand
med avlimnande av deklaration. Som villkor giller att han pa grund av
sirskilda omstiindigheter ir forhindrad wt limna deklaration inom {ore-
skriven tid. Ndgon sista dag som anstandet fir avse ir inte f6reskriven.

5.2 Principbeslutet

Det system f[or granskning och taxering i forsta instans som RS-
utredningen foreslog i 1974 ars rapport byggde bl. a. pd en forliingning av
taxeringsperioden. Genom en siadan dtgiird skulic man enligt utredningens
mening bittre dn £ n. kunna tiligodose sévill kraven pa en mera cffektiv och
likformig taxering som kraven pd okad service och mer generds anstands-
givning med avlimnande av deklaration. Med hinsyn till an debétsedel pa
slutlig skatt liksom [ n. borde expedieras senast den 15 december f6rordade
utredningen av tekniska skiil att taxeringsperioden avslutades senast den 30
november.

I 1974 ars rapport diskuterade RS-utredningen ocksd mojligheterna till en
senareldggning eller andra idndringar av deklarationstidpunkten. Utred-
ningen fann emellertid att man i ett system med bibehallen deklarationstid-
punkt och utvidgade anstdndsméjligheter kunde tillgodose siviil de skatt-
skyldigas som skattemyndigheternas intressen.

1 friga om anstindsreglerna foreslog utredningen {Gljunde idndringar.
Riitten till automatiskt anstind till den 31 muars skulle gilla dven deligare i
tamansbolag och den som idr sambeskattad med skattskyldig som har anstand
till niimnda dag. Efter ansokan skulle anstand kunna gestillden 15 juni. Vissa
stora foretag skulle kunna f anstand tills vidare dven for koinmande ar. For
skattskyldig som anlitar revisionsbyrd for att uppritta deklaration fick
anstind medges enligt en leveransplan for byrin som skatiemyndigheterna
hade godkiint.

Foredraganden anslot sig till utredningens forslag om forlingning av
taxeringsperioden. Han pdpekade att tidigare tekniska hinder for en sadan
forlingning undanréjs vid anvindning av limpligt ADB-system. Han
framholl ocksd att granskningen och taxeringsnimndens arbete kunde
planliggas och utforas rationellare och noggrannare med en lingre arbetspe-
riod, som ocksd i stort sett befrimjade kontinuitet och enhetlighet i
arbetet.

Foredraganden delade ocksd utredningens uppfattning att den 15 februari
bér behallas som deklarationstidpunkt. Diremot ansig han inte att ritten till
automatiskt anstind till den 31 mars borde medges deligare i fimansbolag
cller den som ir sambeskattad med skattskytdig som har anstand till ndimnda
dag. Han framhdll bl. a. att dessa skattskyldiga i allméanhet deklarerar enligt
kontantprincipen och att de i regel inte bér ha nagra problem med att redovisa
sina inkomster under beskattningsaret till den 15 februari.

I friga om de dkade mdjligheterna till anstand efier ansékan forordade
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departementschefen viss restriktivitet. Anstdnd till den 15 juni borde enligt
hans mening ges endast om synnerliga skiil foreldg. Normalt borde anstand
inte medges lingre in till den 1S maj s aut granskningen av deklarationerna
kunde pabdrjas 1 god tid fore semesterperioden.

Foredraganden avvisade fOrslaget om att anstand borde miedges vissa
fGretag ills vidare. Diremot stillde han sig i princip positiv till forslaget om
anstind enligt leveransplan [6r deklarationsbyrier. Y tterligare dverviiganden
borde emecllertid ske i frdga om den niirmare utformningen av denna
anstdndsritt bl. a. med hiinsyn till de komplikationer som kunde tinkas
uppkomma vid tillimpningen av reglerna om forseningsavygift.

Skatteutskottet godtog departementschefens stillningstaganden utom pa
en av de hiir berorda punkterna. Utskottet papekade att sambeskattades
deklarationer mdste granskas samtidigt och fann att det dérfor inte kunde
inncbira ndgra oliigenheter for taxeringsarbetet an sddana deklarationer
lamnades vid samma tidpunkt. Utskottet tillstyrkte dirfér RS-utredningens
forslag att riitten tll anstdnd till den 31 mars skall giilla dven den som ir
sambeskattad med skattskyidig som har anstand till niimnda dag.

5.3 RS-projektet

Deklarationstidpunkterna den 15 februari och den 31 mars liksom
taxeringsperiodens slutdag den 30 november ligger fast i den nyva utrednings-
rapporten. Diaremot {oreslar utredningen nagra justeringar och komplette-
ringar av anstandsreglerna.

Riitten till automatiskt anstand tll den 31 mars bor enligt utredningens
mening av praktiska skiil giilla diven for hemmavarande barn under 18 ar som
intc har beskattningsbar inkomst.

[ fraga om riitten till anstand cfter ansékan konstaterar utredningen att ett
anstindsforfarande med wva stuttidpunkter, den 15 maj och den 15 juni, torde
leda i}l att atminstone deklarationsbyrier under dberopande av synnerliga
skil i stor utstrickning soker anstdnd for sina kunder till den scnare
tidpunkien. Vidare pekar utredningen pd mojligheten att en person som har
faut anstdnd till en tdpunkt fore den 16 maj dterkommer med en ny ansdkan
om anstand till en scnare tidpunkl.

Utredningen anser att sddana ansokningar och tilliimpningen av rekvisitet
“synnerliga skiil” i onddan kommer att férsvdra myndigheternas anstands-
provning. Utredningen anser diirfor att det skall finnus endast en sista
tidpunkt till vilken anstdnd med att limna sjilvdeklaration kan medges. Med
hinsyn till bl. a. att kontrollen av att de skatiskyldiga har fullgjort sin
deklarationsskyldighet méste avslutas i god tid fore semesterperiodens borjan
anser utrcdningen att denna sista tidpunkt bor bestimmas tll den 31 maj
under taxeringsaret.

Utredningen utvecklar direfter [Orslaget i 1974 ars rapport om ett forenklat
anstdndsfortarande for skattskyldig, som anlitar deklarationsbyra for att
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uppriitta deklaration. Utredningen {orordar f6ljande ordning.

Deklarationsbyrd far medges tillstand att Eimna deklarationer under tiden
den 1 april-31 maj enligt leveransplan sdvitt giitler deklarationsskyldiga som
har automatiskt anstand till den 31 mars. Ansokan hiirom skall goras senast
den 15 mars hos den lokala skattemyndigheten. Till ansékan skall fogas en
{6rieckning over de deklarationsskyldiga som avses. [ och med at leverans-
plan med attoljande forteckning godkiints av lokal skattemyndighet skall
deklarationsskvidig som omfattas av forteckningen anses ha fat anstand
med att Limna deklaration till den dag dd deklarationen enligt leveransplanen
senast skall famnas. Den deklarationsskyldige ansvarar for att hans dekfara-
tion limnas senast denna dag. Beslut om anstand, som berér skattskyldig
inom annan myndighets verksamhetsomrade meddelas den andra myndig-
heten genom avisering via datasystemet.

5.4 Remissyttrandena

Utredningens torslag till bestimmelser om taxeringsperiodens {orlingning
till den 30 november taxeringséret har tillstyrkts av de remissinstanser som
berdrt denna del av f{orslaget. Remissinstansernas intresse har friimst
koncentrerats till bl. a. de ldsningar som utredningen i anslutning tili [Grslaget
om taxeringsperiodens {orlingning redovisat i fraga om besviirstider och
tidpunkter for deklarations avlimnande.

Utredningens férslag att forlinga tiden for skautskyldigs ordinéra besvir till
utgdngen av februari manad aret efter taxeringsaret har i endast ett fatal fall
{Oranlett crinringar frn remissinstansernas sida.

Léinsstyrelsen i Kronobergs lin anser sdlunda att skattskyldig bor ha samma
besviirstid som taxeringsintendent. Med en sadan ordning skulle det enligt
linsstyrelsens mening vara mojligt ate stopa bestimmelsen i 76 § TL att
skatteriitt far prova skattskyldigs besviir, som kommer in f6re utgingen av
april manad, om taxeringsintendenten helt eller delvis bitriider besviiren i sak.
USS uttalar att det inte {inns ndgra vigande skiil for att behalla olika
besviirstider {6r den enskilde och det allmidnna om besviirstiden gors
tillriickligt tang. Utredningen {Oreslar att tiden {0r ordinira besviir [6rliings till
den 30 juni aret efter wxeringsiret {or alla som [dr {Ora talan i saken. En sdan
Grliingning bor vidure kombineras med ritt till anslutningsbesviir under tva
manader om den ena partens besviir kommer in efter den 31 myj eller
mojligen den 30 april.

En forliingning av besviirstiden diskuteras ocksd av ldnsstvrelsen i
Malmohus ldn. Linsstyrelsen ifrgasiitier om inte besviirstiden borde
utstriickas till ugdngen av oktober manad dret efter taxeringsdret, Dirmed
skulle bestiimmelserna i 99 § TL om extraordiniic besviirsriitt kunna utgd.
Lokala skattemyvndigheten i Ronneby fogderi anser att manga fordelar skulle
crhdllas om besviirstiden sattes till tvd manader clier mottagandet av
beslutet.
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Mot forslaget. att extraordiniir besvirsriitt skall tillkkomma skattskvidig
endast under [Srutsiittning att han under taxeringsiret inte har crhallit vare
sig toreskriven underriittelse eller debetsedel. har erinran gjorts av ldnssev-
relsen | Kronobergs ldn och FAR. Linsstyrelsen anser att bestiimmelsen bor
formuleras om sd att extraordinir besvirsriitt (Greligger 1 och med att
underriitielse om avvikelse inte erhallits. FAR fGrordar & sin sida att ingen
indring gors 1 nu gillande besviirsregler. Lénsstvrelsen i Malmihus lin
framhaller att det inte alltid dr mojligt (6r en skattskyldig att enbart av
debetsedeln utlisa om avvikelse har gjorts fran hans deklaration cller ¢j.

Lénsstvrelsen @ AMalmaohus fdn anser att bestimmetserna 1 99§ TL om
extraordinir besviirsriitt —om de behalls i sin nuvarande form = bor utvidgas.
Bestimmelserna bor enligt Linsstyrelsens mening i sddant fall omfatia ock sa
personer som vid en otal bedomning av oreliggande omstiindigheter far
anses ha stark ursiikt {or sin underlitenhet att anfora besviir i ordiniir tid. Som
exempel pi sadan ursiiktlighet niimner Yansstyrelsen sjukdom, hog alder och
vistelse 1 utlandet eller pd anstalt.

Ett stort antal remissinstanser ir kritiska mot utredningens {Grslag att [ita
nuvarande besviirstid tor taxeringsintendenten giilla ock s efter taxeringspe-
riodens forkingning.

Lénssivrelsen i Virmlands lin framhdller sdlunda att skautskyldigs besviir
efter komplettering med  deklaration och  Lingdutdrag remitteras  till
taxeringsintendenten. Denna komplettering tar nu upp till tvd manader.
Taxeringsintendenten skulle diirfor f& mycket knappt om ud {or att
Oversiktligt gd igenom besviren. Taxeringsintendenten upptiicker f. n. inte
sillan felaktigheter och misstag 1 taxeringsnimndens bestut vid denna
genomgang. Aven om sddana fel kan viintas minska i den nya organisationen
kan man enligt ldnsstyrelsens mening inte bortse fran dem. Linsstyrelsen
anser att forhallandet talar (Or att taxeringsintendentens besviirstid bdor
forlingas dtminstone tll utgdngen av juni ménad dret efter taxeringsdret. En
sadan (Orlingning anser linsstyrelsen vidare bdra med{ora utstriickt tid tor
skattskyldig aut fa besviir provade efter den ordinarie besviirstidens utgang
niir taxeringsintendenten helt etler delvis bitriider besviiren i sak. Detsamma
bor enligt linsstyrelsens mening bli fallet i friga om anstandstiden 16r
taxeringsintendenten att ange yrkanden och grunder {6F besviirstalun.

Liknande svnpunkter framfors av linsstyrelserna i Stockholms, Uppsala,
Gotlands. Kalmar. Gitebores och Bohus, Skaraborgs, Vdsterbotiens och
Jamtlands lin samt kammarrditten @ Gateborg och  Fareningen Sveriges
raxeringsrevisorer. Flera av dessa myndigheter anser att den ud [6r vilken
taxeringsintendent Kan i anstind med utveckling av sin talan limpligen bor
utstriickas till utgdangen av september manad dret efter taxeringsaret.

Léinsstyrelsen i Kopparbergs ldn framhaller bl. a. att utredningens forslag tili
oforindrad besviirstid for taxeringsintendent i sak torde innebira inskriink-
ning av de skattskyldigas extraordiniira besviirsriitt. Taxeringsintendentens
mdjligheter att framstiilla cgna yrkanden tll skattskyldigas f6rman vid
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behandling av deras besviir torde, menar-Linsstyrelsen. ga helt forlorad.
Taxeringsintendentens besviirstid och tid 6r omprovande av yrkanden och
grunder {Or besviirstalan bér enligt linsstyrelsens mening utstriickas till den
30 juni resp. den | oktober aret efter taxeringsiret. Lanssivrelsen i Gateborgs
och Bohus ldn forordar f6r sin del att taxeringsintendentens besviirstid
(Orlings dtminstone till utgdngen av oktober manad.

En forlingning av taxcringsintendentens besvirstid forordas ocksd av
lansstvrelsen i Mahndchus lin, allmdnna ombuder hos melluankommunala
skatterdtren, lokala skattemyndisheren i Skivde figderi och Fareningen Sveriges
kommunala taxeringsrevisorer. Foreningen uttalar att den forlingda taxerings-
perioden klart motiverar en  utstrickning av  samtliga  besviirstider.
Foreningen forutsiitter att savil taxeringsintendentens som kommuns
besviirstid f6rliings. [ konsckvens med den nuvarande lagstiftningen bor man
enligt féreningens mening dven i fortsiitiningen kunna acceptera en tids-
skillnad av en manad mellan taxeringsintendentens och kommuns besviirs-
tid.

Aven andra remissinstanser viinder sig mot utredningens [forslag att
kommuns besviirstid skall vara oforiindrad. Om denna inte utstriicks befarar
lansstvrelsen i Gateborgs och Bohus lin att kommuns riitt att anfora besviir blir
en riltt utan verklighetsgrund. Linsstyrelsen anser att man av praktiska skiil
bor ge kommun lika 1dng besviirstid som taxecringsintendent. 1 enlighet
hiirmed forestdr linsstyrelsen att dven kommun skall fa anfora besviir till
utgangen av juni manad aret efter taxeringsiret. En forlédngning till utgdngen
av juni manad forordas iiven av kammarrdien i Géreborg medan ldnssivrelsen i
Gateborgs och Bohus Iin anser att kommun bdr ha majlighet att anfora besviir
1. 0. m. september manad.

Utredningens forslag att behalla nuvarande tidpunkter vid vilka deklara-
tion senast maste vara avlimnad — den 15 februari resp. 31 mars taxeringséret
— har med ndgot undantag godtagits av remissinstanserna. Forslag i vissa
andra avseenden liggs diiremot fram.

Bl a. linsstyrelserna ¢ Godands, Skarabores och Gavleborgs kin pdpekar att @
forslagets uppriikning av vilka deklarationsskvidiga som [ar aviimna sjilv-
deklaration senast den 31 mars under taxeringséret upptas bokforingsskyldig
vars rikenskapsar gatt till inda senare dn den 31 oktober dret fore
taxeringsiret. Med hiinsyn till foreskrifterna i 12 § nya bokforingslagen om
brutet rilkenskapsar anser Linsstyrelserna att tiden 31 oktober bor iindras till
31 augusti. Lantbrukarnas skattedelegation anser att iiven de som har bokslut
30 juni bor fa ha 31 mars som sista deklarationsdag.

Lénssiyrelsen i Virmlands lin framhdller att det finns ett relativt stort antal
stiftelser och ideella foreningar som trots att de har ganska invecklade
inkomstforhéllanden fortfarande inte #r skyldiga aut fora riikenskaper men
dndd gor detta. Bestimmelserna om tid {6r aviimnande av sjilvdeklaration
bor enligt linsstyrelsens mening utformas s, att dven dessa juridiska
personer fir imna deklaration senast den 31 mars.
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Léinsstvrelsen i Giteborgs och. Bohus lin och den lokala skattemyndigheren i
Goteborg framlor som ett alternativ for att minska arbetet med anstindsgiv-
ning att deklarationer for rorelseidkare m. f1. fir limnas en manad senare iin
vad utredningen foreslagit.

Lénsstvrelsen i Kopparbergs lin anser att deliigare i fAmansbolag bor
jimstillas med delidgare i handelsbolag och sdlunda 13 limna deklaration
senastden 31 mars eftersom deklarationer for fimansbolag och deras deliigare
skall samgranskas. Linsstyrelsen framhaller vidare au vissa jordbrukare
dvergdngsvis har ritt att redovisy sin inkomst av jordbruksfastighet enligt
kontantprincipen. Senaste dagen att liimna deklaration bar enligt linssty rel-
sens mening ¢ rdga om sadana skattskyldiga inte knyta an till bok (Brings-
skyldigheten. Liknande synpunkter sdvitt giller tidpunkt {6r deldgare i
famansbolag awt ldmna deklaration har anforts av linsstyrelsen i Norrbottens
liin, Ndringstivers skartedelegation, Lantbrukarnas skattedelesarion och SRS.
Samfundet foreslar dessutom att deklarationstiden férldngs ll sista lebruari
pd grund av den omfattande uppgiftsskyldighet som évilar foretagen under
januari mdnad.

Utredningens lorslag att anstdnd skall Kunna ges lingst till utgdngen av
muj manad har ocksd allmiint godtagits av remissinstanserna. Lénssivrelsen i
Hallands léin ifragasiitter dock om inte anstand bor kunna medges till senare
datum om synnerliga skil {Greligger. Liknande stdndpunkt intar Svenska
[fiiretagares riksforbund.

Utredningens forslag aut byrier skall kunna fi anstiand fér kunders rikning
enligt ingiven leveransplan har mottagits positivt av remissinstanserna.
Lantbrukarnas skatredelegarion anser att mojligheterna till anstind bér kunna
utnyltjas av byrder iiven i friga om skatiskyldiga som normalt skall imna
sina deklarationer senast den 13 februari. SRS uttalar att det skulle innebira
en betydande fordel for byracrna om tiden for anstind enligt leveransplaner
kunde utstriickas till den 15 juni. Enligt Lantbrukarnas skatiedelegations
mening bor tiden kunna utstriickas till den 30 juni.

Lénsstvrelsen i Norrbortens lin vinder sig mot att byra enligt utredningens
forslag skall soka anstand for kunders riikning enligt leveransplan hos den
lokala skattemyndighet diir byran har sin verksamhet oberoende av var den
skattskyldige har sin hemvist. Det birenligt linsstyrelsens mening inte mota
nigra svarigheter for byrderna att fordela sina klienter pa olika fogderier. For
lokal skattemyndighet kan det diiremot vara svirt att bedoma och godkiinna
leveransplaner for andra togderier. Det far dessutom anses vara principietl fel
att en myndighet verkar inom en annan myndighets omrade.

Léinssivrelsen i Gareborgs och Bohus ldn anser att mdjlighet att meddcla
anstind inte bor [Grbehallas lokal skattemy ndighet. Bestiimmelse bor infGras
som ger skattechefen riitt att utfirda anvisningar om anstandsgivningen och
sjalv besluta om ansténd {Or vissa grupper av skattskyldiga.

Lénsstvrelsen i Skaraborgs ldn uttalar att det kan synas stdtande att den
deklarationsskyldige far ta konsek venserna av forsummelse som bok{orings-
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byri gjort sig skyldig till. Liinsstyrelsen papekar ocksa att utredningen inte
gattin pa fragan vilka dtgirder som kan tillgripas mot en byra som inte foljer
leveransplanen. Vid allvarliga fGrsummelser frdn en byrds sida bor byrdn
enligt linsstyrelsens mening inte fa fortsatt tillstand att leverera dek larationer
enligt leveransplan.

Lokala skartemyndigheren i Skiovde fogderi papekar att ansSkan om anstand
f. n. kan inges t. 0. m. den dag deklarationen scnast skall avges. dvs. den 15
februari resp. den 31 mars. Enligt utredningens forslag skall anskan om
anstand ges en viss angiven dag fore den tidpunkt da deklaration eljest skall
vara ldmnad. Sddana (Greskrifter ir enligt myndighetens mening inte
motiverade. Det kan for de skattskyldiga i manga fall vara svart att i [Orviig
beddmai vilken omfattning behov av anstand foreligger. En skattsk yldig som
négra dagar f6re sista deklarationstidpunkten upptidcker att han inte hinner
limna sin dek Jaration i lagstadgad tid bdr kunna medges anstind om han har
godtagbart skiil hiirfor. Liknande synpunkter framfors av den lokala skatie-
myndigheten i Orebro figderi.

6 Berikning av pensionsgrundande inkomst
6.1 Nuvarande ordning
Huvuddragen i bestéimmelserna

Pensionsgrundande inkomst (PGI) édr den del av forsikrads inkomst av
anstillning och annat forvirvsarbete som grundar ritt till tilliggspension
enligt lagen (1962:381) om allmiin forsiikring (AFL). Forsikrad for tilliggs-
pension ir svensk medborgare och den som utan att vara svensk medborgare,
ir bosatt hiiri riket. Forsikrad {or tilliggspension dr ocksa utlandsk sjoman pd
svenskt handelsfartyg och detta oavsett om han ir bosatt hir i riket cller ej.
Den som har tillgodoriiknats pensionspoiing enligt forsikringen for tilliggs-
pension dr forsikrad dven om han inte lingre uppfyller hdr angivna
forutsittningar.

PGI skall beriiknas varje ar pd grundval av den forsidkrades inkomst under
aret. Berikning skall dock inte goras for &r fore det r under vilket den
forsiikrade fylit sexton &r eller for ar efier det han fyllt sextiofem ar. PGl skall
inte heller beriiknas for &r under vilket den forsiikrade avlidit eller har dtnjutit
fortidspension eller hel &lderspension enligt AFL.

Som har framgatt utgdrs PGI av inkomst av anstdllning och annat
forvirvsarbete. Att skillnad pa detta siitt goérs mellan inkomst av anstilining
och annat forvirvsarbete beror pa bl. a. att arbetsgivare pd grundval av
utgiven 10n skall erlidgga avgift (socialforsikringsavgift) till forsikringen for
tilliggspension medan den forsidkrade sjdlv skall betala avgift (tilliggspen-
sionsavgift) pd grundval av sin inkomst av annat forviirvsarbelte.

I 11 kap. AFL regleras vad som skall forstds med & cna sidan inkomst av
anstiillning och & den andra inkomst av annat férvdrvsarbete. 1 huvudsak
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giiller {6ljande.

Till anstillningsinkomst hianftors 16n i pengar eller naturafdrmdner i form
av kost eller bostad, som forsdkrad erhdllit som arbetstagare i allmiin eller
enskild tiinst. Som anstillningsinkomst riknas dock inte frin en och samme
arbetsgivare crhdllen 16n, som under ctt ar inte har uppgdtt till 500 kr.
Ersiitining som {Orsiikrad erhdllit for arbete utan att vara anstilld. dvs
inkomst av uppdrag, ridknas ocksd i allmidnhet som anstillningsinkomst om
crsdttningen under arct uppgatt till minst 500 kr.

Med inkomst av annat {orvirvsarbete avses inkomst av hiir i riket bedriven
rorelse och av hiir beliigen jordbruksfastighet, som brukas av den forsikrade.
Till sddan inkomst kan riaknas ocksd ersitining i pengareller naturaférméneri
form av kost eller bostad ndr ersittningen understiger 500 kr. frdn cn och
samme arbetsgivare. For att inkomsten inom négot av de tre inkomstslagen
skall tas med i beridkningen av PGI krivs att inkomsten uppgér till minst 500
kr.

[nkomst av anstillning och inkomst av annat forviirvsarbete skall vid PGI-
berikning var for sig avrundas till nirmast ldgre hundratal kronor. Endast
den del av forvirvsinkomsten som ligger mellan det vid ifrAgavarande &rs
ingdng giillande basbeloppet och 7.5 ginger basbeloppet, blir pensionsgrun-
dande. Nir PGI bestims, liggs anstdllningsinkomsten i botten. Basbeloppet
avriiknas silunda i forsta hand mot denna inkomst. Summan av inkomst av
anstillning och inkomst av annat forvirvsarbete maste dverstiga basbeloppet
vid inkomstdrets borjan med minst 100 kr. {6r att ndgon PGI skall
erhillas.

Taxeringen till statlig inkomtskatt ligger i princip till grund {or PGI-
berikningen av inkomst av anstéllning och inkomst av annat forvirvsarbetc.
Vid taxeringsidndring eller cftertaxering dndras verkstdlld PGl-berikning
endast om taxeringsidndringen eller eftertaxeringen orsakar avvikelse {rdn
berikningen med minst 500 kr. [2 § lagen (1959:551) om beriikkning av
pensionsgrundande inkomst enligt lagen om allmiin forsdkring; LBP].

Frin anstéllningsinkomsten dras de kostnader av som den anstillde haft
att bestrida i sin anstiillning, till den del kostnaderna — sedan eventuell
kostnadsersittning for motsvarande kostnad frinriknats — dverstiger 1 000
kr. Ar nettokostnaden hogst 1 000 kr.. sker silunda inte nigot avdrag alls.
Med kostnader i innehavd ansl'iillning avses kostnader som arbetstagare fatt
vidkinnas direkt i samband med tjinstens fullgérande. Kostnadsavdraget
sker med kostnadens exakta belopp (4 § LBP).

Huvuddragen i granskningsforfarandet

PGI bestims enligt 1 § LBP av lokal skattemyndighet. Arbetet med
berikning av PGI sker av speciellt utbildad personal. I den 6versyn av de
lokala skattemyndigheternas organisation som gjorts har arbetet med PGI-
berdkning inordnats i en enhet tillsammans med flertalet av de funktioner
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inom lokal skattemyndighet som har anknytning till den arliga taxeringen.
Arbetet med arbetsgivaruppgifterna har tillsammans med killskattckon-
trollen pd vissa hall férts samman i on arbetsgivarenhet.

PGl-arbetet borjar regelmissigt di deklarationerna ir firdigbehandlade i
taxeringsnimnden. Anledningen &r, som tidigare nimnts, att det &dr
taxeringen till statlig inkomstskatt som ligger till grund for berdkningen.
Lokal skattemyndighet skall avgora dels till vilken del de i deklarationerna
upptagna inkomsterna av tjinst utgér inkomst av forviirvsarbete, dels om
arbets- cller uppdragstagarférhallande f6religger eller om det ir inkomst av
annat forviirvsarbete dels till vilken del inkomsten utgérs av kostnadsersitt-
ningar.

Vid granskningen av deklarationsmaterialet provar lokal skattemyndighet
om upptagna belopp dr av den art att de skall beaktas vid PGl-beridkningen.
Ar si fallet skall avgdras om beloppen ir att hdnféra till inkomst av
anstillning (inkl. uppdrag) eller inkomst av annat forvirvsarbete.

Niir skilda lokala skattemyndigheter handhar beriikningen av PGI och
kontrollen av arbetsgivaruppgift underrittar forstnimnda myndighet den
lokala skattemyndighet som har att kontrollera arbetsgivaruppgiften om
beslutade avvikelser vid PGl-beriikningen.

Sjdlvdeklarationens uppgifter kan inte alltid godtas frin PGl-synpunkt. |
deklarationen uppenbart felaktigt redovisade belopp. som inte piverkar en
taxerings slutresultat, utldser ofla inte nagon rittelscatgiird {rin taxerings-
ndmndernas sida. Exempel hiirpd dr om den forsikrade under tjinst 2 i
deklarationen upptagit inkomst som ritteligen utgdrs av anstdllningsin-
komst och att inkomst upptagits i forvirvskillan tjianst i stiillet for ridtteligen
rorelse. | shdana fall bestims PGl med utgingspunktiinkomsterna sidana de
ritteligen bort redovisas i deklarationen.

Vid beridkning av PGI méste i minga fall utredningar goras. Som excmpel
kan niimnas fall nir inkomst av tjinst kan antas utgdra annat dn inkomst av
forviirvsarbete. Inkomst av jordbruksfastighet kan vidare vara upptagen i
jordbruksbilagan pd sddant sitt att fustighetlen synes vara brukad, oaktat att s&
inte iir fallet. Aven det motsatta forhéllandet kan foreligga. Lokal skatte-
myndighet har en férhallandevis omfattande korrespondens med saviil de
forsiikrade sont arbetsgivare och uppdragsgivare.

Huvudmannaskapet

RFV iir forutom central tillsynsmyndighet for beridkning av PGI och
underlag f6r alimén arbetsgivaravgift f. n. iven besvirsinstans. Over verkets
beslut kan besviir anforas hos forsikringsdomstolen (FD).

Fr.o.m. den 1 januari 1979 trider emellertid nya bestimmelser om
besviirsfortarandet m. m. i kraft (prop. 1977/78:20. SfU 1977/78:15, rskr
1977/78:113). Enligt dessa skall besvir over lokal skattemyndighets beslut
anfGras hos forsikringsritt (11 § torsta stycket LBP). Talan mot forsiikrings-
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ritts heslut {Gres genom besvir hos forsiikringsdverdomstolen.

RFV:s tillsynsverksamhet bedrivs dels genom utfirdandc av anvisningar,
information om utvecklingen i praxis och utarbetande av blanketter, dels
genom granskning av gjorda PGl-berikningar och faststillda underlag for
egenavgifter. Vidare svarar RFV for utbildningen inom verksamhetsomra-
det.

Totala antalet PGI-berikningar uppgir varjc ar till nédstan 4 milj. Till detta
kommer att faststilla underlag for allmin arbetsgivaravgift for rorelseidkare
och jordbrukare som t. ¢x. dr pensionirer och for vilka PGI ej skall beriiknas.
Antalet besviir till RFV rorande beridkningen av PGI ér ca | 100 per ar.

Underriittelseforfarandet m. m.

Har belopp, som enligt forsiikrads alimiinna sjilvdeklaration utgdr inkomst
av anstillning, vid berikning av PGl hidnforts till inkomst av annat
forviirvsarbete eller har eljest visst belopp hidnforts till annat slag av inkomst
in den forsidkrade uppgivit, skall denne underriittas om beslutet. Likasa skall
underriittelse limnas om verkstillt kostnadsavdrag vid inkomst av anstill-
ning (8 § forsta stycket LBP). Underrittelse skall siindas i reckommenderat
brev.

Bestimmelse om underrittelse finns ocksa (6r det fall att PGI har beridknats
for forsiikrad som inte limnat allmin sjilvdeklaration (8 § andra stycket
LBP). Aven i detta fall skall underrittelsen sindas i rekommenderat brev.
Enligt 8 § fiiirde stycket LBP skall forsiikrad vidare underrittas om beslut
varigenom verkstilld berikning av PGI har dndrats. Underriittelsen skall
delges den forsikrade om det inte dr kiint att han ej kan antriiffas. Detsamma
giller nir forsikrad enligt 8 § tredje stycket LBP skall tillstédllas sérskild
underrittelse pa grund av att PGI inte kunnat anges pa debetsedel pé slutlig
skatt.

Fér varje ar, [or vilket PGI faststillts for forsikrad. skall pensionspoiing
tillgodoriknas honom. PGl omvandlas datamiissigt till pensionspoing och
resultatet tillstiills, i form av poingkort, den forsakringskassa hos vilken den
forsiikrade dr inskriven. Uppgifterna i detta poiingkort anviinds for faststil-
lande av utgdende pension.

6.2 RS-projektet
Granskningsforfarandet

Utredningen framhdller inledningsvis att inkomsttaxeringen i princip
ligger till grund {6r berikning av PGI och egenavgifterna (sjuk{orsikrings-
avgift, socialforsiikringsavgift till folkpensioneringen, tilliggspensionsavgift,
avgift till arbetsskadeforsiikringen och allmiin arbetsgivaravgift). Detta
forhdllande ger enligt utredningens mening forutsiittning for en Gkad
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samordning mellan taxering och beriikning av PGI. Utredningen {reslar att
granskningen av dcklarationerna for beridkning av PGI organisatoriskt
inordnas i den granskningsorganisation som skall gilla tor taxeringsarbetet.
Detta innebiir att den personal hos lidnsstyrelserna och de lokala skattemyn-
digheterna som skall granska deklarationerna ocksa skall granska PGI.

I de lokala skattemyndigheternas granskningsgrupper bor enligt utred-
ningens mening den personal ingd som i dag handhar PGl-granskningen. En
sddan samordning anses nédvéndig for att bl. a. tillféra granskningsgrup-
pcrna erforderlig kompetens inom PGl-omridet. Utredningen anser att inom
varje lokal skattemyndighet bor finnas minst tva personer med fordjupade
kunskaperi friga om PGI-problematiken. Dessa personer skall ha till uppgift,
forutom att ge rad till 6vriga PGl-granskare, att svara for granskningen av de
frain PGl-synpunkt svéraste deklarationerna. De f6reslds vidare {& speciell
utbildning och fungera som lokal skattemyndighets kontaktmidn med
tilsynsmyndigheten i PGI-frigor.

Deklarationsgranskningen skall enligt utredningens forslag ske dels regio-
nalt av linsstyrelsernas tjiinstemin, dels lokalt av de lokala skattemyndig-
heternas tjiinstemin. Enligt utredningens bedémning finns det f. n. inte
erforderlig erfarenhet inom linsstyrelserna for PGl-arbetet. En sddan
erfarenhet maste dirfor successivt byggas upp inom linsstyrelsernas gransk-
ningsgrupper.

Deklarationsmaterialet skall delas in i & ena sidan deklarationer som
granskas innan uppgifterna i dessa registreras i datasystemet, s. k. enkla
lontagardeklarationer (ca 2 milj.) och & den andra deklarationer som granskas
sedan registrering skett, s. k. forregistrerade deklarationer. For sistnimnda
deklarationer skall ett maskinellt utriiknat forslag till underlag for PGI och
egenavgifter redovisas pa taxeringsavi.

Vid den manuclla granskningen av de enkla lontagardeklarationerna (E-
mirkta deklarationer) skall, om tveksamhet uppkommer vid beddmningen
av PGI, deklarationen limnas for registrering och framtagande av taxerings-
avi. [ annat fall registreras dessa deklarationer efter fullgjord granskning. Om
maskinell avstimning mot registrerade kontroliuppgifter och andra data-
tester inte ger anledning till ndgon atgiird ér deklarationen fardigbehandlad
frin savil taxerings- som PGl-synpunkt.

For de forregistrerade deklarationerna framstélls som sagt taxeringsavi
med maskinellt utrdknat forslag till underlag for PGI och egenavgifter. .
Eventuell dndring av underlaget skall goras manuellt och datasystemet
aviseras om det nya underlaget for PGI m. m. Skall PGI beriiknas i samband
med att taxering &sétts utan ledning av deklaration skall manuellt framriknat
underlag for PGI och cgenavgifter anges pd PGl-delen av taxeringsavi for
registrering i datasystcmet.

9 Riksdagen {977/78 1 saml. Nr 181
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Besluts- och underrdttelseforfarandet

Utredningen anscr att det f. n. inte finns nigot som talar f6r att flytta
myndighetsansvaret i friga om PGl frin lokal skattemyndighet till linssty-
relse. Utredningen foreslar ddrf6r att ansvaret for att bestimma PGl skall
ligga kvar hos lokal skattemyndighet, som genom den foreslagna ordningen
kommer att fatta beslut om PGI i samband med att taxeringsnimnden
meddclar beslut om taxeringen.

Utredningens forslag i fréga om sjidlva beslutsfattandet i PGl-drenden
ansluter till utredningens forslag i friga om taxeringsnimndens beslutsfor-
farande. Om lokal skattemyndighet fore utgdngen av november manad under
taxeringsdret finner anledning att avvika frin uppgifierna i deklarationen
skall myndigheten sdlunda meddela ctt prelimindrt beslut.

Mot preliminirt beslut far forsidkrad gora erinran. Niir s& sker skall lokal
skattemyndighet meddela ett nytt beslut. Detta kan vara antingen prelimi-
nirt cller slutligt. Vidhaller lokal skattemyndighet sitt forsta preliminiira
beslut skall det nya beslutet vara slutligt. Stutligt beslut skall likasgé meddelas
vid omprovning av ett andra preliminiirt besiut och niir den férsiikrade begir
att slutligt beslut skall ges. Preliminirt beslut, som inte ersatts av nytt beslut,
skall vidare anses som slutligt i och med utgdngen av november ménad under
taxeringsaret. Efter denna tidpunkt fir endast slutliga beslut meddelas. Ett
slutligt beslut skall till sist kunna omprdvas av lokal skattemyndighet om
framkomna omstiandigheter visar att beslutet dr uppenbart oriktigt. Forut-
sittning hiirvid d4r dock att den forsilkrade inte har anfért besvir Gver
beslutet.

Betriffande underrittelseforfarandet framhaller utredningen att det sd
langt méjligt bor undvikas att forsiikrad fir underriitielser, som grundas pien
och samma deklaration, vid flera olika tidpunkter. Nir det ar fraga om flera
underriittelser bor efterstriivas att dessa skickas i samma forsiindelsc.

Utredningen uttalar att det besluts- och underritielseforfarande som
t6reslas dr majligt att genomfora endast betriiffande PGI-beslut som fattas
fore taxcringsperiodens utgdng. I de fall lokal skattemyndighet fattar beslut
efter denna tidpunkt bor nuvarande bestimmelser gélla.

Utredningen ifrigasitter vidare om det skall anses nédvindigt att under-
ridtta den forsidkrade i samiliga fall for vilka nu finns underrittelseskyldighet.
Enligt utredningens mening {6refaller det onddigt att sinda underriittelse nir
mindre inkomstbelopp flyttas mellan olika inkomstslag och flyttningen ér till
den forsidkrades fordel. Utredningen framhéller vidare att underrittelse om
kostnadsavdrag ofta &ir av rent upplysande natur, diir beriilkningen helt foljer
uppgifterna i sjdlvdeklarationen. Utredningen {Greslar darfor att regelni 18 §
forvaliningslagen, enligt vilken part skall underriittas om detl inte ir
uppenbart obchdévligt, skall géras tillimplig.

Utredningen foreslar mot bakgrund av det sagda att forsta,andra och fjirde
styckena av 8 § LBP skall utgd. Utredningen framhéller att huvuddclen av
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PGl-beslut kommer att fattas under taxeringsperioden. Underrittelse om
beslut skall innchélla uppgift om beslutet dr prelimindrt eller stutligt och om
vad som skall iakttas vid anforande av besvir. Betriiffande preliminért beslut
skall uppgift dessutom limnas om att erinringar mot beslutet kan goras hos
lokal skattemyndighet inom viss angiven tid, att den forsikrade far begiira
slutligt beslut samt att beslutet, om erinringar inte gors, blir att anse som
slutligt efter utgdngen av november ménad undet taxcringsiret. Underriit-
telserna skall sdndas i vanligt brev och behéver inte vara manuellt
underskrivna. Nuvarande bestimmelse om delgivning av underrittelse som
skall limnas ndr PGI inte kunnat anges pd debetsedel behdlls dock.
Underriittelserna, som skrivs ut maskinellt, skall innehélla uppgift om
taxeringsgranskarens namn, adress och telefonnummer.

Utredningen foreslar att ocksé bestiimmelserna om besviir utformas efter
monster av vad som i detta avscende {Oreslas giilla betriiffande taxeringsbe-
svir. En sidan ordning finner utredningen naturlig med hinsyn till
utredningens strivan att i mojligaste man skapa klara och enhetliga regler och
med tanke pd PGl-berdkningens nira anknytning till taxeringsforfarandet.
Utredningens férslag innebir i enlighet hdrmed att besviir dver PGl-beslut,
varom den forsikrade fatt underriittelse fore utgingen av taxeringséret, far
anforas hos forsiakringsritt till utgngen av februari minad aret efter
taxeringsdret. Om den forsikrade under taxeringsiret inte fatt vare sig
underrittelse eller debetsedel pd slutlig skatt f&r besvir anforas inom ett ar
efter det den forsiikrade erhéllit underriittelse eller debetsedel.

I friga om besvir 6ver PGI-beslut som meddelas efter taxcringsperiodens
utgdng foreslar utredningen att nuvarande bestimmelser skall gilla.

Enligt utredningens forslag till en ny paragraf till LBP, 7 a §, skall lokal
skattemyndighets beslut om PGI inforas i skattelingd. Lingden skall cfter
lokal skattemyndighets underskrift anses innefatta myndighetens beslut
enligt LBP. Utredningen foreslar slutligen vissa dndringar i LBP som i stort
sett kan betecknas som f6ljdindringar eller dr av redaktionell natur.

6.3 Remissyttrandena

De remissinstanser som har yttrat sig 6ver utredningens forslag i foreva-
rande del tillstyrker allmént att PGI- och deklarationsgranskning samordnas i
huvudsaklig 6verensstimmelse med forslaget.

RFV vill dock framhalla att forslaget fir vissa konsekvenser {or bl. a.
berikningen av pensionsgrundande inkomst. Den forlingda taxeringspe-
rioden och det forhéllandet att preliminirt beslut som inte ersétts av slutligt
beslut blir slutligt forst efter taxeringsperiodens utgdng kommer for forsiik-
ringskassorna att innebiira komplikationer s till vida att antalet preliminért
berdknade tilliggspensioner kommer att oka.

Verket papekar att ocksd verkets rutiner for utbetalning av pension
kommer att pdverkas. Leveransen av PGl-uppgifter pd magnetband sker f. n.
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under oktober manad. Enligt forslaget pdgdr taxering och PGI-beriikning till
utgdngen av november manad och leverans av PGI-band beriiknas ske
omkring den 20 december. Detta kommer att medfora oldgenheter for den
forsdkrade genom att retroaktiv omirdkning av de numera nistan atltid
provisoriskt beriiknade tilliggspensionerna ej kan ske fore &rsskiftet. Retro-
aktivbeloppen kommer silunda skattetekniskt att hamna pd “fel™ inkomstar.
Dessutom kommer utbetalningen av retroaktivbeloppen att fordrojas ndgra
ménader. An mera markant framstér detta for de nya alderspensioniirer som
dr fodda i januari och februari minader. For dessa kommer pensionsutrik-
ningen att bli provisorisk for de tre sista podngdren och administrativt
foranleda tre omriikningar. Helt kan sddana konsekvenser inte undvikas med
mindre taxeringsarbetet avslutas i september manad. Nackdelarna for de
forsidkrade skulle dock kunna begrinsas avsevirt om taxeringsarbetet
avslutades en méinad tidigare iin som foreslagits, sd att PGl-band kunde
levereras senast i mitten av november.

Verket pekar vidare pd sambandet mellan granskning av pensionsgrun-
dande inkomst och kontroll av arbetsgivaruppgift.

I nuvarande system ingdr i kontrollen av arbetsgivaruppgifter att lokal
skattemyndighet i samband med berdkning av pensionsgrundande inkomst
dven gor kontroll mot arbetsgivaruppgifter. I de fall skilda lokala skattemyn-
digheter har hand om kontroll av arbetsgivaruppgift och beriikning av
pensionsgrundande inkomst sker rapportering mellan myndigheterna. Fram-
deles kommer berikning av pensionsgrundande inkomst att ske hos
linsstyrelsen i friga om de deklarationer som taxeringsgranskas dir. P4
motsvarande sitt som de lokala skattemyndigheterna ir skyldiga underritta
varandra bor ifiven lidnsstyrelsens kontroll av pensionsgrundande inkomst
baseras pé aviseringsskyldighet till den lokala skattemyndighet dir arbetsgi-
varuppgiften finns. Verket forutsiitter att erforderliga foreskrifier utfiardas
hirfor.

Med forslaget att lokal skattemyndighet dven i fortsidtiningen skall vara
beslutande myndighet i PGI-frigor uttalar &tskilliga remissmyndigheter sin
tillfredsstéllelse. Till dessa hor /dnsstyrelsen i Virmlands lin, Lantbrukarnas
skattedelegation, Foreningen Sveriges fogderichefer och de lokala skattemyn-
digheterna i Malmé, Munkedals, Nyképings och Sunne fogderier. Linssty-
relsen i Viirmlands ldn, liksom lokala skattemyndigheten i Sunne f6gderi
papckar dock att det inte klart redovisats hur utredningen tinkt sig att PGI
skall bestimmas betriffande de deklarationer som granskas regionalt. Dessa
deklarationer bor enligt de tvd myndigheternas uppfattning sindas till lokal
skattemyndighet for beslut i PGI-frigan innan eventuell underrittefse om
avvikelse frdn sjidlvdeklaration sinds ut och innan registrering av taxerings-
beslutet sker. Lantbrukarnas skattedelegation uttalar & sin sida att det &r
visentligt att klargora for de skattskyldiga skillnaden mellan sjilva
taxeringen och beréikningen av PGI. Det dr fi som forstér denna skillnad i dag
och i ett nytt system bor den framgé betydligt klarare.



Prop. 1977/78:181 133

En annan uppfattning om vem som bdr vara beslutande i PGI-frigan har
ldnsstyrelsen i Visterbottens ldn, som anser att taxeringsnimnden bor ansvara
for besluten om PGI.

Utredningens forslag att den personal,som nu handhar PGl-granskningen,
skall ingé i granskningsgrupperna ser linsstyrelsen i Alvsborgs lin som en riktig
losning i ett inledningsskede. Sedan granskningspersonalen faut tillriicklig
erfarenhet kan det didremot enligt linsstyrelsens mening inte anses nodviin-
digt att ha sirskilda specialister just pd PGl-omradet. Linsstyrelsen anser att
ett system med specialister pd olika omrdden 6ver huvud taget bor undvikas.
Inom skatteadministrationen bor i stiillet finnas befatiningshavare som
tilkignat sig fordjupade kunskaper envar inom sitt omrdde och som kan vara
rddgivare &t ovriga befattningshavare. P4 PGl-omridet torde det riicka med
en cller mojligen tva sddana befattningshavare for hela linet sedan perso-
nalen fatt erforderliga grundkunskaper.

En ndgot annan instilining har lokala skattemyndigheten i Munkedals
Jogderi. Enligt myndighetens mening bor cndast E-miirkta 16ntagardeklara-
tioner och deklarationer for vissa rorelseidkare och jordbrukare handliggas av
deklarationsgranskare. I ovrigt krdvs att frigor om faststdllande av PGI
handlidggs av specialister inom lokal skattemyndighet. Den lokala skattemyn-
digheten i Vimmerby fogderi framhéller att granskningen av arbetsgivarupp-
gifter och berikningar av PGI f. n. samordnas hos mindre lokala skattemyn-
digheter. Den tiinkta organisationen synes medfora en splittring av nuva-
rande ATP-grupper. Enligt myndighetens mening kan detta med{6ra vissa
svarigheter.

Nigra remissinstanser beror ocksd utredningens uttalande att det inom
varje lokal skattemyndighet bor finnas tvd personcr med fordjupade
kunskaper pd PGl-omridet. Lanibrukarnas skattedelegation anser det tvek-
samt om (v personer dr tillrdckligt. Samma stdndpunkt intar /okala
skattemyndigheten i Gateborgs fogderi. Lokala skattemyndigheten i Malmo
Jogderi finner didremot for sin del utredningens forslag p& denna punkt viil
motiverat.

Utredningens uttalande att ambitionsnivdn for PGl-arbetet i viss midn
bestims av den ambitionsnivan som faststiills for taxeringsgranskningen och
att den ambitionsnivd som skall géilla vid den manuella granskningen bor
utformas av RFV i samrdd med RSV dclas helt av lokala skattemyndigheten i
Gateborgs fogderi. Myndigheten pekar dirvid pd angelidgenhcten av att olika
ambitionsnivder intc fasistills. En bristande Overensstimmelse skulle
forsvara samordningen av PGI- och deklarationsgranskningen. Lansstyvrelsen
i Kopparbergs lin papckar att ca tvd milj. enkla Idntagardeklarationer enligt
utredningens forslag kommer att granskas manuellt frin savil taxerings- som
PGIl-synpunkt innan maskinell registrering och kontroll gors. Linsstyrelsen
finner det mindre tillfredsstiillande att den del av deklarationsomradet, didren
maskinell berdkning av PGI skulle vara till storst anvindning, helt skall
utforas manuellt.
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Betriiffande de av utredningen fGreslagna bestimmelserna angdcnde
underriittelse om lokal skattemyndighets bestut i PGl-drendet erinrar RFV
om att den forsidkrade enligt nuvarande ordning alltid skall underrittas, dels i
de fall beslutade kostnadsavdrag paverkar PGI, dels niir berikningen medfor
att en inkomst flyttas melian tjéinst 1 och tjénst 2. Utredningen foreslar cn
mer begrinsad underrittelseskyldighct. Underrittelse skall sdlunda inte
behdva goras niir dndring dr ringa och till forsidkrads fordel. RFV ifragasitter
om inte den {Grsiikrade alltid bér underriittas niir ett beslut innebér avvikelse
frin den forsidkrades uppgifter. Det kan exempelvis, framhdller verket, i vissa
fall vara svart att bestimma om en dndring ir till den forsdkrades fordel eller
inte.

RFV vill ocksd nimna att antalet dndringar och dirmed idven antalet
underrittelser inda torde komma att minska kraftigt fr. 0. m. taxcringsaret
1977 pé grund av dndrade lagregler. Fr. 0. m. inkomstdret 1976 dr nimligen
uppdragsinkomst pd minst 500 kr., som intc ingér i rorelse eller jordbruk,
alltid inkomst av tjianst 1. Av deklarationsblanketten skall vidare klart framga
att sddana uppdragsinkomster alltid skall deklareras under tjinst 1.

En annan instilining till denna fréga har lokala skartemyndigheten i Skovde
fagderi, som anser att forslaget om en inskrinkning av underréttelse-
forfarandet vid faststiillelse av PGI ar vill motiverat. Lokala skattemyvndig-
heten | Géteborgs fogderi ifrigasiitter om underriittelse dver huvud taget
behover utsiindas nédr flyttning av inkomst i PGIl-hdnseende ér till den
forsiikrades fordel. Myndigheten tillstyrker vidare utredningens forslag att
gora 18 § FL tillimplig pd underriittelserna om PGI-berdkning. En sidan
tillimpning tillstyrks ocks& av lokala skatremyndigheten i Orebro fogderi.
Lokala skattemyndigheten i Kungdlvs fogderi forklarar sig vilja g lingre dn
forslaget och forordar att underriittelse sénds ut endast i bedéminingsfall och
nir tveksamhet eljest kan rada.

Flera remissinstanser tar upp frdgan om forvaringstiden for PGl-avierna
och deklarationerna. Bl. a. /ldnsstvrelserna i Hallands och Kopparbergs lin
pekar sdlunda pd att PGl-avierna f. n. forvaras i tio &r medan deklarationerna
forvaras endast i sex 4r. Med tanke pd att taxeringsavins PGI-del enligt
utredningens forslag skall ligga insorterad i deklarationen maéste tillses att
granskningstiden blir den samma for bada slagen av handlingar. Samma
synpunkter framfors av Foreningen Sveriges fogderichefer och ett tiotal lokala
skattemyndigheter.

7 Ackumulerad inkomst
7.1 Nuvarande ordning

De sirskilda reglerna om berikning av statlig inkomstskatt for ackumu-
lerad inkomst ger skattskyldig (fvsisk person, dédsbo och familjestiftelse)
mojlighet att efter ansékan fa inkomst. som atnjutits under ett beskattningsér
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men hinfor sig till minst 1va beskattningsér, fordelad pa de ar under vilka
inkomsten intjinats och pd vilka den cljest beloper. Den ackumulerade
inkomsten far dock inte fordelas p& mer dn tio &r. Vidare forutsiitts bl. a. att
den inkomst, som skall ligga till grund {6r skatteberdkningen, uppgar till
minst 5 000 kr. och tillika utgér minst 1/5 av den skattskyldiges till statlig
inkomstskatt taxerade inkomst. Skatiskyldigs ansdkan om skatteberiikning
skall ha kommit in till skatteriitten fore utgdngen av aret efter taxeringsaret (1,
2 och 438§ lagen 1951:763) om berikning av statlig inkomsiskatt for
ackumulerad inkomst (LSB).

Kan ansdkan inte avgoras pd grund av att tidigare taxering som inverkar pa
skatteberiikningen ¢j vunnit Jaga kraft skall skatteriitten vilandeftrklara
ansokningen. Over sidant beslut far besviir inte foras (9§ LSB). Scdan
taxeringen vunnit laga kraft har den skattskyldige att inom ett ér frén beslutet
begiira férnyad behandling av ansékningen (6 § LSB).

Innan beslut fattas skall taxeringsintendenten yttra sig i drendet. Linsskat-
teriitten kan inte besluta om sirskild skatteberdkning {orriin inkomstlingden
Jjusterats (augusti minad under taxeringsiret), cftersom skatteriitten inte
tidigare Kan erhdlla erforderligt skriltligt besked om taxeringen. | praktiken
torde beslut siillan meddelas innan debetsedel pd stutlig skatt har utfir-
dats.

Om skatteberiikning skett men den beskattningsbara inkomst pa vilken
skatten beriiknats iindras gecnom beslut av skatteriitt, kammarriitt ¢ller
regeringsritten skall skatteriitten vidta diirav pakallad dndring av skattebe-
riikningen. S& skall ocksd ske nidr den skattskyldige genom beslut av
skattedomstol &siitts eftertaxering till statlig inkomstskatt si att grunderna {or
skatteberikningen eller forutsiittningarna for att atnjuta sddan beriikkning
indras (7§ LSB).

18 § fOrsta stycket LSB ges bestammelser for det fall att forutsiitiningar {6r
skatteberiikning foreligger forst sedan skattedomsto! har meddelat sddant
beslut som anges i 7§ LSB eller sedan den beriiknade ackumulerade
inkomsten hijts genom sadant beslut. Den skattskyldige far da ansdka om
skatteberiikkning inom ctt ar frdn dct beslutet meddelades. En forlingd
ansokningstid giiller ocksad {or skattskyldig som enligt 99 § TL iiger anfGra
besviir i sirskild ordning hos skatterztt. Niir sddan besviirsritt foreligger far
den skattskyldige inom den tid som giller f6r besviiren ocksd ansdka om
skatteberikning fér ackumulerad inkomst (8 § andra stycket LSB).

Visar det sig att gjord skatteberiikning har grundats pa oriktiga fGrutsiitt-
ningar far taxeringsintendenten enligt 8 § tredje stycket LSB anftra besviir i
sirskild ordning. Forutsiittning for att ny skatteberiikning skall kunna ske pa
grund av besviiren dr att fraga diirom provas inom fem dr efter utgdngen av det
&r under vilket skattskyldigs ansOkan om skatteberiikning Kom in till
skatteriitten. Har den skattskyldige avlidit giilier siirskilda bestimmelser.
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7.2 RS-projektet

Utredningen framhalfer att i och med att taxeringsniimnden i stiillet for
skatteriitten i forsta instans fattar beslut om siirskild skatteberiikning finns
mdojligheter till betydligt tidigare beslut. Den normala ordningen blir, anser
utrcdningen, att den skattskyldige inger ansdkan om sirskild skatteberik-
. ning i samband med att sjilvdeklaration limnas, att taxeringsnimnden fattar
beslut i firendet i omedelbar anslutning till taxeringsbeslut samt att anteck-
ning gors i skatteliingden om att sirskild skatteberikning verkstillts.
Utredningen papekar att en konsekvens av en sddan ordning ir att friga om
siirskild skatteberiikning kan jiamstiillas med annan taxeringsfriga.

Den nidrmare utformntngen av torfarandet tinker sig utredningen pa
foljande sitt. .

Yrkande om siirskild skattcherikning gors i sjidlvdeklaration cller i siirskild
ansdkan. Med hiinsyn till att besvirstiden vad giiller taxeringsnimndens
beslut foreslas forkingd till utgdngen av februari manad dret efter taxerings-
aret och att den skattskyldige hiirigenom i normal fallet far debetsedein mer iin
tvd ménader tore besviirstidens utgdng, anser utredningen att man utan
oligenhet kan forkorta ansékningstiden betriffande sérskild skatteberiik-
ning. Utredningen foreslar att den nuvarande tidsfristen for ansokan om
siirskild skatteberidkning inskriinks vad giiller yrkande hos taxeringsnimnden
till taxeringsperiodens utgang. Skulle den skattskyldige fa reda pd mdjlig-
heten till sirskild skatteberikning sd sent att framstillning inte hinner upptas
av taxeringsnimnden, har han mojlighet att gora framstiillning till skatte-
ritten till utgdngen av februari ménad dret efter taxeringsiret. Utredningen
papekaratt skattskyldigs besviir som har kommit in efter denna tidpunkt men
fore utgdngen av april far tas upp av skauteriitten om taxeringsintendenten
helt cller delvis bitriitt besviiren i sak.

Bestiimmelserna om vilandeférklaring enligt 6 § LSB bor enligt utred-
ningens mening utgd. Utredningen papekar att en rutin med vilandeforkla-
ring innebir praktiska nackdelar inte minst for den skattskyldige. Han kan i
ogynnsamma fall & viinta flera ar innan beslut fattas om den taxcring som
grundat vilandefGrklaringen. Hirtill kommer att den skattskyldige i sidana
fall ofta begir att fa anstind med skatteinbetalningen. Det innebir att en
beriik ning av den statliga inkomstskatten for ackumulerad inkomst iindd som
rcgel mdste goras. En dndring av tidigare taxering torde dessutom enligt
utredningens mening i manga fall medfora ingen eller en endast obetydlig
skillnad i skatt.

Med hiinsyn till det anforda foreslir utredningen att taxeringsniminden far
fatta beslut rorande sarskild skatteberiikning dven for det fall da taxering, som
kan pdverka denna berikning, inte vunnit laga kraft. Det far sedan ankomma
pd den skattskyldige att begiira férnyad skatteberiikning niir taxeringen
vunnit laga kraft. Motsvarande mdajlighet till fornyad skatteberiikning méste
ocksd finnas for taxeringsintendenten.
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Utredningen konstaterar att det forfarande som nu skisserats har nira
anknytning till den dndring av skatieberidkningen som skatteritt skall vidta
nir beskatiningsbar inkomst, pa vilken skatten beriiknats, iindras av
skatteriitt, kammarriitt clier regeringsriitten (7 § LSB). Enligt utredningens
uppfatining bdr det i dessa fall i ankomma pa skattskyldig resp. taxerings-
intendent att begiira {ornvad skatteberiikning hos lokal skuttefnyndighet.
Skatterdtten kan hiirvid antas bli befriad fran ctt antal fall didr en dndring av
skaticberikningen endast skulle leda till obetydliga skillnader i skati.
Bestimmelserna foreslis av utredningen intagna i en ny paragrafi TL, 72 b §
TL.

Utredningen foreslar vidare att nuvarande ordning enligt vilken skatteriitt
skall dndra tidigare gjord skatteberikning nir den beskattningsbara inkom-
sten dndras genom beslut av kammarriitt eller regeringsritten eller den
skatiskyldige dtsiitts eftertaxering genom sddant beslut ersiitts med bestim-
melscr om att skatteberdkningen i stillet skall indras av den skattedomstol
som provar besviir angdende taxeringen cller eftertaxeringen. Den foreslagna
{ndringen torde enligt utredningens mening medfora en snabbare handlidgg-
ning i de fall kammarritt eller regeringsritten har beslutat i taxeringsfragan,
dels darfér att den domstol, som har beslutat angdende taxeringen, redan ér
insatt i drendet, dels dirfor att drendet inte behdver overlimnas till annan
myndighet. De dndrade bestimmelserna skall enligt utredningens forslag
foras in i TL (105 §).

Utredningen foreslar ocksa vissa dndringar och tilliigg i forhallande till vad
som f. n. giller enligt bestimmelserna i 8 § LSB. Nuvarande bestimmelse i
8 § andra stycket utgdr sdlunda och ersiitts med bestimmelse om att
skattskyldig far anhdlla om skatteberiik ning inom tid som anges 199 § TL niir
forutsitiningar {or skatteberiikning foreligger forst efter taxeringsnimndens
beslut och den skattskylige enligt 99 § TL idger anfora besviir 1 sirskild
ordning dver beslutet. Vidare foreslds et tilligg med bestimmelse om att
skatiskyldig far anhélla om skaticberikning niir forutsiditningar dirfor
foreligger forst sedan lokal skatiemyndighet har meddelat beslut enligt
72 a § TL. Uurycklig bestimmelse om att lokal skattemyndighet skall vidta
dndring av skatteberidkning niir riittelse sker enligt 72 a § TL skall enligt
utredningens forslag tas in i ctt nytt {jirde stycke i denna paragraf. |
anslutning till dessa {Orslag {oresldr utredningen att skatlskyld_ig i likhet med
vad som [ n. géiller for taxeringsintendenten skall {3 anfora besvir i séirskild
ordning nir det visas att skatteberikningen har grundats pd oriktiga
forutsittningar. De {Greslagna bestiimmelserna har av utredningen — med
slopande av nuvarande 8 § LSB - fordelats pd 4 § LSB och en ny paragrafi TL,
102a§ TL.

Utredningen har slutligen dven foreslagit att i 2 § andra stycket LSB [ors in
bestiimmelse enligt vilken forutsiitts wit skatteberiikningen medfor ligre
statlig inkomstskatt for den skattsk vidige in som annars skulle ha utgdut.
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7.3 Remissyttrandena

Léinsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin har inget att erinra mot utform-
ningen av de {oreslagna ﬁjrl".mhingsbes\iimmclsernu. Inte heller kummar-
rétien i Géoreborg har ndgol att inviinda mot att utredningens {orslag liggs till
grund [Or lagstiftning. Liinsstyrelsen foreslar dock vissa jimkningar och
fortvdliganden av bestimmelserna.

Léinsstyrelsen i Stockholms lin erinrar inledningsvis om att linsstyrelsen i
tidigare yttranden éver RS-utredningens forslag har funnit det frén flera
synpunkter mindre lampligt att fora éver drendena angdende ackumulerad
inkomst till taxeringsniimnden. Linsstyrelsen anser sig inte ha skiil att frangé
denna asikt. Arenden angdende ackumulerad inkomst iir enligt linsstyrel-
sens upplattning inte siillun komplicerade fran siviil materiell som teknisk
synpunkt. Sa dr siirskilt fallet nér det forekommer sivil A- som B-inkomst
elier dubbelbeskattningsavtal skall tillimpas. Linsstyrelsen pdpekar att
antalet drenden angdende ackumulerad inkomst hos Linsskatteritten i
Stockholm under ett var av de senaste tre dren har uppgatt till drygt 800. En
sadan fortsatt tillstromning av édrenden skulle innebiira att varje taxerings-
nimndsordtorande fick 1a stallning till i genomsnitt 1-2 ansokningar per ar.
Linsstyrelsen finner det uppenbart att ordforandena med hiinsyn till dessa
torhatlanden inte kan fa tillriicklig rutin. Det miste dérfor enligt linsstyrel-
sens mening skapas resurser {or att tillgodose taxerngsnimndens behov av
experthjilp inom forevarande omrade. Mdjlighet maste ges ocksi till
utbildning av taxeringsniimndsordforandena.

Vad hiirefler angar remissinstansernas svnpunkier pa den niirmare utform-
ningen av de foreslagna bestimmelserna framhaller ldnssivrelsen i Stockholms
lén till en borjan, att dndringarna i LSB ir relativt minga och inte alltid synes
vara tillkomna enbart fir att mojligedra dverférandet av drendena angdende
ackumulerad inkomst till taxeringsniminden. Liinsstyrelsen anser att
dndringarikind lagtext bor begriinsas till vad som framstar som oundgiingligt
for att astadkomma dnskad verkan. Ju niirmare den indrade lagens text
anknvter tll tidigare utformning ju littare blir tilimpningen av lagen och av
praxis. Minga av de f6reslagna indringarna bor diirfor enligt Yinsstyrelsens
mening kunna ansté tillen eventuellt kommande omarbetning av lagen i dess
helhet.

Utredningens forslag att TL:s bestimmelser om besvir av skattskyldig
enligt i 4 § LSB intagen hinvisning skall vara tilliimpliga i friga om den tid
inom vitken skattskyldig hos skatteritt skall f& g6ra framstillning om
skatteberiikning for ackumulerad inkomst har foranlett inviindningar fran
lansstyrelserna i Stockholms samt Goteborgs och Bohus lan. Bdda myndighe-
terna ifragasitter om det finns tillrickliga skiil {or att pa detta sitt [Brkorta
ansokningstiden ull utgdngen av februari ménad dret efter taxeringséret.
Linsstyrelsen i Stockholms lin anser att en limpligare 10sning kan vara att
behalla nuvarande majlighet att hos skatteriitten gdra ansékan om skattebe-
rilkning tll utgdngen av aret efter taxeringsaret.
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Aven Sveriges advokarsamfund stitler sig kritiskt till en forkortning av
ansokningstiden. Att nu begriinsa den tidsfrist som har gillt sedan dr 1962
kan enligt samfundets mening medfora allvarliga riusforluster for de
skatiskyldiga. Liknande synpunkter framfors av lokala skartemyndigheren i
Orebro fogderi.

At iirendena angdende ackumulerad inkomst. kan vara av komplicerad
beskaltenhet framhélls ocksa av kinsstyrelsen | Kronobergs ldn och Lantbru-
karnas s_kulrm'lu/cga/ion. Léansstyrelsen i Ostergitlands lin uttalar att arbetet
med ek niska beriikningar och uppgifter fran tidigare ars taxeringar ldmpligen
bor utforas av lokal skattemyndighet. Forutsittning {or att taxerings-
ndmnden skall kunna gverta drendena om ackumulerad inkomst anser
ldnsstvrelserna i Hallands och Kronobergs ldn vara att kontaktman utses i
likhet med vad som giiller i friga om moms- och uppbérdsiirenden.

Lénsstyrelsen i Stockholms lan pekar vidare pa att taxeringsnimnden inte far
tillriick lig tid fOr att pé ridtt siitt wa stillning il ettdirende om ansokan kommer
in sent under taxeringsperioden. 1 dylika fall bor det enligt finsstyrelsens
mening finnas utrymme for att 1 stillet 1ata skatteriitten préva ansok-
ningen.

Liinsstyrelsen viinder sig ocksd mot utredningens forslag att taxerings-
niimnden skall kunna prova ansékan om skattcberikning for ackumulerad
inkomst iiven om taxering, som inverkar pd skatteberidkningen, inte har
vunnit laga kraft. Linsstyrelsen erinrar hirvid om att utredningen som
fraimsta skill for sitt forslag anfort att den skatskyidige i ogynnsamma fail
cljest kan fa vinta lang tid innan omrikning sker. Denna olidgenhet méaste
dock enligt linsstyrelsens mening jamforas med det merarbete som skulle
uppstd for taxeringsmyndigheterna for att bevaka fal] diir siirskild skattebe-
rikning har skett och taxering — kanske for ar som ligger upp mot tio ar
tillbaka — dndras. Dessu svérigheter accentueras dn mer anser linsstyrelsen
om den skattskyldige har by tt mantalsskrivningsort under {ordeiningsperio-
den. Linsstyrcisen f{ramhaller ocksd att ndgon kritik mot nuvarande
bestiimmelser i 6 § LSB om vilandeforklaring veterligen inte har anforts.
Liinsstyrelsen finner den f{6reslagna dindringen opakallad och foreslar att
bestimmelse infors om att taxeringsnimnden i hir avsedda fall antingen
skall {Orklara ansdkningen vilande och ¢verliimna irendet till skatteritten
cller dverldmna drendet ull skatteritten for vilandeforklaring.

Ndgra remissmyndigheter har i fraga om de fOreslagna dndringarna i LSB
redovisat synpunkter ocksi pad bestimmelsernas redaktionella utformning.
Kammarrdtten i Gareborg anser att viss kritik kan riktas mot uppbyggnaden
av 4 ¥ LSB. Kammarriitten framhdller silunda att de viisentligaste bestim-
melserna angdende yrkande och besvir doljs i en hiinvisning i paragrafens
forsta stycke till TL:s bestimmelser medan foreskritter for mycket ovanliga
situationer getts utrymme i tre stycken av paragrafen. Liknande synpunkter
framfors av ldnsstyrelsen | Stockholms lin, som anser att enbart hiinvisning till
TL gér bestimmelscrna svartillgiingliga 1or framfor allt de skattskyldiga.
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Liinsstyrelsen toreslar att tid f6r ansdkan klart anges i 4§ LSB eller i
anvisningar tll paragrafen. Av puragrafen bor enligt linsstyrelsens mening
framgh ocksd att ansdkan i forsta hand bdr goras i deklarationen cller till
denna fogad handling.

Mot de av utredningen {Sreslugna findringarna och tilliiggen i TL gérs vissa
crinringar av redaktionell men ocksi saklig natur. Lanssivrelsen i Skaraborgs
ldin anser sig sdlunda inte kunna bitriida utredningens forslag (72 b § TL) att
omrikningar av gjord skatteberiikning. som aktualiseras vid taxeringsiind-
ring, skatl goras av lokal skattemyndighet efter anmiilan av den skattsk ytdige
resp. taxeringsintendenten. Linsstyrelsen anser att lokal skattemyndighet
bir ges befogenhet att ex officio besluta om sadana omriikningar.

Kammarréiten i Géteborg vill fiista uppmiirksamheten pi att de besviirsti-
der, som anges i utredningens {orslag till 102 a § TL, idr {Srkingda i jimforelse
med vad som giiller enligt 8 § wredje stycket LSB. De foreslagna tidstristerna
anser kammiarriitien i hogre grad ansluter till vad som giiller enligt TL. Aven
om {Urliingningen totalt sett torde vara en forsimring (6r de skattskyldiga vill
kammarritten diirfor inte motsiita sig indringen.

Betriiffande utredningens forslag (105 § TL) att den domstol, som dndrat
skattskyldigs taxering, skall vidta ocksd diirav betingad omriikning av
skatteberiikningen for ackumulerad inkomst, itrigasitter /lansstyrelsen i
Giiteborgs och Bohus lin om inte praktiska skiil talar for att omrikningen i
stillet bor garas ex officio av lokal skattemyndighet.

8 Granskningsformer och ambitionsniva
8.1 Nuvarande ordning

Forberedelsearbetet [Or deklarationsgranskningen sker hos lokal skatte-
myndighet och linsstyrelse. Deklarationer och kontrolluppgifter samsorte-
ras. Taxeringsavi framstills med hjilp av ADB. Avin innchaller uppgift om
bl. a. skattskyldigs civilstand, barn under 18 ar och 16 ir, debitcrade skatter
samt vissa ersdttningar frin statliga och kommunala myndigheter. Bl. a.
anges pension. sjukpenning och arbetsldshetsersiittning. Taxeringsavierna
insorteras i deklarationerna. Dessa komipletteras ocksa med visst annat
kontrollmaterial. Allteftersom deklarationerna dir firdigberedda dverldmnas
de titl grunskarna, dvs. ordtorandena. kronoombuden och taxeringsinspek-
térerna. Normalt brukar den forsta leveransen av deklarationer till grans-
karna i lontagardistriki ske i slutet av februari.

Granskningen omfattar bl. a. avstiimning av kontrollmaterialet mot dekla-
rationerna, bedomning av avdragsyrkanden, jim(orelse med {Gregende ars
deklaration och kontrollsummering.

Enligt 1 § TL skall takttas att taxeringarna blir i 6verensstammelse med
skatteforfattningarna och i mojligaste man likformiga och riittvisa. Denna
fOreskrift torde i praktiken ha tolkats sd att alla fel som paverkar beskatt-
ningsbar inkomst skall atgiirdas.
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8.2 Principbeslutet
Allmiéint om granskningstortarandet

For att underlitta och effektivisera bl. a. den manuella granskningen av
deklarationerna skall enligt principbestutet ett omfattande ADB-s16d byggas
ut. RS-utredningen foreslog i 1974 4rs rapport f6ljande huvudprinciper.

ADB-miissig registrering skall goras av uppgifterna i deklarationer och
kontrolluppgifter. Dessa skalt liksom atskilliga andra uppgifter — t.ex.
fastighetsuppgifier. personuppgifier, debiteringsuppgifter och uppgifter om
foregdende ars taxering — redovisas pd en taxeringsregistreringsavi for varje
dekiaration. Uppgifierna stiims av maskinellt och resultatet redovisas pa
avin. P& denna utskrivs ocksd maskinellt {Grslag till taxering och debitering
liksom forslag till berikning av PGI och egenavgifier. Sker idndringar av
deklarationsdata vid granskningen skall ngon ny fullstiindig registrering inte
foretas utan registrering sker endast av dndrade belopp, koder o. d. tindrings-
registrering). Registreringen gors fran avin.

Aven underrittelser ill de skattsk vidiga framstiills titl stérsta delen ADB-
miissigt.

I prop. 1975:87 konstaterade [oredraganden att ADB-stddet var en av
forutsittningarna f6r utredningens forslag till rationalisering av skattcadmi-
nistrationen. Han ullstyrkie forslaget och framhéll bl a. au ADB-stédet
skulle komma att underliitta granskningen av deklarationerna och begriinsa
behovet av andra granskningsinsatser. Arbetel inom andra omraden av
taxeringen, t. ex. underrattelseforfarandet och inom taxeringen niirliggande
omraden, 1. ex. PGl-berikningen skulle enligt hans mening ocksd underliit-
14S.

RS-utredningen foreslog ocksd att lontagardeklarationerna vid gransk-
ningen skulle delas upp i rena [8ntagardeklarationer — omfattande endast
inkomst av tjiinst. inkomst av schablonbeskattad villa och/eller inkomst av
kapital i obetydlig omfattning — och mer komplicerade [6ntagardeklarationer.
Granskningen av l6ntagardeklarationer skulle prioriteras tidsmiissigt bl. a. sa
att alla rena Iéntagardeklarationer var fardiggranskade den 31 myj.

Foredraganden fOrklarade sig acceptera grunddragen i forslaget om
lontagargranskningen. Han framholl att [ontagardeklarationerna givetvis
allud fordrade en viss manuell granskning men att denna i det stora flertalet
fall borde kunna kriiva en forhillandevis ringa arbetsinsats. Han anslot sig till
forslaget att granskningen av 16ntagarnas deklarationer borde prioriteras
tidsmiissigt under den forsta delen av taxeringsperioden. Han grundade sin
uppfattning pa att ett tillridckligt material maste vara firdiggranskat i borjan
av sommaren for att ligga till grund or statistikuttag och kalkyler om statens
och kommunernas skatteinkomster. Prioriteringen borde dock cnligt hans
mening gdras endast i den utstriickning son behdvdes for dessa dndamal.
Han forordade sdlunda en mera parallellagd granskning av I6ntagar- och
rorelscdeklarationer iin vad utredningen hade foreslagit och papekade att
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man didrigenom bittre kunde utnyttja den forlingda taxeringsperioden idiven
[Or rorelsedeklarationerna.

Ambitionsnivd m. m.

RS-utredningen forordade att myndigheterna skulle undvika bagateliiind-
ringar vid taxeringen och i stiillet inrikta resurserna pa att uppticka fall av
visentligt skatteundandragande. Utredningen {oreslog att foljande principer
skulle gilla.

Klara fel rittas om det dr tilt fordel for den skattskyldige och beloppetinte idr
rent bagatellartat. Klara fel och klart oberiittigade yrkanden riittas till den
skattskyldiges nackdel normalt f6rst om felet eller yrkandet giller visst
minimibelopp. Utredning om cventuclla fel {Gretas ocksd bara om det kan
med{ora dndrad taxering med visst minimibelopp. Rekommendationer om
beloppsgrinserna utvecklas gemensamt av RSV och skattecheferna.

Féredraganden ansdg att frigan om ambitionsnivan vid taxeringen var s
viisentlig att den borde understillas riksdagen. Enligt hans mening var det
riktigt att man undvek dndringar som var utan fiskalt intresse och som inte
inkriktade p& en rimligt tolkad riittvise- och likformighetsprincip vid
taxeringen. Han ansdg att utredningens forslag i stora drag motsvarade dessa
ansprak. Det gav vidare cn mojlighet att koncentrera gransknings- och
kontrollresurserna mot de visentliga skattcundandragandena. En ambitions-
niva som lig i linje med utredningens {6rslag borde enligt hans mening Liggas
till grund for programmen {6r ADB-stddet vid taxeringen. Han fann det
emellertid mindre limpligt att man fixerade en beloppsmiissig toleransgrians
som alltid skulle fakttas av taxeringsmyndigheterna. En siddan bestimmelse
kunde it praktiken komma att utnytjas t6r t. ex. medvetna felrilkningar upp
till toleransgrinsen. Taxeringsnimnderna borde® enligt hans mening ha
mdjlighet att riitta dven mindre felaktigheter, om det kunde anses pikal-
lat.

8.3 RS-projektet
Allmént om granskningsforfarandet

Utredningen pdpekar att ADB-tester av deklarationsdata inte kan utforas
forrin kontrolluppgificrna registrerats och stimts av mot missiv. m. m.
Denna avstimning beridknas vara klar tidigast omkring den 1 mars.
Utredningen har dirfGr tillskapat en rutin som innebir att deklarations-
granskningen kan péborjas redan ndr deklarationerna bdrjar komma in till
skattemyndigheten och saledes oberoende av ADB-stddet. Utredningens
{Orslag innebir att vissa s. k. enkla Iontagardeklarationer granskas fére
registreringen. For dvriga deklarationer sker granskningen cfter registre-
ringen.
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Forhallandena vid niirmast (oregacnde drs tuxering avgor enligt utred-
ningens forslag om en deklaration skall betraktas som “enkel™ eller ¢j.
Decklaration anses i regel som enkel under forutsiitining att foregdende ars
deklaration dels inte blev féremal {or dndring (undantag for felrikning o. d.)
dels inte upptog inkomst under punkt 2 under inkomst av tjinst, kostnader
for intdkternas forvirvande — med undantag for resor till och fran arbetet —
dverstigande 1000 kr., inkomst av konventionellt beskattad fastighet cller
inkomst av kapital dverstigande visst belopp.

I det fullt utbyggda systemet bor enligt utredningen 1/3 av deklarations-
materialet kunna hinféras till gruppen enkla deklarationer. Detta motsvarar i
dagsliiget ca tva miljoner deklarationer.

I fraga om granskningen av de enkla ontagardeklarationerna anfor
utredningen bl. a. Granskningen kommer i princip endast att besta av en
kontroll av vissa avdrag och siirskilda upplysningar. Patriiffas vid gransk-
ningen utredningsfall efler bedéms dekfarationen som “¢j enkel™ limnas
deklarationen for registrering. Direfter behandlas den pd samma st som
forregistrerade deklarationer. Efter den manuelia genomgingen dverlimnas
deklarationerna for registrering. Om de maskinella testerna vid registreringen
ger anledning hiirtilt framstills taxeringsavi, som med tillhdrande deklaration
overlidmnas till granskaren {or fortsatt handliggning cenligt de rutiner som
giller betriiffande forregistrerade deklarationer.

Ovriga 16ntagardeklarationer skall enligt utredningen registreras utan
foregdende beredning cller granskning, varvid taxeringsavi (ramstiitls. Utred-
ningen framhdller att detta med(Gr att granskningen i viss omtatining kan
genomforas utan tilgang till foregdende ars deklaration och anfor vidare bl. a.
Genom taxeringsavi erhaller granskaren upplysning om bl. a. felaktighcter
eller orimlighetcr som upptickts vid de maskinella kontrollerna. Granskaren
kan saledes inrikta sin granskningsinsats pd att kontrollera de delar av
deklarationen, som inte omfattas av datorkontroll cller som enligt
taxeringsavi iir felaktiga cller bar sirskilt granskas. Detta innebir att arbetet
med-att pricka av kontrolluppgifier bortfaller betriiffande merparten av de
skattskyldiga medan t. ex. viirdering av naturaférmaner och bedémning av
avdragssidan sker i likhet med dagens system. Féranleder granskningen
dndring av deklarationen framriknar granskaren manuellt de nyu taxerade
inkomsterna. Till skillnad fran dagens system behover granskaren i det nya
systemetl endast ange de belopp (inklusive nytt taxerat belopp) som
iindrats.

Utredningen [Greslar att den nuvarande registreringen av deklarationsdata
tills vidare utékas med t huvudsak specifikation av inkomst av tjinst (nio
delbelopp). garantibelopp och formigenhet.

Registreringen pigar fr. 0. m. slutet av februari t. 0. m. borjan av juni.

ADB-registrerade deklarationsuppgifter ger enligt utredningen majlighet
att utfora — forutom kontrollsummeringar m. m. av deklarationen — bl. a.
muaskinell kontroll av garantibelopp och schuablonintikt av villafastighet.
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Vidare kan vissa deklarationsuppgifter jimforas med motsvarande uppgiflter
vid foregdende drs taxering. Sambeskattning av skattskyldiga och beriikning
av extra avdrag for folkpensioniirer sker i huvudsak maskinellt. Registre-
ringen av kontrolluppgifter innebir att dessa kun avstiimmas muskinellt mot
specitikationen av inkomst av inst. I samband med A DB-testerna beriiknas
med ledning av deklarationen den slutliga skatten samt O-/K-skatt ("preli-
miniira” slutskatteuppgifier). Vid “hog™ O-/K-skatt ges “signal™ pa avin for
kontroll av taxering cller kreditering.

[ fraga om registrering av dndrade deklarationsuppgifter foreslar utred-
ningen att denna inte utfors frin taxcringsregistreringsavi. En sidan rutin
torde niimligen innebiira visst dubbelarbete med anteckning av nimndens
beslut och dessutom risk {6r Gvertoringsfel mellan deklaration och avin.
Andringsregistreringen [Oreslds dirfér ske frin deklarationen. som  hiiri-
genom alltid kommer att biira niimndens beslut. Betriffande dndringsregi-
streringen bitridder utredningen {orstaget i 1974 ars rappon att registreringen
endast skall omfatta iindrade belopp och eventuella koder (t. ex. for maskinell
utskrift av taxeringsndmndens beslut). For aut ge storre siikerhet i registre-
ringen och vid maskinell uiskrift av beslutet Oreslar utredningen att
indringsregistreringen dven omfattar de beslutade nya taxerade inkom-
sterna.

Uppgifter om indrad PGI. skattetilliigg/ forseningsavgift, dubbelbeskatt-
ningsavtal m. m. fGreslds bli registrerade frin taxeringsavi.

Den nuvarande taxeringsavin behdlls allisd och forestis i jimforelse med
nuvarande avi bli utskad med 1 huvudsak f6ljande uppgifter

— kontrolluppgifter, i de fall d& maskinell avstimning mot registrerade
kontrolluppgifter inte uppnas

— lastighetsuppgifter for upp till fem fastigheter, bl a. redovisas taxerings-
viirden, schablonberiiknad nettointiikt, innehavstid och forsiljningspris vid
avyuring

— uppeilt om under inkomstarct inbetalda skatter

— orslag till PGI och cgenavgifter

— resuliatet av ADB-tester avseende taxering och PGI.

Granskningsarbetet hos lokal skattemyndighet skall enligt utrednings(or-
slaget bedrivas i granskningsgrupper. [ varje grupp granskas deklarationer av
olika svarighetsgrad. Detta skapar enligt utredningen {Orutsiittningar {or en
sidan parallellagd granskning av ontagar- och rérelsedeklarationer som
forordats i prop. 1975:87. [ enlighet med uttalandena i nimnda prop. anser
utredningen vidare att granskningen av 16ntagardcklarationer s till vida bor
prioriteras tidsmaéssigt att det blir majligt att pd ett tidigt stadium ta fram
tillfredsstillande statistik for anviindning inom Brvaltningen. Enligt utred-
ningen bor samitliga s. k. enkla deklarationer vara granskade i bdrjan av juni.
Vidare bor 2/3 av dvriga deklarationer vara granskade och i torekommande
fall dndringsregistrerade 1 borjan av juli.
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Ambitionsniva m. m.

Utredningen konstaterar enligt principbeslutet att frigan om ambitions-
nivan vid taxeringen ir si visentlig att den bér understiillas riksdagen och
inforas i TL. Utredningen anser det angeliiget att understryka att en sadan
lagbestimmelse bor utformas si att den ger skattemyndigheterna majlighet
att underlata rittelse utan att den samtidigt uppfattas som en generell
“friregel™ for de skattskyldiga. Regein bor vara ett hjidlpmedel for myndig-
heterna att fa storre rorlighet i uppliggning och inriktning av granskningen
vid olika ars taxering. Enligt utredningen bor RSV utfirda anvisningar eller
rckommendationer betriiffande vilka beloppsgrinser m. m. som bor giilla.
Granskningsrutinerna bor dirvid utformas sd att fel som beror pd att
skattskyldig systematiskt forsoker skaffa sig skatteférméner genom att uppta
inkomst for lagt cller yrka obehorigt avdrag riittas till iven om beloppet dr
relativt litet. Utredningen pekar pa att ADB-systemet ger mdjlighet att i
ménga fall pa ctt enkelt siitt rdtta dven mindre fel om detta kan goras utan
skriftviixling med den skattskyldige eller annan utredning. Gransknings- och
rittelserutinerna bor utformas med beaktande av & ena sidan kostnaderna for
rittelse och 4 andra sidan viirdet av preventiva effekier.

Enligt utredningens uppfattning bor olika beloppsgriinser sittas for fel till
den skattskyldiges formén och fel till hans nackdel. For den enskilde kan det
salunda enligt utredningen te sig stétande om man betriffande fel till hans
nackdel har en alltfor hog grins. Utredningen foreslar att beloppsgriinserna
bestims till 500 kr. for fel till den skattskyldiges férman och 300 kr. for fel till
hans nackdel. Denna inriktning av ambitionsnivan bor enligt utredningen
ges en mera allmén utformning i lagtexten. Enligt utredningens forfattnings-
forslag skalli 65 § tas in en foreskrift om att taxeringsnimnden iger underldta
avvikelsc om denna avser endast ringa belopp.

Utredningen pépekar att uttrycket “ringa’ f. n. finns dven i 114 § TL, dir
det foreskrivs att eftertaxering inte bor &siittas, om den skatt som inte paforts
ir att anse sisom “'ringa’. Vad som skall anses som ringa i det sistndmnda
fallet far enligt motiv och praxis sittas i relation till olika faktorer i det
enskilda fallet. Nagon risk for att det skall uppstd ndgon “'lasning™ mellan det
nu foreslagna uttrycket 'ringa™ i 65 § och det befintliga i 114 § finns darfor
inte enligt utredningens mening. Uttrycket bor tolkas sjdlvstindigt for de
bada olika situationerna.

8.4 Remissyttrandena
Allmdnt om granskningsforfarandet

Det stora flertalet remissinstanser har inte ndgra erinringar mot de
foreslagna formerna for granskningsarbetet. Nagra instanser dr dock tvek-
samma till systemet med enkla deklarationer vid Iontagargranskningen.
Liéinsstyrelsen i Stockholms ldn anser att det 4r olimpligt att de skattskyldiga

10 Riksdagen 1977/78 1 sami. Nr 181
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genom E-miirkningen pd dcklarationerna i fGrviig underrittas om att
deklarationerna avses bli foremdl for ctt forenklat granskningsforfarande.
Vidare borde det enligt linsstyrelsen f6rhalla sig pd det viset att granskningen
av just denna katcgori deklarationer skulle underliittas genom [orregistre-
ringen. Deklarationsgranskningen av sdvil inkomster som avdrag bor goéras i
ctt sammanhang vilket bl. a. forutsiitter att granskaren har tillgdng till
kontrolluppgifter p& taxeringsavin. Den freslagna ordningen ter sig oprak-
tisk och torde ofta leda till dubbelarbete for sdviil granskare som skattskyl-
diga. Liinsstyrelsen tar ocksd avstidnd frin tanken att granskningen av de
enkla deklarationerna skall prioriteras i tiden.

Liknande synpunkter anfors av ldnsstvrelserna i Kronobergs och Alshores
lin, lokala skattemyndigheterna i Ostergitlands och Ahshorgs lin samit lokala
skattemyndigheterna i Giteborgs, Skara, Kungdle, Safa och Sunne fogde-
rier.

Linsstwvrelsen i Malmohus ldn anser att metodens rationaliscringsvinster
kan diskuteras da dessa dr dirckt avhingiga finheten i de kontroller, som
byggsin i ADB-systemet. Laga grinsviirden f6r avvikelser innebiir, att antalet
deklarationer, som &tergér till granskarcn blir mycket stort medan héga
grinsviarden medfor en matericllt sett otillfredsstillande taxering. Det kan
enligt Linsstyrelsen ifragasittas om det ir i dverensstiimmelsc med kraven pa
riittvis och likformig taxering om vissa deklarationer skall granskas intensivt
medan andra nirmast behandlas med ett stickprovsforfarande. Linsstyrelsen
anscr, att samtliga deklarationer skall registreras fére granskningen {6r att
denna skall vara meningsfull.

Lantbrukarnas skattedelegation vinder sig ocksd mot det foreslagna
systemet med E-miirkta deklarationer. Delegationen framhélier att niir det
giiller vanliga I0ntagare ligger svarigheterna naturligtvis inte i dct som syns i
deklarationen utan i det som har uteliimnats. Denna del kan normalt inte
upptickas av datorn medan diiremot taxeringsnimnden med lokalkinnedom
kan uppticka sddana fall. Det dr frin delcgationens sida ett absolut krav att
taxeringsniamnden skall ta stéillning till samtliga deklarationer. Lekmanna-
inflytandet och den lokalkinnedom som Ickmiinnen for in i tuxeringsurbetet
dr av sd stort viirde att inga deklarationer fir anses vara sé enkla att de far
undslippa behandling i taxeringsnimnden.

Ambitionsnivd m. m.

Remissinstanserna godtar allmiint principen att ambitionen vid deklara-
tionsgranskningen skall inriktas pd att upptiicka fall av visentligt skatteun-
dandragande och att undvika bagatelliindringar. Flera remissinstanser ir
emellertid kritiska mot forslaget att RSV i anvisningar skall faststiilla vissa
beloppsgriinser i friga om ambitionsnivéer. Man befarar att sddana anvis-
ningar i praktiken skulle komma att utnyttjas for t. ex. medvetna felriikningar
upp till toleransgriinsen. En dcl instanser iir ocksé negativa till utformningen
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av lagregeln i 65 §. Bl. a. pdpekas att uttrycket “'ringa belopp™ forekommer i
andra sammanhang @ TL, bl a. i friga om eftertaxering, och att det iir
olimpligt att ha samma begrepp om skilda tolkningar avses.

Nagra remissinstanser anser att ritielse till den skatiskyldiges férman alltid
bor ske.
© JO ir positiv 1ill den féreslagna inriktningen av ambitionsnivin och
framhaéller att riittelse av smébelopp inte torde ha nigon fiskal betydelse och
ofta véllar onddig irritation hos de skattskyldiga. JO viinder sig dock mot
forslaget att RSV i anvisningar eller rckommendationer skall sétta ut vissa
beloppsgriinser for de fall diir taxeringsnimnderna kan underlata att avvika
frdn deklarationen och att ADB-rutinerna utformas med hiinsyn till dessa
beloppsgriinser. Om {orslaget genomfors 1oper man enligt JO stor risk {6r att
de i anvisningarna utsatta beloppen uppfattas som en generell frigrins. Detta
giiller betriiffande sdviil de skattskyldiga som taxeringsnimnderna. Enenbart
maskinell kontroll torde ocksd svdarligen klara av att uppticka sadana
systematiska undandraganden av i och {or sig ringa belopp som iven
utredningen anser bor rittas. Med den ADB-kontroll av deklarationerna som
i allmiinhet oreslds, dir avvikelser antecknas pé taxeringsavin och siledes
finns tillgiingliga for granskaren, ér det enligt JO:s mening ett ringa merarbete
fordennc att Overslagsvis diven konstatera vilka slags avvikelser som iri friga
och med stod av allmiint hillna rckommendationer foresld eventuella
riittelser. JO rekommenderar att RSV ger ut anvisningar i fragan. Dessa skulle
kunna vara till stor hjilp for granskarc och ndmnder nir det giller att
uppmiirksamima vilka mindre fel som bor riittas.

Liknande synpunkter anfors av kammarrdtterna i Stockholm och Sundsvall,
som ocksa framhaller att forslaget med fixerade beloppsgrinser star i strid
med den avvisande hallning som intogs i denna friga i 1975 ars principbeslut.
Tveksamma cller avvisande till forslaget i denna del ir ocksd lansstyrelserna i
Uppsala, Blekinge. Malmdéhus, Hallands och Kopparbergs ldn samt dtskilliga
lokala skattemyndigheter.

Liinsstyrelsen i Vidsternorrfands lin dr ocksa tveksam till centralt bestimda
beloppsgrinser. Enligt Linsstyrelsen bor granskningsrutinerna utformas s att
framfor allt avvikelser som kriver utredning i form av skrifiviixling m. m.
inte sker nir det ir fradga om mindre belopp. Vidare bor ambitionsnivan vara
densamma vid inkomisttaxeringen som vid berikningen av pensionégrun-
dande inkomst.

Uttalanden i samma rikining gors av Ndringslivets skattedelegation. Dele-
gationen delar uppfattningen att granskningsarbetet bor inriktas pd fragor
som dr av storre betydelse for taxeringsresultatet och att bagatellindringar i
deklarationen skall undvikas. Enligt delegationen framgar det inte klart om
de foreslagna beloppsgriinserna dr avsedda att gilla i beddmningstragor eller
om avsikten ir at de skall tillimpas generelit. Enligt delegationens mening
bor riittelse av klara fel sdsom felridkningar och misskrivningar i princip alltid
ske och beloppsgrinserna endast anviindas i beddmningsfallen.
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Kammarranen i Goteborg ansluter sig till de resonemang som utredningen
har fort i frigan om mal och ambitionsniva i granskningsforfarandet, men iir
tveksam infor forslaget att olika beloppsgriinser bor sittas for rittelse av fel till
den skattskyldiges forman resp. fel till hans nackdel. Visserligen ligger
effektivitetshinsyn och administrativa synpunkter bakom forslaget men
kammarritien fragar sig 4ndd om det inte for den enskilde och allmidnheten
skullc te sig stotande att skattemyndigheterna dver huvud taget blundar for
fel som leder till att den skattskyldige far betala for hog skatt, 14t vara att det
ror sig bara om femtio til} ett par hundra kronor. Kammarriitten vill diirfor
fororda att rittelse alltid bor ske da den ir till den skattskyldiges fordel.

Av samma mening ir ldnsstvrelsen i Goteborgs och Bohus lin. Linsstyrelsen
stiller sig ocksd avvisande till den f6reslagna lagregeln i 65 § 2 mom. om att
nimnden dger rétt att underlita avvikelse om denna avser endast ringa
belopp. Enligt ldnsstyrelsen ir det inte ldmpligt att i TL ta in en s vagt
formulerad bestimmelsc. Det ér hir ndrmast friga om en anvisning till
taxcringsndamnden. Liinsstyrelsen anser att om bestimmelsen infors kan den
skattskyldige fora process i linsskatteritten om avvikelse bort underldtas
eller inte. Detsamma giiller taxeringsintendent. Definitionen “'ringa belopp™,
ir enligt linsstyrelsens mening ocksa oklar. Siikert dr att begreppet inte avses
f& samma betydelse i den foreslagna paragrafen som motsvarande uttryck i
reglerna om eftertaxering. Redan detta drenligt lansstyrelsen skiil nog att inte
ta in den foreslagna bestimmelsen.

Aven linsstyrelserna i Stockholms, Maiméhus och Kopparbergs lin anser att
uttrycket “'ringa belopp™ inte bor komma till anvindning med hiinsyn till att
det avses f& annan inneb6rd fin vid eftertaxering.

RFV¥ anser att avvikelse inte bor underlatas i fall didr den pensionsgrun-
dande inkomsten péverkas. ,

Nigra remissinstanser dr tveksamma till om man genom att undvika
bagatcllindringar kan i nadgon nidmnvird grad oka verksamheten f6r att
uppticka visentliga skatteundandraganden. Det giiller bl. a. linsstvrelsen i
Norrbottens lin.. Lansstyrelscn papekar att alla deklarationer méste granskas,
dven de enklaste. Aven ett bagatellfel mastc beddmas med hinsyn till om
rittelse skall ske eller ej. Vinsten kan endast bli den ringa tid som atgar till
rittelsens utférande. Linsstyrelsen tar ocksd avstind frin centralt bestimda
beloppsgrinser. Ritten att underldta avvikelse bor enligt linsstyrelsen
exklusivt tillkomma beslutande taxeringsmyndighet. i férsta hand taxerings-
nimnden. Skattechef, som skall verka for likformighet inom kEinet, bor
lampligen efter samrdd med RSV och kollegor verka {6r enhetlighet i detta
hiinseende, frimst beloppsmiissigt. Enligt ldnsstyrelsen synes riittclse till
skattskyldigs fordel dock alltid bora vidtas.

Ldnsstyrelsen i Kristianstads ldn godtar inte forslaget att en beloppsgriins
skall sittas, under vilken dndring ej skall ske i taxeringsndmnd. Liinsstyrelsen
anser att utredningen Overskattat mojlighcterna att genom styrning av
resurserna frdn cnklare deklarationer till mera svérkontrollerade fa nagon
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ndmnvird minskning av skattcundandragandct. Mgjligheterna att vid
deklarationsgranskningen, framfor allt i lokal taxeringsnidmnd men dven i
sirskild, uppticka fall av viisentligt skattcundandragande dr enligt ldnssty-
relsens uppfattning begrinsade. Erfarenhetsmissigt inriktas dirfr arbetet i
de lokala distrikten pad mindre hojningar, vilket linsstyrelsen anser ligga i
sakens natur. Man kan inte heller bortse frin att de mindre felen pd
lontagardeklarationerna for hela landet sammanlagt kan uppga tiil betydande
belopp. Om hdjning i dessa fall skulle underldtas och t. 0. m., som utred-
ningen foreslagit. en beloppsgriins skulle sittas, skulie resultatet bli att de
illojala skattskyldiga skulle gynnas pd de lojalas bekostnad. Vidare anser
linsstyrelsen att rittelser till den skattskyldiges fordel alltid skall ske
oberocnde av beloppets storlek, niir rittelsen paverkar den taxerade inkom-
sten.

9 TN-revision m. m.
9.1 Nuvarande ordning

Kontrollen vid taxeringen bygger frimst p& TL:s bestimmelser om
taxeringsrevision och skyldighet att efter anmaning limna upplysningar eller
forete vissa slag av handlingar.

Taxeringsrevision fir enligt 56 § TL dga rum hos envar for att kontrollera
att deklarations- eller uppgiftsskyldighet enligt TL fullgjorts riktigt cller for
att eljest bereda beskattningsmyndighet upplysnng till ledning vid beslut om
taxering eller eficrtaxering. Vid taxeringsrevision far granskning ske av
rikenskaper och anteckningar med dirtill horande vcrifikationer samt
korrespondens, protokoll och andra handlingar rérande verksamhcten. Hos
bokforingspliktig skattskyldig far dven goras kassainventering och lagerin-
ventering samt granskningar av maskiner och andra for stadigvarande bruk
avsedda inventarier.

Taxeringsrevision fir ske for Kontroll diven av det 16pande arets riiken-
skaper och handlingar. Den som verkstiiller taxeringsrevision har ritt att
genast fa ta del av handlingar som skall granskas. Den hos vilken revision
sker iir skyldig att limna de upplysningar som fordras tor revisionens
verkstiillande, att limna tilltride till de lokaler, som anviinds i verksamheten,
samt att ldimna nodigt bitride for granskning av handlingar, varulager,
maskiner och vissa inventarier.

Taxeringsrevision skall sd langt mojligt ske sd att den inte hindrar
verksamheten for den hos vilken revisionen gors. Skattechefen far, nir det 4r
pakallat, bestimma tid och plats for revisionen. Denna fir verkstillas hos den
vars verksamhet skall granskas. Bocker och andra handlingar som har
overlimnats for taxeringsrevision fir inte vara tillgingliga for annan édn den
som utfor revisionen och bitriden till honom samt den som har att dvervaka
revisionen.
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Den som verkstiller taxeringsrevision fér ta del av handling av betydelse
for revisionen iliven om den omfattas av tystnadsplikt hos den skatt- elter
uppgiftsskyldige. Vill denne dbcropa sirskilda omstiindigheter som skiil for
att inte utlimna handlingen, far linsskatteriitten pd ansokan besluta att
handlingen skall undantas frin revisionen. Mot skatterittens beslut far talan
inte foras.

Beslut om taxeringsrevision meddelas enligt 37§ TL av skattechefen.
Denne far dock delegera beslutanderiitten till bl. a. chefen {or revisionsen-
heten. Underlater den hos vilken taxerigsrevision sker att tillhandahélla
rikenskaper cller andra handlingar fir den som medelat bestut om revisioncn
toreliigga vite (58 och 123 §§ TL).

Enligt 31 § 2 mom. TL ir var och en skyldig att i den omfattning som har
angetts i anmaning meddela de ytterligare upplysningar, som ansctts
nodvindiga for kontroll av egen deklaration eller taxcring. Dcklarations-
skylidig dr vidare efter anmaning skyldig forete atla handlingar, som behivs
for kontroll av deklarationen, sdsom kontrakt, kontoutdrag, rikning och
kvitto. Anmaning att ldmna ytterligare upplysningar far enligt 33§ TL
forenas med vitesforeliggande.

I samband med taxeringsrevision kan iven beslutas om sitkringsatgird
med stdd av bestimmelserna i bevissiikringslagen (1975:1027) {or skatte- och
avgifisprocessen. Siikringsatgird, som uigors av beslag, forsegling eller
eftersokning, kan vidtas for att bl. a. siikra tillgdng till rikenskapsmaterial.
Beslut om sékringsatgiird i samband med taxcringsrevision far meddelas av
den som foreskrivit att revision skall ske. Beslut om efterskning skall dock i
vissa fall meddelas av linsskatteriitt.

9.2 Principbeslutet

RS-utredningen foreslog i sin ar 1974 avgivna rapport att taxcringsrevisio-
nerna skulle kompletticras med revisioner i samband med den drliga
deklarationsgranskningen. Revisionerna avsigs inte (& det djup cller den
bredd som karaktiriserar cn fullstindig taxeringsrevision utan syflade frimst
till att genom olika slag av punktkontroller forbiitira underlaget for taxerings-
nimndens beslut. Sddana kontroller motsvarade, framhdll utredningen, vad
som brukade betecknas som particlla revisioner. Denna beteckning borde
dirfor anviindas iiven for de foreslagna revisionerna. Tidsdigdngen tor varje
partiell revision beriiknades till i gcnomsnitt tva arbetsdagar.

Beslut om partiell revision skulle enligt utredningsférslaget fattas av den
myndighet som ansvarade for granskningen av deklarationen, Med den
fordelning av ansvaret for granskningsarbetcet som utredningen f6rordude
innebar detta att partiell revision skulle beslutas av skattechefen i fraga om de
storsta féretagen och av lokal skattemyndighet i Gvrigt.

Endast minnesanteckningar och inte granskningspromemorior skulle
normalt upprittas. Den partiella revisionen borde vidare mynna ut i ett
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stiilllningstagande till taxeringen. Revisionsdirektdren [Grutsaties handha den
Overgripande planeringen, ledningen och uppféljningen av de partiella
revisionerna. Om deklarationsgranskaren vid partiell revision beddmde att
fullstiindig revision borde komima till stand. var det enligt utredningens
mening limpligt att lnsstyrelsens revisionspersonal i allmiinhet dvertog
drendet.

Utredningen (oreslog slutligen att riitt att utfiirda anmanning for erhdllande
av bl. a. upplysningar och handlingar, som anses crforderliga for taxerings-
kontrollen, skulle tillkomma ocksa de tjinstemin som skall bitriida taxerings-
nimnden mied deklarationsgranskning.

I prop. 1975:87 anf6rde foredraganden med anledning av utredningens
forslag bl. a. foljande.

Utredningen har enligt sina direktiv arbetat med att ta fram mede! for att
effektivisera skattekontrollen. Forslaget om en omfattande anvindning av
partiella revisioner dr ctt medel att forbiittra skatteckontrollen. Jag har redan
tidigare understrukit att ctt huvudsakligt mal f6r den nya taxeringsorgani-
sationen bor vara att forbittra granskningen av rérelse- och svarkontrollerade
deklarationcr och verka [or minskade méjligheter ull illojala skatteundan-
draganden.

Revisionsobjekten beriiknas i dag utgora ca 350 000. Nuvarande 10 000
revisioner per ar gdr det alltsd sannolikt {6r ett foretag att bli niirmare granskat
endast vart trettiofemte &r varvid emellertid bor observeras att detta antal ofta
omfattargranskning av flera ir. Det siigersig sjilvt att detta dr ett oacceptabelt
forhallande. Den foreslagna ordningen innebir en viisentlig {orbiittring i detta
hiinsecnde. Forslaget innebir att en kontakt skall tas med 50 000 foretag varje
ar. Pa sd siitt skulle alltsd varje fSretag kontrolleras vart sjunde ar. Aven detta
far anses vara en frekvens i underkant och pé sikt bdr man cfterstriiva en
Okning.

Den toreslagna Kontrollatgiirden kan Limpligen betecknas partiell revision
sdsom foreslagits. Sadana revisioner bor kunna utforas av bade kinsstyrelsens
och den lokala skattemyndighetens granskare. Revisionerna kan dock bli av
varicrande omfattning. Omfattningen av varje revision far givetvis
bestimmas med hiinsyn till den verksamhet som skall kontrollcras. Som
utredningen har understrukit bér denna form for kontrollverksamhet
utnyttjas dven tor mer informell kontakt mellan skattemyndigheterna och
rorelscidkarna och vice versa. Storre omsesidig (Srstaelse for den andra
partens verksamhet bor dirigenom kunna uppnds till nytta for bida
parter.

Foredraganden tillstyrkte med hiinvisning till det sagda i princip (6rslaget
om partiella revisioner i samband med den arliga granskningen enligt de
huvudlinjer som utredningen dragit upp. Den niirmare utformningen av
denna del av taxeringsarbetet ansdg han borde behandlas i det fortsatta
utredningsarbetet. Utformningen av revisionens innehdil, vem som skall
besluta om revision m. m. var ocksa frigor som enligt hans mening borde tas
upp efter yuerligare forsdksverksamhet.

Foredraganden pekade iiven pd behovet av dkade resurser (6r kontroll av
arbetsgivaravgifter och understrék att den elfektivaste kontrolien i det
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hiinscendct uppnaddes vid cn integrerad revision i friga om sdviil dirckt och
indirekt skatt som arbetsgivaravgift. Alla revisioner borde vidare enligt hans
mening dokumenteras och dokumentationen tillstillas den skattskyldige.
Nagon fullstindig revisionspromemoria borde dock normalt inte behdvas.
Han forordade slutligen att granskningsassistent skulle f& riitt att anmana i
samma utstrickning som taxeringsnimnd. Riksdagen godkédnde de av
foredraganden uppdragna riktlinjerna.

9.3 RS-projektet
Terminologi

Utredningen tar inledningsvis upp frigan vilken benidmning man bor ge de
revisioner, som skall utforas i anslutning till deklarationsgranskningen. (6r
att sirskilja dessa frdn annan revision. Utredningen finner dirvid att den
tidigare foreslagna bendimningen particlla revisioner d&r mindre limplig. |
stillet forordas beteckningen taxeringsnimndsrevision, férkortat till TN-
revision. Utredningen anser dock inte att man med begreppet TN-revision
som utgdngspunkt bor tillskapa ett nytt kontrollinstitut vid sidan av
taxeringsrevision. Nagon formell avgriinsning av TN-revision i torhdllande
till “vanlig™ taxcringsrevision foreslds siledes inte.

Olika slag av TN -revisioner

Utredningen anser att urval av objekt for TN-revision bor ske. dels i
samband med deklarationsgranskningen, dels pa ett forberedande stadium i
samband med planeringen ayv revisionsarbetet fo6r kommande taxeringspe-
riod. Med utgdngspunkt bl. a. hiiri delar utredningen in TN-revisionerna i
olika typer.

TN-revisioner som viiljs ut fore perioden kallar utredningen {érhands-
utvalda TN-revisioner. Arbetet med urvalet av objekt for sdduna
revisioner bor enligt utredningen helst anfortros erfarna revisorer. Vid
forhandsurvalet bor beaktas iiven andra faktorer in inkomsttaxeringsira-
gor.

Nir det giiller revisioner for vilka objekten viiljs ut under taxeringsperioden
skiljer utredningen pa planerade och spontana TN-revisioner.

Medplancrade TN-revisioneravser utredningen t. ex. revisioner
som foretas inom ramen for de riksomfattande Kontrollaktionerna. I plane-
ringen ingr att hdmta in kontrolimaterial, ta fram branschstatistik m. m. Det
slutliga objekturvalet ankommer pi deklarationsgranskaren. Sjilva genom-
forandet av revisionerna kan styras med hjilp av i forvdg utarbetude
instruktioner, checklistor o. d.

Medspontana TN-rcvisioneravses sadana revisioner som aktua-
liseras i samband med deklarationsgranskningen. Sidan revision bér enligt
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utredningens mening inriktas pd visentliga frigor som inte liimpligen kan
utredas genom forfragan till den skattskyldige.

Utredningen sirskiljer ytterligare tvd typer av TN-revisioner. Den ena
avser kontroll av att skyldigheten att limna  kontrolluppgifter har fullgjorts
och bendmns kontrolluppgiftsrevisioner. Denna revisionstyp
motiveras enligt utredningen av den dkade betydelse som kontrolluppgiften
fariden framtida skatteadministrationen. Den andratypen, TN -revision
hosstora foretag,avseri huvudsak en tekniskt inriktad kontroll hos de
ca 5000 storsta foretagen i landet.

Utredningen har som underlag for forslag till organisationsutformning och
bemanning utgatt frdn de hir beskrivna typerna av TN-revision. Den av
riksdagen accepterade ambitionsnivin 40 000 revisioner, cller 80 000 revi-
sionsdagar, har utredningen dirvid fordelat pa foljande sitt.

Typ : Antal rev. Antal dagar
A Spontana TN-revisioner 15000 25000
B Kontrolluppgiftsrevisioner 6000 6 000
C  Plancrade TN-revisioner 12 000 24000
D Forhandsutvalda TN-revi-

sioner 5000 15 000
E  TN-revisioner hos stora

foretag 2000 10 000

40 000 80 000

Den beriknade tidsatgingen per revision dr enligt utredningens dvervi-
ganden dels grundad pa erfarenheter fran bedriven forsoksverksamhet, dels
ett uttryck for den ambitionsniva, som ansetts rimlig for de olika revisions-
typerna.

Utredningen forordar vidare att TN-revisionerna i viss utstrickning utfors
som integrerade revisioner med samtidig kontroll av, férutom inkomst- och
formogenhetsskatt, merviirdeskatt och/eller killskatt och arbetsgivaravgif-
ter. Utredningen beriknar att av de totalt 80 000 dagar som avsatts for TN-
revisioner, limpligen ca 10 000 dagar, bdr avse kontroll av arbetsgivaravgif-
ter.

Resultatredovisning av TN-revision

Utredningen foreslar att granskningsmannen om inget hinder foreligger
vid varje TN-revision tillsammans med den skattskyldige muntligen skall g&
igenom vad som har framkommit vid revisionen. Hirefter limnas en skriftlig
redovisning i férenklad promemoricform. En promemoria skall uppriittas
dven om revisionen inte gett anledning till anmérkning.

Revisionspromemorian skall enligt utredningens forslag innehdlla en
dokumentation dver gjorda iakttagelser med hinvisning till riikenskaperna
(bokf6ringsdatum, verifikationsnummer o. d.). Granskningsmannen skail i
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regel ocksd redovisa sitt eget stillningstagande tll anmirkningspunkterna.
Enligt utredningens mening bor promemorian i allmiinhet utmynna i ctt
konkret forslag till taxering och i férekonimande fall skatietilligg.

Utredningen anser att promemoria, som innehéller forslag till taxerings-
indring, i flertalet lall bér kunna siindas till den skattskyldige som bilaga till
underrittelse om taxeringsnimndens prelimindra beslut. 1 beslutet skall
diirvid hiinvisas tll innehdllet i promemorian. Ar anmirkningarna av mera
kontroversicll natur eller har granskaren inte haft majlighet att ga igenom
resultatet av revisionen med den skattskyldige. bor dock den skattskyldige
beredas tillfille att bemdta promemorian innan niimnden fattar preliminirt
beslut. Inkommer erinringar som innchdller nya uppgifter eller nytt material,
bér granskningsmannen kunna viilja metlan att skicka en tilliiggspromemo-
ria, cller att — eventuellt efter telefonkontakt med den skattskyldige — iimna
drendet ull taxeringsniimndens bedémning i befintligt skick. Av tidsskiil
torde enligt utredningens uppfattning sistnimnda [Grfarande ofta fa tillim-
pas. Utredningen fGreslar att promemoria skall kunna sindas i 1osbrev.,

Redovisning av TN-revision infdr taxeringsnimnden bér enligt utred-
ningens mening limnas genom toredragning av den tjinsteman som svarat
for granskningen. Om en frdn deklarationsgranskningen fristiende revisor
utlort revisionen bdr denne kunna kallas som sakkunnig. Utredningen anser
det iimpligtatt den skattskvldige i sddana fall alltid upplyses om sin ritt enligt
61 § 4 mom. TL att personligen foretrida infor taxeringsnimnden.

Ovrig revision

Utredningen pdpekar att TN-revisionerna kommer att medfora att den
ordinarie verksamheten med taxerings- och skattercvisioner far en dclvis
findrad inriktning. Utredningen anser sdlunda att revisionsbehovet i friga om
mindre foretag (Arsomsiittning under 3500 tkr) till stor del bor kunna tickas
genom TN-revision. Resurserna pd revisionsenheterna bor dirfor i hogre grad
in f. n. kunna dgnas at revision av storre foretag.

Samtidigt riiknar utredningen med att TN-revisionerna kommer att stiilla
krav pa andra enheters revisionsresurser. Utredningen framhdller vikten av
att arbetet med TN-revisionerna bedrivs i niira samarbete med 6vrig
revisionsverksamhet. Saumarbetct bor organiscras sa att siirskilda grupper pa
revisionsenheten avdelas for att stodja den personal pi lokal skattemyndighet
resp. taxeringsenhet som skall utfora TN-revision. Bl a. skall dessa grupper
pd revisionsenheten verta och fullfdlja TN-revisioner som kriiver mera
vidl¥ftig utredning.

Revisorerna i gruppen bor ocksa delta i forhandsurvalet av objekt f6r TIN-
revision samt medverka vid utarbetande av riktlinjer och tnstruktioner t6r det
plancrade revisionsurvalet.

I fraga om de revisionsresurser som frigors till foljd av TN-revisionerna
foreslar utredningen att de sitts in pd omriden dir nuvarande insatser
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erfarcnhetsmiissigt dr otillriickliga. Utredningen niimner hir information.
revision av ADB-system, sirskilt resurskriivande revisioner (t. ex. utlands-
aftiirer), fordjupad avgifts- och kiillskattckontroll (1. ¢x. s. k. gré arbetskraft)
och skatteflyktstransaktioner. Utredningen anser vidare att dven den ordi-
narie revisionsverksamheten i storsta mojliga utstrickning bor inriktas pé det
I6pande érets taxering tor att ta ctt snabbare beslutsforfarande och ett biittre
uppbordsresultat.

Samordning av revisionsverksamheten

For samordning av det 16pande revisionsarbetet bor det enligt utred-
ningens mening finnas cnhetliga aviscringsrutiner och en  samordnad
registerforing. Inom RS-projektet undersoks forutsiittningarna {6r en ADB-
miissigt samordnad registerfGring av bl. a. skatte- och avgiftsdata rorande
toretug. Utredningen anser att till en sddan samordnad registertdring iiven bor
kunna Knytas information om planerade, pdgiacnde och avslutade revisio-
ner.

For att undvika dubbclarbete och for att inte i onddan behdva ultsiitta en
skattskyldig for upprepade besék, méste man vidare, framhaller utredningen,
ha Klara och entydiga principer f6r hur prioritering skall ske niir revision
aktualiscras pa tlera myndigheter eller cnheter samtidigt. Enligt utredningens
uppfattning ir det naturligt att ge revisionsenheten den samordnande
funktionen i detta avscende.

Bestut om revision

Mot bakgrund av den oenhetlighet som [oreligger i de lagar som reglerar
kontrollen av olika skatter, tullar och avgilter har utredningen byggt sitt
torslag om taxeringsrevision. De foreslagna reglerna har utformats s att de
underkittar en samordnad kontroll av de skatter och avgifter som ligger inom
linsstyrelsernas och de lokala skattemyndigheternas verksamhetsomriden.
Utredningen anser, att TL:s bestimmelser om taxeringsrevision och om
tvangsmedel vid sddan revision har en sddan utformning, att det frin
riittssitkerhetssynpunktinte tinns ndgot att crinra mot att de gors tillimpliga i
den utvidgade revisionsverksamheten.

Enligt utredningsforstaget skall TN-revisioner utforas i sambund med
granskningen i forsta instans av personal frdn sdviil Linsstyrelse (taxerings-
och revisionsenheterna) som lokal skattemyndighet. Med hinsyn till det
stora antalet drenden anser utredningen att skattechefen bor fi 6kade
mdjligheter att delegera riitten att besluta om revision och {Srordna revisor till
befattningshavare i organisationen, I torsta hand skall dock den nuvarande
mdjligheten att delegera beslutanderiitten till berdrda enhetschefer utnyttjas.
Skattecheten foreslds emellertid 3 ritt delegera beslutanderiitten dven till
annan kvalificerad yinsteman pd linsstyrelsen. Med hiinsyn till att TN-
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revisioner skall utforas iiven av personal hos lokal skattemyndighet (Greslés
att ocksad denna myndighet skall i besluta om TN-revision. Detla inncbiir,
papekar utredningen, enligt 9 ¥ instruktionen (1966:377) t6r lokal skattemyn-
dighet att chefen f6r myndighcten ensam skall besluta i revisionsirendet.
Instruktionen (10 §) ger emellertid linsstyrelsen majlighet att bestimma att
annan tjiinsteman hos lokal skattemyndighet in chefen fir besluta om
revision och torordna revisor. Enligt utredningens mening bor s kunna ske
endast i speciclla fall och efter sirskilt forordnande av skattechefen.

Fran samordningssynpunkt forestar utredningen vidare att skattechefen
cfter samrdd med vederborande lokal skattemyndighet skall fi f6rordna
yansteman pd lokal skattemyndighet att verkstilla eller medverka vid
revision. Utredningen foresldr ocksa att en uttrycklig foreskrift infors om att
bestut om taxeringsrevision inte far overklagas.

I friga om avgriinsningen av myndigheternas beslutanderiitt i revisions-
drenden foreslar utredningen att denna i huvudsak skall fordelas enligt
samma grunder som giiller for deklarationsmaterialets tordelning. Lokal
skattemyndighet skall salunda f& besluta om TN-revision vid den &rliga
taxeringen betriffande skattskyldiga, vilkas deklarationer granskas av
personal hos myndigheten. Betriiffande dvrig taxeringsrevision (inkl. sddan
TN-revision som skall utforas av personal hos linsstyrelse) skall beslut fattas
av skattechefen eller den som far besluta i hans stille. Nigon forfattnings-
miissig avgrinsning mellan TN-revision och annan taxeringsrevision foreslas
dock inte som tidigare nimnts.

Granskningsmannens beharighet

Varje forordnande om taxeringsrevision bor enligt utredningen ha generell
riackvidd vad giiller granskningsmannens behdrighet att ta del av handlingar
cte. Det finns enligt utredningens mcning inte anledning att genom
forordnandet inskriinka behorigheten till viss typ av granskning, viss
tidsperiod e.d. Granskningsmannen bor nimligen vara oférhindrad att om s&
ansecs pakallat gora en djupare eller bredarc kontroll dn som planerats.

Skvldighet att upprdtea riikenskaper m. m.

Utredningen konstaterar att det &r relativt vanligt att riikenskaper ir i s&
daligt eller oordnat skick, att taxeringsrevision kan genomforas forst efter en
omfattande sortering och genomgdng av handlingarna. De kostnader som
uppkommer i samband med att saduna bristfilliga riikenskaper ordnas eller
rekonstrueras, bor cnligt utredningens mening inte rimligen drabba dct
allmiinna utan falla pa den skattskyldige som forsummat sina skyldighe-
ter.

Vidare forckommer det att tidstdande undersékningar maste goras for att
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klarldgga omfatiningen av vissa svstematiska fel. Detta kan bero pé
rikenskapsmaterialets skick och omtfattning eller redovisningssystemets
uppliggning. Aven i detta fall anser utredningen att den skattskyldige bor sta
for kostnaden for att utreda felens omfattning.

Mot denna bakgrund foreslar utredningen att den som beslutat om
taxeringsrevision skall kunna anmana skattskyldig dels att ordna riiken-
skaper och anteckningar pd i forfattning foreskrivet sitt, dels att fullgora vad
som Aligger honom enligt 56 § 2 mom. TL. I sistniimnda fall skall anmaning
kunna ges ocksé av den som verkstiller revision. Anmaning skall kunna
forenas med vitesforeldggande.

Hir angivna bestimmelser tas enligt forslaget in i 56§ 2 mom. TL.
Foreskrifter om behorighet att utfirda anmaning ges i 51 § TL.

Utredningen f{oreslar vidare et tillagg till 31 § 2 mom. f6rsta stycket TL.
Enligt lagrummet éir envar skyldig att i den omfattning som anges i anmaning
ldmna de ytterligare upplysningar som beh6évs for kontroll av deklarationen
eller annars for hans taxering. Utredningen anser att anmaningsriitten enligt
ordalydelsen ir alltfor vid och tilldter anmaning om sddana utredningar som
nyss har berorts. Utredningens forslag innebir att bokforingsskyldig far
anmanas att limna upplysningar som kan tas fram forst efter omfattande
unders6kningar av rikenskaper och andra handlingar endast om det finns
grundad anledning att ifrigasiitta deklarationens riktighet i den del som de
begirda upplysningarna avser. Detta skall dock inte gilla om det finns
grundad anledning att ifrdgasiitta deklarationens riktighet i den del som
upplysningarna avser. '

Anmaningsrdnt

Den som verkstiiller taxeringsrevision har riitt att anmana dels skattskyldig
att limna upplysningar [6r kontroll av sjilvdeklaration, dels arbetsgivare
m. fl. att inkomma med vissa kontrolluppgifter. Samma riitt tillkommer
taxeringsnimnden och taxeringsintendenten som dessutom har ritt att
anmana skattskyldig att limna sjilvdeklaration (51§ forsta stycket).
Taxeringsniimndens och taxeringsintendentens anmaningsriitt giller dven
bl. a. uppgifter frdn bank om insiittningar och uttag samt frin akticbolag for
virdesitining av aktierna (51 § tredje stycket).

Utredningen framhdller att anmaningsriitten har stor betydelse nir det
giller att skaffa in underlag for planeradc revisioner. Foratt chefen och annan
arbetsledande personal pa revisionsenheten skall fA anmaningsritt krivs f. n.
att de tar sirskilt uppdrag att utfora géromal som ankommer pa taxcrings-
intendenten. Denna ordning iir enligt utredningen orationell sirskilt i den
framtida organisationen diir taxeringsintendentens géromél torde forbehallas
personal pid den nva besvirsenheten. Utredningen framhdller vidare atut
granskningsman som bitridder taxeringsnimnden bor {8 anmaningsriitt.
Utredningen foreslar foljande dndringar i S1 §.
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Lokal skattemyndighet och Linsstyrelse fdr sdidan anmaningsritt, som f. n.
tillkommer taxeringsiniendenten enligt paragrafens forsta stycke. Liinssty-
relsen far diirigenom mdjlighet att i arbetsordningen ge anmaningsritt &t —
forutom taxeringsintendenten - dven foredragande i taxeringsnimnden och
den som beslutar om eller verkstiitler taxeringsrevision. Vidare foreslas att
samma anmaningsriitt skall tillkomma den som, utan aut vara tjiinsteman hos
lansstyrelse eller lokal skattemyndighet. forordnats att verkstilla Laxerings-
revision. Utredningen papekar att det i regel endast ir kommunal taxcrings-
revisor eller taxeringsnimndsordférande som kan komma i fraga for sddana
forordnanden. Anmaningsriitten cnligt paragrafens tredje stycke foreslds
utvidgad till den som fér besluta om taxcringsrevison. Anmaning skall
slutligen kunna forenas med vitesforeliggande.

Revision enligt UBL m. m.

Som tidigare har niimnts idr de regler om revision cller annan riikenskaps-
granskning som forekommer i olika skatte- och avgiftstorfattningar inte
enhetligt utformade. Bl. a. tor att underlitta genomfdrandet av integrerade
revisioner foreslar utredningen att viss samordning sker i detta avseende av
bestimmelserna i TL. UBL, SjL. ML, torfarandelagen och AvgL.

Utredningens forfattningsforslag innebédr i huvudsak foljunde. TL:s
bestimmelser om taxeringsrevision blir tillimpliga pd de omriden som
regleras av de forut ndmnda forfattningarna. Bestimmelserna om riitt att
besluta om revision gors ocksd i stort sett enhetliga.

9.4 Remissyttrandena
Allmdint

Remissinstanserna synes vara allmiint eniga om att taxeringskontrollen i
samband med deklarationsgranskningen bor forstidrkas i enlighct med
utredningens forslag om TN-revisioner. Nigra remissmyndigheter anser
dock att fram{or allt den TN-revision, som initicras vid sjilva granskningen
av deklarationerna och som av utredningen betecknas som spontan TN-
revision, bér hallas isdr frén revisionsforfarandet i évrigt. Dessa remissin-
stanseriir USS. linsstyrelserna i Stockholms, Kalmar och Gdéteborgs och Bohus
ldn samit Foreningen Sveriges taxeringsrevisorer.

USS anscer att revisionsinstitutet av sévil utredningstekniska som proces-
suella skiil bor forbehdllas skatteavdelningarnas revisionsenheter. Endast diir
finns enligt USS:s mening den kvalificerade arbetsledning och personal som
kriivs [6r denna typ av kontroll. USS siger sig 4 andra sidan vara medveten
om att taxecringsnimnden maéste ges okade befogenheter till insyn i de
skattskvldigas ekonomiska forhdllanden. Detta bor limpligen ordnas genom
kompletterande [oreskrifter i 31 § 2 mom. TL betriffande skyldigheten att
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ldmna ytterligare upplysningar eller forete handlingar for tuxeringsniimnden
till ledning for taxeringen.

En 16sning som USS anser ligga niira till hands ir att skapa ett nytt institut
som limpligen kan kallas taxeringsbesok. Granskningsmannen och helst
dven en ledamot av nimnden bor efter beslut av niimnden kunna fa besdka
den skattskyldige f6r att hos honom gora en mer allmin bedémning av
deklarationsunderlaget samit stimma av kontrolluppgifter mot deklarations-
underlaget och ta del av kontrakt, kontoutdrag etc. Det kan ocksa vara
limpligt att mdjlighet finns att vid ett sddant besok begira muntliga
upplysningar av den skattskyldige i frdgor som han trots anmaning fran
taxeringsnimnden underldtit att besvara eller besvarat pa ett ofullstiindigt
siitt. Sadant taxeringsbesok skulle enligt USS:s mening kunna fa betydelsc
ocksd for den service och information som bor limnas i betydligt storre
utstriickning dn . n. De krav som samhiillet kan stiilla pd den enskilde ir
mdanga ginger dirckt Beroende av den information som har {dmnats. USS
papeckar att den personliga kontakien i ett sddant sammanhang spelar stor
roll.

Linsstyrelsen i Stockholms ldn framhaéller att de spontana TN-revisionerna i
sjilva verket utgdr en fordjupad deklarationsgranskning och limpligen kan
betecknas kontrollbesik. Dessa besok skall avse kontroll av vissa sakférhal-
landen som aktualiseras vid deklarationsgranskning och inte limpligen kan
utredas genom skriftviixling. Enligt linsstyrelsens mening torde betvdande
fordelar uppnds — inte minst frin den skattskyldiges synpunkt — om denna
enklare kontrollform dven forfattningsmissigt halls isidr fran det mera
omfattande forfarande som taxcringsrevision innebir. Aven linsstyrelsen i
Gateborgs och Bohus lin anser att ett siirskilt institut bor inrittas for de
punktkontroller som skall utforas av deklarationsgranskarna.

Avenlinsstvrelsen i Kalmar kin foreslar att ett granskningsforfarande i form
av kontrollbesdk infors. Liinsstyrelsen framhdatler aut resurserna riiknat i antal
dagar per TN-revision ér s& begrinsade att kontrollen inte kan jimforas med
revision i vedertagen mening. 1 de fall granskningsmannen vid en TN-
revision finner felaktigheter av sddan omfattning att rilkenskaperna bor
underkiinnas torde det vara nédvindigt att kontrollen évergér till en mera
tidskriivande revision som omfattar dven granskning av tidigare ar. Med den
terminologi som utredningen anvinder blir {6ljden den att vederborande
utsitts for tvd revisioner avseende samma ar. Di de foreslagna TN-
revisionerna inncbir en forhiliandevis begriinsad kontroll bor det viirdelad-
dadc uttrycket revision inte anviindas.

Liknande synpunkter framfors av Fareningen Sveriges taxeringsrevisorer,
som ocksé papekar att det sirskilt tor mindre fSretag, jordbrukare, dgare av
storre fastigheter, handelsresande m. f1. torde vara till t6rdet om en enklare
och mindre omfattande kontrollatgird infors in den som ligger i begreppet
revision. Dessa kontrollatgiirder bor enligt toreningens uppfattning innefatia
cndast vad som i utredningens forslag beniimns spontan TN-revision och
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kontrolluppgiftsrevision. Foreningen vill i sammanhanget ocks& framhalla
att den inte har ndgot att erinra mot den typindclning av olika TN-revisioner
som utredningen foreslagit. Den ambitionsnivd som dérigcnom fastlagts
finner féreningen h6g men anser att den pd sikt torde bli mojlig att uppnéa
scdan tillridckligt med kompetent personal tillforts organisationen.

Beslut om revision

Vad utredningen foreslar angdende riitten att meddela beslut angdende
TN-revision ldmnas utan erinran eller tillstyrks av dect helt dverviigande
antalet remissinstanser. Betréffande forslaget att beslut om TN-revision skall
f4 meddelas av chef for lokal skattemyndighct framhaller bl. a. de lokala
skattemyndigheterna i Malméhus lin att det framstdr som naturligt att
cheferna for dessa myndigheter far sddan behorighet. Beslut om revision far
dock anses vara av sadan art att det inte bor kunna delegeras. Samma
instillning redovisas ocksé av de lokala skattemyndigheterna i Munkedals och
Visby fogderier samt Fareningen Sveriges fogderitidnstemdn.

En annan uppfattning i denna friga har bl. a. kinsstyrelsen i Stockholms liin,
som inledningsvis framhdller att taxeringsrevision utgor en av de viktigaste
och for den enskilde mest ingripande formen av taxeringskontroll. I friga om
flertalet skattskyldiga med mera invecklade inkomstférhdllanden ir
taxeringsrevision den enda effektiva kontrollmetoden. En taxeringsrevision
kan emellertid for den som berdrs hirav villa atskillig oligenhet. ‘Statsmak-
terna har dérfor ansett nddvindigt att kringgéirda detta institut med utforliga
lagbestimmelser for att diirmed ge de skattskyldiga garantier for riittsskydd.
Nuvarande bestimmelser innebir, erinrar linsstyrelsen, en avvigning
mellan vad som kan betecknas som praktiskt, rationellt och effektivt ur
kontrollsynpunkt och kravet pd att medborgaren skall ha skydd for den
personliga integriteten samt for ekonomiska och tekniska forhallanden som
ror hans foretag.

Enligt linsstyrelsens mening bor dirfor iiven fortsittningsvis skattechefen
ha beslutanderitten rorande taxeringsrevision. Han bor dock ha mgjlighet att
delegera beslutanderitten till tjdnsteman vid lidnsstyrelsen eller vid lokal
skattemyndighet i ldnet. Liknande synpunkter anfors av ldnsstyrelserna i
Géteborgs och Bohus ldn samt Gévieborgs ldn.

Nagra remissinstanser tar upp frigan om skattechefs mojlighet att delegera
ritten att besluta om revision till annan tjdnsteman vid skatteavdel-
ningen.

Sveriges advokatsamfund bitrdder sdlunda inte utredningens forslag att
skattechefen skall fa delegera ritten att besluta om TN-revisioner. Med
hiinsyn till det allvarliga ingrepp som en taxeringsrevision ofta innebir i en
skattskvidigs verksamhet anser samfundet att skattechefen ensam skall fatta
beslut hidrom. Samma uppfattning har ocksi FAR .

Lansstvrelsen i Hallands lin anser 4 sin sida att utredningens forslag rérande
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ritten att besluta om taxeringsrevision och andra dirmed sammanhiingande
uppgifter bor utvidgas till att omfatta dven revisionsdirektor. Ett tungt
vigande skil hiirfor dr enligt linsstyrelsens mening att revisionsdirektéren i
den nya taxeringsorganisationen komimer att ha ansvaret tor planering och
uppfoljning av den totala revisionsverksamheten i liinet vilket innebiiren inte
oviisentlig utékning av hans nuvarande befogenheter. Linsstyrelsen anser att
starka skiil ocksa talar for att taxeringsdirckior ges motsvarande befogenheter
sdvitt avser TN-revisionerna.

Féreningen Sveriges taxeringsrevisorer anfor att skattechefen iiven i fortsiitt-
ningen kommer att behova delegera beslut om taxeringsrevision. Det
kommer helt enkelt inte att vara mojligt for skattechefen att besluta i alla
drenden. Under sadana forhdllanden anser foreningen det vara mera
dndamdlseniigt att redan i forfattning ge vissa enhetschefer vid linsstyrelsens
skatteavdelning ritten att bestuta om revision och forordna revisor.

Foreningen ser det inte som ndgon stor friga vem som har den formella
riitten att besluta om revision i visst drende. Det viktigaste #r enligt
foreningens uppfattning att beslut om revision inte fattas (Grrin man forvissat
sig om att inte ndgon annan enhet cller myndighet planerar revision eller
redan paborjat sddan hos viss skattskyldig. De skattskyldiga har ett beriittigat
Krav att inte bli utsatta for samtidig kontroll fran flera olika hall. Féreningen
anser sig vidare inte kunna bitrida utredningens forslag att chef for lokal
skattemyndighet skall kunna férordna revisor att verkstilla revision utanfor
det egna fogderict. En sddan méjlighet skulle avseviirt forsvara samord-
ningen. Det skulle dessutom for den skattskyldige framsta som svarforstae-
ligt att togderichef i annat fogderi beslutade om revision hos honom.

Skyvldighet arr upprdtia rikenskaper m. m.

Atskilliga remissinstanser tar upp utredningens forslag att 56 § 2. mom. TL
skall kompletteras med bestimmelse om skyldighct fér den, som inte harsina
rilkenskaper eller anteckningar upplagda pd foreskrivet sitt, att efter anma-
ning ordna materialet enligt gillande bestiimmelser i den utstriickning det
behovs fOr revisionens genomférande.

USS uttalar aut forsiaget vid ett férsta paseende kan verka viill motiverat.
USS ifrdgasiitter emellertid om de ftoreskrifter som giller i friga om
rilkenskaper m. m. dr sd utformade att anmaningarna kan gdras tillrickligt
pregnanta. Frigan om éindringar av 56 § 2 mom. TL bor enligt USS:s mening
tas upp i annat sammanhang. Liknande uppfattning redovisar kammarréiten i
Gateborg, Sveriges advokatsamfund och linssivrelsen i Goteborgs och Bohus lin.
Linsstyrelsen anser det inte vara méjligt att anmana ndgon att ordna sina
rikenskaper i enlighet med vad som foreskrivs i TL eller i annan lag om
skyldighet att fora riikenskaper. Aven om syftet med de foreslagna bestim-
melserna iir bra anser sig linsstyrelsen inte kunna tillstyrka att de tasin i lagen
i sin foreslagna lydelse. Inte heller Svenska féretagares riksfirbund och

11 Riksdagen 1977/78 | saml. Nr 81
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linssiyrelserna i Kopparbergs och Vésterbottens lin anser sig kunna bitriida
forslaget. Fran linsstyreisernas sida framhalls bl. a. att tillriickliga korrek-
tionsbestimmelser finns i skattebrottslagen.

Mot forevarande forslag riktas kritik ocksa av fansstyrelserna i Ostergétiands
och Kristianstads liin, Néringslivets skattedelegation, Lantbrukarnas skaittedcle-
gation och Svenska foretagares riksforbund. Dirvid ifrdgasitts bl. a. om
utredningsarbetet vid en taxeringsrevision pé det av utredningen foreslagna
siittet bor kunna gverviltras pa den skattskyldige. Vidare inviinds att det inte
bor tillkomma taxeringsmyndighet att ge f6relidggande angiende tillimpning
av civillagstiftning.

Utredningens forslag att bokforingsskyldig. som kan limna begiirda
upplysningar forst efter omfattande undersékningar av riikenskaper m. m..,
skall kunna anmanas enligt 31 § 2 mom. TL endast om grundad anledning
finns att ifrigasitta deklarationens riktighet, kritiseras starkt av flerralet
lansstyrelser, kammarrédtten i Gateborg, Sveriges industriforbund, SAF och
USS. Det genomgéiende i denna kritik @dr att anledning att inskriinka
anmaningsritten inte finns eftersom nuvarande bestimmelser har visat sig
kunna tillimpas pa ctt frin alla synpunkter tillfredsstilllande siitt. Den
foreslagna bestimmelsen anses vidare sd vagt formulerad att den inte ger
tillriickligt fasta hallpunkter for de avviigningar som bestiimmelsen fOrutsiit-
ter. De skattskyldiga skulle. framhalls ocksd, alltfor litt kunna dra sig undan
uppgiftss'k_\-']dighelen.

Redovisning av revisionerna

Utredningens {orslag att en promemoria skall upprittas dver varje TN-
revision och delges den skattskyldige har allmiint tillstyrkts av remissinstan-
serna. Olika synpunkter redovisas dircmot i fraga om utredningens forslag att
promemorian i allmidnhet bor utmynna i ctt {orslag anglende taxeringen.
Detsamma giiller bl. a. forslaget att promemorian skall siindas i 16sbrev titl
den skattskyldige.

Lénssiyrelsen i Sddermanlands lin framhaller att vid de TN-revisioner som
forsoksvis utférts 1 linet under dc tre senaste &ren har resultatet av
revisionerna i vissa fall meddelats de skattskyldiga gecnom s. k. preliminiir
avvikelse. Detta har varit fallet niir revisionen inte toranlett nagot forslag till
indring av taxeringarna eller da féreslagna findringar kunnat redovisas i nagra
fa ord. Detta tillvigaglngssiitt har enligt sdviil granskare som arbetsledning
och expeditionspersonal fungerat vil. Linsstyrelsen forordar dirfor att
mbjlig}iel tillskapas for denna forenklade resultatredovisning dven i fortsiitt-
ningen.

Lansstyrelsen i Hallands ldn anser det oldmpligt att revisionspromemorian
siinds till den skattskyldige i 1osbrev. Liinsstvrelsen pdpckar att promiemorian
ir hemligstimplad och mangen gang innehaller kiinsliga uppgifter. Linssty-
relsen {resldr dirfor att alla revisionspromemorior skall siindas till den
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skattskyldige i reckommenderat brev. Liknande synpunkter har anforts av
linsstvrelserna i Gévieborgs och Norrbottens ldn samt kammarrdtien i Géte-
borg.

Aven kammarrétien i Sundsvall ifrAgasitter om det 4r limpligt att sinda
revisionspromemorior i vanligt brev. Det bor Gvervidgas om intec den
nodviindiga dokumentationen i enklare drenden kan slutligt upprittas i
omedelbar anslutning till kontakten mellan granskningsmannen och den
skattskyldige. Forutom de rationaliseringsvinster som hidrigenom bor kunna
uppnds fir man tillfille att enkelt och smidigt delge den skattskyldige
redovisningen av revisionen. Mojligheten att delge revisionspromemorian i
samband med att ingivna rikenskapshandlingar &tersinds till den skattskyl-
dige bor ocksd kunna utnyttjas.

Liéinsstyrelsen i Gateborgs och Bohus Iin anser att revisionspromemorian
alltid bor delges den skattskyldige innan prelimindrt beslut fattas av
taxeringsnimnden. Samma upptattning redovisas av den lokala skattemyn-
digheten i Gateborgs fogderi och Foreningen Sveriges taxeringsrevisorer.

Lansstyrelsen i Hallands Lin bitrdder utredningens forslag att promemorian i
allmiinhet bor utmynna i ctt konkret forslag till taxering. Linsstyrelsen
ifragasiitter diremot om promemorian bor innefatta forslag om skattetilliigg.
Linsstyrelsen anser att denna fraga bor bedomas helt sjilvstindigt. Fragan
om skattetilliigg dr enligt ldnsstyrelsens mening av sddan art att nimndleda-
moternas personkinnedom kan ha stor betydelse. Vid sitt stiliningstagande
om skattetilligg bdr niimnden vara obunden. vilket linsstyrelsen inte anser
bli fallet om granskningsmannen tagit stillning i revisionspromemorian.

Lansstvrelsen i Malméhus ldn anser att frigan om man i revisionsprome-
moria skall ge upplysning om eventuellt skattetillidgg ir en limplighetsfriga
av nirmast ordningskaraktiir. Forfarandet torde limpligen regleras i arbets-
anvisning clier liknande. Den av utredningen foreslagna bestimmelsen i 56 §
3mon. TL att uppgift om eventuellt skattetilliigg skall limnas i revisions-
promemoria bor dirfér cnligt lidnsstyrelsens mening utgd. Liknande
synpunkter anfors av linssovrelserna | Kristianstads, Gareborgs och Bohus,
Skaraborgs, Kopparbergs, Gavleborgs, Norrboriens och Gotlands léin.

Liéinsstyrelsen i Sidermanlands lin ser forslaget att eventuellt skattetilligg
skall redovisas i revisionspromemorian som ¢n serviceatgird gentemot de
skattskyldiga och bitriider forslaget.

Liéinsstyrelsen i Géavleborgs lin anser det vara till férdel att promemorian
utmynnar i ett konkret forslag till taxcring dven niir det #r friga om
skonstaxering. Lika lite som taxeringsintendenten f. n. dr bunden av ett i
revisionspromemoria limnat beloppsmissigt forslag till skonsmiissig
taxering behdver, framhdller linsstyrelsen, taxeringsndmnden vara det.
Liknande synpunkter anfor linssivrelsen i Vésterbottens lin.

En i stort sett motsatt uppfattning om vad revisionspromemorian bor
innchdlla redovisas av bl. a. kammarrétten i Goteborg. Enligt kammarritiens
mening kan virdeomdomen inte uteslutas helt. Kammarritten anser det
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emellertid vara angeliiget att granskningsmannen i princip framstir som en
ren bokf{oringssukkunnig och inte som en motpart till den skattskyldige. Det
ir viktigt att de granskade uppfattar granskningsmannen som opartisk och
objektiv. Principiella skil kan enligt kammarriittens uppfattning saledes
dberopas for att en revisionspromemoria inte skall mynna ut i ett taxerings-
t6rslag.

Lantbrukarnas skattedelegation och Foreningen Sveriges taxeringsrevisorer
anfor erinringar mot att en och samme person skall verkstilla revision och
foredra revisionspromemorian i nimnden. Det finns, anser dessa remissin-
stanser, risk for att nimnden kommer att beakta omstindigheter som inte
finns angivna i promemorian men muntligt framf{ors av granskningsmannen.
Foreningen Sveriges tuxeringsrevisorer crinrar vidare om att departements-
chefen i proposition 1961:100 uttalade att en revisor inte bér t6ra talan i mal
didr han sjilv har verkstillt revision. Det var visserligen. framhdller
toreningen, hir friga om att {8ra mal i provningsnimnden mien fragestill-
ningen kan utan vidare overforas till den framtida revisionsverksamheten i
samband med arbetet i taxeringsnimnden. Foreningen anser att det fran
dessa synpunkter ir att foredra att TN-revisioner utfors av frén nimnderna
fristdende revisorer. Systemet med revisor och féredragande i en och samma
person bor enligt foreningens mening i varje fall begriinsas till enklare och
mindre omfattande revisioner.

Ndringslivets skattedelegation vill varna for att revisionspromemorior
utformas med hjilp av skrivmallar och standardformuleringar. En okritisk
anvandning av shdana hjilpmedel kan Litt leda till att de vid revisionen gjorda
iakttagelserna blir felaktigt cller onyanscrat atergivna.

Anmaningsfortarander

Mot utredningens [Orslag angdende vem som skall ha ritt att utfirda
anmaning enligt TL:s olika bestiimmelser har remissinstanserna med ctt fatal
undantag inte ndgot alt erinra i sak.

Lénsstvrelsen i Skaraborgs lan foreslar jimkning av utredningens forslag i
friga om riitten att utfirda anmaning for vissa juridiska personer enligt 39 §
3 mom. och 42 § 2 mom. TL. Enligt linsstyrelsens mening bor anmaning i
hir avsedda fall kunna utfirdas — forutom av skattechef — av den som far
besluta eller verkstiilla taxeringsrevision eller annan utredning i taxerings-
friga. Anmaning enligt 41§ TL att limna uppgifter till ledning vid
aktieviirdering bor vidare fa utfirdas av den som utfor akticvirdering,
skattechef och vederbdrande enhetschef vid skatteavdelningen. Samma
svnpunkter framfors av ldnsstyrelsen i Gévieborgs lin. .

Ldnsstyrelsen i Gateborgs och Bohus ldn anser att den som verkstiiller
taxeringsrevision utan att vara tjinstcman hos linsstyrelse cller lokal
skattemyndighet inte bor fi anmana ndgon att limna sjilvdeklaration.
Samma stdndpunkt intas av Sveriges industriforbund och SAF.
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Revision cenligt UBL m. m.

Utredningens forslag ait TN-revisionerna i viss utstriickning bér innefatta
iven kontroll av skattskyldigas och arbetsgivares redovisning enligt ML,
UBL m. 1. forfattningar har ftt ett positivt mottagande hos remissinstan-
serna. Frégan i vilken utstriickning integrerade revisioner limpligen bor
foretas och hur samordning bor dstadkommas ir dock foremal for olika
viirderingar.

USS anser att de av utredningen fGreslagna granskningsrutinerna har stora
fortjinster men vill samtidigt framhalla att ambitionsnivan inte far siittas s3
hog att tlertalet TN-revisioner avses bli av integrerad natur. Tillgingliga
personalresurser riicker helt enkelt inte till f6r s4 omfattande och kunskaps-
kritvande arbetsinsatser. Integrerade revisioner kritver, framhaéller USS, goda
kunskaper inom hela beskattningsomridet och bred erfarcnhet av kontroll-
verksamhet. De bor dirfor utfGras av revisionsenheternas personal. USS
anser det dock nodviindigt att man i nuvarande liige for vissa fall adjungerar
yinstemiin frin andra myndigheter. Malet maste dock vara att gora
enhecterna sd slagkraftiga att de kan betjiina hela omridet f6r skatter, tullar
och avgifter med férdjupad kontroll.

Léinsstvrelsen i Kristignstads lin uttalar att fordelarna med integrerade
revisioner har dverbetonats. En person kan enligt linsstyrelsens mening
knappast vara cxpert pa regler om bade inkomstskatt, mervirdeskatt,
arbetsgivaravgift och Killskatt. Risk finns dérf6r att revisionen inte blir
ordentligt genomford pd de olika omridena om granskningen skall omifatta
alla dessa skatter och avgificr. Enligt linsstyrelsens uppfatining bor integre-
rade revisioner begriinsas till fall da de foranleds av bristande Gverensstim-
melse vid avstimning mellan merviirdeskattedeklarationer och inkomstde-
klaration.

Fareningen Sveriges taxeringsrevisorer framhdller att TN-revisionerna i
forsta hand bor inriktas pd att skalfa taxeringsnidmnden ett biittre beslutsun-
derlag. Vad taxeringsniimnden behdver dr svar pd fragor som direkt
uppkommer vid deklarationsgranskningen, t. ex. deklarationsunderlagets
beskaffenhet. 1 den mdn revisionen ger anledning till anmirkning mdste
arbetet fortsiitta f6r att skatla tram ett siikert underlag {or taxeringsnimndens
beslut. Malet maste alltid vara att asiitta s riktiga taxeringar som mojligt.

Sambandet med andra skattercller avgifter iremellertid enligt {Sreningens
mening sd starka att de mdste paverka den framtida organisationen. TN-
revisionerna kan salunda inte isoleras frdn den 6vriga revisionsverksamhe-
ten. Hir dr sambandet minst lika starkt som mellan deklarationsgranskning
och TN-revision. Foreningen pekar vidare pd det starka sambandet i
beslutsprocessen nir en taxeringsfriga, som uppkommit vid revision av flera
drs rilkenskaper, skall avgoras av taxeringsnimnden betriffande ett érs
taxering och av linsskatteritien for tidigare ar. [ sdduna ligen f6religger stor
risk for olika bedOmmingar av samma fraga. Det ricker, framhéller
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toreningen, sdledes inte med att integrera kontrollen av olika skatter i en och
samma taxeringsrevision utan iiven redovisningar och deklarationer t6r olika
ar méaste kontrolleras pd en gang.

Léinsstyrelsen i Stockholms ldn anser att integrerade revisioner friimst bor
utfras av personal vid Linsstyrelsens revisionsenheter men i begriinsad
omfatining ocksd i samband med TN-revisioner. Vidare bor den cgentliga
revisionsverksamheten sammanhdllas under revisionschefens i linet ledning
av samordnings- och prioriteringsskil. Dirutdver kriivs viss kontroll- och
revisionsverksamhet vid merviirdeskatteenheten och hos lokal skattemyn-
dighet. Resurserna for denna kontrollverksamhet, som avser snabba ingri-
panden i anslutning till bristande redovisning m. m., bedémer linsstyrelsen
sisom f. n. niistan obefintliga. Dc mdste ovillkorligen byggas ut.

Ldnsstyrelsen i Hallands ldn uttalar som sin mening att TN-revisionerna i
storsta méjliga utstriickning bor utforas som integrerade revisioner. Man far
dock enligt linsstyrclsens mening rilkna med att personalresurserna vid
taxeringsarbetet i férsta hand mastc koncentreras pa kontroll av inkomsttax-
cringen.

Liinsstvrelsen i Gateborgs och Bohus lin finner det sjilvklart att revisioner
anglende inkomstskatt och mervirdeskatt samordnas. Samordningen méste
ocksd vmfatta revisioner for kontroll av Killskatt och arbetsgivaravgifter.
Linsstyrelsen forordar vidare att den samordnande funktionen liggs pd
revisionsenheterna.

RV framhdller f6r sin del att revision for inkomsttaxering och faststil-
lande av arbetsgivaravgifter bor samordnas. Verket erinrar dirvid om att
revisionsresurserna hos linsstyrelser och lokala skattemyndigheter fr. 0. m.
ar 1976 kraftigt forstirkts med tanke hérpa.

De iindringar som utredningen fGrestéri UBL, AvgL m. f1. forfattningar tor
attkontroll av killskatt, arbetsgivaravgifter, m. m. skall kunna samordnas pa
ctt rationellt sidtt med taxeringsrevision har bara berérts av ett fatal
remissinstanser.

Fireningen Sveriges taxeringsrevisorer tillstyrker att i de berorda skatte- och
avgiftstorfattningarna tas in bestimmelser om att rilkenskaperna far granskas
i samband med taxeringsrevision och att foreskrifterna i 56 § TL dirvid skall
figa tiliimpning. Mgjligheterna att samordna kontrollen av olika skatter och
avgifter genom integrerad revision kommer dirmed cnligt {dreningens
mening att 8ka viisentligt.

Ldnsstyrelsen i Géteborgs och Bohus lin vinder sig mot utredningens forslag
att kontrollforfarandet enligt SjL, UBL och AvgL skall beniimnas sjémans-
skatterevision, kiillskatterevision resp. avgiftsrevision. Linsstyrelsen finner
dessa beteckningar mindre limpliga eftersom de leder Gl att man vid
integrerad revision méste anvinda sirskilt begrepp for varje slag av skatt cller
avgift som omfattas av revisionen. Detta kommer enligt linsstyrelsens
uppfattning att verka forvirrande for de skattskyldiga. Linsstyrelsen anser att
bestimmelserna i stiillet bor utformas s att beslut enligt TL om taxerings-
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revision liven ger mojlighet att verkstiilla kontroll av kiillskatt, arbetsgivar-
avgifter m. m. Aven-linsstvrelsen @ Stockholms lin f6rordar att bestimmel-
serna far en sddan utformning.

10 Service och information
10.1 Nuvarande ordning

Skattemyndigheternas verksamhet med service till aliminheten i skatte-
fragor dr f. n. friimst inriktad pd att tillgodose de skattskyldigas krav pd
information i samband med att sjilvdeklaration skall limnas.

Bl. a. tortrycker liinsstyrelserna deklarationsblanketter och siinder ut dem
till de skattskyldiga tiisammans med de s. k. linsanvisningarna som
innchdller bi. a. viirden pd olika naturaférmaner och vissa allméinna riktlinjer
for taxeringen inom linet. RSV ger ut upplysningsbroschyrer som ocksa
siinds ut till landets hushall.

Linsstyrelse och lokal skattemyndighet limnar ocksé pd forfragan upplys-
ningar i siirskilda deklarationsfragor. Aven taxcringsnimndens ordférande
utnyttjas i viss omfattning tor deklarationsupplysningar. Vissa ldnsstyrelscr
och lokala skattemyndigheter har iiven organiserad deklarationsupplysning
pd kvillstid under decklarationsperioderna. Dessutom forekomimer visst
samarbete med deklarationsbyrier och andra deklarationsmedhjilpare.

10.2 Principbeslutet

RS-utredningen foreslog att informationen till dcklarationsbyrder och
andra deklarationsmedhjilpare skulle utvidgas och {Grbiittras bl. a. genom att
linsstyrelserna anordnade konferenser fr fidnets deklarationsbyrder m. fl.
Vidare forordade utredningen att skattemyndigheternas information och
radgivning till de skattskyldiga skulle 6kas, dels i samband med deklarations-
perioden, dels niir utredning ecller dindring i deklarationen aktualiserades.

Foredraganden framholl bl a. att den kommande reformen genom cn
modern och smidig organisation och en ¢kad serviceberedskap hos myndig-
heterna borde kunna bana viig for ett 6ppnare samarbete i olika former mellan
myndigheterna och de skattskyldiga. Han fann utredningens orslag ligga i
linje med detta synsiitt och framholl att omfattningen av den aktuella
informationsverksamheten fick bedomas i sedvanlig ordning vid provningen
av ldnsstyrelsernas och/eller RSV:s anslagsframstillningar.

10.3 RS-projektet
Allmdint

Utredningen anser att den information som f. n. ges i form av deklara-
tionsupplysningar m. m. bér utdkas med information genom andra medier
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som t.cx. TV och radio.

Utredningen framhdller vidare att verksamheten med siirskild information
till vissa mélgrupper bor byggas ut. For budgetéret 1977/78 plancras sédan
information for bl. a. fastighetsigare, ideclla f6reningar., handikappade och
pensiondrer.

Den framtida Koncentrationen av granskare hos lokal skattemyndighcet och
linsstyrelse medfor enligt utredningen att en 6kad service i skattefrdgor bor
kunna ges till allminheten. sirskilt under perioden december—februari.
Motutagning for deklarationsradgivning m. m. bor kunna hillas av lokal
skattemyndighet pé ctt flertal stérre orter inom fogdericrna, varvid dven viss
kvillsservice kan ifrigakomma. Utredningen framhaller emellertid i det
samrnanhanget att tjnstemin hos lokal skattemyndighet eller linsstyrelse
inte bor uppriitta deklarationer i tjinsten a1t allminheten med hiinsyn till de
konsekvenser som kan uppstd i bl. a. jivshiinseende.

Utredningen anser att service- och informationsskyldigheten for lokal
skatiemyndighet och linsstyrelse liksom f. n. bor ingd i myndighetlernas
instruktioner. Utredningen ifrdgasitier dock om inte skyldigheten bor tas in i
lag. Det bor enligt utredningen ankomma pd skatiechefen att sumordna
skattemyndigheternas information och service till allminhcten inom
linet.

Utredningen foreslar ocksé att fortryckningen av uppgifter pa deklarations-
blanketterna skall utvidgas. Allmiin sjillvdeklaration (blankett 1) tilltors vid
den maskinella fortryckningen uppgift om fastighetsinnchav. Taxerings-
viirde, schablonintiikt o. d. for en fastighet redovisas. Utredningen avser att
utreda eventuell fortryckning av andra deklarationsblanketter i det fortsatta
utvecklingsarbetct.

Utredningen framhéller att det i olika sammanhang har forts {ram
onskemal om inforande av portofria svarskuvert i samband med taxerings-
arbetet. Enligt utredningen skulle det underlitia avseviirt f6r bade skattskyl-
diga och taxeringsnimnder om portofria, adresserade svarskuvert bifogades
vid begiiran om upplysningar m. m. i samband med granskningsarbetet.
Utredningen anser att en sddan service bér medfora att tuxeringsnimnden far
begiirda upplysningar tidigare och i storre utstriickning dn vad som ir fallet
f. n. De minskade portointiikterna och kostnaderna for kuvert m. m. 6r
statsverkets del beriiknar utredningen till ca 800 000 kr.

Utredningen fOreslar slunda att portofria adresserade svarskuvert bifogas
dd taxeringsndmnd infordrar vissa upplysningar fran skattskyldiga m. tl.
uppgifislimnare. Didremot bor enligt utredningen sidana Kuvert inte bilogas
niir fortryckt deklarationsblankett siinds ut cller niir sjilvdeklaration fordras
in.

Deklarationsbyrder m. m.

Utredningen framhdller vidare att samarbetet mellan skattemyndigheterna
och deklarationsmedhjiilpare av olika kategorier har synnerligen stor bety-
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delse t6r skatteadministrationen och dven tor likformigheten vid taxcringen.
Utredningen anser dirfor att ctt okat informationsutbyte mellan skattemyn-
digheter och deklarationsmedhjiipare liksom cn dkad service till deklara-
tionsmedhjilparna frin skattemyndigheternas sida bor vara ett givet krav i
den dindrade skatteadministrationen. Utredningen anscr vidare att det bor
ankomma pa skattechefen att i informationssyfte anordna konferenser tor
lincts deklarationsbyrder och andra deklarationsmedhjilpare.

Kvalitén pd den deklarationshjiilp som Eimnas de skattskyldiga dr enligt
utredningens mening mycket skiftande. Detta giller sirskilt betriffande
sddana tiltfilliga byrder som uppstar i samband med deklarationstidpunkten i
februari. Utredningen understryker att den seridsa delen av dessa tillfilliga
byrder har en viktig funktion att fylla. Diremot bdr enligt utredningen
problemen med de mindre nogriiknade byrierna 10sas.

En Limplig 16sning iir enligt utredningen att skapa kommunala deklara-
tionsbyrder. Dessa skulle kunna betjina allmiinheten med att uppriitta
cnklare deklarationer och limna upplysningar i skattefragor.

Utredningen ander att kommunerna bor svara {8r administrationen av
deklarationsbyriderna. Utredningen kan vidare tiinka sig att verksamheten -
om kommunerna sd beslutar — gors sjilviinansierande. En rimlig avgift (6r
servicen skulle, pdpekas det, dels kunna tiicka kostnaderna och dels med{tra
att verksamheten i inte alltfor hog grad inkriiktade pd de seridsa deklara-
tionsbyrdernas verksaumhet. Personalfragan vid de kommunala deklarations-
byrierna anser utredningen limpligen bor I6sas sd. att anstillda vid
kommunala myndigheter betjiinar allmiinheten vid deklarationsbyrderna
mot siirskild ersiittning av kommunen. Utredningen anser ocksé att skatte-
myndigheternas tjiinstemiin — ocksd mot ersiittning [ran kommunerna — bor
kunna bitriida kommunerna med niimnda service. De skattskyldiga som
betjinas av kommunala deklarationsbyracer bor enligt utredningen i varje
cnskilt fall informeras om att kommunen eller de som betjiinar deklarations-
byrderna inte svarar for eventuclla skattetilliigg eller fSrseningsavgitier.

10.4 Remissyttrandena
Allmdéint

Remissinstanserna instimmer i utredningens upptattning att service och
information till allmiinheten bor utdkas. Man ansluter sig ocksd i huvudsak
till de synpunkter och [orslag som utredningen har lagt {fram i imnet. Fran
flera hall ifrdgusiitts dock om de tilldelade resurserna dr tillriickliga toren brett
upplagd service- och informationsverksamhet av det slag utredningen har
forordat. Bl. a. SACO/SR och et flertal linsstyrelser och lokala skattemyndig-
heter anser att siirskilda resurser méiste tillskapas for att servicekravet skall
kunna tillgodoses.

JO anser att utredningen pa ctt torjinstfullt sitt har diskuterat olika
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mojligheter till dkad information och service at allmiinheten. JO vill med
hiinsyn till vikten av dessa fragor férorda att service- och informationsskyvl-
digheten skrivs in i TL. JO tar ocksd upp [ragan i vilken omfattning direkt
deklarationshjilp skall ingd i myndigheternas serviceskyldighet och pekar
bl. . pa att atskilliga jdvsproblem uppstdr i och med att den befintliga
personkretsen ir sd begriinsuad.

RR1 ser positivt pd forslaget till 6kad service at allmiinheten i deklara-
tionsfragor m. m. RRV anscr att skattemyndigheterna sd langt mojligt bor
bistd allmiinheten med deklarationsradgivning och upplysningar i skattefra-
gor. Bitriide med regelritt uppriittunde av deklarationer at allménheten av
yidnstemiin hos lokal skattemyndighet och tinsstyrelse dr enligt RRY mindre
limpligt av skiil som anges av utredningen.

Kammarriitten i Stockholm erinrar om att domstolen i tidigare utrednings-
sammanhang dir torslag forelegat om att skattemyndigheterna s langt
mojligt skall tillhandagd allmiinheten med upplysningar i taxeringsfragor
varnat for en ordning enligt vilken det skulle ankomma pa taxeringsmyn-
digheterna att Limna preciscrade rdd och anvisningar i cnskilda mer
komplicerade fall. En yinsteman med en sddan uppgift kan understundom
forsiittas i en slags jivssituation. Hans uppfattning kan vidarc komma att
fringds av dc granskande taxeringsmyndigheterna med den naturliga
irritation hos den skattskyldige som blir féljden dirav. Kammarriitien anser
att det nu foreliggande (Orslaget kan vara f[orenligt med domstolens
instilllning. Forfragningar skall visserligen besvaras av taxeringstjanstcmin
men kammarriitten forutsitter att dessa svar inte skall innefatta annat dn mer
allmiinna upplysningar och en radgivning som antingen begriinsur sig till
enklare fragor eller sker med uttryckligt angivande av att ett annat
bedomande kan framkomma vid deklarationsgranskningen.

Lokala skattemy ndigheten i Vimmerby fogderi papekar att det i linet redan i
nuliiget férekommer viss form av telefonservice pé kviillstid for allmiinheten
under deklarationstider. Systemet har uppfattats positivt av allminheten. |
den framtida planeringen bdr myndigheterna aliiggas att utdver telefonser-
vice diven ha nigon form av Oppethillande pé kviillstid Or tillhandahdllande
av rid och anvisningar samt olika slag av blanketter.

Lokala skartemyvndigheten i Moindals fogderi anser det sjilvkiart att lokal
skattemyndighet i sin expedition bor limna deklarationsupplysningar i den
utstriickning som erfordras dven genom viss kviillsservice. Diiremot hyser
myndigheten betiinklighcter mot att lokal skattemyndighet skulle anordna
mottagning for deklarationsrddgivning m. m. pd et {lertal stérre orter inom
fogderict. Ett sédant system skulle bl. a. kunna ge anledning till missforstand
betriffande lokal skattemyndighets roll i deklarationsproceduren.

Aven lokala skartemyndigheten i Uppsala fogderiir tveksam till (Grslaget om
siirskild mottagning tor deklarationsradgivning i lokal skattemyndighets regi.
Med hiinsyn till riskerna for jiv och méjligheten att ridgivningen kan
upptattas som férhandsbesked i skattefragor eller att tjinstemiins opartiskhet
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kan ifrdgasittas anser lokala skattemyndigheten att sérskilda mottagningar
inte bor ordnas.

Liknande synpunkter tors fram av bl. a. lokala skattemyvndigheterna i
Stockholms, Visby och Viisterds fugderier, som ocksa framhaller att grinsdrag-
ningsproblem metan vad som iir deklarationsridgivning och uppriittande av
deklarationer stindigt kommer att {oreligga.

Frigan om fértryckningen av uppgifter pa deklarationsblanketterna tas upp
av ndgra remissinstanser.

Niringsiivets skartedelegation viillkomnar forslaget att uppgift om fastighets-
innehav, taxeringsviirde och intiiktsberiikning {6r schablontaxerad fastighet
skall (Ortryckas pa deklarationsblunketten. Delegationen ifrdgasiitter samti-
digt om inte vtterligare uppgifter Kunde fortryckas. Delegationen papekar att
alla 16neuppgifier skall registreras och fortryckas pa taxeringsavierna och
fragar varfor man inte skulle kunna ta steget fullt ut och fortrycka dessa
uppgitter direkt pd deklarationsblanketten. En saddan dtgiird skulle sjilvfallet
viitkomnas av [ontagarna och pensioniirerna och négot biirande skiil mot att
vidta den., om den ir tekniskt majlig, kan delegationen inte finna. Den skulle
ocksd enligt delegationen cventuellt kunna mojliggbra att arbetsgivarna
befriades frin skyldigheten att limna kontrolluppgift till arbetstagarna.
Siirskilt for arbetsgivare som avses fi redovisa 16neuppgifterna till myndig-
heterna pd magnetband skulle detta vara en Littnad i uppgiftsbordan.

Liknande synpunkter anfors av FAR och Fireningen Sveriges kommunala
taxeringsrevisorer.

Forslaget att portofria adresserade svarskuvert skall bifogas niir taxerings-
nimnden infordrar vissa upplysningar fran skattskyldiga hiilsas med tillfreds-
stillelse av tlera remissinstanser. Nigra instanser ifrdgasitier om inte
portofria kuvert dven bor siindas ut till de skattskyldiga for att anviindas {or
insiindande av deklarationer. Det giiller bl a. /dnsstyrelsen i Kopparbergs lin,
fokala skatremyndigheterna i Kronobergs och Kopparbergs Iin samt TOR.

Dekiarationsbyrder m. m.

Betvdelsen av ett gott samarbete mellan skattemyndigheter och deklara-
tionsmedhjilpare betonas av bl.a. SRS. En okad scrvice och ett dkat
informationsutbyte frin skattemyndigheternas sida gentemot dessa ir enligt
samfundet ett givet krav. De fOreslagna drliga konferenserna mellan
skattecheten och deltagare tran deklarationsbyrder och dvriga deklarations-
medhjilpare anses viirdefulla som ett led i informationsutbytet.

Forslaget att kommunerna skall inriitta deklarationsbyraer tillstyrks cller
limnas utan erinran av sd gott som alla remissinstanser.

De instanser som ber6r frigan iir emellertid nistan genomgéaende Kritiska
Ul forslaget att yinstemiin imom skattcadministrationen skall kunna bitriida
vid deklarationsbyrderna. Positiv till forslaget i denna del iir kammarrdren i
Stockholm. Domstolen anser att [6rutsiittningar borde finnas att inriitta
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kommunala deklarationsbyrder med kompetent personal i enlighet med vad
som forordas av utredningen. Sadana byrders friu stillning i forhallande till
den statliga skattcadministrationen bor enligt domstolen inte inge den som
ridfragar sig cller fir hjilp med sin deklaration den felaktiga uppfattningen att
taxcringsmyndigheterna medverkat och tagit stillning.

Lénsstvrelsen i Virmlands Iin anser att {6rslaget att skattemyndigheternas
personal skall kunna bitrida kommunerna med denna service inger vissa
betidnkligheter fran jivs- och riittssikerhetssynpunkt. Det torde dock enligt
ldnsstyrelsen vara mojligt att 16sa dessa [rgor. Linsstyrelsen pekar pd an
forslaget kan medfora svarigheter fran arbetssynpunkt. Samtidigt med aut
deklarationerna skall uppriittas far skattemyndigheterna ménga frigor frin
allménheten. Det torde diirfor enligt linsstyrelsen bli svért att ge personalen
ledigt i en eller annan form f6r att bitrida pd kommunala deklarationsbyrécr.
Skl att viigra personalen att pa sin fritid da sig sddana uppdrag finns dock
enligt linsstyrelsens mening inte.

JO intar en niirmast avvisande hallning. JO tramhaller bl. a. att risk finns
for att det i dagens lige utbredda systemet med linsstyrelsetjinstemiin som
extrakniickande taxeringsnimndsordforande kommer att fortsiitta s linge
det rider brist pd annan viilutbildad personal. JO kan intc mot denna
bakgrund finna att man kan rekrytera kommunala deklarationsuppriittare i
ndgon nimnvird utstriickning bland skattecmyndigheternas personal. De
komplicerade jiavsforhdllandena och allmiinhetens svarighet att skilja melilan
olika lunktioner hos skattemyndigheternas tjinstemiin talar enligt JO ocksd
mot att dessa hjilper till med uppriittandet av dcklarationer. Den personal
som behovs hiirfor miste enligt JO sokas pd annat hall.

Léinsstyrelsen i Kalmar lin anser att man bor undvika jivssituationer och
den misstro mot tjinstemiinnens myndighetsutévning som kun uppkomma
om en (insteman kan upptrida bade som dcklarationsuppriitture och
granskare eller processforare. Enligt Linsstyrelsens beddmning ir utred-
ningens forslag i denna del olimipligt. Personalfrigan for de kommunala
dcklarationsbyrdcrna bér kunna 1dsas genom att kommunanstillda far delta i
utbildningen av taxeringsfunktionirer, och genom att byracrna inhiimtar rdd
och upplysningar frin tjiinstemiin pa linsstyrelse och lokal skattemyndig-
het.

Liknande synpunkter tors fram av linsstvrelserna i Blekinge, Orebro och
Visunanlands lin. Sistnimnda linsstyrelse anser att byraernas personal
limpligen kan rekryteras frin nuvarande kar av fritidstaxerare.

Lénsstvrelsen i Gotlands ldn avstyrker forslaget att skattemyndigheternas
tjdnstemiin mot crsittning skall kunna bitrida kommunerna. En sddan
ordning strider cnligt linsstyrelsen mot nuvarande bestimmelser i 48 §
linsstyrelscinstruktionen och 26 § instruktionen for lokal skaucmyndighel
cnligt vilka tjinstemiin vid bl. a. skatteavdelning och lokal skattemyndighet
inte mot ersiittning fr limna skauskyldig inom ldnet resp. fdgderiet bitriide
med upprittunde av deklaration eller annat bitriide 1 skatte- cller uppbdrds-
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fraga. Linsstyrelsen anser att utredningen inte anfort tillrickligt birande skiil
for att med bibehallna krav pa bl. a. rittssiikerhet avskafla de nimmnda
instruktionsvis meddclade térbuden.

Av samma uppfattning ir linsstvrelsen i Norrbottens ldn som dock méjligen
kan tinka sig en undantagsbestimmelse till dess kommunanstilld personal
faut erforderlig uthildning.

Lénsstvrelserna i Uppsala, Ostergétlands. Kronobergs och Hallands lin
liksom Féreningen Sveriges fogderitjanstemdéin och diskilliga lokala skattenivn-
digheter hor ocksd till de som avstvrker forslaget om att personal fran
skattemyndigheterna skall tjinstgéra pd kommunala deklarationsbyréer.

Nagra remissinstanser ir tveksamma till om forslaget om kommunala
deklarationsbyraer éver huvud taget kan eller bor genoml{oras. Hit hér bl. a.
linsstvrelsen i Gétebores och Bohus Iidn som finner att forslaget knappast ér
genomforbart. Léinssivrelsen i Stockholns lin ifragasiitter det Limpliga i att
kommunerna utstriicker sin service till detta omréde.

Aven Lantbrukarnas skattedelegation intar en avvisande héllning till
f‘Orslagel. Delegationen finner det olimpligt att tjinstemin vid skattemyn-
dighcterna uppriittar deklarationer it allmiinheten vare sig det sker i tjinsten
eller i kommunal regi. Delegationen framhdller vidare att en viktig sida av
deklarationshjilpen dr att std till tjinst med att besvara ifrdgasatta avvikelser
och med att t6ra besviir, Seritsa deklarationsbyraer imnar sjilviallet denna
hjdlp. Fér att de kommunala byrdcrna skall fungera ullfredsstillande méste
dven de limna sddan hjilp. Delegationen finner utredningens konstaterande
att de kommunala deklarationsbyrierna inte “skall svara for eventuella
skattetilliigg och forseningsavgifter”™ anmérkningsviirt. Sjilvfaliet skall en
kommunal deklarationsbyrd ha precis samma ansvar som alla andra dekla-
rationsmedhjilpare. Enligt delegationen gér det knappast att undvika att en
deklarationsbyrd av en ecller annan orsak fororsakar fel som kan resultera i
skattetilligg. Sker detta mdste det aligga byran att utge skadestdnd till den
skattskyldige sd att dennc inte drabbas ckonomiskt av det uppkomna
felet.

Aven TOR anser att utredningen ngot littvindigt avfiirdat diskussionen

-om den kommunala deklarationsbyrins ansvar for eventuella skattetilligg
och férseningsavgifter. Fragan om medhjilparansvar kompliceras av att en
kommunal deklarationsbyra torde fé en viss officicll prigel. Om dessutom
skattemyndigheternas tjinstemin kommer att upptriida i rollen av medhjil-
pare vid uppriittande av sjilvdeklarationer pad de kommunala byrderna, dr det
enligt TOR synnerligen angeliiget att fragan om medhjilparansvar till fullo.
klargérs. TOR har ingen klar uppfattning i ansvarsfrigan men anser att den
maste utredas niirmare innan klartecken ges till inrittandet av kommunata
deklarationsbyrder.

Négra remissinstanser 0r fram [Srslag till alternativa 10sningar. Lédnssty-
relsen i Kopparbergs lin {or fram tanken pd att kommunala konsulenttjinster
- med statsbidrag — inrittas pd oner dir det finns ett uttalat behov av
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ckonomisk radgivning m. m. till niirringsidkare.

USS papekar att ett sidtt att erbjuda de skattskyldiga deklarationshjilp
genom det allminnas forsorg dr att 1ata detta administrativt ske inom den
statliga rittshjilpens ram. For att en sidan verksamhet inte skall bli alltfor
kostnadskriivande bor man enligt USS forsoksvis till vissa allmiinna advo-
katbyréer knyta personal med samma grundutbildning som ges blivande
ordférande i taxeringsndamnd. Den slutliga 16sningen bor anstd till dess
erfarcnheter {rin en sddan forsdksverksamhet har analvserats nirmare.
Informationsbehovet — upplysningar och rdd i enklare skattefrdgor - bor
enligt USS i forsta hand kunna tickas av fogderiernas personal. USS
ifragasiitter dock om inte taxcringsnidmnderna pd sikt bor fi nigon form av
kansli med fast anstiilld kontorspersonal, son1 bidc betjiinar niimnderna inom
ett visst omréde och informerar allminheten.

11 Firedraganden
11.1 Inledning

Regeringen uppdrog i januari 1973 it statskontoret och riksskatteverket
{RSV) att gemensamt utreda vissa fragor rorande taxeringen i forsta instans.
En arbetsgrupp inom de bada éimbetsverken — RS-utredningen —avgav i maj
1974 en rapport om rationalisering av skatteadministrationen. Rapporten
lades till grund for proposition (1975:87) i dmnet.

Riksdagen drog genom beslut med anledning av propositionen upp
riktlinjerna {3r en ny taxeringsorganisation i forsta instans (SkU 1975:31, rskr
1975:229). Beslutet innebiir bl. a. att samtliga deklarationer skall granskas och
foredras infor taxcringsnidmnd uav jinstemén vid linsstyrelse eller lokal
skattemyndighet. Tyngdpunkten i granskningsarbetet liggs pd granskning av
rorelsedek larationer och andra mer komplicerade deklarationer. Taxerings-
nimndens beslutsunderlag rorande dessa deklarationer skall forbiittras
genom en okad revisionsverksamhet. Vidare forlings taxeringsperioden
fr. 0. m. den 30 juni t.o. m. den 30 november. Lekmannainflytandet vid
taxcringen {orstirks genom att antalet fortroendevalda ledamdter okas,
mandatperioden {orliings och ndmndens beslutsomride utvidgas aut fiven
omfatta bl. a. iirenden om skattetilligg. Aven myndigheternas information
och service till allminheten i skattefrigor skall utvidgas.

Pa grundval av forstag i prop. 1975:87 beslutude 1975 ars riksdag ocksd om
rikulinjer for granskningsorganisationen hos lokal skattemyndighet och
linsstyrelse.

Under 1975 ars riksmote beslutade riksdagen dessutom om ett nytt system
for ADB inom folkbokforing och beskattning (prop. 1975:57, SkU 1975:32,
rskr 1975:230). Det nya systemet innebir bl. a. att skattcadministrationen
cflektiviseras genom ett vill utbyggt ADB-stdd som underlag for gransk ning
och taxering.
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RSV och statskontoret har sedan 1975 érs principbesfut fortsatt forbere-
delscarbetet {Or den nya organisationen. Arbetet bedrivs inom ramen for det
s. k. RS-projcktet med personal fran de ndmnda bida myndigheterna och frén
linsstyrelser och lokala skattemyndigheter.

RS-projektet (i fortsiitiningen kallat utredningen) har successivt redovisat
preciserade forslag till regeringen i de fragor som omfattades av 1975 ars
principbeslut. Jag har tidigare liimnat en redogorelse for dessa fGrslag och for
statsmakternas bestut med anledning hiirav. Jag kommer ocksa att i det
foljande redogora for besluten i den man de har betydcelse {or de forslag som
Jag ldgger fram. Jag skall hiir endast erinra om att riksdagen beslutat om
principerna for arbetsférdelningen mellan Einsstyrelse och lokal skattemyn-
dighet samt om organisationen av dessa myndigheter. Vidare har genomf{or-
andet av den nya organisationen f{Grheretts genom anstilining av personal.
Det bor slutligen i detta sammanhang nidmnas att riksdagen vid 1976/77 ars
riksmote beslutat att den nya organisationen skall tridda i kraft fr. 0. m. 1979
ars taxering.

De forslag som jag avser att ligga fram i det {Sljande giller i huvudsak
forfattningsregleringen av den nya taxeringsorganisationen. Forslagen
grundar sig i huvudsak pd utredningens tre delrapporter angdende taxerings-
arbetet i forsta instans. Forfattningsforslagen giiller bl. a. organisationen av

" granskningsarbetet och taxcringen i forsta instans. Bl. a. férestds regler for
tidnstemannamedverkan vid taxeringen samt for arbets- och ans-
varsfordelningen inom skatteadministrationen. Vidare foreslas dndringar i
friga om taxeringsnimndernas organisation och verksamhet samt i friga om
val av ledaméter m. m.

Som jag tidigare har pépekat tar jag i detta sammanhang diiremot inte upp
utredningens forslag i friga om skattetilldgg. forseningsavgift och dédsbos
befriclse fran skatt samt de ddrmed sammanhiingande frigorna om bl. a.
lingdforing av taxeringsnimndens beslut. Jag tar inte heller nu upp
utredningens forslag att taxeringsnimnden i hemortskommunen skall
verkstilla taxering av den skattskyldiges forviirvskillor i annan kommun.
Till dessa fragor dterkommer jag i ctt senare sammanhang.

Jag behandlar i det {6ljande de olika delfrdgorna var {or sig. Jag skall dock
férst berra en principiell friga rorande forfattningsregleringen.

Den reform av taxeringen i forsta instans som [orestar dr av genomgripande
natur. Saviil skattemyndigheterna som taxeringsnimnderna organiseras om.
Samtidigt viintar nya arbetsuppgifier och arbetsmetoder i den nya organisa-
tionen. Omfattande dndringar sker av reglerna pd i stort sett hela taxerings-
lagens omirade.

Det finns helt naturligt manga arbetsmoment och rutiner som inte har
kunnat provas i forviig. Forst nir reformen har varit i kralt en tid vet man
elfekterna av dem. Dect kan d& bli nodviindigt att géra justeringar i
organisationen av taxeringsarbetet. Modifieringar 1 organisationen kan ocksa
bli nddviindiga med hiinsyn tll t. ex. dndringar i den materiella skattelag-
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stiftningen.

Organisationen av granskningen och taxeringen maste dérfor vara flexibel
s& att den snabbt och smidigt kan anpassas till nva eller iindrade forutsut-
ningar. Det maste ocksd finnas utrymme for att ta hdnsyn till de speciclla
forhallanden som rader inom olika fégderier och lin. Den flexibilitet som
silunda bor kiinneteckna den nya organisationen maéste ocksa avspeglas i
forfattningsregleringen av denna. Man bor allisd inte i lagtexten i detalj 1asa
organisationsformerna. Huvudprincipen bor i stiillet vara att lagtexien anger
vissa ramar som myndigheterna har att arbeta inom. Det far sedan ankomma
pa den som har ansvaret for verksambheten. i forsta hand skattechefen, att ge
nirmare anvisningar {0r hur arbetet skall bednvas.

Utredningen har i viss utstrickning beaktat dessa synpunkter vid utform-
ningen av sitt forfatningsforslag rorande organisationen. Jag anser emellertid
att det dr ldmpligt att pa vissa punkter gd lingre pa denna vig dn vad
utredningen har gjort.

Vad jag nu har sagt hiinger ocksd sammman med en annan sak. F. n. regleras
de organisatoriska frigorna i stor utstriickning i taxeringslagen (1956:623), TL.
Det giiller diven rent administrativa frdgor. Féreskrifier av detta slag hor enligt
1974 ars regeringsform till regeringens primiira normgivningsomrade. De
brukar i regel tas in i myndighetsinstruktion eller annan regeringsforfattning.
Det ir enligt min mening ldmpligt att i forevarande lagstifiningsarbete stka
flytta ut en del av dessa foreskrifter ur TL. T den mén det behovs for att ge
stadga &t organisationen bor de utflyttade f6reskrifierna tas in i taxerings-
kungdorelsen (1957:513). TK. I &vrigt bor det cnligt vad jag nyss har sagt
ankomma p& myndighcterna att cfier regeringens bemyvndigande ge nirmare
foreskrifter om arbetsformerna. Med en sldan ordning blir det littare att
tillgodose behovet av flexibilitet i organisationen. Man vinner ocks& den
fordelen att TL:s regelkomplex blir mera overskadligt.

Nir det giller regleringen i TL vill jag slutligen framhdlla att jag i detta
sammanhang begridnsar mina forslag till inkomst- och férmogenhetstax-
eringen. Jag avser att scnare dterkomma med forslag till de dndringar av
reglerna om fastighetstaxering, som aktualiscras av vad jag hiir foreslar.

11.2 Taxeringsorganisationen
11.2.1 Allmdint

Den nuvarande taxeringsorganisationen i forsta instans bygger till stor del
pa lekmannamedverkan. Taxeringsbesluten fattas sdlunda av en lekmanna-
niamnd, taxeringsnimnden. Men iven gransknings- och utredningsarbetct
ombesoris i regel av lekmiin. 1 det stora flertalet niimnder ankommer det p4
taxeringsndmndens ordfrande att skéta detta arbete med bitride av cu
kronoombud. ocksid han Ickman. En annan sak ir att ordforandena och
kronoombuden ofta ir anstdllda inom taxcringsorganisationen och har
uppdragen som bisyssla.
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Den ar 1975 beslutade omorganisationen av taxeringen i forsta instans
innebiir i princip att lekmannamedverkan skall behéllas och fOrstiirkas savitt
giiller sjilva beslutsfattandet. Taxcringsbesluten skall sdlunda édven i fortsitt-
ningen fattas av en av lekmin bestaende taxeringsndmnd. Diremot skall
gransknings- och utredningsarbetct generellt Overtas av tjiinstemin hos lokal
skattemyndighet och linsstyrelse.

Innan jag gdr in pd de forfattningsiindringar som enligt utredningen bor
vidtas for att genomf{Gra den nya organisationen skall jag mot bakgrund av
nuvarande ordning erinra om huvuddragen av redan fattade principbeslut pa
omradet.

I den nuvarande organisationen skiljer man pd tva huvudtyper av
taxeringsnidmnd, ndmligen lokal och sirskild nimnd.

Lokal nimnd taxerar alla skattskyldiga inom ctt visst geografiskt omrade.
lokalt taxeringsdistrikt, i den man dessa inte har forts Over till sdrskilda
taxeringsdistrikt. Det dr i huvudsak I6ntagare och andra fysiska personer med
okomplicerade inkomstforhdllanden som taxeras av lokal nimnd.

Siirskild nidmnd {inns av tvi slag. I varje (6gderi skall sdlunda finnas minst
ett sdrskilt taxcringsdistrikt, inom vilket sirskild nimnd (s. k. rérelsenimnd)
taxcrar bl. a. fysiska personer med mera invecklade inkomst{forhallanden. I
varje lin skall vidare finnas minst ett siirskilt taxeringsdistrikt inom vilket
siirskild taxeringsnimnd (s. K. bolagsndmnd) taxerar bl. a. aktiebolag och
foreningar.

Det finns . n. drygt 5 000 nimnder, varav ca 900 ir sirskilda niimnder. Av
totalt ca 6,2 milj. skattskyldiga med taxerad inkomst behandlas ca 1,1 milj. i
sirskild ndmnd.

Arbetet med att bereda och {oredra taxeringsirendena ankommer f. n. i
princip pd ordféranden i nimnden. Han bitrids dock i detla arbete av
taxeringsinspektor eller kronoombud. Taxeringsinspektér, som #r jins-
teman vid ldnsstyrelsen, skall alltid f6érordnas for rorelsendmnd och far
dessutom forordnas {6r bolagsnimnd. Kronoombud skall {6rordnas {or lokal
nimnd samt {0r bolagsnimnd som inte bitrids av taxeringsinspektor. F. n.
brukar drygt 500 tjinsteman medverka i taxeringsarbetet som taxeringsin-
spektorer.

Lokal skattemyndighet ombesérjer bl. a. sortering och viss komplettering
av deklarationerna och skoéter ocksd en del expeditionella géromal.

Skattefragor handliggs hos linsstyrelsen pd skattcavdelningen eller, i
Stockholms lin. taxeringsavdelningen. Avdelningen dr normalt uppdelad pa
fem enheter, taxeringsenheten, revisionsenheten, mervirdeskatteenheten,
uppbordsenheten och datacnheten. Avdelningen leds av ctt linsrdd. Denne
dr ocksd skattechef enligt TL. Skattechefen bevakar det allmidnnas riitt i
taxerings{rigor och verkar for att taxcringarna blir likformiga och riittvisa
inom ldnet. Linsstyrelsen har att vaka dver att taxeringsarbetet i {orsta
instans inom lidnet ordnas och bedrivs dndamalseniigt.

Enligt 1975 érs principbeslut skall gransk ningsdelen av det arliga taxerings-

12 Riksdagen 1977178 1 saml. Nr 18]
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arbetet generellt foras dver till jdnstemiin hos lokal skattemyndighet och
lansstyrelsc. Granskare skall dock inte forordnas {Or viss ndmnd utan
myndigheterna som sidana skall aldggas att bitriida med granskning och
foredragning av deklarationerna. Granskningsarbetet hos myndigheterna
skall bedrivas i grupper som betjinar flera olika nimnder.

I fridga om fordelningen av deklarationsmaterialet mellan linsstyrelse och
lokal skattemyndighet giller enligt principbeslutet att svarkontrollerade
deklarationer — bl. a. deklarationer {rin fAmansbolag och deras deldgare —
skall granskas hos linsstyrclsen, medan Ovriga skall granskas hos lokal
skattemyndighet.

Niir det giller taxeringsnamnderna tnnebiir principbeslutet att siirskilda
taxeringsniimnder skall behéllas for de svarare deklarationerna. Med hiinsyn
tillbl. a. forliingningen av taxeringsperioden och mandatperioden for nimnd-
ledamoterna skall dock de lokala nimnderna i den nya organisationen
handliigga en del av de deklarationer som f. n. behandlas i sirskild ndmnd.
Det totala antalet nidmnder bor enligt principbestutet kunna minskas till
mellan 2 000 och 3 000.

Vidare skall enligt principbesiutet skattechefen vara den som leder och styr
taxeringsarbetet i ldnet.

Utredningens forslag i de nu berérda avseendena innebiir i princip
f6ljande.

Fordelningen av granskningsarbetet mellan linsstyrelse och lokal skatte-
myndighet skall ske s att aktiebolag. foreningar m. fl. skattskyldiga ide s. k.
B- och C-lingderna, deligare i famansholag och deras familjer samt hiogst
75 000 6vriga svarkontrollerade granskas hos linsstyrelsen. Ovriga granskas
hos lokal skattemyndighet. Det innebir enligt utredningens berdkningar att
drygt en halv miljon deklarationer kommer att granskas regionalt.

Fordelningen av taxeringsarbetet mellan lokal och siirskild namnd skall ske
sé att skattskyldiga i de s.'k. B- och C-ldngderna, delidgare i fimansbolag och
deras familjer samt andra skattskyldiga, vilkas inkomst{orhallanden &r av
“sirskilt invecklad beskaffenhet™, taxeras av sirskild nimnd. Endast en typ
av sirskild niamnd skall {innas. Fordelningsprinciperna innebir cnligt
utredningen att lokal nimnd 1 den nya organisationen beslutar i friga om
huvuddelen av de rérelseidkare, handelsresande m. fl. som f. n. taxeras i
rorelsendmnd. Det slutliga antalet taxeringsndmnder i den nya organisa-
tionen anser sig utredningen inte ha anledning att ange utan Greslar att
linsstyrelserna far {rihet att bestimma antalet nimnder med hiinsyn till den
minskning som riksdagen har uttalat sig {or.

Det samlade ansvarer for den arliga taxeringen liggs pa skattechefen.
Linsstyrelsen befrias sidlunda fran det formella ansvaret att vaka over att
taxeringsarbetet i forsta instans ordnas och bedrivs dndamalsenligt. Lianssty-
relsernas skattcavdeiningar organiseras om och dec nya arbetsuppgifterna vid
den é&rliga taxeringen lidggs pa cn omorganiserad taxeringsenhet. Den
nuvarande taxeringsenhetens besvirsirenden flyttas till en ny enhet som
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kallas besviirsenhet.

De for projektet ansvariga myndigheterna, RSV och statskontoret, tar inte
stilllning till totalramen for den framtida bemanningen av den nya gransk-
ningsorganisationen utan foreslar att fragan avgors i samband med ldnssty-
relsernas och de lokala skattemyndigheternas anslagsframstillningar. Utred-
ningen beriiknar emellertid totalbchovet till 2 371 tjinster varav ca 1560
utgor nettodkning.

Remissinstanserna har i huvudsak godtagit forslagen utom péd en punki.
Maénga remissinstanser motsitter sig silunda forslaget att endast skattskyl-
diga med siirskilt™ invecklade inkomst forhallanden skall kunna hiinforas till
sirskild nimnd. En sddan ordning skulle enligt ménga remissinstansers
uppfattning utesluta méjligheten att inritta siirskild nimnd {or sddana
deklarationer som skall granskas av lokal skattemyndighet.

Riksdagen har vid 1976/77 ars riksmote beslutat (prop. 1976/77:100 bil. 18,
CU 1976/77:13, rskr 1976/77:164) att de av utrcdningen forordade princi-
perna rérande {Ordelningen av granskningsarbetet mellan ldnsstyrelse och
lokal skattemyndighet skall ligga till grund {6r fordelningen av personal
mellan myndigheterna. Siirskilda {orhallanden i ndgot lin skall dock kunna
medfora en annorlunda fordelning av deklarationsgranskningen. Riksdagen
har samtidigt beslutat att linsstyrelsernas skatteavdelningar skall omorgani-
seras enligt utredningens {orslag.

Vidare har jag i prop 1976/77.138 redogjort for min principiclla instéllning
till frigan om f{ordeiningen av deklarationsmaterialet mellan lokal och
sirskild nimnd. Jag framholl dédrvid att sarskilda taxeringsnamnder bor
behéllas for de svédrare deklarationerna men att de lokala ndmnderna bor
kunna avgéra en del av de 16ntagar-, jordbruks- och rorelsedeklarationer som
nu handliggs i sirskild nimnd. Jag uttalade mig ocksa for att endast en typ av
sirskild nimnd skall finnas och att sddana nimnder bér kunna inriittas dven
for deklarationer som granskas hos lokal skattemyndighet.

I prop. 1976/77:138 berorde jag ocksd vissa frigor angdende skattemyn-
digheternas medverkan vid taxeringsarbetet. Jag anforde didrom bl a.
foljande. De tjanstemin som skall bitrida taxeringsndmnderna avses i stor
utstrdckning arbeta i granskningsgrupper. Varje sddan grupp skall kunna
bitrida flera taxeringsnimnder och fordela sin medverkan pé det sitt som
visar sig limpligast. Nagot siirskilt forordnande att utfora granskning eller
vara foredragande bor inte kridvas. Dessa arbetsuppgifter foljer med tjinsten
hos linsstyrelse eller lokal skattemyndighet. I vilken utstrackning och 4t
vilken eller vilka taxeringsndmnder tjiinsteminnen i det sirskilda fallet skall
limna sitt bitriide dr en organisationsfriga som far I6sas i administrativ
ordning.

Mina stéllningstaganden i prop. 1976/77:138 mynnade ut i forslag till
dndringar i TL {6r att mojliggbra en biittre anpassning av taxeringsorganisa-
tionen vid 1978 ars taxering till den kommande ordningen. Forslagen har
godtagits av riksdagen (SkU 1976/77:49, SFS 1977:416). Andringarna innebér
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bl. a. att regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer enligt 4 § sista
stycket TL {ar foreskriva om indelning i taxeringsdistrikt och taxerings-
namnds verksamhetsomrade med avvikelse {rdn vad som eljest giiller enligt
paragrafen. Vidare skall enligt 16§ 1 mom. TL Linsstyrelse och lokal
skattemyndighet medverka i taxeringsnimnds arbete i enlighet med {ore-
skrifter som meddclas av regeringen ecller myndighet som regeringen
bestiimmer. Foreskrifter i anslutning till de nya bestimmelserna i 4 § sista
stycket och 16§ 1 mom. har sedermera meddelats i 3 och 6 §§ TK (SFS
1977:737 och 1978:22).

De principer {or den nya taxeringsorganisationen som jag har uttalat mig
toriprop. 1976/77:138 avviker séledes pd en punkt fran utredningens forslag.
Enligt min mening bor det sdledes finnas méjligheter att inriitta siirskilda
nimnder pé lokal niva. Jag dterkommer till frigan om hur jag har tiinkt mig
regleringen i detta avseende (avsnitt 11.2.2).

Niir det giiller det totala antalet taxeringsndmnder bitrider jag utredningens
mening att det bor ankomma pd linsstyrelserna att med beaktande av
principbeslutet bestaimma hur manga niimnder som behdvs {Or att genom (Gra
taxeringen pa bista sétt. Hiirvid maste hiinsyn tas till en rad olika faktorer
bl. a. kraven pa lekmannainflytande, lokalkinnedom och specialistkompe-
tens. Négra remissinstanser har framhallit att antalet nimnder i vart fall inte
bor siittas ligre dn 3 000. Med anledning hidrav vill jag framhdlla att
principbeslutet sjilviallet inte far fattas s& att den av riksdagen angivna Ovre
grinsen for antalet namnder, 3 000, inte {ar 6verskridas. Principbeslut i denna
del innebir sdledes cndast ett riktmirke {or distrikisindelningen. En
minskning jimfort med f. n. torde f6lja av bl. a. forlingningen av taxerings-
perioden, den minskade arbetsbordan for ordforanden och de 6kade mojlig-
heterna for denne att ensam fatta beslut i vissa direnden. Forst sedan ndgra drs
erfarenhet har vunnits av den nya organisationen kan Eimpligt antal namnder
ndrmare anges.

11.2.2 Indelning i 1axeringsdistrikt m. m.
Inledning

Bestimmelser om indelning i taxeringsdistrikt finns i 4§ TL. Diiri
{oreskrivs bl. a. f6ljande.

I varje lin skall det {innas lokala taxeringsdistrikt och sérskilda taxerings-
distrikt. Lokalt taxeringsdistrikt utgérs av kommun eller del av kommun.
Tvéeller flera kommuner Kan sammanf{oras till ett lokalt distrikt niir siirskilda
skil talar {or det. For varje lokalt distrikt skall det finnas en lokal
taxeringsnidmnd som verkstiller taxering inom distriktet i den man det inte
ankommer pd annan taxeringsnimnd.

I varje (ogderi skall det finnas minst ett siirskilt taxeringsdistrikt, inom
vilket siirskild taxeringsnimnd (s. k. rorelsenimind eller (Ggderinimnd)
verkstiller taxering av fysiska personer. dédsbon och familjestiftelser, vilkas
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inkomsst{Grhallanden med hiinsyn till {Srviirvskiillans art eller cljest dr mera
invecklade.

I varje Lin skall det finnas ett eller flera siirskilda taxeringsdistrikt, dir
siirskild taxeringsndmind (s. k. bolagsndmnd eller linsnimnd) verkstiller
laxering av andra skattskyldiga éin fysiska personcr, dodsbon och familje-
stiftelser. Till sddant distrikt skall dar s& kan ske hinforas dven dcligare i
famansforetag och honom niirstdende person.

For hela riket skall det finnas minst en gemensam taxeringsndmnd, som
taxerar bl. a. skattskyldiga som saknar hemoriskommun i riket.

Fr. 0. m. 1978 ars taxering giiller som jag tidigarc har ndmnt att regeringen
eller myndighet som regcringen bestimmer far foreskriva om indelning i
taxeringsdistrikt och om taxeringsnidmnds verksamhetsomradde med avvi-
kclse frin vud som annars foljer av 4 §.

Linsstyrelsen beslutar enligt 5 § om indelning i taxeringsdistrikt och om de
sirskilda nimndernas verksamhetsomrédden. Beslutet skall avse visst
taxeringsdr samt meddelas i friga om lokala taxeringsdistrikt senast den 30
september 1v4 ar fore taxeringsaret och i frga om sidrskilda taxeringsdistrikt
senast den 30 november dret {Gre taxeringsaret.

Utredningen (oreslir att det skall finnas endast en typ av siirskild
taxeringsndmnd. Sadan nidmnd skall enligt utredningens forslag till dindring i
4 § besluta om dels andra skautskyldiga dn fysiska personer, dédsbon och
familjestiftelser, dels fysiska personer, dodsbon och fumiljestifielser vilkas
inkomstforhallanden ir av “siirskilt™ invecklad beskaftenhet.

Fimansbolagsdeligare och dennes familjemedlemmar avses i princip bli
taxerade av samma niimind som taxerar foretaget. Sddana skattskyldiga skall
sdledes foras uill sirskild niimnd dven om deras inkomsttorhallanden inte dr
av siirskilt invecklad beskaftenhet. Motsvarande méjlighet skall vidare finnas
i andra fall av intressegemenskap mellan skattskyldiga, t.ex. i friga om
foretag och till dessa knutna personal- och pensionsstifielser. Utredningen
anger vissa principer for i vilken omfatining granskningen av hiir berérda
kategorier av skattskyldiga skall samordnas till en och samma granskare.
Tanken iir dirvid att dessa principer skall tillimpas ocksa nir det giller fragan
om samordning skall ske vid taxeringen genom att de skattskyldiga h&nfors
tll samma niimnd. 1 friga om famansforetag i form av akticbolag och
ekonomisk forening foreslds som huvudregel att deliigarnas och foretagets
deklarationer samordnas dir foretaget har sitt siite. Av praktiska skil forordas
att samordningen normalt skall omfatta hogst tio deligare med familjer. |
friga om handelsbolag foreslds att delidgarnas deklarationer samordnas
linsvis antingen inom ramen for branschgranskningen eller till samma
siirskilda niimnd.

Med hinsyn till att foreskrifter om sumordnad taxering i enlighet med vad
utredningen silunda har forordat skulic bli relativt omstindliga forordar
utredningen atti4 § tas in en bestiimmelse om attregeringen far foreskriva att
taxeringsnimnd i annat distrikt in vad som i 6vrigt foljer av paragrafen skail
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taxera vissa slag av skattskyldiga. Sddana foreskrifter skall fi meddelas om
det pa grund av intresscgemenskap mellan skattskyldiga eller av annan
jaAmisrlig orsak dr av vikt for en tillforlitlig taxering att taxeringar av olika
skattskyldiga verkstills av samma niimnd.

[ friga om den geografiska omfattningen av taxeringsdistrikten (Greslar
utredningen ett par {orindringar. Bl. a. fOreslas att foreskriften om att flera
kommuner kan sammanslas till ctt lokalt taxcringsdistrikt slopas. Vidare
foreslas att siirskilt tuxeringsdistrikt skall fi omfatta hogst tolv kommuner.
Forslaget i denna del motiveras med att det bér finnas minst en fortroende-
vald ledamot i niimnden frin varje kommun.

Aven vissa redaktionella dndringar fGreslds i 4 §. Bl. a. foreslds att det i
[Ortydligande syfte ws in en foreskrift i 4 § om att lokala taxeringsdistrikt inte
far omfatta samma geografiska omrade. Vidare infors begreppet “det
gemensamma taxeringsdistriktet™ som lagtek nisk term. Foreskriften om att
linsstyrelsen i Stockholms lidn utser gemensam ndmnd flyttas frdn 4 § il 5 §.
Foreskriften om att taxering av gemensam nidmnd anses ske pa sirskild ort
och i siirskilt taxeringsdistrikt crsiitts av en foreskrift om att taxering for
gemensamt kommunalt dndamél anses skc {or beskattning i siirskild
kommun.

I friga om 5 § foreslar utredningen att beslut om indelning i taxeringsdis-
trikt och om de sirskilda nimndernas verksamhetsomriden skall fattas for
tredrsperioder. Majlighet skall dock finnas att under tredrsperioden bestuta
om nytt taxeringsdistrikt om det édr pdkallat pd grund av indringar i
befolkningsunderlaget eller dirmed jimforlig grund.

Allmdnna svnpunkrer pd distriktsindelningen

Jag har nyss redogjort for mina stdllningstaganden i prop. 1976/77:138
rorande vissa av utredningens {orslag till indringar i 4 §. Jag bitrider sdlunda
forslaget att det skall finnas endast en typ av siirskild nimnd. Diremot anser
jag i likhet med en stor del av remissinstanserna att utredningens forslag till
bestimning av de grupper av skattskyldiga som skall taxeras av sirskilda
ndmnder innebir alltfor begransade mojligheter att inritta sddana nimnder
for de dcklarationer som skall granskas av lokal skattemyndighet. Med
hénsyn till den stora vikt som remissinstanserna har fist vid denna friga skall
jag. innan jag ndrmarc redovisar min instdllning till utredningens forfatt-
ningsforslag, ta upp ndgra principiella sporsmal som hiinger samman med
fordelningen av deklarationsmaterialet mellan lokal och sirskild nimnd.

Utgangspunkten {or mina 6vervdganden dr allisd att det skall {innas endast
en typ av sirskild niimind och att sddan nimnd skall kunna till{oras dven
deklarationer som granskas pa lokal niva. Samtidigt bor enligt vad jag nyss
har sagt de lokala niimnderna kunna bchandla cn del av de lontagar-,
jordbruks- och roretsedeklarationer som nu handliggs i sirskild nimnd.

Niir det {orst giller sddana skattskyldiga, som i dagslidget taxeras av de s. k.



Prop. 1977/78:181 183

bolagsnimnderna, rader cnighet om att de dven i lortsidttningen skall taxeras
av siirskild nimnd. Det giller alltsd i {orsta hand bolag och {Greningar.
Famansbolagsdeligare med lamiljer skall i princip ocksd taxeras av sirskild
nimnd. Tanken ir att sddana skattskyldiga liksom f. n. skall hiinfGras till
samma nidmnd som taxerar bolaget. Jag bitrdder dessa {Orslag. Jag ansluter
mig ocksd i Gvrigt i stort sett till de av utredningen {6rordade principerna for
samordning av granskningen och taxeringen i friga om skattskyldiga med
intressegemenskap pa det ekonomiska omradet. Jag stiiller mig dock tveksam
till utredningens uttalande att behovet av samordning dr mindre 1 friga om
1. ex. deliigare i handelsbolag in i friga om deligare i aktiebolag. Enligt min
mening ir det angelidget att dven handelsbolugsdeligares deklarationer s
langt mojligt fors samman till en granskarc och cn taxeringsnimnd.
Dirigenom skapar man forutsiittningar for en likformig taxering. Samtidigt
undviker man att en skattefrdga som iir gecmensam for flera delédgare blir
(Gremal (Br utredning pa olika hall. Jag vill dock framhalla att det i sista hand
bor ankomma pd skattechefen att avgdra hur samordningen limpligen bor
ske med hiinsyn till kraven pd cn effektiv och likformig taxering.

Nir det giiller den grupp pd 75 000 dvriga sviirkontrollerade skattskyldiga,
som ¢nligt principbesiutet skall granskas av tjiinstemiin hos kinsstyrelse, dr
ocksd alla Overens om att den skall hiinforas till sirskild nimnd. Jag
instimmer i denna uppfattning. Genom att det skall finnas endast ett slags
sirskild nimnd blir det maéjligt att till skillnad frdn vad som giiller i dag 1ata
denna grupp av svarkontrollerade fysiska personcr taxeras av samma
nidmnder som taxerar bolagen.

Det anftorda inncbiir att i princip alla skattskyldiga, som skall granskas hos
linsstvrelse, skall taxeras av sirskild nimnd. Enligt utredningen kan dessa
skattskyldiga beriiknas uppga till drygt en halv miljon.

Nir det sedan giller sddana skattskyldiga, som skall granskas hos lokal
skattemyndighet, skall det stora flertalet liksom f. n. taxeras av lokal niimnd.
Hit hor i forsta hand I6ntagare. Vidare bir enligt vad jag tidigare har sagt en
del av de rorelseidkare, jordbrukare och andra fysiska personer med mera
invecklade inkomstférhallanden, som {. n, taxeras av rérelsenimnder (fog-
deriniimnder) kunna foras 6ver till lokal nimnd. Frdgan om i vilken
utstriickning detta bor ske ir beroende av flera faktorer.

En betydelsefull faktor dr hur granskningen av dessa Kategorier av
skattskyldiga ldggs upp. Det finns som jag tidigare har antytt ett starkt
organisatoriskt samband mellan granskning och taxering bl. a. genom att den
som granskar deklarationen i regel ocksd skall {oredra den infor nimn-
den. '

Detta samband gor sig sidrskilt gillande vid s. k. branschgranskning, som i
sin renodlade form innchiir att en taxcringsfunktionir ensam ombesorjer
granskningen inom t. ex. ctt fogderi av alla skattskyldiga som hor till en viss
bransch. Eftersom taxeringsfunktiondrerna enligt nuvarande ordning idr
forordnade att bitriida cn viss taxeringsniinind, for en sddan branschgransk-
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ning automatiskt med sig att diven taxeringen av de ifrdgavarande skattskyt-
diga hills samman inom ramen {0r en s. k. branschnéimnd. Hiirigenom blir
det majligt att ta till vara och utveckla speciclla kunskaper om branschen hos
savil granskare som ndmndledamoter. Vidare frimjas likformigheten vid
taxeringen,

Utredningen {orordar att man skall bedriva branschgranskning pd lokal
nivd iven i den nya organisationen. Som jag tidigare har antytt ger projektets
{orslag ddremot i princip inte utrymme {Or sirskilda ndminder pa lokal niva.
Enligt utredningens uppfattning bér taxeringen av de skattskyldiga som
“branschgranskats™ kunna ske i lokala nimnder. Med en sédan ordning kan
man som utredningen ser det kombinera {ordelarna med 4 ena sidan
branschgranskning och & andra sidan lokalkinnedom.

Jag delar i och forsig utredningens mening att man sa ldngt som majligt bor
ta tillvara lokalkiinnedomen vid taxeringen. Men det iir ocksa viktigt att man
organiserar taxeringen sd att kravet pa likformighet tillgodoses pa biista
mojliga siitt.

Utredningens {orslag om branschgranskning ir ctt steg i denna riktning.
Enligt min mening bér man emecllertid g ett steg lingre och behdlla den
ordning som inngbdr att branschgranskningen kombineras med taxering i en
sdrskild branschniimnd. Endast dirigenom skapar man garantier {6r att den
likformighet i behandlingen som branschgranskningen syftar till ocksd slar
igenom vid taxeringen. Aven andra skiil talar f6r denna ordning. Ett exempel
far belysa detta.

I ett fogderi av normalstorlek (ca 40 000 skatiskyldiga) skall det enligt
gillandc bemanningsplaner i regel finnas 7 deklarationsgranskare. Jag bortser
hiir frAn de assistenter som i huvudsak endast skall granska lontagardekla-
rationer. Antalet lokala ndmnder kan beriiknas uppgd till ca 15-20. Det
innebdr att varje granskare kommer att f& bitriida dtminstone 2-3 lokala
nimnder dven om deklarationsmaterialet fordelas pa granskarna uteslutande
efter geografisk grund. Om man i stiillet avdelar en av dessa granskare fOr att
granska samtliga skattskyldiga inom vissa branscher inom {Ogderiet och
samtidigt later taxeringen av dessa skattskyldiga ligga kvar hos de lokala
namnderna, kan granskarens {6redragningsskyldighet komma att omfaita
samtliga lokala nimnder i fogderiet. Dessutom far de dvriga granskarna ett
storre antal nimnder pd sin lott.

Enligt min mening bér man inte acceptera en ordning som innebir att en
granskare fér bitriida ett tiotal olika nimnder. De kategorier av skattskyldiga
vars deklarationer gors till {oremal {6r branschgranskning bor dirfor i regel
ocksd hiinforas till sirskild nimnd.

Detta innebiir i sin tur att man till branschgranskning bor hiin{Gra endast
sadana kategorier av skattskyldiga i frdga om vilka {6rdelarna med denna
form av granskning tar over de fordelar som man kan vinna genom att
taxcringen skots av de lokala nimnderna. Enligt min mening bor taxering i de
lokala ndamnderna ldmpa sig vill i {riga om en stor del av jordbruken och
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mdnga av de mindre rorelserna.

De organisationsgrundande tfaktorer som jag hiir har berdrt talar enligt min
mening for att en riitt stor del av de skattskyldiga som skaltl granskas av lokal
skatiemyndighet och som f. n. taxeras av s. k. rorelseniimnder iven i
fortsiittningen bor taxeras av siirskilda nimnder.

En annan betydelsefull faktor niir det giiller att bestiimma {ordelningen av
deklarationsmaterialet mellan lokal och siirskild niamnd ir méjligheterna att
rekrytera limpliga taxeringsnimndsord(orande. Som jag {ramhdli i prop.
1976/77:138 iir det erfarenhetsmissigt svart att fa ord{orande med tillridckliga
kunskaper till nimnder som handligger manga olika slags komplicerade
deklarationer. Aven denna omstiindighet talar sdlunda for att man bor ha
mojlighet att lata siirskilda nimnder ombesorja taxeringen av sadana
skattskyldiga som skall granskas av lokal skattemyndighet.

Farfatmingsregleringen

Mot bakgrund av det anforda bor man inte i lagtexten skiirpa de nuvarande
kraven [or att skattskyldig skall {3 hiinféras till sirskild nimnd. Vid
utformningen av lagtexten bor man vidare enligt vad jag tidigare har sagt
limna ritt stort utrymme {6r skattechefen att bestimma om den niirmare
fordelningen av deklarationsmaterialet mellan lokal och siirskild nimnd. 1 TL
bor endast huvudprinciperna anges. Den viterligare reglering som behovs bor
ske i TK.

Jag foresidr att det 14 § TL anges att i séirskilt taxeringsdistrikt skall taxeras
fysiska personer, dddsbon och familjestiftelser, vilkas inkomstforhallanden
ar mera invecklade, samt andra skattskyldiga dn tysiska personer, dédsbon
och familjestiftelser. Vidare (Greslas en kompletterande foreskrift om att till
siirskilt taxeringsdistrikt {ar hiinforas dven annan skatskyldig om det iir
pakallat med hinsyn till taxeringsarbetet.

Forslaget innebir i stort sett att de nuvarande reglerna om verksamhets-
omridena [or rérelseniimnd resp. bolagsnimnd har fogats samman till en
reglering av de nya siirskilda niimndernas verksamhetsomraden. Komplet-
teringsregeln avses i {orsta hand ersiitta den nuvarande {oreskriften om att
famansbolagsdelidgare m. {1. skall hiinforas till bolagsdistriki. Regeln ger
emcllertid ocksd uttryck f6r att man till siirskilda taxcringsdistrikt kan
hinforat. ex. enrorelseidkare, som hor till en branschgranskad kategori, diven
om hans inkomst{orhdllanden inte dr "mera invecklade™. Jag vill ocksa
framhélla att regleringen dven ger utrvmme (Or att till en och samma siirskilda
niamnd hinfora sdviil skattskyldiga som granskas hos lokal skattemyndighet
som skattskyldiga som granskas hos linsstyrelsc. Enligt min mening kan cn
sédan ordning ibland vara limplig {or att {rimja en likformig taxering av
rorelseidkare med olika verksamhetsformer.

I friga om utredningens dvriga forslag ull dndringar i 4 § ansluter jag mig
tilt forslaget att slopa foreskriften om att flera kommuner kan sammanslas till
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ett lokalt taxeringsdistrikt. Jag bitriider ocksd i huvudsak forslagen till
redaktionella dindringar i paragrafen och {Oreslar dven for egen del négra
fortydliganden idenna. Nagon foreskrift om att lokala taxeringsdistriktet inie
far omfatta samma geografiska omride behdvs dock enligt min mening inte. 1
sak har jag pd en punkt en avvikande mening. Det giller torslaget att sirskilt
taxeringsdistrikt skall fd omfatta hogst tolv kommuner. Forslaget beror direkt
fyra lin och har mott kritik fran Linsstyrelserna i tre av dessa lidn. Man
framhéllerbl. a. att om forslaget genomfors skulle det inte liingre vara mojligt
att 1dta samma ndmnd som taxerar ett [Amansbolag idven taxera bolagets
samtliga delidgare inom linet. Det skulle vidare inte vara mojligt att inrdtta
branschnimnder eller andra specialndmnder som omfattar hela Linet. Jag
delar linsstyrelscrnas uppfattning att nackdelarna med utredningens forslag
tar dver vad man vinner genom det i form av lokal férankring hos nimnden i
samtliga berérda kommuner. Forslaget bor saledes enligt min mening inte
genom(Gras. Jag avser att i ett senarc avsnitt nirmare redogéra for min
instillning till frigan om valet av {ortroendeledaméter till taxeringsnidmn-
derna.

Aven utredningens (Srslag till dndring i 5 § har anknytning till frigan om
val av ledamdoter. Forslaget att distriktsindelningen i princip skall gilla {or
treérsperioder motiveras silunda av att valperioden for nimndledamdterna
foreslas torlingd fran ett till tre &r. Som jag nyss har nimnt aterkommer jag till
valfrigorna. Men jag kan redan nu férutskicka att jag anser att den {6reslagna
forlingningen av valperioden bor genomforas i enlighet med 1975 Aars
principbesiut. Med hinsyn hirtill ansluter jag mig ocksa till forslaget att
distriktsindelningen i princip bor giilla for trcarsperioder.

I likhet med ndgra rclmissinstanscr anser jag emellertid att det bor finnas
storre mojligheter att dndra indelningen under perioden én vad utredningen
har foreslagit. Det ir visserligen, som utredningen har papekat, onskviirt att
de viljande organcn [ar en viss garanti {or att den organisation de viljer
ledaméter till ocksd bestdr under mandatperioden. Men samtidigt ir det
angeldget att man inte avhinder sig mgjligheterna att dndra en organisation
som visar sig vara mindre dndamalsenlig. Jag kan dirfor inte fororda
utredningens losning, som i huvudsak innebdr att organisationen under den
lI6pande perioden kan dndras endast sdtillvida att nytt taxeringsdistrikt {ar
inrittas om det ér pakallat med hinsyn till dndringar i befolkningsunderlaget
eller dirmed jimforlig grund. Dessa {Orutsittningar synes i forsta hand ha
utformats med tanke pd de lokala taxeringsdistrikten. I friga om dessa distrikt
torde ocksa behovet av indringar 1 huvudsak begriinsa sig till fall som tiicks av
det [Sreslagna undantaget. Andringar i distriktsindelningen torde emellertid
oftare komma att aktualiseras i friga om de séirskilda distrikten. En édndring i
fraga om uppliggningen eller inriktningen av granskningen kan sdlunda
ibland {rén samordningssynpunkt fOrutsiitta att nya sirskilda nimnder
inriittas eller att redan befintliga niimnders verksamhetsomraden justeras.
Kan iindringen i friga om granskningen inte limpligen anst till trearsperio-
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dens utging maste dven findringen i friga om de sirskilda nimnderna tillitas
ske dven under perioden, om man skall kunna forverkliga mélsittningen att
den nya taxeringsorganisationen skall vara smidig.

Jag foresldr mot denna bakgrund att éndring i friga om distrikt och
nimnder far foretas under perioden, om sirskilda skl talar for det. Ddrvid bor
om mojligt tillses att en sirskild nimnds verksamhetsomrdde inte dndras s
att man visentligen rubbar de forutsiittningar som har gillt {6r valet. Jag
aterkommer till denna fraga.

Jag foreslar ocksa en lagteknisk dndring i 5 § i frdga om riitten att besluta om
distriktsindeining. Sddana beslut iir att anse som normbeslut och skall ges i
forfattnings form. Det innebir enligt regeringsformen att beslutanderiitten
inte kan delegeras till linsstyrelsen direkt i TL. Jag foreslar atti 5 § anges att
regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer beslutar om indelning
i taxeringsdistrikt, om ndmndernas verksamhetsomrdden och av antalet
gemensamma nimnder.

11.2.3 Taxeringsndmndens ledaméter
Inledning

Regler om forordnande av ordforande resp. val av Gvriga ledaméter i
taxeringsndmnd, valbarhets- och behdérighetsvillkor samt avsigelsegrunder
m. m. finns f. n. 16, 13 och 14 §§ TL. Fran redaktionell synpunkt ir det enligt
min mening limpligt att i detta sammanhang f6ra samman regleringen i dessa
avseenden till fem pd varandra foljande paragrafer, 6-10 §3. Jag avseratt i det
foljande behandla de olika delfragorna var for sig och darvid ange hur jag har
tinkt mig regleringen.

Mandatperiod for ordforanden m. m.

F.n. giller att ordférande i taxeringsndmnd forordnas av kinsstyrelsen
senast den 30 november 4ret {ore taxeringséret (6 § 1 mom.). Férordnandet
meddelas sdledes {or ett &r i sinder.

Utredningen anser att mandatperioden {or taxeringsnimndens ord{6rande
bor vara densamma som for Gvriga ledamoter och foreslar sdlunda att
mandatperioden (0r ordforanden {orlidngs fran ett till tre ar. Vidare (Oreslds att
lénsstyrelsen far mojlighet att utse ersittare for ordforande dd denne pé grund
av semester eller sjukdom ir (6rhindrad att h&lla sammantriade.

De remissinstanser som har yttrat sig i frigan om mandatperioden for
ordforanden avstyrker cller stiller sig tveksamma till att denna forlings.
Forslaget att linsstyrelsen vid forfall f6r ordforanden skall ha riitt att férordna
ersittarc for denne liimnas utan erinran av flertalet remissinstanser. Flera
remissinstanser forordar dock att man 16ser frigan om ersittare pd annat sitl.
Nagra instanser Fdrordar_atl ersittare {or samtliga nimnder forordnas for hela
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taxeringsperioden samtidigt som ordforande utses. En del av dessa instanser
foresprikar att man inte torordnar en personlig ersiittare 10r varje ordférande
utan i stillet utser ndgra ersittare {or ordfdrandena i ett stérre antal niiminder.
1'rdn et par hall (Breslas att taxeringsniimnden inom sig utser ledamot att fora
ordet vid forfall for ordforanden.

De instanser som dr kritiska mot forslaget att mandatperioden for
ordforanden skall vara tre dr pekar bl.a. pd de svarigheter en sadan
bestiimmelse skulle f3 [6r rekryteringen. Man menar att manga kommer att
tveka infor att binda sig 16r ctt s langvarigt uppdrag. Jag delar denna
upplattning. Under i vart fall en dvergangsperiod, efter vilken behov av och
mojligheter for rek rytering bittre kan bedomas, bor dirtor gilla att ordfo-
rande liksom {. n. utses 16r ett waxeringsar i siinder.

Behov av att kunna forordna ersiittare 6r ordforande (Gretigger enligt min
mening iiven med en cttirig mandatperiod {or ordféranden. Enligt nagra
remissinstanser star vissa administrativa {Grdelar att vinna om ersittare kan
torordnas for hela taxeringsperioden, samtidigt som ordforande utses. Med
hiinsyn till bl. a. miu {Orslag att ordforandens mandatperiod skall begriinsas
till ett dr anser jag for cgen del att utredningens forslag ir att foredra fran
administrativ synpunkt. Jag foreslar siledes att tinsstyrelsen far forordna
ersiittare f6r ordféranden niir denne dr forhindrad att (iinsigéra. Det bor
papekas, att forslaget sjilvfullet inte avser fall dir ordfSranden dr jivig att
handtigga visst drende. [ sadant fall tillimpas bestimmelserna i 62§ TL,
enligt vilka nimnden inom sig utser ledamot att f6ra ordet vid idrendets
handliggning. Jag foreslar ocksd vissa dndringar av redaktionell art i
bestitmmelserna om forordnande av ordforande. Bl. a. utgar foreskrifterna
om senaste tidpunkt (6r forordnande av ord{drande. Regleringen i sddana
avseenden bdr i fortsittningen ske t TK.

Mina forslag i friga om fdrordnande av ordforande lramgar av 6 $.
FForeskriften om forordnande av ersittare bor tas in i 9 3.

Kronoombud och taxcringsinspektor

1 den nuvarande taxeringsorganisationen bitriids taxeringsniamnderna av
taxeringsinspektor eller kronoombud. For rorelsenimnd skall linsstyretsen
satunda {orordna en eller flera taxeringsinspektorer att bitrida nimnden.
Taxeringsinspektor far ocksd forordnas 16r bolagsndmnd. 1 taxeringsndmnd
for vilken inspektor inte har forordnats uiser liinsstyrelsen vidare ett — tre
kronoombud. Fr.o.m. 1978 ars taxering giller att kronoombud och
taxeringsinspekdr inte behdver Brordnas niir tjidnsteman hos ldnsstyrelse
clier lokal skattemyndighet édr foredragande i nimnden (6§ 1 och 2
mom.).

Enligt 1975 &rs principbeslut skall linsstyrelse och lokal skattemyndighet
bitrida alla niimnder. Det innebiir att kronoombud inte liingre skall utses. En
konsckvens av principbeslutet fr vidare att taxeringsinspektor inte tingre
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skall férordnas att bitriida viss nimnd. Utredningen har i enlighet hidrmed
foreslagit att de nuvarande foreskrifterna hirom i 6 § 1 och 2 mom. skall
slopas. Jag bitridder utredningens forslag. Detta med(or {6ljdindringar i de
paragrafer som reglerar arbetsuppgifierna m. m. [6r sidana funktionirer. Det
giiller bl. a. 9, 10 och 23 §§ samt 61 § 2 mom. och 63 3.

Val av ledamdter

I taxeringsndmnd skall vid sidan av ordféranden finnas valda ledamdéter.
De nuvarande bestimmelserna hirom {innsi6 § 1, 3 och 4 mom. De innebiir i
huvudsak f6ljande.

Mandatperioden dr ett &r. Valet {orrittas i regel av kommunfullmiiktige. I
bolagsnimnd {Orriittas dock valet av landstingskommunens fGrvaltningsut-
skott om mer dn en kommun ingdr i distriktet.

Antalet valda ledaméter i lokal nidmnd skall vara minst tre och hogst atta. [
rorelsendmnd far dock hogst tolv ledaméter viiljas. I sddan nimnd skall minst
en ledamot villjas for varje kommun. Antalet ledamoter bestims i princip av
dem pé vilka valet ankommer. Om ledaméterna skall viiljas av skilda organ
skall dock lidnsstyrelsen bestimma antalet ledamoter och ange hur ménga av
dem som skall viiljas av varje organ. For varje ledamot skall utses en
suppleant. Besviir 6ver val av ledaméter och suppleanter {6rs hos lidnsstyrel-
sen. Talan mot linsstyrelsens beslut far ¢j {oras.

Nigra siirskilda bestimmelser om valmetoden har inte meddelats. Det
innebiratt utgdngen bestdms enfigt majoritetsvalmetoden, dvs. genom enkel
rostovervikt.

Principbesiutet innebir att antalet valda ledaméter skall vara minst fem
mot nuvarande tre och att mandatperioden {6r dessa ledamoter {6rliings {ran
ctt till tre ar.

Utredningen {6reslar i enlighet med principbeslutet att mandatperioden {6r
de valda ledamdéterna {orlings till tre &r. Hirigenom uppnds, pipckar
utredningen, dverensstimmelse med vad som i regel giller {6r val av
ledamater till kommunala nimnder. Valet skall enligt utredningens forslag
ske i anslutning till de allmiinna valen av kommunfullméiktige och gilla
fr. 0. m.den | januari &ret efter det &r dd allminna val av kommunfullmiiktige
dgt rum. Utredningen foreslér vidare att under l1opande mandattid komplet-
teringsval skall hallas om linsstyrelsen beslutar att ny taxeringsnidmnd skall
inrittas.

Nir det giller antalet fortroendevalda ledamdter anser utredningen att
tidigare {6rslag om atta ledaméter inte tillgodoser kraven pa Okat Ickmanna-
infllytande och lokalkiinnedom i de sérskilda nimnderna. For sddan nimnd
{oreslas darfor att antalet ledamoter skall vara hogst tolv.

Utredningen anser att val av ledaméter i {ortsidttningen bdr ske pd samma
sitt 1or lokal och siirskild nimnd och (Greslér att varje kommun som ingér i
taxeringsdistriktet skall utse minst en ledamot i niimnden. Landstingskom-
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muns medverkan vid val av ledamdter slopas. Val av ledamoéter till
gemensam taxeringsndmnd skall liksom f. n. ombeso6rjas av fullmiktige i
Stockholms kommun. Dessutom foreslds att regler infors om riitt att pakalla
proportionellt val.

Remissinstanserna har inga erinringar mot att mandat perioden for de valda
ledamoterna forlings till tre r. Forslaget att antalet fortroendevalda leda-
moter i sdrskild nimnd far vara hogst tolv kritiseras av ndgra remissinstanser
som anser att detta dr alltfér manga ledaméter. Aven forslaget att sirskilt
taxcringsdistrikt far omfatta hgst tolv kommuner och att minst en ledamot i
sirskild namnd skall viljas for varje kommun som ingr i taxeringsdistriktet
kritiseras av cn del remissinstanser. Bl. a. gors giillande att inrittandet av
branschnimnder och specialnimnder i regel forutsitter att taxcringsdistriktet
omfattar hela linet. Flera av dessa rcmissinstanser anser att landstingets
torvaliningsutskott bor viilja taxeringsndmndsledamdéterna i alla distrikt som
omfattar mer d4n en kommun.

Jag finner ingen anledning att fringd principbeslutet att mandatperioden
for de fortroendevalda ledamdterna och deras suppleanter skall vara tre
ar.

Nir det sedan giller fragan om det antal ledamoter som bor fa ingd i
taxeringsnidmnd vill jag till en borjan erinra om att géllande bestimmelser
endast reglerar de yttre ramarna for antalet ledamoter i olika typer av
nimnder. Det ankommer sedan pd de viljande organen eller i vissa fall
Linsstyrelsen att inom dessa ramar bestimma hur ménga ledamdéter som skall
ingd i viss nimnd. Vidare bor i detta sammanhang framhdllas att samtliga
ledamdéter som viiljs for viss nimnd avses skola delta i ndmndens alla
sammantriden. Det bor ocksd papekas att nidmnden édr beslutfor nér
ordforanden och tva, eller i taxeringsdistrikt som omfattar mer in en
kommun, tre ledamoter (suppleanter) dr nidrvarande.

Enligt principbeslutet skall antalet valda ledamdter i taxeringsndmnd vara
minst fem. Det rdder vidare i stort sett enighet bland remissinstanserna om
att hogst atta ledamoter bor fa ingd i lokal nimnd. Aven jag ansluter mig till
denna stdndpunkt.

Fragan om det hogsta antalet ledamoter i sdrskild ndmnd ér i viss man
beroende av hur man stiller sig till vissa andra forslag som utredningen har
lagt fram. Forslaget om hogst tolv ledaméter i siirskild nimnd bor sdlunda
bl. a. ses mot bakgrund av att utredningen férordat att varjic kommun som
ingdr i ett sirskilt taxcringsdistrikt skall f4 utse minst en ledamot. Enligt
utredningens forslag skall sidant distrikt foljaktligen f3 omfaita hogst tolv
kommuner.

Jag har emellertid tidigare (avsnitt 11.2.2) tagit stilining for att sérskilt
distrikt i vissa fall skall fa omfatta helt lin.Detta stdllningstagande innebér att
jag inte heller kan bitrida utredningens forslag att i sdrskild nimnd minst en
ledamot skall viljas for varje kommun som inglr i taxeringsdistriktet. Det
finns silunda kin med dnda upp till 23 kommuner. Utredningens forslag
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skulle alttsa fa till f6ljd att 23 valda ledamoter skulle utses i sidrskild nimnd
vars distrikt omfattar sadant ldn. En sddan ordning iir inte godtagbar. Det dr
siledes frin mina utgdngspunkier inte mdjligt att, som utredningen har
forordat, lata ett sd stort antal ledamdter ingd i siirskild nidmnd att en
fullstindig lokalkinnedom alltid blir foretridd. Enligt min mening bér
lokalkiinnedomen inte heller i forsta hand vara styrande nér det giiller att
bestimma antalet ledamoter i de sirskilda niimnderna. Den har mindre
betydelse i frdga om de kategorier av skattskyldiga som ingdr i dessa
nimnder. I stillet bor antalet ledamdter bestimmas sé att det blir mgjligt att
rekrytera personer som ir vil limpade att tringa in i de ofta komplicerade
taxeringsfrdgor som handliaggs i sirskild nimnd. Det #r ocksa viktigt att
antalet ledaméter bestims med hiinsyn till vad som iir mest indamalsenligt
fran arbetssynpunkt. Med dessa utgdngspunkter finner jag 6vervigande skil
tala for att det hogsta antalet valda ledamdter bestims till atta dven for
sirskild nimnd.

Vad jag nu har anfort innebiir ocks& att man bor behdlla landstingets
medverkan i val av ledaméter. Det gilller inte bara for det fall taxeringsdis-
triktet omfattar fler dn atta kommuner. Frigan om vem som skall utse
ledamoéterna i taxeringsndamnden hiinger ndmligen samman med vilket
valsitt som skall tillimpas. Utredningen har hir {oreslagit att mojlighet skall
Oppnas att begiira proportionelit val. Jag anserilikhet med utredningen att det
bor finnas mojlighet att f4 till stind ett sddant valsitt vid val av ledamoter i
taxeringsndmnd. For att ett sddant valsitt skall {3 nigon betydelsc maste
valet emellertid omfatta mer dn en ledamot. Garantier bor med andra ord
skapas f6r att det eller de organ som har att {Orriitta valet f&r utse minst tva,
helst flera representanter.

Jag foreslar darfor att landstinget skall viilja ledamdéter i sdrskild nimnd om
mer in en kommun ingdr i taxeringsdistriktet. Hirigenom kan ett propor-
tionellt valsiitt f god genomslagskraft i alla sirskilda nimnder. Ett undantag
bir emellertid goras {rin denna ordning. Jag tinker pa lin med kommun som
ej ingdr i landstingskommun. [ den mén sirskilt taxeringsdistrikt omfattar
flera kommuner varav en kommun star utanfor landstingskommun bor saviil
fullmiiktige i denna kommun som landstinget vilja ledaméter till nimn-
den.

Jag skall i detta sammanhang ocksd ta upp {rdgan om vem som skall
bestimma det antal ledamoter som skall ingd i viss nimnd. I enlighet med
vad jag nyss har {orordat kommer i fortsdttningen kommunf{ullmiktige att
villja ledamdter i lokal nimnd och sirskild nimnd som omfattar hogst en
kommun, medan landstinget i regel viljer ledamoter i siirskild nimnd som
omfattar mer dn en kommun. Endast {0r det fall att sdrskilt taxeringsdistrikt
omfattar kommun som ej ingdr i landstingskommun kommer s&lunda skilda
organ att vilja ledamoter till en och samma ndmnd. For detta fall beh6vs en
regel om att linsstyrelsen bestimmer antalet ledamoéter och hur ménga av
dem skall viiljas av varje organ. Ledamoéterna bor dérvid fordelas pd de olika
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orgunen efter befolkningstalen. I vriga fall bor det liksom {. n. ankomma pa
det viiljande organet att bestimma antalct ledaméter.

Sammanfattningsvis innebir mina (orslag rérande val av ledamoter
foljande.

Ledamoter och suppleanter i taxeringsndmnd skall viiljas [6r tre
taxeringsér. Valet skall i princip gilla fr. 0. m. den | januari &ret cfter det ar da
allmiinna val har dgt rum. Mojlighet skall dock finnas att {orritta komplet-
terande val om ny taxcringsnimnd inrittas under trcarsperioden. Valet
{orrittas i friga om lokal nimnd av fullmiiktige i vederbdrande konmmun.
Kommunfullmiktige viiljer ocksa ledaméter i siirskild nimnd om taxerings-
distriktct omfattar hogst en kommun. Landstinget {orréttar valet till vriga
sirskilda namnder. Om taxeringsdistrikt omfattar kommun som ¢j ingar i
landstingskommun skall dock savil kommunfullmiktige som landstinget
vilja ledamoter med den [ordelning dem cmellan som linsstyrelsen
bestimmer efter befolkningstalen. Val av ledaméter i gemensam nimnd skall
liksom f.n. [Grrittas av kommunfullmiktige i Stockholms komrun.
Mgjlighet skall finnas att begira proportionellt valsiitt.

Antalet valda ledaméter i taxeringsndamnd skall vara minst fem och hogst
atta. Det skall ankomma pé det viljande organct att nirmare bestimma
antalet ledamdter. Omfattar sirskilt taxeringsdistrikt kommun som ¢j ingr i
landstingskommun skall dock ldnsstyrelsen bestimma antalet ledamoter.
For varje vald ledamot skall utses en suppleant.

Bestimmelserna foreslas skola tas in i 6 och 7 §8.

Valbarhets- och behdirighersvillkor m. m.

F. n. giiller i huvudsak samma formella kvalifikationskrav {6r ordféranden
och de fortroecndevalda ledamdéterna i taxeringsnimnden. Vissa sirregler
giiller dock for val av ledamdéter. Reglerna om ridtien att avsiiga sig uppdragen
ir ocksd lika for ordférandena och de valda ledamdterna. Foreskrifierna i
dessa avseenden dterfinns i 13 § och innebir i huvudsak féljande.

Till ledaméter och suppleanter i taxeringsndmnd skall utses redliga och
allmiint aktade personer. som kan antas besitta nodig insikt och erfarenhet.
Till ledamoter och suppleanter i siirskild taxeringsndmnd skall utses perso-
ner, som besitter sirskild insikt och erfarenhet i dc taxeringsfrigor, som
ankommer pd nimnden. Endast svensk medborgare kan utses. S&dant
uppdrag far inte utdvas av den, som ir omyndig eller i konkurstillstind.

For val av ledamoter och suppleanter giller att kommun far vilja endast
den, som dr mantalsskriven inom kommunen, och landstingskommuns
forvaltningsutskott endast den. som dr mantalsskriven inom taxeringsdis-
triktet. Vid val till lokal taxeringsnimnd skall tillses, att kiinnedom om olika
grupper av skattskyldiga inom distriktet och om distriktets olika delar om
mdojligt kommer att finnas inom namnden. I friga om val till sdrskild nimnd
bor tillses. att kinnedom om mdjligt kommer att finnas om olika delar av
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distriktet.

Kommer ledamot eller suppleant efter det han har utsetts i den stéllning,
att han inte lingre dr bchorig att utdva uppdraget, skall han omedelbart
frintrida detsamma. Den som har fyllt sextio &r far avsiga sig uppdrag att
vara ledamot eller suppleant. I 6vrigt fir inte ndgon avsiiga sig sddant uppdrag
om han inte uppger hinder. som godkédnns av den som har utsett honom.

Enligt 14 § far av linsstyrelse meddelat f6rordnande sdsom ordférande
eller ledamot i taxeringsnimnd Aterkallas ndr synnerliga skil foreligger.
Avgir ledamot eller suppleant fore tjdnstgoringstidens slut skall eftertridare
till honom for den &terstdende tiden utses i den ordning, som har gillt
betridffandc den avgingne. Uteblir vald ledamot i taxeringsnimnd frin
sammantride och finns inte suppleant for tillfillet att tillgd, fir nimnden, om
det erfordras, inkalla annan till ledamot valbar person.

Utredningen (Oreslar att samma krav i fortsittningen skall stillas pa
ledaméter i lokal och sédrskild nimnd nadmligen att de kan antas besitta
erforderlig insikt i de beskattningsfrigor som ankommer p4 nimnden.

Utredningen foreslar vidare att ett uttryckligt forbud infors for vald
ledamot eller suppleant i taxeringsndmnd att utdva sitt uppdrag om han for
laxeringsdr under mandatperioden har blivit mantalsskriven i annan
kommun in den dir han har valts. Enligt utredningen torde ledamot eller
suppleant i taxeringsnimnd f. n. vara oforhindrad att fullgéra sitt uppdrag
dven om han for taxeringsaret har blivit mantalsskriven i annan kommun. P4
grund av den f6reslagna bestimmelsen blir han i sidant fall skyldig att
frantrida uppdraget.

Utredningen tar ocksd upp frigan om tjdnstemidn pd linsstyrelsernas
skatteavdelningar och forvaltningsavdelningar dven i fortsdttningen bor f&
uppdrag som taxcringsordforande. Enligt utredningens mening behdvs inget
generellt forbud f6r tjinstemin inom skatteadiministrationen att vara ordfo-
rande. Det dr dock enligt utredningen uppenbart att exempelvis skattechef,,
taxeringsdirektdr och revisionsdirektdr med hinsyn till deras funktioner inte
bor komma i friga for uppdrag som ordférande.

Remissinstanserna godtar i huvudsak utredningens forslag. Forslagen till
dndringar i friga om behorighetskraven [6r ledamdterna har endast féranlett
vissa detaljanmirkningar. Bl. a. pipekas frAn ett hall att tillimpningen av
proportionellt valsiitt svérligen later sig forena med kravet eller 6nskemaélet i
13 §om att ledaméter i taxeringsnimnd skall 4ga kinnedom om olika grupper
av skattskyldiga inom taxeringsdistriktet och om distriktets olika delar.
Vidare foreslés frin ctt hall att kravet pd svenskt medborgarskap slopas som
valbarhetsvillkor. Ett par remissinstanser anscr att bestimmelsen i 14 § om
hur man far fyila luckan i fall d& varken ledamot eller suppleant har kommit
1ill sammantriide ir otidsenlig och rimmar illa med nimndernas uppgifter och
befogenheter i den nya organisationen.

Frigan om taxeringstjinsteman bor. f& forordnande som taxeringsordfo-
rande diskuteras av ett stort antal remissinstanser. Det helt 6verviigande

13 Riksdagen 1977/78. [ saml. Nr 181
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antalet av dessa instanser bitrider utredningens uppfattning att det inte bor
finnas ndgot generellt forbud for tjinstemin inom skatteforvaltningen att
vara ordforande i taxeringsndmnd. Bl. a. betonas vikten av att kvalificerade
personer dven fortsittningsvis kan rekryteras som ordforande i de siirskilda
taxeringsndmnderna. Om Kkravet sitts for lagt, kommer nidmnden Litt att
domineras av den tjinsteman som bitrider nimnden med deklarations-
granskningen. For att i fram tillrickligt med erfarna och kunniga taxerings-
nimndsordforande méste dven tjinstemin inom skatteforvaltningen kunna
forordnas.

Nagra remissinstanser dr Kkritiska mot forslaget. Bl.a. JK hyser frin
principiell synpunkt starka betinkligheter mot att taxeringstjinstemin
forordnas som taxeringsnimndsordforande. JK anser att man i stdrsta
mdojliga utstrickning bor soka férordna andra dn taxeringstjinstemin som
ordforande. Liknande synpunkter framfors frin ett par andra remissinstan-
ser. .

Flera remissinstanser tar upp frdgan om arvoderingen av
taxeringsnimndsordforandena bl. a. mot bakgrund av ordférandens arbets-
rittsliga stilining. Bl. a. TOR anser det diskutabelt huruvida rollen som
ordférande skall innehas i form av ett fortroendeuppdrag och papekarbl. a. att
ritten till semesterersiittning paverkas hirav. Forbundet anser att denna friga
bor penetreras i det fortsatta utredningsarbetet. Férbundet anser det mycket
angeliiget att ordforandena redan vid 6vergdngen till den nya taxeringsorga-
nisationen ges ritt att forhandla om arvoden och ersittning for kostnader i
samband med taxeringsarbetet.

For egen del far jag anfora foljande.

Reglerna om kvalifikationskraven m. m. for ledamoter i taxeringsnimnd
har i huvudsak varit ofdrindrade sedan den nuvarande taxeringslagen
infordes &r 1956. En del av bestimmelserna 6verfordes utan nigon egentlig
saklig iindring till 1956 ars lag frin den tidigare gillande taxeringsférord-
ningen fran ar 1928. Som utredningen och négra remissinstanser har papeckat
ir reglerna i behov av en modernisering. Aven vissa sakliga dndringar
behover vidtas. Enligt min mening dr det limpligt att nu soka bringa
férevarande regler i samklang med vad som pé andra riittsomraden giller for
ledamoter eller namndemin. Foreskrifterna i lagen (1971:52) om skatteriitt,
fastighetstaxeringsriitt och linsratt (LSFL) bor dirvid tjina som forebild.

Enligt min mening bor man till en borjan kunna slopa vissa av de mera
allmidnt hillna kompetenskraven i 13 §. Detta ligger i linje med den
utveckling som har skett pd andra rittsomraden och bidrar alltsa till en 6kad
enhetlighet i lagstiftningen. I likhet med utredningen foreslar jag sdlunda att
foreskriften att till ledamater skall utses redliga och allmiint aktade personer
skall utgé.

Kravet pa fackkunskaper hos ledamoterna skall enligt utredningens (Grslag
alltjgmt komma till uttryck i 13 § genom en foreskrift om att till ledamot skall
utses person som kan antas besitta erforderlig insikt i de beskattningsfrigor



Prop. 1977/78:181 195

som ankommer p4 nimnden. Jag bitrider utredningens mening att en sddan
foreskrift bor finnas kvar i TL och foreslar att det anges att till ledamot och
suppleant skall utses person som har insikt i de beskattningsfragor som
ankommer pa nimnden.

Det iir sjilvfallet angelidget att det i ndimnden, forutom fackkunskap, finns
kiinnedom om olika delar av taxeringsdistriktet och om olika grupper av
skattskyldiga inom distriktet. Det bor dock enligt min mening kunna
forutsiittas att valmyndigheterna beaktar vikien hirav dven utan utiryckliga
foreskrifter hirom. Jag vill i detta sammanhang erinra om aut de nuvarande
foreskrifterna hdrom i 13 § tidigare gillde dven betriiffande ledamoter i
provningsndamnd. Niir préovningsnimnderna ar 1971 ombildades till skattc-
riitter ansdgs av skil som hir har aberopats ndgra motsvarande foreskrifter
intc erforderliga betriffande nimndemiinnen i de nya ritterna. Mot denna
bakgrund fores!ar jag att de ifrdgavarande bestimmelserna i 13 § utgdr. En
foljdandring foreslas ocksd i reglerna om besvir 6ver val av ledaméter.

Nir det sedan giller de siirskilda kvalifikationskraven skall jag f6rst berdra
det s. k. bostadsbandet vid val av ledamdéter.

Jag har tidigare forordat att landstinget skall vara valorgan i vissa fall. De
nuvarande {Greskrifterna om bostadsband for kommunvald resp. landstings-
vald ledamot kan diirfor i princip limnas oforindrade. 1 enlighet med
utredningens forslag bor dock i lagtexten markeras att foreskrifterna inte
giller i friga om gemensam namnd. Jag bitrdder vidare utredningens
uppfattning att vald ledamot inte bor fa ha kvar sitt uppdrag om bostads-
bandet bryts under mandatperioden. Jag foreslar sdlunda att mantalsskriv-
ning i kommun som ingdr i taxeringsdistriktct skall utgdra savil valbarhets-
villkor som behdrighetsvillkor.

Kravet pa att ledamot och suppleant skall vara svenska medborgare skall
enligt utredningens forslag finnas kvar. Jag ansluter mig till denna stind-
punkt. Jag kan alltsd inte bitrdda {Grslaget frin ¢n remissinstans att kravet pa
svenskt medborgarskap skall tas bort. Jag vill i detta sammanhang crinra om
att riksdagen vid 1977/78 ars riksmdéte intagit samma stillning nér det giller
frdgan om svenskt medborgarskap for nimndemén i domstolarna(JuU 1977/
78:5).

Forbudet {6r omyndig och konkursgildenir att utdva uppdrag som
ledamot i taxeringsndmnd bibehdlls ocksd i utredningens férslag. For cgen del
anser jag att forbudet f6r konkursgildenir att vara ledamot i fortsittningen
bor giilla endast taxeringsnamndens ordforande. Min instiillning grundar sig
pd att konkurstillstind inte lingre utgér valbarhetshinder vid val av
ndmndemin till domstol.

Nagon o6vre aldersgrins for rdtten att inneha uppdrag som ledamot i
taxeringsnimnd finns f. n. inte. Nir det giller nimndemin i domstolarna
gdller diiremot en grins vid 70 r. Det dr enligt min mening lampligt att infora
samma griins i friga om ledamot i taxeringsndmnd. Vidare bst det kiart
markeras att kraven pd att ledamot skall vara myndig svensk medborgare
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som inte har fyllt 70 &r utgdr sdvil valbarhetsvillkor som behdrighetsvill-
kor.

Efter monster frdn LSFL foreslar jag vidare dels en foreskrift om att
nimnden sjilvmant provar den valdes behdrighet, dels bestimmelser om
skyldighet att motta uppdrag.

Den nuvarande foreskriften i 14 § om hur man far fylla luckan i fall da
varken ledamot eller suppleant har kommit till sammantriide dr som ett par
remissinstanser har pipekat otidsenlig. Den torde numera inte heller
tildmpas i praktiken. Jag foresldr darfor att bestimmelsen utglr.

De remissinstanser som har yttrat sig om limpligheten att férordna
taxeringstjinstemin som ordférande i taxeringsnidmnd har i allminhet pckat
pd den héga kompetens som ordforandena inom den nya organisationen
maste besitta. [ annat fall menar de kommer ndmnden i allt for hog grad att
domineras av den tjinsteman som bitrider nimnden med deklarations-
granskningen. Av den anledningen bor tjinsteman inom skatteférvaltningen
kunna forordnas som ordf6rande. Jag delar denna och utredningens uppfatt-
ning att nigot generellt forbud for dessa tjanstemiin att vara ordforande inte
skall finnas. For att fd kvalificerade ordforande i de sirskilda nimnderna
torde det ofta bli nddvindigt att liksom f. n. forordna tjinstemédn inom
skatteadministrationen till ordférande i dessa nimnder. Jag betonar emel-
lertid vikten av att rekryteringen av ordforande sker med storsta omsorg. Sa
langt majligt bér man anlita ordférande utanfor den krets av tjinstemén som
arbetar med deklarationsgranskning eller annan taxcringskontroll eller f6r det
allmiinnas talan i taxeringsmal.

Med anledning av vad négra remissinstanser har anfért angdende ordf6r-
andens arbetsriittsliga stillning och arvodesfrigorna vill jag framhdlla att
dessa spdrsmal behdver 6verviigas ytterligare. Jag dr alltsd inte f. n. beredd att
ta stillning i dessa avseenden.

Sammanfattningsvis innebir mina forslag foljande.

Ledamot i taxeringsndmnd skall vara myndig svensk medborgare och firej
ha fyllt sjuttio ar. Ordforanden far inte vara i konkurstilistind. Den som viiljs
till ledamot i lokal eller séirskild nimnd skall vara mantalsskriven i kommun
som helt eller delvis ingér i distriktet. Taxeringsnimnden provar sjdlvmant
den valdes behorighet. Till ledaméier och suppleanter skall utses personer
som har insikt i dc beskattningsfragor som ankommer p& niimnden. Den som
har fvllt sextio &r cller uppger annat giltigt hinder dr inte skyidig att motta
uppdrag som ledamot eller suppleant. Dessa (Greskrifter, som delvis har sin
motsvarighet i nuvarande 13§ 1 och 3 mom. tas in i 8 §.

De nuvarande reglerna i 13 § 2 mom. om ritten att avsidga sig uppdrag som
ledamot eller suppleant tas med vissa redaktionella dndringar in i 9 §. Déri
anges ocksé att uppdraget foifallerom ledamoten eller suppleanten upphor att
vara valbar eller behorig. Foreskriften skall jimforas med nuvarande
bestimmelser i 13 § 4 mom. enligt vilka ledamot eller suppleant omedelbart
skall frAntrida uppdrag om han kommer i den stillningen att han inte lingre
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ir behorig att utdva det. Till 9 § Gvertors vidare med endast redaktionelia
indringar den nuvarande foreskrifieni 14 § 1 mom. om lidnsstyrelsens ritt att
dterkalla forordnande som ordforande. Till 9 § flyttas ocksd bestimmelserna i
14§ 1 mom. om utscende av ny ledamot cller suppleant niir ledighet
uppkommer. Aven dessa bestimmelser éndras i frimst redaktionellt hiinse-
ende. Slutligen skall enligt vad jag tidigare har sagt i 9 § tas in bestimmelser
om f6rordnande av ersittare for ordf6randen.

Reglerna om besvir over val av ledamoter och suppleanter som f. n.
aterfinns i 6§ 4 mom., fors in i 10§. Som jag tidigare har antytt utglr
bestimmelserna om forfarandet niir kiinnedom om olika grupper av skatt-
skyldiga inte blivit foretridd vid valet. Jag foreldr vidarc att i 10§ tas in
bestimmelser om att besvir inte far anféras mot beslut som lidnsstyrelsen
fattar enligt 5-9 §§. Det giiller bestuten om distrikisindelning, verksamhets-
omriden, antalet ledamoter och fordelningen av dem ndr olika organ forriittar
valet, forordnande av ordforande och ersiittare. Ndgot praktiskt behov av en
besviirsritt i dessa fall foreligger enligt min mening inte.

11.2.4 Arbets- och ansvarsfordelning
Inledning

Arbetet med deklarationsgranskning och dirmed sammanhingande
uppgifter dvilar . n. i (6rsta hand taxeringsnimndsord{éranden. Han bitrids
emellertid i detia arbete av kronoombud eller taxeringsinspektor. Aven lokal
skattemyndighet och linsstyrelse medverkar i viss utstrickning i taxerings-
arbetet i {Orstainstans. Arbetsuppgifterna iir i huvudsak {ordelade pa foljande
Sitt.

I taxeringsnimnd, som inte bitrids av taxeringsinspek1or, ér det i princip
ordforanden som svarar for granskningen och {oredragningen. Han skall
vidare bl. a. tillhandahélla deklarationsblanketter, limna dcklarationsupplys-
ningar, ta ecmot dcklarationer och expediera beslut m. m.(7 §). 1 sédan nimnd
skall kronoombudet bitrida ordféranden med dessa uppgifter (9 ¥).

I taxeringsnimnd som bitriids av taxeringsinspektSr ankommer det i {orsta
hand pd denne att skota gransknings- och {Oredragningsarbetet. Han
ombesorjer ocksd huvuddelen av det expeditionclla arbetet (10 §). 1 sddan
nidmnd har ord{oranden till huvudsaklig uppgift att leda nimndens arbete.
Han skall dock granska deklarationer i den utstriickning som behévs (Gr en
noggrann och tillforlitlig taxering (8 §). _

Lokal skattemyndighet skall bl. a. sortera deklarationsmateriatet och skita
lingdforing som inte ombestrjs av linsstyrelsen. Skattemyndigheten
medverkar ocksd | Ovrigt i taxeringsnimndernas arbete bl. a. i fréga om
expeditionella géromdl. Bestimmelser hidrom fanns tidigare i 16 § 1 mom.
Fr. 0. m. 1978 &rs taxering giller enligt paragrafen att linsstyrelse och lokal
skattemyndighet skall medverka i taxeringsnimnds arbete i enlighet med
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foreskrifter som meddelas av regeringen eller myndighet som regeringen
bestimmer. Sidana {Oreskrifter har meddelats i TK.

Skattechefen har att bevaka det allmiinnas ritt i taxeringsfrigor och verka
{or att taxeringarna blir likformiga och rittvisa (17 §).

Linsstyrelsen skall bl. a. vaka Over att taxeringsarbetet i {Orsta instans
ordnas och bedrivs indamalsenligt (59 §).

Utredningen {6reslar {6ljande dndringar med anledning av principbeslutet
om att granskningsdelen av den arliga taxeringen generellt skall {Gras dver till
lokal skattemyndighet och linsstyrelse.

Regleringen av ordférandenas huvudsakliga uppgifter i den nya organisu-
tionen {oreslas ske i 7 §. Forslaget sammanfaller i stort sett med vad som [ n.
giller enligt 8 § {or ordfdrande i sddan nimnd som bitriids av taxeringsin-
‘spektor.

Ordforanden skall sdlunda enligt utredningens {orslag till 7 § planera och
leda nimndcns arbete samt i den omfattning som det {innes pékallat foredra
drendena. Han skall vidare granska deklarationer i den utstrickning som
behdvs for en noggrann och tillforlitlig taxering samt vid behov begira eller
sjilv foreta ytterligare utredning i drendet.

1 jimforelse med nuvarande 8 § innebér utredningens forslag i huvudsak
féljande dndringar. Foreskriften om att ordféranden vid behov skall begira
eller sjilv foreta ytterligare utredning i drendet saknar direkt motsvarighet i
nuvarande 8 §. Vidare bortfaller enligt forslaget den nuvarande foreskriften
om att ordforanden skall avge ytiranden i besvirsmal. Utredningen erinrar
om att sidana yttranden enligt 13 § forvaltningsprocesslagen (1971:291) skall
avges av forvaltningsmyndighet som tidigare har beslutat i saken. Med
hinsyn till att taxeringsnimnden i det nya systemet skall vara verksam hela
aret behovs enligt utredningen inte lingre ndgon specialreglering i TL utan
nimnden bor kunna avge yttranden i besvirsmal. Vidare slopas enligt
forslaget foreskriften om att ordforanden skall inforskaffa felande deklara-
tioner m. m. Denna uppgift 6vergdr till skattemyndigheterna.

1 forhallande till de nuvarande foreskrifiterna i 7 § om de uppgifter som
ankommer pd ordforande i nimnd som inte bitrids av taxeringsinspektor
innebiir utredningens forslag att ordféranden befrias frin ytterligare arbets-
uppgifter. Det giiller bl. a. uppgifterna att tillhandahélla deklarationsblanket-
ter, limna deklarationsupplysningar, ta emot deklarationer, sinda underriit-
telser till andra myndigheter och att skita expeditionellt arbete. Aven dessa
uppgifter skall enligt forslaget Gvertas av skattemyndigheterna.

Bestimmelserna i 9 och 10 §§ om kronoombud resp. taxcringsinspekior
foreslds slopade eftersom siddana funktionirer inte skall utses i den nya
organisationen.

[ 10 § skall i stdllet enligt utredningens forslag tas in foreskrifter om lokal
skattemyndighets medverkan i taxeringsarbetet. Motsvarande reglering
betriffande linsstyrelse {oreslas ske i 11 §.

Den foreslagna 10§ innchdller en relativt utforlig upprikning ‘av de
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arbetsuppgifter som skall ankomma pd lokal skattemyndighet. Upprik-
ningen omfattar bl. a. flertalet av de uppgifter som enligt vad jag nyss har sagt
{Oreslds overflyttade 1tdn ord{oranden till skattemyndigheterna. Vidare anges
de {6r myndigheten nya arbetsuppgifterna, niimligen att granska deklaratio-
ner, bereda #renden till niimnden och tillhandahalla foredragande.

Genom en hinvisning i 11§ foreslds dessa uppgifter ankomma pa
lansstyrelsen i friga om de deklarationer som skall granskas regionalt.

Enligt utredningens {orslag till 10 § skall lokal skattemyndighet dessutom i
likhet med vad som f. n. giller ha till uppgift att motta och sortera
deklarationer m. m. Lokal skattemyndighet {6reslds ocksd skola ombesérja
all lingdf{6ring.

Aven lagregleringen i {riga om fordelningen av granskningsarbetet mellan
Einsstyrelse och lokal skattemyndighet {oreslds ske i 10 resp. 11 & TL.

Enligt utredningsforslaget skall lokal skattemyndighet medverka vid
taxeringsnimnds arbete betriffande skattskyldiga med hemortskommun
inom fogderiet i den mdn inte lansstyrelsen medverkar. Lokal skattemyn-
dighet foreslds #dven efter anvisningar av skattechefen & medverka i
taxeringsarbetet betriffande skattskyldiga med hemortskommun i annat
fogderi inom ldnet.

Linsstyrelsen skall medverka vid siirskild taxeringsnimnds arbete, om
inte sdrskilda skdl talar for att det ir limpligare att lokal skattemyndighet
medverkar. Efter skattechefens anvisningar {Oreslds lidnsstyrelsen (&
medverka vid lokal taxeringsnimnds arbete.

Utredningen framhaller att skattechefen bor ha mgjlighet att vid behov
omiordela granskningsresurserna vid lokal skattemyndighet i ldnet. Utred-
ningen framhéller vidare att linsstyrelses medverkan vid taxeringsnimnds
arbete i forsta hand avser granskning av de deklarationer som behandlas i
sdrskild taxeringsndmnd. Utredningen papekar emellertid att de foreslagna
bestimmelserna dven ger utrymme for att lata lokal skattemyndighets
tiinsteman granska sddana deklarationcr. Vidare ges enligt den foreslagna
11 § mojlighet for ldnsstyrelse att i vissa fall iven medverka vid arbetet i lokal
eller gemensam taxeringsndmnd. Utredningen anser att det kan vara limpligt
att ett visst ar gora regional granskning av en viss grupp skattskyldiga i lokal
taxeringsndmnd utan att behdva Overflytta dessa till sérskild taxerings-
ndmnd.

Utredningen foreslar att det samiade ansvaret {6r den arliga taxeringen,
med vissa undantag, liggs pé skattechefen. Detta (Greslds komma till uttryck i
TL bl a. genom ett tilkigg till 17 §. Enligt tillidgget skall skattechefen leda
taxeringsarbetet i linct. Han skali ocksd utfirda f{Oreskrifter {or lokal
skattemyndighets medverkan i taxeringsarbetet. Utredningen (Greslér vidare
att {oreskrifien i 59 § om att ldnsstyrelsen vakar dver taxeringsarbetet i fOrsta
instans slopas. Enligt utredningen innebir detta att uppgiften dvergér till
skattechefen med stod av den {oreslagna 17 §. De uppgifter som enligt 59 a
och 60§ . n. ankommer pd linsstyrelsen, dvs. skyldigheten att 1dmna
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forslag till anvisningar och riitten att kalla taxeringsndmndsledamater till
Overliggningar, foreslas ocksa bli dverforda till skattechefen. Lansstyrelsen
skall enligt utredningen alltjimt ha kvar uppgifterna att utse vissa funktio-
nirer i taxeringsndmnd samt att gdra distriktsindelning och besluta om de
sdrskilda nimndernas verksamhetsomraden.

Remissinstanserna godtar i allmiinhet forslaget till reglering av ordforan-
dens uppgifter. Nagra remisinstanser vill emellertid ha kvar foreskriften om
att ordféranden skall limna dec skattskyldiga deklarationsupplysningar.
Utredningens forslag rérande ansvarsfordelningen mellan skattechef och
linsstyrelse tillstyrks eller limnas utan erinran. Ett par ldnsstyrelser
motsitter sig emellertid férslaget att till skattechefen fora 6ver linsstyrelsens
nuvarande uppgift entigt 59 § TL “att vaka &ver att taxeringsarbetet i forsta
instans ordnas och bedrives dndamalsenligt’™. Linsstyrelserna anser att det ar
angeliget att behalla den fOrankring som taxeringsarbetet i forsta instans f. n.
har i linsstyrelsen med dess fortroendemannastyrelse. Vidare framhélls bl. a.
att i begreppet taxeringsarbete inryms ocksa sddana uppgifter som iven efter
reformen kommer att ligga p& taxeringsnimndens ordférande. t. ex. plan-
liggning och ledning av sammantrddena. Hir har linsstyrelserna ett ansvar
for att de funktionirer som den har tillsatt fullgér sitt uppdrag pa ett
tillfredsstillande sitt.

Aven utredningens forslag i friga om ansvarsfordelningen mellan regional
och lokal myndighet har i huvudsak fatt ctt positivt mottagande. Frin {lera
héll betonas vikten av att klara ansvarslinjer dras upp men ocksa av att
samrdd sker mellan de skilda myndigheterna. Nagra remissinstanser under-
stryker utredningens uttalande att skattcchefen i vissa fall bor ha méjlighet
att disponera over hela granskningsorganisationen och anser att detta bor
framga av lagtexten.

Jag kan ocksd for egen del i huvudsak ansluta mig till utredningens forslag.
Som jag tidigare har anfort forordar jag dock mindre detaljreglering in vad
utredningen har {oreslagit. Jag behandlar i det fGljande var {6r sig frigorna om
ordférandens uppgifter, skattemyndigheternas uppgifter samt an-
svarsfordelningen.

Ordforandens uppgifter

De nu ifrdgavarande bestimmelserna i 7 och 8 §§ TL innehéller som nyss
har nimnts en upprikning av de huvudsakliga uppgifter som ordforanden har
utdver vad som annars anges i TL. Det dr frimst ordforandens allmiinna
uppgifter i friga om granskning, {oredragning och expeditionellt arbete som
anges i dessa paragrafer.

Foreskrifterna dr i huvudsak av rent administrativ art. De avser forhal-
landet inom nimnden eller till andra myndigheter. Det finns dirfor i och {Or
sig enligt vad jag tidigare har sagt méjlighet att flytta Gver dessa foreskrifter
till TK. Med hiinsyn till TL:s uppbyggnad i ovrigt ir det dock enligt min
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mening limpligt att dtminstone i huvudsak ange ord{orandens uppgifter i
friga om granskning m. m. i lagen.

Inforandet av generell tjlinstcmannagranskning bér som utredningen har
framhallit inncbira att reglerna om ordfGrandenas hvudsakliga arbetsupp-
gifteri {rdga om granskning m. m. gors enhetliga och inte som {. n. beroende
av vilken typ av nimnd ordforanden har {6rordnats for. Det ér ocksa naturligt
attregleringen i detta avseende sker i huvudsaklig Overcnsstimmelse med de
bestimmelser som 1. n. giller {6r ordf6randce i sddan nimnd som bitrids av
yjinsteman.

I enlighet hirmed bor ord{érandena i den nya organisationen i forsta hand
ha till uppgift att leda taxeringsnimndens arbete. De olika ledningsfunktio-
nerna far okad betydelsce i den nya organisationen bl. a. genom den utvidgade
kontrollverksamheten i {Orsta instans och de nya drendegrupper som tillfors
nimnden. Ett storre antal svara skatteriittsliga fragor in hittills kommer
diirigenom att aktualiseras redan i {6rsta instans. Det blir en viktig uppgift {6r
ordidranden att leda arbetet inom nimnden si att de {Ortroendevalda
ledamoterna kan triinga in i {rdgorna och utdva ett verkligt inflytande pé
besluten. Den medborgerliga forankring av taxeringen, som av tradition finns
pa skattecomradet bor sledes bibehdllas och (Orstirkas. [iirigenom frimjas
taxeringsnimndens sjilvstindighet vid beslutsfattandet och skapas {6rut-
siittningar {6r en god balans i taxcringsarbetet mellan granskningstjinste-
minnen och nimnden.

Aven de nya organisatoriska formerna {or taxeringsarbetet medfor 6kade
krav pd ordforandens ledande funktion. Med hiinsyn bl. a. till att varje niimnd
kommer att bitridas av flera {Gredragandc madste arbetet i nimnden
planliggas i nidra samrdd med skattemyndigheterna. Ord{Granden maste
vidare iigna stor uppmirksamhet &t att soka dstadkomma storsta mojliga
likformighet i besluten.

Gransknings- och utredningsarbetet skall i [Orsta hand ankomma pi
skattemyndigheterna. Dessa ansvarar alltséa bl. a. {0r att granskningsarbetet
bedrivs s att deklarationerna kan {6redras infor nimnden inom behorig tid.
Som utredningen har framhallit bor emellertid ordforanden ha till uppgift att
utdva viss kontroll av granskningsarbetet. Han bér sdlunda alltjamt granska
deklarationer i den utstriickning som behovs {6r en noggrann och till{6rlitlig
taxering. Liksom f. n. bor denna granskning inriktas pd de svérare deklara-
tionerna och pd sddana deklarationer dér granskaren {oreslar avvikelse.

Ansvaret for att utredningen i drendena #r tillfredsstillande vilar helt
naturligt 1 {6rsta hand pd granskningstjdnstemiinnen. Men idven i detta
avseende har ordforanden sjilvlallet ettansvar. Jag villerinraom attenligt 8 §
16rvaltningslagen (1971:290) har myndighet i princip skyldighet att viigleda
enskild som har givit in ¢n ofullstiindig handling, om dct behovs {6r att han
skall kunna tillvarata sin riitt. Vidare farenligt 15 § samima lag drende i princip
inte avgoras utan att parien fat tillfille att yttra sig 6ver det som har till{orts
direndet genom annan én honom sjilv. For taxeringsnidmndens del bor det i
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forsta hand ankomma pd ordforanden att tillse att idrendena i sddana
hiinseenden ir firdigberedda innan de avgdrs av nimnden. Gransknings-
tjinsteminnen bor darfor vara skyldiga att efterkomma en begiran frin
ordforanden att fullstindiga utredningen i sddana hiinscenden. Sjilvfallet bor
tjdnsteminnen ocks i ovrigt bitrdda med kompletterande utredningar som
nimnden cller ordféranden finner erforderliga. Detta giller inte minst med
hinsyn till mitt forslag till indring i 65 §.enligt vilket taxeringsndmnden skall
tillse att utredning gors och att tillfidlle bereds den skattskyldige att yttra sig
nir det behdvs for nimndens beslut. Jag dterkommer strax till detta forslag
(avsnitt 11.3.2). Giller det mera omfattande utredningar t.ex. i form av
revision blir det i sista hand en resurs- och prioriteringsfrdga som far 16sas av
arbetsledare inom myndigheten. Jag vill erinra om att ordféranden alltid har
mojlighet att, i férsta hand inom ramen for 31 § 2 mom., sjiilv foreta utredning
som han finner pdkallad. Han kan t. ex. med stéd av denna paragraf anmana
den deklarationsskyldige att ge in handling som behovs for kontroll av
deklarationen. Jag vill i detta ssmmanhang forutskicka att jag avser att ligga
fram forslag som ger ord{oranden bittre mdjligheter iin f. n. att foreta
utredning i taxeringsdrendena. Jag dterkommer till detta (avsnitt 11.8.2). Mot
denna bakgrund anser jag i likhet med utredningen att det bor foreskrivas att
taxeringsnimndens ordforande vid behov skall féranstalta om utredning i
taxeringsirendena.

Foredragningen skall enligt utredningen i princip skdtas av gransknings-
tjansteminnen. Jag bitrider (Grslaget att ordfGranden skall ha riitt att {6redra
drenden i den utstriickning han sjélv finner impligt. Diremot anser jag i
likhet med nédgra remissinstanser men i motsats till utredningen att det inte
bor foreskrivas ndgon skyldighet {6r ord{f6randen att vara foredragande i den
méin ldnsstyrelsen eller lokal skattemyndighet {6rordnar dirom.

Sammanfattningsvis tillstyrker jag sdlunda utredningens {orslag till regle-
ring av ordforandens huvudsakliga uppgifter i den nva organisationen med
undantag for forslaget om f{Gredragningsskyldighet. Ordforanden skall
saledes utover vad som annars anges i TL {rdmst ha till uppgift att planera och
leda nimndens arbete. Det skall didrvid aligga ordféranden att granska
deklarationer och andra handlingar i den utstrickning som erfordras {or en
noggrann och tillforlitlig taxering samt att vid behov {Oranstalta om utredning
i taxeringsirendena. Ordforanden {ar sjilv foredra drende i nimnden nir han
finner det limpligt. Bestimmelserna bor tas in i 11 §.

Jag vill slutligen framhalla att med slopandet av den nuvarande fore-
skrifteni7 § om att ordf6randen skall limna deklarationsupplysningar, avses
inte ndgon inskrankning i den nuvarande service- och informationsskyldig-
heten. Deklarationsupplysningar bor emellertid i forsta hand limnas av
skattemyndigheterna. Jag vill erinra om att enligt servicecirkuliiret (1972:406)
till statsmyndigheterna skall myndighet 1 limplig utstriickning g& alimin-
heten till handa med upplysningar i {rdgor som rér myndighetens verksam-
hetsomirade.
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Skattemyndigheternas uppgifier

Som jag har ndmnt fGreslar utredningen en relativt detaljerad reglering i 10
och 11 §§ TL av de uppgifier i friga om granskning m. m. som enligt
principbeslutet skall ankomma pa lokal skatiemyndighet resp. linsstyrelse.
For egen del anser jag att regleringen av organisationen i administrativt
hinseende bor begrinsas. [ TL behovs salunda enligt min mening i och for sig
inte ndgon ytterligare foreskrift om skattemyndigheternas medverkan vid
taxeringsarbetet utéver den nuvarande foreskriften i 16 § om att linsstyrelse
och lokal skattemyndighet skall medverka enligt foreskrifier som meddelas
av regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer. Jag bortser hir
frin de bestimmelser som reglerar befogenheterna i friga om revision m. m.
Det kan emellertid vara limpligt att i ifrigavarande kapitel i TL, som handlar
om taxeringsorganisationen, Gversiktligt ange de olika beskattningsorganens
uppgifter och inbordes relationer. Som har framgatt av den (6regdende
redogorelsen fér ordférandens uppgifter i den nya organisationen har jag
ocksd forordat att man i TL skall ange de uppgifter som huvudsakligen skall
ankomma pd honom. Forslaget i den delen innehéller bl. a. foreskrifter om att
ordforanden alltjimt skall ha skyldighet att utfora viss granskning och
utredning. Han skall vidare ha riitt att sjdlv foredra drendena.

Mot denna bakgrund anser jag att man i TL dven bor ange skattemyndig-
heternas uppgifter i dessa avseenden. I lagen bor sAilunda komma till uttryck
att det skall ankomma pd linsstyrelse och lokal skattemyndighet att granska
deklarationer och i 6vrigt bereda drendena for taxeringsnimnden. Vidare bor
anges att myndigheterna skall tillhandahélla féredraganden och ombesérja
expeditionella goromal. Bestimmelserna bor ha sin plats i 12 §.

De ndrmarc foreskrifter som behdvs angdende de olika arbetsmoment som
ingar i dessa arbetsuppgifter och fordelningen av uppgifterna meilan de bada
myndigheterna bor beslutas av regeringen eller myndighet som regeringen
bestimmer. I denna ordning bor sledes ges toreskrifter om vem som skall
handha sortering av deklarationer, lingdféring m. m. Detsamma giller i friga
om vilka skattskyldiga och vilka nimnder de olika myndigheternas
medverkan skall avse. | sista hand bor skatiechefen vara den som reellt
beslutar i dessa fragor. Jag dterkommer i det niirmast f6ljande avsnittet till
detta sporsmal.

Enligt mitt forslag skall sdlunda i 12 § anges att linsstyrelse och lokal
skattemyndighet skall granska deklarationer och i vrigt &t nimnden bereda
drenden samt ombesorja goromdl av expeditionell art. Linsstyrelsen och den
lokala skattemyndigheten skall tillhandahalla foredragande i drende som
myndigheten har berett.
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Ansvarsfordelning — skattechefens sidilining

Enligt 1975 rs principbeslut skall skattechefen leda och styra taxeringen
och granskningen inom linet. Detta innebidr att han skall utéva den
administrativa tedningen av granskningstjiinstemiinnens arbete och ha ritt
att ge direktiv [or uppliiggningen av granskningsinsatserna och taxeringsar-
betet i Gvrigt. Han skall vidare kunna i vissa situationer forfoga dver hela
granskningsorganisationen i linet, t. ex. for koncentrerade kontrollinsatser
pa vissa omraden. .

Principbeslutet slar atltsa fast att den materiella och formella styrningen av
sdviil det regionala som det lokala taxeringsarbetet skall vila pa skattechelen.
Utredningens t6rslag innebiir att det samlade ansvaret for det Aarliga
taxeringsarbetet med vissa undantag liiggs pa skattechefen. Jag ansluter mig
till huvudprinciperna i utredningens forslag. I enlighet med principbeslutet
skall sdtunda skattechefen dels inta cn ledande stilining vid sivil det
regionala som det lokala tuxcringsarbetet dels ges ett okat formellt ansvar [or
taxeringsarbetet i fGrsta instans.

I friga om ledningen av taxeringsarbetet skall skattechefen sdledes inte
bara ha att sjilvstiindigt bestuta om hur detta arbete skall ordnas och bedrivas
inom Linsstyrelsen. Skattechefens uppgift att leda taxeringsarbetet skall
ocksd som utredningen har [Greslagit innefatta en majlighet att ge nirmare
anvisningar om hur lokal skatiecmyndighets medverkan i taxeringsarbetet
skall titlga. Han skall bl. a. ha mgjlighet att ge direktiv {Or uppliggningen av
gransknings- och kontrollarbetet. Han méste vidare kunna inrikta myndig-
hetens arbetsinsatser sé som i det sidrskilda fallet kriivs for att taxeringsnimn-
derna skall fa bista mdojliga stod. Han bor sdlunda som utredningen har
forordat exempelvis kunna foreskriva att en lokal skattemyndighet skall bistd
annan lokal skattemyndighet eller att lokal skattemyndighet skall bitrida
siirskild niimnd iiven om arbetet avser skattskyldiga med hemortskommun
utom fogderict. .

Skattechelens ledningsfunktion i frdga om de lokala skattemyndigheternas
granskningspersonal kan cmellertid inte utdvas pd samma sidtt som i
forhallande il personalen pd ldnsstyrelsen. Skattechefens planliggning av
arbetet och {rdelning av resurserna maste sjidlvfallet ske i samrid med de
lokala skattemyndigheterna. Jag anser i likhet med flera remissinstanser att
det samradsforfarande inom ramen for ett sédrskilt samridsorgan som
utredningen har fSrordat kan vara en limplig form [@r planliggningen och
utformningen av taxeringsarbetet. Med hiinsyn till aut skattechefen skall ha
ledningen och ansvaret [0r taxeringsarbetet i tiinet iir det dock han som skall
ha det avgodrande inflytandet.

Jag iir ditrmed framme vid frigan hur bestiimmelserna om skatiechefens
befogenheter i (Brhdllande till lokal skattemyndighet och dess gransknings-
personal limpligen bir regleras.

Jag skall hir mot bakgrund av den foregdende redogorelsen forst bergra
utredningens forslag att skattechefen skall ha att utfiirda foreskrifter om lokat
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skattemyndighets medverkan efter samrad med myndigheten.

Som jag tidigare har framhallit méste skattechefen {or att kunna utdva sin
ledande funktion kunna ge anvisningar for lokal skattemyndighets
medverkan i taxeringsarbetet bade till den del som giiller sjilva dekiarations-
granskningen och den del som avser revisioner eller annan kontrollverksam-
het. Sddana anvisningar kan i varje lall till viss del komma att fi karak tiiren av
foreskrifter i regeringsformens mening. Sadana foreskrifter skall utfiirdas av
regeringen cller den underordnade myndighet at vilken regeringen uppdrar
att meddela erforderliga bestammelser. Sddant uppdrag bér ges at linsstyrel-
sen. Bestiimmelse hiirom bor tas in i TK. I enlighet med principbeslutet bér
dock skattechefen i praktiken sjilv fa svara for anvisningarnas innchall och
utformning. En sddan ordning erhalls genom att i linsstyrelseinstruktionen
tas in bestinimelse om att chefen for skatteavdelningen ensam bestutar
angdende foreskrifter for lokal skattemyndighets medverkan i taxerings-
nimndernas arbete. Jag forestar att fragan I6ses efter dessa linjer.

Vid éverviigandena i prop. 1975:87 framhdlls att vissa fordelar betriffande
ledningstunktionen for taxeringsarbetet liksom andra  hithérande
administrativa [rigor skulle erhallas genom att inordna lokata skattemyndig-
heten som ¢n lokal enhet i den regionala forvaltningen. Skatteutskottet (SkU
1975:31) gav i sitt betinkande med anledning av propositionen med
riksdagens instimmande uttryck for uppfattningen, att man pd lingre sikt
borde inrikta sig pd att inlemma fogderiorganisationen i den regionala
forvaltningen. Fragan om en sddan sammanforing av lokala skattemyndig-
heten med linsstyrelscrnas skatteavdelningar utreds f.n. av sirskilda
sakkunniga (Fégderiutredningen: Kn 1975:02). :

I dircktiven (6r fogderiutredningen framhdlls att dven om utredningsar-
betet enligt vad som har forutsatts bedrivs skyndsamt, kan resultatet inte
forverkligas innan den nya taxeringsorganisationen har genomforts. Man har
salunda att rikna med att skattechefens direktivritt for upplidggningen av
granskningsinsatserna och taxeringsarbetet i 6vrigt under ett anuwal ar far
utdvas med den organisationsindelning som nu foreligger. { samband med et
inordnande av lokal skattemyndighet i linsstyrelsernas skattcavdelningar
kan bl a. frigan om skattechefens stillning komma att aktualiseras pa
nytt.

Vad jug nu har sagt innebir sdlunda atti TL inte tas in nigon {oreskrift som
direkt anger skattechefens befogenheter i forhdllande il lokal skatiemyn-
dighet. Som jag tidigare har antytt bor dock i enlighet med principbeslutet
skattechefens ledande stiillning i detta avseende liksom i frdga om taxerings-
arbetet i dvrigt komma till uttryck i TL. Utredningen foreslar att det i 17 §
anges att skattechefen leder taxeringsarbetet i linet. Enligt utredningens
uppfattning bor bestimmelsen fa till f6ljd att nuvarande (Greskrift i 59 § TL
om liinsstyrelsens aliggande att vaka dver taxeringsarbetet i forsta instans
slopas. For egen del vill jag anfora foljande.

Det dvilar sedan gammalt linsstvrelsen att utéva tillsyn over beskattnings-
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visendet. Emellertid giiller ocksa sedan ladng tid att vissa uppgifter av fiskal
natur sdsom taxeringskontroll och processforing ligger pd skattechefen
(tidigare forste taxcringsintendenten), som diirvid dr undantagen linsstyrel-
sens inflytande. Detta fOljer bl. a. av {oreskriften i 17 § om att skattechefen
skall bevaka det allménnas ritt och verka for riktiga taxeringar, bl. a. genom
alt granska taxeringsnimndernas beslut och i forekommande fall anfora
besviir. Hirtill kommer att flertalet av de uppgifter i friga om taxeringsarbetet
som f. n. formellt ankommer pé linsstyrelsen i praktiken ér delegerade pa
avdelningschefen genom normalarbetsordningen f6r linsstyrelserna.

Utredningen forordar att linsstyrelsen alltjimt skall ha kvar ansvaret for de
arbetsuppgifter som ér av allmidn administrativ natur. Jag dclar denna
uppfattning och anser i likhet med utredningen att man inte bor géra nigon
indring betrdffande ldnsstyrelsens ansvar for distriktsindelningen och
férordnande av ordf6rande. Som jag tidigare har framhallit ir dock beslut om
distriktsindelning att betrakta som normbesiut och skall dirfor ges i
forfattnings form. P& grund hidrav kan linsstyrelsen enligt regeringsformen
inte tilliggas beslutanderiitten direkt i TL utan ddr bor anges att beslut
meddelas av regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer. I TK bor
anges att Linsstyrelsen beslutar i fragan. Jag forutsiuer vidare att dessa
uppgifier liksom f. n. kommer att delegeras till chefen for skattcavdelningen
genom arbetsordningen.

I enlighet med det anférda foresldr jag att det i 14 § anges att skattechefen
leder och ansvarar for deklarationsgranskningen och annan kontroll {6r
taxeringen. Vidare ansluter jag mig till utredningens uppflattning att skatte-
chefen bor uppriitta forstag tll tinsanvisningar och niir sé ir onskviirt kalla
namndledamoter til Sverlidggningar angiende taxeringsarbetet. Dessa
uppgifter bor dirfor i Gverensstimmelse med utredningens forslag dverflyttas
frin linsstyrelsen till skattechefen. Bestimmelserna har dock enligt min
mening sin plats i TK. Nuvarande bestimmelser i 59 a och 60 §§ TL kan
dirfor utgd.

Med hinsyn till vad jag nu har anfort anser jag i likhet med utredningen att
59 § bor slopas. Lansstyretsens skyldigheter vid den &rliga taxcringen framgér
av dc paragrafer som reglerar de olika arbetsuppgifterna.

Nir det slutligen giller taxeringsarbetet i nimnderna bér enligt vad jag
tidigare har sagt den ledande funktionen ankomma pd ordforanden.
Taxeringsndmnden bor i materiellt hiinseende inta en sjdlvstindig stéllning
gentemot skattemyndigheterna i ovrigt. Nagon dircktivriitt for linsstyrelse
eller annan i sakfrgorna bor alltsd inte finnas. Diiremot bor skattechefen
liksom f.n. stddja taxeringsnimnderna med ridd och anvisningar i de
matericlla frigorna.
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Ovriga frdgor

Enfigt 16 § 2 mom. TL fir kommun f6rordna tjinsteman hos kommunen
som liansstyrelsen godkinner att bitriida ordforanden med granskning av
deklarationer. I 16 § 3 mom. foreskrivs att ordféranden far anlita skrivbi-
tridde.

Utredningen foreslér att foreskrifterna slopas med hinsyn ull att alla
nimnder skall bitridas av (jinstemidn hos lokal skattemyndighet eller
linsstyrelse. Utredningen foresldrocksd att i 17 § infors en uttrycklig regel om
taxeringsintendents partsstilining i taxeringsprocessen for att bl. a. markera
atl taxeringsintendenten inte dr part i taxeringsnimnden.

For cgen del anser jag i likhet med flera remissinstanser att rcgein om .
kommuns medverkan i taxeringsarbetet bor behdllas. Den utgor grundvalen
for det arbete som utférs av de kommunala taxeringsrevisorer som finns
anstiilldai vissa kommuner. Jag delar inte heller utredningens uppfattning att
det behdvs en foreskrift om taxeringsintendentens partsstillning. Denna
framgar enligt min mening av andra bestimmelseri TL. Ddremot forordar jag
i likhet med utredningen att foreskriften om ordférandens ritt att anlita
skrivbitride slopas.

Jag foreslar att bestimmelserna om kommuns medverkan i taxeringsar-
betet med vissa redaktionella édndringar tas ini 13 §.

11.3 Taxeringsnimndernas verksamhet
11.3.1 Arbetsformer
Sammantrdden. ndrvarordtt m. m.

1 61-63 §§ finns regler om taxeringsnimndens sammantriiden. De avser
bl. a. bestimmandet av tid och plats, kallelseskyldighet, nidrvaroriitt, skyl-
dighet att anmiila skiljaktig mening och protokollféring. Reglerna innebir i
huvudsak foljande.

Tid och plats for taxeringsnimndens sammantriden bestims av ordféran-
den. Han skall ocksd kalla ledamd&terna och pd ldmpligt sétt och i god tid
underritta linsstyrelsen och de skattskyldiga inom taxeringsdistriktet om tid
och plats f6r ssmmantridena. Ar ledamot forhindrad att komma skall han i
sitt stdlle kalla suppleanten och underritta ordforanden hirom (61 § 1 mom.).
Normalt brukar nidmnden sammantrida 4-8 ginger under perioden
mars—juni.

Sammantride med taxcringsndmnd skall hallas inom slutna dorrar.
Skattskyldig har dock ritt att foretrida infor ndmnden for att limna
upplysningar till ledning for taxeringen. I sidant fall bér ndminden i regel
genast limna skatiskyldig begiird upplysning i friga om hans taxering (61 § 4
mom.). Taxeringsinspektdr deltar i ndimndens dverldggningar men inte i dess
beslut (61 § 2 mom.). Skattechefen eller av honom beordrad tjinsteman far
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nirvara vid sammantriide med taxeringsndmnden (61 § 5 mom.).

Skiljaktig mening hos ordférande cller taxeringsinspektdor skall anges pa
deklarationshandling och antecknas i protokollet. Annan ledamot som
deltagit i taxeringsndmndens beslut far anféra reservation mot beslutet. Av
nimnden anlitad sakkunnig har ritt att anteckna sdrskild mening till
protokollet (63 §).

Protokoll skall foras vid sammantridena i crforderlig omfattning. Proto-
kollet skall justcras av ordféranden och tvd andra ledaméter (61 § 1 mom.). |
praktiken fors inte sirskilt protokoll frdn varje ssmmantride utan ett enda
protokoll upprittas for hela taxcringspcrioden\. [ protokollet tas inte in uppgift
om vilka taxeringar som har behandlats vid visst ssmmantride. Det gdr inte
heller att av protokollet utlidsa vilka ledamdoter som har deltagit i beslut
rorande viss skattskyldigs taxering. _ '

Enligt principbeslutet skall f6éredragande tjinsteman inte fi delta i
nimndens beslut men f4 anteckna avvikande mening. Suppleant skall f&
nirvara vid nimndens sammantriden dven utan att ordinarie ledamot har
{orfall,

Utredningen {oreslér till cn borjan vissa dindringari 61 § 1 mom. i friga om
ordférandens skyldighet att underrdtta om tid och plats for sammantridena.
Foreskriften om att han pd limpligt sdtt skall underrdtia de skattskyldiga
inom taxeringsdistrikiet fGreslds slopad. I stillet infors skyldighet for
ordféranden att underriitta lokal skattcmyndighet. Enligt utredningen tillgo-
doser man dérigecnom de skattskyldigas intresse av att pd ett enkelt siitt fa
kinnedom om sammantriadena. Vidare {Greslés att ordféranden skall kalla
suppleanterna till det forsta sammantriidet och underrdtta dem om tid och
plats for 6vriga sammantriden.

Nirvaroritten vid nimndens sammuantriden skall enligt utredningens
forslag regleras i 61 § 2 mom. Foredragande tjinsteman i namnden fGreslés f&
nirvaroritt 4ven i friga om drende som han inte har {6redragit. Hans rétt att
niirvara vid nimndens dverliggningar foreslas dock gilla endast drende dir
han dr foredragande. Den som utan att vara foredragande har verkstillt
taxeringsrevision foreslds fA niirvaroritt och ritt att delta i dverliggningarna
vid handliaggning av drende som berdrs av revisionen. Summa riitt skall enligt
forslaget liksom f. n. tillkomma sakkunnig vid handliggning av taxerings-
friga betrdffande vilken han har bitrdtt nimnden. Vidare (Greslds ritt att
niarvara vid sammantriide {or skattskyldigs ombud och bitrdde samt {or
suppleant som inte har trétt i ledamots stille. Den nuvarande foreskrifteni 61
§ 5 mom. om nirvaroritt for skattechefen eller av honom beordrad
tjinsteman foreslas dverflyttad till 61 § 2 mom. Skattskyldigs ritt att féretrida
infdr nimnden skall enligt {6rslaget std kvar i 61 § 4 mom.

Bestimmelserna i 63 § om rédtt — i vissa fall skyldighet — att anfora
reservation mot taxeringsndmndens beslut eller att 14ta anteckna avvikande
mening till protokollet foreslas dndrade. Forslaget innebir att de som far delta
i nimndens Overldggningar dven skall ha rdtt att anmila frdn beslutet
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skiljaktig mening. Den nuvarande t6reskriften om att skiljaktig mening skall
antecknas i protokollet foreslds med hinsyn till foreskriftens ordningska-
raktédr overflyttad till TK.

1 &vrigt foreslas inte ndgra dndringar av bestimmelserna om protokoll-
foring i TL. Den nuvarande foreskriften om att protokoll skall féras i
erforderlig omfattning star alltsd kvar. Utredningen avvisar tanken pi att
infora skyldighet for nimnden att i protokollet eller p& annat sétt dokumen-
tera vilka ledamoter som har deltagit i visst beslut.

Remissinstanscrna godtar i allminhet utredningens forslag. En del
instanser #dr dock kritiska p& ndgra punkter. Fran flera hall uttalas sdlunda
tvcksamhet till att supplcanterna fir nédrvara vid nimndens samtliga
sammantriden. En s&dan ordning anses inncbdr att arbetet i nimnden blir
tungrott. Forslaget om narvaroritt for foredragande, sakkunnig och
taxeringsrevisor berdrs av ett mindre antal remissinstanser. De som tar upp
frigan ir tveksamma eller avvisande till forslaget att sakkunnig och revisor
skall ha ritt att nirvara dven vid namndens Gverliggningar. Detta anses strida
mot processuell praxis. Utredningens stindpunkt att man inte bor infGra
skyldighet att dokumentera vilka ledamdéter som har deltagit i ett beslut
rérande viss skattskyldigs taxering kritiseras av bl. a. JO. Den nya regerings-
formen och instruktionen for JO medfor att taxeringsndmnderna numera star
under JO:s tillsyn. Det blir darfor enligt JO i framtiden nddvindigt att
dokumentation finns om vilka ledamoéter som har deltagit i beslut rérande
viss skattskyldig.

For egen dc! far jag anfora f6ljande.

Ordférandens skyldighet enligt 61 § 1 mom. att underritta de skattskyldiga
i distriktet om ndamndens sammantriden hinger samman med de skattskyl-
digas ritt att foretrdda infér nimnden och limna upplysningar. Nagon
sdrskild form for underrittelseskyldighetens fullgérande har inte foreskrivits.
[ praktiken brukar meddelande om sammantriddena anslés hos ldnsstyrelsen,
pid kommuns anslagstaviae. d. Av meddelandet framgér inte vilka taxeringar
som avses behandlas vid visst sammantride utan endast tid och plats for
sammantridena. Skattskyldig som vill ndrvara ndr hans deklaration
behandlas av ndminden méste alltsa vinda sig till ordféranden eller den som
granskar deklarationen for att fi upplysning om till vilket sammantride han
bér komma. 1 den nya organisationen ar det enligt min mening naturligt att
den skattskyldige tar kontakt med foredragandc tjinsteman hos ldnsstyrelse
eller lokal skattemyndighet om han vill utnyttja sin ritt att foretrdda infor
nimnden. Med hiinsyn hirtill férordar jag i likhet med utredningen att man
slopar foreskriften i 61 § 1 mom. att ordfdranden skall underrdtta de
skattskyldiga om sammantriddena och i stillet infor skyldighet for ordfor-
anden att underritta lokal skattemyndighet. Den nuvarande skyldigheten att
underriitta linsstyrelsen star kvar.

For en situation finns det emellertid enligt min mening anledning att
bibehalla och #iven utvidga underriittclseskyldighcten gentemot de skattskyl-
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diga. Jag tdnker pa fall dir TN-revision har verkstillts hos den skattskyldige.
Enligt utredningen bor den skattskyldige upplysas om sin riitt att foretrida
infér nimnden om revisionen har utférts av en frAn granskningsarbetet
fristdende taxeringsrevisor och denne kallas till nimndens sammantride. For
egen del anser jag att man bor gi ett steg lingre och underritta den
skattskyldige om tid och plats for sammantridet i samtliga fall dir
taxeringsrevision har verkstillts hos honom. Jag foreslar att en foreskrift
hidrom tas in i 61 § 1 mom.

Principbeslutet om suppleants nirvaroriitt bor enligt utredningen innebira
att suppleanterna kallas till det forsta sammantriadet och underrittas om
gvriga sammantridden. Jag ansluter mig till forslaget att suppleanterna skall
kallas till det forsta sammantridet. Som utredningen har framhéllit &r det
Onskvirt att suppleanterna dr nirvarande vid det forsta sammantrddet d&
arbetet planliggs och ordféranden bl.a. informerar om nyheter vid
taxeringen. Daremot bor det enligt min mening inte inforas nigon skyldighet
for ordforanden att sarskilt underrétta suppleanterna om gvriga sammantré-
den. Om suppleant onskar delta i sammantriadena utan att forfall f6r ordinarie
ledamot foreligger har han méjlighet att vinda sig till ordféranden eller
skattemyndigheterna for att f information om sammantridena. Forslaget
om Kkallelse till suppleanterna framgér av 61 § 1 mom.

Liksom f. n. skall taxeringsnimndens sammmantriden héllas inom stingda
dorrar. Jag ansluter mig i huvudsak till utredningens {orslag i friga om den
personkrets som skall ha ritt att nirvara vid ssmmantriidena. Féredragande
tjinsteman maste sjédlvfallet ha riitt att ndrvara vid sammantriddena och dven
delta i nimndens Overldggningar. Detta bor giilla oavsett om tjéinstemanncn
sjdlv har foredragit drendect clier ). Jag forordar vidarc att suppleant som ¢j
har tritt i ordinaric ledamots stélle skall ha ritt att ndrvara vid overldggning-
arna.

Skattskyldigs rdtt att foretrada infor nimnden genom ombud eller med
annat bitride foljer enligt min mening av 6 § forvaltningslagen. Bestimmel-
sernai 6l § 4 mom. TL bor sdlunda efter forvaltningslagens tillkomst anses
innebira en komplettering av foreskrifterna i 16 § forvaltningslagen om ritt
for part att muntligen ldmna uppgifter i {érvaltningsdrende och inte en frén 6 §
samma lag avvikande reglering. Jag anser sdledes att det intc behdvs ndgon
foreskrift i TL om skattskyldigs rétt att foretrida infor ndamnden genom
ombud eller med bitréde.

Betriffande ndrvaroritten for taxeringsrevisor och sakkunnig vill jag till en
bérjan erinra om att sakkunnig {. n. har riitt att delta i nimndens Sverlédgg-
ningar och anteckna avvikande mening till protokollet. Det finns emeliertid
som nagra remissinstanser har papekat skél for att nu 6verge denna ordning.
Bl. a. giller inom den allmédnna forvaltningen i Gvrigt normalt inte ndgra
motsvarande befogenheter for sakkunnig. Det kan ocksd ibland framstd som
olimpligt att frAn nimnden fristdende expertis far vara kvar vid nimndens
Overlidggningar nédr forhandling med den skattskyldige har dgt rum. Jag
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fGresldr darfor att nidrvaroritten for taxeringsrevisor och sakkunnig begriinsas
till en ritt att féretrdda infor nimnden och limna upplysningar i drendet. Har
foredraganden utf6rt taxeringsrevisionen bor detta inte utgdra hinder mot att
han deltar i ndimindens dverldggningar i drendet. Taxeringsrevisorns nirva-
rordtt bor anges i lagtexten. Sakkunnigs rétt att foretrdda infor nimnden pé
angivet sitt far anses 6lja av 15 §, som foreskriver att ndmnden far anlita
sakkunnig. Liksom hittills bor skattechefen och av honom beordrad tjidn-
steman ha ritt att ndrvara vid nimndens sammantriden. Sidan tjinsteman
b6r dock som utredningen har f6reslagit inte ha ritt att ndrvara vid
overlidggningarna. Mina f6rslag i friga om néirvaroritten framgir av 61 § 2 och
4 mom.

Ritt att anmila skiljaktig mening b6r som utredningen har fGreslagit
tillkomma foredraganden. Med hinsyn till vad jag nyss har fGrordat
betrdffande nédrvarordtten for sakkunnig och taxeringsrevisor kan jag
ddremot inte ansluta mig till forslaget att dven dessa tjinsteman skall ha ritt
att anmila skiljaktig mening. Lagtekniskt innebidr det att nuvarande
foreskrift om ritt for sakkunnig att anteckna sirskild mening till protokollet
utgdr. Nidr det giller ledaméterna i taxeringsndamnden giller f. n. att
ordforanden #r skyldig att pd deklarationen cller bilaga till denna ange
skiljaktig mening och gora anteckning hirom i protokollet. Ovriga ledaméter
har rdtt att anfGra reservation mot taxeringsnimndens beslut. Sddan
rescrvation skall anmilas innan sammantrddet avslutas. Vill ledamoten
niarmare ange grunderna for reservationen skall denna avfattas skriftligen och
avges senast vid justeringen av protokollet. Jag anser i likhet med utred-
ningen att reglerna i dessa avseenden bor goras lika for ordféranden och de
valda ledamoterna. Bestimmelserna bor tas in i 64 § som handlar om
omrostning vid skiljaktiga meningar. Jag féreslar att i ett nytt andra stycke i
paragrafen anges att skiljaktig mening hos ledamot och foredragande
tjansteman.skall avfattas skriftligen och avges inom en vecka efter samman-
trédet.

Nar det giller protokollféringen och dirmed sammanhéngande fragor delar
jag den uppfatining som bl. a. JO har framfort, nimligen att man bor infora
skyldighct att dokumentera vilka ledaméter som har deltagit i ett beslut
rérande viss skattskyldigs taxering. Det bor ankomma pd regeringen att
foreskriva hur denna dokumentation skall ordnas. I likhet med utredningen
forordar jag vidare att reglerna om protokollféringen samlas i TK dér redan
flertalet av foreskrifterna p& omradet finns. Det bor alltsA ankomma pé
regeringen att meddela foreskrifter om protokollféringen. Jag foreslér att 61 §
1 mom. #ndras i enlighet hdrmed. Vidare foresldr jag att de nuvarande
foreskrifterna om protokollforing i 63 § TL slopas.
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Beshutforher och omrisining

Reglerna om taxeringsnimndens beslutférhet finns i 63 §.

Beslut om taxering och annat beslut som innebir avgérande i sak far enligt
paragrafen fattas om ordfoéranden och minst tva eller, i taxeringsnimnd vars
distrikt omfattar mer &n en kommun, minst tre andra ledaméter &r
ndrvarande. Endast ett kronoombud fér delta i omréstningen. Den omstiin-
digheten att ledamot har att avtriida vid behandling av viss taxering hindrar
dock inte att beslut fattas rérande denna taxering. Annat beslut av niimnden
far fattas av ordféranden ensam.

Omréstningsreglerna finns i 64 §. Diri foreskrivs att om ledamoterna har
skiljaktiga meningar skall 6ppen omrostning héllas och flertalets mening
gélla. Vid lika rostetal gédller den mening som ér till den skattskyldiges formén
eller, om denna grund intc kan tillimpas, ordférandens mening.

Enligt principbeslutet skall ordféranden ensam ha ritt att besluta i friga om
otvistiga deklarationer och drenden om smébelopp liksom frgor av rent
teknisk och formell natur. Vidare skall omréstningsreglerna éndras s att
ordforanden far utslagsrost vid lika rostetal.

Utredningen framhaéller att principen vid utformningen av delegationsreg-
lerna bor vara att ordféranden ensam skall avgora endast sddana direnden dér
lekmannainflytande och lokalkdinnedom kan antas vara utan egentlig
betydelse. S& snart det foreligger tveksamhet — i rittsligt eller materiellt
avseende — hur en friga bor bedémas, skall frigan alltsd avgoras av hela
nimnden. Utredningen anser dock att det i likhet med vad som giller for
skatterdtten skall finnas en kompletterande regel om att deklarationsavvi-
kelser pd hogst 500 kr. alltid skall fa beslutas av ordféranden ensam.
Utredningen foreslér efter forebild av foreskrifterna om domftérhet i 6 § lagen
om skatteritt, fastighetstaxeringsriitt och linsriitt (LSFL) att taxeringsndmnd
skall vara beslutfor med ordforanden ensam vid

1) beslut som icke innefattar prévning av irenden i sak,

2) beslut om taxering utan avvikelse fran sjilvdeklaration eller annan av
den skattskyldige till ledning for cgen taxering avlimnad uppgift.

3) bestut om taxering med avvikelse fran sjilvdeklaration eller annan av
den skattskyldige till ledning for cgen taxering avlimnad uppgift. om
avvikelsen uppgar till hogst 500 kr..

4) beslut om riittelse av tidigare beslut, som till {6ljd av skrivfel, riknefel
cller annat sddant forbiseende innehédller uppenbar oriktighet samt

5) avgdrande av drende i vilket saken édr uppenbar.

Som allmin fGrutsittning for ordfSrandens ritt att besluta ensam skall
vidare enligt forslaget gilla att det inte dr pakallat av siirskild anledning att
drendet provas av fullsutten nimnd.

Nagon dndring av gillande krav pd antal nirvarande ledaméter for att
ndmnden skall vara beslutfor foreslés inte. Diremot foreslés i enlighet med
principbeslutet att omrdstningsreglerna dndras sé att ordféranden far utslags-
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rost i samtliga fall ddr det (oreligger lika rostetal {0r skiljaktiga meningar i
nimnden.

Forslaget att ordforanden ensam skall f& avgdra vissa drenden tillstyrks
eller limnas utan erinran av flertalet remissinstanser.

Den foreslagna dndringen av omrdstningsreglerna limnas utan erinran av
remissinstanserna.

For egen del far jag anféra foljande.

Principbeslutet om ordférandens rétt att besluta ensam i vissa drenden
bygger pd tanken att de fortroendevalda ledaméternas erfarenheter och
kunskaper nyttiggors bist i taxeringsarbetet om ndmnderna koncentrerar sitt
arbete pa de viktiga bedomningsfrigorna i taxeringen. Jag ansluter mig till
utredningens uppfatining att ordférandens ritt att besluta ensam inte bor
vara beroende av nidmndens delegation utan bor skrivas in i TL. Det &r
sélunda angeldget att den i principbeslutet avsedda beslutsordningen verk-
ligen genomfors sd att nimndernas arbete far den inriktning som {Srutsitts i
beslutet. Utgdngspunkten {or regleringen bor dirvid som utredningen har
foreslagit vara bestimmelserna om enmansmdl i LSFL.

Bland de remissinstanser som uttalar sig 1 friga om omfattningen av
ordférandens behorighet finns foretridare for sdvil en kingre géende
behorighet tor ordfdranden att besluta cnsam dn vad utredningen har forordat
som for en mer begriinsad beslutanderitt. Det dr frimst i 1v8 avseenden som
meningarna gar isdr. Det giller besluten i fall ddr avvikelsen uppgér till
mindre belopp eller dir saken 4r uppenbar.

En del remissinstanser anser sdlunda att beloppsgriinsen 500 kr. bor héjas.
Négra uttalar sig for att man inte bor bestimma ndgon fast grins. Bl. a.
foreslas att grinsen anknyts till viss procent av basbeloppet eller ett ringa-
beloppsbegrepp. Andra Ater (Srordar att varje avvikelse i sak{rdgan fran
deklarationen som ir till den skattskyldiges nackdel skall féredras i ndimin-
den.

Foregen del anser jag att ordféranden i enlighet med principbesf{utet bor ha
riitt att bestuta i drenden om smdbelopp oavsett om avvikelsen innebiir
hojning eller sinkning av taxeringen. En fast beloppsgrins dr enligt min
mening att foredra framfor sddana 18sningar som har {6rs fram under
remissbechandlingen. Annars fir man inte tillriicklig klarhet i hur langt
ordforandens behdrighet stricker sig. Beloppsgrinsen bor, som utredningen
har foreslagit. vara densamma som géller for enmansmalen i skatterétt, dvs.
500 kr. Jag forordar siledes utredningens forslag att ordforanden ensam far
besluta om taxering med avvikelse frin deklarationshandlingarna, om
avvikelsen uppgdr till hdgst 500 kr. Det bdr anges att beloppsgrinsen avser
taxerad inkomst. Omfattar avvikelsen flera poster giller beloppsgrinsen
sjilvfallet det sammanlagda beloppet av dessa. Forckommer i deklarationen
fel i bdde hdéjande och sdnkande riktning bor ocksd den sammanlagda
effekten i princip vara avgirande for tillimpningen av bestimmelsen. Ardet i
sidant fall frga om storre belopp bor dock taxeringen provas av hela
nimnden.
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Nagra remissinstanser ifrdgasitter limpligheten av att ge ordf6randen
behdrighet att besluta i drenden i vilka saken &r uppenbar. Det anscs frin en
del hall limpligt att i vart fall erinringar mot ordférandens beslut foredras i
nimnden. En och annan remissinstans anser att ordforandens ritt att besluta
ensam inte bor stridcka sig ldngre dn till fall da fraga dr om tekniska och
formella dndringar. For egen del anser jag i likhet med utredningen att
ordférandens beslutsbehorighet bér omfatta dven irenden diir saken &r
uppenbar. Det bor dock understrykas att friga dr om restriktiv tillimpning. Sa
snart det foreligger tveksamhet — i réttsligt eller materiellt hinseende — hur
frdgan skall bedomas skall den understillas niminden. Jag vill ocksa
framhélla att den omstindigheten att den skattskyldige kommer in med
erinringar mot beslut som har fattats av ordf6randen ¢nsam normalt bor
anses utgora sddan sdrskild anledning som pdkallar att drendet avgors av
fullsutten ndmnd. Det b6r pipekas att jag avser att foresld att taxerings-
nimnden skall ha skyldighet att under hela taxeringsperioden ompréva
beslut niir skattskyldig begir det eller skdl annars fGreligger (avsnitt
11.3.2).

Det anforda innebir siledes att jag i allt visentligt forordar utredningens
forslag i frAga om rétt (or ordféranden att besluta ensam i vissa drenden. De
nya bestimmelserna framgér av 63 § TL.

Nar det giller omrostningsreglerna bitrdder jag i likhet med remissinstan-
serna utredningens forslag att ordféranden skall f&§ utslagsrost vid lika
rostetal. Bestimmelser beh6vs dock ocksd om i vilken utstrickning skilda
omrostningar skall 4ga rum ndr flera frigor prévas i drendet samt om vad som
skall gilla nér flera in tvd meningar yppas vid omréstningen.

Jag foreslarefter forebild av motsvarande regleri LSFL att bestimimelserna
i ridttegdngsbalken om omrostning i tvistemal gors tillimpliga pa taxerings-
nimnden, med det undantaget att ordféranden skall siiga sin mening forst.
Forslaget foranleder dndring av 64 § TL.

Ovriga frégor

Enligt 50 § TL har de kommun- och landstingsvalda ledamdterna ritt att
granska sjdlvdeklarationer endast om de utses dirtill av taxeringsndmnden. |
paragrafen foreskrivs ocksa att det inom taxeringsndmnd inte fir limnas
vidare redogorelse for innehdllet i sjilvdeklaration #n som behdvs for
taxeringen.

Utredningen foreslar att bestimmelsernai 50 § dndras sé att samtliga valda
ledaméter far rétt att granska sjidlvdeklarationer.

Forslaget limnas utan erinran av det stora flertalet remissinstanser. Nagra
instanser vill dock ha kvar en begriansning av ledamdéternas riitt att ta del av
deklarationerna.

Jag vill till en b6rjan erinra om att frigan om att slopa begrinsningen for de
valda lcdamoterna att ta del av sjdlvdeklarationer diskuterades redan i
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forarbetena till TL. 1 prop. 1955:160 uttalade fGredraganden bl. a. att en
forutsiitning for den vidstriicka riitten att fa inblick i olika f6rhéllanden, som
tilkommer taxeringsmyndigheterna, dr att kretsen av de personer som fardel
av materialet blir si liten som mojligt. Jag delar denna uppfattning. Jag &r
sdledes inte beredd att pa det sl utredningen har foreslagit generellt ge
ledaméterna tillgdng till deklarationsmaterialet. Som jag nyss har sagt finns
mdjlighet for nimnden att uise ndgon ledamot som utéver ordféranden
granskar deklarationerna. En annan sak ir att bestimmelserna inte far hindra
ledaméterna att ta del av deklarationshandlingar i den mén det beh6vs for att
de skall f& biasta majliga beslutsunderlag. Som bl. a. JO har papekat ger de
nuvarande bestimmelserna inte tillridckligt utrymme i detta avseende. Jag
foreslar dirfor att deti 50 § anges att annan ledamot &n ordféranden far ta del
av sjdlvdeklaration vid nimndens sammantride i den omfattning som
erfordras for taxeringen.

Enligt 66 § TL beslutar taxeringsndmnden &rligen i frdga om inkomsttax-
ering och formogenhetstaxering. Nimnden skall sd snart ske kan och om
mdojligt fore utgdngen av maj manad under taxeringsaret foreta taxering till
kommunal inkomstskatt av sddana skattskyldiga, som skall taxeras till statlig
inkomstskatt av annan taxeringsnimnd eller vilkas besvir dver taxeringen
skall provas av den mellankommunala skatterdtten. Vid sddan taxering bor
samrad i regel ske med Gvriga nimnder som taxerar den skattskyldige. Dessa
skall ocks& underrittas om taxeringen. Aven for andra fall fGreskrivs
underriittelsesk yldighet.

Utredningen foreslar att bestimmelserna i 66 § om fértursbehandling av
vissa taxeringsidrenden och om nimndens skyldighet att i vissa fall samrada
med och underritta andra ber6rda taxeringsndmnder dndras bl. a. med
hansyn till utredningens forslag att all taxering av en skattskyldig skall ske i
en enda nimnd. Sdlunda inférs en allmén skyldighet for sddan nimnd att
inhdmta upplysningar for taxeringen medan de nuvarande foreskrifterna om
samrdd och underriittelseskyldighet mellan ndimnderna i shdana fall slopas. [
huvudsak betingas dock dndringarna av att vissa av de nuvarande féreskrif-
terna anses vara av ordningskaraktir. Dessa foreskrifter foreslds skola utgd.
Det giiller bl. a. bestimmelsen om att taxeringar av skattskyldiga, vilkas
besvir skall provas av mellankommunala skatteritten skall behandlas med
fortur.

Utredningen foreslar ocksd att huvudregeln om skyldigheten f6r taxerings-
nimnd att underritta annan nimnd om forhdllande som kan péverka
taxeringen, som f.n. finns i TK, flyttas till 66 § TL. De nuvarande
specialreglerna om underrittelseskyldighet enligt 66 § foreslds slopade.

Jag bitrider utredningens uppfatining att de nuvarande bestdmmelserna i
66 § om fortursbehandling. samrad och underrittelseskyldighet niirmast hor
hemma i TK. I motsats till utredningen anser jag emeHertid att det inte finns
skil att ersiitta de nuvarande specialféreskrifterna med mera allmint hallna
foreskrifter av samma huvudsakliga innebord. Regleringen i dessa avseenden
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bor ske uteslutande i TK. Mitt forslag innebiir alltsd att de nuvarande
foreskrifterna i 66 § om fortursbehandling m. m. utgér.

11.3.2 Besluts- och underrirtelseforfarandet
Inledning

F.n. giller att taxeringsnimnden, om den inte f6ljer skattskyldigs
uppgifter i sjdlvdeklaration, dr skyldig att underritta den skattskyldigc om i
vilka hidnscenden deklarationen har frdngatts. Skilen [6r nimndens avvi-
kelse skall ocksd redovisas. Innan nimnden meddeclar sitt beslut skall den
vidare regelmissigt ha limnat den skattskyldige tillfille ait yttra sig. S
behover dock inte ske nir frdga dr om felrikning, misskrivning eller annat
uppenbart {orbiseende eller det eljest dr uppenbart att yttrande frén den
skattskyldige inte drerforderligt for frdgans bedomande. I praktiken tillimpas
bestimmelserna si att den skattskyldige i vanligt brev tilistiills meddelande
om en s. k. ifrigasatt avvikelse. I mlnga fall har meddeclandet om den
ifrigasatta avvikelsen {Oregdtts av skriftlig cller muntlig kontakt mellan den
skattskyldige och deklarationsgranskaren. Sedan nimnden tagit slutlig
stillning till taxcringen underritias den skattskyldige hidrom genom ett
slutligt beslut. Underrittelsen skall vara undertecknad av taxeringsndmn-
dens ordftrande och siindas i rekommenderat brev.

Redan i RS-utredningens rapport ar 1974 f6reslogs en omliggning av
taxeringsnimndens beslutsformer. I rapporten framholts att skattskyldig inte
bor fA mer dn en underrittelse om samma beslut. Det nu tillimpade
tforfarandet med dubbla underrittclser—en om ifrigasatt avvikelsc ochen om
slutligt beslut — syntes RS-utredningen onodigt komplicerat. Forfarandet
med slutligt beslut i rekommenderad forsdndelse borde enligt vad som sades i
rapporten kunna slopas om skatiskyldig hade fatt underriittelse om avvikelse
och inte kommit in med crinran hdremot.

Med hinvisning hiirtill lades i rapporten fram ett forslag som inncbar att
taxeringsndmndens beslut om avvikelse frin skattskyldigs deklaration skulle
meddelas i form av preliminira och slutliga beslut. RS-utredningens forslag
var foremdl for remissbehandling och blev i stort sett positivt mottaget.
Forslaget ansigs dock bdra omarbetas pd vissa punkier.

Utredningens nu foreliggande forslag till beslutsformer utgoér en sddan
omarbetning. Det innebir i korthet f6ljande. Nar taxcringsndmnden finner
sig bora avvika frin skattskyldigs deklaration skall nimnden meddcla ett
formellt beslut hidrom. Beslutet skall vara preliminirt. Att beslutet &r
prelimindrt inncbdr att skattskyldig har mgjlighet att komma in med
erinringar till ndmnden och att denna kan omprova beslutet. Finner
ndmnden anledning att dndra sitt beslut skall nimndcn meddela ett nytt
prelimindrt beslut. I motsatt fall skall nimnden sla fast sitt tidigare beslut
genom ett slutligt beslut. Slutligt beslut skall meddelas av nimnden ocksé nir
skattskyldig begir att ett preliminirt beslut skall utfirdas som slutligt beslut.
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Taxeringsndmnden far meddela hdgst tvd preliminira bestut. Om skatt-
skyldig inte dr ndjd med nimndens andra preliminira beslut har niimnden
sélunda att meddela ett slutligt beslut och detta oavsett om nidmnden
vidhéller sitt tidigare preliminira beslut eller anser sig kunna bifalla den
skattskyldiges yrkanden. Aven ctt slutligt beslut skall emellertid cnligt
forslaget kunna omprévas av ndimnden. Sa skall kunna ske nir slutligt beslut
dr uppenbart oriktigt och den skattskyldige inte har anfort besvir Gver
beslutet. Ett preliminért beslut som inte har omprovats av niimnden anses
som slutligt vid taxcringsperiodens utgineg.

Taxeringsndmndens preliminira och slutliga beslut skall enligt forslaget
siindas till skattskyldig i vanligt brev. Bada slagen av beslut skall vidare
innehdlla besviirshinvisning. Besvir Gver preliminirt beslut fir dock inte
anforas forrin efter taxeringsperiodens slut dd beslutet blir att anse som
slutligt. Ordiniira besvir 6ver nimndens beslut skall an{Sras f6re utgdngen av
februari ménad 4ret efter taxeringsaret. Ritt att anfora extraordiniira besvir
skall foreligga bl. a. ndr skattskyldig gor giillande att han inte har fitt vare sig
preliminirt eller slutligt beslut eller debetsedel pa slutlig skatt under
taxeringsaret.

Remissinstanserna har allmédnt funnit det 6nskvirt att taxeringsnimnden
relativt fritt kan ompréva sina beslut under hela den tid taxeringen pagér i
forsta instans. Den huvudsakliga invindningen mot utredningens forslag
synes vara att namnden medges riitt att meddela endast tvA preliminéra
beslut. Denna begrinsning anses minska mojligheterna till en &nskvird
“dialog™ mellan den skattskyldige och nimnden. Forhallandet uttrycks
ocksa sd att begridnsningen till tva prelimindra beslut pé ett onddigt siitt fér
Over beslutsfattandet till hogre instans. Det har dven invints, att slutliga
beslut boér kunna omprévas i storre utstrickning dn som skulle bli méjligt
enligt utredningens forslag.

Bestuistorfarandet

Enligt de antagna riktlinjerna for taxeringen i forsta instans skall taxerings-
nimnderna crhilla 6kade och forbittrade resurser. Granskning och foredrag-
ning av de skattskyldigas deklarationer skall sdlunda utféras av hirfor
utbildad och heltidsanstiilld personal. Rorelseidkare och andra skattskyldiga
med komplicerade inkomstforhdlianden skall hiintoras till sdrskilda nimnder
och granskas av specialiserade tjiinsteman. Tiden {or granskning och dirmed
for direkta kontakter med de skattskyldiga torlings genom att taxeringspe-
rioden utstricks fran den 30 juni till den 30 november. Granskningen
kommer vidare att underlittas genom ett forstirkt ADB-st6d.

Det dr sjilvfallet av stérsta vikt att de resurser som satsas pd detta vis tas till
vara péd rdtt sitt. Ett mél bor vara att skattedomstolarna sd ldngt majligt
avlastas fridgor som lika vil kan utredas och provas i forsta instans.
Strivanden mot en sddan ordning bér underbyggas med bestimmelser som dr
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s& utformade att taxcringsnimnden inte { onddan {&ses fast i beslut som av i
stort sett formella skil méste provas av skattedomstol. Sisom jag ser denna
fraga dr det visentliga atl nimnden i praktiken fir méjlighet att omprova sitt
stdllningstagande till den skattskyldiges deklaration si linge detta framstar
som meningsfullt.

Foérutsidttningar f6r en tillimpning i huvudsaklig 6verensstimmelse med
vad jag nu har sagt kan uppenbarligen skapas pé olika sitt. Utredningen har
som bakgrund for sitt forslag pekat pd dnskemal om att den skatiskyldige inte
skall erhalla tvd underrittelser med likalydande innehall, dvs. underriittelse
om ifragasatt avvikelse och taxeringsnimndens slutliga beslut om avvikclse
fran decklaration.

Det iir dé fGrst att mirka att ordningen med underrittelse om ifrdgasatt
avvikelse dr den form i vilken skattskyldig f. n. limnas tilltille att yttra sig.
Mgjlighet att ytira sig méste den skattskyldige givetvis beredas dven i ett
system i vilket taxcriggsnimnden forutsitts ompréva sina stillningsta-
ganden i storre utsirdckning iin f. n. En indring av nimndens beslutsformer
fAir med andra ord inte leda till att nimnden meddelar beslut — de méi
bendmnas preliminira eller slutliga — utan att den skattskyldige nir s ar
pakallat har fatt tillfdlle att forklara sig och ange sina synpunkiter.

Enligt utredningens forslag slopas nuvarande bestimmelse i 65 § TL om
kommunicering. Utredningen foresldr att nimndens skyldighet att kommu-
nicera skall bestimmas av foreskriften om kommunicering i 15 § forvalt-
ningslagen. Enligt utredningens forslag skall skattskyldig dock beredas
tillfiille att yutra sig enligt vad nu dr foreskrivet ndr friga dr om omprévning pa
taxeringsnimndens initiativ av ett andra preliminért beslut och den itraga-
satta dndringen avser hdjning av taxeringen m. m.

Forvaltningslagens bestimmelse i 15 § om kommunicering har emellertid
nidrmast avseende pd parts ritt att t4 ta del av utredningsmaterial som av
annan tillfors ett dirende. Enligt TL (65 §) har skattskyldig tillerkdnts rti att
yttra sig nér taxcringsnimnden finner anledning att aséitta honom taxering
med avvikelse fran sjilvdeklarationen. Kommunicering far underlatas bara
om det dr frdga om felrikning, misskrivning eller annat uppenbart {6rbise-
ende eller nir eljest yttrande av den skattskyldige uppenbarligen inte dr
erforderligt for frigans beddmande.

Som jag har sagt avser forvaltningslagens bestimmelse parts ritt att fa del
av och yttra sig over nytillkommet utredningsmaterial. Denna riitt skall
skattskyldig sjilvfallet ha dven i fortsiittningen. Vad det ndrmast giller att
bedoma 4r i vilken utstrickning tillfiillc skall beredas den skattskyldige att
komma in med forklaring och synpunkter innan nimnden meddelar sitt
besiut.

Jag vill hirvid forst framhdlla att taxeringsnimnden sjélvfallet skall tillse
att de frdgor som uppkommer vid deklarationsgranskningen blir utredda i
den utstrickning som bchdvs och ar mojlig att dstadkomma. 1 utredningen
bor ingd att nér s dr pakallat ge den skattskyldige tillfédlle att forklara sig och
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ge sina synpunkter. Frigan om skattskyldigs riitt att f3 tillfille yitra sig innan
ndminden beslutar fréngd hans deklaration i ett eller annat avseende bor dock
enligt min mening ses mot den ordning som enligt mitt f6rslag skall giilla for
taxeringsndmndens beslut. Taxeringsnimnden har enligt denna inte bara
mojlighet utan ocksd skyldighet att under hela taxeringsperioden omprova
beslut ndr skattskyldig begér det cller skil for omprovning annars visar sig
foreligga.

Att under hir angivna forhillanden behdlla nuvarande bestimmelse, att
kommunicering med den skattskyldige far underlatas bara om yttrande av
denne uppenbarligen inte behdvs, skulle enligt min mening f& deklarations-
granskningen att framstd som onddigt tungrodd for bade skattskyldiga och
taxeringsmyndigheter. Den skattskyldige bor sjilvfallet alltid fa tillfille att
yttra sig niir detta behdvs for att frigan skall bli utredd och tillrickligt belyst.
Jag anser att en sddan ordning kan nds pd ete tillfredsstillande sidtt genom
bestimmelse om att taxeringsnimnden skall tillse att utredning goérs och
tillfille bereds den skattskyldige att yttra sig niir detta behovs for nimndens
stdllningstagande. Jag foreslar att 65 § TL utformas i dverensstimmelse
hidrmed. Samtidigt vill jag framhalla vikten av att de skattskyldiga far rimlig
tid pé sig {6r att inkomma med yttranden.

Vad hirefter angdr fragan hur bestimmelserna om taxeringsndmndens ritt
att omprova taxeringsbeslut nirmare bor utformas vill jag anfora foljande.

Vad jag tidigare har sagt talar f6r att ndmnden i princip skall kunna
ompréva sina beslut till slutet av taxeringsperioden. Med hinsyn hirtill anser
jag att bestimmelser bor utformas enligt f6ljande huvudlinjer.

Nir taxeringsndmnden har funnit att det kan foreligga skl att i ett eller
annat avseende avvika fran deklaration och den skattskyldige nir s& &r
pakallat har lamnats tllfille att yttra sig, skall nimnden 3sitta den
skattskyldige taxering. Detla skall ske genom beslut varigenom taxeringen i
sin helhet avgdrs och alltsd inte bara betriiffande den del eller den frdga som
har ansetts ge anledning till avvikelse frdn deklarationen. [ beslutet
underrittas den skattskyldige om att hans taxering kan tas upp till férnyad
provning av nimnden om han anser sig vilja ge svnpunkter eller har
yrkanden som han inte tidigare har fort fram. Om den skattskvldige anhéaller
om ny provning i nimnden beslutar denna antingen att vidhélla sitt tidigare
beslut eller att 3sitta taxering med viss dndring i forhallande till tidigare
beslut.

Den skatiskyldige méste givetvis ocksi ha mdjlighet att anfora besvér ver
taxeringsnimndens beslut. Utredningen har i sitt forslag begrinsal skattskyl-
digs ratt att anfora besvir under taxeringsperioden dver namndens prelimi-
ndra beslut p4 s& sitt att skattskyldig dessforinnan skall begira slutligt beslut
av nimnden. Tanken bakom utredningens forslag torde vara att pa detta vis
forma de skattskyldiga att s& 1angt som mdjligt anviinda sig av nimndens ritt
att omprdva sina beslut.

Som har framgdtt dr jag inte dvertygad om limpligheten av att dela upp



Prop. 1977/78:181 220

taxeringsnimndens stillningstaganden i preliminira och slutliga besiut eller
att inféra en automatisering som innebér att beslut som betecknas som
prelimindra skall anses som slutliga forst vid taxeringsperiodens slut. Det
finns cnligt min mening risk for att den 16sning som utredningen har férordat
skulle medféra en lisning i taxeringsforfarandet och i onddan flytta
avgorandet till skattedomstol. Enligt den grundsyn som jag anser att man bor
ha pd taxeringsforfarandet och beslutsfattandet i f6rsta instans skulle det
vidare inte vara tillfredsstéllande att beteckna nimndens avgérande under
taxeringsperioden om skattskyldigs taxering som preliminirt. Detta forhal-
lande iindras inte av att nimnden nir skil foreligger till det skall kunna
meddela ett nytt beslut.

Det bor framhéllas att en 16sning efter de linjer som jag férordar i praktiken
inte innebir ndgot egentligt avsteg frin vad som f. n. giller. Taxerings-
nimnden har ndmligen redan nu mdéjlighet att ompréva ett siutligt beslut.

[ 6verensstimmelse med det sagda {Gresldr jag att i 69 § 3 mom. TL tas in
uttrycklig bestimmelse om att nimnden under taxeringsperioden skail
omprova bestut ndr skil foreligger till det. Taxeringsndmndens ritt till
omprdvning bor dirvid enligt min mening inte begriinsas pd annat sétt dn
som foljer av att frigan om ett nytt beslut skall ha avgjorts fore taxerings-
periodens utgdng. I utredningens forslag har ndminden getts méjlighet att
meddela hogst tva preliminéra beslut. Denna begriinsning har sin grund i att
vissa remissinstanser har uttalat farhdgor f6r att majlighet till fler omprov-
ningar skulle kunna fresta till att anviinda beslutsforfarandet som en form for
kommunicering med de skattskyldiga. Dessa farhdgor finner jag verdrivna.
Jag forutsiitter att nimnden limnar den skattskyldige tillfille att yttra sig i
enlighet med vad som ar {oreskrivet och meddelar beslut t6rst sedan drendet
har utretts pd ett i varje sirskilt fall tillfredsstillande siitt.

I enlighet med vad utredningen har foreslagit bor vidare som allmin regel
gilla att taxeringsnimnden inte skall ompréva beslut over vilket den
skattskyldige har anfort besvir. Majlighet att dven i sddant fall foreta en
omprovning bor dock finnas niir sirskilda skil foreligger. Den omstindig-
heten att den skattskyldige har anfort besvir bor nimligen enligt min mening
inte hindra att skatterdtten nir si ir limpligt informerar nimnden om
forhallandena enligt besviren och didrmed ger niimnden majlighet att foreta
rittelse. Jag vill hdrvid erinra om vad JO anforde i 1973 ars imbetsberittelse
betriffande tildmpningen av 69 § 3 mom. TL. JO framholl att naimnden
genom bestimmelsen hade fatt sanktion att under vissa forutsdtiningar
omprova redan meddelade beslut under hela taxeringsperioden. De inlagor
som under perioden kom in frin skattskyldiga till skatteriitten inncholl ofta
sakuppgifter som kunde antas vara okidnda for nimnden. Skatterdtten kunde
~uttalade JO vidare —inte heller alltid veta om beslut innu hade meddelats av
nimnden. Han rekommenderade dirfor att skatteritten s& linge taxerings-
arbetet pagick i forsta instans sidnde kopia av skattskyldigs samtliga inlagor
rorande den aktuclla taxeringen till vederborande taxeringsnimnd.
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Som jag forut har sagt skall skattskyldig som inte dr ndjd med taxerings-
ndamndens beslut och vill framféra ytterligare synpunkier kunna vinda sig till
ndmnden med begiran om ny provning. Om skatiskyldig anser att en
ytterligare bedémning av nimnden inte dr meningsfull skall han emellertid
ha mojlighet att i stillet anfora besvir till skatterdtten redan under
taxeringsperioden. Att sdidan majlighet kan beredas de skattskyldiga har setts
som en av fordelarna med taxeringsperiodens forlingning.

Det ir sjalvfallet dnskvirt att de skattsky!diga tar till vara mojligheten att
ldta taxeringsnimnden ompréva sina beslut och gora de dndringar som
framkomna omstandigheter ger anledning till. Det dr darf6r av storsta vikt att
ndmndens beslut férses med kiara upplysningar om nimndens méjligheter
och de f6rdelar det kan innebira att. utnyttja dessa framfor att g besviirsvi-
gen. .
Atskilliga remissinstanser har funnit det otillfredsstiillande eller oaccepta-
belt att utredningen inte har kunnat finnacn [6sning fér sddan samordning att
hédnsyn alltid kan tas till taxeringsnimndens beslut vid framstéllningen av
debetsedlarna pd slutlig skatt. Dessa borjar nidmligen produceras fore
taxeringsperiodens utgdng. Enligt utredningens forslag far ndimndens beslut
som meddelas mot slutet av taxeringsperioden beaktas i den ordning som
giller i frdga om rittelser enligt 72 a § TL. For egen del vill jag anfora
foljande.

Det dr uppenbarligen ofrdnkomligt att forlingningep av taxeringsperioden
inte kan utnyttjas fullt ut for taxeringsndmndens omprévningsritt om man
samtidigt stdller krav pd att namndens beslut alltid skall aterspeglas i
debetsedlarna pa slutlig skatt. Nagon tillfredsstiillande 16sning erhélls enligt
min mening varken genom att begrdnsa nimndens ritt till omprévning till
viss tid fore taxeringsperiodens utgdng eller genom att senareligga framstéll-
ningen av debetsedlarna. Sdsom JK har framhélliti sitt vttrande far det under
dcssa forhdllanden f6rutsiittas att den skattskyldige i forekommande fall, i
samband med debetsedelns utsdndande cller dessférinnan, underrdttas om
forhallandet och vad som med anledning diirav &r att beakta. Enligt vad jag
har inhdmtat dr det maojligt att informera den skattskyldige pa detta siitt.
Detsamma giller nir skatteritts beslut har meddelats i slutet av taxerings-
perioden.

Underrinelsefirfarander

I anslutning till mitt forslag angéende formerna {6r taxeringsnimndens
bestutforfarande vill jag ocksé ta upp fridgan pd vilket sitt skattskyldig skall
underrittas om nidmndens beslut. Denna fréga sammanhénger i sin tur med
hur man stiller sig till utredningens férslag om anviindning av kodsatta
standardtexter f6r nimndens beslutsmotiveringar. Detsamma giiller utred-
ningens forslag att underrittelserna inte skall behdva undertecknas.

Enligt nuvarande bestimmelser skall underrittelse om taxeringsnimn-
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dens beslut om avvikelse frin skattskyldigs deklaration eller om skdnstax-
ering tillstdllas den skattskyldige i rekommenderat brev. Underréttelsen skall
vidare vara undertecknad av ordféranden.

Enligt utredningens forslag skall nimndens underrittelse sidndas till den
skattskyldige i vanligt brev utan underskrift. Av underrittelsen skall dock
klart framga vilken taxeringsnimnd som har fattat beslutet och till vilken
foredragande i namnden som den skattskyldige har att vinda sig om han
onskar upplysningar eller vill framf6ra synpunkter.

Det helt dverviigande antalet av de remissinstanser, som har uttalat sig
angdende forslaget att slopa nuvarande krav pd underskrift och rekommen-
derad forsidndelsc, anser att taxeringsnimndens underrittelser bor under-
tecknas eller rekommmenderas. Minga anser att underrittelserna bor bade
undertecknas och rekommenderas. Som skl for undertecknande anférs bl. a.
att de skattskyldiga harett beréttigat krav pd att underritielser av detta slag ar
forsedda med manuell underskrift. En underskrift sdgs vidare skapa garantier
for att kontroll har skett av att underrittelsen stdmmer dverens med
nimndens beslut, sddant detta har antecknats pd deklarationcn. Kravet pé
underskrift stills ocksé i samband med 6nskemél om att kontroll sker av att
beslutsmotiveringen ar utformad pa ctt tillfredsstillande sitt. Onskemélen
om att nimndens underréittelser skall sindas i rekommenderade brev baseras
framfor allt pd farhdgor for att de skattskyldiga skall skaffa sig foérlangd
besviirstid genom osant péstdende om att ndgon underrittelse inte har
mottagits.

Flera remissinstanser vinder sig sérskilt mot forslaget att taxerings-
nimnden skall kunna motivera sina beslut med hinvisning till standardtcx-
ter. De som har uttalat tveksamhet betriffande denna del av forslaget 4r bl. a.
JO och kammarritterna i Stockholm. Goteborg och Sundsvall. JO har for sin
de! bl.a. framhéllit att hela processordningen skulle vinna pd bittre
beslutsmotiveringar i forsta instans. I en framtid nidr nimnderna kommer att
ha lingre tid till sitt forfogande ér det enligt JO:s mening ett bestdmt krav att
bestutsmotiveringarna forbiittras. F& beslut lampar sig cgentligen enligt JO:s
mening for standardiserad motivering.

Vid bedé6mandet av hir foreliggande fragor har jag ansctt mig i forsta hand
bora ta stillning till erinringarna mot forslaget om standardtexter for
taxeringsnimndens beslutsmotiveringar. Anviandning av standardtext kan
sjidlvfallet godias bara i den mén den korrekt &terger det fattade beslutet. 1
vilken utstriickning sidana texter i praktiken kan komma till anvindning
torde inte dnnu vara helt klarlagt. Till dess sa har skett bor foredragandena i
nimnden enligt min mening beredas mgjlighet att fore utsdndandect ta del av
de maskinellt framstillda underrittelserna for granskning av beslutsmotive-
ringarna. Att man pd detta sitt later de utskrivna underriittelserna generellt
passera féredragandena scr jag som en f6rdel dven frdn den synpunkten att
kontroll dirmed samtidigt kan goras av att uppgifterna i Gvrigt pd underrit-
telserna stimmer med ndmndens beslut. En sddan kontroll torde inte bli
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behovlig sedan systemet har intrimmats, men ir enligt min mening 6nskvird
i ett inledningsskede.

Vad hirefter angér frdgan om underrittelsernas undertecknande har jag
forstdelse for de remissinstanser som anser att underrittelserna ocksd i
fortsiittningen bér undertecknas manuellt. En underskrift stir f6r mottagaren
som en bekriftelse pd att handlingen har utfirdats enligt myndighetens
bestut och att dess innehdll har underkastats en sista granskning fore
utsindandet.

Man bor & andra sidan enligt min mening inte utan vidare avsta fran de
vinster som ctt maskinellt system ger. Framstillande av underriittelserna
med hjilp av ADBblirinte verkligt rationellt om inte utskrift och kuvertering
kan ske i en f6ljd utan avbrott for sortering och ytterligare kontroll eller
underskrift.

Att underskrift i ADB-system ersiitts med upplysning om vilken tjin-
steman som kan svara pd eventuella forfrdgningar torde mottagarna i
allminhet ha forstaelse for och inte tillmita ndgon siorre betydelse. En
oefiergivlig forutsittning for att man skall kunna avsid frdn underskrift &r
dock givetvis att handlingen inte beh6ver t4 den ytterligare granskning som
kan foretas i samband med ett undertecknande. Som jag {6rut har sagt far
man cnligt min mening utgd frin att underritielserna i varje fall under ett
inledningsskede bor passera foredragandena for en slutlig kontroll.

S4 linge en s&dan ordning skall tillimpas bor underrittelserna enligt min
mening ocksé forses med underskrift varmed taxeringsnamndens ordférande
cller foredraganden intygar att innehdllet rétt dterger taxeringsniamndens
beslut. Sedan férfarandet har tillimpats en tid far provas nirmare vilka
forutsdttningar som finns f6r att sinda ut underriittelserna utan underteck-
nande. Vid denna utvérdering bor bl. a. bed6mas om anledning finns att
skilja mellan olika typer av underrittelser i friga om krav pd underskrift.

RSV bor sedan. forfarandet har tillimpats nigot r redovisa for regeringen
vilka erfarenheter som har vunnits och i vilken utstrdckning det bedéms som
mojligt att slopa underskrift. Fragan om och i vilken man underskrift kan
underlatas far sedan tas upp i sedvanligt lagstiftningsférfarande.

Jag foresldr i enlighet med det sagda att bestimmelse tas in i TL om att
underrittelse skall undertecknas av ordforanden eller tjdnsteman som
bitrider taxeringsnimnden.

Vad hirefter angér frdgan om underriitielserna bir siindas i vanligt brev
eller i rekommenderad forsindelse har jag viss forstéelse for den tveksamhet
som vissa remissinstanser har uttalat mot anvandande av vanligt brev. Som
jag tidigarc sagt bottnar denna framst i farhdgor f6r att skattskyldig skall
skaffa sig forlingd besvirstid genom osant pdstiende om att underrittelse
inte har mottagits. Jag dr emellertid 6vertygad om att de skattskyldiga. som
inte vill nGja sig med taxeringsnimndens besiut, normalt dr angeldgna om att
anfora besvir snarast mojligt efter det att underrittelse har kommit dem till
handa. Underrittelserna sidnds ut under taxeringsperioden och senast i
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anslutning till dennas utgéng den 30 november under taxeringsaret. Vidare
torde man kunna utgd frn att medvetandet om att utsinda underriittelser
mer sillan kommer pé avvigar mastc avhalla skatiskyldig fran att mer cller
mindre medvetet limna osann uppgift om det faktiska forhéllandet. Man bor
inte heller bortse frén att skattskyldig som kommer in med sina besviir for
sent men senast den 30 juni dret efter taxeringsaret far sina besvir provade om
taxeringsintendenten helt eller delvis bitrdder dem i sak. Vid viigande av dc
olika synpunkterna finner jag mig bora {o6resld att underrittelserna om
taxeringsninindens beslut sinds i vanligt brev.

BetriifTande sist behandlade fragor foresldr jag alltsd sammanfattningsvis
att de maskinellt framstillda underriittelserna om nimndens beslut dver-
limnas till foredragandena. Dessa fir dirmed mgjlighet att komplettera
beslutsmotiveringarna nédr det finns skil till det och att kontrollera att
underriittelserna klart och ritt utvisar niimndens beslut. Underriittelserna
skall undertecknas och sindas i vanligt brev. Bestimmelse hiirom foreslds
intagen i 69 § 4 mom. TL.

11.4 Besvarstider och tider for avlimnande av deklaration
Inledning

En grundliggande forutsiitining for att taxeringsforfarandet skall kunna
rationaliscras och cffektiviseras ir att taxeringsperioden utstricks. Dirmed
blir det bl. a. majligt att fordela granskningsarbetet Gver en ldngre period och
att dgna sirskild uppmirksamhet 8t skattskyldiga med komplicerade
inkomstforhallanden.

Taxeringsperioden skall enligt de av riksdagen antagna riktlinjerna
utstriickas till den 30 november. 1 Overensstimmelse hirmed f{oreslar
utredningen att taxeringsnimndens arbete betriiffande visst &rs taxering skall
vara avslutat fore utgdngen av november ménad under taxeringséret (71 §
TL). Utredningen framhéller emellertid att vissa omstindigheter talar for att
taxeringsperioden under de forsta dren bor avslutas nagot tidigare. Innan det
nva systemet har “trimmats in” behdvs niimligen négot storre tidsmarginal
{or framstillning av debetsedlarna pd slutlig skatt. Detsamma giiller forfa-
randet for kvittning av éverskjutande preliminir skatt. Utredningen foreslar
dirfor att taxeringsperioden de tvé forsta dren avslutas den 31 oktober.

Jag bitrider utredningens forslag. Foreskrift som majliggor att taxerings-
perioden dren 1979 och 1980 avslutas den 31 oktober om inte regeringen
forordnar annat bér tas in i overgdngsbestimmelse till bl. a. 71 § TL.

Forlingningen av taxeringsperioden pdkallar vissa jimkningar av besvirs-
bestimmelserna. Den ger vidare bl. a. vidgade mdgjligheter for beviljande av
anstdnd med limnande av deklaration. Utredningen har lagt fram forslag pd
bada omradena. Jag avser att i forsta hand behandla de foreslagna besvirs-
reglerna.
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Besvdrstider

Vad forst angdr tiden for skatiskyldigs besvir dver taxeringsnimndens
beslut éir denna enligt nuvarande bestimmelser knuten till den skattskyldiges
mottagande av underrittelse om ndmndens beslut och debetsedeln pé slutlig
skatt. Har den skattskyldige senast den 15 juli under taxeringsiret erhallit
underrittelse om nimndens beslut att dsétta honom taxering med avvikelse
frdn deklarationen eller att skonstaxera honom skall han inkomma med sina
besvir till skatterdtten senast den 15 augusti samma ar (76 § TL). Fér det fall
att skattskyldig inte har erhllit foreskriven underrittelse senast den 15 juli
har han extraordiniir besvirsriitt enligt 99 § TL. Han far d& besvira sig intill
utgdngen av aret efter taxeringsaret. Denna besvirstid blir ytterligare forlingd
om den skattskyldige inte heller har fatt debetsedel pé siutlig skatt under
taxeringsiret. Besvirstiden gr i sddant fall ut forst ett &r efter det att den
skattskyldige har erhallit debetsedel.

Enligt utredningens forslag skall skattskyldig f& anfora ordinéra besvir
Over taxeringsnimndens beslut till utgdngen av februari manad aret efter
taxeringsaret. Bestimmelserna om ordindra besvir dr enligt férslaget
tillimpliga nar skattskyldig under taxeringsaret har erhdllit antingen under-
rittelse om ndmndens beslut eller debetsedel pé slutlig skatt. Har ingen av
dessa handlingar kommit den skattskyldige till handa under taxeringséret far
han anfGra besvir inom ett &r efter det han har mottagit debetsedel.

Utredningens forslag att forlinga skattskyldigs besvirstid till utgdngen av
februari manad taxeringsdret har endast i ett fatal fall féranlett erinringar frén
remissinstansernas sida. Forslaget att skattskyldig skall ha extraordinir
besvirsritt om han inte har erhdilit vare sig foreskriven underrittelse eller
debetsedel har diremot flera remissinstanser vint sig emot. Bl. a. har
framhallits att debetsedeln i ménga fall inte &r tillricklig for att gora den
skattskyldige uppmirksam pi att taxeringsndmnden har gjort avvikelse frén
deklarationen. Nuvarande regler enligt vilka skattskyldig har extraordinir
besvirsriitt ndr han inte har fitt foreskriven underrittelse om taxeringsndmn-
dens beslut anses dérfor bora std kvar.

Foregen del vill jag siga foljande. Om taxeringsperioden forlings till den 30
november mdste givetvis ocksd skattskyldigs besvirstid justeras. Den
ordinira besvirstiden gir f. n. ut den 15 augusti under taxeringsret. I de fall
taxeringsndmnden har gjort avvikelse frdn sjdlvdeklaration eller Asatt
taxering utan att deklaration har avgetts forutsitts att underrittelse om
nimndens beslut har kommit den skattskyldige till handa senast den 15 juli.
Detta innebir att skattskyldig i simsta fall fir hogst en manad for att anfora
besvir. Enligt utredningens forslag blir denna tid néstan tre manader. Jag kan
dven for egen del ansluta mig till en sddan I0sning. Jag foreslar ddrfor att
stuttidpunkten for anforande av ordiniira besvir i enlighet med utredningens
forslag sitts till utgdngen av februari méanad aret efter taxeringséret.

Som har papekats i ett par remissyttranden kan man inte rikna med att
skattskyldig — nir taxeringsnimnden har beslutat att avvika frdn deklara-
15 Riksdagen 1977/78. 1 saml. Nr 181
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tionen — alltid skall kunna uppmirksamma detta enbart med ledning av
debetsedeln pd slutlig skatt. Jag anser mig med tanke hdrpd intc kunna
acceptera utredningens {orslag att endast ordindr besvirsritt skall foreligga
nir skattskyldig under taxeringsaret har fatt debetsedel men inte foreskriven
underrittelse. Enligt min mening saknas anledning att frdngd nuvarande
regler. Jag foreslar dirfor att skattskyldig skall ha extraordinar besvirsritt nér
han inte har fatt fGreskriven underrittelse under taxeringsaret. Tiden for
s&dana besviir bor liksom f. n. vara dret efter utgéngen av taxeringsiret. Jag
foresldr med andra ord inte ndgon annan indring av bestimmelserna om
skattskyldigs extraordinira besviirsritt i 99 § TL 4n som betingas av att tiden
for underriittelses mottagande utstriicks fr&n den 15 juli under taxeringsaret
till taxeringsarets utgéng.

Vad hirefter angér besvirstiderna for kommun och taxeringsintendent
giller f.n. (76 § TL) att besvir over taxeringsnimndens beslut skall ha
kommit in fére utgdngen av mars resp. april m&nad &ret efter taxeringsaret. |
friga om dessa tider har utredningen inte foreslagit ndgon dndring. Det helt
overvigande antalet av de remissinstanser som har yttrat sig i denna fraga
anscr att taxeringsintcndentens besviirstid bor utstridckas till den 30 juni.
Négra remissinstanser har dven pekat pd att en forlingning bor ske av
kommuns besvirstid.

Jag delar remissinstansernas uppfattning, att taxeringsintendentens
besviirstid méste goras ldngre dn vad utredningen har foreslagit. For en
allsidig bedomning av de skattskyldigas deklarationer och for att taxeringarna
skall bli s& likformiga och rittvisa som mgjligt dr det av storsta vikt att
taxeringsintendenten far tillriicklig tid fér anférande av besviir. Med tanke pa
att taxeringsperioden forlings till den 30 november och att skattskyldig skall
{4 anfora besviir till utgdngen av februari minad ret efter taxeringsaret ir det
frin forut angivna synpunkter nédvindigt att ocksé forldnga taxeringsinten-
dentens besviirstid n&got.

Jag forestar dirfor att taxeringsintendent skall f& anfora besviir till utgdngen
av juni ménad aret efter taxeringsaret. Samtidigt bér den tid for vilken
anstind kan medges taxeringsintendent for att ange yrkande och grunder
fortdngas till utgangen av september ménad. Jag har hirvid tagit hinsyn till
att forlingningen omfattar en typisk semcsterménad. Jag fOreslér att
kommuns besvirstid pd motsvarande sitt (orldngs till utgdngen av maj
maénad. Vidare bor den tid, inom vilken skattskyldig enligt 76 § fjirde stycket
TL kan anféra besviir och {4 dem provade av skatteridtt om taxeringsinten-
denten helt eller delvis bitrdder besvdren i sak, utstriickas till den 30 juni.

Forlingningen av taxeringsintendentens besvirstid till den 30 juni bor
enligt min mening vara tillriacklig dven for allmdnna ombudet i mellankom-
munala skatteritten.

Forslag till indring av 76 och 99 §§ TL har utarbetats i enlighet med vad jag
hir har foérordat.

Jag vill avslutningsvis nimna att utredningen har foreslagit att bestim-
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melserna i 70 § TL skall utgd och i stiillet foras in i TK. De utgér som
utredningen framhaéllit rena ordningsforeskrifter. Jag bitriider utredningens
forslag.

Tid for avidmnande av dekiaration

Utredningen har i 6verensstimmelse med de av riksdagen antagna
riktlinjerna inte f6reslagit ndgon dndring av de tidpunkter vid vilka deklara-
tion senast skall limnas. Allmén deklarationstidpunkt skall liksom hittills
vara den 15 februari under taxeringsaret. Likasa behdlls i forslaget bestdm-
melsen att skattskyldigs ridkenskapsar skall ha avslutats efter den 31 oktober
aret fore taxcringsaret for att deklaration skall f4 limnas senast den 31 mars. I
andra avseendcn innebir utredningens fOrslag didremot dndring i forhéllande
till vad som nu giiller.

Kretsen av skattskyldiga som far limna deklaration senast den 31 mars
utvidgas enligt utredningsforslaget. Ritt till forlingd deklarationstid ges
sdlunda ocksd for den som skall beskattas enligt for gift gillande bestim-
melser tillsamimans med annan som f4r limna deklaration vid utgédngen av
mars manad. P4 liknande siitt skall hemmavarande barn under 18 ar och
forilder till sddant barn ha ritt till {orlingd deklarationstid nér den andre har
sdan ritt.

Mot denna del av forslaget har remissinstanserna inte haft ndgon erinran.
Jag bortser hiirvid frdn de remissinstanser som har ansett att dven deligare i
famansbolag bor fa limna deklaration senast den 31 mars. Vid antagandet av
riktlinjcrna rddde enighet om att sddan ritt inte skulle tillkomma dessa
delidgare. For egen del vill jag endast foresld en mindre jimkning av de
foreslagna bestimmelserna angiende barn och forilder. Fall niir fordlder kan
behova forlingd deklarationstid pd grund av hemmavarande barns forhal-
landen méste helt naturligt varasiillsynta. Nirsd ir fallet bor frigan limpligen
kunna ordnas genom att anstind medges. Jag ansluter mig 1 Gvrigt till
utredningens lagtextforslag tiill 34 § 1 mom. TL men {orordar nagra redak-
tionella dndringar.

Jag overgdr hirefier till utredningens forslag angdendc anstdnd med
avlimnande av deklaration. Jag vill hirvid {orst erinra om f6ljande.

Vid behandlingen av RS-utredningens rapport &r 1974 uttalade féredra-
ganden (prop. 1975:87 s. 115) att anstdnd borde kunna medges till den 15 juni
under taxeringsdret om synnerliga skil foreldg. Normalt borde anstind inte
medges lingre dn till den 15 maj. Samma mening hade ocksé skatteutskottet
(SkU 1975:31 s.10). Dessa uttalanden godkindes av riksdagen (rskr
1975:229).

Fragan till vilken tidpunkt anstdnd ldngst bor kunna meddelas har
utredningen nu tagit upp till ny beddmning. Utredningen finner det frdn olika
synpunkter liimpligast att endast en tidpunkt anges for anstdnd och att denna
bestims till den 31 maj. Ansokan om anstand bor vidare enligt utredningens
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forslag inges senast tio dagar fore deklarationstidens utgéng.

Utredningens forslag att anstind skall kunna meddelas langst till utgéngen
av maj minad synes i stort sett ha accepterats av remissinstanserna. Nigra
remissinstanser anser dock att bestimmelserna bor utformas s att anstind
kan medges for ldngre tid om synnerliga skl foreligger. F6r egen del vill jag
anfora foljande.

Utredningens uppfattning att anstdndsmdjligheterna bor begrdnsas pé
detta siitt fir ses mot bakgrund av att utredningen foreslar att revisions- och
bokforingsbyrder skall kunna fi anstdnd for sina klienters rikning enligt
godkiind leveransplan. Utredningen anser att risk finns for att dessa byrer,
om tva tidpunkter f6r anstand angavs, i stor utstrickning skulle fordra den
lingsta anstandstiden.

Utredningens synpunkter bor emellertid enligt min mening kunna tillgo-
doses utan att utgdngen av maj manad anges som en absolut sista tidpunkt for
anstind. En ldmplig avvigning syncs vara att i lagen ange att anstind inte far
medges langre dn till utgdngen av maj ménad utan att synnerliga skil
foreligger. En sddan utformning 6verensstimmer pd visst sitt dven med
nuvarande anstindsregler. Inte heller dessa anger ndgon bestimd slutdag. Jag
forutsdtter dock hirvid att den 15 juni kommer att vara grinsdag i enlighet
med riksdagens tidigare principbeslut. Jag utgdr ocks4 frdn att anstind enligt
leveransplan regelmaissigt skall meddelas ldngst till utgdngen av maj méanad.
De anvisningar som behovs for tillimpningen kan utfirdas av RSV.

Jag vill ocksd ta upp nigra speciella frigor som har berorts av flera
remissinstanser. Forutséttning for att deklaration skall fi ldmnas senast den
31 mars ir sdvil enligt nuvarande bestimmelser som enligt utredningens
forslag att ridkenskapsaret har avslutats efler den 31 oktober &ret fore
taxeringséret. 1 yttrandena pdpekas att brutet rikenskapsar enligt den nya
bokforingslagen (1975:125) gér ut den 30 april,den 30 junieller den 31 augusti.
Bestimmelsen om rikenskapsiri TL anses i 6verensstimmelse hirmed bora
avse tidpunkten den 31 augusti. Vidare har invints att den fGreslagna
bestimmelsen om att ansdkan bor inges minst tio dagar fére deklarationsti-
dens utgdng utgér en rekommendation som inte har sin plats i TL.

Jag delar remissinstansernas uppfattning och foreslar att bestimmelserna i
34§ 1 och 2 mom. TL utformas i enlighet hirmed. Jag vill framhdlla att
skattskyldig som viintar till de sista dagarna med att ge in sin anstindsan-
sokan far finna sig i risken att den inte kan provas forrin efter deklarations-
tidens utgdng. Den av mig foreslagna bestimmelsen att rikenskapsar skall ha
avslutats cfter den 31 augusti for att deklaration skall f& liimnas senast den 31
mars bor gilla ocksd betriffande bolags och redericrs uppgiftsskyldighet
enligt 388§ 2mom. TL. Jag foreslar att stadgandet indras i enlighet
hirmed.

Nigra remissinstanser har pdpekat att det kan tc sig stdétande att
deklarationsskyldig skall vidkidnnas forseningsavgift for forsummelse som
revisions- eller bokforingsbyra har gjort sig skyldig till genom att inte ldmna
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deklarationen inom anstandstiden. Jag vill hiirvid forst erinra om att denna
friga berordes av foredraganden i prop. 1975:87 (s. 113). Han ansdg med
instimmande av skatteutskottet (SKU 1975:31, s. 10) att tillimpningen av
bestimmelserna om forseningsavgift i hir angivna fall borde Gverviigas
ytterligare. Utredningen har i sin kommentar till de foreslagna bestimmel-
serna i 34 § 2 mom. TL uttalat att deklarationsmedhjiilparen upptrider som
ombud f6r den deklarationsskyldige. Denne bor dirtor vara skyldig att p
cgen risk kontrollera att deklarationen limnas senast vid anstdndstidens
utgng.

Jag anser for egen del att forhéllandet i stort sett far bedomas pd samma sidtt
som niir bank eller annan penninginridtining forsummar att i riitt tid fullgéra
exempelvis uppdrag att betala in prelimindr cller kvarstiende skatt. I sddana
fall pAfors den skattskyldige restavgift. Den forsumlige uppdragstagaren
torde dock allmiint se sig skyldig att svara for avgiften. Hiirtill kommer att en
revisions- eller bokforingsbyrd, som inte foljer leveransplanerna, riskerar att
f& mgjligheterna till anstdnd i denna form beskurna. Jag anser mig med
hiinsyn till det sagda kunna acceptera den I6sning som utredningen har
anvisat. Jag vill dock foresld att bestimmelsen om att ansokan skall ges in
senast den 15 mars slopas. Forfarandet bor enligt min mening kunna fungera
pa ett tillfredsstillande sitt utan en sidan begrinsning.

Jag ansluter mig ocks? till vad utredningen i dvrigt har foreslagit i friga om
anstdnd. Detta innebir bl. a. att ans6kan om anstind skall ges in till och
provas av lokal skattemyndighet. Anstkan om ansténd enligt leveransplan
skall vidare limnas till lokala skattemyndigheten i det fogderi inom vilket
sokanden bedriver sin rorelse.

11.5 Beridkning av pensionsgrundande inkomst
11.5.1 Inledning

Pensionsgrundande inkomst (PGI) bestims av lokal skattemyndighet.
Darvid giiller lagen (1959:551) om berikning av pensionsgrundande inkomst
enligt lagen (1962:381)om allmiin forsiikring, LBP. Till grund for beridkningen
ligger den forsiikrades uppgifter for taxering till statlig inkomstskatt , sirskild
inkomstuppgift cnligt 3 § LBPeller, i frAga om sjoman, redares redovisning av
sjomansskatt. PGI skall anges pd debetsedel pi slutlig skatt. Nir sd inte kan
ske skall den forsikrade delges sirskild underriittelse om beriikningen. Over
lokal skattemyndighets beslut om PGI far forsiikrad anfora besvir hos RFV.
Fr.o.m. den | januari 1979 skall dock besvir i stillet anféras hos
forsikringsritt.

Enligt utredningens forslag skall dcklarationsgranskningen och berdk-
ningen av PGI samordnas. Detta skall ske genom ait den personal hos
linsstyrelserna och lokala skattemyndigheter som skall utfora deklarations-
granskning ocksd beridknar PGI. Eftersom inkomsttaxeringen i princip ligger
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till grund ocksa for egenavgifterna (sjukforsikringsavgitt, socialforsikrings-
avgift till folkpensioneringen, tilliggspensionsavgift, avgift till arbetsskade-
forsiikringen och allmiin arbetsgivaravgift) erhdlls pd detta siitt liven ¢n
samordnad bedémning av PGI och avgiftsunderlagen for cgenavgifter.
Granskningen fir vidare i stor utstriickning ADB-stod. For s. k. forregistre-
rade deklarationer kommer séledes ett maskinellt utriknat forslag till PGI
och underlag for egenavgifter att redovisas. I frdga om deklarationer som
granskas fore registrering i ADB-systemet skall maskinell utriikning av PGI
och egenavgifter goras i samband med registreringen.

Utredningen foreslar inte nigon idndring av nuvarande ordning enligt
vilken det idr lokal skattemyndighet som bestimmer PGI. Ansvaret for
arbetet med att bestimma PGI bor sdlunda enligt utredningens mening ligga
kvar hos lokal skattemyndighet. Det bitriide f6r granskningen som skall
ldmnas av linsstyrelsernas personal forutsiitts av utredningen ske efter att
forordnande har meddelats enligt 53 § ldnsstyrelseinstruktionen,

Samordningen av taxeringsarbetet och bestimmandet av PGI foljer enligt
utredningens forslag taxeringsforfarandet dven pd sé siitt att lokal skattemyn-
dighets beslut om PGI skall vara prelimindra och slutliga. Reglerna for
besluten ir didrvid desamma som i friga om taxeringsbesiut. Ett preliminirt
beslut blir sélunda att anse som slutligt vid taxeringsperiodens utgdng om det
inte dessforinnan har crsatts av ett slutligt beslut. I likhet med vad som enligt
utredningens forslag skall gilla i frdga om taxeringsbeslut skall ordinira
besvir 6ver beslut om PGI, som har meddclats under taxcringsperioden,
anforas fore utgdngen av februari manad aret cfter taxeringsaret.

Betraffande beslut om PGI som meddelas efter taxeringsperiodens utgéng
foreslar utredningen att nuvarande ordning skall gilla.

11.3.2 Samordning av deklarationsgranskning och PGI-berdikning

Forslaget att samordna berdkningen av PGI med deklarationsgransk-
ningen har allmént tillstyrkts av remissinstanserna. For egen del fir jag
anfora foljande.

Fragan om en samordning av PGI-berdkningen och dcklarationsgransk-
ningen dr i stort sctt en personal- och organisationsfriga. PGI-berikningen
liksom bestimmandet av underlagen for egenavgiftcrna inordnas i de
arbetsgrupper hos lokal skattemyndighet som skall granska deklarationerna.
S4 sker ocksd i friga om de arbetsgrupper som hos linsstyrelserna skall
granska de fran taxeringssynpunkt mer svarbedomda deklarationerna. Det
formella beslutsfattandet skall enligt utredningens forslag liksom hittills ligga
hos lokal skattemyndighet.

Forutsitining for samordningen ér givetvis att den personal som handhar
deklarationsgranskningen har erforderlig kompetens ocksd inom PGI-
omradet. Enligt utredningens mening bér inom varje lokal skattemyndighet
finnas minst tva personer med {ordjupade kunskaper i PGI-problematiken.
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Dessa skall kunna fungera som radgivare till de andra granskarna och ta hand
om siirskilt svarbedomda fall. Malsiittningen skall dock vara att samtliga
granskare hos lokal skattemyndighet och linsstyrelserna successivt far den
kompetens som behovs f6r PGI-berikningen.

Remissinstanserna har med endast ndgra undantag anslutit sig till
utredningens forslag att lokal skattemyndighet dven i fortsétiningen skall
vara beslutande i friga om PGI. De som har annan mening foreslar att
taxeringsnimnden skall svara for besluten om PGI pd sammia sétt som for
taxeringsbesluten. Frigan om cn sddan 6verflyttning méste emellertid enligt
min mening ses i ett storre sammanhang. Att mérka 4r bl. a. att besvir
angéende PGI fr. 0. m. den 1 januari 1979 skall anforas hos f6rsékringsriitt
medan besviir 6ver taxeringsndmnds beslut prévas av skatteritt. Jag anser
dérfor liksom utredningen att samordningen bér gecnomf6ras med bibehdi-
lande av lokal skattemyndighet som beslutande myndighet. Jag finner mig
ocksd kunna godta de riktlinjer som utredningen har angett for gransknings-
personalens arbete. I ctt Gvergdngsskede blir det naturligtvis nédvandigt att i
viss utstrickning lita sirskilt till den personal som redan nu har ingiende
kunskaper pd PGIl-omridet. Jag fGrutsdtter emellertid att arbetet inom
granskningsgrupperna efter en dvergngstid skall kunna organiseras med
utgdngspunkt i att granskningspersonalen har erforderlig kompetens iven i
friga om flertalet fall av berikning av PGI och underlagen f6r egenavgif-
terna.

11.5.3 Bestutsforfarandet

Enligt utredningens forslag skall lokal skattemyndighets beslut om PGI
vara prelimindra och slutliga p samma sitt som utredningen har (Greslagit i
friga om taxeringsndmnds beslut. Sdvitt angar taxeringsnimnds beslut har
jag for min del férordat en annan 16sning. Enligt det forslag som jag har lagt
fram skall taxeringsndmnd kunna ompréva sina beslut under hela taxerings-
perioden. Omprovning skall ske efter framstillning fran den skattskyldige
eller niir taxeringsnimnden annars finner att det finns skil att meddela ett
nytt beslut. Vad giiller lokal skattemyndighets beslutsformer betriiffande PGI
vill jag anfora f6ljande.

Till grund f6r PGI - liksom for egenavgifterna — ligger den forsikrades
taxering till statlig inkomstskatt. Vid taxeringsindring eller eftertaxering
méiste dirfor i allminhet en omrikning goras av PGI. Enligt 2 § LBP skall
dock PGI indras endast om taxeringsindringen eller cftertaxeringen ger
anledning till avvikelse fran tidigare beriknad PGI med minst 500 kr.
Omrikning g6rs i forekommande fall av lokal skatiemyndighet.

Lokal skattemyndighet skall vidare dndra berdkningen av PGI som har
blivit felaktig till foljd av uppenbart forbiseende eller pd grund av att
forhéllande, som paverkar berikningen, inte var kdnt nir PGI faststilldes. Ny
beridkning skall likasd vidtas nidr detta pakallas av vissa beslut angdende
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underlag for arbetsgivares avgift till socialforsdkringen m. m. (7§ LPB).
Forutsittning for att dndring skall vidias dr dock att felaktigheten inte &r att
ansc som ringa.

Som synes har lokal skattemyndighet redan enligt géllande bestimmelser
mojlighet och skyldighet att besluta om #ndring av PGI nir forsidkrads
taxering dndras eller felaktighet i tidigare PGI-beridkning uppdagas. S&vitt jag
har kunnat finna behovs dirfor inte ndgon siirskild bestimmelse i LBP om att
lokal skattemyndighet under taxeringsperioden och i anslutning till
taxeringsarbetet skall meddela beslut om erforderliga dndringar av PGI.
Samordningen av deklarationsgranskningen med PGI-berdkningen bor dock
enligt min mening f4 till f6ljd att PGI skall riknas om utan hinder av ndgon
beloppsgrins nir taxeringsnimnd beslutar om éindring i forsiikrads taxering.
Bestimmelsen i 2 § LBP att taxeringsidndring skall foranleda omriikning av
PGI endast om iindringen medfor en avvikelse med minst 500 kr. bor dérfor
jdmkas s att taxeringsnimnds beslut undantas. Mitt forslag till dndring av
detta stadgande har utformats i enlighet hdrmed.

11.5.4 Underrdrttelsetortarandet m. m.

Jag Overglr hirefter till frigan i vilken man samordningen av deklarations-
granskningen och PGl-beriikningen pdkallar indring av LBP:s bestimmelser
angéende underrittelser om lokal skattemyndighets beslut och i friga om
besvir.

Forsdkrad skall enligt 8 § forsta stycket LBP underrdttas om beslut
varigenom lokal skattemyndighet har hdnfort vissa belopp till annat slag av
inkomst dn den forsiikrade har uppgett i sin deklaration. Underréttelse skall
enligt detta stadgande limnas ocksd niir lokal skattemyndighet har gjort
avdrag for vissa kostnader i anstidllning enligt 4§ tredje stycket LBP.
Underriittelserna skall oversdndas i rekommenderat brev (9 § forsta styck-
et).

I 8 § andra stycket LBP ges bestimmelse om underrittelse for det fall att
PGI har péforts forsikrad som inte har limnat deklaration. Aven i sidant fall
skall underrittelse om lokal skattemyndighets beslut dversindas i rckom-
menderat brev (9 § forsta stycket).

Forsdkrad skall vidare enligt 8 § fjérde stycket LBP tillstillas underrittelse
ndr verkstilld beridkning av PGI har dndrats. Sddan underrittelse skall delges
den {orsikrade om det inte dr kiint att han ej kan antriffas (9 § andra
stycket).

Som tidigare har ndmnts skall PGl anges pa debctscdel pd stutlig skatt. Nar
sd intc kan ske skall den forsikrade enligt 8 § tredje stycket LBP i stillet
tillsiindas en sirskild underrittelse om PGI. Aven sidan underrittelse skall
delges den forsikrade.

Betriiffande underriittelserna om taxcringsndmnds beslut har jag féreslagit
att dc skall sdndas i vanligt brev. Samordningen av PGI-berdkningen med
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taxeringsforfarandet i forsta instans bor enligt min mening innebira att ocksé
underrittandet om de olika besluten samordnas s& 1dngt mojligt. Harfor
forutsitts att samma underrittelseforfarande kan tillimpas pa bada omra-
dena. Innan jag tar stiillning till denna friga vill jag emellertid forst redovisa
mina synpunkter pd besvirsreglerna.

LBP:s bestimmelser om besvir dr i huvudsaklig del utformade efter
monster av TL:s foreskrifter om besvir 6ver taxeringsniimnds beslut. Vilken
besvirstid forsiikrad har dr sdledes niir det giiller beslut som avses i 8 § forsta
eller andra stycket LBP beroende av om den forsitkrade har fatt foreskriven
underrittelse senast vid viss angivern tidpunkt. Denna ir enligt 11 § andra
stycket LBP i dess lydelse fr.o. m. den I januari 1979 den 30 september
taxeringsdret. Har den forsiikrade mottagit underriittelse fore september
ménads utgng skall han anfora besvir senast den 31 oktober. Han har med
andra ord da i simsta fall en ménads besvirstid. Har underriittelse kommit
den forsdkrade till handa cfter den 30 september men under taxeringséret far
han besvira sig till utgdngen av aret efter taxeringsaret. Om den forsikrade
under taxeringséret inte har fatt vare sig debetsedel pé slutlig skatt eller
underrittelse skall han besvira sig inom ett &r frdn det han har fatt sidan
debetsedel eller underrittelse.

Bestimmelserna om besviir Over lokal skattemyndighets beslut angdende
PGI bér enligt min mening pd nu berérda punkter dven i fortsitiningen vara
utformade efter monster av TL:s besvérsregler. Enligt mitt forslag i friga om
dessa regler skall tiden for skattskyldigs ordindra besvir Gver taxeringsnimn-
dens besiut utstriickas till utgdngen av februari manad aret eftcr taxeringsaret.
I Gvrigt innebiir mitt forslag i princip ingen dndring av vad som nu giller.

I enlighet med det sagda foreslar jag att tiden for forsikrad att anfora
ordinira besvir dver lokal skattemyndighets beslut angdende PGl som avses i
8 § forsta eller andra stycket LBP forldngs fridn den 31 oktober taxeringsaret
till utgdngen av februari manad aret efter taxeringsdret. Bestimmelserna blir
dirmed i forevarande avseenden {Gljande.

Har forsidkrad enligt 8 § forsta eller andra stycket LBP erhéllit underriitielse
frin lokal skattemyndighet under taxcringsiret fir han anfora besvir till
utgdngen av februari manad &ret efter taxeringsdret. Om den forsékrade inte
har fAtt sddan foreskriven underriittelse under taxeringsaret f&r han besvira
sig till utgingen av aret efter taxeringsaret. Har den forsékrade i sddant fall
under taxeringséret inte heller erhallit debetsedel pé slutlig skatt - eller
underrittelse enligt 8 § tredje stycket LBP som ersiitter debetsedel — skall han
besvira sig inom ett ar frin det att han har fitt sddan debetsedel elier
underrittelse.

De besvirsbestimmelser som jag nu har berdrt avser lokal skatiemyndig-
hets beslut enligt 8 § forsta—tredje styckena LBP. I fréga om lokal skattemyn-
dighets beslut enligt 8 § fjidrde stycket LBP, dvs. beslut varigenom verkstélld
berikning av PGI édndras. giller enligt 11 § forsta stycket LBP i dess lydelse
fr. 0. m.den I januari 1979 att férsdkrad skall anféra besvir inom tv méinader
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frén den dag han fick del av beslutet. Underritielse om beslut varom hir dr
fraga skall som forut har nimnts delges den forsiikrade (9 § andra stycket
LBP).

Bortsctt frén en jaimkning som jag forordar i det f6ljande finner jag inte skl
att f6resld nigon dndring av den besviirsordning som giiller i friga om lokal
skattemyndighets beslut som avses i 8 § fjirde stycket LBP. Detsamma giller
bestimmelserna om att underrittelse om sédant beslut liksom underriittelse,
som enligt 8§ tredje stycket LBP ersiitter debetsedel, skall delges den
forsikrade.

Underrittelser om lokal skattemyndighets beslut som avses i 8 § forsta
cller andra stycket LBP., och som f. n. skall siindas i rekommenderat brev, bor
ddremot cnligt min mening i fortsiitiningen kunna sindas i vanligt brev.
Dirmed kan enligt vad jag tidigare har sagt underrittelseforfarandet pé
taxerings- och PGl-omridena samordnas.

Samordningen av taxeringsforfarandet och den PGI-berikning som skall
verkstillas under taxeringsperioden forutsitter dock enligt min mening att
nigra mindre jimkningar gors i friga om s&dana beslut varigenom lokal
skattemyndighet idndrar verkstiilld berikning av PGI.

Den av mig foreslagna ordningen att underréttelse om beslut, som avses i
8 § forsta eller andra stycket LBP, skall sindas i vanligt brev bor séledes giilla
ocksa betriiffande besiut varigenom verkstilld PGli-beriikning dndras under
taxeringsperioden. De beslut som det hir dr friga om ligger inom samma
tidsram som de beslut av taxeringsndmnd med vilka samordning skall ske.
Jag ser det ddrfor som foljdriktigt att samma underrittelseforfarande
tillimpas pd de olika besluten. En motsvarande samordning bor 4stad-
kommas ocksd i friga om besvirstiderna. Beslut varigenom lokal skattemyn-
dighet under taxeringsperioden dndrar verkstilld berikning av PGI bor
foljaktligen kunna 6verklagas genom ordinira besvir till utgngen av februari
ménad &ret efter taxeringsdret. Likasi bor bestimmelserna om extraordinira
besvdr vara tillimpliga pd dessa beslut. Jag fGreslar att bestimmelser i
enlighet med vad jag nu har sagt tas in i 9 och 11 §§ LBP.

De underriittelser som lokal skattemyndighet skall limna om sina beslut
angdende PGI bor sjilvfallet pd samma sitt som taxeringsnimndens
motsvarande underrittelser ge information om vilka mgjligheter som finns
att fa ett beslut omprévat av lokal skattemyndighet och om ritten att anféra
besvir.

Jag vill till sist ber6ra en friga som RFV har tagit upp i sitt remissyttrande.
Verket har bl. a. framhéllit att forldngningen av taxcringsperioden medfor
viss forskjutning av utbetalningarna av retroaktivt utgende pensionsbelopp.
F. n. levereras ADB-banden med uppgifter om PGI till verket under oktober
ménad. Verket hinner med denna ordning faststilla pensionspoing och
retroakliva pensionsbelopp betriffande provisoriskt berdknade pensioner i
sidan tid att utbetalning regelmiissigt kan ske under december mdnad.
Taxeringsperiodens forlingning leder till att banden inte kan levereras forrin
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omkring den 20 december. Didrmed [bljer att verkets berdkning av pensions-
poiing och utbetalning av retroaktiva pensionsbelopp forskjuts till borjan av
foljande 4r. Med anledning av detta pipekande vill jag anfora filjande.

Redan med nuvarande system foljer att forsikrad i vissa fall méiste
acceplera att ett retroaktivt belopp betalas ut efter det &r pé vilket pensionen
beloper. Sddana fall kommer sjdlvfallet att 6ka om RFV:s poiingberiikning
forskjuts fran slutet av ett ar till borjan av féljande.

Det ir naturligtvis Onskvirt att retroaktivt utgiende pensionsbelopp
tillstélls den forsikrade utan onddigt drgjsmal. Ser man frigan {rln beskatt-
ningssynpunkt kan det i vissa fall innebdra nackdelar att behdva deklarera
beloppet f6r annat ar dn “pensionsdret™ medan det i andra fall kan vara en
fordel ati beskattning sker for det ar utbetalning har gjorts. RFV framhalier att
de patalade nackdelarna skulle kunna begriinsas gcnom att taxeringsperioden
avsiutades den 31 oktober, dvs. férkortades med en manad.

Fér cgen del anser jag mig inte kunna fororda en s&dan forkortning.
Beslutet om taxeringsperiodens forlingning till den 30 november bor sta fast.
Denna ldngre taxeringsperiod behdvs for att taxeringsarbetet i forsta instans
skall kunna utforas pd ctt effektivt och rationellt sétt.

11.6 Ackumulerad inkomst
11.6.1 Inledning

Som har redovisats i proposition 1975:87, har flertalet remissinstanser stillt
sig positiva till att drendena om ackumulerad inkomst {6rs &ver till
taxeringsnimnd. Atskilliga remissinstanser ansig dock att dessa drenden
borde vara kvar hos ldnsskatteritt. Hirvid framholls att det rorde sig om ett
begridnsat antal drenden av ibland komplicerad art. Foredraganden uttalade
for sin del aut drendena om ackumulerad inkomst mer sillan dr tekniskt
komplicerade. De borde dérfor enligt hans mening flyttas 6ver till taxerings-
nimnderna. Foredragandens principforslag godkiindes av riksdagen. Jag
anser ocksé for egen del att man nu bor dppna mojlighet for de skattskyldiga
att fi ansdkan om sérskild skatteberiikning provad av taxeringsnimnd.

11.6.2 Tid tor ansokan

Vid en overflyttning av drendena om sirskild skatteberdkning till
taxeringsnimnden bdr nimndens prévning enligt min mening begriinsas av
den tidsram som i §vrigt skall gidlla betriffande nimndens beslut i taxerings-
fragor. Enligt mitt forslag till iindrad lydelse av 69 § 3 mom. TL far fraga om
nytt beslut inte prévas av taxeringsnimnden efter taxeringsperiodens utging
den 30 november under taxeringsdret. Detsamma anser jag bor gilla beslut
om sirskild skatteberiikning. For att taxeringsnamnden skall kunna meddela
beslut om sirskild skatteberdkning maste sdlunda skattskyldigs anstkan



Prop. 1977/78:181 236

hirom ges in i shdan tid att taxeringsndmnden kan meddela bestut scnast den
30 november under taxeringsaret.

Niista fraga blir da vilka bestimmelser som bor gilla niir skattskyldig har
underldtit att ge in framstillning under taxeringsperioden eller taxerings-
nimnden inte kunnat ta stillning till ctt inom taxeringsperiodcn gjort
yrkande. Enligt nu gillande bestimmelser skall ansokan — bortsett frén vissa
fall — ha kommit in till skatteritt fore utgdngen av 4ret efter taxeringsaret.

Enligt utredningens forslag skall frdga om sirskild skattcberiikning i
princip jimstéllas med taxeringsfrigor i allménhet. Utredningen har i
overensstimmelse hirmed forestagit att i frdga om tid och siitt for skattskyl-
digs yrkande om siirskild skatteberidkning skall giilla vad i TL i allménhet &r
stadgat om yrkande betriffande skattskvldigs taxering. Detta medfor bl. a. att
skattskyldig, som inte har fatt frigan om sirskild skatteberikning prévad av
taxeringsnimnden under taxeringsperioden, kan gora framstillning hiirom
hos ldnsskatterdtten med stod av besviirsstadgandet i 74 § forsta stycket TL.
S&dana besvir skall cnligt vad jag tidigare har fGreslagit f& anforas till
utgdngen av februari méanad arct efter taxeringsdret. Om besviren kommer in
senare men fore utgdngen av juni manad, fr dock besviren provas av
skatterdtten under forutsiittning att taxeringsintendenten helt eller delvis
bitrider besviren i sak.

Tiden for ansékan om siirskild skatteberidkning forkortas sdlunda enligt
utredningens forslag i forhéllande till vad som nu giller med tio manadercller
— i de fall da taxeringsintendenten bitriader besviren — med atta manader.

Denna tidsférkortning ir en konsekvens av att sirskild skatteberdkning
enligt utredningens forslag ansluts till de for taxeringsfrigor i allminhet
gillande bestimmelserna. Jag anser dven for egen del att en dverflyttning av
den siirskilda skatteberiikningen till taxeringsnimnden bor innebira att
fradgor hdrom i princip prévas i den ordning som skall gélla {6r inkomsttaxe-
ringen. Jag stiiller mig dock tveksam till att forkorta tiden for skattskyldigs
ansokan pd det sitt som utredningens forslag inncbir. Hiarom far jag anfora
foljande.

Som redovisades i proposition 1975:87 foranledde forslaget att dverfora
arendena om ackumulerad inkomst till taxeringsnimnden delade meningar
bland remissinstanscrna. Flertalet godtog dock forslaget bl. a. med hiinsyn till
den snabbare behandling som drendena bor fi genom att de prévas redan av
taxeringsnamnd. Inviindningarna mot forstaget gillde frimst det forhal-
landet att det ansags rora sig om ett begrinsat antal drenden (ca 3 000) av
ibland komplicerad art.

For egen del anser jag att man inte skall ldgga alltfor stor beloning pa att
reformen skall innebédra ctt overférande av drendena om ackumulerad
inkomst frn skatteritt till taxeringsnimnd. Enligt min mening &r det
ndarmast friga om att 6ppna mojlighet for de skattskyldiga att f& frigan om
skatteberiikning f6r ackumulerad inkomst provad redan i samband med den
drliga inkomsttaxeringen och debiteringen. En sddan tidigareldggning av
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provningen rérande ackumulerad inkomst underlittas av att de skattskyldiga
kan vinda sig till linsstyrelsen och lokal skattemyndighet for att fi rdd och
anvisningar av de tjinstemin som skall vara foredragande hos taxerings-
nimnderna och bitridda nimnderna med bl. a. beredningen av ansdkningarna
om ackumulerad inkomst. Avsikten med reformen dr daremot intc att ta ifrn
dc skattskyldiga, som sd oOnskar, mojlighet att i stillet fi frdgan om
ackumulerad inkomst direkt provad av linsskatteriitt. Ser man reformen pd
detta sdtt bor man cnligl min mening inte {ora anslutningen till de for
taxeringen i allmidnhet gillandc bestimmelserna s& ladngt att tiden for
ansOkan hos skatteritt helt begrinsas av de regler som skall gélla betriffande
besvir dver taxeringsnimndens beslut. De skattskyldiga bor dven i fortsiitt-
ningen ha mdjlighct att ge in ansdkan till skatteriitten till utgdngen av aret
efter taxeringséret. Jag ansluter mig med andra ord till de remissinstanser.
som anser att det inte finns tillrickliga skal att sétta utgngen av februari
ménad 4ret efter taxeringséret som gridns for skattskyldigs majlighet att
ansOka om skatteberiikning hos skattertitt.

Skattskyldigs mojlighet att f& drende om ackumulerad inkomst prévat av
skatterdlt synes bora vidgas ocksd i ett annat avseende. Utredningen har
framhallit att skattskyldig, genom att besvirstiden forlings frin den 15
augusti under taxcringséret till utgidngen av februari manad foljande r, i
normalfallet fir debetsedeln pa slutlig skatt mer dn tvd mdnader fore -
besvirstidens utgdng. Med hiinsyn hértill anser utredningen att de skattskyl-
digas intressen blir tillriickligt tillgodosedda och att man utan olagenhet kan
férkorta ansokningstiden pa siitt som har fGreslagits. Man bor emellertid
enligt min mening inte bortsc frAn sidana fall d& skattskyldig erhaller
debetsedel forst efter taxeringsarets utgdng. Jag vill hdrvid erinra om att
skattskyldig, som inte har fatt i 69§ TL foreskriven underrittelse under
taxeringsaret, skall fi anféra besvédr angéende taxering hos skatterdtten till
utgéngen av aret efter taxeringséret. Har den skattskyldige under taxerings-
aretinte fatt vare sig foreskriven underrittelsc eller debetsedel pa slutlig skatt.
skall han kunna anfra besvir inom ett &r efter det han fatt sddan debetsedel.
Det framstér som rimligt att skattskyldig, som inte har erhallit debetsedel
under taxeringsret, pd liknande siitt bereds mgjlighet att inom viss tid efter
debetsedelns mottagande anséka om sirskild skatteberikning hos skatterit-
ten. Ansokningstiden bor dock kunna goras visentligt kortare. Jag foreslar att
ansokan skall géras inom tvd manader frin utgdngen av den manad under
vilken skattskyldig erhéallit debctsedel.

Enligt 8 § andrastycket LSB far skattskyldig,som enligt 99 § TL dger anfora
besvir hos skatterdtt i sdrskild ordning. iven inom dir angiven tid ansoka om
sdrskild skatteberdkning. Bestimmelsen. vartill forslag lades fram i proposi-
tion 1957:29. tillkom nérmast for att bereda skattskyldig tillfille att komma in
med ansdkan om sirskild skatteberikning nér taxeringsnimnd har taxerat
den skattskyldige med avvikelse fran sjdlvdeklaration for inkomst, som kan
foranleda sirskild skatteberikning, men underlétit att skicka foreskriven
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underrittelse om avvikelsen.

Enligt utredningens mening bér ndmnda bestdimmelse nu dndras sé att
skattskyldigs mojlighet att ansika om sirskild skatteberikning, ndr {6rut-
sdttning for sAddan skatteberiikning foreligger forst efter taxeringsnimndens
beslut, skall vara avhingig av att den skattskyldige har besvirsritt enligt 99 §
TL. En s&dan utformning av bestimimelsen skulle emellertid leda till en
enligt min mening inte 6nskvérd begrdnsning. Jag tanker harvid bl. a. pa det
fallet nér forutsdtining for sirskild skattcberdkning foreligger enligt den
skattskyldiges uppgifter i deklarationen men den skattskyldige anser sig
kunna avsté frin s&dan berdkning med hdnsyn till att det ror sig om mindre
belopp. Forhallandet kan for den skattskyldige bli att bedoma pd ett annat sétt
om taxeringsnimnden taxerar honom med avvikelse fran deklarationen. Om
den skattskyldige inte far foreskriven underriittelse harom, bor han enligt min
mening dven i fortsitiningen ha majlighet att framstiilla yrkande om sirskild
skatteberdkning inomi99 § TL angiven tid. Bestimmelsen i 8 § andra stycket
bor dirfor std kvar i sin nuvarande lydelse. Till frigan var den lagtekniskt
skall placeras &terkommer jag i det {oljande.

Som har framhéllits i ndgot remissyttrande kan taxeringsndmnden ibland
f& svarighet att hinna avgora en ansdkan som kommer in under scnare delen
av taxeringsperioden. Taxeringsnimndcn bor darfor enligt min mening ha
viss mdjlighet att overlimna avgorandet i ett drende till skatteritten. Jag
foreslar att taxeringsndmnden skall f& meddela beslut om 6verlimnande nér
ansokan har gjorts forst efter utgdngen av september manad under taxerings-
aret och ett overlimnande till skatteritien framstir som pékallat med hinsyn
till drendets sirskilda beskaffenhet. Bestimmelscn bor 1dmpligen tas in i
anvisningarna till 4§ LSB. I likhet med vad som skall gilla i friga om
taxeringsnimndens beslut att vilandeforklara en ansdkan bor besvér inte (4
anforas Over taxeringsnamndens beslut om dverldimnande.

Enligt det hittills sagda skall skattskyldig sdlunda gora framstillning om
sirskild skatteberikning hos taxeringsnimnden. Yrkandet bor sévitt mojligt
goras i deklarationen. Inget hindrar dock att skatiskyldig gor sdrskild
framstilining. Denna méste dock vara inkommen i sidan tid att taxerings-
ndmnden hinner meddela beslut fére taxeringsperiodens utgdng. I annat fall
bor framstdllningen goéras hos skatterdtten. Sddan anstkan far goras till
utgdngen av dret efter taxeringsdret. Har den skattskyldige inte gjort
framstiillning om sirskild skatteberiikning hos taxcringsnimnden och har
han inte fatt sin debetsedel pd slutlig skatt under taxeringsaret. far han hos
skatterdtten anhatla om sirskild skatteberikning inom tvd maénader fran
utgdngen av den ménad d4 han erholi debetsedel. En f6rlidngning av tiden for
skattskyldigs framstéllning hos skatteridtten intrdder ocksd nédr skattskyldig
enligt 99 § TL dger anfora besvir i sdrskild ordning rérande fraga om sérskild
skatteberdkning. Framstillning skall dd inges inom i 99 § TL angiven tid.
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11.6.3 Skatteberdikning pd grund av skattedomstols beslut m. m.

Jag dvergdr hirefter till att bchandla bestimmelserna om skattskyldigs
mdjlighcter att yrka sirskild skattcberiikning p& grund av bl. a. beslut som har
meddelats av skattedomstol.

Enligt nuvarande bestimmelser (8 § forsta stycket LSB) forlidngs skattskyi-
digs ansokningstid nir forutsattningar {or sirskild skattcberiikning foreligger
forst sedan skattskyldigs beskattningsbara inkomst, pa vilken skatten skall
beridknas, har indrats genom beslut av skatterdtt, kammarriti cller regerings-
ritten. Detsamma géller om den skattskyldige genom sidant beslut har 4satts
eftertaxering till statlig inkomstskatt s att grunderna for skattcberidkningen
eller férutsitiningarna for ritten att komma i dtnjutande dédrav har dndrats.
En forlingning av ansokningstiden intridder ocksa niir beriknad ackumulerad
inkomst har hojts genom beslut av skatteritt, kammarriitt cller regeringsrit-
ten. Den skattskyldige far i dessa fall ge in ansokan om sirskild skattebe-
rikning till skatterdtten inom ett &r frdn det skattcdomstolens beslut
meddeladcs.

Utredningen har foreslagit att de har dtergivna bestimmelserna med vissa
redaktionella dndringar flyttas till 4 § LSB. Enligt utredningens forslag bor
ddrvid dven foras in tilliggsbestimmelse om att skattskyldig inom den
forldngda tiden far framstilla yrkande om sirskild skatteberdkning ocksé nir
forutsittningar for sddan berdkning har uppkommit forst genom ritielsebe-
slut av lokal skattemyndighet enligt 72 a § TL.

Jag tillstyrker att en tilldggsbestimmelse av det slag som utredningen har
foreslagit infors. Bestdimmelserna bor enligt min mening std kvari 8 § forsta
stycket LSB. Ddrmed f6ljer atl den av mig forut behandlade bestimmelsen
om skattskyldigs tid for yrkande om sérskild skatteberidkning nir besvirsriitt
foreligger enligt 99 § TL ocksd bor std kvar pa sin nuvarande plats, dvs. i 8 §
andra stycket LSB. Vissa redaktionella dndringar behéver dock goras med
hinsyn till att framstilining om sérskild skatteberidkning skall ske i den
ordning som giller i friga om yrkanden i taxeringsfragor.

Jag bitriider utredningens forslag att lokal skattemyndighet vid riiticlse
enligt 72 a § andra eller tredje stycket TL i férckommande fall skall kunna
vidta den dndring i frAga om sirskild skatteberidkning vartill férhéllandena
kan foranleda. Utredningen har foreslagit att bestimmelse hidrom tas in i et
tilldgg till ndmnda paragraf i TL. Den lydelse 4 § LSB skall ha enligt mitt
forslag far emellertid anses leda till att dndring i {Grevarande fall kan vidtas
utan sirskilt stadgande i TL. Nagot tilligg till 72 a § TL synes dirfor inte
behova goras.

11.6.4 Taxcringsintendents besvdrsrdtt

Utredningen har dven lagt fram forslag till dndring av bestdimmelsernai8 §
tredje stycket LSB. F. n. giller enligt dessa bestimmelser féljande.
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Om sirskild skatteberidkning har skett och det visas att skatteberdkningen
med hinsyn till senare framkomna omsténdigheter har grundats pé oriktiga
forutsdttningar, fir taxeringsintendenten anfora besvar rorande skatteberiik -
ningen i sidrskild ordning. Dirvid har vad som foreskrivs i 103 § andra och
tredje styckena TL motsvarande tillimpning. Ny skatteberdkning pa grund
av taxeringsintendentens besviir far vidare inte verkstéllas med mindre friga
dédrom har provats inom fem ir efter utgdngen av det kalenderar under vilket
den ansGkan, som har foranlett skatteberikningen, inkom till skatteriitten.
For det fall att skattskyldig har avlidit giller sdrskild tidsberdkning.

Bestimmelserna om ratt for taxeringsintendent att anfora besvar i sirskild
ordning nir skatteberikningen har grundats pd oriktiga forutsittningar
tillkom enligt forslag i prop. 1962:114. Dirmed avsags att ge foreskrifter
betrdffande sdrskild skatteberikning efter i huvudsak samma principer som
reglerna for eftertaxering.

SAvitt jag har kunnat finna kriver dverférandet av drendena angdende
sirskild skatteberidkning i och for sig endast en mindre och nédrmast
redaktionell jimkning av 8 § tredje stycket LSB. Utredningen har emellertid
gitt ldngre och foreslagit att bestimmelserna utvidgas att omfatta ocksd
skattskyldig. Enligt utredningens forslag skall bestimmelserna vidare flyttas
till en ny paragraf i TL.

Jag anser f6r egen del att det inte finns anledning att i nu forevarande
sammanhang dverviga dndringar av bestimmelsernas materiella innehéll.
Skattskyldigs ritt synes for gvrigt vl tillvaratagen genom mdjligheterna att
anfora besvir med tillimpning av besvirsbestimmelserna i 74, 99 och 100 §§
TL. Som jag forut har sagt bor bestimmelsernai 8 § forsta och andra styckena
LSB dven i fortsdttningen ha sin plats i LSB. Detsamma bor enligt min
mening gilla paragrafens tredje stycke, bl. a. med hinsyn till den lydelse av
4 § LSB, som jag har foreslagit.

Jag foreslar sdlunda att ocksd 8 § tredje stycket LSB — med en mindre
jdmkning — skall std kvar pd sin nuvarande plats i LSB. P4 liknande sitt
foresldr jag att inte heller nigon omredigering gors betriffande bestimmelsen
i 5§ LSB om avkortning och restitution.

11.6.5 Vilandeforklaring av ansdkan

Innan jag gar over till utredningens forslag till dndring av nuvarande
bestimmelser i 7 § LSB vill jag forst ta stéllning till vilken ordning som bor
gilla nir tidigare taxering, som inverkar pd skatteberdkningen, inte har
vunnit laga kraft.

F. n. giller (6 § LSB) att skatteritten i sddant fall genom sérskilt beslut skall
forklara ansdkningen vilande. Sedan taxeringen har vunnit laga kraft
ankommer det pi den skatiskyldige att hos skatterétten gora framstillning
om att ansbkningen tas upp till ny behandling. Framstillningen skall géras
inom ett ar fran det att sludligt beslut meddelades i taxeringsfrigan.
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Utredningen har funnit att bestimmelsen om vilandeforklaring bor utgi.
Den idndrade ordning som i olika avseenden skulle f6lja med att slopa
nuvarande krav pd laga kraft dr emellertid inte pakallad av att drendena om
sdrskild skatteberikning Gverfors till taxeringsndmnden. Jag ir inte beredd
att nu ta stdllning till dessa foljddndringar. Frigan bor enligt min mening
anstd till dess erfarenheter i dvrigt har vunnits av det nya forfarandet. Jag
anser ddrfor att bestimmelsen bor std kvar och att j 6 § LSB endast de
dndringar gbrs som betingas av att taxeringsnimnd skall kunna préva
ansbkan om sirskild skatteberdkning. Dirvid bor gilla att taxeringsndmn-
den, sedan besiut om vilandeforkiaring har meddelats, skall dverlimna
framstillningen till skatteritten. Den skattskyldige skall sjdlvfallet under-
rittas om att ansGkan om ny provning skall gdras hos skatteritten.

Genom att 6 § LSB enligt mitt foérslag kommer att i princip std kvar
of6rindrad beh6vs inte ndgra bestimmelser av det slag som utredningen har
tagit in i en ny paragraf i TL.

11.6.6 Andring av skatieberdkning

Vad hirefter angar bestimmelserna i 7 § LSB far jag anfora féljande.

Nimnda bestdimmelser reglerar de fall nar sirskild skatteberdkning har
skett och den beskattningsbara inkomst, p& vilken skatten har beridknats,
#ndras genom beslut av skatterétt, kammarratt eller regeringsritten liksom
nidr den skattskyldige genom sadant beslut 3siitts eftertaxering till statlig
inkomstskatt sa att grunderna for skatteberikningen eller forutsittningarna
for rétten att fA sddan berdkning dndras. I dylika fall skall skatteritten vidta
den dndring av skatteberikningen vartill forhallandena kan foranleda.

I utredningens forslag har dessa bestimmelser forts 6ver till ett nytt fjirde
stycke i 105 § TL. Samtidigt har foreslagits att varje skattedomstol sjalv skall
vidta den dndring som aktualiserats i de forut redovisade fallen. Skiilet till att
utredningen pa dctta sitt vill g& ifrin nuvarande ordning dr att man enligt
utredningens mening dédrigenom torde nd en snabbare handliggning i de fall
nir kammarritt elier regeringsritten har beslutat i taxeringsfrigan.

Jag har for egen del inte kunnat finna birande skil {or en sdan #ndring.
Skil synes tvirtom tala {or att man sdvitt mojligt bor undvika att belasta
Overinstanserna med skatteutrikningar. En reform av detta slag ir inte heller
pikallad av att drendena om sirskild skatteberidkning fors ver pa taxerings-
niamnden. Jag anser darfor att ocks& 7 § LSB bor st kvar oforindrad. Didrmed
utgdr det tilligg som utredningen har foreslagit till 105 § TL.

11.6.7 Vissa redaktionella fragor

Jag vill till sist berora nigra frdgor som &r av i huvudsak redaktionell
natur.
Enligt vad jag inledningsvis har anfort bor ett dverforande av sidrskild

16 Riksdagen 1977178, 1 saml Nr 1871
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skatteberikning till taxeringsndmnd -innebdra att frdgor hdrom i princip
provas i den ordning som skall gilla for inkomsttaxeringen. Jag fOreslar att
bestimmelse av denna innebdrd tas in i 4§ forsta stycket LSB. Den
hidnvisning i 4 § till TL:s bestimmelser som p# detta sitt gérs bor dock for
tydlighets skull kompletteras genom att paragrafen férses med anvisning om
bl. a. till vem och inom vilken tid ans6kan om sérskild skatteberikning skall
goras. Med denna lagiekniska ldsning f6ljer vidare att i 9§ LSB endast
behdver ges bestimmelse om att — enligt vad jag tidigare har foreslagit —
skattskyldig, som inte har erhéllit debetsedel pa slutlig skatt under taxerings-
dret, fir gbra ans6kan om sirskild skatteberikning inom tvd manader frin
utgangen av den minad under vilken han erhéll debetsedel. 1 6verensstiam-
melse med paragrafens nuvarande lydelse bor dven finnas foreskrift om att
besvir inte f&r foras 6ver taxeringsnimnds eller skatterétts beslut att forklara
ansokan vilande enligt 6 § LSB.

Som framgatt har jag i mitt forslag sd langt majligt sokt begriinsa
dndringarna i LSB till vad som #r direkt péakallat med hidnsyn till att
taxeringsndmnd skall kunna meddela beslut angdende sarskild skatteberdk-
ning. An mindre har jag i férevarande sammanhang funnit anledning att ga in
pa de materiella bestimmelserna i 1-3 §§ LSB. Utredningen har f6reslagit ett
tilldgg till 2§ andra stycket LSB med bestimmelse om att for sdrskild
skatteberiikning dven forutsdtts att berikningen medfor ligre statlig inkomist-
skatt for den skattskyldige idn som cljest skulle ha utgétt, En fast praxis synes
emellertid ha utvecklats vid tillimpningen av 2 § andra stycket LSB i dess
nuvarande lydelse. Vilken betydelse ett tilldgg av hir angivet slag kan
lillmiitas forefaller inte helt klart. Jag har dérfér och i linje med mitt forslag i
ovrigt inte ansett mig bora foresld ett dylikt tilldigg i nu forevarande
sammanhang.

11.7 Granskningsformer och ambitionsniva
11.7.1 Allméint om granskningsforfarandet

Rutinema vid deklarationsgranskningen bvgger €. n. pd au kontroltupp-
gifter och annat kontrollmaterial dverliimnas till granskarna. Dessa har alltsd
att stimma av kontrollmaterialet mot deklarationerna. Granskningen
omfattar vidarc bl. 4. beddmning av avdragsyrkanden, jimfoérelse med
foregaende ars deklaration och kontrollsummering av deklarationen. ADB-
stod vid granskningen forekommer endast i begrinsad omfattning. S. k.
taxeringsavi framstills med hjiilp av ADB. P4 den anges bl. a. skatiskyldigs
civilstand, barn, debiterade skatter sumt vissa ersiittningar fran statliga och
kommunala myndigheter. Aven taxeringsavins uppgifter stims av mot
deklarationen av granskarna.

Principbeslutet innebiir bl. a. att uppgifterna i deklarationer och kontroll-
uppgifter skall registreras i ett ADB-system. Uppgifterna stims av maskinellt
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och resultatet redovisas pa taxeringsavin. Pa denna utskrivs maskinellt -
forutom uppgifier for taxeringen - diven uppgifter for beridk ning av pensions-
grundande inkomst och {or paforing av arbetsgivaravgifier. Maskinellt
framstélls ocksd forslag till taxering liksom till debitering och utriiknande av
pensionsgrundande inkomst.

Utredningens forslag bygger péd principbeslutet. Lontagardeklarationerna
skall i princip registreras utan foregdende beredning eller granskning. Genom
taxcringsavi erhdller granskaren upplysning om bl. a. felaktigheter eller
orimligheter som har upptickts vid de maskinella kontrollerna. Granskaren
kan siledes inrikta sin granskningsinsats pi att kontrollera de delar av
deklarationen, som inte omfattas av datorkontroll eller som eniigt
taxeringsavi ir felaktiga eller bor siirskilt granskas. Detta inncbir att arbetet
med att pricka av kontrolluppgifter bortfaller betriffande merparten av de
skattskyldiga medan t. ex. viirdering av naturaférmaner och bedomning av
avdragssidan sker i likhet med dagens system. Genom registreringen av
deklarationsuppgificrna kan granskningen i viss omfattning genomforas utan
tillgang till féregaende ars deklaration.

Utredningen papekar att ADB-tester av deklarationsdata inte kan utforas
forriin kontrolluppgifterna har registrerats och stimts av. Denna avstimning
beriiknas vara klar tidigast omkring den 1 mars. Utredningen har dirfor
tillskapat en rutin som innebir att deklarationsgranskningen kan paborjas
redan nir deklarationerna bdrjar komma in till skattemyndigheten och
sdledes oberoende av ADB-stodet. Utredningens forslag innebiir att vissa
s. k. enkla l6ntagardeklarationer granskas fore registreringen.

I det fullt utbyggda systemet bor enligt utredningen ca tvd miljoner
deklarationer kunna hiinforas till gruppen enkla deklarationer. Granskningen
av cnkla deklarationer kommer i princip endast att bestd av en kontroll av
vissa avdrag och sirskilda upplysningar. Patriffas vid granskningen utred-
ningsfall cller bedésms deklarationen som "ejenkel™ limnas deklarationen for
registrering. Direfter behandlas den pd samma siitt som fOrregistrerade
deklarationer. Efter den manuella genomgangen 6verlimnas deklarationerna
for registrering. Om de maskinella testerna vid registreringen ger anledning
hirtill framstills taxeringsavi, som med tillhorande deklaration dverlimnas
till granskaren for fortsatt handliggning enligt de rutiner som giller
betriffande forregistrerade dcklarationer.

Det stora flertalet remissinstanser har inte négra erinringar mot de
foreslagna formerna f6r granskningsarbetet. Manga instanser ér dock tvek-
samma tll systemet med enkla deklarationer. Bl. a. befarar man att systemet
kan orsaka dubbelarbete.

For egen del far jag anfora foljande.

Det omflattande ADB-stdd som skall inforas vid taxeringen skapar utan
tvekan goda fOrutsdtiningar for att underlita och effcktivisera gransknings-
arbetet. Det stdr samtidigt klart att det kommer att ta tid att finna de rutiner
som pa biista siitt tillvaratar mojligheterna hos det nya ADB-systemet. Detta
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kommer ocksd [6pande att utvecklas och foriindras. Under en dvergdngspe-
riod kommer dérfor stora krav att stillas pd plancring och uppféljning av
granskningsarbetet men ocksa pa f6rmdaga hos granskarna atl anpassa sig till
nya arbetsformer. Erfarcnheterna fir s smaningom visa hur gransknings-
formerna och rutinerna bor byggas upp. I inledningsskedet iir det mot
bakgrund av det sagda viktigt att man inte binder sig for granskningsformer
som inte utan svarigheter kan anpassas till de crfarenheter man vinner efter
hand.

Den grundliggande nyheten vid deklarationsgranskningen dr att uppgif-
terna j deklarationer och kontrolluppgifter skall registreras i ADB-systemet
och stimmas av maskincllt. Hirigenom besparas granskarna en stor del av
det nuvarande rutinarbetet med avprickning av kontrolluppgifter och
kontrollrdkning av dcklarationer. Det manuella granskningsarbetet kan
inriktas pa bedomningsfrigor. Det ir sjilvfallet angeliiget att detta gransk-
ningsarbete om mojligt paborjas forst sedan de maskinella kontrollerna har
genomforts. Hirigenom kan granskaren biist tillgodogora sig det stoéd som
ADB-medverkan inncbir. Vidare kan granskaren i ett sammanhang ta
stiillning till alla cventuella avvikelser frn deklarationen. Som utredningen
framhaller édr det emellertid ocksé viktigt att den forlingda taxeringsperioden
kan utnytijas 1 sin hcthet. Registreringen och ADB-testerna tar enligt
utredningen sd pass 1ang tid att firdigbercdda deklarationer inte kan Icvereras
forriin en bit in pa taxeringsperioden. Med hiinsyn hiirtill bor man i vart fall till
en bérjan tillimpa den av utredningen foreslagna granskningsformen diir
vissa cnklare deklarationer granskas innan registreringen sker. Om dct senare
visar sig majligt bor man i enlighet med vad jag nyss har sagt 1dta den
maskinella kontrollen ske fore den manuella granskningen. Det bor
ankomma pa RSV att folja utvecklingen pd omradet och {6resld de iindringar
som ir pdkallade.

11.7.2 Ambitionsnivd

F.n. giller i princip att alla fel i deklarationen som paverkar beskatt-
ningsbar inkomst skall riittas.

RS-utredningen forordade i 1974 ars rapport att myndigheterna skulle
undvika bagatelldndringar vid taxcringen och i stiillet inrikia resurserna pi att
upptiicka fall av visentligt skattcundandragande. Utredningen {Oreslog att
foljande principer skulle giilla.

Klara fel rittas om det dr till fordel for den skattskyldige och beloppet inte ér
rent bagatellartat. Klara fel och klart oberittigade yrkanden riittas till den
skatiskyldiges nackdel normalt forst om felet eller yrkandet giller visst
minimibelopp. Utredning om eventuclla fel fGretus ocksd bara om det kan
medfora dndrad taxering med visst minimibclopp. Rekommendationer om
beloppsgrinserna utvecklas gemensamt av RSV och skattecheferna.

I prop. 1975:87 uttalade féredraganden att frigan om ambitionsnivén vid
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taxeringen var sé viisentlig att den borde understillas riksdagen. Enligt hans
mening var det riktigt att man undvek dndringar som var utan fiskalt intresse
och som inte inkrikiade pd en rimligt tolkad rétivise- och likformighets-
princip vid taxcringen. Han ansig att utredningens forslag i stora drag
motsvarade dessa ansprak. Det gav vidare en mdéjlighet att koncentrera
gransknings- och kontrollresurserna mot de viisentliga skatteundandragan-
dena. En ambitionsniva som ldg i linje med utredningens fOrslag borde enligt
hans mening kiggas till grund for programmen for ADB-stodet vid
taxeringen. Han fann det emellertid mindre limpligt att man fixerade en
beloppsmiissig oleransgriins som alltid skulle iakttas av taxeringsmyndighe-
terna. En sddan bestimmelse kunde i praktiken komma att utnytijas for t. ex.
medvetna felrikningar upp till woleransgriinsen. Taxeringsnidmnderna borde
enligt hans mening ha majlighet att ritta diven mindre felaktigheter, om det
kunde anses pakallat.

Utredningen konstaterar enligt principbeslutet att frigan om ambitions-
nivan vid taxeringen dr sd viisentlig att den bor understiillas riksdagen och
inf6ras i TL. Utredningen anser det angelidget att understryka att en sddan
lagbestimmelse bor utformas s att den ger skattemyndigheterna mijlighet
att underlata rittelse utan att den samtidigt uppfattas som en generell
“friregel™ for de skattskyldiga. Regeln bor vara ett hjillpmedel for myndig-
heterna att fa storre rorlighet i uppliggning och inrikining av granskningen
vid olika ars taxering.

Enligt utredningen bor RSV utfirda anvisningar eller rckommendationer
betriiffande vilka beloppsgrinser m. m. som bor tillimpas. Granskningsruti-
nerna bor diirvid utformas sé att fel som beror pé att skattskyldig sy stematiskt
forsoker skaffa sig skatteférmaner genom att uppta inkomst for lagt eller yrka
obehdriga avdrag rdttas till dven om beloppet dr relativt litet. Utredningen
pekar pa att ADB-systemet ger majlighet att i manga fall pa ctt enkelt siitt
ritta dven mindre fel om detta kan goras utan skriftvixling med den
skattskyldige eller annan utredning.

Enligt utredningens uppfattning bor olika beloppsgriinser sittas {or fel till
den skattskyldiges fGrman och fel till hans nackdel. Utredningen foreslar at
beloppsgriinserna bestiims till S00 kr. for fel till den skattskyldiges férman och
300 kr. for feluill hans nackdel. Dennainriktning av ambitionsnivan bor enligt
utredningen ges en mera allmin utformning i lagtexten. Entigt utredningens
forfattningstorslag skall i 65 § tas in en foreskrift om att taxeringsnimnden
dger underlata avvikelse om denna avser endast ringa belopp.

Remissinstanserna godtar allmint principen att ambitionen vid deklara-
ltionsgranskningen skall inriktas pa att upptiicka fall av visentligt skatteun-
dandragande och att undvika bagatellindringar. Flera remissinstanser ir
emellertid kritiska mot forslaget att RSV i anvisningar skall faststilla vissa
beloppsgrinser i fraga om ambitionsnivaer. Man befarar att sddana anvis-
ningar i praktiken skulle kommaatt utnytjas {6rt. ex. medvetna felrikningar
upp till toleransgrinsen. En del instanser iir ocksé negativa till utformningen
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av lagregeln i 65 §. Bl. a. pdpekas att uttrycket “ringa belopp™ férekommer i
andra sammanhang © TL, bl. a. i friga om eftertaxering, och att det r
olimpligt att ha samma begrepp om skilda tolkningar avses. Nigra remiss-
instanser anscr att rittelse till den skattskyldiges formén alltid bor ske.

For egen del fir jag anfora fljande.

En av de grundliggandc mdlsittningarna med den nya taxcringsorganisa-
ttonen ér att forbittra kontrollen av de komplicerade deklarationerna. Enligt
principbeslutet skall man vid granskningen undvika att ta upp tiden med
bagatellindringar och i stéllet inrikta resurserna pd att upptédcka visentligt
skatteundandragande. Denna inriktning av granskningsarbetet i den nya
organisationen har allmint accepterats vid remissbehandlingen av utred-
ningens forslag. Aven jag ansluter mig till tanken att man i hogre grad én f. n.
bor inrikta granskningsarbetet pa de visentliga frdgorna vid taxeringen.
Gransknings- och kontrollresurserna hos myndigheterna i den nya organi-
sationen far inte ldsas vid detaljfrigor sd att man dirigenom forsvagar
mdjligheterna att komma till ritta med de viisentliga skatteundandragan-
dena. Kravet pd millimeterriittvisa i det enskilda fallet miste hiir vika for
kravet pa en i det stora hela mer riittvis och likformig taxering.

Utredningens forslag bor ses mot denna bakgrund. Jag kan i stort sett
ansluta mig till de principer som enligt utredningen bor giilla for gransknings-
arbetet! 1 likhet med utredningen anser jag slunda att man dven bor kunna
underlata att gora dndringar till den skattskyldiges forman. Vidare bor
ambitionsnivan vid taxeringen tillimpas dven vid granskningen av den
pensionsgrundande inkomsten. Detta ligger i linje med vad jag nyss har sagt
om att kravet pd absolut rittvisa i det enskilda fallet maste vika [Gr en mer
rittvis taxering 1 stort. Jag vill cmellertid framhdila att en annan grundliig-
gande princip vid granskningen bor vara att man avstdr {rén ritielse endast i
sadana fall ddr detta verkligen bidrar tillatt granskningsresurscr i ndgon nmera
viisentlig man kan frigoras for kontroll av frigor som dr av stérre betydelse (6r
taxeringsresultatet. Enligt min mening bor man dirfor vid utformningen av
granskningsrutinerna gora skillnad mellan 4 ena sidan fall som kriiver
sirskild utredning och & andra sidan fall diir det foreligger ett klart fel som
genast kan rittas, t. ex. felrikning eller misskrivning.

Som utredningen har pdpekat ger det nya ADB-systemet mojlighet att pé
ett enkelt sitt ritta mindre fel om detta kan ske utan skriftvixling med den
skattskyldige eller annan utredning. Det innebér att ndgra mera betydande
granskningsresurser intc kan frigoras genom att man underléter att ritta klara
fel. Det dr som ndgra remissinstanser har framhallit ocks svart att forhindra
att en toleransgriins i friga om sadana fel utnyttjas pé ett illojalt sitt, t. ex.
genom medvetna felrikningar. Det giller intc minst mot bakgrund av att
kontrollsumnieringen avses ske maskinellt och att en tolcransgrins maste
byggas in redan i ADB-systemet. Samtidigt dr det angeliget att inte alla fel
som paverkar beskattningsbar inkomst behéver atgiirdas. En viss tolerans bor
dédrfor finnas dven i friga om klara fel.
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I friga om fall som behdver utredas innan rittelse kan ske, t. ex. friga om
yrkat avdrag skall godkiinnas, blir situationen en helt annan. Hiir kan ofta en
betydande arbetsbesparing goras om man kan lata saken bero. Genom att
sadana fragor kommer fram vid den manuella granskningen ér det ocksa
littare att forhindra illojala forfaranden. Granskningsrutinerna kan utformas
sd att fel som kan antas bero pd att skattskyldig systematiskt forséker skaffa
sig skatteformdner riittas dven om det giller mindre belopp.

Nir det giller att dverfora ambitionsnivan i bcloppsgriinser bér man i
enlighet med det anforda kunna vara betydligt generisare i friga om
utredningsfallen &én i [rdga om dc klara felen. Jag anser det rimligt att mant. v.
tillimpar en griins vid 500 kr. f6r utredningsfallen. Klara fel bor riittas om felet
Overstiger 100 kr. Till kategorien klara fel bor — forutom felrikningar och
misskrivningar — hiinféras t.ex. yrkande om avdrag med belopp som
Overstiger vad som forfattningsenligt far medges och andra liknande fel. Till
utredningsfallen hor 4 andra sidan i princip alla fall som kriiver ndgon form av
utredning fran granskarnas sida innan beslut kan fattas. Det kan dock finnas
anledning att vid utformningen av granskningsrutinerna gora skillnad mellan
olika fall inom denna grupp, bl. a. med hinsyn till graden av sannolikhet for
att et fel foreligger och till omfattningen av den utredning som behovs {or att
klarligga fragan. Over huvud taget bor granskningsrutinerna utformas s att
det finns mgjlighet att riitta diven mindre fel om siirskilda skl talar for det.
Lagtekniskt bor fragan 16sas sd att i 65§ tas in en foreskrift som ger
taxeringsnimnd mojlighet att underldta avvikelse om denna skulle avse
endast mindre belopp. Det far scdan ankomma pd RSV att inom ramen for sin
viigledande verksamhet ge nirmare anvisningar om granskningsrutiner och
ambitionsniva. Som flera remissinstanser har papekat ir det dock viktigt att
anvisningarna inte ges en sddan utformning att de utsatta beloppen uppfattas
som genercella frigriinser.

Jag vill framhailla att den hiir {6rordade ordningen i frdga om gransknings-
arbetet sjilviallet maste utviirderas sedan nigon tids crfarcnhet har vunnits.
Det bor ankomma pd RSV att noga f6lja utvecklingen pd omrédet och vid
behov foresld dndringar.

11.8 TN-revision m. m.
11.8.1 Inledning

Nu gillande bestimmelser om taxeringsrevision har sin grund i det forslag
som lades fram av 1950 4rs skattelagssakkunniga (SQU 1954:24) och
utmynnade i lagstiftning enligt prop. 1955:160. Mgjlighcterna att verkstélla
revision var dessforinnan tdmligen begriansade. Granskning fick ske endast
hos den ska‘mskyldige sjalv och hos den som wvar pliktig att limna
kontrolluppgift utan anmaning. Granskningen fick vidare avse bara sjilva
bokforingen eller dirmed jaimforliga anteckningar.
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Dessa begriinsningar togs bort i enlighet med de sakkunnigas forslag.
Mailighet dppnades bl. a. for att vid taxeringsrevision gd igenom inte bara
riikenskaperna utan ocksd korrespondens, protokoll och andra handlingar
rorande den skattskyldiges verksamhet. Rent privata handlingar, som inte
hinfor sig till verksamheten, omfattas inte av granskningsritten.

De vidgade mdjligheterna till taxeringsrevision firutsattes bli tillvaratagna
genom ett planmiissigt upplagt revisionsforfarande. Revision ansigs bora ske
inte endast niir besviir anforts 6ver taxeringen eller sirskild anledning annars
foreligger. Vidare betonades att varje taxeringsrevision borde utforas av
dénill limpad person men att 8 andra sidan en fullstindig revision inte skulle
behova utforas i varje sdrskilt fall. Granskningen borde kunna inskriinkas till
en partiell revision och alltsd avse blott viss del av materialet.

Som ett viktigt medel {or taxeringskontrollen vid sidan av taxeringsrevi-
stonen star den sendre ar 1961 (prop. 1961:100) inférda skyldigheten for
skattskyldig att efter anmaning forete handlingar som finnes erforderliga for
kontroll av deklarationen. Skyldighcten, som anges i 31 § 2 mom. andra
stycket TL, omfattar inte handelsbockero. d. utan giiller endast handlingar av
sadant slag sdsom kontrakt, kontoutdrag, riikning och kvitto. Anmaning att
forete sidana handlingar kan inte- forenas med vitesforeldggande. Denna
begriinsning i anmaningsriitten ansags bora gélla for att ytterligare forebygga
alt belogenheten anviinds till en med taxeringsrevision jimforlig gransk-
ning.

Enligt de av 1975 ars riksdag antagna riktlinjerna for skatteadministra-
tionen i forsta instans bor ett huvudsakligt mal for den nya taxeringsorgani-
sationen vara att forbiittra granskningen av rorelsedeklarationer och andra
svarkontrollerade deklarationer och minska majligheterna till illojala skat-
teundandraganden. Deklarationskontroll genom revision eller granskning
cnligt 31 § 2 mom. TL har hittills inte kunnat viduas i tillricklig omfattning.
Genom att deklarationsgranskningen i fortsittningen skall utféras av
tjanstemiin hos linsstyrelserna och de lokala skattemyndigheterna och tiden
for 1axeringsarbetet forlings kraftigt kan taxeringskontrollen forbiittras, De
Okade resurser som pa detta siitt crhdlls skall i stor utstriickning inriktas pd
vad som av RS-utredningen frin borjan benimndes partiella revisioner.
Denna benimning valdes med tanke pd att revisionerna i allmédnhet inte
syftar till en fullstindig genomgdng av riikenskaperna utan titl att vidga och
fordjupa kontrollen av rérelse- och jordbruksdeklarationer fran en skriv-
bordsgranskning till en kontroll dven av deklarationsunderlaget i s4 minga
fall som mojligt. Utredningen har emellertid under sitt fortsatta arbete funnit
sig i stiillet béra anviinda beniimningen TN-revision. Denna svarar enligt
utredningens mening biittre mot vad som utmiirker dessa revisioner,
namligen att de savitt mgjligt skall utforas pa sddant siitt att resultatet av dem
kan ligga till grund for beslut i taxcringsnimnden. Jag kommer éven [6r egen
del att i det foljande anviinda bendmningen TN-revision.

Vad som frimst bor ses som utmiirkande for TN-revisionerna si som de
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redovisas av utredningen drenligt min mening att de skall verkstillas av den
personal hos linsstyrelserna och de lokala skattemyndigheterna som har att
bitrida taxeringsnimnden med deklarationsgranskning och vara foredra-
gande i nimnderna. TN-revisionerna skall med andra ord ingd som ett led i
deklarationsgranskningen for att didrigenom oka tillforlitligheten i taxerings-
nimndens beslut sdrskilt i friga om taxeringen av skattskyldiga med
svarkontrollerade deklarationer. Sjélva initieringenav TN-revisionerna avses
dock kunna ske pa olika sitt.

Utredningen skiljer sdlunda mellan f6rhandsutvalda TN-revi-
sioner,planerade TN-revisioner,spontana TN-revisio-
ner, kontrolluppgiftsrevisioner och TN-revisioner hos
stora féretag. Objckten for de forhandsutvalda TN-revisionerna viljs
som framgdr av namnet ut pé ett forberedande stadium i samband med
planeringen av revisionsarbetet fér kommande taxeringsperiod. Detta urval
bor enligt utredningens mening goras av erfarna revisorer. De planerade TN-
revisionerna ingdr bl. a. i riksomfattande och regionala kontrollaktioner sont
initieras av RSV resp. linsstyrelserna. Objekten foér de spontana TN-
revisionerna viljs ut vid sjdlva deklarationsgranskningen. Urvalet for dessa
revisioner blir silunda avhiingigt av deklarationsgranskarens bedomning av
den skattskyldiges f6rhdllanden. Kontrolluppgiftsrevisionerna inriktas
stirskilt pd att kontrollera att arbetsgivare fullgdr sin uppgifisskyldighet pa riitt
sitt medan TN-revisioncrna hos stora foretag giller de ca 5000 storsta
foretagen och har en med hiinsyn dirtill speciell uppliggning och utform-
ning.

11.8.2 TN-revisioner — taxeringsbesiok

Enligt de uttalanden som gjordes i prop. 1975:87 och godkindes av
riksdagen bor deklarationsgranskningen fordjupas och breddas efter de
huvudlinjer som utredningen har dragit upp for sitt forslag om TN-revision.
Hur denna del av taxeringsarbetet nidrmare bor utformas forutsattes bli
behandlat i det fortsatta utredningsarbetet.

Det forslag som utredningen numera har lagt fram innebdr som sagt att
deklarationsgranskningen skall kombineras med revisioner som initieras pa
olika siitt. Man kan i denna uppdelning av revisionerna se en griins mellan 4
ena sidan revisioner som fOretas efter ett planmassigt urval av revisionsob-
jekten och & den andra revisioner som foranleds av att deklaration vid
granskningen beddms bora kontrolleras i ctt eller annat avseende genom
avstimning mot rdkenskaper, anteckningar eller andra handlingar som har
legat till grund for den skattskyldiges redovisning. Till den forsta gruppen hor
framfor allt sddana revisioner som baseras pd iakttagelser vid genomging av
deklarationer for tidigare taxeringsar eller pi insamlat kontrollmaterial 6ver
utbetalningar eller utgivna forméner av olika slag. Dessa revisioner, som av
utredningen bendmns forhandsutvalda resp. planerade revisioner. utmarks
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vidare av att de i stort sett forcias clier riktlinjer som anges av RSV och
linsstyrelsernas revisionsenheter. Urvalet av de revisioner som initieras vid
sjidlva dekJarationsgransk ningen, de s. k. spontana revisionerna, blir diiremot
som jag tidigare framhdllit ndrmast beroende av beddmningen hos de
tjinstemiin  som  bitridder taxeringsnimnderna med dcklarationsgransk-
ningen.

Mot den indelning av TN-revisionerna som utredningen forestar har med
nigol untantag inte gjorts ndgra inviindningar frin remissinstansernas sida.
Enighet rader om atten fOrstirkning av taxeringskontrollen maste ske genom
en bredare och fordjupad inblick i deklarationsunderlaget i samband med
sjiilva deklarationsgranskningen. Vad cit mindre antal remissinstanser
vitnder sig mot dr aut detta enligt utredningens forslag skall dstadkommas
genom att den personal som bitriider taxeringsnimnden med deklarations-
granskningen skall fa verkstilla TN-revision inom ramen for TL:s bestdam-
melscr om taxeringsrevision.

Grunddragen i dessa remissinstansers instillning synes vara farhigor for
att revision med den innebdrd detta granskningsforfarande har cnligt
nuvarandc bestammelser skulle komma att utféras av personal som inte har
erforderlig utbildning och erfarcnhet diirtill. Vidare befaras att taxeringspro-
cessens tyngdpunkt vad avser mer komplicerade fragor skulic komma att
forskjutas till taxeringsndmnderna utan att ndmndernas forutsittningar for
att avgora saddana drenden forbittrades. Detta kan i sin tur, framhalls det, leda
lill ett gkat antal svarbedémda besvirsmal som ofta kommer att Kriva
kompletterande utredningar genom ny och mer omfattande taxcringsrevi-
sion. I stillet f6rordas att kontrollen i samband med deklarationsgransk-
ningen hatls isdr frAn taxeringsrevision och ges cn meta begriinsad omfatt-
ning, som i stort sett skulle svara mot vad utredningen benimner spontana
TN-revisioner. Revisionsinstitutet sk ulle dirvid forbehdlias skattcavdelning-
arnas revisionsenheter. Denna enklare form av taxeringskontroll skulle
forslagsvis beniimnas taxcringsbesok eller kontrollbesk och eventucellt
regleras gecnom tilldgg tillexempelvis 31 § 2 mom. TL. Enligt ctt forslag skulle
sddana besok goras av deklarationsgranskaren tillsammans med en tedamot
av nimnden.

For cgen del far jag anfora foljande.

Jag anser i likhet med utredningen att de 6kade granskningsresurserna bor
utnvtyjas for en vidgad kontroll i form av revisioner i anslutning till att-
deklarationerna granskas vid den arliga taxcringen. Som uttalades i prop.
1975:87 bor revisionerna kunna utforas av tjiinstemin hos linsstyrelserna och
de lokala skattemyndigheterna som skall bitrida taxeringsndmnderna vid
den arliga taxeringen. Genom att dcklarationsgranskningen pa detta sitt
kombineras med revisioner blir det mojligt att sérskilt i friga om {oretagar-
deklarationerna ge taxeringsnimnderna ctt sddant underlag att taxcringsbe-
sluten kan meddelas med storre tillforlitlighet dn hittills. Den 16sning som
utredningen foreslar finner jag ocksd innebiira ctt praktiskt och smidigt sitt
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alt utvidga antalet revisioner. Antalet revisioner har, som ocksé framhdolls i
prop. 1975:87. hittills varit alldeles for litet och en 6kning av antalct revisioner
i den omlattning, som utredningens forslag kan beridknas leda till, skulle inte
kunna dstadkommas utan medverkan av de tjiinstemén hos linsstyrelserna
och de lokala skattemyndigheterna som bitriider taxeringsnimnderna med
deklarationsgranskningen.

Vissa remissmyndigheter har uttalat farhdgor for att den personal som
granskar deklarationerna inte alltid kommer att ha den utbildning och
erfarenhet som kriivs for att utfora de revisioner som det hiir dr fraga om. Jag
ser emellertid personalens kompetens f6r att forena deklarationsgranskning
med revision 1 viss mdn som en fraga pd sikt. Inforandet av ett revisionsfor-
farande i samband med deklarationsgranskningen bygger pd forutsitiningen
att linsstyrelsernas och de lokala skattemyndigheternas personal fortlopande
far den utbildning som behdvs (Gr att Greta revision.

Revisionsverksumheten méste sjilvfallet sirskilt i ett inledningsskede
avviigas bdde till antal, bredd och djup med hiinsyn till personalsituationen
och utvecklas i takt med den kunnighet och erfarenhet som tjinsteminnen
far. Det torde hérvid vara till fordel att TN-revisionerna blir av varierande
omfattning. Forhdllandet bor s& l&ngt mdjligt utnyttjas for att fordela
revisionsuppdragen mellan tjanstemiinnen pé sitt som biist svarar mot vars
och ens kompetens. En sidan fordelning underlittas av att tjinstemiinnen
kommer att arbeta i grupper.

Det bor ocksé héllas i minnet att TN-revisionerna ir ett komplement till
deklarationsgranskningen och inriktas pad kontroll av de skattskyldigas
redovisning for det senaste inkomstaret. Kontroll som behdver fordjupas och
kanske miste avse ett cller flera tidigare &r skall dven i fortsdttningen utforas
av jinstemiin vid ldnsstyrelscrnas revisionsenheter. De TN-revisioner som
utférs cenligt pd férhand uppdragna linjer underlittas vidare av att de kan
utforas med ledning av instruktioner, checklistor o. d.

Jag bitriider utredningens forslag att TN-revisionerna skall utforas enligt
olika urvalsmetoder. Ddrmed kommer granskningen att fA den bredd som
behovs toratt 13 tillfredsstillande insyn i rirelse- och andra svarkontrollerade
deklarationer. Jag tillstyrker sdlunda att TN-revisionerna utfors enligt de av
utredningen foreslagna linjerna och fordelas mellan revisioner med utgéngs-
punkt i pd {orhand utvalda revisionsobjekt och revisioner {or vilka objckten
efter olika grunder viiljs ut vid deklarationsgranskningen. Till den forst-
nimnda gruppen kan sérskilt riiknas revisioner dir objekten tas ut pa grund
av iakttagelser vid tidigarc ars deklarationsgranskning.

I den andra gruppen kan riknas in de spontana revisionerna, dvs. de
revisioner som betingas av iakttagelser vid sjidlva deklarationsgranskningen.
Dessa revisioner intar emellertid enligt utredningens forslag en sirstillning
och skiljs fran de dvriga, som siirskilt utmirks av att de inriktas med ledning
av i forhand inhimtad information. Denna kan utgdras av frin fOretag,
banker och statliga eller kommunala myndigheter inhiimtade uppgifter om
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gjorda utbetalningar, utgivna fsrméaner m. m. Det bér dock uppmiirksammas
atl griinserna mellan dc olika slagen av_TN-rcvision ar flytande. Hur de olika
mer planmiissiga urvalsmetoderna niirmare bor tilliimpas och varicras mellan
olika ar torde i viss man bli beroende av vunna erfarcnheter. Det fir
ankomma pd RSV och lidnsstyrelsernas revisionsenheter att (6lja dessa frigor
och ge anvisningar om hur revisionerna pd biista och effektivaste siitt skall
kombineras med deklarationsgranskningen.

Jag har i det foregiende framfor allt uppehdllit mig vid huvudlinjerna i
utredningens t6rslag i fraga om de TN-revisioner som skall uttoras i en
planmiissig ordning. Jag vill nu ta upp utredningens forslag i friga om de s. k.
spontana revisionerna.

Nuvarande brister i deklarationsgranskningen kan bl. a. hinforas till att
taxeringsperioden varit kort och inte alltid har medgett en tillriickligt
ingdende beddmning av deklarationerna. Niir forhdllandet nu radikalt dndras
bor ett torsta mal vara att forbiittra deklarationskontrollen inom ramen for de
mdjligheter som nuvarande bestimmelser i TL ger. Kontrollen av de
deklarationer som erfarenhetsmissigt forijinar en noggrannare bedémning
bor sdlunda kunna fordjupas genom ett vidgatl utnyttjande av de skattskyl-
digas dliggande att efter anmaning enligt 31 § 2 mom. TL tilthandahélla
upplysningar och handlingar.

A andra sidan giller att deklarationsgranskningen i allt{or stor utstriickning
kommit att begriinsas tll en “skrivbordskontroll™. Varken tiden eller
tillgdngen pi personal har medgen aut granskningen i erforderlig omfatining
har kombinerats med avstimning av den skatiskyldiges uppgifier mot
underlaget {6r deklarmionen vid sammantriiffande med honom. En bidra-
gande orsak till detta forhallande har ocksd varit att de bestimmelseri 31 § 2
mom. TL som ger waxcringsnimnden mgjlighet att inhiimta upplysningar
frin den skattskyldige eller att ta del av vissa handlingar som kan vara av
betydetse {ér niimndens stilllningstaganden dr utformade ndrmast med tanke
pd en skriftlig kommunikation mellan ndmnden och den skattskyldige. Detta
har skapat osiikerhet om i vilken mdn taxeringsnimnden kan ta kontakt med
den skattskyldige och i stillet toresld honom att exempelvis vid besGk av en
niimndledamot redogora [or de {régor som behéver klarliggas eller forete de
handlingar med vilka han vill styrka sina uppgifier.

Det siiger sig sjilvt att det {6r ett effektivt och samtidigt i forhdllande till
den skattskyldige smidigt taxeringsarbete forutsits att deklarationsgransk-
ningen kombineras med en personlig kontakt mellan den skattskyldige och
taxeringsnidmnden eller den jidnsteman som bitriider niimnden med gransk-
ningen. En sddan kontakt synes emellertid inte alltid bora ske genom ett
formbundet revisionsforfarande. Som framhdélls i prop. 1975:87 bér den
utvidgade kontrollverksamheten utnyttjas dven {6r mer informell kontakt
mellan skattemyndigheterna och rorelseidkarna och vice versa. Nar oklar-
heter foreligger i deklarationen och dessa inte kan klaras upp vid ett
telefonsamtal eller genom svar pa en skriltlig forfrigan framstar det enligt
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min mening som naturligt att parterna i forsta hand avtalar om ectt
sammantriffande. Nir skl talar for det bor sammantriffandet ske genon att
deklarationsgranskaren eller niimndens ordférande besoker den skattskyl-
dige.

Ett sammantriffande pd detta siiu efter 6verenskommelse mellan skatt-
skyldig och deklarationsgranskare eller nimndordforande bir enligt min
mening dga rum nir deklarationsgranskningen ger vid handen att det finns
fragor i deklarationen som bist reds ut i samband med ett besék hos den
skattskyldige. Deklarationsgranskare eller nimndordforande bor alltsd inte ta
initiativ till overenskommelse om ett besok for att exempelvis gora en
avstiimning mot inhdmtat kontrollmaterial. Sidan kontroll skall liksom
annan granskning, som bascras pd annat iin iak ttagelser av férhallunden i den
aktuella deklarationen, utforas som revision. Den kontroll eller avstimning
som utfors vid ett dverenskommet besok skall grundas direkt pd en eller
annan punkt i deklarationen och ligger vid sidan av ¢n granskning som skall
foretas enligt TL:s bestimmelser om taxeringsrevision.

Vid ctt avtalat besok fir den skattskyldige {orst och (riimst tillfille att
ldmna upplysningar och forete handlingar som han i och (6r sig ir skyldig att
tilthandahélla efter anmaning enligt 31 § 2 mom. TL. Den skattskyidige bor
dock vara oforhindrad att ocksd forete andra rikenskapshandlingar och
anteckningar med vilka han vill visa hur han pd ifrgasatta punkter har
berdknat sina intdkter och kostnader. De frgor som aktualiscras vid
granskningen av deklarationen och p& detta sitt kan klaras upp kan
exempelvis gilla nedskrivningen av kundfordringar, viirderingen av pagi-
ende arbeten, avskrivningsunderlaget (6r maskiner, inventarier, byggnader
och markanldggningar, avsittningar for semesterléner och pensioner, bank-
tillgodohavanden, naturaforméncr av olika slag. underlaget f6r resekostnader
och traktamenten, kostnader for representation och gdvor, forsiljning av
hyresrdtter som har ingdtt som tillging i den skattskvldiges rorelse eller viss
transaktion mellan bolag och deldgare i detta. Besoket kan vidare avse en
genomging och upplysning betriiffande ett kontrakt eller annan handling
som har legat till grund f6r den skattskyldiges berikning av realisationsvinst
eller en besiktning for bekriftelse av att lagertillgdngar har tagits upp pa riitt
sitt. Syn eller besiktning kan vidare behdva goras for att bedoma ett yrkande
om avdrag for reparationskostnad betriaffande en hyresfastighet cller anskaff-
ningskostnad for en rorelsetillgang.

Attskattskyldig och dekiarationsgranskare eller nimndordforande tillsam-
mans soker skapa klarhet i uppkomna frigor vid ett dverenskommet
sammantriffande anser jag béra virderas ocksd frin andra mer allmiinna
synpunkter. Vid ctt besok tar den skattskyldige viisentligt bittre mgjligheter
att visa hur hans deklaration i ifrdgasatta avseenden kan forklaras, Man far
inte bortse frén att det [6r manga skattskyldiga ir betydligt Lttare att forklara
sig muntligt dn att limna en skiftlig redogorelse. Den personliga kontakten
vid ett besok ir viirdefull ocksa frin den synpunkten att deklarationsgrans-
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karen eller ordféranden far mojlighet att mer allmiint bilda sig en uppfatining
om den skattskyldige och dennes verksamhet. Han far en bild av betingel-
serna for verksamhetens bedrivande och kan konstatcra arten av den
skattskyldiges underlag for deklarationen i form av rikenskaper, anteck-
ningar och verifikationer. Den skattskyldige kan vidare ge sina personliga .
synpunkter pd t.cx. verksamhetens |6nsamhct och resultatpdverkande
faktorer. Besoket kan av deklarationsgranskaren ocksa pd samma siitt som
vid revision utnyttjas for att ge praktiska rdd om riikenskapernas uppliggning
eller vad den skattskyldige i andra avseenden har att iaktta for att han i
fortsiittningen skall kunna fullgdra sin deklarationsskyldighet pa réu sitt.

Utredningsforslaget innefattar som jag har sagt en revisionsform som
kallats spontan revision. Dessa revisioner utmirks — pd samma sétt som de
besdk hos den skattskyldige som jag nyss har talat om — av att kontrollen
initicras av iakttagelser vid sjdlva deklarationsgranskningen. Utredningsfor-
slaget innebiir att en stor decl av de frigor som uppstdr pid grund av
ofullstiindigheter clicr oklarheter i deklarationerna kommer att prdvas gcnom
revision trots att de bade enligt den skattskyldiges och deklarationsgranska-
rens uppfattning ir av sddan beskaffenhet att de borde kunna klaras ut i
samférstadnd utan revisionsbeslut.

Som har framgatt av vad jag tidigare har sagt anser jag att bchovet av en
breddning och fordjupning av den kontroll som féranleds av sjiilva deklara-
tionsgranskningen inte i forsta hand bor tillgodoses genom att tillimpningen
av TL:s revisionsinstitut vidgas. Resivion ir ett granskningsforfarande som
den skattskyldige upplever som ingripande.

En ordning som inncbir att kontroll foretas i revisionens form trots att
forutsittningar finns for att oklarhet i deklarationen skall kunna redas ut vid
ett informellt sammantriiffande melian parterna kan dirfor leda till en onddig
skdrpning i forhallandet mellan beskattningsmyndigheterna och dc skatt-
skyldiga.

Beslut om revision medfor vidare skyldighet for den skattskyldige att
tillhandahélla begirda upplysningar och handlingar och att ldmna tilltriide till
lokalerna i hans verksamhet. Om han inte fullgér sina skyldigheter kan vite
foreliiggas honom. Riittssikerhetssynpunkter kriver bl. a. pa grund av dessa
omstiindigheter att revisionsforfarandet ges en viss formbundenhet. Till
denna sida av revisionerna aterkommer jag i det foljande. Situationen blir
diiremot en helt annan om parterna dr dverens om att soka skapa klarhet
genom att triffas och tillsammans gd igenom de frigor som har aktualiserats
av deklarationen. Avstdmningen mot rikenskaper cller andra handlingar
begriinsas da till vad den skatiskyldige vill visa for att styrka sina uppgif-
ter.

De anforda synpunkterna talar enligt min mening for att beslut om revision
inte bor meddelas niir omstiandigheterna tyder pa att beskattningsmyndig-
heten - deklarationsgranskaren eller nimindens ordforande — och den
skattskyldige kan nirma sig varandra pd ctt mjukare sétt for att {4 oklarheteri
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deklarationen utredda. Deklarationsgranskningen bor kunna forbittras
betydligt genom att beskattningsmyndigheterna och de skattskyldiga pa ett
annat sdtt idn hittills tar personlig kontakt med varandra och tréffar
dverenskommelsc om att gemensamt gd igenom oklarheter som har visat sig
foreligga i ett eller annat avseende.

Som jag nimnt har utformningen av bestimmelsernai 3] § 2 mom. TL lett
till osiikerhet om i vilken mén taxeringsniimnden kan triffa 6verenskom-
melse med den skatiskyldige att en gecnomging av tveksamma punkter i
deklarationen skall goras vid besok av en ndmndledamot. Savitt giller syn
eller besiktning har denna friaga behandlats av JO i 1971 4rs iimbetsberiittelse
(s. 419). JO erinrar inledningsvis om att taxeringsniimnden enligt 31 § TL har
tillerkéints relativt vidstriickt befogenhet att infordra upplysningar och
handiingar frin den deklarationsskyldige. Det rdder emellertid, framhéller -
JO, ingen tvekan om att vissa taxeringsfrigor fr av sddant slag. att de
svarligen kan avgoras med ledning av endast skriftliga handiingar. 1 dylika
fall, t.ex. niir frgan giller huruvida vissa arbeten skall bedomas som
ombyggnad eller reparation, kan ecnligt JO:s mening ett besok pa platsen
viisentligt 6ka maojligheterna till ett riktigt beslut. Den omstiindigheten att TL
saknar bestimmelser om ritt for taxeringsndmnd att verkstilla syn eller
besiktning anser JO inte utgdra nagot hinder mot sadana forritiningar.- JO
finner det tvirtom vara av stort virde om de faktiska forhdllandena i en
taxeringsfraga blir klarlagda pa ett sd tidigt stadium som mdjligt. Om
taxeringsnidmnden anser att endast ett besok pé platsen Kan ge ett tillfreds-
stillande underlag f6r nimndens beslut dr det alltsd, uttalar JO, 6nskviirt att
en besiktning verkstiills av taxeringsndmnden eller ndgon av dess ledamoter.
En sddan besiktning forutsitier dock medgivande av den skattskyldige och
maste utforas med omdome och under hinsynstagande till den skattskyl-
diges 6nskemaél. JO framhdller ocksé att det iir av vikt att granskningen vid
besiktningen inriktas pa de fragor som taxeringsndmnden har bedémt som
tveksamma. Om nimnden finner att en mer fullstindig undersékning av den
skattskvldiges forhdllanden ir pdkallad har nimnden méjlighet att gora
framstilining om taxeringsrevision.

Det synsiitt som JO hiir har ir vil forenligt med min uppfattning att ocksé
kontroll mot rdkenskaper eller andra handlingar bor féretas utan beslut om
revision nir foreliggande friga eller frigor i deklarationen bedéms kunna
Klarldggas genom ett relativt enkelt avstimnings{orfarande och den skatt-
skyldige frivilligt stiller detta underlag till forfogande vid ctt sammantrif-
fande. Jag anser att man nu bor ta steget fullt ut och fora in uttrycklig
bestimmelse i TL om att niimndens ordf6rande elier deklarationsgranskaren
denna bed6ms kunna erhdllas genom en liitt vidiagen avstimning mot den
skattskyldiges riikenskaper, anteckningar eller andra handlingar - far dver-
enskomma med den skattskyldige, att han skall {orete de handlingar med
vilka han vill styrka uppgiften. I bestimmelsen bor vidare anges att
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ordforanden och deklarationsgranskaren far ta del av handlingarna vid besok
hos den skattskyldige om parterna dr 6verens om det och att besiktning far
ske av fastighet, inventarier eller andra tillgdngar. Jag foreslar att bestim-
melser med denna innebord fors in i ett nytt tredje stycke till 31 § 2 mom.
TL.

De rittssiikerhetsgarantier med vilka revisionsinstitutet dr kringgirdat
bestar bl. a. i att ridtten att meddela beslut om taxeringsrevision och forordna
revisor dr forbehdllen vissa hogt kvalificerade befattningshavare.

Jag har Overvigt om man pid motsvarande sitt bor foreskriva att
overenskommelse om ett besok hos den skattskyldige forutsitter uppdrag
frin taxeringsnimnden. Overenskommelse om ett besdk torde emellertid
ofta komma att viixa fram vid samtal mellan deklarationsgranskaren och den
skattskyldige. En skyldighet for granskaren att dérefter inhdmta nimndens
samtycke skulle gora forfarandet osmidigt och skapa osiikerhet hos bade
granskaren och den skattskyldige. Vad jag nu har sagt uteslutersjdlvfallet inte
att frdgan om ett besok tas upp i nimnden nir granskaren av ett eller annat
skl vill héra nimndens uppfattning. Ndmnden skall naturligtvis ocksé sjilv
kunna besluta att den skattskyldige skall tillfrAgas om han &r villig att
medverka till ett sammantriffande hos sig. Jag vill hirvid crinra om den
uppfattning om taxcringsnimndernas inflytande som skatteutskottet redo-
visade i sitt betdnkande med anledning av prop. 1976/77:138 om genomfor-
andet av den nya taxeringsorganisationen (SkU 1976/77:49). Utskottet sag
det som sjilvklart att taxeringsnimnderna fick ett direkt inflytande pa den
utdkade kontrollverksamhet som kom att bedrivas i samband med taxcrings-
nidmndsarbetet och som omfattade inte bara skriftliga forfrdgningar m. m.
utan ocksé revisioner och kontrollbesok hos de skattskyldiga. Deklarations-
granskningen sker vidare i granskningsgrupper under dverinseende av en
gruppchef. Frigan om 6verenskommelse om ett besok bor triffas och vem av
deklarationsgranskarna som dr bést ldmpad i det sirskilda fallet kommer
sdlunda att bli noggrant prévad. Jag har dérfor inte kunnat finna att krav bor
uppstillas pd att besok far ske endast pa nimndens uppdrag. Det bor didremot
hora till ordningen att ett foretaget besok alltid redovisas for nimnden och
antecknas i dess protokoll.

I friga om TN-revision foreslar jag vidare i det fojande att den skall
dokumenteras i en promemoria over vilken den skattskyldige skall fa tillfille
att yttra sig. Den skattskyldige skall vidare underrdttas om nidr promemorian
foredras i nimnden. Det ligger enligt min mening i sakens natur att en sddan
ordning inte skall behdva tillimpas betriiffande den bedémning som gors vid
ett i samforstand dverenskommet besok hos den skattskyldige. Kontrollen
vid ett sddant besok sker i personlig kontakt med den skattskyldige och denne
blir direkt informerad om granskarens uppfattning i den eller de frigor i
deklarationen som besoket giller och kommer att redovisas for taxerings-
nimnden. Jag anser diarfor det vara fullt tillrickligt med den skriftliga
underriittelse som ndmnden har att tillstilla den skattskyldige om niimnden
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Overviiger att avvika fran deklarationen pa grund av vad som framkommit vid
besoket. Skulle nimnden i motsats till granskaren finna skiil att inte frangd
deklarationen bér den skattskyldige ocksd underriittas hiirom genom nimn-
dens forsorg.

Den ordning med taxeringsbesok som jag hir har foreslagit, kommer inte
att gdra spontana revisioner obehdvliga. Att nu beddma ndrmare hur
anvindningen av taxeringsbesok kommer att utvecklas i forhallande till de
spontana revisionerna dr dock inte maojligt.

I frdga om tillimpningen av de foreslagna bestimmelserna vill jag anfora
foljande.

For deklarationsgranskarens del giiller det i forsta hand att avgéra om den
clier de fragor som han vill ha besvarade 4r av sddan artatt de bor kunna klaras
ut genom cn relativt enkel avstimning mot vissa rikenskaper eller andra
handlingar eller genom besiktning av fastighet. inventaricr cller andra
tillgdngar. Huruvida sd kan anses vara fallet fir beddomas iven med hiinsyn till
deklarationens allmiinna beskaffenhet och taxeringsnimndens kinnedom
om den skattskyldige.

Ger beddmningen vid handen att en mer allmiin kontroll behover foretas
bor ett besdk {6r kontroll mot riikenskaper eller andra handlingar inte goras
utan att beslut om revision har meddelats.

Deklarationsgranskaren kan vid ett bes6k komma att uppmirksamma
forhillande som inte sammanhiinger med den eller de frigor som bestket
avser men som kan forefalla tveksamt. Har deklarationsgranskaren direkt
uppfattning om hur taxeringsfrigan enligt hans mening bor bedémas skall
han upplysa den skattskyldige hiarom. Kan klarhet nés vid besoket genom en
cnkel kontroll, bor deklarationsgranskaren med den skatiskyldiges medgi-
vandc ocksd kunna vidta denna.

Den foreslagna mojligheten att 6verenskomma om ctt sammantriiffande
med den skatiskyldige iir avsedd att anvindas betriffande viss cller vissa i
deklarationcn uppmiirksammade tragor, som kan forviintas bli klarlagda
genom ctt relativt enkelt avstémningsforfarande. Visar det sig att sd inte 4r
fallet eller att andra frigor, som eventuellt kommer upp i samband med
besdket, bor utredas nidrmare, foreligger enligt min mening inte lingre
forutsittning for fortsatt kontroll i denna form.

Vid 6verlidggning mellan deklarationsgranskaren och den skattskyldige
kan komma att tas upp vad som nirmast kan tinkas bli foljden om ett
sammantriffande inte skulle komma till stdnd. Har deklarationsgranskaren
en bestimd uppfattning hiirom bor han naturligtvis ge den skattskyldige
begiird upplysning. En sddan upplysning kan cxempelvis innebira att
deklarationsgranskaren forklarar att avdrag for vissa uppgivna kostnader
enligt hans mening intc kan medges eller bor reduccras cller att den
skattskyldige i forsta hand kommer att f3 tillfille att skriftligen redovisa hur
det forhaller sig p de ifrigasatta punkterna. Forhéllandet kan i ett annat fall
vara sddant att deklarationsgranskaren anser sig bora foresld att beslut om

17 Riksdagen 1977]78. 1 saml Nr 181
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revision meddelas for att fa fragorna klarlagda. Om den skattskyldige siger sig
helst se att formerna for revision foljs bor deklarationsgranskaren givetvis
ocksd viinta med kontrollen till dess beslut om revision har meddelats.

Jag dr medveten om att det av mig (6reslagna forfarandet inte kommer att
std som skarpt avgrinsat frin revisionsinstitutet. De forutsiittningar som
skall vara upptyllda for att dverenskommelse skall kunna triffas med
skattskyldig om ett besok dr emellertid s& pass entydiga att tillimpningen
normalt inte torde mediGra nigra svarigheter.

11.8.3 Beslut om revision m. m.

Revisionsverksamheten kommer enligt utredningens forslag att {Grdelas
pa & ena sidan TN-revisioner som utfors av personal hos linsstyrelserna och
de lokala skattemyndigheterna i samband med deklarationsgranskningen
och & den andra djupgiende revisioner som planeras och ut{ors av liinssty-
relsernas revisionsenheter. Revisionsenhetens personal beriiknas ocksa vid
behov bitrida de andra enheternas personal i dess revisionsarbete. Enligt de
av riksdagen antagna riktlinjerna forutsitts att det ir chefen for den regionala
skatteférvaliningen, dvs. skattechefen och under honom cheferna for
taxerings- och revisionsenheterna. som leder gransknings- och kontroliverk-
samheten i linet. 1 denna uppgift ingdr att tillsc att granskningen av
svarkontrollerade deklarationer hélls samiman och foretas av kvalificerad
personal. Skattechefen forutsitts vidare ha stor frihet att férdela deklarations-
materialet. Detta blir i sin tur avgérande for hur revisionerna fordelas mellan
personalen hos linsstyrelsen och de lokala skattemyndigheterna i linet.
Skattechefens dliggande att svara for ledning och samordning av revisions-
verksamheten enligt vad hir har sagts kommer till uttryck i den av mig
foreslagna utformningen av en ny paragraf, 14 § TL. enligt vilken skatte-
chefen skall leda och ansvara for deklarationsgranskningen och annan
taxeringskontroll.

En taxcringskontroll som skall bedrivas cfter dessa linjer stéller utan tvivel
mycket stora krav pa de olika enheternas férméga att astadkomma samord-
ning och ett i samrdd utformat revisionsforfarande. En grundliggande
forutsiitining ser jag hiirvid vara att bestimmelserna om behdrighet att
meddela beslut om revision och férordna tjinsteman att verkstilla revision
utformas restriktivt. Ett annat skl hirtill dr aut taxeringsrevision ir en
kontrollatgird av ingripande natur som bor anviindas bara efter beslut av
kvalificerad befattningshavare.

Beslut om taxeringsrevision far enligt nuvarande bestimmelser (57 § TL)
meddelas av skattechefen. Denne kan emellertid med stod av bestimmel-
serna i 3 § TL uppdra &t chef for taxeringsenhet eller revisionsenhet att
fullgéra denna uppgift. Sddana uppdrag limnas regelmiissigt till chef for
revisionsenhet.

Enligt utredningens f6rslag skall beslut om revision kunna meddelas av
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skattechefen och tjinsteman hos linsstyrelscn eller lokal skattemyndighet
som han foérordar diirtill. Bestut om revision skall fi meddelas ocks av lokal
skattemyndighet savitt angér revisioner som skall utféras i samband med
taxeringsnimndens arbete vid vilket myndigheten bitriider. Detta innebiir,
framhaller utredningen, enligt 9 § instruktionen (1966:577) tor lokal skatte-
myndighet att beslut om revision skall meddelas av chefen for denna
myndighet. Den mojlighet som linsstyrelsen enligt 10 § instruktionen har att
bestdmma att beslut om revision fir meddelas av annan tjinsteman hos lokal
skattemyndighet anser utredningen bora utnyttjas endast i speciella fall och
efter sirskilt forordnande fran skattechefen.

Som jag forut har sagt bor beslut om revision och férordnande av revisor
forbehdllas en begrinsad krets av tjinstemin. Enligt min mening bor
beslutanderiitten liksom tidigare tillkomma skattechefen med ritt for denne
att delegera denna befogenhet till chef for taxeringsenheten och revisions-
cnheten. Mcd tanke p4 den 6kade omfattning som revisionsverksamheten
kommer att {3 bedomer jag det dock som nddviindigt att skattechefen fér
limna uppdrag att meddela beslut dven till annan Kvalificerad tjiinsteman vid
skatteavdelningen. Mitt forslag till indring av 3 och 57 §§ TL 4r utformat i
cnlighet med det nu sagda.

Reformen med TN-revisioner bygger pé& att personal hos linsstyrelserna
och de lokala skattemyndigheterna skall medverka i taxeringsnimndens
arbete och i samband med deklarationsgranskningen verkstiilla de taxerings-
kontroller som initieras pd olika sitt. Skattechefen bor dirfor ocksd kunna
uppdra at chef for lokal skattemyndighet eller annan hogt kvalificerad
tjansteman hos myndigheten att besluta om taxeringsrevision i anslutning till
taxeringsarbetet. De uppdrag att besluta om taxeringsrevision som f. n. ges
till chef for revisionsenhet och taxeringsenhel anses medfora ocksd beho-
righet att besluta om siikringsatgiird enligt bevissikringslagen (1975:1027) for
skatie- och avgiftsprocessen. Uppdrag att meddela beslut om taxeringsrevi-
sion. som ges till annan yjidnsteman in de nyss ndmnda. bor dock enligt min
mening inte i och for sig medfora sddan behorighet. Hirf6r bor krivas att
skattechefen utfirdar sirskilt fSrordnande {Or tjiinstcmannen att vara
granskningsledare enligt bevissiikringslagen. Jag foreslar att en bestimmelse
med hiir angiven innebord tas ini 3 § TL.

De av mig foreslagna dndringarna i 57 § dr endast foljdindringar eller
indringar av redaktionell natur. Jag bortser hirvid frdn det foreslagna
tilldgget till 57 § femte stycket att talan inte skall fa foras mot beslut om
taxeringsrevision. Jag delar utredningens uppfattning att sddant beslut inte
bor vara 6verklagbart. Jag vill erinra om att talan inte far féras mot beslut om
skatterevision enligt ML (51 § andra stycket ML).

Utredningen har foreslagit att lokal skattemyndighets behorighet att
meddela beslut om revision idven skall innefatta mdjlighet att foreta revision
inom linet i annan lokal skattemyndighets fogderi. Jag delar uppfattningen
hos dc remissinstanser som anser att beslutanderiitten skall gifla endast
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revisioner inom det egna fogderiet. Denna i och for sig naturliga begriinsning
behover dock enligt min mening inte sirskilt anges i forfatiningstext.

Jag vill i detta sammanhang framhélla vikten av att beslut om revision —det
ma vara TN-revision ellcr annan revision eller kontroll — inte meddelas utan
att det forst har kontrollerats att granskning inte pagar eller planeras pa annat
hall. Ar s fallet maste en samordning efterstrivas. Hiirfor kriivs en samlad
registrering av kontrollverksamheten. Jag utgér frdn att denna registrering
skall handhas av linsstyrelsens revisionscnheter ddr ocksd samordning bor
ske. En samordning kommer att underlédttas betydligt om registrering och
datauttag i fortsittningen kan ske med hjilp av ADB. En s&dan 16sning
planeras ocksé f. n. i RS-projektet.

Jag vill hiir till sist ocksd ta upp utredningens forslag till iindring av bl. a. 56
§ 2 mom. TL. Enligt detta lagrum har den som verkstiiller taxeringsrevision
ridtt att genast ta del av handlingar som skall granskas. Den hos vilken
revision sker iir vidare skyldig att tillhandahdlla de handlingar och kimna de
upplysningar som fordras for revisionen. Skyldighet foreligger ocksa att
limna tilltridde till de lokaler som anvinds i verksamheten och att ge
eriorderligt bitriide for granskning av handlingar och varulager m. m. Om
dessa &ligganden inte fullgérs kan den, som har meddelat beslut om
revisionen, enligt 58 § TL forcligga den forsumlige limpligt vite.

Utredningen foreslar bl. a. att den som inte har sina rikenskaper eller
anteckningar ordnade enligt vad som i 20 § TL cller eljest r siirskilt
foreskrivet gcnom ett tillidgg till 56 § 2 mom. skall kunna anmanas att ordna
materialet pa foreskrivet sitt i den utstrickning det bchovs tor revisionens
genomférande. Anmaningen skall kunna {6renas med vitesforeliiggande.

Enligt utredningens forslag skall vidare foras in {oreskrift om att anmaning
med vitesforeliggande skall f& utfiirdas nidr ndgon underlater att fullgora vad
som dligger honom enligt bestimmelserna i forevarande moment av 36 §.

Mot forslaget att foreliggande skall kunna ges for ordnande av ridkenskaper
m. m. vinder sig dtskilliga remissinstanser och ifragasdticr om man pd detta
siitt hor sOka Overviiltra utredningsarbetet vid taxeringsrevision pd den
skattskyldige. Bl a. framhaélls ocksa att tillriickliga korrektionsbestimmelser
for dessa fall finns i skattebrottslagen. Jag bedomer det inte heller for egen del
som limpligt med en dylik foreskrift och [Greslar diirfor pa forevarande punkt
inte nagon dndring av gillande bestimmelser. Jag bitridder inte heller
utredningens forslag om sirskild foreskrift om anmaningsriitt nir nagon
underlater att fullgdra sina skyldigheter enligt bestimmelserna i 56 § 2 mom.
Det ir enligt min mening fullt tillriickligt att skattskyldig, som inte cfter
uppmaning limnar de handlingar, upplysningar cller bitriide som granskaren
vid revisionen begiir, kun forcliiggas vite enligt 58 § TL av den som beslutat
om revisionen.

Utredningens forslag i friga om de nu behandlade bestimmelserna bor ses i
samband med utredningens forslag till dindring av 31 § 2 mom. forsta stycket
TL. Enligt detta stadgande ér envar skyldig att i den omfattning som anges i
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anmaning meddela de viterligare upplysningar som ir erforderliga {or
kontroll av den egna deklarationen cller eljest for egen taxering.

Det {orslag som utredningen p& denna punkt ligger fram innebiir att
anmaning, som med(or att bokforingsskyldig kan Eimna begiirda upplys-
ningar forst efter omfattande undersékning av rikenskaper och andra
handlingar, far utfirdas bara om det finns grundad anledning att ifragasiitta
deklarationens riktighet i den del som avses med de begiirda upplysning-
arna.

Tanken bakom den foreslagna bestimmelsen synes ha varit att s6ka dra
viss fortydligande griins mot {Breskrifterna i 36 § 2 mom. TL och klarg6ra att
skattskyldig inte skal! tvingas gora utredningar i oskiilig omfattning. Som
(ramhallits i remissyttrandena kan emellertid en sadan bestimmelse fa
mindre limpliga konsekvenser for det allmiinna trdn processuel!l synpunkt.
Den skattskyldige kan genom pastdende om att svdrigheter, som avses i
bestimmelsen, toreligger inskriinka sin uppgiftsskyldighet i f6rhallande tili
vad som nu giiller och f6rsvara taxeringsmyndigheternas mgjligheter att pa
avsett siitt tilliimpa bestimmelserna om anmaning och vitesforeliiggande. Jag
ir diirfor inte heller beredd att bitriida utredningens forslag i denna del.

11.8.4 Redovisning av revision

TN-revisionerna kommer enligt mitt forslag formellt att utgdra taxerings-
revision | TL:s mening. Revisionerna bor naturligtvis redovisas pd ett fran
olika synpunkter tillfredsstillande sitt. Utredningen f6resldr att redovis-
ningen skall ske i forenklad promemorieform. Det viisentliga dr enligt min
mening att varje revision skriftligt redovisas pa det siitt och i den omfattning
som kriivs for att taxeringsmyndigheterna och den skattskyldige skall i en
Klar uppfattning om vad revisionen avsett och vilka bedémningar som den
enligt granskarens mening gett anledning till. Att en TN-revision alltid skall
dokumenteras och tillstillas den skatiskyldige framholls redan i prop.
1975:87.

En friga som har foranlett delade meningar hos remissinstanserna dr om
revisionspromemorian i férekommande fall bér utmynna i ett forslag till
taxcringsiindring eller inte. I nuvarande praxis synes bida metoderna
tillimpas. Utredningen forordar for sin del att promemorian i allménhet skall
utmynna i ett konkret {orslag till taxering. Som ndgra remissinstanser har
uttalat kan vissa skidl synas tala for att redogorelsen begriinsas till en
redovisning av de faktiska férhallandena. Det ligger emellertid 4 andra sidan
enligt min mening i sakens natur att det i praktiken ofta foreligger svarigheter
att dra grins mellan iakttagelser och omdémen. Steget fran omdome (ill
synpunkter pd konsekvenscrna av de gjorda iakttagelserna madste ocksa
manga ganger vara timligen flytande. Hartill kommer att TN-revisionerna
skall utforas av tjinstemiin som samtidigt fungerar som foredragande i
taxeringsnimnderna.
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Enligt min mening #r det naturligt och praktiskt att revisorn, nir det iir
mojligt och limpligt, ligger fram ett konkret forslag till taxeringstgiird.
Négra bestiimda foreskrifter om resultatredovisningen i hiir forevarande
avseende bor dock inte inforas. Niir forslag liiggs fram i revisionspromemoria
maste dock klart anges att forslaget helt representerar ett stiliningstagande
fran granskningsmannens sida och inte dr nagot uttryck for taxeringsnimn-
dens uppfattning.

Jag kommer med det sist sagda in pd fragan vad som bor giilla betriiffande
promemorians delgivning med den skattskyldige och {Gredragning i
taxeringsnimnden. Utredningen har for sin del foreslagit att promemorian
skall siindas till den skattskyldige i vanligt brev. Dessf6rinnan skall dock
granskningsmannen sdvitt mojligt ha gjort en muntlig genomgéng av
innehallet tillsammans med den skattskyldige.

Flertalet av de remissinstanser som har uttalat sig angdendc dessa fragor ser
det som mycket positivt att en muntlig gecnomgéng skall géras med den
skattskyldige. Ménga anser sig diiremot inte kunna acceptera (6rslaget om
forsiindelse i vanligt brev. For egen del far jag antora foljande.

TN-revision bor i likhet med taxeringsrevision i egentlig mening ses som
fristiende frdn det organ (taxeringsnimnd resp. skatteriitt) som si
smaningom skall ta stiillning till revisionsresultatet. Detta innebir att idiven
TN-revision skall vara slutford i alla dess faser innan f6redragning sker for
niimnden. Hiri ingdr bl. a. att tillse att den skattskyldige har lamnats tillfille
att yttra sig over den redogorelse och det eventuella forslag som revisions-
promemorian innefattar. Med hiinsyn till TN-revisionens karaktir synes det
ligga i linje med bestiimmelserna i 15 § forvaltningslagen (1971:290) att den
som beslutat om revisionen tillser att den skattskyldige pd limpligt sdut
bereds tillfille att avge yttrande. Lingre iin till forsindelse genom rekom-
menderat brev torde man i aliminhet inte bchdva striicka sig.

Revisionspromemoriorna kommer i allménhet att foredras for taxerings-
niimnden av den tjinsteman som har utfort TN-revisionen. TN-revision skall
dock kunna foretas av for dndamélet siirskilt forordnade granskare. Aven
promemoria angdende sidan revision skall enligt utredningens fGrslag
foredras i taxeringsnimnd av tjinsteman som bitrider nimnden med
deklarationsgranskning. Utredningen erinrar hdarvid om mojligheten att med
stod av bestimmelsen i 15 § TL vid behov inkalla revisorn till nimndens
sammantride.

Sedan taxeringsnimnden har fatt revisionspromemorian féredragen for sig
har nimnden att overviga i vilka avseenden promemorian kan tinkas
foranleda beslut som avviker trin den skattskyldiges egen redovisning. 1
cnlighet med vad jag fOreslar i avsnittet om besluts- och underrittelseftr{a-
randet skall den skattskyldige beredas tillfiille att yttra sig angéende de
dverviiganden som taxeringsnimnden har funnit sig bora géra med anled-
ning av revisionen. Underrittelse hirom skall {4 siindas i vanligt brev.

Det kan i och for sig synas som om den skattskyldiges intressen skulle vara
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tillriickligt tillgodosedda med den hiir redovisade ordningen. Man far
cemellertid enligt min mening inte bortse frdn att dven en TN-revision kan ge
inblickar och mojlighet till viirderingar som intc alltid kommer till uttryck i
revisionspromemorian men i ndgon mdn avspeglas i foredragningen av
promemorian. Detta anser jag tala [Or att skatiskyldig bereds tillfille att
nirvara vid foredragningen av promemorian. Skattskyldig har cnligt 61 § 4
mom. TL riitt att instiilla sig infor nimnden for att gec upplysningar till ledning
for hans taxering. 1 vilken mén skattskyldig kan utnyttja denna méjlighet iir
dock beroende av pd vilket sitt han kan fi kiinnedom om tidpunkt och plats
for nimndens sammantride. Som jag tidigare har framhéllit anser jag att
taxeringsnimnden fore sammantriidet for foredragning av promemorian bor
underriitta den skattskvldige om tid och plats for detta.

11.8.5 Anmaningsforfurandet

TL innchaller atskilliga bestiimmelser enligt vilka deklarationsskyldig eller
annan kan anmanas att fullgéra vissa dligganden sdsom att Eimna sjilvde-
klaration, uppgifier for kontroll av egen deklaration och kontrolluppgitter till
ledning for inkomsttaxeringen. Anmaning far utfiirdas av taxeringsnimnd,
taxeringsintendent och vissa andra siirskilt angivna tjinstemin. Enligt vad
som uttalades i prop. 1975:87 bor tjdinsteman, som bitriider med granskning
av deklarationer, fa riitt att anmana i den utstriickning som f. n. giiller for
taxeringsnimnd.

Jag vill i forsta hand ta upp bestimmelserna i 31 ¥ 2 mom. For innehéllet i
dessa har jag redogjort tidigare. Jag skall diirfor endast erinra om att
skattskyldig kan anmanas att komplettera sin deklaration med ytterligare
upplvsningar och att forete vissa slag av handlingar. Anmaning hirom far
enligt 51 § TL utfiirdas av wxeringsnimnd och taxeringsintendent. Riitt att
anmana har ocksd tjinsteman som verkstiiller taxcringsrevision. Anmaning
som utfiirdas av taxeringsnimnd cller taxeringsintendent och avser begiiran
om vtterligare upplysningar far enligt 53 § TL forenas med vitesforeliggande.
S4 far diremot inte ske nir den skattskyldige anmanas att forete handlingar
av det slag som avses i bestimmelscrna.

Utredningen har frin sina utgingspunkter foreslagit att anmaning i hir
avsedda fall skall fa utfiirdas av linsstyrelse, lokal skattemyndighet och den
som, utan att vara tjliinsteman hos nigon av dessa myndigheter, verkstiiller
taxeringsrevision. Jag ansluter mig i sak till utredningens forslag. Enligt min
mening stir det dock i biittre Overensstiimmelse med TL:s allmiinna
redaktionella utformning att i 51 § sd langt mdjligt uttrvekligen ange de
befattningshavare som skall fd utfirda anmaning. [ enlighet hiirmed {6reslar
jag att i paragrafen anges att sddan ritt tillkommer chef for taxeringsenhet,
revisionsenhet cller lokal skattemyndighet, taxeringsniimnd, taxcringsinten-
dent, tjiinsteman som bitrider taxeringsndmnd med granskning av deklara-
tioner samt den som verkstiiller taxeringsrevision.
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De av mig hiir fGreslagna bestimmelserna bér gilla idven i friga om
anmaning som avses i 22 § 2 mom., 24 § 2 mom., 33 och 36 &%, 39 § | mom.
och 45 § TL. 1 likhet med nuvarande ordning bor dock den som verkstiiller
taxeringsrevision inte fA anmana ndgon att avlimna sjidlvdeklaration.

F. n. tAr anmuning i fall som avses i 39 § 3mom.. 41 § och 42 § 2 mom. TL
enligt 51 § tredje stycket TL utfiirdas av taxeringsintendent. Utredningen
foreslar att anmaning skall kunna utfirdas ocksa av den som fir meddela
beslut om taxeringsrevision. Jag ansluter mig hirtill liksom till utredningens
forslag att anmaning i férevarande fall alltid skall kunna utfiirdas av chef {6r
taxeringsenhet, revisionscnhet eller lokal skattemyndighet. Bestimmelsc
hiirom bor dock enligt min mening tas ini 51 § TL och ¢j, sdsom utredningen
f6residr, i 3 8. Jag torordar dirfor att 51 3 tredje stycket TL kompletteras med
sddan foreskrift.

Enligt utredningens fOrslag skall den som utfirdar anmaning iiven fa
foreldgga vite. Vite skall dock i 6verensstimmelse med vad som f. n. gilller
inte fa foreliiggas niir ndgon anmanas enligt 31 § 2 mom. andra stycket TL att
forete viss handling. Utredningens forslag innebir att vite skall fa forelidggas
bl. a. ocksd av tjiinsteman som bitriider taxcringsnimnd med deklarations-
granskning.

[ anmaning fr enligt nuvarande bestimmelser (53 § TL) vite forcliggas av
taxeringsniimnd och taxeringsintendent. Jag anser i likhet med ndgon
remissinstans att riitten att forcligga vite bor torbehéllas en relativt begriinsad
krets av tjanstemin. Forutom taxeringsnimnd och taxeringsintendent bor
sédan riitt enligt min mening tillkomma chef for taxeringscnhet, revisions-
enhet eller lokal skattemyndighet. Jag foresldr att 53 § TL iindras i enlighet
hirmed.

Forordnande om uttagande av vite meddelas enligt 124 § TL efter anmiilan
av taxeringsintendent. Utredningen toresléar att sddan anmiilan skall fa goras
ocksd av chef for taxeringsenhet, revisionsenhet eller lokal skattemyndighet.
Bestimmelse hirom tas enligt utredningens forslag in i 3 § TL. Enligt min
mening bor foreskriften i 124 § TL dndras till att gilla skattechefen och chef
for lokal skattemyndighet. Nir sd dr pakallat kan skattechefen med stéd av
bestimmelserna t 3 § TL delegera anmiilningsriitten till chet for taxerings-
enhet, revisionsenhet cller besviirsenhel.

Utredningen har slutligen foreslagit att chef (or taxeringsenhet, revisions-
cnhet eller lokal skattemyndighet genom tilliigg till 3 § TL skall ges samma
befogenhet som taxeringsintendent enligt 43 § 5 mom.

Jag bitrider forslaget men fGreslar att bestimmelserna i stillet tas in i resp.
paragraf.

11.8.6 Revision enligt uppbordslagen m. m.

Enligt utredningens forslag skall TN-revisionerna niir sa dr limpligt utforas
som integrerade revisioner. Detta innebir att revisioner for inkomst- och
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{6rmégenhetstaxeringen kombineras med en Kontroll av redovisningen av
mervirdeskatt, skatteavdrag. arbetsgivaravgifter m. m. Forslaget att en
sumordning sker pd detta siitt ansluter till de av riksdagen antugna riktlinjerna .
{6r taxeringsarbetet. Diirvid framholls vikten av att samordning dstadkoms i
fraga om all revisionsverksumhet i liinet.

Det iir inte mgjligt att nu nirmare ange i vilken utstriickning TN-
revisionerna kun verkstillus som integrerade. Ytterst blir detta beroende av
hur granskningsresurserna [(6rdelas pa de olika slagen av- TN-revisioner.
Enligt min bedémning kan det vara limpligt att de TN-revisioner som utfors i
direkt anslutning till deklarationsgranskningen och initicrus av denna inte
tyngs med en kontroll av andra skatter och avgifter. De integrerade
revisionerna bor i varje fall tills vidare ingd i de cgentliga taxeringsrevisio-
nerna och TN-revisioner [6r vilka niirmare anvisningur meddelas av RSV och
linsstyrelsernas revisionsenheter.

Forutsiittning tor att integrerade revisioner skall kunna utféras pd ctt
smidigt och rationellt sitt iir bl. a. att kontrollférfarandet enligt de olika
skatte- och avgiftstortattningarna i allt viisentligt téljer samma regler. F. n.
finns skiljaktighcter. Utredningen har i syfte att na crtorderlig dverensstim-
melse lagt fram forslag till vissa lindringar. Riktlinje har dirvid varit att
utforma bestaimmelserna i berdrda skatte- och avgiftsforfuttningar sd att
kontrolltorfarandet kommer att regleras enligt foreskrifter som Overens-
stimmer med vad som giiller i friga om taxeringsrevision enligt TL. Nigon
inviindning i sak mot utredningens fGrslag har inte gjorts frin remissinstan-
sernas sida. Jag anser ocksa {6r egen del atten sumordning bdr dstadkommas.
Jag kommer i det féljande att niirmare redovisa mina synpunkter betriffunde
var och en av de i detta sammanhang aktuclla forfattningarna.

Enligt uppbérdsiagen (1933:272), UBL, (78 § 1 mom.) iir arbetsgivare, som
enligt lag skall fora handelsbocker, skyldig att efter anmaning av linsstyrelse
cller lokal skattemyndighet tilthandahélla sin bokf6ring och dirtill hérande
handlingar for kontroll av att foreskrivna skatteavdrag har gjorts. Han dr
ocksé skyldig att bereda myndigheten tilltriide till lokal som anviinds i den
verksamhet kontrollen giiller. Samma skyldigheter har annan arbetsgivare,
som har att verkstiilla skatteavdrag. under forutsitining att den utbetalade
16nen utgdr omkostnad i forviirvskiilla. Betritffande kontrollen giiller i vrigt
att den savitt mojligt skall ske pa sadant sidtt och sddan tid att den inte.
fororsakar hinder i arbetsgivarens verksamhet. Om arbetsgivaren begiir det
skall kontrollen savitt mojligt verkstillas hos honom. Har handelsbicker eller
andra handlingar dverliimnats for kontroll skall de s& snart maéjligt aterstiillas.
Arbetsgivaren skall slutligen snarast underriittas om resultatet av kontrol-
ien.

Dessa bestimmelser bor med férdel kunna slopas och ersiittas med
foreskrift om att revision far verkstiillas hos arbetsgivare for kontroll av att
UBL:s foreskrifter om skatteavdrag har 6ljts samit.om att bestimmelserna i
56 och 58 3§ TL om taxeringsrevision diirvid giiller i tillimpliga delar.
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I en samordning av forfattningarnas bestimmelser ingdr ocksd aut i
erforderlig utstrickning sammanjimka de foreskrifter enligt vilka skyldighet
foreligger att efter anmaning ldimna upplysningar eller forete vissa hand-
lingar. I detta hiinseende bor TL:s bestimmelser i 31 § 2 mom. std som
monster.

Sévitt giiller UBL erinrar utredningen om att 78 § 2 mom. redan innehaller
bestimmelser om upplysningsplikt som i huvudsak motsvarar foreskrifterna
i3] § 2 mom. forsta stycket TL. Tilliiggas kan att anmaning enligt UBL ocksé
kan férenas med vitesforeliggande. Betriiffande den enligt 31 § 2 mom. andra
stycket TL foreliggande skyldigheten att efter anmaning forete vissa
handlingar framhéller utredningen att en kontroll enligt UBL f6rutsitter
granskning av 16nebokftring och liknande i form av revision. Nagot behov av
att infora en liknande editionsplikt i UBL foreligger dirfor inte enligt
utredningens mening. Jag delar utredningens uppfatining och foreslar
sdlunda endast den éindring av 78 § UBL som i enlighet med vad jag forut har
sagt forutsiitts {or att UBL:s bestimmclser om revision skall svara mot TL:s.
Mitt forslag 6verensstiimmer i sak med utredningens, som dven innebir att
beslut om revision enligt UBL skall fA meddelas av — férutom linsstyrelse och
lokal skattemyndighet — RSV.

Utredningen har lagt fram forslag ocksa till vissa andra dndringar i UBL
som limpligen kan tas upp i forevarande sammanhang.

Enligt 78 § 1 mom. andra stycket UBL skall annan dn bokforingsskyldig
arbetsgivare fora anteckningar om arbetstagares namn, lonebelopp m. m.
under forutsittning att den utbetalade 1dnen for arbetsgivaren utgdr
omkostnad i forvirvskilla. Utredningen foreslar att den angivna férutsitt-
ningen for anteckningsskyldighet slopas. Hirigenom blir det, framhéller
utredningen, mojligt att foreta granskning dven hos foreningar, stiftelser
m. f. for vilka l6nen inte utgdr omkostnad i forvirvskiilla. Dessa samman-
slutningar ér ofta stora arbetsgivare och inte minst forekommer utbetalning
av uppdragsersiittningar. Utredningen framhaller vidare att en dndring enligt
utredningens forslag i praktiken inte kommer att medféra nagon okad
anteckningsskyldighet for t. ex. den som har hemhjilp anstilld.

Jag finner i likhet med utredningen att mgjlighet nu bér 6ppnas for att
utfora granskning enligt UBL dven hos dessa sammanslutningar. Nir
sirskilda skil ger anledning till det blir det genom en iindring i enlighet med
utredningens forslag ocksd mojligt att verkstiilla kontroll t. ex. hos den som
bara tillfilligt anlitar arbetskraft. Jag fGreslar dérfor att 78 § 1 mom. andra
stycket UBL iindras pa siitt utredningen foresldr. Jag ansluter mig ocksa till
utredningens forslag att i 85 och 86 §§ UBL uttryckliga bestimmelser infGrs
om att talan inte far foras mot beslut om revision.

Bestimmelserna om kontroll i 7 § lagen (1939:332) om uppbird av vissa
avgifter enligt lagen om allmdn forsdkring, m. m., 4VGL, ar utformade efter
monster av kontrollforeskrifterna i UBL. Skyldighet att efter anmaning forete
rilkenskaper och andra handlingar for kontroll av avgifisunderlag foreligger i
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cnlighet dirmed for arbetsgivare som ir bokforingsskyldig. Anmaning far
utfirdas av RFV, liinsstyrelse, lokal skattemyndighet och sjomansskattekon-
toret. Vidare finns f6reskrift om skvldighet for arbetsgivare och arbetstagare
att efter anmaning meddela upplysningar som erfordras for beriikning av
avgiftsunderlaget. Anmaning far t6renas med vitestorelidggande.

Utredningen foreslar i {orsta hand att samma skyldighet att efter anmaning
forete vissa handlingar som fGreligger enligt 31 § 2 mom. andra stycket TL
skall inforas for arbetsgivare och arbetstagare genom tilligg till 7 § andra
stycket. I dverensstimmelse med vad som giller enligt TL skall anmaning
dock inte kunna fdrenas med vitestoreliiggunde. Aven RSV foreslas fa utfirda
anmaning.

[ 6vrigt foresldr utredningen, pd samma sitt som i friga om UBL, att
bestiimmelserna om kontroll skall ersiittas med foreskrifter om revision enligt
vad som giiller enligt TL.

Utredningens forslag ansluter till vad jag tidigare tillstyrkt i friga om UBL.
Jug foreslar dirfor att 7 § AVGL iindras i gverensstimmelse hiirmed. Jag vill
framhdlla att det genom de fGreslagna iindringarna blir mojligt att foreta
revision enligt AVGL dven hos arbetsgivare som inte dr bokforingsskyl-
dig.

1 28 § lagen (1968:430) om mervirdeskant, ML, finns uttryckliga bestim-
melser om att revision tér ske hos deklarationsskyldig. Dirvid giller i
tilliimpliga delar vad som foreskrivs om taxcringsrevision i 56 och 58 §§ TL.
Beslut om revision enligt ML meddelas av linsstyrelse och RSV, Mot sddana
beslut far talan inte foras (51 § ML) Bestimmelser finng ocksd om att
deklarationsskyldig efter anmaning av linsstyrelse eller RSV skall limna
upplysningar cller forete vissa handlingar som behivs for faststiillelse av
mervirdeskatt (26 §). Vite kan dirvid inte i ndgot fall forelidggas.

Enligt utredningens torslag gors pa forevarande punkter i sak endast den
indring i ML som betingas av att anmaning att limna erforderliga upplys-
ningar bor kunna forenas med vitestoreliiggande och att anmaning skall f&
utlirdas dven av lokal skattemyndighet.

Jag bitrdder utredningens forslag i vad det avser méjlighet att foreliigga
vite. Bestiimmelse hiirom bor tas in i 26 § {orsta stycket ML. Jag iir didremot
inte beredd att indra bestimmelserna i Gvrigt. Ritt att anmana deklarations-
skyldig att limna upplysningar m. m. efler att besluta om revision fér kontroll
av merviirdeskatt bor enligt min mening dven i fortsitiningen {Orbehéllas
linsstyrelse och RSV. I de tall som det kan visa sig liimpligt att tjinsteman hos
lokal skattemyndighet foretar bide taxeringsrevision och revision enligt ML
bor dennc viinda sig till skattechefen och anhalla om forordnande enligt
ML.

Lagen (1959:92) om forfarandet vid viss konsumtionsbeskatining (forfaran-
delagen) innehdller i 9 § bestimmelser om granskning som i stort sctt svarar
mot TL:s foreskrifter om revision. Liknande dverensstimmelse {oreligger i
fraga om foreskriften i 7 § om skvldighet att efter {oreliiggande limna
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uppgifter som erfordras for kontroll av deklaration och (6r faststéiillande av
skatt.

Uitredningen har med hiinsyn till hiir angivna térhallande och med tanke pa
att det mer sillun torde bli aktuellt att samordna granskning enligt
[Brevarande lag med kontroll enligt TL, ML m. fl. lagar inte ansett det
pakatlat med nagra dndringar eller tilliigg.

Jag anser mig inte heller for cgen del nu bora forestd nagra dndringar i
fortarandelagen. Jag vill erinra om att punktskatteutredningen (Fi 1970:37)
har 1 uppdrag att gora en allsidig teknisk dversyn av denna lag.

Bestimmelserna i lagen (1938:293) om sjigmansskarr, SjL, ir i [tiga om
anmanings- och Kontrolltorfarande utformade efter monster av UBL:s
foreskrifter i dessa avscenden. Enligt 19 § tredje stycket dr sdlunda
bokfGringsskyldig redare cfter anmuning av sjomansskattckontoret bl. a.
skyldig att tillhandahalla sin bokforing och diirtill horande handlingar {or
kontrotl av skatteuvdrag. Motsvarande giiller 1 friga om redarc som ¢j ir
bokforingsskyldig. Aven bestimmelserna om kontrollens utfdrande r
desamma som i UBL.

Utredningens forslag till édndringar @ SjL dverensstimmer med vad
utredningen har foreslagit angdende UBL:s foreskritfter om kontroll- och
anmaningstorfarande. Som jag torut har redovisat anstuter jag mig i sak till
utredningens forslag. 1 dverensstimmelse hiirmed bitriider jag ocksd vad
utredningen (Gresldr i nu forevarande avscenden. Jag foreslar salunda aut
revision for kontroll av att skattecavdrag f6r sjomansskatt har fullgjorts skall fa
uttras hos redarc och att bestaimmelserna i 36 och 38 §§ TL diirvid skall
tiltiimpas. '

Beslut om revision skall fa meddelas av RSV, linsstyrelse och lokal
skattemyndighet. Redare skall vidare vara skyldig att efler anmaning av
dessa myndigheter l[dmna uppgift om utbetalade 16ner m. m. I siddan
anmaning skall vite kunna foreliggas. Jag forordar att 19 § §jL forses med
tilligg som motsvarar foreskritterna i 31 § 2 mom. andra stvcket TL. Mitt
(Grstag (Grutsiitter dven viss dndring av 30 och 33 §§ SjL.

Utredningen har stutligen dverviigt att pa lik nande siitt som har [oreslagits i
friga om UBL och andra hir redovisade {orfattningar ansluta ocksé lagen
(1908:128) om bevillningsavgitier for sérskilda formdner och réitticherer, Bevl..
Betiinkande med torslag om att BevL:s bestimmelser skall ersiittas med ett
helt nyu system for beskattning av utliindska artister m. fl. har emellertid
nyligen lagts fram. Jug delar dirfor utredningens uppfattning att det inte finns
anledning att nu toresld ndgra dndringar i BevL.

Det forslag tilt sammanjiimkning av forfattningsbestimmelserna som jag
hiir har lagt fram bor 6ka mojligheterna till samordning av taxeringsrevision
och annat kontrollforfurande niir sa dr dnskviirt. Det aterstar emellertid att
behandla éinnu ndgra tragor. Dessa giiller forfattningarnas foreskritter om
bl. a. vitesbelopp och utdémande av vite.

Enligt TL (123 §) skall vite bestiimmas till belopp som med hiinsyn till den
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skattskyldiges eller uppgifisskyldiges ekonomiska [6rhdllanden och omstiin-
digheterna i ovrigt kan antas forma honom att iakttu foreliiggandet. Vite skall
dock bestimmas titl kigst 300 kr. Vite utddéms av skatteritt (124 § TL). Enligt
nuvarande bestimmelser skall rdga om utdémande av vite prévas cfier
anmiilan av taxeringsintendent. Jag har tidigare foreslagit att anmiilan i stéllet
skall goras av skattechef eller den av enhetschelerna vid skattcavdelningen
till vilken han uppdrar att fullgdra denna uppgift. Om iindamdlet med vite har
forfallit niir frdga om utdomande uppkommer far vitet inte utdomas.
Andamalet med vitet skall vidare inte anses ha forfallit om vitesforeliggandet
har iakttagits (Orst sedan anmilan om utdémande har kommit in. Vid -
provning av anmiilan om vites utdémande far slutligen provas huruvida och
med vilket belopp vitet bort forcliiggas. Genom hiinvisning i 69 § AL dr TL:s
bestaimmelser tillimpliga pd merviirdeskatt.

UBL.:s vitesbestimmelser 1 83 ¥ skiljer sig 1 vissa avscenden fran TL:s
foreskrifier. Vite tir silunda intc bestimmas under 100 kr. eller dver 5 000 kr.
Fraga om utdéomande av vite privas efter anmiilan av Linsstyrelse eller lokal
skattemyndighet. Bestimmelserna i UBL innehéller inte ndgra uurvekliga
foreskrifter om att viteshelopp skall bestimmas med hidnsyn till den
forsumliges ekonomiska {Orhéllanden m. m. I 6vrigt {Greligger full dverens-
stimmelse med TL:s vitesféreskrifter.

Aven enligt 4 FGL (35 §) gilller att vite far bestimmas till kigst 100 kr. och
hogst 5000 kr. Om utdémande av vite skall hemstéillan goras av RFV hos
vederborande dklagare. Talan fir inte viickas utan sddun hemstillan.

Bestiimmelse om att vite skall bestimmas till ligst 100 kr. och hégst 3 000
kr. ges ocksd i 30 ¥ SjL. Om uttagande av vite {orordnar skatteriitten i
Goteborgs och Bohus liin efter anmiilan av sjdmansskattckontoret. I 6vrigt
gors i paragrafen hiinvisning till UBL:s vitesbestimmelser i 83 §.

Det drenligt min mening onskviirt att anmanings- och kontrollforiurandet
enligtde olika (Griattningarna savitt mojligt {6ljcr samma bestimmelser dven
i fraga om vitesbelopp och utddmande. Aven i dessa avseenden bdr TL:s
foreskrifier std som ménster.

Vad torst ungér frigan om vitesbelopp giller enligt TL och ML att vite skall
bestiimmuas till belopp som med hiinsyn tilt den skattskyldiges eller uppgitis-
skvldiges ckonomiska férhallanden och omstiindigheterna i vrigt kan antas
forma honom att iuktta foreliiggandet. Vite skall dock bestimmas till ligst 500
kr. Enligt de dvriga hiir berrda forfattningarna skall vite bestimmas till ligst
100 kr. och hégst 5000 kr. Vare sig detta @r dirckt uttryckt cller inte i
vederborande forfatining giiller diirvid sjidlvfallet aut vitesbeloppet skall
avvigas med beaktande av sddana forhallanden och omstindigheter som
anges for tillimpningen enligt TL och ML.

Aven TL innchéll tidigare beloppsgrinser med 100 resp. 5000 kr.
Inforandet av nuvarande minimibelopp om 500 kr. och slopandet av den dvre
beloppsgriinsen skedde i enlighet med {Srslag i prop. 1974:117. Dirvid
framhdll departementschefen bl a. att davarande vitesbelopp varit ofériind-
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rade sedan &r 1956 och att en uppriikning redan med hénsyn till penning-
virdets orindring motiverade en kraftig hojning av det dvre vilesbeloppet.
Enbart en sddan upprikning var emellertid enligt dcpartementschefens
bedomning inte tillrdcklig. Det gillde att komma till riitta med fall dir andra
patryckningsmedel inte hade nigon verkian och diir det kunde antas att den
uppgiftsskvldige deklarerade eller imnade uppgifter bara om den ckon-
omiska sanktion han riskerade for sin underlatenhet dversteg vad som kunde
vinnas i undandragen skatt. Nagon maximigriins borde dirfor inte giilla utan
vitet borde fa siittas till belopp som med hiinsyn till den skattskyldiges cller
uppgiftsskyldiges ckonomiska forhdllanden och omstindigheterna i 6vrigt
kunde antas férmé honom att fullgéra den atgird vitet avsag. Som limpligt
minimibelopp foreslog departementschefen 500 kr. Han framhéll vidare att
det fick ankomma pd RSV att utfirda anvisningar for att fa till stind enhetliga
normer for &sittande av vite. Likasd erinrade han om att skatteritten vid
utdomande av vite fick prova frigan om och med vilket belopp vitet bort
foreldggas.

Departementschefen konstaterade avslutningsvis att beloppsgriinserna for
vitet i flertalet andra forfattningar var desamma som da gélide enligt TL.
Aven dessa vitesbestiimmelser borde enligt hans mening ses dver. En sddan
oversyn ansags dock inte kunna forctas i da foreliggande summanhang.

Skatteutskottet (SkU 1974:36) tillstyrkte propositionen i hir forevarande
del. Med anledning av vissa motioner om bibehéllandc av en dvre grians ansig
sig utskottet bora betona att {Grslaget riktade sig mot skattskyldiga vilkas
ekonomiska situation kunde antas vara sddan att endast mycket héga
vitesbelopp kunde antas formad dem att fullgéra sin skyldighet. Enligt
utskottets uppfattning var det fran rittssiikerhetssynpunkt mer angeliget att
de handliggande myndigheterna — sdsom avsikten ocksd var — fick enhetliga
och vigledande normer for sin verksamhet i#n att sitta cn griins for
vitesbeloppen pd exempelvis 10 000 eller 25000 kr.

De skiil som anfordes for inforandet av nuvarande bestimmelseri TL talar
enligt min mening med samma styrka for att man nu infor samma 6reskrifter
i UBL, AVGL och SjL. Nuvarande minimibelopp om 100 kr. ir i dagsliget
alldeles for 1agt. En 6vre beloppsgriins bor ocksd & anses ha spelat ut sin roll.
Anvisningar for tillimpningen utfiirdas av RSV och for en balanserad, riittvis
och likformig tillimpning garanterar ocksd att friga om utdémande av vite
enligt vad jag foreslar skall provas av skatteritt. Jag foreslar salunda att iiven
friga om vite, som f. n. enligt AVGL utdéms av tingsriitt efter atal av
vederbdrande aklagare, skall provas av skatteritt cfter anmiilan av berord
myndighet. )

Fraga om utddmande av vite skall som sagt enligt mitt forslag provas av
skatteriitt. Aven om vitet har forelagts med stod av bestimmelser i flera
forfattningar bor sjilvfallet endast en skatteriitt vara behdrig att prova denna
friga. Prévningen bor enligt min mening ankomma pa den skatteritt som ir
behorig enligt TL. Jag foreslar att bestimmelse hiirom fors in i resp.
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forfattning.

Mitt forslag fGrutsiitter dndring av 83 § UBL. 35 § AVGL, 30 § SjL och 69 §
ML.

Jag vill till sist framhdlla att mitt forslag i detta avsnitt fir ses som et
provisorium. Bl. a. det nya forfarandet med integrerade revisioner aktuali-
serar frigan om inférande av en generell lagstiftning som reglerar kontroll-
verksamheten pd de olika skatte- och avgiftsomriadena. Det &r min avsikt att
begira regeringens bemyndigande att 1ita utreda denna friga. [ samman-
hanget bor ocksa tas upp fragan hur reglerna bor avviigas for att tillgodose
kraven pd slvill rittssikerhet for den enskilde som rimlig effektivitet i
forfarandet.

11.9 Service och information
11.9.1 Allmdnt

Skattemyndigheterna bedriver en omfattande scrvice- och informations-
verksamhet frimst i deklarationstider. Bl. a. fortrycks vissa uppgifter pa de
dekiarationsblanketter som sinds ut till de skattskyldiga. Vidare sinder man
ut upplysningsbroschyrer och deklarationsanvisningar. Myndigheterna ger
ocksd i stor utstrickning deklarationsupplysningar vid telefonforfrigningar
och personliga besok, Dessutom forekommer visst samarbete med deklara-
tionsbyrder och andra deklarationsmedhjilparc.

I prop. 1975:87 framhdll foredraganden bl. a. att den kommande reformen
genom ¢n modern och smidig organisation och en 6kad serviceberedskap hos
myndigheterna borde kunna bana vig for ett Sppnarc samarbete i olika
former mellan myndigheterna och de skattskyldiga. Omfattningen av
informationsverksamheten fick beddmas i sedvanlig ordning vid provningen
av myndigheternas anslagsframstillningar.

Utredningen framhaéller att den framtida koncentrationen av granskare hos
lokal skattemyndighet och linsstyrelse innebiir att skattemyndigheterna bor
kunna Oka sin service i skattefragor till allmiinheten. siirskilt under perioden
december—februari. Mottagning {or deklarationsradgivning bor enligt utred-
ningens mening kunna hallas av lokal skattemyndighet pa ctt flertal stdrre
orter inom fogderierna.

Utredningen {6reslar vidare att fortryckningen av uppgifter pa deklara-
tionsblanketterna skall utvidgas med uppgift om fastighcisinnehav.
Taxeringsvirde, schablonintikt o. d. for en fastighet redovisas.

Utredningen foreslar ocksa att portofria adresserade svarskuvert bifogas
nir taxeringsndmnd infordrar upplysningar fran skattskyldiga. De minskade
portointiikterna och kostnaderna for kuvert m. m. beriknas for statsverkets
del till ca 800 000 kr.

Remissinstanserna instimmer i utredningens uppfattning att service och
information till allménheten bor utdkas. Man ansluter sig ocksd i huvudsak
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till de synpunkter och [6rslag som utredningen har lagt fram i imnet. Frin
flera hall ifragasits dock om de tilldelade resursernaiir tillriick liga for en brett
upplagd service- och informationsverksamhet av det slag utredningen har
forordat. Néagra myndigheter hyser betiinkligheter mot att lokal skattemyn-
dighet skulle anordna mottagning f6r deklarationsridgivning. Ett sddant
system anses kunna ge anledning tll misslérstand betriffande lokal skatte-
myndighets roll i deklarationsproceduren. En del remissinstanser ifrdgasiitter
om inte viterligare uppgifier kunde fortryckas pa deklarationsblanketterna.
BL a. férordas frin ndgra hall att [6ncuppgifter skall [oriryckas pd blanket-
terna. Fradn andra héll fors fram onskeméal om att portofria kuvert skall
tillhandahdllas dven (6r insdndandet av deklarationerna.

Jag delar utredningens och remissinstansernas uppfattning ait en ékad
service och information bér vara ett viktigt inslag i den nya taxeringsorga-
nisationen. Jag anstuter mig ocksa i huvudsak till de (6rslag som utredningen
har fagt fram i denna del. Som utredningen har ppekat borde det salunda
finnas utrymme 16r en 6kad serviceverksamhet hos skattemyndigheterna
under den tid da taxeringsarbetet ligger nere. Jag ser positivt pd {rslaget aut
myndigheterna under denna tid ordnar med deklarationsradgivning i mer
organiscrade former in . n. Radgivningen bor dock, som utredningen och
flera remissinstunser har papekat. inte ga ut pa att tjiinsteméinnen upprittar
sjilvdeklarationer at de skattskvldiga utan inskriinka sig till upplysningar i
konkreta fragor av enklare art. En sddan ordning bor kunna bidra till et
Oppnare samarbete mellan myndigheterna och de skattskyldiga.

Jag bitrider ocksd utredningens forslag att uppgifier om fastighetsinnchav
skall fortryckas pa deklarationsblanketterna. Det bér ankomma pd utred-
ningen att i det fortsatta utredningsarbetet dverviiga om {ortrvekning av
viterligare uppgifter kan ske. '

Som utredningen har framhéllit skulle det underlitta avseviirt for bade
skattskyldiga och skattemyndigheterna om porofria adresscrade svarskuvert
bifogades vid begiiran om upplysningar m. m. i samband med gransknings-
arbetet. Jag forordar dirfdr att utredningens forslag i denna del genomfors.
Jag delar vidare utredningens uppfattning att det inte finns tillriick liga skiil for
att dven siinda ut sddana kuvert tillsammans med de {ortryckta deklarations-
blanketterna. Det stora flertalet skattsk yldiga torde nidmligen ha niira tillgang
till de uppsamlingsstillen som finns fér deklarationerna.

11.9.2 Deklarationsbyrder m. m.

Utredningen anser att ctt 6kat informationsutbyte mellan skattemyndig-
heter och deklarationsmedhjilpare liksom en Okad service till deklarations-
medhjilparna frin skattemyndigheternas sida bor vara ctt givet krav i den
nva skatteadministrationen. Utredningen forestar bl. a. att skattechefen i
informationssyfte skall anordna konferenser for linets dcklarationsbyrier
och andra deklarationsmedhjilpare. Utredningen anser ocksé att problemen
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med de mindre nogriknade deklarationsbyraerna bor 16sas och foreslar att det
skapas kommunala deklarationsbyrder. Utredningen anser att kommunerna
bdr svara for administrationen av dessa och forordar att verksamheten gors
sjidlvfinansierande. Personalfrigan bor enligt utredningen losas si. att
anstillda vid kommunala myndigheter betjinar alimidnheten vid deklara-
tionsbyrderna mot sirskild ersdttning av kommunen. Utredningen anser
ocksd att skatiemyndigheternas tjdnstemidn — ocksd mot ersittning frin
kommunerna — bér kunna bitrdda kommunerna med niiminda service.

Remissinstanserna tillstyrker i allminhet [orslaget att kommunerna skall
inriitta deklarationsbyrder men ér kritiska till forstaget aut tjlinstemiin inom
skattcadministrationen skall kunna bitrada vid dessa.

Jag anserilikhet med det stora flertalet remissinstanser att det iir viirdefullt
om kommunerna inriittar deklarationsbyraer. Sadana byraer férekommer
t. 6. redan pd sina hall. Det bér emellertid ankomma pd kommunerna sjilva
alt ta stillning i denna fraga. Jag ansluter mig ocksa till utredningsforslaget att
skattechefen skall ta initiativ till méten for att informera revisorer och andra
deklarationsmedhijiilpare om nyheter pa beskattningsomradet. Okad infor-
mation och vidgade mdjligheter till meningsutbyte meltlan skattemyndig-
heter och deklarationsmedhijilpare ér viil dgnade att dka smidigheten i
deklarations- och taxeringsforfarandet. .

11.10 Kontrolluppgifter
Inledning

Enligt riksdagens principbestut ar 1975 skall taxeringsarbetet i fGrsta
instans effcktiviseras med hjilp av ADB-teknik. Som framholls i prop.
1975:87 iir ett ADB-st6d vid taxeringen en av forutsittningarna for rationa-
liscringen av skatteadministrationen. Detta ADB-stéd crhdlls genom att
uppgifterna i deklarationerna och kontrolluppgiftcrna registreras maskinellt.
Hirigenom blir det mojligt att ocksd maskinellt goéra en avstimning mellan
deklarerad inkomst och de registrerade kontrolluppgifterna. Registreringen
mojliggér dven bl.a. en maskinell berikning av pensionsgrundande
inkomst.

Den avstdmning och kontroll som erhalls genom den maskinella registre-
ringen kan forvintas betydligt underlitta deklarationsgranskningen och
didrmed bl. a. bidra till att granskningspersonalen kan dgna crforderlig tid 4t
svarbedomda deklarationer och kombinera granskningen med revisioner. Ett
betydelsefullt inslag i granskningen bor ocksd de informella sammantriff-
anden bli som deklarationsgranskaren och den skattskyldige enligt vad jag
forut har foreslagit skall kunna komma dverens om for att reda ut oklarheteri
deklarationen.

Utredningen har numecra ocksé lagt fram forsiag till dc reformer som krévs
pd uppbdrdsomradet (Delrapport 1977:4:1 och 4:2). Min instillning till

18 Riksdagen 1977178, 1 saml. Nr 181
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utredningens fOrslag p& detta omrade skall jag dock inte redovisa nu utan
Aterkomma till scnarc detta ar. Utredningen berdr cmellertid i rapporten
nigra frigor som maéste [6sas i nu forevarandc sammanhang, om dct
foreslagna forfarandet med maskinell avstdimning och kontroll skall kunna
tillimpas vid 1979 ars taxeringsarbete. Jag vill hirvid erinra om att ADB-
stodet frdn borjan var planerat att komma till anviindning vid inncvarande ars
taxering men att beslut i enlighet med proposition 1976/77:138 fattades om
ett ars senareldggning. Man bor enligt min mening inte nu vtterligare skjuta
pd inférandet av ADB-stodet utan mycket tungt vigande skél.

De frigor det hir giller rér de kontrolluppgifter om anstilldas 1oner m. m.,
som arbetsgivare har att ldmna enligt 37 § | mom. TL. I rapporten framhalls
sdlunda att varken dagens kontrolluppgift cller det administrativa systemet
kring uppgiftslimnandet har ¢n sddan utformning att man dédrmed utan
vidare fir grund for utvecklingen av ett ADB-stod. Bl. a. pdpekas att
blanketten for nuvarande kontrolluppgift inte dr avsedd clier utformad f6r
dataregistrering.

De forslag till dndringar betrdffande kontrolluppgiften som utredningen
lagger fram syftar till att den skall. kunna anviindas inte bara som ett underlag
for maskinell kontroll i taxeringsarbetet. Den skall ocksé utgdéra underlag (6r
kreditering av innehillen preliminidr A-skatt. Som krediteringsunderlag bor
kontrolluppgiften dock cnligt utredningens mening inte anvindas forrin i
februari 1981. I 6verensstimmelsc hiirmed beror jag i fortséttningen forslaget
bara i den del det 4r av betvdelse for 1979 &rs taxeringsarbete. Detta innebir
att jag inte nu tar upp frigan om kontrolluppgificns anvindning for
arbetsgivaravgifter, regional- och sysselsiittningspolitisk planering m. m. En
samordning i detta hiinseende dr givetvis av stort viirde. Beslut i frdgan kriiver
emellertid ytterligare underlag och jag avscr darfor att ta upp den i ctt senarc
sammanhang.

Enligt utredningens forslag forutsitis att kontrolluppgifter i inkomstslaget
tjdnst registreras. Samtidigt framhalls att ndgon ADB-behandling inie 4r
aktuell eller planeras i frAga om Ovriga inkomstslag, jordbruksfastighet,
kapital etc.

F. n. giller (37 § tionde stycket TL) att kontrolluppgifi skall avfattas pd
blankett enligt faststillt formulir eller annan for &ndamalet limpad blankett.
En arbetsgivare ir med andra ord inte bunden att anvinda den av RSV
faststallda blanketien utan kan vélja den form av blankett som han {6r sin del
finner limpligast. Det dr emellertid att mérka att en mycket stor del av
kontrolluppgifterna — vid 1975 drs taxering totalt ca 11 milj. — med RSV:s
medgivande limnas pd magnetband. Vid 1975 rs taxering uppgick av statliga
och kommunala myndigheter pd magnetband redovisade kontrolluppgifter
till 5.9 milj. Blanketter anviindes i 5,1 milj. fall.

Utredningen foreslar nu med hansyn till de {orut redovisade forhallandena
atl arbétsgivarna skall redovisa foreskrivna kontrolluppgifter pd blankett
enligt faststillt formuldr. Bundenhet till faststéllt formuliir skall dock inte
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forcligga for alla slag av kontrolluppgifter utan endast i fraga om uppgifier
som avser ersiittningar som hor till inkomstslaget tjidnst. Enligt de Gvervi-
ganden som RSV gjort i friga om formuldret for nista ars uppgiftslimnande
kan dock kravet pd féljsamhet till formulidret begrinsas ytterligare och
behover bara giilla uppgifter enligt 37 § 1 mom. punkterna | och 2. Vid min
foljande bedomning utglr jag frin att uppgiftsskyldigheten behdver bindas
till ett faststallt formulidr bara pd de av RSV angivna punkterna.

I utredningens forslag ges majlighet for RSV att pd ansokan av uppgifts-
skyldig medge undantag fran skyldigheten att f6lja formuléret och att limna
sdrskild kontrolluppgift for varje person. Hiirigenom blir det mgjligt dven for
annan arbetsgivare dn statliga och kommunala myndigheter att redovisa
uppgifterna pd databand. RSV kommer att si 1dngt mojligt 6ppna mojlighet
for uppgiftslimnare. som s& onskar, atl redovisa pad databand cller annat
maskinellt medium. Jag bedomer det som troligt att de uppgifter som pa detta
sitt redovisas maskinellt kan komma att motsvara ca 7 milj. kontrollupp-
giftsblanketter.

Uppgiftslimnare med tva eller flera anstillda skall erhélla fortryckia
uppgiftsblanketter pa vilka anges identitetsuppgifter for bade uppgiftslim-
naren och den anstillde. For att denna fortryckning skall terspegla de
aktuella forhallandena foreslar utredningen atl uppgiftslimnaren scnast den
15 november dret fore taxcringséret till lokal skattemyndighet skall Gver-
sinda en forteckning (kontrolluppgiftsforteckning) over arbetstagarna. Enligt
forslaget skall uppgiftslimnaren dessférinnan ha tillstéllts en stomme till
forteckningen med uppgift om de arbetstagare hos honom for vilka
kontrolluppgifter skall limnas. Uppgiftslimnaren har scdan att tersiinda
forteckningen med upplysning om dc arbetstagare som bor tillforas pé
forteckningen eller kan utg. Nir kontrolluppgifterna limnas skall vid dessa
fogas ctt s. k. kontrolluppgiftsmissiv. Pa detta missiv skall uppgiftslimnarcn
ange — forutom sina egna identitetsuppgifier — antalet kontrolluppgitter som
ldimnas och det sammanlagda beloppet av innchéllen preliminidr A-skatt.
Dessa uppgifter behovs for avstimning.

Utredningen foreslar slutligen att lokal skattemyndighet skall kunna
medge en kortare tids anstind med limnande av kontrolluppgift. Ett anstand
kan enligt utredningens mening tramst vara motiverat niir driftsstorningar
forsvérar mojligheterna att limna uppgifterna i foreskriven tid, dvs. scnast
den 31 januari taxeringsaret.

Utredningens forslag att kontrolluppgifterna skall avfattas pa blankett
enligt faststillt formuliir har allmiint acccpler:-ils av remissinstanserna. Fran
négra hall har dock gjorts vissa inviindningar. SAF, Svenska bankfireningen,
Sveriges industriforbund och Sveriges kopmannaforbund vinder sig sdlunda
mot - att dndrade kontrolluppgiftsrutiner infors utan att foretagen har
informerats hdrom fore ingéngen av inkomstérct 1978. SAF och Sveriges
industriférbund finner sig dock i och for sig kunna tillstyrka att uppgiftslim-
nandet skall ske enligt faststillt formulidr. Hirvid framhalls att uppgifterna
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redan i dag i de allra flesta fall limnas pa faststilld blankett och att en sidan
ordning inte for ovriga fall kan antas medfora stérre svérigheter. De fyra
nimnda remissinstanserna vill ocksd ifrigasiitta det dndamdlsenliga i att
traktamenten och andra kostnadsersittningar redovisas pa kontrolluppgif-
ten. Lantbrukarnas riksforbund framhdller for sin del att forutsitining for att
kontrolluppgift skall redovisas enligt faststéllt formulir bor vara att formu-
liret kan tillimpas i alla vanligen férekommande datasystemi. Om detta inte
ir mojligt bdr arbetsgivarna som hittills fi anviinda blankett for redovis-
ningen som de sjidlva har framstillt. Den faststiillda blanketten bor vidare fa
anviindas t6r andra inkomstslag dn tjinst eftersom det ibland kan toreligga
svérigheter att bl. a. avgdra om en inkomst ir att hinfora till tjiinst cller
rorelse. Lantbrukarnas riksforbund vill ocksd understryka vikten av att
blanketten far en klar och entydig utformning och inte belastas med sddant
som inte fordras {or taxeringen. Innan blanketten kommer till anviindning
bor den vidare goras till foremal {or ett omfattande praktiskt test.

For egen del anser jag det uppenbart att det underlag pa vilket det
foreslagna registrerings- och kontrollférfarandet skall bygga maste vara fast
och enhetligt. Som utredningen har framhéllit forutsitts att kontrolluppgif-
terna betriffande yanst limnas pd blankett enligt faststillt formulircller—om
ADB-band eller liknande anviinds — redovisas i Overensstimmelse med
formuliret. Det dr dirfor ocksd enligt min mening nédvindigt att stilla krav
pa att kontrolluppgifter enli'gl 37§ 1 mom. punkterna 1 och 2 limnas i
formbunden ordning.

Jag dr medveten om att det skulle ha varit till fordel om kravet pé en
formbunden uppgifisredovisning hade kunnat lLiggas fram redan {Gre
ingdngen av nuvarande ar. De dndringar som forutsiitts i nuvarande rutiner
for att registrering skall bli mojlig iir dock enligt min bedomning intc av sddan
art eller omfattning att inférandet av ADB-st6d med tanke pd uppgiftslim-
narna skall behdva skjutas upp ytterligare. Det dr nidmligen att mérka att det
foreslagna svstemet i stort sett endast innebiir krav pd en indrad uppstillning
av uppgifter som skall limnas redan enligt nuvarande kontroliuppgiftsfor-
mulidr. Jag anser mig hiirvid kunna bortsc frdn att uppgiftslimnaren skall
ange sitt person- eller organisationsnummer. Detta kan inte giirna medfora
ndgra problem, i all synnerhet som uppgiftslimnarc med tvé cller flera
arbetstagare kommer att fa fortryckta kontrolluppgiftsblanketter med dessa
uppgifter angivna. Som kommer att framgd av det f6ljande 4r jag vidare
beredd att foresld Overgdngsbestimmelser som medger att nuvarande
uppgiftsrutiner foljs i vissa avseenden. Jag vill vidare med anledning av vad
en remissinstans har uttalat framhalla att ‘det mer sillan bdr uppsté
svarigheter att anpassa dataredovisning till det formulir som faststills. Det
bér ocksd uppmairksammas att RSV enligt vad jag forut har sagt ir berett att
1ata uppgifislimnare som s dnskar limna redovisning pd databand eller
annat maskinellt medium.

Jag anser mig med hinsyn till det sagda kunna bitriida en ordning som
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innebir att kontrolluppgifter enligt 37§ 1 mom. punkterna | eller 2 TL
fr. 0. m. ar 1979 skall limnas enligt faststillt formulir. Som utredningen har
fGreslagit bor dock RSV pd ansokan fA medge undantag frin kravet pa
faststillt formuliir och att sirskild kontrolluppgift skall limnas for varje
anstiilld. Besviir dver RSV:s beslut bor inte f {6ras. Bestimmelserna om
formulir och mdgjlighet till undantag bér tas in i 37 § 2 mom. tionde stycket
TL och ett nytt elfte stycke till samma moment.

Efter detta allminna stiillningstagande vill jag i f8ljande avsnitt redovisa
vilka dndringar somenligt min mening i gvrigt behdver vidtas i 37 § TL foratt
ett registrerings- och kontrollférfarande skall kunna inféras i overenssldm-
melse med vad utredningen har forestagit.

Forslag vill vissa dndringar av 37§ TL

F. n. saknas bestimmelser om vilka identificringsuppgifter som arbetsgi-
vare bor ldmna for egen del i kontrolluppgiften. Enligt utredningens forslag
skall arbetsgivaren ange, forutom namn och bostadsadress, personnummer
eller organisationsnummer. Som jag forut har sagt bitriider jag forslaget
angdende person- och organisationsnummer.

I nuvarande kontrolluppgift skall for arbetstagare anges namn, person-
nummer, hemvist och bostadsadress. Niir arbetsgivare har mgjlighet till det
bor han enligt giillande bestimmelser ocksd limna upplysning om numret pd
arbetstagarens debetsedel pd prelimindr skatt. Utredningen foreslar att
arbetsgivaren i stiillet for hemvist och debctsedelnummer, nér sd kan ske,
skall ange lin, kommun och forsamling, diir arbetstagaren forfattningsenligt
skulle vara mantalsskriven f6r aret fore taxeringsret.

Jag ser det som en fordel att man slopar det for ménga siikerligen oklara
begreppet hemvist. Jag kan diremot inte bitrida forslaget att arbetsgivare
skall ange var arbetstagaren forfattningsenligt skulle vara mantalsskriven
visst&r. Krav pd en sddan bedomning bor rimligen inte uppstillas. Uppgift om
liin, kommun och {6rsamling bor avse den faktiska mantalsskrivningen. Det
finns vidare enligt min mening inte anledning att fordra uppgift om
arbetstagares mantalsskrivning, om arbetsgivaren kan ange dennes person-
nummer. Kan sddant nummer inte anges bor arbetsgivaren diiremot limna
for honom tillgiingliga uppgifter om arbetstagarens mantalsskrivning for ret
fore taxeringséret. 1 stiillet for bostadsadress bor vidare anges postadress.
Denna dndring i forhéillande till utredningens forslag bor gilla ocksa i fraga
om arbetsgivarens cgen adressuppgift. Jag foreslar att bestimmelserna i 37 §
2 mom. ttonde stycket éndras i enlighet med vad jag har sagt hiir.

S84 som blanketten till kontrolluppgiften nu ir utformad skall arbetsgivare i
siirskild punkt (p. 2) ange kontant 16n som inkl. viirde av kost och bostad
understiger 500 kr. I samma punkt skall dven tas upp annan kostnadsersitt-
ning dn resckostnadsersiittning, ersittning fér representationskostnader eller
traktamentsersitining. De crsiittningar det hér i allminhet dr fraga om ér
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beklidnads- och  verktygsersiittning  och  felritkningspengar.  Sirskilda
bestimmelser gilller for redovisningen av rese- och traktamentsersittning.
Enligt RSV:s §verviiganden angdende utformningen av ndsta ars uppgifts-
formulir b6r kontant 16n som understiger 500 kr. anges siirskilt for sig.
Sirskilt for sig bor dven anges 4 cna sidan representationsersiittning och 4
andra sidan 6vriga kostnadsersittningar. Denna uppspaltning underléttar
visentligt beriikningen av egenavgift och ger ett biittre underlag iin hittills for
kontrollen vid deklarationsgranskningen.

Den uppdelning som behdvs pd detta sitt innebiir enligt min bedémning
inte i och for sig ndgon utvidgning av uppgiftslimnandet. Arbetsgivare har
rcdan enligt nuvarande formuldr att hélla isidr 16n under 500 kr. och
crsdttningar {or representation. Att sirskilja bekliidnads- och verktygsersiitt-
ning och felrdkningspengar frin 16n bor vidare inte vAlla nigra miirkbara
problem. Jag fSresldr diirfor att uttrycklig bestimmelse infors om att sirskilt
for sig skall upptas representationsersittning och siirskilt for sig annan
kostnadsersiittning dn rese- och traktamentsersittning. En uppdelning av
detta slag behovs dock endast i frdga om kontrolluppgift enligt 37 § 1 mom.
forsta, andra eller sjunde punkten. Bestimmelserna bor tas in i sjiitte stycket
till 37 § 2 mom. TL. I detta stycke bir samtidigt vidtas dndring av redaktionell
art.

Man far emellertid enligt min mening inte bortse fran att det for vissa
arbetsgivare kan innebdra svérigheter att géra en uppdclning pé forut angivet
sétt utan att ha fatt information om skvldigheten fore inkomstérets ingéng.
Jag foreslar dirfor att bestimmelscrna, som avses gilla {r. o. m. &r 1979,
komplectteras med dvergdngsbestimmelse av innebord, att uppgiftslimnare,
som har svarigheter att gdra foreskriven uppdelning, ar 1979 fir redovisa
enligt nuvarande uppgiftsrutin.

Enligt gillandc bestimmelser skall annan arbetsgivare #n statlig eller
kommunal myndighet foga ett sammandrag 6ver kontrolluppgifterna om
dcras antal understiger 25. Denna ordning ersiitts enligt utredningens forslag
med skyldighet for arbetsgivarna att liimna kontrolluppgiftsforteckning och
kontroliuppgiftsmissiv. For dessa forteckningar och missiv har jag redogjort
tidigare.

Vad forst angdr kontrolluppgiftsforteckningarna bor uppmérksammas att
dessa avses ligga som underlag for fortryckning av de kontrolluppgifts- och
missivblanketter som arbetsgivare skall limna under januari manad
taxeringséret. Kontrolluppgiftsfortcckningarna ir dock enligt min mening
inte s betydelsefulla i systemet att det bor foreligga en skyldighet for
arbetsgivarna att siinda in sddana. Om f6rteckning inte limnas medfor
nimligen detta endast att de fortryckta blanketterna till kontrolluppgifter och
missiv inte helt ansluter till de indringar som skett i personalbestindet under
inkomstdret. En ordning som innebir att lokal skattemyndighet upprittar
stomme till kontrolluppgiftsforteckning bdr enligt min mening niarmast ses
som cn serviccdtgird gentemot arbetsgivarna frin lokal skattemyndighets
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sida. Bestimmelser hirom bor tas in i TK. Jag t6reslar att frigan om
kontrolluppgiftsforicckning 1oses pd detta siitt.

Jag bitriider diiremot utredningens forslag att vid kontrolluppgifterna skail
fogas ett missiv med upplysning om antalet limnade kontrolluppgifter och
belopp av den preliminidra A-skatt tor vilken skatteavdrag har gjorts. Jag
foreslar att bestimmelse hiirom tas in i ett nytt 7 mom. till 37 § TL.

Som allmiin regel giiller f. n. att kontrolluppgift skall limnas i den ordning
som ir féreskriven for limnande av sjdlvdeklaration. Uppgifter som avses i
37 § 1 mom. punkterna 5-7 skall dock ldmmnas till linsstyrelsen i det lin dér
uppgiftstimnaren ir bosatt. Utredningen har iiven lagt fram forslag till viss
indring av dessa bestimmelser. Forslaget innebiir i huvudsak att uppgifter
enligt 37§ 1 mom. punkterna 1-3 och 3 b-3 t skall ldmmnas till den lokala
skattemyndighet hos vilken den uppgiftsskyldige ér registrerad for redovis-
ning av innehdllen preliminir A-skatt och uppgifter enligt punkterna 5-7 till
linsstyrelsen i det lidn dér uppgiftslimnaren dr bosatt. Uppgifter enligt 6vriga
punkter i | mom. skall fortfarande limnas i samma ordning som sjilvdekla-
ration.

Jag anser emellertid att det avgorande f6r var kontrolluppgift skall limnas
bor vara uppgiftslimnarens registrering cller bosittning. En ordning efter
denna linje framstér som limpligast med tanke pd sévil uppgiftslimnarna
som betydelsen av att de kontrolluppgifter som skall registreras maskinellt
ges in direkt till den lokala skattemyndighet som har att verkstilla
registreringen. Arbetsgivarc som har tilldelats redovisningsnummer {or
inbetalning av innehdllen skatt bor sdlunda limna kontrolluppgift till lokal
skattemyndighet i det ldn, dir linsstyrelsen utfirdat redovisningsnumret.
Annan arbetsgivare bor limna kontrolluppgifterna till lokal skattemyndighet
i det fogderi dir han iir bosatt. Jag foreslar att bestimmelserna i 37 § 4 mom.
TL utformas i enlighet med vad jag nu har sagt. Med hinsyn till att
kontrolluppgifterna till viss del skall registreras kan vidare nuvarande
bestdimmelse att de vid avlimnandet skall vara ordnade pd visst siitt
begrinsas till kontrolluppgifter enligt 1 mom. punkterna 3, 3 a och 4-6.

I 37§ Smom. (6rsta stycket TL foreskrivs f. n. att arbetsgivare skall
tillstilla arbetstagare ett exemplar av Kontrolluppgiften. Utredningen har
framhallit att krav inte bor stiillas pa att just ett kontrolluppgiftsexemplar
limnas. Det visentliga ér att arbetstagaren far skriftligt meddelande med de
upplysningar som kontrolluppgiften innehéller. Jag foreslar att bestim-
melsen dndras i enlighet hirmed.

I anslutning till sistnimnda forslag vill jag ta upp en fraga som nirmast rér
bestimmelse i lagen (1959:522) om uppbord av vissa avgifter enligt lagen om
allmin forsikring, m. m. (AVGL). Jag avser hirvid foreskriften i 5 § andra
stycket AVGL att arbetsgivare vid arbetsgivaruppgift skall foga ett exemplar
av de kontrolluppgifter som han har att limna enligt 37 § 1 mom. forsta,
andra eller sjunde punkten TL.

Utredningen framhaller att det nya registreringsforfarandet medfor att
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kontroHuppgificn inte vidare behover fogas vid arbetsgivaruppgift enligt 37 §
1 mom. TL. Det iir enligt utredningens mening tillriickligt att vid arbetsgi-
varuppgitten fogas endast en upplysning i de fall kontrolluppgift har Eimnats
enligt 37 § 1 mom. sjunde punkten. Jag har cmellertid under hand informe-
rats om att inte heller sddan upplysning kridvs och att bestimmelserna om
kontrolluppgift enligt 37 § 1 mom. TL diirfor kan utgd ur 5 § AVGL. Diirmed
foljer att ocksd 37 § 5 monm. andra stycket TL kan utgd. Detta stadgande
innchéller niimligen endast en crinran om AVGL:s bestimmelser om
kontrolluppgift enligt 378§ 1 mom. TL. Jag foreslar att bestimmelserna
indras i enlighet hiirmed. RFV kan f. n. enligt foreskrift i 5 § AVGL medge
befrielse fran skyldighet att liimna uppgift som anges i paragraten. De av mig
foreslagna dindringarna medfor att ocksd detta stadgande kan utga.

Utredningen foresldr slutligen som jag tidigare har nimnt att arbetsgivare i
vissa fall skall kunna fi en kortare tids anstdnd med limnande av
kontrolluppgift. Att utredningen vill 6ppna en sddan mdjlighet samman-
hiinger niirmast med att arbetsgivare, som intc limnar kontrolluppgift i
féreskriven tid, enligt utredningens forslag skall erliigga en pd visst siitt
beriiknad forseningsavgift. Foreskrift om {Orseningsavgift ar i sin tur enligt
utredningens uppfatining friimst motiverad med tanke pé att dréjsméal med
kontrolluppgifternas limnande dventyrar deras anvindning for kreditering
av innchallen prelimindr A-skatt.

Som jag forut har framhdllit skall kontrolluppgifterna inte anvindas for
kreditering niista &r. Det ir silunda inte aktuellt att nu ta stillning till
utredningens forslag om f6rseningsavgift. Jag bedomer det dirmed inte heller
vara pékallat att hiir foresld ndgra bestimmelser om anstind. Min uppfattning
i dessa frigor kommer jag att redovisa nir jag senarc 1 ar tar stillning tilt
utredningens rapport i dess helhet.

11.11 Ikrafttridande

De nya bestimmelserna i TL m. fl. forfattningar foreslds triida i kraft den 1
januari 1979. Med hiinsyn till att iindrad organisation nyligen har genomf{orts
vid lansstyrelserna bor dock bestimmelsernat 3, 51 och 53 §§ TL writda i kraft
redan den 1 juli 1978.

Aldre bestdammelser bor fortlarande tilliimpas pa vissa forhillanden som
ligger i tiden fore ikrafttrddandet. Detta innebir bl. a. att dldre bestimmelser i
76 och 99 §§ TL bor tillimpas i friga om besviir som anfors dver taxerings-
nimnds beslut enligt taxeringen ar 1978 eller tidigare. Likasd bor dldre
bestimmelseri LSBoch 11 § LBP fortfarande giilla i vissa avscenden. De éldre
bestimmelserna 1 LSB bor sélunda tillimpas i friga om inkomst som har
tagits upp till beskattning vid taxeringen 4r 1978 eller tidigare och de dldre
bestimmelserna i LBP om underrittelse och tid for anforande av besvir
bestut som avser sddan taxering. Den f6reslagna bestimmelsen i 57 § femte
stycket TL att talan inte far foras mot beslut om taxeringsrevision bor vidare
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inte giilla sddant beslut som har meddelats fére ikratttridandet. Férordnande
om uttagande av vile enligt 124§ TL bor kunna meddelas iiven om
foreskriven anmilan har gjorts cnligt dldre bestimmelse [Ore ikrattiriidan-
det.

Bestiimmelserna i 6,7 och 8 §3 samit 9 § torsta—{jiirde styckena TL om antal
ledamoter, valbarhetsvillkor m. m. bor tillimpas (Orsta géngen i friga om
ledamdéter som utses for tredrsperioden 1980-1982.

De kontroltuppgifter som arbetsgivare har att limna enligt 37§ 1 mom.
punkt | cller 2 TL skall enligt mitt forslag redovisas pd blankett enligt
fuststillt formulir. Uppgifterna skall dock efter tillstand i stillet kunna
[iimnas pd magnetband eller liknande. Arbetsgivare skall vidare varu skyldig
att siirskilt ta upp & ena sidan kontant 16n som understiger 500 kr. och & den
andra sdduna kostnadserséttningar som beklidnads- och verktygsersiittning
och felriikningspengar. Det kan emellertid i vissa fall innebiira svdrighet tor
uppgiftsskyldig att géra en sadan uppdeining redan dr 1979, Mojlighet bor
diirfor finnas att vid niista ars uppgittslimnande redovisa dessa 16nebelopp
och Kostnadsersittningar pd samma sitt som hittills.

Taxeringsperioden {6Grkings i enlighet med riksdagens tidigare principbe-
slut till den 30 november under taxeringsaret. Skiil som jag har redovisat {orut
talar dock {6r att taxeringsperioden under de tvd niirmast f6ljande taxerings-
aren avslutas vid utgdngen av oktober minad. Bestimmelserna om
november manad i 69 § 3 mom. och 71 § TL samt 9 3 tredje stycket LBP bor
diirfor avse oktober ménad till dess regeringen {Srordnar annat.

Taxeringsniimnderna skall enligt den nya organisationen bitriidas av
yjiinstemiin hos linsstvrelserna och de lokala skattemyndigheterna. De
bestimmelser i TL som reglerar kronoombudens och taxeringsinspekts-
rernas medverkan i taxeringsnimnderna Kan dirtor utgd. Man madste
emellertid ritkna med att taxeringsnimnderna dnnu ¢ttt antal ar i ndgon
utstriickning maste {Orstirkus med personer som ér villiga att ata sig uppdrag
som kronoombud. Till dess att alla niimnder har fatt bitriide av tjinstemiin
kan det ocksa linnus behov av att kunna anlita siirskilt skrivbitridde. Under de
nidrmaste dren kommer det vidare liksont hittills att i de siirskilda nimnderna
behovas bitriide av siirskilt forordnade taxeringskonsulenter. Med bénsyn
hiirtill bér det t. v. finnas mojlighet for linsstyrelsen att térordna krono-
ombud och taxeringskonsulenter att bitrdda taxeringsniamnd och (6r ord(-
rande att anlita skrivbitride. I sidana fall bér nuvarande bestimmelser giilla
angdendc dessa uppdragstagare.

Ovcrgz‘ingsbcslémmelscr toreslas 1 enlighet med vad jag har redovisat
hir.
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12 Upprittade lagforslag

I cnlighet med vad jag nu har anf6ért har inom budgetdepartementet
upprittats forslag till

. lag om iindring i taxcringslagen (1936:623),

2. lag om édndring i lagen (1951:763) om beriikning av statlig inkomstskatt
for ackumulerad inkomst,

3. lag om indring i uppbordslagen (1953:272),

4. lag om iindring i lagen (1958:295) om sjémansskatt,

5. lag om édndring i lagen (1959:551) om beriikning av pensionsgrundande
inkomst enligt lagen (1962:381) om allmiin forsiikring,

6. lag om iindring i lagen (1939:552) om uppbérd av vissa avgifter enligt
lagen om allmin fSrsikring, m. m..

7. lag om éndring i lagen (1968:430) om merviirdeskatt.

Dc under 5 och 6 angivna (Orslagen har uppriittats i samrad med chefen for
socialdepartementet.

13 Hemstillan

Med hiinvisning till vad jag nu har anfért hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen

dels att antaga [Orslagen till

1. lag om indring i taxeringslagen (1956:623),

2. lag om éindring i lagen (1951:763y om beridkning av statlig inkomstskatt
for ackumulerad inkomst.

3. lag om iindring i uppbordslagen (1953:272),

4. lag om dndring i lagen (1958:295) om sjomansskatt,

5. lag om dndring i lagen (1959:551) om beriikning av pensionsgrundande
inkomst enligt tagen (1962:381) om allmén f6rsiikring,

6. lag om dndring i lagen (1959:552) om uppbérd av vissa avgifter enligt
lagen om allmén forsiikring, m. m..

7. lag om dndring i lagen (1968:430) om mervirdeskatt,

dels att godkiinna vad jag i ovrigt har forordat betriiffainde den nya
laxeringsorganisationcn.

Arendet bor behandlas under innevarande riksméte.

14 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens Sverviiganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att antaga de forslag som f6redraganden
har lagt fram.
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