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Pa regeringens viagnar

THORBJORN FALLDIN
STAFFAN BURENSTAM LINDER

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen liggs fram forslag till lagstiftning om marknadsfo-
ringen av alkohol och tobak.

Riksdagen beslutade under 1976/77 ars riksmote att begiira att rege-
ringen skulle ligga fram forslag till f6rbud mot alkoholreklam. Redan
tidigarc har riksdagen uttalat sig for dtgirder i syftc att minska tobaks-
bruket.

Forslaget i propositionen fir ses mot bakgrund hiarav och de allvar-
liga hilsorisker som #r forbundna med bruket av alkohol och tobak. De
foreslagna reglerna omfattar alla slag av marknadsforingsatgiarder som
niringsidkare riktar till konsumenter och som avser spritdrycker, vin,
starkol och 81 samt tobak. Diremot limnas ldtt6] utanfor regleringen.

Grundregeln i forslaget dr att sérskild méttfullhet skall iakttas vid
marknadsforingen, dvs. reklamen skall — i den man den far férekomma
— vara starkt begritnsad och &terhallsam. Férbud skall gilla mot mark-
nadsforing som #r patringande, uppsokande eller som uppmanar till
bruk av alkohol och tobak. Detta innebir att bl. a. utomhusreklam och
direktreklam till konsumenter inte far forckomma.

Tidningsannonsering f6r spritdrycker, vin och starkdl forbjuds utom i
viss fackpress. Tobaksannonsering far endast férekomma i starkt be-
grinsade och atcrhallsamma former samt under forutsittning att i an-
nonsen pa ctt framtriidande sétt dterges den varningstext och innehdlls-
deklaration som enligt lag skall finnas pa varans forpackning,

Tillaimpningen av lagstiftningen knyts till marknadsforingslagen och
kommer alltsd att handhas av konsumentombudsmannen (KO) och
marknadsdomstolen.

Den nya lagstiftningen fGreslas trdda i kraft den 1 januari 1979, om
riksdagens beslut kan fattas under innevarande riksméte.

1 Riksdagen 1977/78. 1 saml. Nr 178
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1 Forslag till
Lag med vissa bestimmelser om marknadsforing av alkoholdrycker

Hirigenom f{6reskrivs foljandec.

1 § Denna lag giller néringsidkares marknadsforing som avscr alko-
holdrycker och som viinder sig till konsumenter.

Med alkoholdrycker forstas spritdrycker, vin, starkl och &l i den

betydelse dessa beteckningar har i lagen (1977: 292) om tillverkning av
drycker, m. m.
2 § Med hinsyn till de hilsorisker som dr forbundna med bruk av
alkohol skall sdrskild mattfullhet iakttagas vid marknadsforing av alko-
holdryck. Darvid giller sirskilt att rcklam- eller annan marknadsforings-
atgird ej fir foretagas som @r patringande eller uppsokande eller som
uppmanar till bruk av alkohol.

Vid marknadsféring av spritdryck, vin eller starkol far ej anvindas
kommersicll annons i periodisk skrift eller i annan skrift pa vilken
tryckfrihetsférordningen #r tillimplig och som med avseende pé ord-
ningen {or dess utgivning dr jamforbar med periodisk skrift. Dctta galler
dock ej i friga om skrift som tillhandahalls cndast pa forsiljningsstélle
{6r sadan dryck.

3 § Handling som strider mot 2 § skall vid tillimpning av marknads-
foringslagen (1975: 1418) anses vara otillborlig mot konsumenter.

4 § Om forbud mot vissa marknadsforingsétgirder finns bestimmelser
ilagen (1977: 293) om handel med drycker.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1979.
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2 Forslag till
Lag med vissa bestimmelser om marknadsforing av tobaksvaror

Hirigenom foreskrivs foljande.

1 § Denna lag giller ndringsidkares marknadsfdring som avser to-
baksvaror och som viindcr sig till konsumenter.
2 § Med hinsyn till de hilsorisker som #r forbundna med bruk av
tobak skall sirskild mattfullhet iakttagas vid marknadsforing av tobaks-
vara. Darvid giller sdrskilt att rcklam- cller annan marknadsforings-
atgiard ej far forctagas som dr patringande eller uppsdkande eller som
uppmanar till bruk av tobak.
3 § Anvindes vid marknadsforing av tobaksvara kommersicll annons
i periodisk skrift eller i annan skrift pa vilken tryckfrihets{drordningen
ir tillamplig och som med avseende pa ordningen for dess utgivning ir
jamforbar med periodisk skrift, skall annonsen tcrge sdan varnings-
text och innchéllsdeklaration som enligt lagen (1975:1154) om var-
ningstext och innehillsdcklaration pd tobaksvaror skall finnas p& varans
forpackning. Har flera varningstexter faststillts for varan, skall minst
en av dem aterges. Vid upprepad annonsering skall de olika varnings-
texterna anvindas omvixlande och savitt r'néjligt i lika stor omfattning.
Varningstext och innehéallsdeklaration skall i annonscen framtriida tvd-
ligt och aterges i andamaélsenlig form.
4 § Handling som strider mot 2 eller 3 § skall vid tillimpning av
marknadsfSringslagen (1975: 1418) anses vara otillborlig mot konsu-
menter.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1979.
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3 Forslag till

Lag om iindring i lagen (1975: 1154) om varningstext och innehalls-
deklaration pé tobaksvaror

Hirigcnom foreskrivs att 9 § lagen (1975: 1154) om varningstext och
innehallsdeklaration p& tobaksvaror skall ha nedan angivna lydelsec.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
9§

Den som uppsitligen eller av oaktsamhet

1. underliter att forse forpackning till tobaksvara med foreskriven
varningstext eller innehallsdeklaration eller som déri ldmnar uppgift som
ir i vdsentligt hdnseende oriktig,

2. eljest bryter mot foreskrift som har meddelats med stéd av 1 §,

3. bryter mot 3 §
domes till boter.

Ansvar enligt denna lag intrider Ansvar enligt denna lag intrider
ej om girningen #r belagd med ej om girningen #r belagd med
straff i brottsbalken eller omfattas straff i brottsbalken eller omfattas
av vitesforbud enligt lagen (1970: av vitesforbud eller aldggande vid
412) om otillborlig marknadsfo- vite enligt marknadsforingslagen
ring. (1975: 1418).

Den som har asidosatt vitesfOreldggande eller vitesférbud domes ej
till ansvar enligt denna lag f6r girning som omfattas av foreliggandet
eller forbudet.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1979.
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4 Forslag till
Lag om iindring i lagen (1977: 293) om handel med drycker

Hirigenom foreskrivs att 1 § lagen (1977: 293) om handel med dryc-
ker skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
18§

Denna lag giller forsdljning och inforsel av spritdrycker, vin, starkol
och 6l (alkoholdrycker) samt littol, Iaskedrycker och andra alkoholfria
drycker.

Beteckning 1 denna lag har samma betydelse som i lagen (1977: 292)
om tillverkning av drycker, m. m.

Foreskrifter om marknadsforing
av alkoholdrycker finns, forutom
i denna lag, dven i lagen (1978:
000) med vissa bestimmelser om
marknadsféring av alkoholdrycker.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1979.
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HANDELSDEPARTEMENTET PROTOKOLL
vid regeringssammantriide
1978-03-09

Nirvarande: statsministern Filldin, ordférande, och statsriden Ullsten,
Romanus, Turesson, Gustavsson, Antonsson, Olsson, Dahlgren, Asling,
Troedsson, Mundebo, Kronmark, Burcnstam Linder, Wikstrém, Johans-
son, Friggcbo, Wirtén '

Foredragande: statsradet Burcnstam Linder

Lagradsremiss med forslag till lagstiftning om marknadsforingen av al-
koholdrycker och tobaksvaror

1 Inledning

Efter bemyndigande den 20 december 1974 tillkallade davarande che-
fen for handelsdepartcmentet en sakkunnig! f6r att utreda frigan om
Iimpliga former for inforande av forbud mot tobaksreklam. Utred-
ningen (H 1974: 06) som antog namnet tobaksrcklamutredningen aviam-
nade i juni 1975 delbetinkandet (Ds H 1975: 2) Varningstext och inne-
hallsdeklaration pa tobaksvaror. P4 grundval av detta betiinkande {Sre-
lades och antog riksdagen lagen om varningstext och innehallsdekla-
ration pd tobaksvaror (prop. 1975/76:49, SoU 1975/76:27, rskr
1975/76: 83). Lagen (1975: 1154) tridde i kraft den 1 januari 1977.

Genom tilldggsdirektiv den 12 februari 1976 utvidgades utrednings-
uppdraget till att dven giilla frigan om alkoholrcklam. Utredningens
namn indrades dirvid till tobaks- och alkoholreklamutredningen.® Ut-
redningen avlimnade i oktober 1976 slutbetinkandet (SOU 1976: 63)
Reklamen f6r alkohol och tobak. En sammanfattning av betinkandet
samt de forfattningsforslag som liggs fram i detta bor fogas till proto-
kollet i dctta drende som bilaga I och 2.

Efter remiss har yttranden Sver betinkandet avgetts av riksdklagaren
(RA), hovritten for Ovre Norrland, kammarritten i Stockholm, rikspo-

1Lagmannen Carl-Edvard Sturkell. Vidare férordnades numera byréchefen
Krister Johansson, numera t. f. departementsridet Sven Norberg, numera de-
partementsradet Ingemar Nygren, medicinalr&det Malcolm Tottic, mark-
nadsdirektéren Klaus Unger och direktdren Erik Warnergard att som experter
bitrida den sakkunnige.

2 Som ytterligare expert {6rordnades diirvid numera byrichefen Ake Weger-
man.
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lisstyrelsen (RPS), socialstyrelsen som didrvid har hort sin nimnd for
hilsoupplysning, riksskatteverket (RSV), skoldverstyrelsen (SO), statens
livsmedelsverk, kommerskollegium (KK), marknadsdomstolen (MD),
niiringsfrihctsombudsmanncen (NO), konsumentverket, statens ungdoms-
rad, linsnykterhetsnimnden i Stockholms lin, linsnykterhetsnimnden i
Malmohus 1in, linsstyrelsen i Stockholms 1dn, linsstyrelsen i Malmdhus
lin, Foreningen lénsstyrelsernas utskinkningshandldggare, Systembola-
get aktiebolag, Akticbolaget Vin & Spritcentralen (Spritcentralen),
Svenska tobaksaktiebolaget, landstingsférbundet, Svenska handelskam-
marfdrbundet, Kooperativa Forbundet (KF), Sveriges grossistforbund,
Sveriges kOpmannaférbund, Sveriges marknadsférbund, Niringslivets
delegation for marknadsritt (NDM), Nimnden fOr granskning av rus-
drycksrcklam, Freningen utlindska vin- och spritproducenters ombud i
Sverige, Svenska bryggarefdreningen, Svenska tobaksbranschfdreningen,
Tobaks- och servicehandelns riksférbund, Dagligvaruleveranttrers for-
bund, Sveriges hotcll- och restaurangférbund, Pressens samarbets-
nimnd, Svenska annonsorers fOrening, Sveriges dircktreklamfdrening,
Centralférbundet for alkohol- och narkotikaupplysning (CAN), Riksfor-
bundet mot alkoholmissbruk (RFMA), Nykterhetsrorelsens landsfor-
bund, IOGT-NTO, Nationalféreningen for upplysning om tobakens ska-
deverkningar (NTS), Riksférbundet VISIR, Sveriges blabandsférbund,
Riksforeningen mot cancer, Verdandi, Svenska likaresillskapet, Lands-
organisationen i Sverige (LO) och Tjinsteminnens centralorganisation
(TCO).

Svenska kommunforbundet, Sveriges industriférbund, Sveriges all-
miinna restaurangaktiebolag (SARA), Svenska rcklambyriférbundet och
Centralorganisationen SACO/SR har berctts tillfille att avge yttrande
men har avstatt hirifrin. Remissinstanserna har bifogat yttranden, kom-
merskollegium frin handelskammaren for Orebro och Vistmanlands lin
samt Vistsvenska handelskammarcn, linsstyrelsen i Stockholms lin fran
Stockholms kommun och linslikarorganisationen i Stockholms lin samt
linsstyrelsen i Malmohus lin frin linslikarorganisationen i Malm&hus
Iin.

En sammanfattning av remissyttrandena bdr fogas till protokollet i
detta drende som bilaga 3.

I anslutning till riksdagens behandling av prop. 1976/77: 108 om alko-
holpolitiken togs frigan om reglering av rcklamen for alkohol upp i
flera motioner. Riksdagen beslutade med anledning hiirav begira att re-
geringen till nu innevarande riksmote ligger fram forslag om forbud
mot alkoholreklam (SkU 1976/77: 40, rskr 1976/77: 231).
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2 Bakgrund
2.1 Inledning

Frigan om foérbud mot tobaks- och alkoholreklam har scdan linge
diskuterats. Olika utredningar har under senarc &r provat fragan. De
forslag som har lagts fram har dock inte lett till lagstiftning. I det £51-
jande limnas en redogérelse f6r vad som har foregétt det nu framlagda
forslaget samt for de bestimmelser som f.n. giller for marknadsfo-
ringen av alkoholdrycker och tobaksvaror.

2.2 Tidigare behandling av fragan om forbud mot alkohol- och tobaks-
reklam

2.2.1 Alkoholreklamen

Motbokssystemet avskaffades ar 1955, I samband didrmed bedrevs en
statlig upplysningskampanj under tiden september 1954—fecbruari 1955.
Ett rcklamstopp genomfdrdes under den tid kampanjen pagick. Det
slogs vidare fast att reklamen direfter skulle begriinsas genom att Sprit-
centralen i kGpeavtalen med sina leverantdrer skulle ta in bestimmelser
som innebar att reklamen endast fick omfatta varans mirke, ursprung,
typ, karaktiir och pris.

Ar 1957 omprovades den ndmnda begrinsningen pi grundval av ctt
forslag av 1956 ars rusdrycksforsialjningsutredning. Omprdvningen ledde
till att reglerna for alkoholreklam mjukades upp. Skilen for #ndringen
framgér av departcmentschefens uttalande i propositionen (1957: 143)
med f{orslag till forordning om #ndring i rusdrycksforsédljningsférord-
ningen. I propositionen konstaterades att svarigheterna pa det nykter-
hetspolitiska omradet inte i ndmnvird omfattning hiingde samman med
alkoholdrycker f6r vilka reklam fordes. Departementschefen menade att
dct var sannolikt att en friarc ordning skulle kunna innebira ett stéd for
strdvandena att inrikta konsumtionen pa svagare drycker. Foljaktligen
skulle det std de statliga monopolbolagen fritt att inrikta konsumcnter-
nas intresse pa dessa drycker. Det pépckades vidare att ingripande re-
striktioner pé& reklamomrédet var forbundna med avsevirda nackdelar.

1961 uttalade bevillningsutskottet att varaktiga och visentliga be-
gransningar av alkoholreklamen borde Overviigas. 1961 &rs nykterhets-
lagskommitté tillsattes. Kommittén avgav ar 1964 betinkandet (SOU
1964: 6) Alkoholreklam. I friga om starksprit féreslog utredningen tim-
ligen l&ngtgiende restriktioner. I reklam skulle inte annan avbildning in
flaska cller ctikett f& forekomma. Texten foreslogs inte f& innehélla an-
nat dn uppgifter om varuslag, namn, tillverkare, tillverkningsomride
samt pris och katalognummer vid utminutering.

Betriiffande viner och starkdl uppstilldes inga andra regler in de som
fanns i 7§ dévarande rusdrycksforsiljningsférordningen, nitmligen att
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all forsiljning av rusdrycker skulle anordnas och handhas sa att si ringa
skada som mdjligt skulle uppkomma. Betridffande ol riknade kommittén
med att bryggeriindustrin, som 1 friga om starkolet var underkastad reg-
lerna for rusdrycksreklam, utan sirskilda bestimmelser skulle folja
dessa dven betriffande reklamen for vanligt 61, sjdlvfallet med de modi-
fikationer som betingades av denna drycks relativa ofarlighet. Kommit-
téns forslag Sverlimnades 1967 till alkoholpolitiska utredningen (APU)
f6r beaktande.

Vid 1968 ars riksdag foranledde motioner i fragan om alkoholreklam
en hemstiillan fran bevillningsutskottct att riksdagen hos Kungl. Maj:t
skulle begiira forslag till 1969 ars varriksdag om forbud mot reklam for
spritdrycker. Riksdagen godkinde betiinkandet. Négon proposition om
forbud mot spritreklam framlades emellertid inte. Orsaken hirtill var att
regeringen beddmde att det fanns hinder fran tryckfrihetssynpunkt att
lagstifta om generellt forbud mot spritreklam.

APU f£oreslog i sitt betankande (SOU 1974: 90—93) Alkoholpolitik
att reklam och andra marknadsforingsatgérder f6r alkoholdrycker med
vissa undantag skulile forbjudas. Det forhallandet att alkoholdrycker far
siljas betar enligt APU pa intct sdtt statsmakterna mdojligheten att till
forekommande av missbruk meddecla restriktioner. APU menade vidare
att den varuinformation konsumenterna kunde vara i behov av nir det
giillde spritdrycker, vin och starkél langt battre kunde meddelas genom
det alkoholbolag man féreslog skulle inrfittas dn genom den kommer-
siclla reklamen. Enligt APU:s uppfattning fanns det skil att anta att rek-
lamen utdver en inverkan pé valet mellan olika mirken ocks? hade en
konsumtionshdjande effckt. APU anférde att det i och for sig vore tidnk-
bart att begrinsa ett forbud till att avse enbart spritdryckerna. Motive-
ringen hdrfor skulle dd vara att reklamen for vin och 61 skulle kunna ut-
gOra ett stdd for strivandena att inrikta konsumtioncn pa svagare dryc-
ker. APU avvisade dock en sadan 16sning. APU menade att alkoholrek-
lamen vilka varor den iin avsidg och hur neutral den in utformades var
dgnad att 6ka intresset for alkoholdrycker och bidra till en glorifiering
av bruket av denna vara. APU f{oreslog vissa undantag fran reklamfor-
budet niimligen for butiksreklam, reklam i restauranger och rcklam i ut-
ldndska publikationer. Det féreslagna alkoholbolaget skulle ocksd vara
undantaget frin regleringen.

Inom APU f6rekom i denna fraga skiljaktiga meningar. Tva ledamd-
ter ville g& ldngre dn utredningen och inte alls tillita alkoholbolagets re-
klam medan tvd ledaméter forordade cn aterhdllen reklam kontrollerad
av KO med stod av marknadsforingsiagen.

Efter remissbehandlingen av APU:s {Grslag tillkallade regeringen i
februari 1976 en beredningsgrupp for fragor avscende alkoholpolitiken.
I anslutning hiriill anfoérde davarande chefen {6r handelsdepartementet
1ill regeringsprotokollet att APU:s forslag om forbud mot reklam och
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andra atgirder fér marknadsforing av alkoholdrycker hade avstyrkts el-
ler fOranlett erinringar fran ett stort antal remissinstanser. Fragorna av-
seende alkoholreklamen beddmdes ha samma karaktir som motsvarande
frigor betrdffande tobaksrcklamen varfor en samordnad beddmning
borde komma till stind. Regeringen beslutade dirfor att utvidga upp-
draget for den vid arsskiftet 1974—1975 tillsatta utredningen angicnde
tobaksreklam till att dven gilla alkoholreklam. )
I riksdagen viicktes dr 1975 och ar 1976 motioner med yrkande om
forbud mot alkoholreklam. Skatteutskottet hanvisade till att tobaks- och
alkoholreklamutredningens arbete skulle slutfdras under &r 1976 och an-
sz att riksdagen borde avvakta rcgeringens fdrslag i frigan (SkU
1975/76: 64). Utskottet var dirfor inte berett att fororda nagra omedel-
bara atgirder mot alkoholreklamen men understrdk vikten av en stark
begrinsning av densamma. Riksdagen bifdll utskottets hemstilian.
Tobaks- och alkoholrcklamutredningen Gverlimnade som tidigare har
nimats i oktober 1976 sitt slutbetinkande Reklamen for alkohol och
tobak. :
Beredningsgruppen for fragor avscende alkoholpolitiken ldmnade i
december 1976 en rapport dver sitt arbete (Ds S 1977: 1). Denna rapport
lag till grund for det forslag till ett nytt samlat alkoholpolitiskt program
som forclades och antogs av riksdagen under varen 1977 (prop.
1976/77: 108, SoU 1976/77: 4, SkU 1976/77: 40, rskr 1976/77: 231). Syf-
tet med de atgidrder som ingar i programmet anges vara att nd sidana
begriinsningar av den totala alkoholkonsumtionen att alkoholmissbruket
tiiings tillbaka och att alkoholskadorna dirmed motverkas. Socialpoli-
tiska fdtgdrder anges ha cn given plats di det giller att frimja en sidan
utveckling. Vidare innehéller programmet restriktioner f6r handeln med
alkoholdrycker framst som ectt skydd for ungdomen. Beslutade atgérder
innebiir vidare dkad satsning pd information. Reklamen for alkohol togs
inte upp till behandling i propositionen med anledning av att tobaks-
och alkoholreklamutredningens forslag Gvervdgdes inom handelsdepar-
tenientet. Med anledring av motioner i frigan hemstillde skatteutskottet
att riksdagen skulle begira att regeringen kom med- férslag om foérbud
mot alkoholreklam till riksmd&tet 1977/78. Riksdagen bifdll utskottets
hemstillan.

2.2.2 Tobaksreklamen

Under de senaste decennicrna har frigan alltmer debatterats hur to-
bakskonsumtionen och dess skadeverkningar skall kunna begrinsas. Ett
forbud mot tobaksreklam har vid flera tillfillen diskutcrats i riksdagen.
Ar 1971 uppdrog Kungl. Maj:t it socialstyrelsen att redovisa cn allsidig
medicinsk undersdkning rérande tobakskonsumtionen. En siirskild ar-
betsgiupp — tobaksutredningen — fick av socialstyrelsen i uppdrag att
16sa uppgiften. Tobaksutredningen foreslog i sin rapport ar 1973 bl. a.
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att forbud skulle utférdas for alla marknadsbearbetande atgidrder som
intc kunde visas direkt stodja det program utredningen utarbetat med
uppgift att begrinsa tobakskonsumtionen. Utredningen framhdll att det
inte fanns beldgg for att avskaffandet av den del av marknadsféringen
som ir synlig, nimligen reklamen, skulle fi pavisbar betydelse {6r den
totala tobakskonsumtionen pa ldngre sikt. Tvdrtom fanns starka skil att
tro att ctt forbud enbart mot detta konkurrensmedel inte skulle f& av-
sedd verkan di fGretagen har mdjlighet att gh Gver till andra konkur-
rensmedel. Enligt utredningen kunde det finnas skil for samhillet att
bevilja ett foretag ritten att vinda sig till rékare till priset av cn skyldig-
het att samtidigt informera om tobakens skadeverkningar. Utredningen
bedémde att sidan information kunde ha mycket stor effekt hos icke-
rokare t. ex. genom att hjilpa ungdomar som inte dcbuterat att avstd
Aven i fortsdttningen., Informationen bedémdes ocksd kunna ha effekt
pa rékare. Vidare anfoérdes att sambillet har anledning att 1ita foreta-
gen marknadsfdra tobaksprodukter som #r mindre skadliga @n de som
tidigarc har funnits pd marknaden. Utredningen hiinvisade till att det ti-
digare har framhallits att produktutveckling av tobaksvaror inte ir na-
gon 19sning pa tobaksproblemen. Utredningen mcnade att sidana varor
inte desto mindre kan tdnkas vara en &vergangshjilp vid begrinsningen
av rokningen. Det vore dirfor egendomligt om sambhillet behandlade
marknadsfringen av dessa varor lika sndvt som marknadsféringen av
de mer hilsofarliga varorna. En begrénsning av marknadsforingsatgér-
derna kunde enligt utredningen astadkommas genom en vidareutveck-
ling av den marknadsreglerande verksamhet som fanns vid den aktuella
tidspunkten dvs. konsumentombudsmannens arbete med stdd av mark-
nadsforingslagen, frivilliga dtaganden frin foretagens sida m. m. En stor
fordel med ett sddant system ansdgs vara att sambhiillet i varje enskilt fall
intc behdvde utdva férhandsgranskning av marknadsfSringsatgiirder be-
triffandc tobaksvaror.

Ar 1974 Sverlimnade socialstyrelscn med eget yttrande tobaksutred-
ningens rapport till socialministern. Forslaget mottogs i huvudsak posi-
tivt vid remissbehandlingen.

I riksdagen viicktes ar 1974 flera motioner i tobaksfrigan. Man be-
girde bl. a. lagstiftning om upplysningsplikt — pa s&viil cigarrettfor-
packningar som pa andra rcklambiirare — rorande tobakens skadeverk-
ningar samt {6rslag om forbud mot alla former av reklam f6r tobak och
dirtill kraftigt 6kad informationsverksamhet. Socialutskottet hinvisade
(SoU 1974: 5) till sitt betinkande SoU 1971: 21 vari hade uttalats att det
torde rada allmin enighet om att dven i vart land maste ske en systema-
tisk satsning for att fa till stind cn minskning av tobakskonsumtionen, I
anslutning till detta uttalade utskottet i 1974 ars betinkande att det se-
dan socialstyrelsens tobaksutredning nu framlagts och #ven remissbe-
handlats var angeliget att Kungl. Maj:t utan drdjsmal gav riksdagen till-
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fille att ta stillning till ett program, som inncfattade &tgirder f6r en sa-
" dan satsning. Utskottets hemstiillan bifdlls av riksdagen (rskr 1974: 12).
Vidare tillsattes vid &rsskiftet 1974—1975 utredningen betriffande fra-
gan om tobaksreklam (senarc tobaks- och alkoholreklamutredningen).

Sedan utredningen ldmnat delbetinkandet Varningstext och innehdlls-
deklaration pé tobaksvaror (Ds H 1975: 2) avgav regeringen ¢nh proposi-
tion (1975/76: 49) i tobaksfrigan. Propositionen innchdll bl. a. forslag
till lag om varningstext och innehélisdeklaration p& tobaksvaror. I sitt
betinkande (SoU 1975/76: 22) Sver propositionen, som bif6lls av riks-
dagen, uttalade socialutskottet att socialstyrelsens tobaksutredning och
remissyttrandena dirdver borde kunna tas till utgngspunkt for rege-
ringens Overvdganden i fragan. Utskottet framholl att det sagda inte in-
ncbar att utskottet tagit stillning till enskildheterna 1 tobaksutredningens
forslag. Utskottet ansdg det cmellertid uppenbart att tyngdpunkten i
programmet miste ldggas pd omfattande och allsidiga informationsin-
satser, vilka borde kunna stodjas av andra atgirder. Utéver de forslag
som lades fram i propositionen borde enligt utskottet resultatet av to-
baksreklamutredningens fortsatta arbete kunna bidra till att komplettera
atgirdsprogrammet.

I en motion tilt 1975/76 ars riksmote hemstélldes att riksdagen hos re-
geringen skulle begira f6rslag om f6rbud mot all reklam och marknads-
foring av tobaksvaror. Socialutskottct hdnvisade vid behandlingen av
motionen till att tobaksreklamutredningen arbetade pa atgdrder mot to-
baksreklam. Utskottets hemstillan om avslag pi motionen bifélls av
riksdagen (SoU 1975/76: 39, rskr 1975/76: 299). Som har nimnts tidi-
gare Overlimnade nimnda utredning sitt slutbetiinkande i oktober 1976.

Regeringen tillsatte i mars 1977 en sérskild kommitté (dir. 1977: 37)
som har till uppgift att bereda frigorna om och avge forslag till et fort-
satt Atgdrdsprogram med syfte att minska tobakskonsumtionen och mot-
verka dess skadeverkningar. I dircktiven for kommittén hinvisas till att
fragan om rcklam for alkohol och tobak bereds i handelsdepartementet.

2.2.3 Andring ar 1973 i tryckfrihetsférordningen

Massmedicutredningen limnade &r 1972 delbetinkandet (SOU
1972: 49) Tryckfriheten och rcklamen. P4 grundval av bl. a. denna ut-
redning ladc regeringen ar 1973 fram ctt forslag (prop. 1973: 123) till
Andring i 1 kap. 9 § tryckfrihetsforordningen (TF). Detta dndrings{orslag
som bif6lls av riksdagen innebir att mdjligheter har Oppnats att utan
hinder av tryckfrihetsférordningen forbjuda kommersiell annonsering
vid marknadsforing av alkoholhaltiga drycker eller tobaksvaror (KU
1973: 23, rskr 1973: 229, KU 1974: 2, rskr 1974: 10).

Foredraganden uttalade i ndmnda propositien (s. 44) att det fanns
starka skil att Oppna en mdgjlighet att vid behov gripa in mot reklam i
tryckt skrift for tobak och alkchol. Han understrék dock att han genom
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detta stdllningstagande intc hade uttalat sig om i vad man sidana ingri-
panden skulle goras. Syftet med #ndringen var sdledes endast att gdra
klart att det fran tryckfrihetssynpunkt inte fanns négot hinder for ingri-
pande mot kommersiell annons som anviinds vid marknadsforing av al-
kohol och tobak.

2.2.4 Rekommendationer av vissa internationella organ m. m.

En expertgrupp inom Virldshdlsoorganisationen (WHO) rekommen-
derade ar 1974 att alkoholreklamen i massmedier sd langt som mdjligt
skulle elimineras. En annan expertgrupp inom WHO rckommenderade
samma dr bl. a. att alla former av reklam och annan aktiv marknadsfé-
ring av tobaksvaror skulle begrinsas eller forbjudas.

Europaradets ministerkommitté antog ar 1973 en rekommendation till
medlemsstaterna att vidta restriktiva atgiirder mot alkohol- och tobaks-
reklam. De tgirder som rekommenderades var bl. a. att medlemssta-
terna strikt reglerar cller forbjuder alkohol- och tobaksreklam i TV och
radio samt allmiint begriinsar denna rcklam sirskilt i press samt pé teat-
rar, gator, allminna platser och idrottsanliggningar.

Vid Nordiska rddet har tobaksreklamen behandlats &r 1972 och alko-
holrcklamen &r 1974. Bade betriffande tobaksreklam och alkoholreklam
har flera medlemmar vickt forslag om ctt nordiskt forbud. Savil vid re-
missbehandlingen som inom ridct foreldg starkt delade meningar betrif-
fande forslagen. Radets juridiska utskott instimde i att det fanns ett be-
hov av cn reglering och begrinsning av tobaks- och alkoholreklamen
men ansig generellt f5rbud mot reklamen som olimpligt och opdkallat.
Nordiska réddets majoritet beslutade dock att som rekommendation anta
en uppmaning till medlemsstaternas regeringar att infra forbud mot al-
kohol- och tobaksreklam.

I de Ovriga nordiska linderna har pi forecvarande omrade vissa regle-
ringsatgirder vidtagits. En redogirelse hiirfér finns i tobaks- och alko-
holutredningens slutbetinkande (s. 101—111).

2.3 Giillande bestimmelser

2.3.1 Lagstiftningen betriffande tillverkning av och handel med alko-
holdrycker m. m.

Den nuvarande alkohollagstiftningen tradde i huvudsak i kraft den 1
januari 1978,

Bestimmelser inom omradet aterfinns bl. a. i lagen (1977:292) om
tillverkning av drycker, m. m. och i lagen (1977: 293) om handel med
drycker samt i lagen (1961: 181) om forsiiljning av teknisk sprit och al-
koholhaltiga preparat (indrad senast 1977: 294). I det f6ljande ldamnas en
redogdrelse for det huvudsakliga innchéllet i bestimmelserna.

Med spritdryck forstds enligt lagen om tillverkning av drycker sprit
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som dr avsedd att {fortiras som dryck. Med sprit {Orstds vara, som innc-
haller alkchol i en koncentration av mer dn 1,8 viktprocent. Vin eller
maltdryck anses dock inte som sprit. Med alkohol avses etylalkohol.

Mecd vin forstds dryck som ir framstilld genom jdsning av saft frin
druvor, bir, frukt eller rabarber och som innehéller mer 4n 1,8 viktpro-
cent men hogst 22 volymprocent alkohol. Vin kallas littvin om dct har
en alkoholhalt av hdgst 15 volymprocent och starkvin om alkcholhalten
Overstiger 15 men inte 22 volymprocent.

Med maltdryck forstds jist, odestillerad dryck som iir framstilld med
torkat eller rostat malt som huvudsakligt extraktgivande dmne. Med
starkol forstés maltdryck som innehéller mer 4n 2,8 viktprocent alkohol.
Ol ir en maltdryck vars alkoholhalt Gverstiger 1,8 men inte 2,8 viktpro-
cent. Littol dr en maltdryck som innehaller hogst 1,8 viktprocent alko-
hol.

Tillverkning av spritdrycker far bedrivas endast av det s. k. partihan-
delsbolaget. I detta bolag, Akticbolaget Vin- & Spritcentralen (Spritcen-
tralen), dr staten dclidgare. Staten har dock ett avgérande inflytande Sver
bolagets verksambhet, vilken regleras genom ett sdrskilt avtal. Enligt 1977
ars alkoholpolitiska beslut skall Spritcentralen bli ett av statcn heligt
foretag. Medcl harfor har begiirts av riksdagen (prop. 1977/78: 101).

For tillverkning av vin, starkdl och &l krivs tillstind, om det inte &r
fraga om tillverkning i hemmet f6r eget behov.

1 det f6ljande anvinds uttrycket alkoholdrycker som cn samlingsbe-
teckning for spritdrycker, vin, starkdl och 61, dvs. i huvudsak de alko-
holhaltiga drycker som véllar cller kan vélla alkoholpolitiska problem.

Forsiljningen och infdrseln av alkoholdrycker &r, med vissa undan-
tag, undecrkastad bestdimmelscrna i lagen om handel med drycker. Un-
dantagen avser bl. a. forsdljningen av spritdrycker, vin och starkol for
tekniskt, industricllt, medicinskt, vetenskapligt eller likartat indamal. For
sddan forsdljning giller lagen om forséljning av teknisk sprit och alko-
holhaltiga preparat.

Med partihandel 1 detta sammanhang avses forsiljning till aterforsal-
jare i och for hans rorelse. Annan forséljning benimns detaljhandel, el-
ler, om den sker fOr fortaring pé stillet, servering.

Partihandcln och importen av spritdrycker, vin och starkdél omhin-
derhas, med vissa undantag av Spritcentralen. Undantagen frn parti-
handclsmonopolct avser bl. a. ratt for tillverkare av vin och starkdl att
silja sina varor for export och till Spritcentralen. Tillverkare av starkol
far dven silja sddan vara till det f6r dctaljhandel bildade statliga detalj-
handelsbolaget, Systcmbolaget Aktiebolag (Systembolaget), och till an-
nan tillverkare av starkdl samt till den som har tillstind att servera stark-
6l. Vidare har Systembolaget ritt att sdlja spritdrycker, vin och starkdl
1ill den som har ritt att scrvera sddana drycker.

Partihandel med 61 far bedrivas av den som har tillstdnd till detalj-



Prop. 1977/78: 178 15

handel med sddan dryck. Efter tillstand far sidan handel dven bedrivas
av den som yrkesmassigt bedriver partihandel med matvaror eller yrkes-
missigt for in 61 till landet. Den som driver partihandel med 61 far dven
silja sidant 61 f6r export.

Dctaljhandel med spritdrycker, vin och starkdl far bedrivas endast av
Systembolaget. Bolaget beslutar om forsiljningsstéllenas forliggning en-
ligt bestimmelser som mecddelas av regeringen. I beslut den 17 novem-
ber 1977 har regeringen meddelat sidana bestimmclser. Det totala anta-
let systembutiker i landet var 311 ar 1975. Dessutom fanns 474 s. k. ut-
ldmningsstéllen.

Detaljhandel med 61 far bedrivas av Systembolaget och av den som
har tillstand till sidan handel. Ol saluhalls i s& gott som alla matvarubu-
tiker. Antalet butiker med tillstand var 12 720 ar 1975.

I dctta sammanhang kan anmirkas f6ljande. Spritcentralen och Sy-
stcmbolaget har, som tidigare har nimnts, monopol pa import, respek-
tive detaljhandel betriffande spritdrycker, vin och starksl. For bolagen
finns saledes inte anledning att bedriva reklam for enskilda produkter i
importsortimentet. Ddrcmot kvarstar dec utlindska producentcrnas
intresse av att gora rcklam fOr sina varor pa den svenska marknaden.
Till £61jd hdrav forckommer reklam bl. a. for den s. k. mérkesimporten.
I allménhet foretriads de utlindska producenterna darvid av ombud hér
i landet. Huvuddelen av dessa ombud (s. k. vinagenter) dr anslutna
till Foéreningen utlindska vin- och spritproducenters ombud i Sverige.

Scrvering av alkoholdrycker fér, med visst undantag, ske endast om
tillstdnd har meddelats. Antalet spritrestauranger med riittighet till ars-
utskiinkning uppgick ar 1975 till 1793 och antalet vinrestauranger var
samma ar 927. '

Socialstyrelsen ansvarar p& central nivA for samhillets alkoholpolitik.
Styrelsens uppgift dr framst att verka for att alkoholpolitiska synpunkter
noga beaktas i samhillsutvecklingen och att samordna olika alkoholpoli-
tiska insatser med varandra och med insatser pd angrinsande omréden.
Dessutom har socialstyrelsen till uppgift att ta initiativ till sirskilda in-
satser pa informationens omréde, inom fritidslivet och pa forskningsom-
radet. Till styrelsen har knutits en ndmnd, socialstyrelsens ndamnd for al-
koholfragor, med bred forankring i samhallslivet.

Det regionala huvudansvaret for frigor rérande forsiljningen av al-
koholdrycker avilar ldnsstyrelsen. Efterlevnanden av bestimmelserna
Overvakas vidare av bl. a. linsnykterhetsnimnd, kommunal nykterhets-
nimnd och polismyndighet.

I avsnitt 2.3.3 limnas en redogdrelse for vissa andra bestimmelser
som nidrmarc berdr marknadsforingen av alkoholdrycker.

2.3.2 Marknadsforingslagen

Fore ar 1970 saknades lagstiftning f6r ingripanden mot vilseledande
cller pd annat sitt olimpliga metoder vid marknadsféring. En annan
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form av normbildning vaxte i stillet fram. Skilda s. k. opinionsnimnder
inriittades for att i kKonkreta fall yttra sig om vad som var god affirssed.
Sirskild betydelse fick Niringslivets Opinionsnimnd som kom till ar
1957.

Samhillsingripanden mot olika marknadsf6ringsatgarder blev mojliga
ar 1970 genom tillkomsten av lagen om otillbdrlig marknadsforing
(1970: 412). Den nu gillande marknadsforingslagen (1975: 1418) tridde
i kraft den 1 juli 1976. '

I 1§ marknadsf6ringslagen slas fast att lagen har till dndamal att
frimja konsumenternas intressen i samband med ndringsidkares mark-
nadsfdring av bl. a. varor och att motverka marknadsféring som #r otill-
borlig mot konsumenter cller nédringsidkare. Begreppet marknadsféring
har en vidstrackt inncbdrd. I begreppet ligger enligt fGrarbetena att det
skall vara friga om atgirder som syftar till att frimja avsittning av
bl. a. varor (prop. 1970: 57 s. 64 och 1975/76: 34 s. 124). Hit hor i forsta
hand framstillningar och andra handlingar som viinder sig till allmén-
heten eller en viss grupp av intressenter, exempelvis annonser och silj-
friimjande atgirder av allmin inriktning. Begreppet ticker emellertid
ocksa atgirder som dr inriktade pa enskilda individer, t.ex. siljargu-
ment som en fOrsiljare anviinder vid férhandling med en enskild kund.
Ocksa sjilva saluhallandet, liven om det dr helt passivt, bor anses utgora
marknadsforingsatgiird.

Marknadsforingslagens indamaél tillgodoses i forsta hand genom att
konsumentverket och konsumentombudsmannen (KQO) bevakar markna-
den och vid behov tar upp Overliiggningar med berdrda niringsidkare i
syfte att péd {rivillig viig fa till stdnd en marknadsfring som star i Sver-
ensstimmelse med konsumenternas intressen. For det fall att den verk-
samhet som sidlunda bygger pa att frivilliga &tgirder vidtas inte leder till
Onskat resultat, ger lagen moijligheter att i vissa fall vidta tvingande at-
girder mot néringsidkare. Sddana tvangsatgiarder kan istadkommas med
stod av tre generalklausuler, som har upptagits i 2—4 §§ i lagen. Till-
limpningen av dessa bestimmelser har anfortrotts 4t KO och mark-
nadsdomstolen.

Generalklausulen i 2 § riktar sig mot otillborlig marknadsforing. Fore-
tar niringsidkarc vid marknadsféring av vara m. m. reklamatgiird eller
annan handling, som genom att strida mot god affirssed cller pa annat
siitt dr otillborlig mot konsumenter eller niringsidkarc, kan marknads-
domstolen forbjuda niringsidkaren att fortsitta ddrmed eller att foreta
annan liknande handling.

Den i 3 § intagna gencralklausulen syftar till att f& till stand tillriicklig
information i samband med marknads{oring. Underlater niringsidkare
vid marknadsforing att limna information som har sirskild betydelse
fran konsumentsynpunkt, kan marknadsdomstolen #ligga honom att
liimna saddan information.
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Med stéd av generalklausulen i 4 § kan marknadsdomstolen férbjuda
niiringsidkare att saluhilla eller till uthyrning mot vederlag crbjuda vissa
farliga eller uppenbart otjidnliga varor. Vid tillkomsten av denna be-
stimmelse framhéglls att de konsumentpolitiska instanscrna dock inte bdr
ingripa mot sjilva saluhdllandet av sddana produkter, som samhillet kan
anses ha provat och godkiint i annan ordning (prop. 1975/76: 34).

Forbud cller aliggande enligt 2—4 § kan meddclas dven anstilld hos
niringsidkare och annan som handlar pa niringsidkares vignar. Forbud
mot handling som innebir otillborlig marknadsforing kan enligt 2 §
dirjimte meddclas var och en som i dvrigt viisentligen har bidragit till
handlingen.

Forbud eller aliggande skall enligt 5 § forcnas med vite, om ej detta
av sirskilda skil dr obchovligt. Till stod for anvindandet av vite i stillet
for straff anfordes vid tillkomsten av lagen om otillborlig marknadsfo-
ring (prop. 1970: 57 s. 78) att vitet kan riktas inte bara mot fysiska utan
ocksd mot juridiska personcr och att detta har stor betydclse nir det dr
friga om att reglera foretagens handlande. En annan fordel ansigs vara
att vitet kan bestimmas till ett visentligt hogre belopp in vad som
skulle kunna démas ut i form av dagsboter.

KO behdver inte alltid vinda sig till marknadsdomstolen for att {3 till
stand ett forbud eller aldggande cnligt 2—4 §. Ifall som inte dr av storre
vikt fir frigan nimligen enligt 14 och 15 §§ provas av KO sjilv genom
forbudsforeliggande eller informationsforeliggande. Forbudsforeliig-
gande innebdr att den som antas ha foretagit handling, som avses i 2 cl-
ler 4 §, forcliiggas forbud vid vite att fortsiitta dirmed eller, i fall som
avses i 2§, att foreta annan liknande handling. Informationsforeldg-
gande sker péd likartat sitt. Har forcliggande godkiints giller det som
{6rbud eller &liiggande som har meddelats av marknadsdomstolen.

Om [orbud eller aliggande som har {orenats med vite Overtrids, kan
vitet utdomas. Av 17 § [Orsta stycket framgdr att friga om utdomande
av vite provas av allmiin domstol pa talan av dklagarc. Aklagaren fir
dock viicka sddan talan endast efter anmiilan av KO eller, i vissa fall, av
annan som hos marknadsdomstolen har ansékt om forbudet cller &ldg-
gandet.

Utmirkande {6r generalklausulen om otillbdirlig marknadsféring ar
att i denna inte i detalj riknas upp vad som ir tillatet eller ej. Den for-
mella normbildningen sker i stillet genom marknadsdomstolens avgo-
randen i enskilda fall.

Marknadsdomstolens beslut i ett visst drende fir emellertid betydelse
ocksd som vigledning for andra néringsidkare. Vidarc har KO ofta lagt
domstolens beslut i principfragor till grund for Svercnskommelser med
berorda niringsidkare inom en viss bransch cller for riktlinjer som KO
har antagit for sin granskningsverksamhet. Sidana Gverenskommelser
och riktlinjer har ibland tiickt &ven forfaranden som inte har provats av
domstolen och dirigenom kommit att utgdra en blandning av rittsligt
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faststillda normer samt normer av annan art, exempelvis frivilliga ata-
ganden av grupper av niringsidkare.

Decn verksamhet som bedrivs inom marknadsforingslagens ram ut-
gors, som tidigare har berorts, till stor del av férhandlingar mellan kon-
sumentverket och berdrda niringslivsorganisationer och/eller branschfG-
retradarc. Flertalet drenden klaras av genom att foretagen cller organi-
sationerna frivilligt utfister sig att indra marknadsfSringen. Konsu-
mentverket utfirdar ocksd allmidnna riktlinjer rérande marknadsfs-
ringen. Dessa ir inte rittsligt bindande men utgdr rekommendationer
till foretagen hur de enligt verkets mening bor upptrida pad marknaden i
olika hinseenden. I férarbetena till marknadsforingslagen betonades att
Onskvirda forindringar av marknadsforingsmetoderna sa langt som
mbjligt borde genomfdras pa grundval av frivilliga atgaganden frin
foretagens sida. Tvingande atgdrder {Grutsattes endast undantagsvis be-
hova tillgripas (prop. 1975/76: 34 s. 94).

Uttalanden om den rittsliga karaktiren hos de riktlinjer f6r mark-
nadsforingen som Konsumentverket kan utfirda férckommer bl. a. i f6r-
arbetena till konsumentkreditlagen (1977: 981). Hir anfdrdes bl. a att en
utgangspunkt vid bedémningen av riktlinjernas karaktir var att de skall
scs som rekommendationer (prop. 1976/77: 123 s. 370). Formellt sett
kan dc varken tvinga en niringsidkare att handla pa ett visst sitt cller
binda marknadsdomstolens provning av t. ex. huruvida ett visst forfa-
rande skall anscs lagstridigt och diarf6r forbjudas. En f6ljd hirav torde
vara att riktlinjerna int¢ kan Overklagas. Det ligger emcllertid i sakens
natur att riktlinjerna i praktiken mastc fa en visentlig betydelse, sirskilt
nir dc aterspeglar dven branschorganisationens uppfattning eller i Gvrigt
ger uttryck for vad som fir anses vara god sed pd marknaden. Vidare
framhdlls att det forhallandet att konsumentverket kunde komma att
publicera riktlinjerna i den forfattningssamling verket enligt forfattnings-
samlingsforordningen (1977: 725) har alagts att utge inte féréndrar rikt-
linjernas karaktér av rittsligt sett ej bindande rekommendationer.

2.3.3 Forfattningsforeskrifter for marknadsforing av alkoholdrycker

I avsnitt 2.3.1 har limnats cn Oversiktlig redogorelse for lagstiftningen
betraffande bl. a. tillverkning av och handel med spritdrycker, vin, stark-
6l och 61 (alkoholdrycker).

Marknadsf6ringen av alkoholdrycker regleras i viss utstrickning
genom bestdmmelser i lagen (1977: 293) om handel med drycker. Enligt
7 § forsta stycket skall all £61siljning av alkoholdrycker skotas pa ctt sa-
dant sitt att skador i mdjligaste man forhindras. Den som tar befattning
med forsiljning av drycker skall enligt andra stycket tillse att ordning,
nykterhet och trevnad rdder pa {Orsiljningsstillet. I forarbetena anforde
foredraganden bl. a. att regeln &r att ansc som cn anvisning framst till
de myndigheter och enskilda sem har att tillimpa lagens bestimmelser.
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De allmint hallna krav som stills dr avsedda att ge uttryck for lagens
anda (prop. 1976/77: 108 s. 65). _

Enligt 8 § forsta stycket giller att den som tillverkar, siljer eller for-
medlar forsiljning av alkoholdrycker i sin rorelse far limna siadan dryck
som gava endast i form av varuprov. Vid handel med andra varor dn
alkoholdrycker fir enligt andra styckct sadan dryck inte limnas som
gava. I forarbetena anférde foredraganden bl. a. att forbudet i andra
stycket har till syfte att forhindra foérfarande, varigenom alkoholdrycker
ges 1 giva som s#ljargument for vissa andra varor (prop. 1976/77: 108 s.
66).

Den nu nimnda paragrafen ersitter 5§ rusdrycksforsidljningslagen
(1954: 521). Paragrafen har dock gjorts tillimplig @ven betriaffande 6l. I
forarbetena till denna Jag anférde departemcntschefen bl. a. att bestam-
melserna avser att forhindra att tillverkarc cller agent skinker bort rus-
drycker i samband med rorelsens bedrivande, t. ex. i reklamsyfte (prop.
1957: 143 5. 97). En konsekvens av givoférbuden ansigs vara att tillver-
kare cller agent ej heller i annan form — cxempelvis kontantbetalning
till restauratér for forsiljning av viss kvantitct, betalning av “kork- eller
kapsylpengar” till restaurangpersonal eller ersittning av liknande slag
1ill den som siljer rusdrycker — far limna gavor till aterforsiljare.
Liémnas gavor av nu avsctt slag, borde detta kunna ge Spritcentralen
och Systembolaget anledning ompréva huruvida de i fortséttningen skall
uppritthalla affarsforbindelser med vederbdrande tillverkare eller agerit.

Partihandelsbolaget (Spritcentralen) och detaljhandelsbolaget (Sy-
stembolaget) dr enligt 16 § andra stycket lagen om handel med drycker
skyldiga att verka for att rcklam och andra marknadsforingsitgéarder for
spritdrycker, vin och starké! inte bedrivs pa ett siitt som uppenbarligen
star 1 strid mot det i 7 § forsta stycket angivna syftet.

Bestiimmelsen i 16 § andra stycket ersiitter 69 och 75 §§ rusdrycksfor-
siljningslagen. I forarbetena till dessa bestimmelser anférde departe-
mentschefen bl. a. att det sjilviallet borde fasthillas, att all reklam pa
rusdrycksomradet borde bedrivas med kiinsla for det dirmed férbundna
ansvaret att man borde undvika uttalanden som kunde uppfattas som
propaganda for dryckesseden (prop. 1957: 143 s. 90). Ingripanden — i
forsta hand genom forestéllningar — borde ske i den man reklam be-
drevs pa ett siitt som for en ansvarskiinnande reklamman borde framsté
som otillborligt. Departementschefen riiknade med att Spritcentralen en-
dast skulle behdva ingripa i sillsynta undantagsfall.

Enligt 53 § lagen om handel med drycker far pa serveringsstille inte
vidtas atgird i syfte att formé gést till inkdp av alkoholdrycker. I for-
arbetena anforde foredraganden bl. a. att en forfrigan fran serverings-
personal om ytterligare alkoholdrycker Onskas fore serveringstidens ut-
gang inte anses strida mot férbudet. Liksom tidigarc borde férbudet be-
gransas till atgirder som inncbér aktiv paverkan (prop. 1976/77: 108 s.
85—86).
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De nu nidmnda bestimmelscrna ir inte straffsanktionerade. Enligt
64 § finns dock vissa mdjligheter att ingripa med administrativa atgér-
der mot sddan {orsiljning som dger rum med tillstind. Om férsiljningen
foranleder oligenheter i friga om ordning, nykterhet och trevnad eller
om bestimmelser i lagen eller med stéd ddrav meddclade foreskrifter
inte iakttas, kan tillstindet &terkallas eller begrinsas. MJgjlighet finns
ocksd att meddela varning eller siirskilda foreskrifter.

2.3.4 Andra normer én forfattningsregler for alkoholdrycker

Normbildningen f6r alkoholreklam intensifierades i bérjan av 1950-
talet i anslutning till att riktlinjcrna drogs upp for den framtida nykter-
hetspolitiken. Spritcentralen tillkallade en sdrskild nimnd. Samarbets-
nimnden for alkoholrcklam, for tolkning av den praktiska tillimp-
ningen av det reklamfdrbud som infordes i anslutning till slopandet av
motboken.

Samarbetsndmnden utarbetade riktlinjer f6r alkoholreklam. Namnden
fick ocksd en rddgivande funktion. Den finns fortfarande kvar men dess
verksamhet har efter hand si gott som upphért. Nimnden f6r gransk-
ning av rusdrycksreklam inriittades ar 1962. P4 grundval av ingripanden
som ndmnden har gjort i enskilda fall har den ocksd utfirdat anvis-
ningar f0r hur alkoholrcklam bor bedrivas. De senaste anvisningarna —
Riktlinjer f0r vin- och spritreklam —- antogs &r 1970.

Betriffande starkol har en specicll ordning tillimpats. Svenska bryg-
gareforeningen beslutade dr 1970 f6r medlemmarnas rikning att under
tva ars tid avstd frn all reklam riktad till konsumenter pa den svenska
marknaden. Féreningen atog sig ocksa att f6lja sirskilda anvisningar for
forsiljning av starkdl. Systembolaget & sin sida forband sig bl. a. att
Iimna viss information om starkolssortimentct. Ar 1970 antog vidare
Svenska Bryggareforeningen regler for rcklam avseende 81 klass II. Re-
glerna for siljaktiviteterna for Ol kom att utstrickas ocksé till detaljhan-
deln. Frivilliga begrinsningar av reklam for 6l tillimpas alltjimt. Reg-
lerna innchéller allminna foreskrifter om rcklamens syfte, bl. a. att den
skall friimja strivandena fran det allminnas sida att f4 en Gvergang fran
alkoholstarka till alkoholsvaga drycker. For detta syfte skall 6lreklamen
verka genom saklig upplysning och med hjilp av ldmpliga medicr. Nar
det giller budskapets inneball fir reklamen inte frimja missbruk, riktas
tifl barn och ungdom, avbilda ungdomar, innehilla uttalanden eller bil-
der av personer som kan framstd som idoler, ge uppfattningen att 61 be-
fordrar hiilsa m. m. Reklamen fér ¢j forekomma i publikationer som hu-
wudsakligen riktar sig till ungdomar, vid utbildningsanstalter m. m. for
wngdomar, vid sportarrangemang m. m., pa sitt som anknyter till mo-
torism cller pd sitt som stimulcrar konsumtion av 6l pa arbetsplats.

Normerna for aikoholreklamen har utvecklats under 1970-talet. Detta
har bl. a. skett genom att marknadsdomstolen med stod av marknadsfo-
ringslagen vid nigra tillfillen har fitt ta stiillning till frigor om alkohol-
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reklam. Den 29 januari 1976 utvidgades de frivilliga begransningarna av
alkoholreklamen genom en branschoverenskommclse som KO triffade
med huvuddclen av de utlindska tillverkarnas ombud (numera samman-
slutna i Foreningen utlindska vin- och spritproducenternas ombud i
Sverige) hiir i landet. Rcklamen skall enligt avtalet priiglas av balans och
méttfullhet. I bild far visas endast sjilva varan samt rdvara, flaska ecller
burk och varumirke eller annat kinnetecken i bildform samt f6r dryc-
ken avpassat, kdnneteccknande glas eller tillbchor for servering (t. ex. is-
hink). Bakgrunden skall vara ncutral. Text fir endast innchilla varans
namn, varumirke eller tillverkarens namn samt sakliga uppgifter om
bl. a. varans art, cgenskaper, anvindningssitt, anvindningsomréde, for-
packningens utseende, ravaror, tillverkningsplats och pris.

Forbud giller mot bl. a. dircktrcklam, filmreklam, stillbildsreklam p&
biografer och teatrar, reklam pa allmén plats o. d., reklam genom hdgta-
lare c. d. samt mot rcklam i veckotidningar m. m. som frimst riktar sig
till ungdomar under 20 ér, pd dagspressens idrottssidor m. m. samt bl. a.
i sjukhus, lokaler for huvudsakligen ungdom och vid idrottstivlingar.
Vidare forbjuds provutdelning, kostnadsfri avsmakning och presenter-
bjudanden. Pristidvlingar for allmiinheten far inte heller frekomma. En
annons {ar i dagspress intc dverstiga 780 spaltmillimeter samt i populdr-
och fackpress 3/4 sida. Férekommer i ett tidningsnummer flera annon-
ser {0r samma mérkesvara giller begriinsningen den sammanlagda ytan.

2.3.5 Foirfattningsforeskrifter for marknadsforing av tobaksvaror

Den 1 januari 1977 tridde lagen (1975: 1154) om varningstext och in-
nehéllsdeklaration pd tobaksvaror i kraft.

Lagen foreskriver att det i den utstriickning som i forsta hand rege-
ringen bestimmer skall finnas varningstext och innchallsdeklaration pa
tobaksvara som #r avsedd att saluhdllas till konsumenter inom landet.
Texten skall limna upplysning om hilsorisker férbundna med bruk av
tobak. Dcklaration skall limna uppgift om skadliga &mnen som varan
innehéller cller den ger upphov till. Tobaksvara far inte siiljas om den
saknar foreskriven text eller deklaration eller om dessa ar uppenbart
oriktiga. Ansvaret for att varan mirkes ligger pa tillverkaren. For im-
porterade varor har dock den ansvaret som salufor dem inom landet.

Regeringen har med stdd av lagen foreskrivit (SES 1975: 1163) att so-
cialstyrelsen skall ha tillsyn &ver efterlevnanden av lagen och de fore-
skrifter som utfdrdas i anslutning till den. Styrclsem skall vidare be-
stimma om vilka varor som skall ha varningstext och innehéllsdeklara-
tion samt hur text och deklaration skall se ut.

Den 31 maj 1976 utfiirdade socialstyrelsen en kungdrclse (SoS FS
1976: 31) om varningstext och innehallsdeklaration pa tobaksvaror. Om
dess inncbord kan hir framhillas foljande. Varningstext skall finnas pa
alla tobaksvaror utom pé s. k. luktsnus. Betriiffande cigaretter har fore-
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skrivits att 16 skilda texter skall i lika stor omfattning anviindas vid
mirkning av de forpackningar som ir avsedda att spridas i handeln. For
forpackning som innehiller piptobak och rulltobak finns en sirskild text
liksom for forpackning som innehaller cigarrer och cigariller. En ge-
mensam varningstext finns vidare fér f6rpackning som innchéller snus-
och tuggtobak. Innehéllsdeklaration skall enligt socialstyrelsens fore-
skrifter ange innchdllet i roken av rokkondensat (“tjira™), nikotin och
kolmonoxid (koloxid) beritknat per cigarrett i forpackningen samt — for
att mojliggdra en jimforelse — de genomsnittsviirden som i dessa av-
seenden giiller for cigarettmiirken i Sverige.

2.3.6 Andra normer in forfattningsregler for tobaksvaror

Pa tobaksomradet har inte funnits nigon motsvarighet till de ndmn-
der som inrittats fo6r alkoholreklamfrigor. Niringslivets Opinions-
nimnd som numecra upphdrt har dock haft att prova flera drenden som
rort tobaksreklam. Som underlag f6r nimndens bedSmning tjinade
bl. a. Internationella Handelskammarens Grundregler for reklamen, dir-
ibland en alltjamt gillande regel att reklamen inte fir frimja dverdrivet
bruk av tobak och inte heller far riktas till barn och ungdom. Vidare har
sedan ar 1965 niringsidkarna inom tobaksbranschen tillimpat sirskilda
regler for cigarrettreklam, vilka sedermera omarbetats. Den normbildning
som diircfter skedde i anslutning till marknadsforingslagen kom att i flera
avseenden gora niringsidkarnas regler inaktuella. Bl a. har marknads-
domstolen fattat flera beslut i friga om tobaksreklam. Det har diirfor for-
anlctt nya branschregler pi omradet. Redan ar 1973 tréiffades en Svercns-
kommelse mellan KO och Svenska Tobaksbranschféreningen om sédan
rcklam. Denna ersattes av en ny dverenskommelse den 10 juni 1975. En-
ligt Gverenskommelsen skall reklamen priiglas av balans och méttfullhet.

P4 cigarrettfdrpackning far inte férekomma bild av minsklig modell
cller natursceneri, sivida den inte ingir i varumiirke eller utformats pa
ctt hart stiliserat sitt. I §vrig tobaksreklam far i bild visas endast varan,
varans forpackning och/cller varumirke samt i férekommande fall bild
av pipa o. d. Ovriga element i rcklamen skall vara ncutrala. Text far cn-
dast innehalla uppgifter om varans art, anviindningsoemréde, tillverk-
ningssitt och egenskaper, forpackningens utscende och cgenskaper, ri-
varans ursprung och liknande samt pris och siljstdllen m. m.

Forbud giller vidare mot bl. a. direktreklam, filmreklam, stillbildsre-
klam pé biografer och teatrar, utomhusreklam utom vid siljstillen samt
mot reklam i veckotidningar o. d. som framst riktar sig till ungdom un-
der 21 ar, pa dagspressens idrottssidor m. m. samt i bl. a. sjukhus, loka-
ler £5r huvudsakligen ungdom samt vid idrottstiivlingar o. d. Provutdel-
ning av cigarretter fir inte ske till barn och ungdom. En annons far i
dagspress inte Gverstiga 1 520 spaltmillimeter samt i populédr- och fack-
press en helsida. Forekommer i ett tidningsnummer flera annonser for
samma marke giiller begriinsningen den sammanlagda ytan,
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3 Foredraganden
3.1 Allmanna éverviganden

Med hinsyn till vad som ir kiint om alkoholens och tobakens skade-
verkningar har det i olika sammanhang framstiillts krav pi ytterligare
atgirder av marknadsreglerande art £6r dessa varor. Fragan om forbud
mot reklamen fGr alkohol och tobaksvaror har scdan linge diskuterats,
Olika utredningar har under senare ar ocksd provat denna friga. De
forslag som har lagts fram har dock inte lett till lagstiftning. En av orsa-
kerna hiirtill har varit att det bedomts som ofGrenligt med tryckfrihets-
forordningen (TF) att lagstifta om generellt £6rbud mot alkohol- och to-
baksreklam. Ar 1973 gjordes dock en dndring i TF for att mojliggora
forbud mot kommersiell annons f6r tobak och alkohol (prop. 1973: 123,
KU 1973: 23, rskr 1973: 229, KU 1974: 2, rskr 1974: 10).

Betriiffande tobaken begiirde riksdagen ar 1974 (SoU 1974: 5, rskr
1974: 12) att regeringen skulle ligga fram ett program som kunde leda
till minskning av tobakskonsumtioncen, Davarande chefen for handelsde-
partementet tillkallade vid arsskiftet 1974—1975 mot bakgrund hirav
en sakkunnig som bl. a. skulle utreda frigan om limpliga former for for-
bud mot tobaksreklam. Utredningen antog benimningen tobaksrcklam-
utredningen.

Vad giller alkoholen limnade den alkoholpolitiska utredningen (APU)
ar 1974 ett forslag (SOU 1974: 90—93) om {érbud mot reklam och and-
ra marknadsforingsatgarder. Inom APU forelag skiljaktiga meningar
angiende limpliga former f6r regleringen av alkoholreklamen. Remiss-
instanserna var ocksa splittrade i sin beddmning av utredningens for-
slag. Detta ledde till att tobaksreklamutredningen genom tilldggsdircktiv
i februari 1976 fick i uppdrag att ocksa préva alkoholreklamfragan. Ut-
redningen, som dirfor dndrade bendmningen till tobaks- och alkoholrc-
klamutredningen, limnade i slutet av oktober 1976 betiinkandet
(1976: 63) Rcklamen for alkohol och tobak till handelsministern. Forsla-
get har remissbehandlats.

I samband med riksdagsbechandlingea av den alkholpolitiska proposi-
tionen under varen 1977 vicktes motioner i alkoholreklamfragan. Riks-
dagen bifoll en hemstillan av skattcutskottet, som hade anslutit sig till
socialutskottets yttrande i fragan, att begira att regeringen till det nu in-
nevarande riksmétet skulle ligga fram fOrslag till f6rbud mot alkoholre-
klam (SkU 1976/77: 40, SoU 1976/77: 4 y, rskr 1976/77: 231).

Syftet med de socialpolitiska dtgiirder av olika slag som skall genom-
foras enligt riksdagens alkoholpolitiska beslut under varen 1977 precise-
rades av foredragande departementschefen i den alkoholpolitiska propo-
sitionen (prop. 1976/77: 108) som lag till grund for beslutet. Sdlunda an-
fordes att det var friga om atgérder som leder till en begrinsning av
den totala alkholkonsumtionen och somn bidrar till att akoholmissbruket
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trings tillbaka och alkoholskadorna ddarmed motverkas. Som siirskilt an-
gcligna framhdll departcmentschefen sadana atgirder som skyddar ung-
domen fran skadeverkningar som foljer med bruket av alkohol. Det av
riksdagen antagna alkoholpolitiska programmet innebar bl. a. stillnings-
tagande betriffande olika restriktioner nir det giiller handeln med alko-
holvaror. Nir det giller tobaksomriidet har statsmakternas mal varit att
fa till stind en minskning av totalkonsumtionen med sirskild tyngpunkt
pa att sé fi ungdomar som mdajligt skall borja réka (prop. 1975/76: 142).

Tobaks- och alkoholreklamutredningen har vid prévning av frigan
om ldmpliga former for ett reklamférbud haft som utgingspunkt for
den foreslagna regleringen de allvarliga hélsorisker som #r forbundna
med bruket av alkohol och tobak. Utredningen har dirfor ansctt att de
atgidrder som &dr mojliga och som kan ténkas bidra till en forindring av
kunskaper och beteenden i tobaks- och alkoholfragan pa lang sikt maste
vidtas.

I den alkoholpolitiska propositionen framholls det att alkoholfrigan
maste sdttas in i sitt sociala och samhillspolitiska sammanhang. Sam-
ordnade dtgirder maste darfor vidtas pad en méngd omraden i syfte att
nedbringa alkoholkonsumtionen och alkoholskadorna. Liknande resone-
mang har ocksa forts niir det giller atgérder for en begridnsning av to-
bakskonsumtionen. Flera av de remissinstanser som har granskat to-
baks- och alkoholreklamutredningens forslag framhdller att regleringen
av alkohol- och tobaksreklamen, om den skall fa ndgon betydelse, miste
ingd i ett ldngsiktigt, vil samordnat och allsidigt atgirdsprogram. For-
bud mot reklam som en isolerad atgiird beddms saledes vara verknings-
16st. Remissinstanscrna framhaéller att problem av den rdckvidd och den
sammansatta karaktir och med den kompliccrade orsaksbakgrund det
hér 4r friga om maste 16sas med samordnande atgirder bl. a. i kombi-
nation med intensifierade upplysnings- och informationskampanjer. Det
av riksdagen antagna alkoholpolitiska programmet innebir bl. a. still-
ningstagande betraffande olika restriktioner nir det giller handeln med
alkoholvaror. Bland insatserna i Ovrigt for en begrinsning av alkohol-
missbruket mirks 6kade resurser for forebyggande verksamhet och upp-
lysning.

P& tobaksomradet har statsmakterna tagit stdllning till olika atgérds-
program for begrinsning av tobakskonsumtionen. Riksdagen antog ar
1975 lagen (1975: 1154) om varningstext och innchillsdeklaration pa to-
baksvaror. I propositionen 1975/76: 142 lades forslag fram om upplys-
ning i alkohol- och tobaksfragor m. m. Regeringen tillsatte vidare under
varen 1977 en kommitté (dir, 1977: 37) som skall ge forslag till etf fort-
satt atgirdsprogram med syfte att minska tobakskonsumtionen och mot-
verka dess skadeverkningar.

Vid provning av fragan om skirpt reglering av rcklamen fér alkohol
och tobak instiller sig ocksi den komplicerade frigan i vad mén och pa
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vilket siitt reklamen paverkar efterfrigan pd dessa varor. Enligt utred-
ningens bedomning torde man i allminhet vara ense om att reklamen
kan ha viss betydeclse vid konsumenternas val mellan olika mirken. Ut-
redningen menar att dct ddremot dr mera oklart huruvida det samlade
rcklamutbudet kan ha cffckten att totalkonsumtionen vidmakthalls el-
ler Okar. Remissinstanserna dr mycket splittrade nar det giller fragan
om rcklamens effekter. Nagra remissinstanser anfor att reklamen utnytt-
jas for att paverka konsumenternas kispintresse och att det siledcs i
varje form av rcklam ligger cn konsumtionsuppmaning som ir dgnad att
Oka totalkonsumtionen. Andra hivdar att reklamen endast kan Aastad-
komma forskjutningar mellan skilda varumirken.

Jag anser det sjélvklart att frigan om forbud mot tobaks- och alkohol-
reklam maste beddmas i det hiilso- och socialpolitiska sammanhang jag
hir har redovisat. Den utgdngspunkt tobaks- och alkoholreklamutred-
ningen har haft for sitt arbetc méste ot den bakgrunden vara riktig,
namligen att de dtgdrder som dr mdjliga och som kan tinkas bidra till
en fordndring av kunskaper och beteenden i tobaks- och alkoholfragan
pa lang sikt maste vidtas., Denna utgéngspunkt dr ocksi helt i Gver-
ensstimmclse med statsmakternas tidigare stidllningstaganden i alkohol-
och tobakspolitiska frigor. Jag vill silunda betona att atgérder mot re-
klamen for alkohol och tobak skall ses som en del av de atgérdsprogram
statsmakterna har initicrat mot tobaks- cch alkoholkonsumtionen.

Som jag tidigare har papekat har varken tobaks- och alkoholreklam
utredningen eller nidgon annan kunnat klarligga rcklamens inverkan
pa alkohol- och tobakskonsumtionen, varfor jag mot bakgrund av rege-
ringens strivanden att undvika onddigt kringel och mer byrékrati givet-
vis noggrant gvervigt om dec av utredningen foreslagna regleringarna #r
det lampligaste sittet att nii de av statsmakterna uppsatta malen pd ifra-
gavarande omrade. Med hiinsyn till de allvarliga hilsorisker som dr for-
bundna med brukct av alkohol och tobak framstar det emellertid som
angeldget att man fran samhillets sida genomfdr en skidrpt reglering av -
alkohol- och tobaksreklamen. Jag vill dock hér erinra om att det redan i
dag rader timligen langtgdende begrinsningar av rcklamen for alkohol
och tobak genom frivilliga dtaganden fréin berérda branscher.

3.2 Den niirmare utformningen av lagstiftningen

3.2.1 Allmédnt

Tag vill forst behandla den diskussion utredningen har fort rérande
sjilva rcklambegreppet. Utredningen har ingdcende granskat olika re-
klamdefinitioner och dirvid funnit att reklambegreppet saknar en all-
miingiltig innebdrd. Utredningen konstaterar att det inte dr svirt att be-
skriva huvuddelen av reklamens former men att svirigheterna visar sig
nir begreppet skall avgrinsas. Reklam #r endast ctt av dc medel som
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forctagarna anviinder i konkurrens med varandra. Foretagens konkur-
rensmedel #r i viss man utbytbara. Nir hinder méter mot konkurrens i
cn form finns det ibland mdjligheter att som crsittning satsa mer pa ett
cller flera av dc andra medlen. Utredningen har darfér som utgangs-
punkt for sitt arbete lagt, inte reklambegreppet, utan vad som faller un-
der det vidstriicktare begreppet marknadsforing. Detta begrepp avser
alla slags atgarder som syftar till att frimja avsittningen av en vara och
ticker dven ett rent passivt saluhdllande. Remissinstanserna dclar sam-
stimmigt utredningens uppfattning att man vid Gverviiganden om re-
striktioner inte bor inskrinka sig till cnbart rcklamen utan bdr upp-
miirksamma alla slags marknadsforingsitgirder. Aven jag delar denna
beddmning.

Den nuvarandce regleringen av alkohol- och tobaksreklam sker huvud-
sakligen utan stdd av detaljerade fOrfattningsregler. I stiillet har ett re-
gelsystem  vuxit fram i anslutning till marknadsforingslagen
(1975: 1418). Reglerna har utformats i marknadsdomstolens avgdranden
och genom &verenskommelser mellan konsumentombudsmannen (KO)
och berdrda branschorganisationer. Erfarenhcterna av detta system be-
déms allmiint vara goda.

Nir det giller den nidrmare utformningen av en skirpt reglering av
reklamen for alkohol och tobak slar utredningen till en bdrjan fast att
ctt totalt forbud mot all sidan reklam inte 4r mojligt att genomfdra, Si
linge handeln med dessa varor ér tillaten blir &tminstone vissa budskap
rérande bl. a. varufakta nddviindiga. Utredningen provar hirefter fra-
gan om infdrande av s. k. partiella forbud, dvs. dirckta forbud mot en
eller flera av reklamens spridningsviigar. Hirvid framhaller utredningen
svarigheterna i att vid sidana forbud, sirskilt om de #r straffsanktione-
rade, skilja mellan det som kan forbjudas och det som ma3ste tillatas for
att mojliggdra handeln med alkoholdrycker och tobaksvaror. Enligt ut-
redningens bedémning méter hiir betydande griinsdragningsproblem och
tillimpningssvarigheter frimst betriffande butiksreklam och tidnings-
annonscring. Dessa overvidganden jimte de Sverhdngande risker utred-
ningen beddmer foreligga for att langtgicnde partiella f6rbud kan leda
till att sdljarna i stillet borjar anvinda sig av olika former av svarkon-
trollerbara otillborliga affiirsmetoder har lett fram till att utredningen
beddmer partiella férbud betriiffande annonscring och butiksreklam inte
vara en framkomlig viig.

Utredningens forslag gir i stillet ut pa att man skall bygga vidare pd
det system som giller i dag. Enligt forslaget skall det i lag slis fast att
iringsidkare skall iaktta sarskild méttfullhet vid marknadsforingen av
alkoholdrycker och tobakvaror. Detta inncbiir att vissa rcklamformer
inte far forckomma och att i dvrigt stark begriinsning och aterhallsam-
het skall iakttas. Till detta forslag, vilket silunda skall ansluta till mark-
nads{éringslagens regelsystem, har utredningen ocksd kopplat en skyl-
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dighet for ndringsidkare som annonserar for tobaksvaror att i annon-
serna ta in upplysning om de hilsorisker som ir férbundna med bruk av
tobak.

Bland remissinstanserna rader en bred uppslutning kring utredningens
" bedSmningar. Silunda stddjer hélften av remissinstanserna utredningens
férslag. Hirtill kommer en mindre grupp som i och for sig anser att en
reglering cnligt gillande system &r tillricklig. Av den tredjedel av
remissinstanserna som forordar cn mer langtgdende reglering ir det
cndast tre som uttalar sig for ett totalférbud mot all reklam, medan fler-
talet forordar en reglering i enlighet med utredningens forslag men kom-
binerad med sirskilda férbud mot fram{or allt tidningsannonsering. Diar-
vid foreslir dock en remissinstans att utredningens begrepp siirskild
mattfullhet byts ut mot synnerlig aterhéllsamhet.

Ocksd jag delar bedomningen att den limpligaste formen fGr en
skirpt reglering av rcklamen for alkohol och tobak ir att bygga vidare
pa det system som hittills har vuxit fram i anslutning till marknadsfo-
ringslagen. Jag ansluter mig hérvid ocksd i buvudsak till utredningens
forslag om regelsystemets utformning. Vad giller det ndrmare still-
ningstagandet till enskilda reklamformer dterkommer jag i det foljande.

3.2.2 Tillimpningsomrddet

Utrcdningen foreslar att regleringen skall gilla marknadsforingsatgir-
der som en niringsidkare anvander sig av gentemot konsumenter inom
landct. Detta innebir att regleringen skall omfatta alla de atgirder som
kan anses riktade till konsumenterna men diremot inte sddana som ex-
empelvis en tillverkare vidtar i férhillande till aterf6rsiljarc. Inte heller
skall marknadsforingsatgirder som riktar sig till konsumenter i andra
linder iin Sverige falla in under den nya ordningen.

Vad giiller varuomridet har utredningen foreslagit att regleringen pd
alkoholsidan skall gilla spritdrycker, vin, starkdl och 6l (tidigare be-
nimnda 8l klass IIT och II). Diremot delar utredningen APU:s uppfatt-
ning att det inte dr nddvindigt cller ens Onskvirt att utstriicka restriktio-
nerna till lattSlet (61 klass I). Betrdffande tobaken foreslir utredningen
diiremot att regleringen skall giilla alla varor som till nigon del innehal-
ler tobak och som #r avsedda att brukas som njutningsmedel. Detta in-
ncbir att regleringen skulle gilla alla slag av sddana tobaksvaror men
diiremot inte tillbehdr till dem, sdsom pipor, cigarrettpapper etc.

Utredningens forslag betriffande regleringens tillimpningsomrade har
limnats utan erinran av de allra flesta remissinstanserna, Aven jag fin-
ner forslaget Iampligt.

En remissinstans har hiivdat att 8l inte borde omfattas av regleringen
med hinsyn till intresset av att genom marknadsforing kunna stédja de
alkoholsvaga dryckerna. For egen del vill jag dock instimma i utred-
ningens av en Overviigande remissopinion understddda beddémning att
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regleringen idven bor gilla 81. Att gencrellt undanta &1 {ran tillimpnings-
omradet synes, 4ven om denna dryck tillhor de alkoholsvagare dryc-
kerna, mindre lampligt. Ett sadant undantag skulle, i anslutning till att
marknadsforingen av Ovriga alkoholdrycker kraftigt inskrinks, kunna
leda till en ej onskviird utvecklnig av markandsforingsaktiviteterna be-
triffande 61. Hartill kommer att marknadsforingen av denna dryck re-
dan f. n. omfattas av begrinsningar pa frivillig viig. Det bor darfor fin-
nas mdjlighet att ingripa med stod av den nya regleringen dven mot
oliimpliga marknads{dringsatgidrder i friga om 6l. Som skil {6r en regle-
ring av marknadsfringen av Ol talar ocksa att fOrséljningen av denna
dryck, liksom dvriga nu nimnda drycker, bl. a. genom lagen (1977: 293)
om handel med drycker dr underkastad sidrskilda restriktioner. Onske-
maélet att regleringen inte bér omdjliggéra en marknadsféring av alko-
holsvaga drycker aterkommer jag till vid behandlingen av frigan om
tidningsannonsecring (avsnitt 3.2.4).

Systembolaget, som har forordat ett totalférbud for reklam for sprit,
vin och starkol, har i sitt remissyttrande begirt att bolaget dock helt
skall undantas frin regleringen. Till stod hirfér anfor bolaget bl, .a att
det saknas anledning anta att bolaget, som &gs av staten och arbetar utan
vinstintresse skall gbra kommersicll rcklam for alkoholhaltiga drycker.
Till dessa och andra synpunkter i bolagets yttrande aterkommer jag nir-
marc i det féljande (avsnitten 3.2.3, 3.2.4 och 3.2.5). Jag vill dock re-
dan nu framhélla, att jag inte har funnit att det kan anses befogat att
undanta bolagets verksamhet fran regleringens tillimpningsomréde.
Sjalvfallet innebidr detta dock inte att den marknadsféring som System-
bolaget bedriver for alkoholfria drycker sdsom en ersiittningsdryck for
alkoholdrycker berdrs.

3.2.3 Grundregeln om siirskild mattfullhet

Som tidigare har anfOrts foreslar utredningen att som en lagfist
grundregel bor gilla att marknadsféringen av alkoholdrycker och to-
baksvaror endast far ske i sirskilt mattfulla former. Syftet med en sddan
reglering ar att sikerstilla att marknadsfringen inte medverkar till att
vidmakthilla cller 6ka konsumtionen av alkohol- och tobaksvaror och
inte heller bidrar till en positiv instiillning till bruket av dessa varor.

Jag har i det foregicnde uttalat att jag i likhet med det stora flertalet
av temissinstanserna ansluter mig till {Grslaget att en skirpt reglering
skall bygga pi en grundregel om sirskild mattfullhet. Jag delar ocksi i
allt visentligt utredningens uppfattning om vilken innebérd cn sadan re-
gel bor ges, cn uppfattning, om vilken det f6r Ovrigt endast i liten ut-
strickning har funnits avvikande mcningar bland remissinstanserna.
Med hiinsyn hirtill anser jag dct 1#mpligt att vid den ndrmare redovis-
ningen for innebdrden av grundregeln i huvudsak knyta an till vad ut-
redningen har anfort dirom.

Vid en siidan reglering som den foreslagna bdr man enligt utred-
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ningen utgd fran tva principer. Den cra ir att de stora grupper av be-
folkningen som anvénder alkohol och tobak maste i indamaélsenliga for-
mer fa tillgang till relevant produktinformation. Den andra ir att man
av niringsidkarna bor kriva stark begriinsning och stark terhallsamhet
savil nir det giller reklamens spridningsviigar och innehall m. m. som
nir det giller andra marknadsforingsmetoder. Regleringen bor, framhal-
ler utredningen, inom ramen for dessa principer medge forbud bade mot
spridningsviigar som inte kan godtas och mot olimpligt innchall i de
budskap som fors fram pa tillitna vigar. Vidare bor forbud vara moj-
liga mot vissa andra marknadsforingsmetoder som framstir som olimp-
liga mot bakgrund av regleringens syfte.

I motsats till vad som ir sédrskilt mattfullt stiller utredningen bl. a.
siljaktiviteter som bedrivs pa ett sitt som gentemot konsumenterna ar
patringande, upps6kande, dvertalande eller i annat hinseende mer ak-
tiva.

Nir det giller reklamens spridningsviigar anser utredningen att alko-
hol- och tobaksrcklam inte skall fa forekomma i medier med stor ge-
nomslagskraft som tv, radio och film samt inte heller i ungdomstid-
ningar m. m. Vad som brukar kallas utomhusreklam bor inte heller till-
litas. Mctoden utmirks av att den &r pétringande. Detsamma &r {6rhél-
landet med den s. k. dircktreklamen, dvs. meddelanden som skickas di-
rekt till konsumenterna. Diaremot maste, framhaller utredningen, reklam
i viss omfattning fa férekomma pé forpackningar och i butiksmiljé och
den bor likaledes i viss omfattning vara tillaten i annonser. Utredningen
" understyrker i anslutning hirtill att f6rbud mot utomhus- och direktre-
klam inte torde medfora risk f6r smygreklam o. d. sé lange en begriinsad
annonsering och butiksreklam &r tillater.

Kravet pa stark aterhillsamhet och begriinsning bér gilla dven inne-
hillet i den reklam som f&rs fram pd de spridningsvigar som sambhiillet
kan godta. Dc kommersiclla budskapen bor dirfor enligt utredningen
begrinsas till relevanta fakta rérande varan och dess egenskaper, pre-
sentcrade i si saklig form som mdjligt och utan ovidkommande inslag.
Bildmissigt bor rcklamen inskridnkas till att visa sjdlva varan och vad
som pa ett naturligt sitt kan hinga samuman med denna, exempelvis for-
packningen och vissa tillbehdr. Ocksd fragor som ror budskapens utfor-
lighet samt firg, typografi, lay-out o. d. fir bedomas mot bakgrund av
kravet pa sirskild méttfullhet.

Regleringen bdr vidare leda till att reklamen inte far firgas av mer cl-
ler mindre patagliga viirdecomddmen. Diremot gir det knappast att und-
vika varje form av viirdering. Redan =n saklig beskrivning av en vara
kan nimligen for den som tar del didrav framstad som virderande genom
bl. a. de associationer budskapet vicker. Regeln om sirskild méttfullhet
bor i princip tilldmpas dven betrdffande forpackningar.

Betriiffande tillimpningen av maAttfulthetsregeln i fréga om annonse-
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ring och rcklam pa forsaljningsstilict avser jag att aterkomma narmare i
det {6ljande (avsnitten 3.2.4 och 3.2.5).

Sammanfattningsvis erinrar utredningen betriffande reklamens sprid-
ningsvigar, innchall, volym och frckvens om att regleringen bor medge
att konsumentcrna i dndamélsenliga former far tillging till rclevant pro-
duktinformation, allt dock inom ramen for en starkt &terhallsam mark-
nadsforing.

Utredningen framhaller att griinsen mellan rekiam och annan mark-
nadsforing i viss man dr flytande. I enskilda fall kan utformningen av
rabatter och prisnedsiittningar vara en pd detta omrade oldmplig mark-
nadsforingsdtgiard. Siljfrimjande atgdrder som pristivlingar, varuprov
och presenter, allt riktat till allménheten, framstér i princip som of6ren-
lig med kravet pa sirskild méattfullhet. Ocksa vid den dcl av marknads-
foringen som utgors av sjalva saluhdllandet bor iakttas cn hog grad av
iterhallsamhet. Regleringen bor salunda ge mdjlighet att forbjuda pa-
tringande metoder.

Ett par remissinstanscr har berdrt frégan om man vid tillimpningen
av mittfullhetsregeln inte borde stdlla mindre stringa krav betriffande
excmpelvis svagarc alkoholdrycker #n starkare. Jag vill med anledning
dirav framhalla att vid tillimpningen av den foreslagna regleringen kra-
vet pd mattfullhet vid marknadsféringen sjilvfallet inte bor drivas si
langt att man dirigenom motverkar det alkoholpolitiskt starka intressct
att frimja en Gvergéng till svagare drycker. Jag vill i dctta avseende
ocksd understryka vad utredningen har uttalat om att begriinsningarna
bor utformas med beaktandc av att det ir angeliiget att savil frimja en
Overgang till mindre hilsofarliga varor som att undvika propaganda for
sjalva bruket av varorna.

Scm forut har anforts, har Systembolaget, som forordar ctt reklam-
{6rbud {or spritdrycker, vin och starkdl, didrvid framhallit att bolaget
dock bor undantas fran regleringen. Bolaget anfor bl. a att ctt genomfd-
rande av utredningsforslaget utan undantag for bolaget skulle medfora
att detta intc kan fortsitta med sin konsumentupplysning i nuvarande
omfattning, vare sig i friga om den rena varuinformationen eller upp-
lysningen om risker for alkoholskador. Som skl hérfor anfor bolaget att
konsumentupplysningen intc girna kan vara “méttfull” om den skall fa
nigon effekt. I sé fall kommer den inte att mirkas i all den information
som strdbmmar Over dagens konsumenter.

Jag vill framhdlla att systembolagets forsiljningsverksamhet betrif-
fande alkoholdrycker principiellt torde falla in under begreppet mark-
nadsféring i marknadsforingslagen med hinsyn till den vidstriickta inne-
borden av marknads{Oringsbegreppet. Som jag redan tidigare har anfort
innefattar ju detta fiven ett passivt saluhallande (jfr prop. 1975/76: 34 s.
124). Det sagda inncbér givetvis inte att allt vad bolaget foretar sig i
samband diarmed kan anses utgdra marknadsfSring. Exempelvis maste,
vilket jag nirmare kommer att behandla i samband med frigan om tid-
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ningsannonsering, konsumcntupplysning som #r inriktad pa att styra
konsumtionen till d¢ svagare dryckerna anses falla utanfor marknads-
{oringsbegreppet.

For cgen del kan jag intc finna att regleringen skulle medfdra nagon
inskrdankning av Systembolagets nuvararde aktiviteter. Anledning saknas
darfor att gora ctt gencrellt undantag for bolaget.

Vid den hittills limnade redovisningzn for den principiclla innebor-
den av grundregeln om sirskild mattfullhet vid marknads{6ring av alko-
holdrycker och tobaksvaror har endast nigra av de huvudsakliga for-
merna av marknadsforingsatgiirder berérts. Det dr givet att reklam kan
spridas pa andra vigar #in de som hir har behandlats. Likasd kan pé
motsvarande sidtt marknadsfringsétgii-der av annat slag #dn rcklam
forckomma. Det dr sisom utredningen ocksd har framhillit svirt att i
forvig sla fast vad som dirvid dr mdjligt. P4 grund hirav ir det av vikt
att regleringen ger samhillet mojlighet att hejda nya och kanske ofdrut-
sedda reklammetoder m. m. som #r mer aktiva dn som kan sdgas svara
mot sérskild mattfullhet. Sdsom utrcdningen anfér har nuvarande
branschoverenskommelser rérande alkohol- och tobaksreklam drivit ut-
vecklingen ett gott steg framit i riktniag mot cn sidan stark aterhall-
samhet som den nu aktuella. Regcln om sérskild mattfullhet far redan
frin borjan en ritt hog grad av konkrction genom att den kan grundas
pd nuvarande branschavtal som ett slags minimistandard. Det &r
emellertid uppenbart att man ocksé kan gd #n ldngre i begransningshin-
scende. Detta giiller sdvill den tilldtna reklamens spridningsomrade som
reklamens innehdll, volym och frekvens. Till detta kommer att de
krav som fSljer med en princip om sirskild mattfullhet bor drivas
igenom ocksa pa de delar av marknadsforingsomradet som inte ticks av
branschdvercnskommelscrna.

Som framgéir av det féregicnde delar jag till fullo uppfattningen att
utgangspunkten for regleringen skall vara att marknadsforingen av alko-
holdrycker och tobaksvaror skall ske med iakttagande av sirskild matt-
fullhet. Jag har dven anslutit mig till utredningens synpunkter om vad
som i princip kan anses falla inom och utom mattfullhetsbegreppet. For
att ytterligare understryka viktcn av att marknadsféringen av alkohol
och tobak sker i starkt &terhallsamma former vill jag dock foresld att
det i lag skrivs in ett klart forbud mot anvidndning av marknadsforings-
atgirder som gentemot konsumenterna framstir som pétringandc eller
uppsokande eller som uppmanar till bruk av alkohol och tobak. Som ut-
redningen har framhallit stir sddana siljaktiviteter i klar motsats till vad
som kan anscs vara sarskilt mattfullt. Exempel pd sidana reklamformer
som kommer att triffas av forbudct ir reklam pa allminna platser, pa
sjukhus, i lokaler for ungdom och vid idrottstivlingar, reklam som
siinds eller delas ut direkt till konsumenterna samt reklam i radio, televi-
sion och film. Den av utredningen ut{Srligt behandlade fragan om tid-
ningsannonsering aterkommer jag till i avsnitt 3.2.4. '
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3.2.4 Annonsering i tidningar

Ionan jag gar nirmare in pa fragan om lagstiftningen skall innchalla
en sirskild bestimmelse om ett forbud mot annonsering vill jag nagot
berdra den dndring i tryckfrihetsforordningen som tridde i kraft ar 1974.
Genom dndringen har det blivit mojligt att f6rbjuda kommersicll annons
i den min annonsen anvinds vid marknadsféring av alkoholhaltiga
drycker och tobaksvaror. I propositionen (1973: 123 s. 44) anforde fore-
dragande statsridet bl. a.

Jag vill i detta sammanhang understryka att jag inte genom detta
stillningstagande uttalat mig om i vad mén sidana ingripanden ocksa
skall genomfdras. Det har vid remissbehandlingen getts uttryck for &sik-
ten att det skulle vara for tidigt att nu ta stéllning till dct berittigade i
cn bestimmelse sidan som den av mig férordade bl. a. med hinsyn till
den ringa kunskap som besittes 1 frdgorna kring reklamens verkningar
och betydelsen av reklamforbud. Det har vidare framforts farhagor for
att ctt totalfdrbud mot reklam fOr alkohol och tobak skulle leda ni-
ringslivet Gver till andra, mindre kontrollerbara marknadsforingsitgar-
der. Synpunkter av detta slag méste givelvis beaktas om de mdjlighcter
till ingripanden som cn bestimmelse i TF Oppnar ocksd skall utnyttjas
genoin sirskild lagstiftning. Sjalvfallet bor beslut om ingripanden mot
reklam fOregds av inglende Overviganden. De erfarcnheter som re-
klamutredningen och alkoholpolitiska utredningen kan komma att redo-
visa i frigan bor dirvid kunna tjina till viigledning. Av betydelse nu ér
enbart att det gors klart att det frin tryckfrihetssynpunkt inte #r négot
hinder mot ingripanden mot kommersicll annons som anviinds vid
marknads[6ring av alkohol och tobak.

Forbud mot kommersiell tobaks- och alkoholreklam kan forst och
friimst ges genom lagbestimmelser som dirckt riktar sig till annonsorer,
tidningsforetag, m. fl. Utan hinder av 1 kap. 3 § TF kan alltsa i lag med-
delas foreskrifter om straffpafoljd och annan rittsverkan av Overtri-
delse av ctt forbud och om vem som skall kunna géras ansvarig. Nagot
hinder forcligger inte att 1ata pafoljd traffa annonsdren. Overtridelsc av
ctt reklamfSrbud innebidr inte tryckfrihetsbrott. TF:s regler om tillsyn,
atal och rittegdng i tryckfrihetsmal blir alltsd inte tillimpliga. Forfaran-
det vid provningen far i stillet {6lja bestimmelser i allmin lag,

Sjilvfallet behodver ctt annonsférbud inte ha inncbirden av totalfor-
bud. Forbudet kan inskrinkas att gilla vissa varor, det kan innefatta
villkor f6r annonseringen cller annars avse begransningar i ritten att an-
nonsera vilka ar mindre 1angtgéende in ett fullstindigt f6rbud.

Ordet forbud ir avsett att ticka ocksa ctt forbudsforfarande av den
typ som anges i 1 § marknadsforingslagen. dvs. ett {6rfarande som inne-
bir att myndighet meddeclar forbud, cv. vid vite, mot viss annonsering i
tryckt skrift. P4 denna vig kan alltsa alkohol- och tobaksreklamen be-
griinsas dven i andra fall dn da ett ingripande mot sadan rcklam dr moj-
ligt med stod av géllande bestdammelser i marknadsforingslagen. I lag
kan vidare ges bestimmelser som innebiir att myndighet eller annat all-
miint organ uppstiiller villkor om eller pa annat siitt medverkar till anta-
gandet av branschdverenskommelser rorande alkohol och tobak och
eventucllt tillgriper sanktionsitgirder om gvercnskommelse dsidositts.
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Betriffande frigan om cn sirskild lag mot hir avsedd reklam uttalade
konstitutionsutskottet att det inte tagit stillning till frigan om en sidan
lag borde stiftas eller inte.

Tobaks- och alkoholreklamutredningen har som ndamnts Svervigt fra-
gan om particlla reklamforbud, dvs. forbud mot cn eller flera av re-
klamens spridningsvidgar men inte alla. Utredningen har dérvid anfort
att ctt partiellt f5rbud som avser annonsering inte synes vara en fram-
komlig viig. Utredningen betonar att man vid particlla forbud maste
noga skilja mellan dct som kan forbjudas och det som maéste tillitas och
anser att hir moter betydande svirigheter betriffande bl. a. annonse-
ring. Vidare framhélls att vid ctt annonsforbud fragan om siirskilda un-
dantag maéste diskutcras, exempelvis betriffande nya, visentligt mindre
skadliga tobaksvaror. Erforderliga undantag kan leda till omfattande
gransdragningsproblem och tillimpningssvarighcter. Utredningen anser
att det finns cn risk for att man I6pande maste utfirda tillimpningsfo-
reskrifter i den svarbemistrade fragan var grinsen skall dras mellan det
forbjudna och det tillatna. Ett sdrskilt problem anses didrvid utgoras av
reklamen f6r varor som inte dr alkoholdrycker eller tobaksvaror men
som | storre eller mindre grad associerar till sidana. Redan i dag lanse-
ras olika artiklar under samma varumirke som alkoholdrycker eller to-
baksvaror.

Den mdjlighet som hiir skulle kunna Sppnas kan, anfor utredningen,
tinkas bli utnyttjad av producenter i direkt syfte att trots ett annonsfor-
bud dndock annonsera pi den svenska marknaden. En producent kan
silunda lansera olika artiklar som saknar naturligt samband med alko-
holdrycker och tobaksvaror men som har samma varumiirke och/cller
producentnamn. Vissa element i forpackningsdckoren pa producentens
alkohol- cller tobaksprodukter kan dirvid atergd ocksad pi de “’ncutrala”
varorna. I annonser visas sedan de sistnimnda i bild och gors p& annat
sitt reklam for dem. Men lanseringen kan ocksa gilla artiklar som verk-
ligen har ett naturligt samband med alkoholdrycker och tobaksvaror,
artiklar som konsumenterna anvénder som tillbehor vid bruket av alko-
hol och tobak. Som exempel ndmner utredningen korkskruvar, glas, ask-
koppar, tandstickor och annat dylikt.

Man kan vid ett forbud mot alkohol- och tobaksreklam séka hindra
forcteelser som de har nimnda — oavsctt om de syftar till forbjuden re-
klam eller inte. Det blir da fraga om att ingripa mot reklam for sddana
varor som inte dr alkohol eller tobak men som i ett cller annat hin-
seende associerar till vissa alkoholdrycker och tobaksvaror. Ett sidant
forbud skulle, understryker utredningen, kunna f& vittgende konse-
kvenser, svira att overblicka. Man fick ta stdllning till sidant som an-
nonser fOr liskcdrycker tillverkade av en Slproducent o.d. Till detta

3 Riksdagen 1977/78. 1 saml. Nr 178
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kommer att rcklamen kan ta sikte pa att endast nimna Olproducentens
namn samt enbart tala om dennes ”produkter”. Sidan reklam kan tol-
kas si att den syftar d4ven pa de av producentens varor for vilka reklam-
forbud rader och inte bara pa dem for vilka reklam ar tillaten, Detta in-
tryck kan forstdrkas genom att forpackningarna utformas pa liknande
sitt. Forsok att lagstiftningsvigen hejda sddana foreteclser, vare sig de
Asyftar forbjuden reklam eller inte, kan bli foga effektiva. Vid férbud av
denna art maste vidare uppmiirksammas frigor som bl. a. ror grundlags-
regleringen av yttrandefriheten och tryckfriheten samt vidare frigor av-
scende varumirkesritt och vira internationella ataganden i handelsavtal
c. d.

Nir det sedan giller den cffekt en reglering med partiella férbudsfo-
reskrifter kan fA menar utredningen att langtgiende forbud kan leda till
att siljarna borjar att anvidnda oldmpliga affirsmetoder. Utredningen
konstaterar att pa sdvil alkohol- som tobaksomradet férckommer kon-
kurrens om in i olika omfattning. Av grundliggande betydelse vid be-
démningen 4r d4rfor enligt utredningen att ett annonsforbud inte rubbar
det forhillandet att konkurrens rader. Utredningen anser att det blir en
Sppen friga vilka uttryck denna konkurrens kommer att ta sig efter ett
sadant forbud. Vid ett reklamfdrbud kan det ligga néra till hands att
vissa producenter forsoker paverka detaljhandlarna att gynna vissa pro-
dukter pa bekostnad av andra. Péverkan kan ocksa tdnkas utdvas nir det
giller restaurangernas utskinkning. De som efter ett forbud &r obeniigna
att anviinda olimpliga metoder skulle komma i ett simre konkurrenslige
in de som inte hyser sidana betiinkligheter. Vidare menar utredningen
att smygrcklam i olika former intc kan uteslutas, bl. a. i redaktionella
sammanhang. Ultredningen pekar ocksa pa att ett langtgiende férbud
kan gynna utlindska intressen d& bl. a. annonsering i utlédndska tidningar
inte kan forbjudas. Vidare framhaller utredningen att konsumenterna
har ett beriittigat intresse av att kunna Sverblicka marknadens utbud.
Genom annonsering kan konsumenterna bevaka prisnivin och styra sina
inkop.

Frigan om annonscring skall vara tilliten eller ej utgdr den avgérande
skiljelinjen mellan de remissinstanser som tillstyrker utredningens for-
slag och de som férordar cn strangare reglering. Flera remissinstanser
tar dirvid klart avstdnd frin tidningsannonscringen. Det framhalls bl. a.
att annonseringen i dags- och veckopress dr uppsdkande och inte kan
riknas till passiv marknadsforing. Vidare anfors att man genom annon-
scringen nir nya konsumentgrupper. _

Dc remissinstanser, som forordar en siringare reglering av marknads-
foringen in vad utredningen har foreslagit, vitsordar i allm#inhet att ett
reklamforbud inte kan infdras utan undantag.

Bland de undantag som anses nddviandiga mirks bl. a. varuinforma-
tion i branschtidskrifter, annonser i utlandska tryckta skrifter samt upp-
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lysning pa forsdljnings- och serveringsstillen. Jag vill med anledning
hirav erintra om vad jag tidigare har foreslagit (avsnitt 3.2.2) betrif-
fande regleringens tillimpningsomrade -i allminhet. Ett cventuellt an-
nonsfrbud skulle siledes i princip inte gilla den annonsering som fore-
kommer i utlindska tidskrifter utan inriktning pa Sverige eller som i
facktidskrifter vinder sig till andra intressenter dn konsumenter.

Mot denna allminna bakgrund har jag funnit skil att vid prévningen
av fragan om annonsfdrbud behandla alkohol- och tobaksrcklam var for
sig. Jag tar forst upp frigan om ett cventuellt annonsférbud avseende
tobaksvaror. '

Handcln med tobaksvaror &r i princip helt fri. Den ende tillverkaren
av dessa varor inom landet dr emellertid det av staten dgda Svenska To-
baksaktiebolaget (Tobaksbolaget). Konkurrens forekommer dels mellan
Tobaksbolaget och de utlindska tillverkarna, dels mellan de utlindska
tillverkarna inbordes och dels inom detaljhandeln med tobaksvaror.

I detta sammanhang maste beaktas att det i friga om tobaksvaror pa-
gir en konsumentinriktad produktutveckling som syftar till att {4 fram
mindre hilsofarliga produkter, exempelvis cigarretter av 1agtjidretyp. Ut-
redningen har ocksd framhillit att man vid ett 1ingt giende annonsfor-
bud méste diskutera frdgan om undantag for ny, vasentligt mindre hil-
sofarlig tobaksvara. Denna uppfattning dclas av flera remissinstanser.
Det har silunda frin flcra hall framhaéllits bl. a. att ctt langt giende re-
klamférbud skulle forsvara produktutvecklingen av sidana varor samt
att detta i sin tur skulle minska mdjligheterna att piverka konsumen-
terna att ga Sver till mindre hilsofarliga produkter.

Aven jag delar denna uppfattning. Som jag tidigare har framhallit
syftar den foreslagna regleringen, forutom till att minska den totala kon-
sumtioncn av tobaksvaror, iven till att frimja en Overging till mindre
hilsofarliga tobaksvaror. En reglering méste silunda utformas pa sidant
siitt att den inte himmar produktutvecklingen av mindre farliga varor.
En av forutsittningarna héarfor ar att producenten kan na ut till konsu-
menterna med information om de nya produkterna.

En annan invdndning mot ctt annonsférbud, som savil utredningen
som flera av remissinstanserna har tagit upp, dr att ett sidant férbud
skulle drabba svenska tillverkare i storre omfattning in de utlindska
konkurrenterna cftersom de senarc bl. a. annonserar i utlindska tid-
ningar med spridning i Sverige. De utlindska producenterna skulle
saledes gynnas pa bekostnad av inhemska intressen med en snedvridning
av konkurrensen som fgljd.

Avcn jag delar de farhdgor som i det hir avseendet har framforts av
utredningen och remissinstanserna. Vid ett annonsforbud som giller to-
baksvaror finns det uppenbarligen en risk for att de svenska produk-
terna skulle komma i ett simre ldge i forhallande till de utlindska. De
crfarenheter frdn andra linder som utredningen redovisar pekar ocksd i
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denna riktning. Givetvis maste man av det av staten dgda Tobaksbolaget
kunna forvinta att detta stiller sig helt lojalt och respekterar ett even-
tucllt annonsforbud. Vad giller de utlindska tillverkarna maéste beaktas
att de genom bl. a. annonscring i utlindsk press som har spridning i Sve-
rige kan paverka den svenska marknaden. Hirtill kommer att ett stort
antal svenskar som turister arligen under utlandsrcsor kommer i kontakt
med marknadsforingsitgarder for utlindska tobaksmiirken. Utredningen
anfor att det inte heller kan uteslutas att utlindska foretag genom olika
former av smygreklam s6ker undgé cffckterna av annonsférbudet. Till
foljd av olika sadana faktorer kan ett annonsforbud vintas leda till att
Tobaksbolagets andel av den svenska marknaden minskas utan att man
uppnir nigon minskning av den totala tobakskonsumtionen i landet.
Dirmed kan sysselsiittningen inom Tobaksbolaget paverkas i negativ
riktning,. .

De skiil som nu har anforts talar, sisom utredningen ocksi har funnit,
mot ett annonsforbud betriffande tobaksvaror. Innan jag tar defini-
tiv stillning i denna fraga vill jag dock nagot berdra utredningens for-
slag att tobaksannonser skall innehélla ﬁpplysning om de hilsorisker
som Ar forbundna mcd bruk av tobak.. Utredningen har som skil for
detta {6rslag bl. a. anfort att man pa si sétt uppritthiller en balans
gentemot det kommersiclla budskapet. Dirigenom torde man ocksd,
framhaller utredningen, vinna att reklamens viirderingar effektivt ddm-
pas eftersom de kommer i klar motsittning till en faktaorienterad to-
baksupplysning om de hilsorisker som ir férbundna med bruk av tobak.
Som jag nirmare kommer att utveckla vid behandlingen av detta forslag
(avsnitt 3.2.6) anser jag att en sidan upplysningsplikt skullc kunna f3
positiva effekter pd en i Gvrigt starkt aterhéllsam annonsering for to-
baksvaror.

P3 grund av det hir anfdrda ansluter jag mig till utredningens bedom-
ning att nagot genercllt forbud mot tobaksannonsering intc bor infdras.

I samband mecd behandlingen av grundregeln om sérskild méattfullhet
(avsnitt 3.2.3) anmilde jag min avsikt att nirmare iterkomma till vad
denna princip kan innebira vid annonsering. Med hinsyn till mitt stall-
ningstagande vad giiller tobaksannonsering vill jag ddrfér nu nigot be-
handla vad regeln om sirskild méattfullbet kan ges for inncbord betrif-
fande sidan annonsering.

Jag har redan tidigarc framhallit att kommersiella budskap — i den
min de fir framfoéras i visst medium e. d. — bor begrinsas till relevanta
fakta rorande varan och dess egenskaper, presenterade i si saklig form
som mojligt och utan ovidkommande inslag. Jag har dirvid ocks3 fram-
héllit att reklamen bildmissigt bdr inskrinkas till att visa sjilva varan
och vad som pa ett naturligt sétt kan sigas héinga samman med denna.
Aven sidant som budskapens utforlighet, firg, typografi, lay-out o.d.
far beddomas mot bakgrund av kravet pa sirskild mattfullhet. Vidare
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bor med hinsyn hirtill giilla att text och bild i annonscr skall liimnas
mot helt neutral bakgrund. Sasom utredningen ocksi har framhallit &r
det av vikt att budskapen intc gors sirskilt framtrddande eller sliende.
Vad jag nu har uttalat har alltsd tillampning ocksi pa tobaksannonsc-
ring.

Inte heller reklamens volym och frekvens far limnas obeaktade. Sar-
skild mattfullhct skall séledes iakttagas dven betriffande annonsernas
storlek. Om en sddan regel skall kunna uppritthillas effektivt fordras
dock sisom utredningen har framhallit vid tillimpningen négon form av
frekvensangivelser. Som m&jligt framstar ddrvid en begrinsning av den
totala yta som i ctt och samma tidningsnummer fir anviindas fér annon-
sering om en tobaksvara. Didremot kan det méta svarigheter att gecnom-
fora en reglering som skall begrdnsa det antal ganger annonsering for
dessa produkter far férekomma i skilda publikationer. En s&dan regle-
ring torde bl. a. kriiva ett invecklat kontrollsystem. Dédremot torde regeln
om obligatorisk tobaksupplysning i annonser kunna minska benfgenhe-
ten att kompensera en reducering av annonsformatet med ¢kad annons-
frekvens.

Jag Overgér hirefter till frigan om annonsering for alkoholdrycker,
dvs. spritdrycker, vin, starkdl och 61.

Som tidigare har framgétt (avsnitt 3.1) har riksdagen begirt att rege-
ringen till riksmotet 1977/78 skall ldgga fram forslag till forbud mot al-
koholreklam. Riksdagen uttalar sig inte ndirmare om innehallct i ett s-
dant forbud, men med hiinsyn till den tidigarc diskussionen och behand-
lingen av fragan om tidningsannonscring torde riksdagsbeslutet fi upp-
fattas som avseende framfor allt tidningsannonseringen for de alkohol-
starkare varuslag, som #r underkastade den stringaste recgleringen vad
giller forsiljning och servering.

Parti- och detaljhandeln med spritdrycker, vin och starkdl handhas
huvudsakligen av tva statliga monopolbolag, AB Vin- & Spritcentralen
(Spritcentralen) och Systembolaget AB (Systcmbolaget). Systembolaget
dgs helt av staten och Spritcentralen skall enligt 1977 éars alkoholpoli-
tiska beslut dverforas i statens dgo. Bolagens verksamhet regleras genom
sdrskilda avtal mcd staten. Import av och partihandel med spritdrycker,
vin och starkdl far bedrivas i huvudsak endast av Spritcentralen. Detalj-
handel med dessa drycker far bedrivas endast av Systembolaget.

Betriffande handeln med &l giller bl. a. att partihandel far bedrivas
av den som har tillsténd till detaljhandel med sidan dryck. Detaljhandel
far bedrivas av Systembolaget och av den som har sérskilt tillstind. Ol
siljs dock inte av Systembolaget men didrcmot i sd gott som samtliga
landets matvarubutiker. Utredningen har angett antalet forsiljnings-
stillen for sddant 61 ar 1975 till betydligt Sver 20 000,

For att f4 servera alkoholdrycker krivs som regel sarskilt tillstind.
Servering forckommer bl. a. pa ett stort antal restauranger.
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Dcn konkurrens som forekommer inom det detaljreglerade alkohol-
omradet ir inte lika markant som inom tobaksomradet. Betriffande
spritdrycker, vin och starkdl rdder import- och forsiljningsmonopol.
Fastin de utlindska och svenska producenterna inte deltar i forsilj-
ningen till konsumenterna hindrar detta dock inte att deras intressc av
att hivda sig inbdrdes kvarstir. Vidarc finns konkurrerande intressen
inom restaurangsektorn, bryggerindringen och inom dctaljhandeln be-
triffande bl. a. 6l, intressen som kan vara sdvil svenska som utlindska.

Hér bor ocksd nimnas den verksamhet som bedrivs pa den svenska
marknaden av de utlindska tillverkarna av alkoholdrycker. Dessa till-
verkare foretrids i allméinhet av ombud hér i landct (ofta benimnda vin-
agenicer). Ombuden har inte nagon fO6rmedlande uppgift, eftcrsom
Spritcentralen placerar sina bestéllningar direkt hos de utlindska leve-
rantdrerna, utan dgnar sig endast at vissa atgirder for marknadsforing
av de mirken de representerar. Den information om spritdrycker, vin
och starkol som moter konsumenterna torde salunda huvudsakligen
komma till uttryck genom den mirkesrcklam {0r buteljimporterade
varor som dcssa ombud bedriver och cndast till en mindre del genom
Systembolagets upplysningsverksamhet.

Systembolaget uttalar sig, som férut har nimnts, for {6rbud mot re-
klam och andra marknadsféringsatgirder for sprit, vin och starkdl men
med undantag for bolaget. Dirvid framhéller bolaget att visentliga olik-
heter foreligger mellan spritdrycker, vin och starkdl, s. k. systemvaror,
och 6l. Risken for att ctt starkt Skat intresse for tillatna reklamétgirder
skulle villa oldgenheter syncs enligt bolaget knappast foreligga i fraga
om systemvarorna. Vidarc framhalls mdjligheterna for bolaget att ge-
nom avtal med tillverkarna stoppa Overtridelser av ett forbud. Nigon
risk foreligger intc cnligt bolaget for att anviindning av avtalsvigen
skulle leda till kopstopp for allt flera kiinda utlindska mirkesvaror.
Bolagets crfarenhet dr att agenter och producenter dr mycket kinsliga
for papekanden. Nir det giiller konsumentcrnas intresse av att kunna
Overblicka marknadens utbud framhaller bolaget att systemvarorna siljs
av ett enda foretag som alltsd tillhandahéller hela sortimentet och £6lj-
aktligen kan limna en fullstindig och, pd grund av att vinstintressc
saknas, objcktiv Gverblick dver de tillgéingliga varorna.

I likhet med Systembolaget vill jag starkt understryka de visentliga
olikheter som foreligger mellan, & ena sidan, handeln med spritdrycker,
vin och starkdl samt, & andra sidan, handeln med &l.

Vad forst géller spritdrycker, vin och starkdl mastc beaktas att han-
deln med dessa drycker bedrivs under starkt kontrollerade former och i
huvudsak endast av tva statliga monopolbolag. De argument som i all-
miénhet kan anféras mot ett annonsforbud maste anses ha mindre tyngd
pd ett omrdde dir vi rcdan har ett system som crbjuder goda mojlig-
heter att komma till rdtta med marknadsfOringsatgiarder som innebdr att
forbudet kringgas.
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Med hinsyn till vad som far uppfattas vara riksdagens bedémning av
fragan far jag mot denna bakgrund foresld en reglering som innehaller
ett forbud mot kommersiell annonsering for spritdrycker, vin och stark-
Ol. En nidrmare rcdogorelsc for vad som omfattas av detta férbud och
hur begreppet kommersicll annons skall tolkas limnas i specialmotive-
ringen. Jag dr dock angeligen om att redan hir framhélla att under
detta begrepp inte faller s. k. asiktsannonsering i friga om alkohol eller
de moment i den propaganda for Overging fran starkare till svagare
alkoholdrycker som &r inriktade péd att piverka allminhetens alkohol-
vanor. Likasa faller en annons som hirror frin annan 4n den som har
ett kommersiellt intresse av att avsitta en annonscrad vara alltid utanfér
begreppet kommersiell annons.

Vad hidrefter betriiffar handeln med 6l dr denna, dven om viss regle-
ring férekommer, i princip fri. Ett annonsférbud avseende denna dryck
skulle med all sannolikhet leda till en kning av marknadsfSringsaktivi-
teterna inom omraden didr forbud inte rader. Dessa aktiviteter skulle
dessutom med hinsyn till den fria handeln med 61 fran som tidigare har
namnts 12 000 forsdljningsstillen vara ytterligt svara att Gvervaka. Hiar-
till kommer ocksa att 61 dr en forhallandevis alkoholsvag dryck. Ett an-
nonsforbud skulle i viss mén kunna inverka negativt pa samhillets stré-
vanden att frimja Gvergingen till svagare drycker. Med hiansyn bl. a.
hiirtill anser jag starka skil foreligga mot ett annonsforbud avseende &l
Det bor dock framhéllas att diven om annonsering for 61 far f6rckomma,
denna maiste ske med iakttagande av sirskild méttfullhet, dvs. vara
starkt begriansad och starkt aterhéllsam.

Enligt den forut nimnda foreskriften i TF foreligger i och {6r sig
mdijlighet att forbjuda annonsering i andra tryckalster #n tidningar, ex-
empelvis reklambroschyrer. Enligt min uppfattning bor dock det fore-
slagna forbudet begrinsas till att avse annonsering i tidningar, tidskrifter
och dédrmed jamforliga tryckalster.

Flera remissinstanser har framhéllit det vdsentliga i att information
kan ldmnas pa forsiljningsstillet. Jag delar denna uppfattning och vill
dirfor foresld att annonsférbudet inte skall dga tillimpning p3 sidana
skrifter som tillhandahalls pa forsiljningsstdllen for spritdrycker, vin
och starkdl, dvs. i huvudsak pa restauranger och i Systembolagets buti-
ker. Det bor dock understrykas att dven den annonsering som sdlunda
kan forekomma i sddan form skall préiglas av sirskild mattfullhet. Vad
giiller de trycksaker eller annan information som Systembolaget tillhan-
dahéller i sina butiker far dessutom forutsittas att presentationen av
olika mirken etc. sker pa ctt objektivt och neutralt sitt, s& att inte vin-
och sprittillverkare otillborligt missgynnas. Tillverkarnas och deras
ombuds mdjligheter att direkt kommunicera med konsumenterna blir ju
genom den foreslagna regleringen starkt begriinsade.

Betriiffande den nirmare innebdrden av de nu {Oreslagna bestimmel-
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serna vill jag som nyss har ndmnts hiinvisa till specialmotiveringen till
2 § forslaget till lag med vissa bestimmelser om marknadsféring av al-
koholdrycker.

3.2.5 Reklamen pd forsiljningsstillet

Den foreslagna regleringens starka begridnsning av bl. a. viigarna for
marknads{dring av alkoholdrycker och tobaksvaror kommer naturligen
att leda till att den reklam som kan goras pa fOrsiljningsstiillet, dvs. re-
klamen i butiker och pa restauranger, far cn stdrre betydelse dven med
beaktande av att ocksd den kommer att styras av principen om sirskild
mattfullhet, Att hir i detalj ange hur en sdrskilt mattfull marknadsfs-
ring pa forsiljningsstiillet skall bedrivas dr varken mdjligt cller ens dnsk-
virt. Detta far i stillet ske genom konsumentverkets riktlinjer och i sista
hand genom marknadsdomstolens avgoranden. Sasom ocksa har fram-
gatt av utredningens Overviganden idr det inte heller praktiskt moijligt
att utan cn omfattande byrdkrati ange gencrella regler som kan gilla
for alla fSrsdljningsstillen. Jag vill ddrfor i det foljande endast be-
handla de viktigarc principerna samt nigra frigor som Systembolaget
har tagit upp i sitt remissyttrande.

I butiksmiljo kan rcklam férekomma i cn méngd olika former, exem-
pelvis pa skyltar, broschyrer, affischer, pennor, underligg, montrar och
andra foremal som rcklambudskap kan anbringas pa. Till butiksreklam
miste ocksa riknas reklambudskap i s. k. butiksradio. En viktig form av
butiksrcklam dr varuexponeringen. Vid prisnedséttningar dr det brukligt
att ldgga fram varorna i sdrskilda montrar férsedda med anslag som an-
ger extraerbjudandet. Man kan ocksd viicka kundernas uppmirksamhet
genom butiksarrangemang som att siirskilda stdnd cller miljer byggs
upp. Vidarc kan man paverka kunderna genom olika former av varude-
monstrationer.

Som jag tidigarc har anf6ért maste man vid regleringen utga bl. a. frian
den principen att de stora grupper av befolkningen som anvénder alko-
hol och tobak méste ‘i -4ndamédlsenliga former fi tillgang till rclevant
produktinformation. Denna princip maste beaktas sirskilt vid utform-
ningen av marknadsféringen i butiker och andra forsdljningsstéllen.
Konsumenterna maéste saledes inom ramen {6r cn sdrskilt méttfull mark-
nadsforing tillidrsdkras sddan saklig information om alkohol- och to-
baksvaror som erfordras for att ctt medvetct val mellan olika produkter
skall kunna goras. Det bor hdr framhillas att &ven dc¢ remissinstanser
som har forordat ett mer langtgiende reklamforbud én det utredningen
har féreslagit har ansctt bl. a. konsumentupplysande information pa for-
siljningsstdllet nddvindig.

Vad jag tidigarc har anfort om att man bdr kriiva en stark begrins-
ning och éterhillsamhet betriffande bl. a. reklamens spridningsvigar
och innchall maéste 1 allt visentligt och i tillimpliga delar galla dven for
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den marknadsfring som bedrivs pa forsiljningsstéllet. I allménhet torde
vidare bora gilla att mattfullhetskravet far stdllas hogre betriiffande
marknadsforingen i butiker som till skillnad fran specialbutiker till-
handahéller ocksd andra varor #n alkohol- eller tobaksvaror. Vad man
hir kan kalla blandade butiker bestks ju av kunder som kan ha andra
drenden in att gora inkdp av alkohol- cller tobaksvaror.

Nir det giller reklambudskapens spridningsvdgar dr det befogat att
kriva att rcklambroschyrer och andra former av rcklam inte pa ett pa-
tringande eller Gvertalande siitt tillhandahéllcs konsumenterna. Inte hel-
ler bor pétringande marknadsféringsmectoder som innebdr att man mer
aktivt forsSker paverka konsumenterna, exempelvis i form av personlig
hidnvindelse (jfr 20 § tredje stycket i numera upphédvda rusdrycksfor-
sdljningslagen 1954: 521) eller genom kundradio fa férekomma. Vid
sjilva saluhallandet &r det dock ofrdnkomligt med en viss form av pé-
verkan. Det mastc siledes vara mdjligt for en forsiljare eller expedit att
fa 1damna relevant information rérande t.ex. varusortimentets egenska-
per. Jag vill i detta sammanhang erinra om bestimmelsen i 53 § lagen
(1977: 293) om handel med drycker (det s. k. animeringsférbudet) vilken
anger att atgirder inte fir vidtas p3 scrveringsstiille i syfte att f6rma
gist till inkdp av alkoholdrycker. Under férarbetena till denna bestim-
melse anfordes bl. a. (prop. 1976/77: 108 s. 85—86) att cn forfragan
fran serveringspersonal om ytterligare alkoholdrycker onskas fore ser-
veringstidens utgang inte kunde anses strida mot forbudet.

Systembolaget har anfort bl. a. att ett genomfGrande av utrednings-
forslaget skulle medfdra att bolaget inte kan fortsdtta med sin konsu-
mentupplysning i nuvarande omfattning, vare sig i friga om den rena
varuinformationen eller upplysningen om risker for alkoholskador.

Nir det giller Systembolagets verksamhet kan det till en bdrjan for-
tjina att pApckas att bolaget i likhet med Spritcentralen enligt 16 § and-
ra stycket lagen (1977:293) om handel med drycker dr skyldigt att
verka for att reklam och andra marknadsforingsatgérder for spritdryc-
ker, vin och starkdl inte bedrivs pa sitt som uppenbarligen star i strid
med syftet enligt 7 § forsta stycket samma lag att forsiljning av drycker
som omfattas av lagen skall skdtas pa sidant sétt att skador i mojligaste
maén forhindras.

Scdan ett antal ar tillbaka har Systembolaget i stor utstrickning ersatt
den tidigare propagandan fér att inrikta konsumtionen pa svagarc
drycker med en konsumentupplysning som utdver ren varuinformation
syftar till att meddela fakta om riskerna fér alkoholskador och hur
sddana kan undvikas. Konsumentupplysningen bedrivs — utom genom
annonsering — bland annat genom affischer i butikerna och broschyrer
och annat som tillhandahills konsumenterna dir och dven pa begiran
siinds till olika intresserade. I de former den for nirvarande fGrekommer
synes den std i god dverensstimmelse med den av det allmidnna forda
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alkoholpolitiken. I den man upplysningsverksamhcten ocksd kan bedd-
mas som marknadsforing torde den i allminhet inte strida mot kravet
pa sirskild mattfullhet. Sisom jag nyss anforde #r det av vikt att kon-
sumenterna tillforsdkras saklig information om varusortimentet si att
ett medvetet val mellan olika produkter kan géras. Kravet pa mittfull-
het vid marknadsféringen fir dirfor inte drivas si ]Jingt att man inte pa
forsiljningsstdllet kan tillhandahalla kunderna sidan saklig varuinfor-
mation.

3.2.6 Upplysningsplikt i annonser

Jag har redan (avsnitt 3.2.4) uttalat mig for skyldighet att'i annonser
upplysa om tobakens skadcverkningar. I det féljande utvecklar jag nar-
mare skiilen for mitt stallningstagande.

Tobaks- och alkoholreklamutredningen framhaller att, med hinsyn
till de attityder och konsumtionsmdnster vi har betrdffande tobaken,
omfattande och allsidiga informationsatgirder ar av stSrsta betydelse
om konsumtionen skall kunna minskas. Utredningen menar dirfor att
niiringsidkares annonscring skulle kunna anvindas si att den bidrog till
det informationsflode som krivs. Utredningen anfor flera skil for to-
baksupplysning i annonser. Bl. a. skulle man pa sa sétt kunna uppritt-
hélla cn balans gentemot dct kommersiella budskapet. Utredningen me-
nar ocksda att det dr naturligt med tobaksupplysning i annonser med
tanke pa att sidana informationcr ansetts péikallade pa forpackningar.
Utredningen foreslar dirfor att kommersiclla annonser vid marknadsfo-
ring av tobaksvara skall innchalla tobaksupplysning.

Utredningen har ingiendc behandlat vilken tobaksupplysning annon-
scrna skall innehélla och hur systemct skall byggas upp. Utredningen
konstaterar att man redan med stéd av den gillande marknadsforingsla-
gen i och fOr sig skulle kunna aldgga niringsidkarc att excmpelvis i to-
baksannonser limna upplysning om de¢ hilsorisker som dr forbundna
med bruket av tobak. For en sirlagstiftning pA omradet talar enligt ut-
redningen dock det skillet att man har anledning att varna redan for to-
bakens anviindning. For huvuddelen av de varor som i Ovrigt finns pé
marknaden #r syftet med ett informationspabud frimst ctt annat nimli-
gen att tvinga fram sddan information som bl. a. gor det mdjligt att an-
vinda produkterna pa ldmpligt sdtt. Till detta kommer att samhillet
genom lagen om varningstext och innchdllsdeklarationer pa tobaksvaror
redan har bdrjat inféra spcecialforeskrifter pa tobaksomradet. Utred-
pingen anscr dct naturligt att fortsitta pa den valda vdgen.

Den information som skall limnas bor cnligt utredningen avse upp-
lysning om de hilsorisker som #r forbundna med bruk av tobak samt
uppgift om de skadliga dimnen som tobaken innehéller cller ger upphov
till. Utredningen forordar en regel som innebir att niringsidkare som
anvinder annons vid marknadsforing av tobaksvara till konsumenter
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inom landet skall i annonsen &terge den varningstext och innchalls-
deklaration som enligt lag skall finnas p& varans fdrpackning. Utred-
ningen har funnit det frn principiell synpunkt riktigast att anknyta
regeln om tobaksupplysning till det system marknadsféringslhgen ger
utrymme for, Detta innebidr att regeln skulle ges sddan form att konsu-
mentverket skall kunna utfirda riktlinjer med praktiska foreskrifter om
bl. a. tobaksupplysningens storlek, firg, form, typografi och lay-out. Vid
sidan av en sidan rittstilimpning har marknadsdomstolen den riitts-
bildande funktionen och far genom beslut i enskilda drenden avgéra om
lagen har Svertriitts.

Endast ett fital remissinstanser har siirskilt behandlat forslaget om
varningstext i tobaksannonser. De som har yttrat sig i denna friga har
olika meningar om virdet av upplysningar i annonser om de hélsorisker
som dr f0rbundna med bruk av tobak.

De remissinstanser som ifrigasitter firslaget har gemensamt att de ir
tveksamma till att blanda kommersiella budskap och hilsofrimjande in-
formation. Bland remissinstanser med denna instillning finns bade fére-
tridare fr intresscorganisationer som friimst har att ta tillvara hiilsoas-
pekter och forctradare for tobaksbranschen och annonsorer. En remiss-
instans befarar att ett krav pa upplysning i annonser skulle kunna med-
fora uttréttning och likgiltighet fér varningstexterna.

Bland de¢ remissinstanser som stoder utredningens forslag mirks
marknadsdomstolen. Domstolen péapckar uttryckligen att den delar ut-
redningens uppfattning om det ldmpliga i en sirskild lagstiftning om
varningstext i tobaksannonser.

Som jag tidigare har redovisat har statsmakterna under den hittillsva-
rande behandlingen av tobaksfrigan ansett informationsitgirder vara
ctt av de effcktivastc medlen for att minska tobakskonsumtionen och
dirmed tobakens skadeverkningar. Jag dclar utredningens mening att
ndringsidkarcs annonsering bér kunna anvindas s att den bidrar till si-
dan nyitig information. Som forut har nimnts har genom sirskild lag
slagits fast att varningstext och innchéllsdcklaration skall finnas pd to-
baksvaror. Jag kan instimima i utredningens uttalande att det framstir
som naturligt att fortsitta pd den valda vigen och infdra sidan upplys-
ningsplikt #ven ifriga om annonser. Som utredningen anfdr kan upplys-
ning av dctta slag i tobaksannonser tjina som cn motvikt till de kom-
mersiclla budskapen. Nir det giller farhdgor som framforts om att var-
ningstext skulle komma for ofta i blickpunkten om de ocksd férekom-
mer i annonser vill jag crinra om att det f. n. finns 16 olika varningstex-
ter. Min beddmning dr darfor att risken for uttrdttning och likgiltighet
infOr varningstexterna inte 6kar patagligt genom att krav stills upp pa
information dven i annonser.

Nir det giiller den nirmare utformningen av tobaksupplysningen i an-
nonscr anser jag att utredningens forslag dr limpligt. Detta innebir att
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naringsidkare som anvénder annons vid marknadsfSring av tobaksvara
till konsumenter inom landet skall i annonsen éterge sddan varningstext
och innchallsdcklaration som cnligt lag skall finnas pa varans forpack-
ning.

3.2.7 Anknytning till marknadsforingslagen

Utredningen har overvigt att foresla ctt tilligg i marknadsforingsla-
gen speciellt for alkoholdrycker och tobaksvaror men har funnit det
mest 1impligt att dc sirskilda reglerna om dessa varor tas upp i lagstift-
ning vid sidan av marknadsforingslagen.

Det av utredningen framlagda forslaget innchéller en allméan bestdm-
melsc om att sdrskild méttfullhet skall iakttas vid marknadsf6ringen av
alkoholdrycker. Bestimmelsen &r intc straffsanktioncrad utan far i stél-
let uppritthillas med stod av marknadsforingslagen. Overtridelsc av
vad som fdljer av den allmidnna mattfullhetsforeskriftcn anses nimligen
utgora otillborlig marknadsforing. Till ledning f6r marknadsféringen
anser utredningen att konsumentverket skall utfirda sidana riktlinjer
som omnimns i férarbetena till marknadsforingslagen. I sista hand faller
den rittsbildande uppgiften pd marknadsdomstolen som fir avgéra vad
som kan anscs strida mot lagbestimmelsen om sérskild méttfullhet,

Huvuddelen av remissinstanserna har slutit upp kring utredningens
forslag och anser det vara mycket positivt att regleringen knyter an till
marknadsféringslagen. Aven de remissinstaner som har forordat en
stringare reglering av marknadsforingen har forklarat sig acceptera en
sidan anknytning.

Som jag tidigare har erinrat om har i TF forts in en bestimmelse som
inncbir att det i lag kan foreskrivas forbud mot kommersicll annons i
tryckt skrift. Bestimmelsen ticker ocksd ctt forbudsforfarande av den
typ som anges i 2 § marknadsfdringslagen, dvs. ett forfarande som inne-
bér att myndighet meddelar forbud, ev. vid vite, mot viss annonsering i
tryckt skrift.

T likhet med utredningen anser jag att en sadan reglering av alkohol-
och tobaksrcklamen som den nu foreslagna inte limpligen bor straff-
sanktioneras. Alternativet till en straffsanktionerad forbudslagstiftning dr
hir att koppla regleringen till ett regelsystem sdsom marknadsforingsla-
gens. Detta innebir att marknadsdomstolen i enskilda fall och med ver-
kan endast for framtiden f&r avgSra om cn viss atgird skall férbjudas
vid vite. Uttalanden under forarbetena, branschovercnskommelser samt
rittstillimpningen genom konsumentverkets riktlinjer och KO:s praxis
utgdr en del av innchéllet i ett sadant system. Samtidigt blir domstolens
praxis normgivande for vad som #r férbjudct. D4 endast ett Ateruppre-
pandc av dtgirden blir sanktionerat, kan nigra invindningar frin ritts-
siikerhetssypunkt inte riktas mot att det pa forhand inte alltid dr helt
moijligt att férutse om en viss dtgdrd kan anses otillborlig eller ej. En
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stor fordel med ett sidant system dr att det dr utvecklingsbart och kan
anpassas efter marknadsforarnas uppfinningsrikedom. Erfarcnheterna av
marknadsféringslagens tillimpning visar ocksa att ett utslag i marknads-
domstolen blir prejudicerande ocksd i den bemiirkelsen att dven andra
niringsidkare réttar sin marknadsforing direfter.

P& grund av dct anforda ansluter jag mig till utrcdningens bedémning
att den nya regleringen bor utformas efter det monster som finns i
marknadsforingslagen. Att direkt fora in de foreslagna bestimmelserna i
denna lag dr dock, som utredningen har framhéllit mindre ldmpligt.
Den bista 16sningen méste i stéllet vara att regleringen knyter an till
marknadsforingslagens regélsystem. Samordningen med denna lag far
dstadkommas pa sé& sitt att niringsidkarc som vid marknadsf6ringen
inte iakttar vad som kan anses folja av grundregeln om sirskild matt-
fullhet ddrigenom skall anses ha gjort sig skyldig till otillborlig mark-
nadsforing enligt marknadsforingslagen. De marknadsfdringsatgédrder
som har vidtagits far sedan prévas med tilliimpning av gencralklausulen
och dirtill horande handliggningsregler.

Genom att knyta an den foreslagna regleringen till marknadsforings-
lagens regelsystem fir man som jag nyss har ndmnt tillgang till ctt sy-
stem som ger utrymme for en smidig anpassning till utvecklingen av nya
marknadsforingsformer samtidigt som man pa ett snabbt och effektivt
siatt har mojlighet att forhindra oliimpliga betcenden som kan upptriada
pd marknadsféringsomradet. Vad som beddms som otillborlig mark-
nadsforing leder inte till straff utan till forbud vid vite att i fortsdtt-
ningen vidta samma eller liknande handling. F6r den enskilde naringsid-
karen innebir detta system klara fordelar fran réttssikerhetssynpunkt.
En ytterligare rittssiikerhctsgaranti ligger i att fragor om utdémande av
de viten som marknadsdomstolen har forelagt med stod av generalklau-
sulen skall provas av allmin domstol. A andra sidan garanteras effekti-
vitcten i systemet genom att vitesféreligganden kan avse stora belopp och
dirigenom fa en starkt avskrickande verkan. Vite kan vidare riktas mot
savil fysiska som juridiska personecr.

Som utredningen har foreslagit far det ankomma péa konsumentverket
att pa grundval av sin forhandingsverksamhet utfirda ndrmare riktlinjer
till ledning {6r marknadsforingen. Konsumentverkets verksamhet av
detta slag har i andra sammanhang visat sig framgangsrik. Jag forutsit-
ter darfor att utformningen av dessa riktlinjer liksom hittills i storsta
mdojliga utstrickning sker pd frivillig vig och kontakter mellan verket
och berdrda ndringslivsorganisationer och/cller branschféretridare.

3.2.8 Forhdllandet till viss annan lagstiftning

Bestimmelser som ror marknadsforing av alkoholdrycker och tobaks-
varor finns i bl. a. lagen (1977: 293) om handel med drycker och i lagen
(1975: 1154) om varningstext och innehallsdeklaration pa tobaksvaror.

Nir det giller alkoholdryckerna har utredningen, mot bakgrund av
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det di pAgiende lagstiftningsarbetet inom alkoholomradet, foreslagit att
de nya reglerna skullc tas upp i en sarskild lag. Utredningen konstaterar
dock att det borde vara mojligt att fora in reglerna i cn blivande alko-
hollagstiftning. Betriffande tobaksvarorna har utredningen diremot {6-
reslagit att de nya reglerna skall foras samman med foreskrifterna i
lagen om varningstext och innehallsdcklaration. Utredningen har ansett
det naturligt och Onskvirt att alla sarbestimmelser inom tobaksomradet
hills samlade inom ramen {6r en och samma lagstiftning.

Det kan i och for sig forefalla naturligt och Onskvart att fora samman
alla bestimmelser inom respektive omriade i cn och samma lag. Mot
detta talar dock cnligt min mening att lagstiftningen i sddant fall blir na-
got svaréverskadlig och oklar. Den skulle silunda komma att innehalla
dels en reglering som dirckt knyts till marknadsforingslagens regelsy-
stem, dels regler som &r straffsanktionerade, dels regler av annan art.
Med hinsyn hirtill anser jag overvigande skil tala {or att ta in de nya
reglerna i sérskilda lagar.

3.2.9 Ikrafttridande

Det 4r givetvis angcldget att de foreslagna reglerna kan trida i kraft
sd snart som mojligt. Hansyn maste emellertid tas till den tid som be-
hovs for att utarbeta bl. a. riktlinjer f6r marknadsféringen. Till detta
kommer ocksa att de enskilda niringsidkarna maste ges tillfille att an-
passa sin verksamhet cfter de nya bestimmelserna, bl. a. med avseende
pd forckommande annonsavtal. De berdrda synpunkterna kan tillgodo-
ses om lagstiftningen trider i kraft {Orst sedan en intc alltfér kort tid har
forflutit efter riksdagens beslut. Enligt min bedomning torde denna tid
bGra uppga till minst sex manader. Med utgangspunkt i att riksdagens
beslut kan tas under innevarande riksmdte foreslar jag dérfor att lag-
stiftningen sitts i kraft den 1 januari 1979.

4 Uppriittade lagfirslag

I enlighet med vad jag nu har anfdrt har inom handelsdepartementet
upprattats forslag till

1. lag med vissa bestimmelser om marknadsforing av alkoholdrycker,

2. lag med vissa bestimmelser om marknadsforing av tobaksvaror,

3. lag om &ndring i lagen (1975: 1154) om varningstext och innchélls-
deklaration pa tobaksvaror,

4. lag om dndring i lagen (1977: 293) om handel med drycker.

Forslagen under 3 och 4 har upprittats i samrad med chefen for so-
cialdepartementet.

Forslagen bor fogas till regeringsprotokollet i detta drende som bi-
laga 41,

1 Bilagan har uteslutits har. Forslagen dr likalydande med dem som #r fo-
gade till propositionen.
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5 Specialmotivering

5.1 Yorslaget till lag med vissa bestimmelser om marknadsforing av
alkoholdrycker

1 § I denna inledande paragraf anges lagens tillimpningsomrade.

Begreppen marknadsforing, niiringsidkarc och konsument har i den
foreslagna lagen samma innebord som i marknadsfdringslagen (jfr. prop.
1970: 57 s. 64, 88 och 90 samt 1975/76: 34 s. 124). I begreppet mark-
nadsforing ligger saledes att det skall vara friga om &tgirder som syftar
till att frimja avsdttning av varor eller tjinster. Hit hor i forsta hand re-
klamatgirder eller andra handlingar som vinder sig till allménheten el-
ler cn viss grupp av intressenter, exempelvis tidningsannonser och silj-
frimjande atgirder av allmiin inriktning. Begreppet ticker emellertid
ocksd atgirder som &r inriktade pa enskilda individer, exempelvis munt-
liga sidljargument som en forséljarc anviander vid en forhandling med en
enskild kund. T begreppet marknadsforing ligger dven sjdlva saluhéllan-
det, dven om det &r helt passivt.

Begreppet naringsidkare omfattar var och cn som yrkesmassigt bedri-
ver -verksamhet av ckonomisk art, bade fysiska och juridiska personer.
Om niringsidkaren ar producent eller aterforsiljare saknar saledes i
princip betydclse for tillimpningen.

Med uttrycket konsument avses i forsta hand privatpersoner. Som
konsument maste dock betraktas dven andra som forvirvar en vara eller
tjanst for slutlig konsumtion.

Den marknadsféring som bedrivs av niringsidkaren skall, forutom att
den syftar till att frémja avsittning av alkoholdrycker, avse néringsidka-
rens niringsverksamhet eller dér tillhandahallen vara. Bestimmelserna
dr givetvis tillimpliga dven pd marknadsforingsverksamhet som exem-
pelvis en organisation bedriver for sina medlemmars rikning. Utanfor
tillimpningsomrédet faller diremot, som har framhillits i den allménna
motiveringen (avsnitt 3.2.4) och nirmare kommer att bcroras under
2 §, meddelanden som inte har rent kommersiclla forhallanden till fore-
mal, bl. a. s. k. asiktsannonsering.

De foreslagna bestimmelserna #r inte tillimpliga nir fraga ir uteslu-
tande om f&rhéllanden mellan skilda siljled eftersom den grupp som
skall skyddas dr konsumenterna. Utanfdr tillimpningsomradet faller sa-
ledes den marknadsféring som riktar sig till exempelvis aterforsiljare av
alkoholdrycker sdsom rcstauranger och detaljhandlare eller till andra
som i och for sin néringsverksamhet anvéinder sig av alkoholdrycker.

Dect som nu har sagls om att den foreslagna lagen avser att skydda
konsumenterna inncbér bl. a. att bestimmelserna inte kan tillimpas be-
triffande den kommersiella annonsering foér alkoholdrycker som fore-
kommer i fackpress. Med fackpress avses i det hir sammanhanget
bransch- och organisationstidskrifter samt liknande publikationer som
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ir avsedda for spridning huvudsakligen till intressenter som inte kan
betraktas som konsumenter av alkoholdrycker, exempelvis tidskrifter
som vinder sig till restaurangbranschen. En tidskrift, som huvudsak-
ligen vénder sig till dem som har ett mera allmiint kulinariskt intressc av
alkoholdrycker eller som i och for sin yrkesverksamhet inte kan anses
ha nigot behov av att erhilla information om sadana drycker, kommer
darcmot att omfattas av regleringen.

Syftet med den foreslagna lagstiftningen #r att sOrja for att vissa nor-
mer iakttas betridffande marknadsforingen pd den svenska marknaden.
Tillimpningsomradet ar hérvid detsamma som giller for marknads-
foringslagen. Utanfor faller siledes svenska néringsidkares marknads-
foring pa utlindska marknader. Var marknadsforingsitgirderna har
sitt ursprung saknar didremot i princip betydelse. Bestimmelscrna bor
saledes kunna tillimpas dven exempelvis i friga om reklammateriel som
har producerats i utlandet och dirifrdn distribueras till konsumenter
inom landct. Detta bor gilla vare sig reklamen &r sirskilt inriktad pd
svenska konsumenter eller vinder sig till en internationell publik, dir-
ibland den svenska. Om didremot reklamen i och for sig avser bara en
viss utlindsk marknad bor bestimmelserna inte anses tillampliga. Det
bor silunda inte vara mojligt att ingripa mot cn annons i cn utlindsk
tidning, vilken inte primart dr avsedd for spridning i andra linder,
dven om vissa exemplar av tidningen skulle forekomma hiér i landet.
Vad som nu har sagts bor gilla dven betriffande marknadsféringsatgir-
der som vidtas av svenska niringsidkare. Betriffande det nu sagda vill
jag for ovrigt hinvisa till vad som uttalades under forarbetena till 1970
irs lag om otillborlig marknadsforing (prop. 1970: 57 s. 92 £.).

Som redan framgir av forsta stycket dr de foreslagna bestimmelserna
tillimpliga pd marknadsforing av alkoholdrycker. I andra stycket anges
att hiirmed forstas spritdrycker, vin, starkol och 61 i den betydclse dcssa
beteckningar har i lagen (1977: 292) om tillverkning av drycker, m. m.
Med &l avses sdledes en maltdryck vars alkoholhalt Sverstiger 1,8 mcen
¢j 2,8 viktprocent. Utanfor regleringen faller daremot 14tt5l, som inne-
héller hogst 1,8 viktprocent alkohol.

2 § Paragrafen innehaller de grundliggande bestimmelserna om vad
som skall iakttas vid marknadsforingen av alkoholdrycker.

Forsta stycket forsta meningen motsvarar ndrmast 1 § i utredningens
forslag. Som en grundregel anges hir att med hiinsyn till de hélsorisker
som ir forbundna med bruk av alkohol sirskild méttfullhet skall iakttas
vid marknadsféring av alkoholdrycker. Jag har i den allminna motive-
ringen (avsnitten 3.2.3, 3.2.4 och 3.2.5) ndrmare redogjort fér denna
regels syfte och for vad som i princip kan anses falla inom och utom
detta mattfullhetsbegrepp.

Som jag har anfort i den allminna motiveringen (avsnitt 3.2.7) och
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som niarmare kommer att utvecklas under 3 § ir de foreslagna bestim-
melscrna inte straffbelagda. Bestimmelserna far i stéllet uppritthallas
med stod av marknadsfdringslagens regelsystem. Om en niringsidkare
vid marknadsforingen av alkoholdrycker foretar en marknadsforingsat-
gird som strider mot grundregeln om sirskild mittfullhet skall detta an-
scs utgdra otillborlig marknadsforing. Sjdlvfallet kan ingripande inte ske
mot handling som faller inom det av TF skyddade omradet.

Jag har tidigare framhallit (avsnitt 3.2.7) att det fir ankomma pi kon-
sumentverket att, med beaktande av de principer som har legat till
grund for den foreslagna lagstiftningen, utarbeta erforderliga riktlinjer
till ledning for marknadsforingen. Jag fOrutsitter dédrvid att utfirdandet
av riktlinjerna som hittills kommer att foregis av kontakter med be-
rorda niringslivsorganisationer, branschféretridare eller andra berdrda
partsintressen samt att normerna for marknadsforingen dven i fortsitt-
ningen i forsta hand kommer att bygga pad vad som kan astadkommas
pa frivilig vig. Konsumentverket/KO fir sedan Gvervaka marknads-
foringen. Om riktlinjerna asidosétts och dndring inte sker far marknads-
domstolen i sista hand prova huruvida en viss marknadsforingsitgird
ir otillaten.

1 friga om den rittsliga karaktiiren hos de riktlinjer som konsument-
verket forutsitts utfarda vill jag hinvisa till de uttalanden som gjordes
under férarbetena till konsumentkreditlagen (1977:981) i prop.
1976/77: 123 (s. 370—371). Dir anfores bl. a. att utgangspunkten vid be-
domningen av riktlinjernas karaktir var att de skulle scs som rekom-
mendationer, Formellt kunde de varken tvinga en néringsidkare att
handla pd visst siitt eller binda marknadsdomstolens provning av t. ex.
huruvida ett visst forfarande skullc anscs lagstridigt och dérfor forbju-
das. En f6ljd hiirav torde vara, anférdes det, att riktlinjerna intc kunde
dverklagas. Det ansigs emellertid ligga i sakens natur att riktlinjerna i
praktiken miste fa viscntlig betydelse, sirskilt nir de aterspeglade dven
branschorganisationens uppfattning eller i Ovrigt gav uttryck for vad
som fick anses vara god sed pd marknaden.

Den foreslagna {6reskriften om att sirskild mattfullhet skall iakttas
vid marknadsf6ringen motiveras av de hiilsorisker som #r forbundna
med bruk av alkohol. Denna foreskrift dr inte bunden till nuldget. Vid
beddmningen av vad som ir sirskilt méttfullt kan saledes nya kunskaper
om alkoholens hilsorisker och indrade virderingar i samhillet alltid
beaktas. Detta giiller éiven betriiffande kunskaper om marknadsforingens
verkningar.

Forsta styckets andra mening anger att rcklamatgird eller annan
handling ¢j far {Gretagas som 4r patringande eller uppsdkande cller som
uppmanar till bruk av alkohol. Hirigenom understryks att vissa mark-
nadsforingsatgirder star i klar motsats till vad som kan anses vara siir-
skilt mattfullt. Dirigenom kommer inncbérden av den mer allmiint

4 Riksdagen 1977/78. 1 saml. Nr 178
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halina foreskriften i forsta meningen att fOrstdrkas och fa ett mer kon-
kret innehall.

Jag har i den allminna motiveringen (avsnitten 3.2.3 och 3.2.5) nir-

_marc behandlat inneborden av bestimmelsen. Betrdffande uttrycket

»uppmanar till bruk av alkohol” vill jag framhdlla féljande. I och for
sig torde varje marknadsforingsatgdrd ha till syfte att frimja avsitt-
ningen av varan i frga. Dirigenom kan givetvis atgiarden ocksd sigas
i viss man uppmana till bruk av varan. Jag vill emecllertid understryka
att ordet “uppmana” hir skall ses i en mer aktiv mening. Avsikten ir
salunda inte att det skall uppfattas pa annat sitt 4n det av utredningen
anviinda ordet “Overtalande”.

Andra stycket saknar motsvarighet i utredningens forslag. Hir fore-
skrivs ctt absolut forbud mot kommersiell annonsering i periodisk
skrift cller i annan skrift pd vilken TF dr tillamplig och som med av-
seende pd ordningen for dess utgivning #r jimforbar med periodisk
skrift, i den m&n annonsen anvinds vid marknadsforing av spritdrycker,
vin cller stark6l. Fran férbudet undantas dock annonscring i skrift som
tilthandahalls endast pd forsdljningsstille for sadan dryck. I den all-
minna motiveringen (avsnitt 3.2.4) har jag nirmare behandlat bakgrun-
den till den foreslagna bestimmelsen.

I 1 kap. 9§ TF anges en ram inom vilken ingripanden far ske utan
hinder av TF:s bestimmelscr. Enligt denna foreskrift kan det i lag fore-
skrivas forbud mot kommersiell annons i tryckt skrift i den mén annon-
sen anvinds vid marknadsforing av alkoholhaltiga drycker eller tobaks-
varor. Under forarbetena till denna foreskrift framhoils bl a. (prop.
1973: 123 s. 46—48) att det inte kunde komma i fraga att frdin TF un-
danta alla uppgifter i tryckt skrift som avsag alkohol eller tobak och
som kunde innebéra att konsumtionen av sidana varor frimjades. En-
dast meddelanden som hade rent kommersicll karaktir borde kunna un-
dantas fran TF:s exklusiva tillimpning. Uttrycket kommersiell annons
borde tolkas pa sa satt att det for det forsta skulle vara friga om en
framstillning som kunde ségas inga i en annons. Bestimningen innebar
att redaktioncll text alltjimt var tryggad enligt TF:s regler. I allminhet
forelag inte ngra svérigheter att skilja annonser frén den redaktionella
texten. Den rent yttre utformningen borde dock inte vara ensamt ut-
slagsgivande. Till annonser var givetvis att hianfora reklammeddelanden
pa bl. a. affischer och i broschyrer. For det andra skulle giilla att annon-
sen var kommersiell. Hari lag dels att den utgjorde ett medel f6r mark-
nadsforing av vara. Meddelandet i annonsen skulle alltsé vara sidant att
av innehéllet framgick att meddclandet var avsett att frimja avsittning
av vara. Dels inncbar bestimningen att annonsmeddelandet skulle ha
rent kommersiella forhéllanden till f6remal, dvs. avse niiringsidkares ni-
ringsverksambhct cllcr dir tillhandahéllen vara.

I propositionen betonades sérskilt att s. k. dsiktsannonsering i friga om
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alkohol och tobak f6ll utanfor undantagsbestimmelsens tillimpningsom-
ride, Under remissbehandlingen hade diskuterats vad som borde gilla
betridffande s. k. blandade meddelanden, dvs. framstéllningar som inne-
holl bade reklam for en viss vara och vid sidan hdrom opinionsbildande
eller nyhetsférmedlande inslag. Av sérskilt intresse i detta sammanhang
var propagandan for overgang fran starkare till svagare alkoholdrycker.
De moment i denna propaganda som direkt var inriktade pa att paverka
allménhetens alkoholvanor kunde enligt féredraganden aldrig -bli fore-
mal for ingripande vid sidan om TF. Att en annons innefattade sddana
rent opinionsbildande inslag borde & andra sidan inte utesluta att den
del av annonsen som syftade till §kad avsittning av viss vara drabbades
av forbud mot alkoholreklam. Huruvida annonsen till ndgon del skulle
betraktas som kommersiell fick emellertid bedomas i det sdrskilda fallet.
Forcdraganden ansdg sig nidmligen kunna fOrutsitta att en lagstiftning
om begrinsning av alkoholreklamen utformades sa att den inte drab-
bade reklam som var ett led i den av det allminna férda alkoholpoliti-
ken. Det var naturligtvis inte heller med tanke pé den annonscring som
bedrevs av t. ex. Systembolaget som Onskemal om begrdnsningar i alko-
holrcklamen hade forts fram. Till undvikande av missforstand tillades
att annons som hirrdrde frin annan #n den som hade ctt kommersiellt
intresse av att avsitta en annonserad vara alltid foll utanfér begreppet
kommersiell annons.

I propositionen anfordes vidare att undantagsbestimmelsen inte hade
en sa vidstrickt innebdrd att den medgav ingripande mot en annons sé
snart denna avbildade alkoholhaltiga drycker eller atergav en roksitua-
tion. Ett ingripande forutsatte att cn alkoholhaltig dryck eller tobaks-
vara marknadsférdes i annonsen. S& kunde emellertid vara fallet dven
om annonsen i forsta hand avsig reklam fér annan vara. Avgdrande
blev bl. a. det sidtt pa vilket alkoholdrycken eller tobaksvaran framhiv-
des i annonsen. _

Det ar givetvis av utomordentligt stor vikt att de foreslagna bestim-
melserna inte tillimpas pa ett sitt som kommer i konflikt med TF:s
grundldggande princip om rétten att i tryckt skrift framfora asikter och
meddela uppgifter. Det kan emellertid vara svart att ibland dra en Klar
grins mellan gérningar som skall bedomas enligt TF:s regler och gir-
ningar som visserligen har begatts genom tryckt skrift men dnda skall
bedomas enligt annan lag. Textinnehallet i en annons kan uppfattas pa
olika sétt och ge utrymme for skilda tolkningar. Det bor darfor under-
strykas att ingripanden kan ske endast mot meddclanden som dels utgér
medecl for marknadsféring av vara, dvs. dr avsedda att frimja avsittning
av en vara, dcls avser niringsidkares niringsverksamhet cller diri till-
handahéllna varor. Bestimmelserna kan séledes inte anviindas till stod
for ingripande mot meddelanden, som #r avsedda cnbart att bibringa
allminheten vissa virderingar eller paverka dess allménna beteende i
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viss riktning. Dirav foljer exempelvis att reportage frin vinprovningar
och restauranger som regel maste anses falla utanfor tillimpningsomra-
det. Detsamma torde forhéllandet vara betriffande annons- och reklam-
kampanjer som syftar till att minska alkoholkonsumtionen och frimja
en §vergang till svagare drycker.

Det absoluta forbudet mot kommersiell annonsering giiller — som har
framgatt tidigare — i forsta hand annonscring i periodisk skrift. Dir-
med avses enligt 1 kap. 7 § TF tidning, tidskrift eller annan sadan tryckt
skrift, som cnligt utgivningsplan ir avsedd att under bestiimd titel utges
med minst fyra nummer eller hiften arligen, vilka skall utkomma vid
skilda tillfdllen. Till periodisk skrift riknas 16pscdlar och bilagor som
hér samman med tidningen eller tidskriften. Periodisk skrift kan vara
framstiilld savil i tryckpress, vartill offsetpress riiknas, som genom sten-
cilering, fotokopicring eller liknande tekniskt forfarande. Nirmarc be-
stimmelser om periodisk skrift finns i TF.

Annonseringsforbudet giller ocksd betriffande kommersiell annons
i annan skrift pa vilken TF ir tillimplig och som med avseende pé ord-
ningen for dess utgivning &r jimforbar med periodisk skrift. Genom det-
ta tilligg gors annonsforbudet tillimpligt pd sddana tidningar och tid-
skrifter som kommer ut med viss periodicitet utan att utgivningen beho-
ver uppga till fyra nummer arligen. Att skriftens titel mellan utgivning-
arna undergar mindre forindringar behover intc heller medfira att an-
nonsforbudet ej blir tillimpligt. Hirigenom forhindras att férbudet kan
kringgas pd ctt cnkelt sétt. Utanfor tillimpningsomradet faller diremot
affischer, reklambroschyrer, foldcrs, etiketter, forpacknings- och em-
ballagetryck, prislistor och liknande tryckalster. '

Annonsférbudet #ger tillimpning endast pd den marknadsféring som
avser spritdrycker, vin cller starkdl. Nagot direkt hinder foreligger sale-
des inte mot annonsering for 6l i tidningar och liknande publikatio-
ner. Det bor dock understrykas att den annonsering for 6l som
fir forekomma givetvis mistc ske inom ramen for vad som foljer
av 2 § forsta stycket. Detta innebidr salcdes att den maste vara sirskilt
mattfull och intc fir vara pétringande, uppskande etc. Detta betyder
bl. a. att tidningsannonseringen mdste vara starkt aterhdllsamy och be-
grinsad, exempelvis betriffande format.

Frin det absoluta annonsfdrbudet har vidare undantagits sadan skrift
som tilthandahills endast pd forsiljningsstille f6r den dryck som mark-
madsforingen avser. Bakgrunden till denna undantagsbestimmelse har
lamnats i den allminna motiveringen (avsnitt 3.2.4). Med forsiljnings-
stalle avses hir exempelvis restauranger och Systembolagets butiker.
Betriffande innebiérden i ordet “tillhandahalla” vill jag framhalla att
detta skall ses som en dtgird inom ramen for niringsidkarens marknads-
foring. En foljd av detta synsitt blir att hinder intc forcligger att en
niringsidkare pa uttrycklig begiiran av en konsument tillstéller denne
— iven om han di ej uppehdller sig pa forsdljningsstillet — skriften
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i fraga. Initiativet hirtill har ju di tagits av konsumenten. Det bdr dock
erinras om att dven marknads{&ring som bedrivs pa forsiljningsstillen
skall ske med iakttagande av regeln om sirskild mattfullhet.

Under 1§, som innehéller bestimmelser om lagens tillimpningsom-
rade i allménhet, har jag berdrt vad som bor gilla betriffande annonsc-
ring i utlindska tidningar. Av vad som dir har sagts framgar att an-
nonsférbudet i princip inte kommer att triffa sidana tidningar som ir
avsedda for spridning huvudsakligen utom Sverige. Didr har ocksi fram-
hillits att regleringen i princip inte heller dr tillimplig pd den annon-
sering som forekommer i fackpress i den mening detta begrepp dér an-
ges ha.

3 § Hir anges att handling som strider mot 2 § skall vid tillimpning
av marknadsforingslagen anses vara otillbdrlig mot konsumenter. For
inneborden av denna presumtionsregel har redogjorts i avsnitt 3.2.7,

Forutom mot niringsidkare kan foérbud cnligt generalklausulen om
otillborlig marknadsforing i 2 § marknadsforingslagen ocksa riktas mot
anstilld hos niringsidkare eller annan som handlar pa niringsidkares
vignar samt var och en som i Ovrigt viisentligt har bidragit till hand-
lingen.

Vid sidan av generalklausulen i 2 § marknadsforingslagen &dr dven de
handldggningsregler, taleregler m. m. i marknadsforingslagen som an-
knyter till generalklausulen tillampliga. Ingripande mot viss marknads-
foringsatgird far siledes normalt ske pd si sétt att KO vicker talan vid
marknadsdomstolen eller, da forutsittningar hirfor forcligger, sjalv
meddelar foreliggande enligt 14 § marknadsforingslagen. Jag vill i 6v-
rigt hidnvisa till den allmiinna motiveringen (avsnitt 3.2.7) samt till
marknadsforingslagen och dess forarbéten (prop. 1975/76: 34).

4 § Paragrafen innchéller en erinran om att det i lagen (1977: 293) om
handel med drycker finns vissa bestimmelser om marknadsforingen av
alkoholdrycker. :

Enligt 7 § forsta stycket lagen om handel med drycker giller sdlunda |
att all forsilining av alkoholdrycker skall skitas pd ett sidant satt att
skador i mdjligaste man forhindras. Den som tar befattning med forsalj-
ning av drycker skall tillse att ordning, nykterhet och trevnad rider pa
forsiljningsstillet (7 § andra stycket). Spritcentralen och Systembolaget
ir enligt 16 § andra stycket skyldiga att verka for att reklam och andra

sarknadsforingsatgirder fOr spritdrycker, vin och starkdl inte bedrivs
pa ett sitt som uppenbarligen star i strid mot det 1 7 § fdrsta stycket an-
givna syftet.

Vidare giller cnligt lagen om handel med drycker att den som tillver-
Kar, siiljer eller formedlar forsiljning av alkoholdrycker i sin rorelse far
lamna sadan dryck som gava cndast i form av varuprov (8 § forsta styc-
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ket). Vid handel med andra varor dn alkoholdrycker fir sidan dryck
intc limnas som gava (8 § andra stycket). Enligt 53 § far pa forsilj-
ningsstille inte vidtas atgérd i syfte att forma gist till ink8p av alkohol-
drycker.

Dc nu ndmnda bestimmelserna dr inte straffsanktioncrade. Enligt
64 § lagen om handel med drycker finns dock vissa mdjligheter att in-
gripa med administrativa atgiirder mot saddan forsiljning som dger rum
med tillstand. Betriffande den nirmare innebdrden av de nu relaterade
bestimmelserna vill jag hiinvisa till prop. 1976/77:108 s. 65—66,
85—86 och 89.

5.2 Forslaget till lag med vissa bestimmelser om marknadsforing av to-
baksvaror

1 § 1 den inledande paragrafen, som motsvarar del av 1 § i utredning-
ens forslag, anges den foreslagna lagens tillimpningsomrade, dvs. na-
ringsidkares marknadsforing som avser tobaksvaror och som vinder sig
till konsumenter inom landet. Betriffande den nirmare innebdrden hérav
vill jag i tillimpliga delar hidnvisa till vad som har sagts i avsnitt 5.1
under 1 §.

Nagon definition av begreppet tobaksvara har inte ansetts vara be-
hovlig. Begreppet har samma innebsrd som i lagen (1975:1154) om var-
ningstext och innchdllsdeklaration pa tobaksvaror (jfr prop. 1975/76:49
s. 21). Med tobaksvara far i regel forstds en vara som till ndgon del in-
nechaller tobak och som dr avsedd att brukas som njutningsmedecl. Tugg-
tobak och snus omfattas saledes av begreppet. Diremot faller tillbehor
som excmpelvis rokpipa utanfor tillimpningsomradet. Inte heller ciga-
rettpapper omfattas av lagen.

2 § Paragrafen innehiller de grundliggande bestimmclserna om vad
som skall iakttas vid marknadsforingen av tobaksvaror.

Forsta meningen motsvaras ndrmast av 1§ i utredningens férslag.
Som en grundregel anges hir att med hinsyn till de hilsorisker som ir
forbundna med bruk av tobak sirskild mattfullhet skall iakttagas vid
marknadsforing av tobaksvara. Andra meningen, som saknar motsvarig-
het i utredningens lagforslag, innchiller en bestimmelse som under-
stryker att vissa marknadsforingsitgirder dr klart ofdrenliga med kravet
pa sirskild mattfullhet.

Betriaffande den ndrmare inneborden av bestimmelserna vill jag i till-
limpliga delar hénvisa till vad som har sagts i avsnitt 5.1 under 2 §.

3 § Paragrafcn, som nirmast motsvarar 10 § i utredningens forslag,
innehaller en bestimmelse om skyldighet att limna vissa upplysningar i
tidningsannonscr.
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I den allminna motiveringen (avsnitten 3.2.4 och 3.2.6) har jag niir-
mare redogjort for bakgrunden till den f8reslagna bestammelsen.

Bestiimmelser om upplysningsplikt pa tobaksforpackningar finns, som
jag tidigare har framhallit, i lagen (1975:1154) om varningstext och in-
nehéllsdeklaration pa tobaksvaror. Enligt denna lag skall, i den utstriack-
ning som i forsta hand regeringen bestimmer, det finnas varningstext
och innchallsdeklaration pa tobaksvara som &r avsedd att saluhéllas till
konsumenter inom landet. Varningstexten skall limna upplysning om
hilsorisker forbundna med bruk av tobak. Innehillsdcklarationen skall
linmina uppgift om skadliga imnen som varan innehaller cller ger upphov
till. Tobaksvara far inte sidljas om den saknar foreskriven text eller de-
klaration eller om dessa dr uppenbart oriktiga. Ansvaret for mirkningen
ligger pa tillverkaren. For importerade varor har de ansvaret som forst
salufdr varorna inom landet.

Med stdd av lagen har regeringen foreskrivit (SFS 1975:1163) att so-
cialstyrelsen skall ha tillsyn over lagen och de foreskrifter som utfirdas i
anslutning till den. Styrelsecn skall vidare bestimma vilka tobaksvaror
som skall ha varningstext och innehallsdeklaration samt hur tcxt och de-
klaration skall se ut.

Socialstyrelsen har den 31 maj 1976 utfirdat en kungorelse (SoS FS
1976:32) om varningstext och innehallsdeklaration pa tobaksvaror. Var-
ningstext skall finnas pa alla tobaksvaror utom pa s. k. luktsnus. Betrif-
fande cigarretter har foreskrivits att ett visst antal (f. n. 16) alternativa
texter skall anvdndas i lika stor omfattning. S#rskild varningstext skall
finnas pd forpackning som innehéller piptobak, rulltobak, cigarrer och
cigarriller. For snus och tuggtobak finns en gemensam text. Foreskrift
om innehallsdeklaration har utfirdats endast betrdffande cigarretter.

1 avsnitt 5.1 under 2 § har jag nidrmare redogjort for vad som avses
med kommersiell annons samt periodisk skrift eller annan dirmed jim-
forbar skrift.

Bestimmelsen om upplysningsplikt knyter an till lagen om varnings-
text och upplysningsplikt. Dctta innebdr att i annonsen maste &terges
endast den information som enligt socialstyrelsens bestiimmande skall
finnas pa varans forpackning. Information skall limnas dven om den som
dr ansvarig for markningen pa férpackningen har forsummat sin skyl-
dighet i dctta avseende. Det bor vidare framhallas att bestimmelscn blir
tilliimplig dven om annonscn ocksd avser andra produkter dn tobaks-
varor.

Som regel torde det inte mdta nagon svarighet att faststilla att en an-
nons avser en viss tobaksvara och foéljaktligen ocksa vilken information
som skall ldmnas i annonsen. En annons behdver dock inte nédvindigt-
vis namnge ett visst tobaksmirke for att en skyldighet skall fGreligga att
liimna upplysning. En sadan skyldighet giller om det pd annat sitt star
klart vilket cller vilka mirken som asyftas. Om exempelvis en annons
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uppmanar till bruk av cn viss tobaksproducents varor foreligger en skyl-
dighet att aterge varningstext och innehéallsdeklarationer som skall fin-
nas pé producentens olika varor.

Om flera varningstexter har faststillts f6r cn viss tobaksvara behdver
i annonsen aterges endast en av dessa texter. Aven om annonsen avscr
exempelvis flera cigarrettmirken riicker det med att dterge en av de
texter som har faststillts for produktslaget cigarretter. Vid fortsatt an-
nonsering for en tobaksvara, for vilken har faststillts altcrnativa texter,
skall texten anvindas omviixlande och savitt mdjligt i lika stor omfatt-
ning s att samtliga texter i vart fall under en lingre tidsperiod skall ha
kommit till anvdndning. Hiér liksom i dvrigt blir det marknadsmyndig-
heternas uppgift att genom riktlinjer och domstolsavgdranden styra ut-
vecklingen.

I andra stycket anges att varningstext och innehallsdeklaration skall
aterges i dndamalsenlig form. Hiri ligger att text och dcklaration inte
nddvandigtvis behdver aterges exakt i minsta detalj. Sa torde dock vara
limpligt vid annonsering for en enda tobaksvara. Nir annonsen déir-
emot avser flera produkter som har clika varningstexter cller varnings-
deklarationer kan det vara ldmpligt att undvika upprepningar av olika
formulcringar. Det kan dessutom vara limpligt att sammanfora flera in-
nchéllsdeklarationer under gemensamma rubriker m. m. eller i tabell-
form. Den omredigering som saledes far ske far dock inte f6ranleda na-
gon andring i sak. _ .

Vidarc foreskrivs att varningstext och innchallsdeklaration skall ater-
ges pa ett framtriidandc sitt. Ddrmed markeras att tobaksupplysningen
alltid skall ha tillrdckligt utrymme f6r att kunna uppmirksammas pia ett
tillfredsstillande sdtt men intc behover ha stérre utrymme 4n som fran
sédan synpunkt dr motiverat. Typografi, lay-out m. m. skall vidarc vara
sadan att upplysningen framtriider tydligt.

4 § Har anges pa sitt som svarar mot 3 § i forslaget till lag med vissa
bestdmmelser om marknadsforing av alkoholdrycker att ett forfarande
som innebdr att bestimmelserna i marknadsforingslagen om otillborlig
marknadsforing skall tillimpas om handling som strider mot 2 cller 3 §
{Oretas. Jag hiinvisar hirtill vad jag har anfdrt i avsnitt 5.1 under 3 §.
En niringsidkare som har underlatit att limna sidan upplysning som
avscs i 3 § kan givetvis dven &ldggas att 1dmna sidan information med
stod av 3 § marknadsforingslagen.

5.3 Forsiaget till lag om Zndring i lagen om varringstext och innehills-
deklaration pa tobaksvaror

Den {6reslagna #ndringen &dr av redaktionell natur. T 9 § andra stycket
férckommer en hénvisning till lagen (1970:412) om otillborlig mark-
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nadsforing. Denna lag har numcra crsiitts av marknadsforingslagen
(1975:1418). Till £61jd hidrav bor ocksa nimnda hénvisning indras till att
avse motsvarande bestimmelser i marknadsforingslagen.

5.4 Forslaget till lag om Zndring i Iagen om handel med drycker

Forslaget innebir att i 7 § gors cn crinran om foreskrifterna i den
foreslagna nya lagen med vissa bestimmelser om marknadsforing av al-
koholdrycker. Kompletteringen har sin motsvarighet i 4 § i nyssnimnda
lagforslag (jir avsnitt 5.1 under 4 §).

6 Hemstillan

Jag hemstiller att lagradets yttrande inhiimtas Over lagforslagen.

7 Beslut

Regeringen beslutar i enlighet med foredragandens hemstéllan.
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Bilaga 1

Sammanfattning av tobaks- och alkoholreklamutredningens betiin-
kande

1 Utredningens utgangspunkt

Tobaks- och alkoholreklamutredningens uppdrag har frimst varit att
utreda frigan om limpliga former for inférande av férbud mot tobaks-
och alkoholreklam.

Utgangspunkten for utredningens Gverviganden har varit att allvar-
liga hilsorisker dr forbundna med bruket av alkohol och tobak. Detta
innebdr att alla atgdrder som kan tidnkas bidra till att dstadkomma en
iindring av uppfattningen att bruket av alkohol och tobak utgér en sjilv-
klar del av var livsforing maste vidtas. Ddrmed kommer ocksi atgérder
mot reklamen in i bilden. Utredningen behandlar limpliga former for
reglering av reklamen i detta perspektiv.

2 Reklambegreppet

Utredningen har funnit att reklambegreppet saknar en allmangiltig in.
nebdrd. For olika definitioner Iimnas cn redogérelse i betdnkandet.

Utredningen anser att reklamen for alkohol och tobak inte skiljer sig
till art och funktion frin annan reklam. Reklamens syfte &r att paverka
konsumenternas kunskaper, attityder och beteenden eller att atminstone
viicka deras uppmiirksamhet och intresse for en vara eller tjinst. Utred-
ningen papekar att varor som objcktivt sett kan anses rdtt likvirdiga
ofta konkurrerar med varandra. Avsittningen av en viss produkt kan da
framjas genom produktdifferentiering eller profilering i form av mir-
kesvaror. Reklamens roll kan vidare vara att fa kdpare m. fl. att for-
medla uppgifter om produkten och dess cgenskaper som t. ex. smak och
lukt. Reklamen upptriader dock inte alltid som birare av produktfakta
eller uttalad sdljargumentering, Mirkesrcklam av paminneclsekaraktir ar
enligt utredningen riitt vanlig betriffande alkoholdrycker och tobaksva-
ror.

Utredningen framhaéller- att reklam endast dr ctt av de medel som
foretagarna anvidnder i konkurrensen med varandra. De skilda konkur-
rensmedlen kan systematiseras pa olika sdtt. En metod 4r enligt utred-
ningen att dela in dem i grupperna konkurrens genom produkt, konkur-
rens genom distribution och konkurrens genom s. k. kummunikation.
Utredningen framhéller att de olika konkurrcnsmedicn i viss mén &r ut-
bytbara. Niar hinder méter mot konkurrens i en form finns det ibland
mdjligheter att som ersittning satsa mer pa ett eller flera av de andra
medlen. Genom val av konkurrensmedel bestimmer séljaren i varje en-
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skilt fall hur han skall nalkas koparna. Man talar di om marknadsfo-
ring.

Enligt utredningen #r det dndamalsenligt att vid beddmningen av re-
klambegreppet utgd frin en beskrivning av alla de siljaktiviteter som
foretagarna bedriver. Utredningen preciserar dirfor de olika konkur-
rensformerna enligt f6ljande. Konkurrens genom produkten anses om-
fatta komponenter som kvalitet, funktion, utseendc, service samt ut-
formning av produktens forpackning. Till produktkonkurrensen hénfors
ocksa mirkesnamn samt prissittning. Vid konkurrens genom distribution
dr valet av distributionskanal och distributionssitt betydelsefullt. Kon-
kurrens genom kommunikation kan vara dels opersonliga meddelanden
som, om de dr kommersiellt styrda, kan kallas reklam och i annat fall
for publicitet, dels personliga budskap. Utredningen redovisar ett antal
former av opersonlig kommunikation, namligen pressrcklam, filmre-
klam, reklam i radio och tv, utomhusrekiam, direktreklam, forpack-
ningsreklam, butiksreklam, trycksaksreklam, varumissor och utstill-
ningar, siljfrimjande atgdrder som t. ex. utdelning av varuprover samt
pristivlingar, reklam via andra varor, smygreklam, public relation samt
sales promotion. Den sistndmnda formen av opersonlig kommunikation
avsedd for konsumenterna kan gilla stdd till detaljisterna genom utbild-
ning av butikspersonal, varudemonstrationer i butikerna, rabatter och
krediter samt medverkan vid detaljisternas marknadsforing. Den person-
liga kommunikationen ‘kan anvdndas i samband med butiksf6rséljning
eller filtforsaljning.

Utredningen konstaterar att det inte dr svart att beskriva huvuddelen
av reklamens former men att svarigheterna visar sig nir begreppet skall
avgrinsas. Uppfattningen om hur grinsen bor dras skiftar hos olika be-
dSmare, vilket hinger samman med att varje definition kan ha sitt spe-
ciclla syfte. Utredningen tar fasta pi att bakgrunden till dess uppdrag
4r de hilsorisker som #r forbundna med bruket av alkohol och tobak
samt behovet av att begrinsa konsumtionen av dessa varor. Ur denna
synvinkel #r det mindre viktigt att s6ka uppriitthdlta en konstlad griins
mellan reklam och andra marknadsforingsatgdrder. Mot denna bak-
grund har utredningen till utgangspunkt for sitt arbete lagt, inte reklam-
begreppet utan vad som faller under det vidstricktare begreppet mark-
nadsforing.

3 Reklamens effekter

I friga om reklamens effekter hinvisar utredningen frimst till vad
som har anférts i andra sammanhang. Frigan i vad man reklamen pa-
verkar efterfrigan anses komplicerad. Minniskor paverkas alltid av en
miingd faktorer av stSrre eller mindre betydclse. Man moter stora svi-
righeter niir man vill soka mita reklamens effekter isolerade fran andra
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faktorer. I fraiga om reklamens inverkan torde man enligt utredningens
beddmning i aliminhet vara ensc om att den kan ha betydeclse vid kon-
sumenternas val mellan olika mirken. Vidare har det framférts att om
recklamen begriinsas man kan riikna med att etablerade siljares stidllning
blir mer skyddad. Reklamen anses ndmligen vara ett vikiigt medel ndr
det giller att gora nya. produkter kdnda. Mera svarbesvarad dr ddremot
fragan huruvida det samlade reklamutbudet inom en viss bransch kan
ha till effekt att totalkonsumtionen av branschvarorna vidmakthalls eller
Okar. Utredningens slutsats dr att man till grund fér forbud inte kan
ligga antagandet att reklamen i pétaglig omfaitning bidrar till att vid-
makthélla eller 6ka totalkonsumtionen av alkoho! och tobak. Det ar dér-
emot inte heller visat att reklamen skulle sakna betydelsc for totalkon-
sumtionen.

Vilken &sikt man #n hyser om reklamens inverkan pa konsumtionen
ar det dock enligt utredningen ofrdnkomligt att samhdllet — med héan-
syn till de allvarliga hilsorisker som iir férbundna med bruket av alko-
hol och tobak — maéste s6ka motverka uppfattningen att defta bruk ut-
gor cn sjilvklar del av var livsforing. Alla atgirder som dr mdjliga och
som kan tdnkas bidra till en forindring av kunskaper och beteenden i
fraga om bruket av alkohol och tobak maste vidtas.

4 Utredningens overviiganden och forslag angdende réglerin_gen
av reklamen for alkoholdrycker och tobaksvaror

Utredningen har provat tre olika regleringar av marknadsféringen av
alkoholdrycker och tobaksvaror nimligen totalt reklamférbud, partiella
forbud samt ett system vari nigra reklamformer bibechalls men med
stark begrinsning av den tillatna rcklamens innchall.

Nir det giller ett totalt forbud mot tobaks- och alkoholreklam kon-
statcrar utredningen att ett sidant forbud givetvis kan tinkas vara onsk-
virt frén flera synpunkter. Utredningen finner dock att ett totalférbud
inte 4r mdjligt att genomfdra eftcrsom handeln med dessa varor ir till-
laten. Fullstiindigt forbud mot kommersiella budskap om dessa produk-
ter skulle omdjliggdra handeln. Eftersom handeln dr tilldten blir folj-
aktligen vissa budskap som till exempel varufakta om mingd, vikt, kva-
litet och pris nddvindiga. Inférs ett forbud maste salunda flera undan-
tag goras. Utredningen ndmner som cxempe! pa undantag affirskorres-
pondens med firmatryck, bruksanvisningar, firmabeteckningar pa trans-
portfordon, tryck pa férpackningar som anger innehallet, platsannonser,
pris- och varukataloger, prisuppgiftcr, skyltar som markerar forsiljnings-
stillen samt varuexponering. Vidare finns rcklam som inte gér att
stoppa, exempclvis reklam i utlédndsk press.

Mot bakgrund av dct som har niimnfs har utredningen avvisat tanken
pa ett totalt forbud och i stillet provat ldmpligheten av partiella forbud.
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Med ett sidant forbud avser utredningen en reglering dir en eller flera
av reklamens spridningsvigar forbjuds. Utredningen anger att mot bak-
grund av de hilsorisker som #r férbundna med bruk av alkohol och to-
bak krav har framstillts fran flera hall pa att ctt flertal particlla reklam-
{6rbud skall inforas. Olika skdl som har anforts till stod for omfattande
particlla férbud redovisas. Utredningen anscr det forklarligt att manga
tar anstot av denna reklam, sérskilt nir den &r patringande till form cl-
ler innehall, eftersom stora skadcverkningar fGljer av bruket. Vidare
menar utredningen att det finns atskilligt fog for att det kan framsta
som inkonsckvent att mer eller mindre omfattande alkoholreklam tillats
vid sidan om den hilsoupplysning som samhillet bekostar. Utredningen
framhdller dock att den avgdrande faktorn #r att samhillet tillater for-
sdljning och konsumtion av alkohol och tobak trots skadeverkningarna.
Utredningen anser att hiri ligger den grundliggande motsittningen for
vilken rcklamen och hilsoupplysningen utgdr yttre tecken.

Utredningen har funnit vésentligen tvad omstindigheter tala for ingri-
panden mot reklamen for alkoholdrycker och tobaksvaror. Dessa om-
stiindigheter dr att samhéllet bor sa langt som mdojligt soka forhindra att
det férckommer reklam som kan téinkas bidra till att vidmakthalla eller
O6ka konsumtionen av alkohol och tobak. Vidare giller det att vinna
kunskaps- och beteendefordndringar i fraga om bruket av dessa varor.
En given slutsats blir enligt utredningen att reklamen i vart fall inte far
tillatas forhirliga alkohol- och tobakskonsumtionen.

Utredningen betonar att vid partiella f6rbud maste noga skiljas mel-
lan det som kan forbjudas och det som maste tillatas. Hir moter bety-
dande svarighcter frimst betriiffande butiksreklam och annonsering.

Savitt giller butiksreklam finner utredningen att det knappast gar att
dra en klar griins mellan d ena sidan ctt passivt saluhdllande, som dock
medger att varan forcvisas, och & andra sidan ett forbjudet framhivande
av varan. Redan cxistensen av varan tjinar som reklam. Vidare kan ett
forbud mot fonsterskyltning kringgas genom att varuexponering i buti-
ker flyttas ndrmare skyltfonstren. Utredningen befarar att foreskrifter
som forbjuder olika former av butiksreklam blir svara att tillimpa och
kanske omdiliga att kringgd, Vid partiella {6rbud kan man bli tvungen
aft ta stdllning till hur niira ett skyltfOnster varuexponering fir ske etc,
Det nimns i sammanhanget att 61 saluhalls i drygt 12 000 butiker och
tobak pd ca 30 000 stiillen. Enligt utredningens uppfattning kommer ett
férbud mot butiksreklam att krdva en rad tilldmpningsdircktiv av svar-
bemistrad beskaffenhet. For en cffcktiv .6vervakning av eit straffsank-
tionerat forbud mot butiksreklam krivs vidare betydandc resurser for
den overvakande myndigheten, ndirmast polismyndigheten.

Utredningen anger att ocksa vid ett annonsférbud maisie frigan om
sirskilda undantag diskuteras. Forckommande forbudslagstiftning ut-
omlands ger exempel pa att man betriffande tobaksvaror tilliter bl. a.
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annonsering vid Oppnandct av nya butiker eller skifte av innehavare,
samt nir det giller ny, vasentligt mindre hélsofarlig vara. Erforderliga
undantag kan leda till omfattande gransdragningsproblem och tillimp-
ningssvarigheter. Utredningen anser att det finns risk for att man 16-
pande maste utfirda tillimpningsforeskrifter i den svarbemdstrade fra-
gan var grinsen skall dras mellan det forbjudna och det tillatna. Ett sér-
skilt problem anses dérvid utgdras av reklamen for varor som inte &r al-
koholdrycker eller tobaksprodukter men som associerar till sidana. Re-
dan i dag lanscrar produccnter olika artiklar under samma varumirke
som tobaksvaror cller alkoholdrycker. Som exempel namner utred-
ningen det engelska foretaget Dunhill som under samma méirke mark-
nadsfor, tobaksvaror, cigarettindare, pipor m. m. Ett forbud mot re-
klam for varor som inte dr alkohol eller tobak men som associerar till
sadana varor kan fa vittgdende konsekvenser. Vid ett forbud av denna
art maste frigor som ror bl. a. grundlagsreglering av yttrandefrihet,
tryckfrihet samt vidare frigor om varumiirkesriitt och vira internatio-
nclla dtaganden i handelsavtal uppmarksammas.

Nar det giller vilken effekt en reglering med partiella forbudsfore-
skrifter kan fa menar utredningen att langtgacnde forbud kan leda till att
séljarna borjar anvinda olimpliga affirsmetoder. Sivil pa det detalj-
reglerade alkoholomradet som pa det fria tobaksomriddet férekommer
konkurrens om #n i olika omfattning. Av grundliggande betydelse vid
beddmningen av férbudsfragan dr darfor att ett f6rbud mot exempelvis
annonser och butiksrcklam avscende alkohol och tobak inte rubbar det
forhallandet att konkurrens rider. Utredningen anser att det blir en Spp-
pen fraga vilka uttryck denna konkurrcns kommer att ta sig cfter ctt
sddant {6rbud. Vid ett reklamfdrbud kan det ligga nira till hands att
vissa producenter sdker paverka detaljhandeln att gynna vissa produkter
pé bekostnad av andra. Paverkan kan ocksa tinkas utdvas nir det giller
restaurangers utskdnkning. Utredningen menar vidare att smygreklam i
bl. a. redaktionella sammanhang inte kan uteslutas. Ett langtgdende for-
bud kan ocksdé gynna utlindska intressen da bl. a. annonsering i ut-
landska tidningar inte kan forbjudas. Utredningen tilligger att konsu-
menterna har ett beréttigat intresse av att kunna Sverblicka marknadens
utbud. Genom annonscring kan konsumenterna bevaka prisnivin och
styra sina inkdp. Annonser om mindre hilsofarliga tobaksvaror kan
ockséa bli mdjliga.

Utredningen konstaterar att partiella forbud ¥etriffande annonsering
och butiksreklam intc synes vara cn framkomlig vig,

Vad utredningen fOreslar dr att samhillet genom lagstiftning dligger
ndringsidkare att iaktta sirskild mattfullhet vid marknadsforing av alko-
holdrycker och tobaksvaror. Forslaget innebédr att nagra rcklamformer
bibechalls men att stark begriinsning och stark &terhallsamhet skall iakt-
tas. Utredningen foresldr vidare skyldighet for niringsidkarc som an-
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nonserar om tobaksvaror att i annonsen ta in upplysning om de hilso-
risker som adr férbundna med bruk av tobak.

5 Forslaget om sirskild mattfullhet vid marknadsforingen
5.1 Begrinsningar

Utredningen framhaller att alternativet till ett totalfsrbud mot tobaks-
och alkoholreklam eller ett flertal particlla forbud uppenbarligen inte far
vara obegriansad frihet. Darfor anscr utredningen att som lagfist grund-
sats pd dectta omrade bor gilla att marknadsféringen {ar ske endast
i sdrskilt mattfulla former. Syftet med en saddan reglering 4r att siker-
stalla att marknadsforingen inte medverkar till att vidmakthélla cller 6ka
konsumtionen av tobaks- eller alkoholvaror och inte heller till en positiv
instédllning till bruket av dessa varor.

Utredningen framhéller att triffade avtal mecllan KO och vederbo-
rande branschorganisation samt tillimpningen av marknadsforingsla-
gens regel om otillborlig marknadsforing har sanerat reklamen for alko-
hol och tobak. Utredningen anser det dock klart att man kan g péatag-
ligt lingre pa begrdnsningsviigen. Detta giller savil den tillitna re-
klamens spridningsomrade som i frdga om innehall, volym och frekvens.
Till detta kommer de krav som f&ljer med att principen om sdrskild
mattfullhet bor drivas igenom ocksa pa de delar av marknadsforingsom-
radet som inte ticks av branschdverenskommelserna.

I motsats till vad som #r sdrskild mattfullhet stdllcr utredningen bl. a.
siljaktiviteter som bedrivs pa ett siitt som gentcmot konsumenterna ir
patringande, uppsdkande, Svertalande eller i annat hinsecende mer ak-
tiva. .

Nir det giiller reklamens spridningsvidgar anser utredningen att re-
klam inte skall fa forekomma i medier med stor genomslagskraft sisom
radio, TV och film, utomhusreklam samt direktreklam,

Utredningen anser att de kommersiella budskapen bdr begriinsas tiil
relevanta fakta rorande varan och dess egenskaper, redovisade i s& sak-
lig form som mdjligt och utan ovidkommande inslag. Bildmdssigt bor
reklamen inskrinkas till att visa sjdlva varan och vad som pé ctt natur-
ligt sdtt kan sdgas hiinga samman med denna. Regleringen bdr leda till
att reklamen inte far fdrgas av mer eller mindre patagliga virdeomdd-
men. Ocksa betraffande férpackningar bor i princip de krav som f6ljer
av regeln om sirskild méttfullhet tillimpas. Inte heller reklamens volym
och frekvens bor limnas obeaktade. Sarskild méttfullhet skall sdledes sla
igenom ocksd betriffande annonsers storlck. Om en séddan regel skall
kunna uppritthallas tillfredsstdllandc fordras enligt utredningen ocksa
nigon form av frekvensbestimmelser, si 1ingt det ir mojligt.

Grinsen mellan reklam och annan marknadsforing dr i viss mén fly-
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tande. Nir utredningen tar upp andra marknadsforingsmetoder 4n.re-
klam avses inte att i varje cnskilt fall markera en skillnad mellan reklan
och dylika atgédrder. Utredningen anfér mot denna bakgrund att utform-
ningen av rabatter och prisncdsittningar i cnskilda fall kan vara en pd
detta omrade olimplig marknadsforingsatgird. Siljfrimjande atgirder
riktade till allminhcten, cxempelvis pristivlingar, varuprov, presenter,
dr i princip of6renliga med kravet pa sirskild mattfullhet. Regeln om
mattfullhet foreslas gilla all marknadsforing och foljaktligen ocksa
sjalva saluhallandet i detaljhandeln.

Utredningen framhaller att det ir svart att i forvig fastsla vilka mark-
nadsforingsmetoder som kan komma att anvindas vid avsiittningen av
tobaksvaror och alkoholdrycker. Det idr darfor av stor vikt att en regle-
ring pd dctta omrdde ger samhillet mdjlighet att hejda negativa och
kanske oviintade rcklammetoder m. m. som dr mer aktiva din vad som
kan siigas svara mot sdrskild mattfullhet.

5.2 Lagteknisk utformning '

Utredningen har Svervigt om en straffsanktionerad forbudslagstifi-
ning av mer traditionell art dr lamplig men har funnit att en sidan kon-
struktion skulle ge negativa konsekvenser péa ifrdgavarande omrade. Sa-
dana foreskrifter kraver stor klarhet vad giller det som kan tillitas och
det som #r forbjudet. Det ir dock svart att identifiera och rikna upp
alla former av reklam och annan marknadsforing som bor vara for-
bjudna. Man kan diirfér 16pande tvingas findra forfattningen i fraga nir
nya betcenden dyker upp. En annan nackdel med ctt straffsanktionerat
system som anges dr att Svertridelser behandlas av de allminna domsto-
larna i brottmalsordning. Saken kan darfér bli foremal for prévning i
tre instanser vilket kan ta lang tid..

Utredningen finner att det inncbiir patagliga fordelar om man kan be-
hilla den nuvarande ordningen diir ingripandc sker med stdd av mark-
nadsforingslagen. Vad som beddms otillboiligt leder till att forbud vid
vite att i fortsiittningen vidta samma cller liknande handling. Vitessank-
tionen #r ett beprovat och mycket verkningsfullt instrument pd mark-
nadsrittens omrade. Vitesforelagganden kan avse stora belopp och blir
diirigenom avskriickande, De kan vidare riktas mot juridiska personer
vilket inte ir mojligt betriiffande straff. En annan fordel med en kopp-
ling till marknadsforingslagen #r cnligt utredningen att riittsnormcrna
fir vixa fram genom de principer marknadsdomstolen faststiller i en-
skilda fall. Man far dirigenom ett flexibelt system i vilket nya kunska-
per och #ndrade virderingar i samhillet alitid kan beaktas.

Utredningen anser det mest dindamélsenligt att férbud och begriins-
ningar av tobaks- och alkoholreklamen ocksa i fortsittningen faststills i
anstutning till marknadsféringslagen. Dock behdvs det sdrskild lagstift-
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ning £or att man skall kunna gi si 1angt som utredningen forordar. Ut-
redningen foreslr att man i lag skall stélla upp ett gencrellt krav i friga
om reklam m. m, f5r alkohol och tobak. Enligt férslaget skall néringsid-
kare, av hinsyn till de hilsorisker som 4r férbundna med bruket av al-
kohol och tobak, iaktta sirskild mattfullhet vid marknadsforing av dessa
varor till konsumenter inom landet. Vidarc foreslas att konsumentverket
skall utfirda riktlinjer f6r vad som &r férbjudet. Foljs inte dessa riktlin-
jer blir det ytterst marknadsdomstolen som far avgira vad som kan an-
ses strida mot lagbestimmelsen om sirskild méttfullhet.

6 Upplysningsplikt i annonser

Utredningen anser att med hinsyn till de attityder och konsument-
monster vi har betriffande tobaken omfattande och allsidiga informa-
tionsinsatser maste gdras. Utredningen finner att niringsidkares annon-
scring skulle kunna anvindas sa att den bidrog till ett sddant informa-
tionsfldde. Flera skil talar for upplysning om tobakens skadeverkningar
i annonscr. Bl a. skulle man pd sd sitt kunna uppriitthilla cn balans
gentemot det kommersiella budskapet. Utredningen menar ocksd att det
dr naturligt med tobaksupplysning i annonser med tanke pa att upplys-
ning om hilsorisker som &r forbundna med bruk av tobak ansetts pikal-
lad pa forpackningar.

Utredningen har ingdende bchandlat vilken tobaksupplysning annon-
serna skall innehdlla och hur systemet skall byggas upp. Utredningen
konstaterar att man redan med stdd av den géllande marknadsfdringsla-
gen i och for sig skulle kunna aldgga niringsidkare att exempelvis 1 to-
baksannonscr limna upplysning om de hilsorisker som dr forbundna
med bruket av tobak. For cn sirlagstiftning pA omridet talar dock det
skilet att man har anlcdning att varna redan for tobakens anvindning.
For huvuddelen av de varor som i Gvrigt finns p4 marknaden dr syftet
med ett informationspabud frimst ett annat, nimligen att tvinga fram
sadan information som bl. a. gér det mgjligt att anviinda produkterna pa
lampligt siitt. Till detta kommer att samhéllet genom lagen om varnings-
text och innehdllsdeklarationer pa tobaksvaror redan har borjat inféra
specialforeskrifter pa tobaksomradet. Utredningen anser det naturligt att
fortsitta pd den valda vigen.

Den information som bor limnas skall avse upplysning om de hilso-
risker som dr forbundna med bruk av tobak samt uppgift om de skad-
liga imnen som tobaken innehaller cller ger upphov till. Utredningen
forordar en regel som inncbir att niringsidkare som anvinder annons
vid marknadsféring av tobaksvara till konsumenter inom landet skall i
annonsen #terge den varningstext och innehéllsdcklaration som enligt
lag skall finnas pd varans forpackning. Utredningen har funnit det frin
principicll synpunkt riktigast att anknyta regeln om tobaksupplysning

5 Riksdagen 1977/78. 1 saml. Nr 178
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till det system marknadsféringslagen ger utrymme for. Detta innebir att
rcgeln bor ges sddan form att konsumentverket skall kunna utfirda rikt-
linjer med praktiska foreskrifter om bl. a. tobaksupplysningens storlek,
firg, form, typografi och lay-out. Marknadsdomstolen har ytterst den
riittsbildande funktionen och far genom beslut i enskilda drenden avgora
om lagen Gvertratts.
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Bilaga 2

Tobaks- och alkoholreklamutredningens forfattningsforslag

Forslag till
Lag med vissa bestimmelser om marknadsformg av alkoholdrycker

1 § Av hénsyn till de hiilsorisker som ir férbundna med bruk av alko-
hol skall ndringsidkare iakttaga sdrskild mittfullhet vid marknadsformg
av alkoholdryck till konsumenter inom landet.

2 § Mcd alkoholdrycker forstas i denna lag spritdrycker, vin, starkdl
och ol.

3 § Om otillborlig marknadsféring finns bestdmmelser i marknadsfo-
ringslagen (1975: 1418). - :

4 § Om forbud mot vissa marknads{Gringsatgirder och om ansvar vid
overtridelse av {rbud finns bestdmmelser i rusdrycksférsaljningslagen
(1954: 521). '

Denna lag trider i kraft den

Forslag till
Lag med vissa bestimmelser om marknadsforing av tobaksvaror
m. m.

Marknadsforingens utformning

1 § Av hiansyn till dé,h'ailsorbker som ir férbundna med bruk av to-
bak skall niringsidkare iakttaga sirskild mattfullhet vid marknadsféring
av tobaksvara till konsumenter inom landct.

Information pd tobaksforpackning
2 § Forpackning till tobaksvara som ir avsedd att saluhillas till kon-
sumenter inom landet skall, i den utstrickning som foreskrives av rege-
ringen eller myndighet som regeringen bestimmer, forses med

1. text, som limnar upplysning om hilsorisker forbundna med bruk
av tobak (varningstext), _

2. deklaration, som limnar uppgift om skadliga imnen som varan in-
nehiller eller ger upphov till (innehallsdeklaration). '

Regeringen eller myndighet, som regeringen utser, bestimmer hur
varningstexten skall vara avfattad och vilka uppgifter som skall limnas i
innehallsdeklarationen. Ddrvid far foreskrivas hur texten och deklara-
tionen skall utformas och anbringas pa fdrpackningen.

3 § Tillverkaren har ansvaret f61 att frpackning till tobaksvara som
tillverkas inom landet forses med foreskriven varningstext och .inne-
hallsdeklaration. I friga om annan tobaksvara avilar ansvaret den som
f6rst saluhiller varan inom landet. '



Prop. 1977/78: 178 68

4 § Tobaksvara far ej saluhéllas till konsumenter om den saknar fGre-
skriven varningstext och innehdllsdeklaration eller om texten eller de-
klarationen ar uppenbart oriktig.

5 § Myndighet, som regeringen bestdmmer, utdvar tillsynen Over ecf-
terlevnaden av dc foreskrifter om varningstext och innchallsdeklaration
pa forpackning till tobaksvara som har meddelats i denna lag eller med
stdd av lagen.

6 § Den som tillverkar, importerar eller siljer tobaksvara skall cfter
anfordran limna tillsynsmyndigheten de¢ upplysningar och handlingar
som behdvs for tillsynen.

7 § Tillsynsmyndighecten fir meddela forcliggande eller forbud som
uppenbart behdvs for att de foreskrifter som avses i 5 § skall efterlevas.

I beslut om forcldggande eller forbud kan tillsynsmyndigheten utsétta
vite.

8 § Tillsynsmyndigheten far besluta att tobaksvara som saluhilles el-
ler uppenbart dr avscdd att saluhillas i strid med 4 § skall tagas om
hand. Samma giller i friga om vara som avses med fGreliggande eller
forbud enligt 7 §, om {oreldggandet cller forbudet ej efterkommes.

Det aligger polismyndighet att vid behov limna handrickning nir
vara skall tagas om hand enligt forsta stycket.

Har varan tagits om hand enligt forsta stycket far varans dgare under
tillsynsmyndighetens kontroll forse den med foreskriven varningstext
och innehéllsdeklaration. Varan skall aterlimnas om det gores sannolikt
att den ¢j kommer att saluhallas i strid med bestimmelerna i denna lag,.
I annat fall far varan {Grstoras genom tillsynsmyndighetens forsorg.

Beslut att taga vara om hand skall linda till efterrittelse utan hinder
av att talan féres mot beslutet.

9 § Decn som har deltagit i tillsynen enligt 5 § eller pd annat sitt har
tagit befattning med i lagen avsett d&rende som ror varningstext eller in-
nehallsdeklaration pa forpackning till tobaksvara far ej obehdrigen yppa
eller nyttja vad han dirvid erfarit om yrkeshemlighct eller affarsforhél-
lande.

Information i tobaksannons

10 § Niringsidkare som anvinder annons vid marknadsféring av to-
baksvara till konsumenter inom landet skall i annonsen iterge den var-
ningstext och innchéllsdeklaration som skall finnas pd varans forpack-
ning. Avser annonsen tobaksvara for vilken flera varningstexter fast-
stills skall i annonsen aterges cn av dem. Vid fortsatt annonsering for
sidan vara skall urval av text ske i tillfredsstidllande ordning.

Varningstext och innchéllsdeklaration skall &terges i ldmplig form och
pé framtriddande siitt. ' '

Ansvar m. m.

11 § Den som uppsathgcn cller av oaktsamhet

1. underlater att forsc forpackning till tobaksvara med foreskrlven
varmngstext eller mnehdllsdeklaratlon eller som diri limnar uppgift
som 4ar i viscntligt hiinseende oriktig, .

2. cljest bryter mot foreskrift som har meddelats med stod av2§,
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3. bryter mot 4 §
ddmes till boter.

"Ansvar enligt forsta stycket intrdder ej om girningen idr belagd med
straff i brottsbalken eller omfattas av forbud eller aliggande vid vite en-
ligt 2—S5 eller 14—15 § marknadsfSringslagen (1975: 1418).

Den som har asidosatt vitesforeldaggande eller vitesférbud enligt 7 §
denna lag domes ej till ansvar enligt forsta stycket f6r girning som om-
fattas av foreldggandet eller forbudet.

12§ Om otillbdrlig marknadsféring finns bestimmelser i marknadsfs-
ringslagen (1975: 1418). '

13 § Tobaksvara som har varit féremal f6r brott enligt denna lag eller
vardet dédrav far forklaras forverkad, om ej sdrskilda skil talar daremot.

14§ Allmint atal £5r brott som avses i 11 § forsta stycket fir vickas
endast efter anmilan av tillsynsmyndigheten.

15§ Mot beslut som myndighet med stod av regeringens bemyndi-
gande har meddelat enligt 2 § f6rcs talan hos regeringen genom besvir.

Mot annat beslut rorande varningstext eller innchallsdeklaration pa
f6rpackning till tobaksvara som myndighet har meddelat enligt denna
lag eller enligt foreskrifter som har utfirdats med stdd av lagen fores ta-
lan hos kammarritten genom besvir.

Dcnna lag trader i kraft den

Genom lagen upphives lagen (1975: 1154) om varningstext och inne-
hallsdeklaration p& tobaksvaror. Atgard som har vidtagits med tillimp-
ning av nimnda lag géller som om motsvarande bestimmelse i den nya
lagen tillimpats.
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Bilaga 3

Sammanstillning av remissyttrandena
1 Aliminna synpunkter

Remissinstanserna delar allmiéint vad utredningen har anfért frin
hilso- och socialpolitiska utgangspunkter om att
samhillet med hinsyn till de allvarliga hilsorisker som dr férbundna
med bruket av alkohol och tobak mast sdka begriinsa konsumtionen av
dessa produkter. Svenska likaresdllskapet anger i sitt yttrande att tobak
och alkohol hor till de mest vildokumenterade sjukdomsframkallande
faktorerna i dagens samhille. Det framhélls vidare i flera remissvar att
samhillet maste soka motverka uppfattningen att bruket av alkohol och
tobak ir en sjilvklar del av vir livsféring. Remissinstanserna betonar att’
det dr av stdrsta vikt att alla Atgirder som kan tinkas bidra till cn be-
gransning av brukct av tobak och alkohol noga provas.

Nidr det giller reklamens cffektcr pd konsumtionen av to-
baks- och alkoholvaror redovisar dc remissinstanser som har uttalat na-
gon uppfattning i fragan dclade meningar. Socialstyrelsen anser att re-
klamen utnyttjas {6r att paverka konsumenternas kdpintresse och att det
siledes ligger en konsumtionsuppmaning i varjc form av reklam. So-
cialstyrelsen vill didrfér hdvda att reklamen bidrar till att vidmakthélla
cller 0ka konsumtionen. NTS, CAN, Statens ungdomsrdad, Riksférbun-
det VISIR och Riksfdireningen mot cancer anser ocksi att reklamen ir
dgnad att 6ka totalkonsumtionen.

NO anfor att tobaks- och alkoholrcklamutredningen inte redovisat
nagot material som stddjer uppfattningen att begrinsningen av reklam
och annan marknadsforing betriffande alkohol och tobak skulle leda till
cn begriinsning av konsumtionen. NDM anscr att det inte nog starkt kan
betonas att reklam och andra marknadsfdringsatgirder bara marginelit
kan piverka konsumtion och konsumtionsmonster nidr det giller pro-
dukter som alkoholdrycker och tobaksvaror. Sveriges Direktreklamfor-
ening och Tobaksbranschens riksforbund dr ocksi tveksamma till re-
klamens cffekter. Ldinsnykterhetsndmnden i Stockholm anser for sin del
att cffekten av den reklam som férekommer i forsta hand 4r att for-
skjutningar astadkommcs i efterfragan mellan skilda mirken och inte att
konsumtionen som sddan okar.

Fler remissinstanser framhadller att rcklamen torde ha liten betydelsc
nir det giller den totala konsumtionsvolymen for tobak och alkohol och
att den darigenom ocksd har ringa betydelse for problemens utveckling.
Man anscr det dock viktigt att samtliga atgirder som kan tinkas mildra
skadcverkningarna provas. Dirvid papekar flera remissinstanser att en
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begrinsning av rcklamen som en isolerad atgdard torde vara verknings-
16s. Problem av den rickvidd, sammansatta karaktir och med den kom-
plicerade orsaksbakgrund det hir &dr friga om kan inte 16sas med punkt-
vis insatta atgarder. Det framhalls av remissinstanserna att restriktioner
mot tobak och alkohol méaste kombineras med bl. a. intensifierade infor-
mations- och upplysningskampanjer. Socialstyrelsen, ldinsstyrelsen i
Stockholms lin, CAN och NTS anfor salunda att regleringen av re-
klamen for alkohol och tobak méaste — for att fi nigon betydelse —
ingd i ett langsiktigt vil samordnat och allsidigt atgdrdsprogram.

Utredningens behandling av reklambegreppet lovordas av
flera remissinstanser. Bl. a. framhaller NDM att utrcdningens framstill-
ning om reklambegreppet fortjanar cn cloge. Declegationen delar utred-
ningens synsitt att man vid Overviganden av de restriktioner som kan
bedomas vara pikallade inte bdr inskrinka sig till reklam i nigon mera
begrinsad mening utan bdr uppmirksamma alla slags marknadsforings-
dtgiirder. Delegationen menar att utredningens upplidggning askadliggdr
lagstiftarens dilemma nidmligen att ctt forbud mot varje form av mark-
nadsforing inte 4r mojligt sd linge salufrandet tillits.

2 Lagstiftning om mattfullhet vid all marknadsforing av tobak och
alkohol

2.1 Problem som foljer med ett lingtgaende forbud

Vid bedémningen av limpliga former for regleringen av reklamen for
alkohol och tobak har flera remissinstanser tagit fasta pa utredningens
uppfattning om de problem som kan folja med en langt-
gdcnde fOorbudslagstiftning. Dessa problem talar - enligt
vederb8rande remissinstanser for en reglering enligt utredningens mo-
dell eller for ett bibehillande av nuvarande system med frivilliga ta-
ganden frin fGretagens sida. ' .

RPS, linsstyrelsen i Stockholms lin och linsstyrelsen i Malmohus lin
framhaller att ett generellt lingtgicende reklamforbud kan mcdfora avse-
viirda tillimpningssvérigheter och grinsdragningsproblem. '

Ett langtgiende forbud skulle vidare enligt konsumentverket, linssty-
relsen i Stockholms lin, linsstyrelsen i Malmdhus lin, linsnykterhets-
niimnden i Stockholms lin, Sveriges képmannaférbund, NDM, For-
eningen utlindska vin- och spritproducenters ombud i Sverige, Svenska
tobaksbranschforeningen, Svenska annonsorers forening och TCO leda
till en 8kning av andra mer subtila marknadsforingsatgirder och olika
typer av smygreklam som samhillet inte kan styra eller kontrollera.

NO anser att ett forbud mot reklam for vissa varor sannolikt skulle
medf{dra stérre nackdelar fran konkurrenssynpunkt genom att gynna re-
dan etablerade foretag och produkttyper. NO befarar att ett Iangtgiende
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reklamforbud skulle férsvara produktutvecklingen 'av mindre skadliga
varor. Denna uppfattning stdder ocksd Svenska tobaksbranschfér-
eningen och Svenska annonsirers forening. Silunda skulle exempelvis
marknadsfdringen av cigarrctter av lagtjdretyp forsvaras. Detta skulle i
sin tur minska mdjligheterna att paverka konsumenterna att g over till
mindre hilsoskadliga produkttyper.

NO menar vidare att ctt forbud mot rcklam kan drabba svenska pro-
ducenter i stérre omfattning in utlindska eftersom de senare kan an-
nonscra 1 tidningar cller andra media med spridning i Sverige. Svenska
tobaksaktiebolaget patalar ocksa att spridningen till Sverige av utlindsk
reklam inte kan hejdas. Foljden anses bli att den utlindska tobaksin-
dustrin kan komma att gynnas péa bekostnad av inhemska intressen.

RPS finner liksom utredningen att mdjlighcterna till en effektiv Sver-
vakning av en forbudslagstiftning 4r ringa. Sprircentralen papekar att
bolaget har erfarenhet av forbud mot alkoholreklam. I anslutning till
motbokens borttagande den 1 oktober 1955 foreskrev statsmakterna att
rusdrycksreklamen skulle upphdra under en tid omfattande tre manader
fore motbokens borttagande till tre manader direfter. Spritcentralen
som Overvakade reklamstoppet vitsordar att svarigheterna darvid var
betydande.

2.2 Stillningstagande i stort till utredningsforslaget

En mycket stor majoritct av remissinstanserna anser liksom utred-
ningen att ett totalforbud mot reklam fOr alkohol och tobak inte ir rea-
listiskt. Handeln med alkohol och tobak ir tilliten och dirav foljer att
vissa budskap frén siljare till kGpare blir nddvéndiga. Ett totalférbud i
dess mest vidstrickta innebord anses ddrfor inte vara praktiskt genom-
forbart. Remissinstansernas synpunkter géller fGljaktligen hur regle-
ringen av reklamen f6r alkohol och tobak bdr utformas f6r att denna re-
klam inte skall kunna bidra till att vidmakthalla eller 6ka totalkonsum-
tionen av dessa varor. ] .

Ett flertal remissinstanser pekar sdrskilt pa att nuvarande system med
overcnskommelser mellan konsumentombudsmannen och branschorga-
nisationcr om marknadsféringen av tobak och alkohol patagligt har for-
dndrat rcklamen i positiv riktning. Salunda konstaterar konsumentverket
och linsnykterhetsnimnden i Stockholms ldn att det under senare ar -
skett en hogst pataglig sanering av rcklamen {or alkohol och tobak. Siir-
skilt i friga om cigarretter men dven i friga om Ovriga varor har re-
klamen enligt konsumentverket dimpats visentligt. Verket papekar
dock att marknadsforingslagen i sin-nuvarande lydelse cnligt marknads-
domstolens praxis inte ger mdjlighet att minska reklamens volym eller
att férbjuda vissa former som utomhusreklam och annonsering.’

Hilften av remissinstanserna tillstyrker utredningens {6rslag eller har
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i sak ingen erinran. Till denna grupp hor, R4, hovriitten for évre Norr-
land, kammarrditen i Stockholm, RPS, RSV, NO, konsumentverket,
linsnykterhetsndmnden i Malmohus lin, lansstyrelsen i Stockholms lin,
linsstyrelsen i Malmdéhus lin, Landstingsforbundet, Svenska handels-
kammarforbundet, KF, Sveriges kopmannaforbund, NDM, Spritcentra-
len, Tobaks- och servicehandelns riksforbund, Dagligvaruleverantérer-
nas forbund, Sveriges hotell- -och restaurangforbund, Pressens samar-
betsndmnd, Svenska annonsiorers forening, Svenska reklambyrdforbun-
det, Sveriges direktreklamforening, LO och TCO. .

Lidnsnykterhetsndmnden i Stockholms lin, Sveriges grossistforbund
samt Foreningen utlindska vin- och spritproducenters ombud i Sverige
forordar i forsta hand att nuvarande system med frivilliga ataganden
frin branschorganisationerna bibehalls men har ingen erinran mot ut-
redningens forslag om en mer lingtgiende reglering skall inforas. Pres-
sens samarbetsndmnd och Svenska annonsirers forening anser att de fri-
villiga Overenskommelserna mellan branschorganisationer och konsu-
mentombudsmannen innebir att man i praktiken i stort sett har natt den
restriktionsnivd for marknadsforing av alkohol och tobak som utred-
ningen asyftar. Dessa remissinstanser vill dock inte heller motsitta sig
cn komplettering av lagstiftningen. Utredningens forslag beddms ge
samhillet medel att pa ett flexibelt sitt begrinsa marknadsforingen av
alkohol och tobak i Overensstimmclse med Onskviarda mal. Svenska an-
nonsdorers forening konstaterar dock att man inte kan bortse fran risken
att de nya lagarna leder till onddig byrékrati. Foreningen anser ocksd
att forslagets konsckvenser for niringsfriheten inte far forbises.

Flertalet av de remissinstanser som tillstyrker utredningens forslag
papckar sirskilt att de finner det angelidget att bruket av sa klart hilso-
farliga d@mnen som alkohol och tobak starkt begridnsas. Man anser
dirvid att utrcdningens forslag motsvarar den enda framkomliga vigen..
Detta giller dven de instanscr som i princip dr mot rcklam for savil al-
kohol som tobak. Landstingsforbundet uppger sélunda att férbundet dr
negativt till reklam for savil tobaks- som alkoholvaror. Forbundet ser
innehallet i utredningens forslag som ctt led i strivan att begridnsa bru-
ket av alkohol och tobak och att pa sikt gc barn och ungdom mdjlighet
att vixa upp och vistas i tobaks- och alkoholfria miljéer. Landstingsfor-
bundet anser att utredningens forslag ligger i linje med en offensiv hil-
sopolitik. ' '

Liinsstyrelsen i Stockholms lin anfor att avsikten med restriktioner
mot tobaks- och alkoholreklam &r att forsbka bégrinsa konsumtionen av
dessa varor. Lidnsstyrelsen anscr det ur denna synvinkel viktigt att man
forsoker komma &t den reklam som kan antas ha cffckt pd konsumtio- -
nen. Enligt linsstyrelsens mening mastc utrcdningsforslaget om sérskild
mattfullhet vid all marknadsforing av alkohol och tobak anses motsvara
vad som #r en framkomlig vdg: Linsstyrclsen menar att kravet pd matt-
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fullhet maste inncbéra att stark restriktivitet iakttas. Forslaget kommer
enligt linsstyrelsen i realitcten att medfora forbud mot vissa patring-
ande och skadliga reklamformer. En liknande slutsats drar NDM. Dcle-
gationen framhaller att utredningens forslag kan leda till utomordent-
ligt 1angtgacnde ingripanden mot marknadsforing av varorna i fraga och
att det finns mojlighet att tinja mattfullhetsregeln inda dérhiin att man
nar ett totalt forbud mot reklam och andra former av aktiv marknadsfo-
ring.

Konsumentverket, linsstyrelsen i Malméhus lin och LO m. fl. anfér
att en sdrskild reglering av marknadsforingen av alkohol och. tobak iir
nodvindig. Genom ufredningens fOrslag anses marknadsféringsmetoder
som inte dr mattfulla kunna forbjudas utan att man far ncgativa konse-
kvenser i form av svara grinsdragningsproblem, okontrollerbar smygre-
klam och osunda affiirsmetoder.

NO konstalerar att utredningen cgentligen inte har redovisat nagot
material som direkt stoder uppfattningen att begrinsning av rcklam och
annan marknadsforing betriffande alkohol och tobak skulle leda till en
begrinsning av konsumtionen. NO vill dock inte motsiitta sig att utred-
ningens forslag provas som ett led i sambhiillets strivan att motverka hil-
sofarligt bruk av dessa' beroendeframkallande njutningsmedel. Enligt
NO skulle ett reklamférbud for vissa varor sannolikt medfdra nackdelar
frin konkurrenssynpunkt genom att redan ctablerade foretag och pro-
dukttyper gynnas. Detta bedoms ocksd kunna forsvara produktutveck-
lingen. NO anser dock att utredningens {orslag om maéttfullhet i mark-
nadsforingen ger utrymme {6r lansering av klart mindre skadliga pro-
duktvarianter dn de som f. n. konsumeras. NO mcnar vidarc att utred-
ningens forslag bor ge mdéjligheter till beaktande av behov av en diffe-
rentiering mellan t. ex. mer eller mindre alkoholhaltiga drycker.

KF hinvisar till att man i annat sammanhang har uppgivit att i fréga
om rcklam for rusdrycker och tobak ett totalt {6rbud kan tinkas. Ut-
ifrdn de konsumentsynpunkter KF har att foretriida finner forbundet att
det, sd linge samhillet godtar att de varor det hir dr fréga om far salu-
foras, dr viktigt att konsumenterna ges saklig information. Férbundet
tillstyrker darfor i princip utredningens forslag.

Det system som har tillimpats en tid nmied Sverenskommelser mellan
konsumentverket och berdrda branscher om forbud och begrinsningar
av reklam och andra marknadsforingsitgiarder for tobak och alkohol
bor bibchéllas anser KK, MD, linsnykterhetsniimnden i Stockholms lin,
Sveriges grossistforbund, Sveriges marknadsforbund, ndmnden for
granskning av rusdrycksreklam, Fireningen utlindska vin- och spritpro-
ducenters ombud i Sverige, Svenska tobakshranschfdreningen - och
Svenska tobaksaktiebolaget. Huvudskilet for dessa remissinstansers in-
stallning dr att reklamen for alkohol och tobak har sanerats patagligt
genom nuvarande system med frivilliga dtaganden frin forctagens sida. -
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KK kan inte finna att nigra mer vigande {Ordelar stir att vinna om .
man infOr cn sirskild reglering varigenom niringsidkarc aldggs att
iaktta sirskild méttfullhet vid marknadsforing av alkohol och tobak.
Diremot synes en sadan atgird innebdra.risk for att man gir forlustig
de positiva viirden som ir forknippade med den hittills tillimpade, vil
fungerande ordningen ‘med branschoverenskommelser. Kollegiet - vill
med hinsyn hirtill férorda att man gar vidare pd viigen med bransch-
Svercnskommelser. . '

MD framhaller att domstolen i praxis bildat vissa normer for mark-
nadsforing av alkoholdrycker och tobaksvaror. Genom normerna har
domstolen skapat giillande ritt for marknadsforingen. Enligt domstolens
mening torde det med hénsyn till vad som silunda giller inte f. n. finnas
nigot mer patagligt behov av ytterligare reglering av marknadsforingen.
Den nuvarande regleringen maste. enligt domstolens syn anses innebira
sddan iterhillsamhet som forstas med uttrycket sirskild mattfullhet.

Liinsnykterhetsnimnden i Stockholms lin finner att reklamen kring
alkoholen under medverkan av berdrda branschintressenter har blivit i
hog grad sanerad. Ndimnden anser att detta dr ett bra exempel pa att
man kan nd positiva resultat genom samverkan i stillet for att s6ka
komma till ritta med m'issft_irhi’xllar_lden genom rigordsa restriktioner el-
Ier forbud. Linsnykterhetsndmnden kan siledes intc finna att.skiil® for
foriindring av nuvarande former f6r begrinsning av alkoholreklam fore-
ligger. -

Enligt ndnmden for granskning av rusdrycksreklam 4r de regler som
dr intagna i overenskommelsen mellan KO och Foreningen utlindska
vin- och spritproducenters ombud i Sverige utiryck for en mycket hig
etisk standard. Nimnden har for sin del svirt att se att ndgon ytterligare
skiirpning av reglerna om alkoholrcklamens inriktning och volym kan
vara pikallad. . o

Svenska tobaksbranschforeningen framhéller att man i princip declar
utredningens motiveringar och virderingar vad giller rcklam f6r to-
baksvaror. Branschforeningen hdvdar emcllertid att den begrinsning
och aterhillsamhet vid marknadsforing av tobaksvaror som utredningen
anser Onskvird rimligen. miste anses sikerstilld redan i nuldget. En
komplettering av gillande regelsystem med ytterligare lagstiftning anses
vara obehévlig. Den allmint héllna lagbestimmelse om sdrskild matt-
fullhet vid marknadsféring -av tobaksvaror som utredningen fOreslar ger
for ovrigt enligt foreningen inte ndgon som helst konkret viigledning vid
utformning och bedomning av plancrade eller redan genomférda mark-
nadsforingsatgdrder. Detta ir Hgnat att skapa osikerhet. En generalklau-
sul av fOreslagen typ maiste under alla forhillanden kompletteras med
riktlinjer for att verkligen fungera i praktiken. Foreningen anser att si-
dana riktlinjer inte bor g ldngre dn vad som f.n. giller enligt den
nimnda branschdverenskommelsen. Foreningen gor bedOmningen att
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for varje tillkommande inskrinkning av informationsfriheten Skar ris-
ken for de oldgenheter som utredningeh har ansett kunna upptrida vid
ett langtgaende forbud. '

Aterstoden, dvs. omkring en tredjedel av remiséinstanserﬁa, forordar
ett mer langtgiende reklamforbud in det utredningen har foreslagit.
Dessa instanser ir socialstyrel&en, SO, statens livsmedelsverk, statens
ungdomsrdd, Féreningen linsstyrelsernas  utskinkningshandliggare,
CAN, RFMA, Nykterhetsrorelsens landsférbund, NTS, Rtkcforbunde
VISIR, Systembolaget, Svenska likaresillskapet, Sveriges blébandsfor-
bund, Riksforeningen mot cancer, IOGT-NTO och Verdandi.

Socialstyrelsen, SO, statens ungdomsrdd, NTS, CAN, Svenska lika-
resilllskapet m. fl. uttalar sig- entydigt for att ett partiellt reklamfdrbud
bor inforas. Riksforeningen mot calicer, Riksf(');rbundet VISIR och Ver-
dandi forodar for sin del ett totalfdrbud mot reklamen. Dessa remiss-
instanscr vinder sig framfor allt mot att viss tidningsannonsering enligt
utredningens forslag skulle tillatas. NTS anfr i detta avseende att ut-
redningens tankegdngar ‘dr vil forenliga med foreningens uppfattning
om cn hilsopolitisk 18sning. Fdreningen instimmer i utredningens
grundsyfte, dvs. att sdkerstélla att marknadsfSringen inte medverkar till
att vidmakthélla eller' 8ka konsumtionen eller gc en posmv instdllping
till bruket av alkohol och tobaksvaror. Betriffande inneborden av en
kommande forbudslagstiftning konstaterar forbundet att utredningens
forslag ter sig oklart. Foreningen anser det dock uppenbart att utred-
ningens restriktionsnivé ifriga om annonsering inte &r tillfredsstillande.

NTS anser att man maste kriva ett fullstindigt stopp for alla former av
aktiv, sclektiv, uppsdkande marknadsforing av tobaksvaror. Socialstyrel-
sen anser for sin del att utredningens forslag i skirpt form skulle kunna
accepteras. SO anfor liknande synpunkter. .

Négra remissinstanser kommenterar de grinsdragningsproblem och
tillimpningssvarighcter utredningen anser kan folja med én straffsank-
tioncrad forbudslagstiftning. Nykterhetsrérelsens landsférbund anser att
utredningen har Gverdrivit dessa problem. Féreningen ldnsstyrelsernas
utskdnkningshandliggare menar for sin del att man inte fir skygga infor
svarighcter med dispenser och gr’dnédragningsproblem och av denna an-
ledning avstd fran att vidta kraftfulla atgérder. Svenska likaresillskapet
uppger att forcningen ir medveten om de problem som #r férbundna
med partiellt forbud mot tobaks- och alkoholreklam. Sillskapet bedd-
mer emellertid de 1angsiktiga fordelarna av ett forbud vara si stora att
problemen far accepteras. En resursforstirkning hos de vervakande or-
gancn bedoms sannolikt bli nodvindig. '

Reklamens forhallande till varuinformation behandlas av flera remiss-
instanser. Statens livsmedelsverk anser att de kommersiclla budskapen
for tobak och alkohol bdr inskriinkas till ren varuinformation och i hu-
vudsak cndast omfatta fakta av det slag som motsvarar mirkningskra-
ven enligt livsmedelslagstiftningen.
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CAN menar att det méste upplevas som dubbelmoral att man tillater
alkoholrcklam samtidigt som man betonar vikten av information och
undervisning om alkoholens skadeverkningar. Verdandi har uppfatt-
ningen att alkoholproblemens orsaker inte skall sdkas i den cnskildes for-
hallande till alkoholkonsumtionen utan i miljéférhallandena . Férbundet
anser det klart att rcklamfrdgan har liten eller ringa betydelse for alko-
holproblemens utveckling. Verdandis kritik mot reklamen grundar sig
pa att den motverkar den information och diskussion som pé bred. front
kan angripa alkoholproblemen. Verdandi forordar ett totalférbud mot
alkoholreklamen. - . :

Dec remissinstanser som forordar en mer langtgdende reglering av
marknadsforingen av alkohol och tobak @n utredningen vitsordar dock
att ctt recklamforbud inte kan inforas utan vissa undantag. Varuinforma-
tion i detaljistledet och konsumentupplysande information anscs salunda
nddvindigt. Bland andra undantag som anscs erforderliga miirks varuin-
formation i branschtidskrifter, annonser i utlindska tryckta skrifter
samt upplysning pa forsiljnings- och utskiinkningsstillen.

NTS och Svenska likaresillskapet menar att butiks- och férpack-
ningsrcklam madste tillatas under forutsittning att den priglas av stark
aterhallsamhet och saklighet. NTS pépekar sirskilt att skilig produktin-
formation och propaganda fér mindre skadliga tobaksvaror dirigenom
skulle komma tobakskonsumenterna till del. .

CAN anser att undantag maste géras fér varuinformation i detaljistle-
det, i branschtidskrifter, i utlindska tryckta skrifter samt annonser med
information om forsiljningsstillen och utskiinkningslokaler. Det fram-
halls att den tillitna varuinformationcn maste priglas av stark aterhall-
sambhet. _

Systembolaget forordar ett principiellt férbud for alkoholreklam med
endast vissa undantag. Reklamforbudet foreslas bli sé utformat att sprit-
och vinfirmorna far marknadsfora sina varor endast dirckt till Spritcen-
tralen och sé att Systembolaget kan fortsiitta sin nuvarande konsument-
upplysning. Starkol skulle enligt forslaget fa marknadsfras endast dirckt
till Spritcentralen, Systembolaget och restaurangerna. Systembolaget pa-
pekar att forbudet sjilvfallet inte kan avse annat dn atgirder som syftar
till att friimja avsiittningen av ifragavarandc varor. Bolaget anscr ddrfor
att cxempelvis affirskorrespondens med firmatryck, firmabeteckningar
pa transportfordon och platsannonser miste vara undantagna om de 4r
utformade sa att de inte direkt syftar till att friimja varans avsittning.

Systembolaget anscr vidare att skyltningen i systembutikerna bdr vara
undantagen. Ett skyltningsforbud i systembutikerna skulle enligt bolaget
vara olyckligt och komma att uppfattas som hyckleri och vicka 15jec.
Systembolaget menar vidarc att det genom annonser méaste kunna infor-
mecra allminheten nir cn ny butik eller utlimningsstille Sppnas. Bolaget
papekar ocksd att undantag bch&vs inom restaurang med tillstind till
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scrvering av systemvaror. Marknadsféringsﬁtgﬁfdcr riktade till gister pa
restaurangen maste vara tillatna. :

2.3 Tidningsannonsering

1 bedSmningen av om tidningsannonsering skall vara tilliten gar den
avgdrande skiljelinjen mellan de remissinstanser som tillstyrker utred-
ningens forslag och de som forordar en stringare reglering.

Konsumentverket anger att verket funnit fragan om férbud mot an-
nonsering i dags- och veckopress vara av sirskilt intresse. Atskillig re-
klam for alkohol- och tobaksvaror sker i form av annonsering och sddan
reklam #r cnligt verket vid sidan av forpackningsreklam och butiksre-
klam den mest betydelsefulla rcklamformen. En bestimmelsc om ut--
priglad méttfullhct vid marknadsféring av alkohol och tobak ger mdjlig-
het till langtgdende ingripanden mot annonscring med avseende pi inne-
hall, volym och frekvens. Konsumentverket anser att delvis samma in-
vindningar kan resas mot ctt annonsférbud som mot ett totalférbud. En
overgéng till andra mer svarkontrollerbara marknadsforingsmetoder be-
d6ms kunna bli féljden. Vidare maste beaktas den foriindring av annon-
seringens utformning som har skett under senarc ir. Annonseringen kan
i dag inte anses positivt framhélla bruket av alkoholdrycker och tobak.
Om ytterligarc restriktioner infors med avseende pa annonseringens vo-
lym, frekvens och innehall, kan annonscringen cnligt konsumentverkets
uppfattning, antas bli s& &tcrhéllsam att dess betydelse for totalkonsum-
tioncn sannolikt blir s& ringa att bchovet av férbud mot annonscring
bortfaller.

Spritcentralen har forklarat att man hittills inte har bedrivit nagon re-
klam for de varor som bolaget tillverkar och importerar. Bolaget anser
det emellertid angeldget att mojligheten for bolaget att ¥amna allminhe-
ten information om nya varor finns. Systembolaget anser att ett forbud
mot tidningsannonsering vore olyckligt ndr det giller systemvaror. Sys-
tembolaget anser darfor att ett klart undanfag fran reklambegrinsning
méistc goras for bolaget om dess konsumentupplysning skall kunna fort-
sitta.

Kammarritten i Stockholm crinrar om att domstolen i annat sam-
manhang {unnit monopolféretagens information till konsumenterna om
alkoholprodukter bristfillig. Detta sammanhinger med att dessa fGrctag
inte har, eller anser sig inte bira utnyttja, samma mdojligheter som vin-
agenter och andra att i annonscr i dags- och veckopress upplysa om
dryckesvaror, [orindringar i sortiment ctc. Den som t.ex. kdper en
buteljimporterad vara dr ofta inte upplyst om att det finns cn héartappad
vara av likvirdig kvalitet till ligre pris. Genomfors utredningens forslag
kvarstar mojligheterna till marknadsforing genom t. ex. annonsering av
buteljimporterade drycker. Det bdr d& ocksd vara mdiligt £6r monopol~
forctagen att pa likvirdigt sitt upplysa om de hirtappade dryckerna.
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Pressens samarbetsndmnd utgar ifran att statsmakterna avstar fran.att
inféra totalférbud mot reklam i tidningar och tidskrifter for alkohol och
tobaksvaror eller andra produkter som far siljas fritt till allmiinheten.’

Socialstyrelsen, SO, statens undgomsrdd, NTS, Riksféreningen mot
cancer, Riksforbundet VISIR, Nykterhetsrirelsens landsforbund och
CAN tar klart avstand fran tidningsannonseringen.

SO anser att annonseringen i dags- och veckopress dr uppsékande och
icke selektiv. Reklamen uppfattas av verket sdllan vara informativ.

NTS fornekar inte att konsumenterna genom annonscring skulle
kunna ges information om mindre skadliga produktvarianter. Detta
skulle kunna gc hilsoméssigt positiva cffekter genom’ att rdkarna gar
Gver till mindre skadliga rékverk. Foreningen menar dock att en siddan
cffekt har ligre angeldgenhetsgrad in andra mil fSreningen arbetar for.
Dessutom bedoms effekten kunna astadkommas genom andra atgirder
som t. ex. butiks- och forpackningsreklam. Foreningen anser sélcdes att
ctt annonsforbud inte innebdr nagon nackdel for rokarna medan det
vore hogst olyckligt att utsétta icke-rokarna for annonser om mindre
skadliga produkttyper.

CAN anser att annonser i dagspress och populdrpress dr av upp-
s6kande art. De nar nya konsumentgrupper och kan inte riknas till pas-
siv marknadsfring. De vidmakthaller en uppfattning av acceptans frin
samhdllets sida av bade alkoholkonsumtion och alkoholskador. Alkohol-
rcklam som nar ungdom motverkar den maélsittning f6r skolans under-
visning som bl. a. inncfattar att framhalla det positiva vérdet att i forsta
hand under ungdomséren avstd frén alkohol- och tobaksbruk. Enligt
forbundets mening har utredningen inte tillrdckligt betonat vikten av att
barn och ungdom inte utsitts for alkoholreklam.

2.4 Undantag for vissa produkter

Utredningens forslag om att all marknadsféring av alkoholdrycker
och tobaksvaror skall vara sirskilt méttfull omfattar produkterna 81 (ti-
digarc bendmnda klass II och ITT), vin och sprit samt tobak. I specialmo-
tiveringen till forslaget har utredningen stillt frigan om man vid till-
limpningen av mattfullhctsregeln bor stilla mindre stringa krav betrif-
fande Ol 4n betrdaffande’ starkare drycker. Utredningen mcnar att be-
gransningarna maste utformas si att hinsyn tas till att det dr angeldaget
att savil att frimja en Overging frén starkarc drycker till svagare som
att undvika propaganda for sjilva-dryckesseden. Négra remissinstanser
redovisar synpunktcr pa den griansdragning utrcdningen har valt.

Svenska bryvggareforeningen yrkar att begreppet alkoholdrycker redu-
ceras till att omfatta spritdrycker, vin och stark$l. Féreningen framhal-
ler att om 2,8-Glet skall bli den alkoholsvaga sdllskapsdryck man vilt
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satsa pd i strivan att friimja en dvergang till alkoholsvagare drycker det
synes nddvindigt att produkten kan stédjas genom marknadsfSring.

KF anser inte att utredningen klart har angivit vilka regler som skall
gilla for svagare alkoholhaltiga ‘drycker som &l. Férbundet har dock ta-
git fasta pa att utredningen har utgatt frin huvudprincipen att. lagstift-
ningen skall kunna tillimpas med dnskvérd grad av flexibilitet. Férbun-
det utgar darfor ifran att mattfullhetskravet skall kunna tillimpas med
varierandc skirpa beroende pad hur samhillet pad bésta sitt vill frimja
allminna folkhilsosynpunkter.

Svstembolaget forordar ett partiellt forbud for alkoholreklam med'
vissa undantag. Salunda anférs att systembolaget sjilvt bor stillas utan-
for ett sadant forbud. Skilet som anges f6r en sddan 19sning 4r att den
skulle gora det mojligt for bolaget att fortsiitta med sin konsumentupp-
lysning. Systembolaget finner for sin del att olikheterna mellan system-
varor & den ena sidan och 81 och tobak & den andra Ar sa stor att det Ar
fullt majligt att inféra olika forbudsregler f6r de biada grupperna. Sys-
tembolaget hiivdar att olikheterna ir sddana att det t. 0. m. dr pikallat
med skilda regleringar.

2.5 Varuvinformation och konsumentupplysning

Remissinstanserna ir eniga om att konsumenterna maste tillforsikras
sidan saklig information om tobaks- och alkoholvaror som behivs for
att ett medvetet val mellan olika produkter skall kunna goras. Reglerna
f6r marknads(ring bor silunda enligt remissinstanserna inte fi for-
hindra en sidan information. Synpunkter pa vad som ar reklam och vad
som dr varuupplysning dr dock inte entydiga. Konsumenternas beriitti-
gade krav pd varuinformation leder siledes remissinstanserna till olika
stillningstaganden vad giiller regleringen av marknadsforingen av tobak
och alkohol. '

Konsumentverket har invindningar mot att alkoholinformation be-
drivs av systcmbolaget. Bolaget har enligt konsumecntverket kommer-
siclla intressen och l6nsamhetskrav som inte gir att fSrena med den
samhillsupplysning som &dr alkoholpolitiskt motiverad. Konsumentver-
ket anscr ddrfor att ansvarct for alkoholinformationen bdor ligga pa det
samhillsorgan som har dct Gvergripande ansvaret for samhallets alko-
holpolitik, dvs. socialstyrelsen.

Statens livsmedelsverk anscr att det inte kan undvikas att tillverkare
och fdrsiiljare av alkohol och tobak maste fi ge kdparna information
om volym, vikt, pris, kvalitet och andra varufakta. Marknadsféringen
maste enligt verket begrinsas till rent objektiv och saklig varuinforma-
tion av det slag som motsvarar mirkningskraven enligt livsmedelslagen.
Sveriges annonsorers férening och Svenska tobaksbranschféreningen
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menar att inskrinkningar i reklamen inte far innebidra att varuinforma-.
tionen till konsumenterna beskirs. Dessa remissinstanser finner det nér-
mast orimligt att ncka konsumenterna produktinformation om varor
som &r tillitna att silja och som konsumeras av stora delar av befolk-
ningen. Slutsatsen som dessa remissinstanser drar 4r att nuvarande sys-
tem mecd frivilliga 6verenskommelser bor bibehéllas.

KF vill instimma i utredningens bedé6mning att si linge sambhillet
godtar att de varor som det hiar dr friga om tillhandahalls till konsu-
menterna det ocksd dr viktigt att konsumentcrna far den sakliga infor-
mation som behdvs for att kunna ta stidllning till huruvida de vill kdpa
dessa produkter och — om de bestimmer sig for kop — vilka relevanta
egenskapler, pris m. m. som skall f4 avgdra valen mcllan olika varuslag
och varor av skilda fabrikat. Foérbundet tillstyrker ddrfdr i princip ut-
redningens forslag.

NTS vill inte {6rneka att ett visst intresse av varuinformation till be-
rorda konsumenter verkligen foreligger. Inte heller vill foreningen ute-
sluta att det i framtiden kan komma att utvecklas tobaksprodukter med
sadana egenskaper att de verkligen dr mindre skadliga rokverk. Det be-
hov av saklig information som i sddana fall kan fdreligga maste i huvud-
sak anses vara tickt genom gillande lagregler om innehillsdeklaration.
Négot vigande skil for tobaksreklam kan salunda inte anfbras cnligt
foreningens uppfattning. .

Riksférbundet VISIR anser det angeldget att tobaks- och alkoholkon-
sumenter kan f3 information om olika produkters egenskaper och effck-
ter. En siidan information kan vara en viktig atgird inom tobaks- och
alkoholupplysningen. Informationen maste da utformas sa att den bidrar
till konsumentens vilja att t. ex. sluta roka eller minska sin alkoholkon-
sumtion. Nir dct giller tobaksvaror foresldar VISIR att varje forsilj-
ningsstille skall tillhandahalla forteckningar dver forckommande varu-
slag och varumirken med uppgifter om t. ex. mingden av olika skadliga
substanser. Denna fortcckning bor enligt forbundet utarbetas av social-
styrelsen och dven innehdlla grundlaggande information om tobaksbru-
kets skadeverkningar.

Foreningen linsstyrelsernas utskinkningshandliggare papekar att det
borde vara cn sjilvklarhet att alkoholfdrpackningar foérses med deklara-
tion om bl. a. tillsatsimnen.

En annan sida av informationen om tobaks- och alkoholprodukter
som berdrs av remissinstanserna #r bchovet av hilsoupplysning. SO
framhaller behovet av Skad satsning pd samhillsinformation och annat
forebyggande arbetc inom alkohol- och tobaksomradet. Statens ung-.
domsrdd menar att myndighcter och organisationcr maéstc fa& mdjlighct
att arbeta vidare pd en fortldpande och intensifierad upplysningsverk-
samhet om tobakens och alkoholens skadeverkningar i syfte att f till
stand en attitydforindring som kan bidra till minskad konsumtion.

6 Riksdagen 1977/78. 1 saml. Nr 178
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3 Varningstext i tobaksannonser

Remissinstansernas instillning till utredningens forslag om en sirskild
forfattningsregel som innebér att tobaksannonser skall innehélla upplys-
ning om d¢ hilsorisker som 4r forbundna med bruk av tobak dr delad.
Det bér dock papcekas att endast en mindre del av remissinstanserna sir-
skilt behandlat detta fOrslag i sina yttranden.

MD papekar sirskilt att domstolen delar utredningens syn om det
[impliga i en sdrskild lagstiftning om varningstext i tobaksannonser. KK
anger sig ocksd stodja forslaget om en sddan upplysningsplikt i annon- -
ser. )

LO hinvisar till att utredningen sjilv funnit en lagreglering om var-
ningstext i tobaksannonser som stringt taget onddig mot bakgrund av
stadgandet om informationsskyldighet i marknadsforingslagen. LO av-
styrker {orslaget med hénvisning till att nuvarande regler synes vara till-
rickliga. T :

Svenska tobaksbranschforeningen tar bestimt avstand fran forslaget
om varningstext i annonser. Skilet hirtill uppges i forsta hand vara att
branschen redan &lagts att aterge dessa texter pa forpackningarna, vilket
garanterar att konsumenterna har mdjlighet att tillgodogdra sig infor-
mationen. Vidare skulle det redan begrinsade annonsutrymme som cn-
ligt giillande Gverenskommelse star till branschens férfogande ytterligare
inskrinkas och dessutom skulle — inte minst med tanke pa att varnings-
texterna finns i 16 varianter — Okade kostnader uppstd. Det framstir
for ovrigt f6r foreningen som pedagogiskt ytterligt tveksamt att | annon-
ser informera om en produkt och samtidigt varna for att anviinda pro-
dukten i fraga.

Sveriges annonsérers forening ifrigasiitter om det intc vore dnskvirt
att effekten av denna typ av motsigande meddelanden som skulle ges,
om varningstexten infSrdes i annonser, var kartlagd.

NTS anser metoden att i en annons kombincra tva svarfGrenliga
budskap pecdagogiskt tveksam och dessutom Gverflodig. Samhillet har
andra och bittre vigar att nd ut med sitt hilsobudskap. De pcrsoner
som anvinder tobak kommer dessutom att ta del av varningstexterna pa
tobaksforpackningarna, och det ir tveksamt om varningstexter i annon-
serna jamfort hirmed skulle innebdra nagon visentlig effektivisering av
spridningen av dessa budskap. Kanske skulle rentav en sidan atgird
vara mindre Onskvird genom att den kunde Ska risken for uttrSttning
och likgiltighct for varningstexterna.

Riksforeningen mot cancer finner den tilltinkta hilsofrimjande infor- .
mationen i tobaksannonser helt negligerbar.
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4 Lagteknisk utformning

Det dverviigande antalet av remissinstanserna anser det vara mycket
positivt att utredningens lagférslag knyts till marknadsforingslagen.

R4 anser det vara uppenbart att dmnet bor regleras inom konsument-
lagstiftningens ram. :

Kammarritten i Stockholm finner utredningens forslag vilavvigda. -
Kammarritten hilsar den valda 16sningen med sirskild tillfredsstillclsc
eftersom ingripanden mot marknadsféring av tobaks- och alkoholvaror
ytterst sker inom ramen for ctt rittsligt etablerat forfarande.

RPS anser att en anknytning till marknadsforingslagen bor ge garan-
tier for att lagens tillimpning samtidigt anpassas till de snabba f&rind-
ringar betriffande marknadsforing som dr framtridande i det moderna
naringslivet, TCO anfor ocksd detta skil for en anknytning till mark-
nadsfdringslagen. Co '

Liinsstyrelsen i Stockholms lin och linsstyrelsen i Malméhus lin har
inte nagra erinringar mot utredningens lagtekniska 16sning. Den senare
remissinstansen menar att en generalklausul -som Ar lagfist Ar mer tillta-
lande dn direkta forbud i ctt-marknadssamhille av svensk typ.

Aven remissinstanser som yrkar pa en mer lingtgiende reglering av
marknadsforingen av tobaks- och alkoholvaror dn den utredningen har
foreslagit kan acceptera en anknytning av lagreglerna till marknadsfo-
ringslagen.

Socialstyrelsen och SO {oresprakar ett particllt rcklamférbud men ir
beredda att godta fSrslaget om en mattfullhetsklausul kopplad till mark-
nadsforingslagen som ett komplement till i lagtexten intagna direkta re-
klam[&rbud. Socialstyrelsen foreslar vidare att begreppet sirskild métt-
fullhet byts ut mot synnerlig aterhillsamhet.

NTS ansluter sig till utredningens forslag savitt det avser lagreglernas
uppritthillande med tillimpning av marknadsforingslagen. Det avgo-
randc skilct for foreningens stillningstagande dr de mdjligheter till
snabba och effcktiva ingripanden som erhills genom detta.

CAN ansluter sig till att lagreglerna knyts an till marknadsfGringsla-
gen. Foérbundet pipekar att héga vitesbelopp torde foérhindra Overtri-
delser pa ett effektivare sitt in botesbelopp. Vidare anfors att det redan
nu finns straffsanktioner i 6 § marknadsféringslagen med upp till ett ars
fiingelse for uppsatliga Svertridelser.

Nagra remissinstanser ir tveksamma till cn koppling av lagreglerna till
marknadsforingslagen.

KK menar att iiven om vissa betiinkligheter kan anféras mot tanken att
pi marknadsféringslagstiftningens omréde inféra ytterligare en oprecise-
rad generalklausul det inte finns skil till direkta erinringar mot den
foreslagna lagstiftningens konstruktion som sidan.

Systembolaget anser att utredningens forslag skulle kunna leda till det
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cgendomliga forhallandet att den av statsmakterna beslutade alkoholpo-
litiken till den del den avser marknadsforingen av systemvaror ej kan
bedrivas pa avsett sidtt ddrfor att ett annat statligt-organ, KO, anser att
statsmakternas alkoholpolitik strider mot statsmakternas konsument-
politik. Konsumentpolitiken skulle ddrigenom fd en hdgre dignitet in
alkoholpolitiken, vilket maste anses helt fclaktigt.

Systembolaget anser det av anforda skil oldmpligt och formellt tvivel-
aktigt att med stod av marknadsforingslagen reglera reklamen for sys-
temvaror liksom att konsumentmyndigheterna skall bedéma marknads-
foringen av dessa utifran alkoholpolitiska synpunkter. Detta hindrar
sjalvfallet intc att marknadsforingen av alkoholdrycker beddms av kon-
sumentmyndighcterna cnligt marknadsforingslagen efter samma grunder
som giller for marknadsfoéring av andra varor i den mén dessa grunder
ar tillimpliga, t. ex. om felaktiga uppgifter limnas.

1 fraga om de foreslagna mattfullhetsbestimmelsernas konstruktion
framhaller NDM att utredningen anfort dvertygande skil till stod for
sin uppfattning att forbud vid vite dr en limpligare sanktionsform 4n
straff. Diremot finner dclegationen den formella kopplingen av bestdm-
melserna till marknadsforingslagen lagtekniskt olimplig. Tva skil an-
f6rs, ndmligen dels att det ir tveksamt om det dr limpligt att kumulera
olika generalklausuler, dels att det inte i lagtexten anges i vilka avsecn-
den siirskild mattfullhet skall gilla, Foreningen utlindska vin- och
spritproducenters ombud i Sverige dberopar ocksa dessa synpunkter,

Konsumentverket delar utredningens uppfattning att en sirskild regle-
ring av marknadsfoéringen av alkohol och tobak dr nédvindig och anser
att denna reglering far betraktas som ett fortydligande av vad som enligt
marknadsforingslagen &r att anse som otillborlig marknadsforing.
Diirvid bor enligt konsumentverket de grundliggande virderingar fram-
std som bestimmelserna vilar pi. DirutGver bor det komma till uttryck
att vid marknadsféring av alkoholdryck och tobaksvaror stark begrins-
ning och stark aterhdllsamhet skall iakttas samt att marknads{Sringsat-
giird ¢j far vara patringande, uppstkande, Overtalande eller pad annat
sitt mer aktiv.

NDM betonar i sammanhanget ocksé att lagstiftningen dven med en
precisering av mattfullhetsbegreppets innebdrd blir ganska abstrakt och
svarforstaclig. Den méste darfor kompletteras med mera konkreta och
detaljerade anvisningar, limpligen av i stort sett samma innchall som de
nuvarande Overenskommelserna mellan KO och branschorganisatio-
nerna.

Nykterhetsrorelsens landsférbund forordar att lagstiftaren savitt gil-
ler det grundléiggande reklamfdrbudet sjilv avgér normerna och fast-
stiller sanktionerna f6r §vertridelse pa forhand enligt gingse metoder.
Forbundcet anser att det vore fel att Gverlata hela rittsbildningen i fraga
om olika grader av mattfullhet till marknadsdomstolen och foretagens
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sjilvsancring. Forbundet anser lagfist straffsanktionerat forbud for ni-
ringsidkares alkohol- och tobaksrcklam vara den praktiskt enda fram-
komliga vigen. Det dr, framhaller- forbundet, tillika en restriktion som i
mycket ringa grad belastar gemene man. '

5 Tillsyn

Remissvaren ger anledning till beddmningen att nir det giller tobaks-
varor ansvarsfordelningen mellan berorda myndigheter &r klar. Dctta
vitsordas bl. a. av konsumentverket. Socialstyrelscn ansvarar for samhil-
lets tobakspolitiska édtgirder sdsom information om hilsorisker och ut-
formning av varningstexter pa tobaksférpackningar. Dét Svergripande
ansvaret for prévning av frigan om en marknadsforingsdtgird dr foren-
lig med marknadsforingslagen ligger hos marknadsdomstolen och kon-
sumentverket/KO. Konsumentverket skall sdledes tillse att marknadsfo-
ringen pd dessa varor uppfyller kravet pa sirskild mattfullhet och att av
socialstyrelsen faststdlld varningstext pa visst sitt infors i tobaksannon-
ser.

Nir det giller alkoholdrycker dr situationen mer komplicerad och
cklar. Flera myndigheter och andra organ handliigger frégor rérandc al-
koholforsidljning. Sdlunda har riksskatteverket, linsstyrelserna och andra
organ vid sidan av KO utbildat praxis pd marknadsforingsomradet nir
det giller alkoholdrycker. Riksskatteverket har triffat avtal med tivsme-
delshandeln om marknadsféring av melland]. Systembolaget har triaffat
avtal med bryggeriniiringen av rcklamférbud for starkél. KO har & sin
sida triffat 6verenskommelse med agenterna for de utlindska producen-
terna av sprit och vin.

Enligt konsumentverket saknas det numera skil att l&ta monopolbola-
gen bibehalla den tillsyn Sver marknadsforingen av alkoholdrycker som
de f.n. har. Tvédrtom kan det enligt konsumentverket vara olimpligt
att organ som sjilva bedriver kommersiell marknadsféring och darvid
ir underkastade marknadsforingslagens bestimmelser, utévar sadan
kontroll dver andra nédringsidkares marknadsforing. Konsumentverket
menar att det {6rhaller sig annorlunda med ldnsstyrelsenas Svervakning
av handeln med alkoholdrycker. Verket dr vidare tveksamt till att mo-
nopolbolaget driver upplysningskampanjer. Lonsamhetskrav gir i
grunden inte att férena med den samhillsupplysning som &r alkoholpoli-
tiskt motiverad. Ansvaret for alkoholinformationen bor enligt konsu-
mentverket ligga pa det samhillsorgan som har det vergripande ansva-
ret for sambhiillets alkoholpolitik, dvs. socialstyrelsen.

Spritcentralen anser a sin sida att utredningens forslag innebér att bo-
lagets hittillsvarande uppdrag att &vervaka rusdryckesreklamen kan

7 Riksdagen 1977/78. 1 saml. Nr 178
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upphdra. I konsekvens hirmed uppges ocksd att Samarbetsniimnden for
alkoholreklam kan avskaffas.

Linsstyrelsen i Stockholms lin forutsitter att den Svervakning m. m.
av marknadsforingen pa alkoholsidan som f. n. utévas av riksskattever-
ket och ldnsstyrelserna skall fortga. Den foreslagna regleringen bedéms
inte ge nagra praktiska problem men kridver ett ingiende samarbete
myndigheterna emellan sa att inte dubbelsanktioner och olika tolkningar
tillimpas.

TCO anser att det skall ankomma pa konsumentverket att med stdd
av marknadsforingslagen Overvaka efterlevnaden av lagbestimmelsen
om sirskild mattfullhet.

CAN anser att en anknytning till marknadsforingslagen med konsu-
mentverket och KO som tillsynsmyndighet bor kompletteras med sam-
rad mellan konsumentverket och de institutioner som arbetar med pre-
vention, skolGverstyrelsen, socialstyrelsen och CAN.
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Utdrag
LAGRADET PROTOKOLL

vid sammantride

1978-04-05

Nirvarande: f.d. justitierddet Edling, justitierddet Brundin, regerings-
radet Ericsson och justitierddet Nordenson.

Enligt utdrag av protokoll vid regeringssammantride den 9 mars
1978 har regeringen pa hemstillan av statsradet Burenstam Linder be-
slutat inhiimta lagradets yttrandc Gver forslag till

1. lag med vissa bestimmelser om marknadsforing av alkoholdrycker,

2. lag med vissa bestimmelser om marknadsforing av tobaksvaror,

3. lag om andring i lagen (1975: 1154) om varningstext och inne-
hallsdeklaration pa tobaksvaror,

4. lag om indring i lagen (1977: 293) om handel med drycker.

Forslagen har infor lagradet foredragits av hovrittsassessorn Jorgen
Holgersson.

Lagradet — som har ansett sig intc bora gi in pa en bedomning av
barkraften i de rittspolitiska skil som har motiverat att Overtridelser
av de foreslagna lagbestimmelserna rorande annonsering skall, i stiillet
for att pa sedvanligt sitt straffbeldggas, foranleda att ett forbud eller
aldggande av samma sakliga innchall som den redan lagfista foreskrif-
ten kan komma att meddelas enligt marknadsforingslagen — limnar
lagforslagen utan erinran.
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Utdrag
HANDELSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1978-04-06

Niirvarande: statsministern Filldin, ordf6érande, och statsraden Bohman,
Ullsten, Romanus, Turcesson, Gustavsson, Antonsson, Mogird, Olsson,
Dabhlgren, Asling, Troedsson, Mundebo, Krénmark, Burenstam -Linder,
Wikstrom, Johansson, Friggebo, Wirtén

Foredragande: statsridet Burenstam Linder

Proposition med forslag till lagstiftning oin marknadsforingen av alko-
holdrycker och tobaksvaror

Foredraganden anmiler lagradets yttrande! 6ver {Orslag till

1. lag med vissa bestimmelser om marknadsforing av alkoholdrycker,

2. lag med vissa bestimmelser om marknads{oring av tobaksvaror,

3. lag om andring i lagen (1975:1154) om varningstext och inne-
hallsdeklaration pi tobaksvaror,

4. lag om indring i lagen (1977: 293) om handel med drycker.

Foredraganden redogor for lagriadets yttrande och hemstiller att rege-
ringen foreslar riksdagen

att antaga de av lagridet granskade lagforslagen.

Regeringen ansluter sig till foredragandens Overviiganden och beslutar
att genom proposition foresld riksdagen att antaga de forslag som fore-
draganden har lagt fram.

1 Beslut om lagradsremiss fattat vid regeringssammantride den 9 mars 1978.
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