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Regeringen foreligger riksdagen vad som har upptagits i bifogade utdrag
av regeringsprotokoll for den atgird eller det dindamél som framgér av
foredragandens hemstéllan.

P4 regeringens véagnar
THORBJORN FALLDIN

GOSTA BOHMAN

Propositionens huvudsakliga innehéll

I propositionen foreslas att valutaregleringen forlangs att gélla ytterliga-
re ett ar, dvs. for tiden den 1 juli 1978 —den 30 juni 1979. For riksdagens
yttrande framliggs samtidigt forslag till bestammelser om fortsatt giltighet
av valutaférordningen under samma tid. Vidare foreslas andringar i valuta--
lagen i syfte att 6ka majligheterna till kontroll av resandes in- och utforsel
av valuta.

1 Riksdagen 1977/78. 1 saml. Nr 169



Prop. 1977/78:169
1 Forslag till

Lag om dndring i valutalagen (1939: 350)

Hirigenom foreskrivs i frAga om valutalagen (1939: 350)"
dels a1t 12 § skall ha nedan angivna lydelse,
dels att i lagen skall inforas en ny paragraf, 15 §, av nedan angivna lydel-

S¢.

Nuvarande lvdelse

Foreslagen Ivdelse

12 §

Den som ¢j har efterkommit vitesforeliggande som har meddelats med
stdd av forordnande enligt denna lag far icke domas till ansvar for garning

som omfattas av forelaggandet.

Allmant atal for brott mot denna
lag fr vickas endast efier anmalan
av riksbanken.

—
n

Allmént atal for brott mot denna
lag far utom i fall som avses i 15 §
viackas endast efter anmilan av
riksbanken.

Tullmyndighet far kontrollera att
utfirsel- och inforselforbud som
meddelas med stod av 2 § forsta
stvcket 4) eller 5) efterlevs.

Den som till eller fran det svens-
ka tullomréader medfor sddana till-
gdngar som avses i 2 § forsta styc-
ket 4) eller 5) skall anmdila och lam-
na uppgifter om tillgangarna i en-
lighet med vad regeringen eller, ef-
ter regeringens bemyndigande, ge-
neraltullstyrelsen bestimmer. For
kontroll av sadana uppgifter skall
den uppgiftsskyldige bereda den
som verkstiller kontrollen tillfélle
att underséka handresgods, annat
medfort gods och alla utryvmmen i
transportmedel samt ddrvid svara
for den transport som behdvs och
for uppackning och dterinpack-
ning.

1 dvrigt gdller for kontrollen i till-
limpliga delar 38, 44, 45 och 50 $$
tullagen (1973:670) samt 57, 58.
60—62, 65 och 68 §§ samt 73 § 8 och
9 tullstadgan (1973:671) i den ly-

! Senaste lydelse av lagens rubrik 1959:262.

* Senaste lydelse 1975:204.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

delse stadgan hade den | junuari
1978.

Till bter démes den som uppsdt-
ligen cller av oaktsamhet underla-
ter att gora anmdlan eller limna
uppgifter i fall som avses i andra
stychet.

Till ansvar enligt denna paragraf
domes ej, om gdrningen dr ringa el-
ler kan foranleda ansvar enligt 9 el-
ler 10 § denna lag, enligt brottsbhal-
ken eller lagen (1960:418) om straff
Jor varusmuggling. Allmint dtal
for brott som avses i denna para-
graf far ej vickas utan anmdlan av
tullmyndighet.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1978.
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2 Forslag till
Lag om tillimpning av valutalagen (1939: 350)

Hirigenom foreskrivs att 2 § forsta stycket 1, 2och 4—=9 samt 5 § 1 och 3
valutalagen (1939: 350) skall iiga tillimpning under tiden den | juli 1978~
den 30 juni 1979.

3 Forslag till
Forordning om fortsatt giltighet av valutaforordningen (1959: 264)
Hirigenom foreskrivs att valutatorordningen (1959: 264), som enligt for-

ordning (1977: 356) giller till utgdngen av juni 1978, skall aga fortsatt giltig-
het till utgdngen av juni 1979.
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Utdrag
EKONOMIDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantriade

1978-03-16

Nirvarande: statsministern Filldin, ordférande, och statsrhden Bohman,
Ullsten, Romanus, Turesson, Gustavsson, Antonsson, Mogard, Dahlgren,
Asling. Séder. Troedsson, Mundebo, Kronmark, Burenstam Linder. Wik-
strom, Johansson, Wirlén

Foredragande: statsridet Bohman

Proposition om fortsatt valutareglering m. m.

1 Inledning

Enligt valutalagen (1939:350, dndrad senast 1977:354) giller i fredstid
att fullméktige i riksbanken skall gora framstillning till regeringen om valu-
tareglering, om det provas nodvindigt for att nd de centrala mél som har
faststallts for den ckonomiska politiken. Fullmiktige skall dirvid begira
att regeringen foreslar riksdagen en lag om tillimpning av valutalagen for
hogst ett r. Regeringen skall samtidigt som ett sadant lagforslag laggs
fram foreldgga riksdagen de valutareglerande foreskrifter som regeringen
avser att utfarda. S&dana foreskrifter finns i valutaférordningen (1959: 264,
indrad senast 1977:1088).

Genom lagen (1977:355) om tillampning av valutalagen (1939:350) och
forordningen (1977:356) om fortsatt giltighet av valutaférordningen
(1959: 264) har valutareglering foreskrivits for tiden den | juli 1977 —den 30
juni 1978.

I skrivelse den 26 januari 1978 har fulimiaktige i riksbanken hemstéllt att
regeringen begir riksdagens bemyndigande att tillampa fortsatt valutareg-
lering under tiden den 1 juli 1978 —den 30 juni 1979 och att regeringen lig-
ger fram forslag om att valutaforordningen skall dga fortsatt giltighet till ut-
gangen av juni 1979. Fullmiktige foreslar ocksa dndring av valutalagen i
syfte att vidga mojligheterna att kontrollera om det forckommer olaga va-
lutaforsel Over rikets grinser.

Efter remiss har yttranden over riksbanksfullmaktiges skrivelse avgetts
av riksaklagaren, rikspolisstyrelsen, generaltulistyrelsen, bankinspektio-
nen, fullmiktige i riksgildskontoret. Svenska bankforeningen, Svenska
sparbanksforeningen och Sveriges foreningsbankers forbund. Post- och
kreditbanken. PK-banken har anslutit sig till Svenska bankféreningens ytt-
rande.
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Enligt regeringens bemyndigande den 30 juni 1977 har jag tillkallat en
kommitté for att utreda med valutaregleringen sammanhingande sporsmél
(E 1977:03). Med anledning harav kommer jag nu att behandla endast fra-
gan om fortsatt valutareglering samt den av riksbanksfullmaktige viickta
fragan om valutakontroll.

2 Nuvarande ordning

En ndrmare redogorelse for bestiimmelserna i valutalagen och valutafér-
ordningen har limnats i prop. 1975:82 s. 14-21. | 6verensstammelse med
torslag i samma proposition indrades bestimmelserna p4 nigra punkter.
Forutom en lagteknisk anpassning till den nya regeringsformen. bl. a. i fra-
ga om straff och forverkande, utvidgades mojligheten for riksbanken att
forelagga vite och gjordes andra mindre dndringar i lagstiftningen (prop.
1975:82, FiU 1975:20, rskr 1975:132. SES 1975:204 och 206). Ar 1977
gjordes vissa redaktionella dndringar i valutalagen i fortydligande syfte
(prop. 1976/77:131, FiU 1976/77:24. rskr 1976/77:266. SFS 1977:354).
Som en foljd av tillkomsten av den nya tulltaxan (1977: 975) gjordes en re-
daktionell éndring i valutaférordningen med verkan fr. o.m. den 1 januari
1978 (SFS 1977:1088).

1 det foljande redovisas endast vissa av de bestimmelser, som berdrs av
riksbanksfullmiiktiges skrivelse.

Nir regeringen begér riksdagens samtycke till forordnande om valuta-
reglering skall @ven de valutareglerande foreskrifter som regeringen avser
att utfirda med stod av den begérda fullmakten foreldaggas riksdagen. Hu-
vudbestammelserna om vad sAdana foreskrifter fir innchélla finns i 2 §
forsta stycket punkterna 1-9 valutalagen. Regeringen kan vidare enligt 5 §
bl. a. meddela de foreskrifter, som behovs for att genomfora ett valutareg-
lerande férordnande och for att hindra Atgiirder som ir dgnade att uppen-
bart motverka dndaméilet med detta. De foreskrifter som regeringen har ut-
fiardat med stod av valutalagen &terfinns i valutaférordningen. Dessa inne-
haller skilda forbud mot valutadispositioner utan riksbankens tilistnd.
Forbuden giller numera vésentligen s. k. kapitalbetalningar.

Enligt 2 § 4) valutalagen far regeringen foreskriva att svenska och ut-
landska betalningsmedel. fordringar och vérdepapper inte utan sérskilt till-
stdnd far foras ut ur riket eller pA annat sitt dverforas till utlandet eller
dverlatas till person som ir bosatt utomlands. 1 samma paragraf 5) ges re-
geringen motsvarande befogenhet avseende inforsel av sidana tillgngar.
Regeringen har i 4 § valutaférordningen meddelat sadan foreskrift i friga
om utforsel av tillgdngar. Dér stadgas att vardepapper. andra betalnings-
medel dn vixlar samt guld och guldvaror av visst angivet slag inte utan
riksbankens tillstdnd far foéras ut ur riket. Resande till utlandet far dock
fora ut resevaluta till belopp som riksbanken medger. 1 6—7 §§ samma for-
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ordning foreskrivs vissa begriansningar i friga om inférsel av samma slag
av tillgangar.

Enligt 9 § firsta stycket valutalagen kan den som bryter mot forbud eller
villkor som meddelas med stéd av bl. a. 2 § forsta stycket 4) och §) samma
lag domas till boter eller fangelse i hogst ett r eller — om brottet ér grovt —
fingelse i hogst tvd r. Om garningen begdtts av grov oaktsamhet, kan bo-
ter 4domas (9 § andra stycket valutalagen). Forsok och medverkan till
dvertridelse av bl. a. utférsel- eller inforselforbud som meddelas med stod
av de angivna reglerna i 2 § valutalagen Kan foranleda straff i enlighet med
23 kap. brottsbalken (10 § valutalagen). Alimént atal fér brott mot valuta-
lagen far viackas endast efter anmilan av riksbanken (12 § andra stycket
valutalagen). Betalningsmedel m. m. som varit féremal for brott av nu an-
givna slag kan forklaras forverkat (11 § valutalagen). I stallet for egendo-
men kan dess viirde helt eller delvis forklaras forverkat.

I 14 § valutalagen stadgas att i friga om utforsel- och inforselférbud.
som meddelas med stod av 2 § férsta stycket 4) eller 5) samma lag ager be-
stimmelserna i lagen (1960: 418) om straff fér varusmuggling (varusmugg-
lingslagen) anglende forundersékning m.m., beslag. husrannsakan och
Kroppsvisitation motsvarande tilliimpning. Bestimmelserna om husrannsa-
kan och om kroppsvisitation aterfinns i 18 och 19 §§ varusmugglingslagen.
[ 18 § regleras tulltjinstemans befogenhet att foreta husrannsakan i vissa
angivna utrymmen. Kroppsvisitation far enligt 19 § av tulltjinsteman fore-
tas pA person mot vilken forekommer anledning att han har pa sig gods
som dr underkastat beslag enligt varusmugglingslagen. I samma lagrum
stadgas att om chef for tull-, kust- eller grinsbevakningen finner skiarpning
av tullkontrollen avseende persontrafiken till eller fran utlandet oundgiing-
ligen nodvindig, far han forordna att kroppsvisitation verkstills pA envar.
Sadant forordnande kan avse viss transportligenhet, viss tidrymd eller
viss plats. Forordnandet méste understillas generaltullstyrelsens prévning
men gér likvdl genast i verkstillighet.

Valutalagen och varusmugglingslagen innehéller férutom de ndmnda
reglerna inga bestimmelser om Kontroll av resande. Sadana finns svitt av-
ser varor i tullagen (1973:670) och tullstadgan (1973:671). Dir stadgas
t. ex. skyldighet for resande som medfor handresgods att anmiila och lam-
na uppgifter om godset i enlighet med vad generaltullstyrelsen bestimmer.
Den uppgiftsskyldige skall tillhandahéalla vara for kontroll (35 och 36 §§
tullagen och 53 § tullstadgan). Regler om besvir mot beslut av tullmyndig-
het aterfinns i 44 och 45 §§ tullagen. 1 50 § samma lag stadgas bl. a. att tull-
myndighets beslut enligt lagen eller med st6d av lagen meddelade bestam-
melser och som inte innebir att mal eller drende avgors lander till omedel-
bar efterrattelse. Tullstadgan innehdller vidare foreskrifter om bl. a. tull-
verkets kontrollverksamhet. 1 58 § foreskrivs bl. a. att forare av fordon
skall stanna pd tulltjinstemans anmaning. Var och en som fardas med
transportmedel dr enligt 60 § skyldig att pa tulltjanstemans begéran lamna
de uppgifter som behovs for tullkontrollen. Forare av transportmedel som
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skall undersikas skall enligt 62 § pa tulltjinstemans begiiran fora detta till
nirmaste stille dar undersokning kan ske pd tillfredsstillande satt. Enligt
65 § far wlltjiinsteman bl. a. ta hand om vara som star under tullkontroll
for tillfallig forvaring. 1 68 § &lages polismyndighet att pd tullmyndighets
begiiran limna handriickning for kontrollen. Tullstadgan innehdller hérut-
over flera bestaimmelser om kontrollen samt straffbestimmelser avseende
enskilds uppgiftsskyldighet m. m.

3 Framstillning om fortsatt valutareglering m. m.

Riksbanksfullmilktige har hemstallt att fortsatt valutareglering skall galla
under tiden den 1 juli 1978—den 30 juni 1979. Enligt fullmiaktige bor valuta-
regleringen avse samma lagrum i valutalagen som nu iger tillimpning,
namligen 2 § forsta stycket, 1, 2 och 4-9 samt 5 § 1 och 3. Fullmiktige
framhaller att anledning allyyamt foreligger att ta gallande fullmakter i valu-
talagen i ansprik och att ge valutafdrordningen fortsatt giltighet.

Riksbanksfullmiiktiges framstilining om fortsatt valutareglering har till-
styrkts eller lamnats utan erinran vid remissbehandlingen. Sveriges for-
eningshankers forbund framhiller att regeringen under ar 1977 har tillsatt
en kommitté for dversyn av valutaregleringen. Med hansyn till detta anser
forbundet att det f. n. saknas anledning att nirmare diskutera valutaregle-
ringen och dess tillampning. Svenska bankforeningen vill i avvaktan ph re-
sultatet av den nimnda kommitténs arbete inte inviinda mot att valutareg-
leringen forlangs ytterligare ett &r. Kommittén skall enligt sina direktiv be-
driva sitt arbete skyndsamt. Detta &r enligt foreningen synnerligen angela-
get.

4 Valutakontrollen

4.1 Riksbanksfullmiiktiges skrivelse m. m.

Riksbanksfulimiktige anfor inledningsvis att fullméktige tidigare har -
reslagit forfattningsandringar i syfte att gora stickprovskontroller vid
griinsstationerna mojliga savitt avser resetrafiken till utlandet. Fullmiktige
pekar vidare p4 att av finansutskottets betdnkande (FiU 1976/77: 24) fram-
gér att utskottet sjalvfallet har ansett det vara angeléget att valutabestam-
melserna efterlevs och att en utvidgad stickprovskontroll darvid kan vara
av betydelse. Till sin skrivelse har fullméktige fogat en skrivelse den 29
september 1977, i vilken generaltulistyrelsen till regeringen har redovisat
vilken lagstiftningsitgird som enligt styrelsens mening dr nddviandig for att
gora en utokad kontroll mojlig. Riksbanksfullmaktige hemstaller att rege-
ringen lagger fram forslag om sidan lagindring som ar erforderlig f6r att
medge Okad stickprovskontroll. Fullméktige anser av styrelsen forordat
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tillagg till 14 § valutalagen dindamélsenligt. Avslutningsvis anfér fullmiikti-
ge att man inte har riknat med stickprovskontroller annat én i begransad
utstriickning. Aven mycket begrinsade insatser bor emellertid enligt full-
miktige kunna medfdra betydande preventiva effekter.

Generaltullstyrelsen har i den nu nimnda skrivelsen anfort att tullver-
kets befogenheter vid olovlig in- eller utférsel av valuta regleras i 14 § va-
lutalagen, som stadgar att bestimmelserna i varusmugglingslagen angéen-
de forundersokning m. m., beslag, husrannsakan och kroppsvisitation gal-
ler i friga om ut- och inforselférbud, som meddelas med std av 2 § forsta
stycket 4) eller 5) valutalagen. Bestimmelserna i varusmugglingslagen ger
enligt styrelsen inte st6d for att genomfora rutinmissig kontroll av valuta-
forseln 6ver grinserna. Stickprovskontroll kan saledes bara goras pa sir-
skilt forordnande av bevakningschef enligt 19 § varusmugglingslagen om
skérpning av tullkontrollen i friga om persontrafiken. Mojlighet till stick-
provskontroll av valutatrafiken forutsatter att de kontrollforeskrifter som
giller varor gors tillampliga ocksé for valuta. Enligt styrelsen kan detta ske
genom tilliagg till 14 § valutalagen av innebdrd att 36 § tullagen (1973:670)
och 53, 57-62. 65 och 68 §§ tullstadgan (1973: 671) om uppgiftsskyldighet,
undersoékning av vara och transportmedel m. m. gors tillimpliga for valuta-
kontroll. Detta skulle inte géra 6kad anviandning av kroppsvisitation moj-
lig, vilket enligt styrelsen inte heller bor ske av rattssakerhetsskal. De tek-
niska forutsittningarna for stickprovsvis valutakontroll vid utforsel &r i
ménga fall mindre tillfredsstillande. Den knappa tillgingen p& personal
medger i allmiinhet inte heller att kontroll av inkommande och utgaende
trafik sker samtidigt. I forsta hand méste den inkommande trafiken kon-
trolleras. Generaltullstyrelsen har emellertid inget att erinra mot att tull-
verket far i uppgift och ges befogenhet att stickprovsvis kontrollera in- och
utforseln av valuta under forutsittning att frekvensen av kontrollen far be-
stimmas av styrelsen. Den prioritering av frimst kontrollen av narkotika-
smugglingen som maste goras skulle darvid enligt styrelsen leda till att
stickprovsvisa valutakontroller skulle anordnas i endast mycket ringa om-
fattning. Styrelsen menar att en sddan kontroll formodligen skulle ge en
viss, om #n begrinsad preventiv effekt. Hogre frekvens av stickproven in
den nu angivna forutsatter enligt styrelsen att tullverket ges dkade perso-
nalresurser.

4.2 Remissyttrandena

Rikspolisstyrelsen och bankinspektionen tillstyrker riksbanksfullmékti-
ges forslag, medan fullmdktige i riksgdldskontoret, Svenska bankforening-
en och Sveriges foreningsbankers forbund inte har nigot att erinra dir-
emot.

Riksaklagaren erinrar forst om att i prop. 1976/77:131 om fortsatt valu-
tareglering m. m. uttalades att frigan om att vidga méjligheterna till stick-
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provskontroll vid gransstationerna rymmer flera problem, bl.a. om den
personliga integriteten. Han hanvisar vidare till att finansutskottet i betiin-
kande (FiU 1976/77:24) framhdoll att problemet borde f& en skyndsam be-
handling samt till att kommittén (E 1977:03) for oversyn av valutaregle-
ringen enligt sina direktiv skall behandla fragan med fortur. Rikséklagaren
anser i likhet med finansutskottet att det sjiilvfallet ar angeléget att valuta-
bestimmelserna efterlevs och att en utvidgad stickprovskontroll darvid
kan ha betydelsc. Enligt hans mening bdr anvéindningen av tvngsmedecl
vid sedelsmuggling ses dver i ett vidare perspektiv. Han har i och for sig in-
te ndgon erinran mot att de kontroliforesknifter som galler betriffande va-
ror utvidgas till att omfatta dven valuta. En sddan ordning kan fa en viss f6-
rebyggande effekt. Den medfor, som generaltullstyrelsen har papekat. inte
négon 6kad anvéandning av kroppsvisitation.

Rikspolisstyrelsen pekar pé att enligt statistiska centralbyréns prelimina-
ra brottsstatistik anméaldes 133 brott mot valutalagstiftningen &r 1976 och
447 brott ar 1977. I syfte att dvervaka valutabestiimmelsernas efterlevnad
behovs enligt styrelsen otvivelaktigt viss kontroll av de resande. Utover
sidan kontroll i misstankta fall bor dven kontroller kunna ske stickprovs-
vis, vilket &tminstone kan forvéantas ha en preventiv effekt.

Bankinspektionen anfor att dnskemélet om en kontroll som forsvérar
olaga valutautforsel ar valgrundat och vitsordar behovet av att mojlighet
till stickprovskontroll pa utforsel av valuta snarast skapas. Inspektionen
faster sig darvid sarskilt vid den allménpreventiva betydelse detta skulle
fa. Eftersom riksbankens och generaltullstyrelsens firslag synes tekniskt
godtagbart tillstyrker inspektionen att detta laggs till grund for omedelbar
lagstifining. Inspektionen ifrigasétter emellertid om inte i 14 § valutalagen
forutom hanvisning till 36 § tullagen sddan bor goras ocksa till bestimmel-
serna i samma lag om besviri 44 § och 45 § forsta stycket 5 samt till lagens
50 §.

Generaltullstyrelsen framhéller att praktiska skil kan tala for att resulta-
tet av den niamnda kommitténs arbete avvaktas innan riksbanksfullmakti-
ges forslag féranleder vidare atgérder.

S Foredraganden

Valutareglering tillimpas i vart land sedan ar 1940. P4 framstéillning av
riksbanksfullmiiktige kan forordnande om valutareglering — i andra fall én
vid krig eller krigsfara — meddelas for ett ar &t gingen av regeringen med
riksdagens samtycke. Sadant forordnande f&r meddelas enligt valutalagen
(1939:350), om det provas nodvindigt for att na de centrala mal som har
faststallts for den ekonomiska politiken. Nuvarande férordnande om valu-
tareglering galler till den 1 juli 1978. Valutaregleringen omfattar i huvudsak
kapitaltransaktioner som inte sammanhinger direkt med utrikeshandeln.
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Undantagna fran rcgleringen dr niamligen lopande betalningar liksom di-
rekta handelskreditecr p4 normala villkor. Inom ramen for valutaforfatt-
ningarna, dvs. valutalagen och valutaférordningen (1959: 264). ankommer
det pa riksbanken att utforma de narmare bestimmelserna om tillstands-
givningen for olika kapitaltransaktioner.

Riksbanksfullmiktige har hemstillt att regeringen begir riksdagens be-
myndigande att tillimpa fortsatt valutarcglering for tiden den 1 juli
1978 —den 30 juni 1979. Vidare har riksbanksfullméktige begirt att rege-
ringen foreslar sAdan lagidndring som anses erforderlig for att medge 6kad
stickprovskontroll vid gransstationerna i syfte att 6vervaka att reglerna om
valutautforsel iakttas. Jag skall forst behandla frigan om fortsatt valuta-
reglering.

Remissinstanserna har inte haft nigot att erinra mot riksbanksfullmékti-
ges forslag om fortsatt valutareglering.

Sveriges situation i friga om betalningsbalansen vallar fortfarande all-
varliga problem. Handelsutbytet med utlandet har sedan ar 1974 visat till-
tagande underskott. Under ir 1977 uppgick underskottet i var bytesbalans
till nistan 15 miljarder kr. Regeringen har — som jag nidrmare har redovisat
i arets finansplan — vidtagit en rad olika atgirder i syfte att pa lingre sikt
Aterstilla balansen i vira utrikesbetalningar. De valutapolitiska atgérderna
under &r 1977 och den dndrade inriktningen av den ekonomiska politiken
innebir att grundliggande forutsittningar har skapats for att forbattra det
svenska niringslivets konkurrenskraft. Det kommer emellertid trots detta
och trots milmedvetna insatser for att forbittra var export att dréja flera ar
innan balansen i véira transaktioner med utlandet har aterstallts. En fort-
satt [angfristig upplaning utomlands kommer darfor att fordras for att ticka
bytesbalansunderskotten. Det dr angeliiget att denna upplaning och dvriga
kapitalrorelser mellan Sverige och utlandet kan styras i si jamna banor
som mdojligt. Kontrollen av Kortfristiga internationella kapitalrorelser stal-
ler liksom tidigare hoga krav pa valutapolitiken.

Med hinsyn till de forhallanden som jag nu har berért finner jag det nod-
vindigt att valutareglering dven i fortsittningen utnyttjas for att komplette-
ra den dvriga valuta- och kreditpolitiken. Jag forordar darfor att regeringen
begir riksdagens godkénnande att forlinga valutaregleringen ytterligare
ett ar, dvs. for tiden den 1 juli 1978 —den 30 juni 1979.

[ detta sammanhang vill jag erinra om att jag i samband med férslaget om
fortsatt valutareglering for ett ar sedan (prop. 1976/77: 131 s. 15) aviserade
en Gversyn av valutaregleringen och valutalagstiftningen. Regeringen har
direfter meddelat direktiv for en siddan 6versyn. Den kommitté (E
1977:03) som jag pé regeringens uppdrag har tillkallat har nu paborjat sitt
arbete. Enligt direktiven bor utredningsarbetet bedrivas skyndsamt och ut-
redningens forslag kunna redovisas i etapper. Sjdlvfallet bér kommitténs
forslag avvaktas innan nagra storre dndringar gors i friga om valutaregle-
ringens innehdll eller utformning.
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Jag Overghr nu till frigan om stickprovskontroll vid grinsstationerna.
Rikshanksfullmiiktige har hemstillt om en lagindring som medger okad
kontroll av resandes valutautforsel. Fullmiiktige har bl. a. hinvisat tll att
man tidigare hos regeringen har begért att tullverket — i samrad med riks-
banken och inom ramen for tillgingliga resurser — vid enstaka tilifiallen
skall bitrada med sddan kontroll i syfte att dvervaka att reglerna om valuta-
utforsel iakttas. Fullmiiktige har vidare dberopat yttrande den 29 septem-
ber 1977 av generaltullstyrelsen i nimnda drende. Genceraltullstyrelsen har
enligt yitrandet inte nfgot att erinra mot att tullverket f&r i uppgift — och
diiremot svarande befogenheter - att stickprovsvis kontrollera in- och ut-
forseln av valuta. Forutséttningen ar att frekvensen av kontrollen far be-
stimmas av styrelsen. Styrelsen {orordar att 14 § valutalagen kompletteras
s# att vissa stadganden om varukontroll i tullagen och tullstadgan blir till-
lampliga ocksé for valutakontroll. Enligt generaltullstyrelsen skulle dock
med nuvarande personalresurser i tullverket stickprovskontroll avseende
valuta kunna gdras endast i begriinsad omfattning.

Riksbanksfullmiktige framhéller att dven mycket begrinsade insatser
genom stickprovsvisa kontroller bér kunna ha betydande preventiva effek-
ter. Fullmiktige anser att det forslag till lagindring som generaltullstyrel-
sen i det tidigare éirendet har forordat ar indamalsenligt.

De flesta remissinstanser som har yttrat sig 1 frigan har inte nigot att er-
inra mot riksbanksfullmiiktiges forslag. Riksiklagaren anser att frigan om
anvindningen av tvingsmedel vid sedelsmuggling bor ses Over i ett vidare
perspektiv i enlighet med direktiven for 6versyn av valutaregleringen. Han
har emellertid ingen erinran mot att de kontrollforeskrifter som galler be-
triiffande varor utvidgas till att omfatta dven valuta.

Fragan om stickprovskontroll togs upp av riksbankstullmiiktige dven i
fjolarets framstéllning om forlangning av valutaregleringen. Jag yttrade
med anledning darav i prop. 1976/77:131 (s. 16) att frigan om att utvidga
mojligheterna till kontroll vid grinsstationerna rymmer flera problem.
bl. a. om den personliga integriteten, och darfér borde 6vervigas ytterliga-
re. Finansutskottet anférde i betankande (FiU 1976/77:24 s. 15) bl. a. att
utskottet inte fann det majligt att ha en uppfattning om i vilken utstrack-
ning en effektivare kontroll av att valutabestimmelserna iakttas kan upp-
nds genom stickprovskontroll eller vilken form av lagstiftning som ar den
lampliga. Utskottet anség att problemet borde f& en skyndsam behandling,
exempelvis i anslutning till pdgaende arbete hos generaltullstyrelsen.

For egen del anser jag att skil talar for att tullverket bor ha i huvudsak
samma kontrollmgjligheter i friga om valuta som i fraga om varor. Enligt
tullagstiftningen kan tullverket tillgripa bl. a. stickprovskontroll av resan-
des varuinnehav. Detta bor som riksbanksfullmaktige har foreslagit och re-
missinstanserna forordat ocksé galla for valuta, dvs. for sddana tillgingar
betriffande vilka regeringen med stdd av valutalagen kan meddela utfor-
sel- eller inforselforbud. Kommittén for 6versyn av valutaregleringen skall
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med fortur behandla frigan om hur en effektivare Kontroll av valutabe-
stimmelsernas efterlevnad skall kunna uppnfs. Frin kommittén har jag
emellertid inhiimtat att den inte har nagot att inviinda mot att vidgade kon-
troliméjligheter redan nu skapas. Jag forordar darfor att vissa dndringar i
detta syfte gors i valutalagstiftningen.

I friga om den lagtekniska I6sningen bor beaktas bl.a. att de berorda
reglerna i tullagstiftningen delvis tar sikte p& andra forhallanden é4n den nu
asyftade valutakontrollen. Efter samrdd med chefen for handelsdeparte-
mentet {orordar jag darfor att i valutalagen ges vissa materiella regler i fré-
ga om tullmyndighets riitt att utdva namnda kontrollverksamhet. Vidare
bor dir tas in en regel om skyldighet for den som medfor valuta att limna
uppgifter och att lata handresgods m. m. undersékas. 1 Ovrigt bor i valuta-
lagen hanvisas till bestimmelser i tullagen och tullstadgan i huvudsak en-
ligt generattullstyrelsens och riksbanksfullmiktiges forslag. 1 valutalagen
bér ocksa tas in erforderliga bestimmelser om ansvar och om férutsittning
for allmant atal. Detta foranleder en foljdindring i 12 § valutalagen.

De nu forordade indringarna i valutalagen far ses som en tillfallig 16s-
ning i avvaktan pa den paghende 6versynen av valutaregleringen. Andring-
arna kommer att — inom ramen for den verksamhet som tullverket f. n. ut-
dvar -~ mojliggora den begirda kontrollen. Som riksbanksfullmiktige har
framhéllit dr det givetvis valutautforseln som f. n. dr av intresse. Jag vill
understryka att de nu férordade lagindringarna inte paverkar gillande be-
grinsningar 1 frAga om ritten till kroppsvisitation. Denna och andra dir-
med sammanhéngande fragor tillkommer det kommittén for Gversyn av va-
lutaregleringen att utreda.

6 Hemstillan

Jag hemstaller att regeringen

dels foreslér riksdagen att antaga inom ekonomidepartementet uppritta-
de forslag till

1. lag om dndring i valutalagen (1939; 350)

2. lag om tillampning av valutalagen (1939: 350)

dels lamnar riksdagen tillfélle att yttra sig 6ver ett inom ekonomidepar-
tementet uppréttat forslag till

3. forordning om fortsatt giltighet av valutaférordningen (1959: 264).

7 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens dvervaganden och beslutar
att genom proposition forelidgga riksdagen vad foredraganden har anfort
for den Atgird eller det indamil som féredraganden har hemstéllt om.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1978








