Prop. 1977/78:168

Regeringens proposition
1977/78:168

om dndring i lagen (1973:137) om ekonomiskt bistand till svenska
medborgare i utlandet m.m.;

beslutad den 16 mars 1978.

Regeringen foreslar riksdagen att antaga det forslag som har upptagits i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

P4 regeringens vignar

THORBIORN FALLDIN
SVEN ROMANUS

Propositionens huvudsakliga innehall

1 propositionen foreslas att alla frdgor om 4terbetalning av bistdnd som
har lamnats enligt lagen (1973:137) om ekonomiskt bistnd till svenska
medborgare i utlandet m.m. skall prévas av utrikesdepartementet och att
departementets beslut i dessa frgor skall bli direkt verkstillbara. Vidare
foreslas att smabelopp, som har utgtt som bistind i rittsligt forfarande i
utlandet, skall stanna p4 statsverket.

1 Riksdagen 1977/78. 1 saml. Nr 168
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Forslag till

Lag om andring i lagen (1973: 137) om ekonomiskt bistand till svens-
ka medborgare i utlandet m. m.

Hiarigenom foreskrivs i friga om lagen (1973:137) om ekonomiskt bi-
stand till svenska medborgare i utlandet m. m.

dels att nuvarande 10 § skall betecknas 11 §,

dels att 1, 3 och 7 §§ skall ha nedan angivna lydelse,

dels att i lagen skall inforas en ny bestimmelse, 10 §. av nedan angivna
lydelse.
Nuvarande Ivdelse Foreslagen [vdelse
1§

Svensk medborgare, som rikat i ndd eller annan sviérighet i utlandet,
kan erhalla tiltfalligt ekonomiskt bistind av beskickning eller konsulat en-
ligt de nirmare foreskrifter som meddelas av regeringen eller myndighet

som regeringen bestimmer.

Svensk medborgare, som ir bo-
satt i utlandet och som pi grund av
alder, sjukdom eller annan omstin-
dighet dr ur stand att férsorja sig.
kan erhdlla varaktigt ekonomiskt
bistind av wtrikesdepartementets
understodsndamnd enligt de narma-
re foreskrifter som meddelas av re-
geringen eller myndighet som rege-
ringen bestammer.

Svensk medborgare, som ir bo-
satt i utlandet och som pa grund av
alder, sjukdom eller annan omstin-
dighet ar ur stdnd att forsorja sig.
kan erhalla varaktigt ekonomiskt
bistdind av wutrikesdepartementet
enligt de niarmare foreskrifter som
meddelas av regeringen eller myn-
dighet som regeringen bestimmer.

338

Frdga om jimkning eller efiergifi
enligt 2 § provas av utrikesdepurte-
mentets understodsndmnd pa an-
sokan av den dterbetalningsskyldi-
ge. Ndr sdrskilda shkdl foreligger,
far ndmuden dven utan ansékan
besluta om jamkning eller eftergift.

Aterbetalas ej belopp som har ui-
gan enligt 1§, provar utrikesde-
partementet frdgan om dterbetal-
ningsskyldighet.

78

Chefen for utrikesdepartemen-
tets  rdttsavdelning beslutar om
aterbetalningsskyldighet enligt 5 el-
ler 6 §.

! Senaste lydelse 1975: 1303.

Utrikesdepartementet provar
fraga om Aaterbetalningsskyldighet
enligt 5 eller 6 §.
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Nuvarande Ivdelse

Lagakraftigande bestut om ater-
hetalningsshyldigher far verksiiillas
i den ordning som gdller for laga-
hraftigande dom.

Fareslagen Ivdelse

Bestimmelsen i 31 kap. 1 § tred-

Je stvcker rartegangshalken om an

kostnad i vissa fall skall stanna pa
statsverket géller dven helopp som
avses iS5 eller 6 §.

10§

Lagahrafidgande beslut om dier-
beralningsshyldigher far verhsidllas
i den ordning som gdller for laga-
Araftdgande dom.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1978. Aldre bestammelser giller allt-
jimt i fraga om beslut som har meddelats fore ikrafttradandet.

1+ Riksdagen 1977/78. | saml. Nr 168
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Utdrag
JUSTITIEDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride
1978-03--16

Narvarande: statsministern Falldin, ordférande, och statsrdden Bohman.
Ullsten, Romanus, Turesson. Gustavsson, Antonsson, Mogard.
Dahlgren, Asling, Séder, Troedsson, Mundebo, Kronmark, Burenstam
Linder. Wikstrém, Johansson och Wirtén

Foredragande: statsridet Romanus

Proposition om éandring i lagen (1973:137) om ekonomiskt bistand till
svenska medborgare i utlandet m.m.

1 Inledning

Svensk medborgare som har fatt ckonomiskt bistind av svensk utlands-
myndighet under vistelse utomlands ar i allmdnhet skyldig att &terbetala
vad han har erhillit. Dc nuvarande reglerna harom infordes den 1 juli 1973.
Under den tid som reglerna har tillimpats har det visat sig att det finns
behov att andra dem ph nagra punkter.

Uppgiften att besluta om skyldighet att aterbetala ekonomiskt bistand
ir enligt nuvarande bestimmelser fordelad mellan chefen for utrikes-
departementets rittsavdelning och utrikesdepartementets understads-
niamnd. Den forre bestutar om bistAndstagare skall forpliktas att terbetala
ekonomiskt bisténd i brottmél (rittsligt bistind), medan nimnden prévar
om den principiella skyldighet som enligt lag Aligger bistdndstagare att
iterbetala s.k. allmint ekonomiskt bistind (socialt bistdnd) skall jamkas
eller efterges. Det har visat sig att denna ordning inte ar tilifredsstallande,
framfor allt i de fall da bistAndstagaren samtidigt erhallit bada formerna av
bistind. En mera dndamdlsenlig ordning synes darfor vara att provningen
av aterbetalningsskyldigheten sker hos ett enda organ och att detta organ
blir utrikesdepartementet. Aven understddsnimndens &vriga uppgifter
bor i samband ddrmed tillféras utrikesdepartementet.

Aven i ett annat hinseende finns f.n. en skillnad mellan de tva typerna
av bistdnd. Medan beslut om skyldighet att iterbetala rittsligt bistnd ir
omedelbart verkstalibart, giller inte detsamma om beslut som avser socialt
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bistand. For att si langt som mojligt likstilla de bida typerna av bistdnd
synes det Onskviirt att iiven gora beslut om terbetalning av socialt bistand
direkt verkstillbart.

Slutligen bdr betriftande aterbetalning av rattsligt bistdnd en bestam-
melsc infiras som gor bestaimmelsen i 31 kap. | § tredje stycket riattegings-
balken tillimplig. Enligt den sistnimnda bestimmelsen skall rittegings-
kostnad som tilltalad ar skyldig aut ersatta men som understiger visst av
regeringen faststillt belopp stanna pa statsverket. Regeringen har faststillt
beloppet till 100 kr. enligt férordningen (1977:126) om ligsta belopp for
iterbetalning enligt 31 kap. 1 § rattegAngsbalken.

2 Nuvarande ordning m.m.

2.1 Bistandets art och omfattning

Svensk medborgare i utlandet kan fa allmént ekonomiskt bistand eller
ckonomiskt bistAnd i brottmal enligt lagen (1973:137) om ekonomiskt
bistand till svenska medborgare i utlandet m.m. (indrad 1975:1303).

Allmint ekonomiskt bistand (socialt bistind) ar dels tillfalligt bistand
som svensk utlandsmyndighet limnar svensk medborgare som rakat i n6d
cller annan svérighet i utlandet, dels varaktigt bistdnd (periodiskt under-
stod) som utrikesdepartementets understédsnamnd lamnar svensk med-
borgare som dr bosatt i utlandet och inte kan forsorja sig. Tillfalligt socialt

bistand utgir i form av lan fér huvudsakligen mat-, hemrese- och sjuk-
virdskostnader.

Ekonomiskt bistdnd 1 brottmal (rattsligt bistand) limnas av svensk
utlandsmyndighet till svensk medborgare som vid vistelse utomlands
berdvats friheten genom beslut av utlindsk myndighet. BistAndet utgar i
form av forskottering av kostnader for forsvarare, ratteghngskostnader
m.m.

Under budgetiret 1976/77 erholl 4.668 personer tillfalligt socialt samt
riittsligt bistind med sammanlagt nira 6 milj. kr. Av beloppet utgjorde ca
70.000 kr. rattsligt bistand.

Rattsligt bistdnd har under de senaste fyra &ren limnats 1 medeltal ca 40
personer varje &r. Med fa undantag har dessa samtidigt ocksé fatt tillfalligt
socialt bistdnd.

Under budgetaret 1976/77 utgick periodiskt understéd till nAgot mer in
200 personer till ett sammanlagt belopp av ca 1,4 milj. kr.
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2.2 Aterbetalning av bistand

Den som erhallit socialt bistind ar enligt 2 § lagen om ekonomiskt
bistdnd till svenska medborgare i utlandet m.m. principiellt &terbetalnings-
skyldig for det belopp som han har mottagit. Aterbetalningsskyldigheten
kan jimkas eller efterges, om sarskilda skil foreligger med hinsyn till
bistindstagarens ekonomiska forhallanden och omstiindigheterna i évrigt.
Enligt 3 § samma lag provar utrikesdepartementets understddsnimnd
friga om jamkning eller eftergift av fordran antingen pa ansdékan av
bistandstagaren eller sjiilvmant, om det finns sarskilda skil.

Arenden om indrivning av statsverkets fordringar p& grund av socialt
bistind  handliggs inom utrikesdepartementet (rdttsavdelningens
konsulira enhet). Betalar inte bistdndstagare vad han mottagit som till-
falligt socialt bistind och har han inte ansékt om jimkning elier eftergift,
undersoks hans ekonomiska och sociala forhéllanden. Saknar han medel
eller finns det andra skal for jamkning eller eftergift av bistandsbeloppet.
limnas drendet till understddsnimnden f6r provning. I annat fall gors i
allménhet ansdkan om lagsdkning eller betalningsforeliggande hos allméan
underritt.

Fordringar avseende bistind som utgivits som periodiskt understod
bevakas vid bistindstagares frinfilie av den svenska utlandsmyndigheten i
det land diar denne var bosatt. Med fa undantag saknas medel i dodsboet. |
enstaka fall sker dterbetalning i samband med att bistindstagarens ekono-
miska situation forbiittrats.

Vad giller rittshigt bistind beslutar chefen for utrikesdepartementets
rittsavdelning om &terbetalningsskyldigheten enligt 7 § lagen om ekono-
miskt bistind till svenska medborgare i utlandet m.m. Enligt samma
paragraf ar lagakraftigande beslut om &terbetalningsskyldighet direkt
exigibelt. Provning skall ske i varje enskilt fall. 1 5 och 6 §§ 1 lagen finns
bestammelser tilt ledning f6r provningen, vilka i stort anknyter till bestim-
melserna i rattegngsbalken om Atergildande av kostnader i brottmal (31
kap. I § RB). Bl.a. fir &terbetalningsskyldigheten jimkas eller efterges, om
det tinns skiil hirfér med hinsyn till bistAndstagarens brottslighet eller
hans personliga eller ekonomiska forhallanden.

Aven #rendena om Aaterbetalning av rattsligt bistind handlaggs inom
rittsavdelningens konsulira enhet. For prévningen av Aaterbetalnings-
skyldigheten undersdks bistindstagarens ekonomiska och andra forhél-
landen. Beslut om &terbetalningsskyldighet tilistills honom med anmaning
att betala. Gor han inte det och anfor han inte besvar dver beslutet, éver-
limnas arendet till kronofogdemyndighet for indrivning.

I de fall d4 en bistindstagare erhallit bade tilifalligt socialt bistdnd och
rattsligt bistand delas arendet upp pa beredningsplanet. HandJaggningen
av varje del sker var for sig enligt de skilda procedurerna for de bada
bistdndsformerna.
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Statistiken visar att utgivet ekonomiskt bistdnd (med undantag av perio-
diskt understéd) aterbetalas till ca 90 97, Till storsta delen sker ater-
betalning via bistandstagarnas reseforsikringar.

Under budgetiret 1976/77 eftergavs utgivet bistand till ett sammanlagt
belopp av nira 300.000 kr., varav ca 250 000 kr. hinforde sig till tillfalligt
socialt bistAnd (ungefir 4 ¢ av det utgivna beloppet) och ca 50.000 kr. till
rattsligt bistind fungefar 70 % av det utgivna beloppet). Merparten av det
forra beloppet utgjordes av kostnader for sjukvird och hemtransport av
svart sjuka personer som saknat reseforsiikring samt av bistdnd som
utgivits till personer som senare avlidit och inte efterlimnat niigra medel.

2.3 Understodsnimndens uppgifter och sammansiittning m.m.

Understodsnamnden inrittades den 1 juli 1950 genom beslut av rege-
ringen, som av riksdagen bemyndigats att meddela bestaimmelser om
understod at sjomin vid arbetsloshet i utlindsk hamn (prop. 1950:145, SU
1950:122, rskr 1950:204). Regeringen har ocksa utfardat en instruktion for
niamnden, enligt vilken nimnden skall handligga drenden om understéd
till sjomiin vid arbetstoshet i utlindsk hamn och andra drenden om utrikes-
departementets hjalpverksamhet i utlandet som 6verlimnas till nimnden
enligt sarskilda férordnanden.

Nimndens understédsverksamhet reglerades i kungorelsen (1950:473)
ang. understod till sjomin vid arbetsloshet i utlindsk hamn. Verksam-
heten var knuten till arbetsformedlingen f6r sjomiin i de s.k. central-
hamnarna utomlands, vilka samtidigt inrédttades. | samband med att arbets-
formedlingen upphort vid utgingen av ar 1977 har ocksé niamndens under-
stodsverksamhet upphort. Namnda kungorelse har upphavts med verkan
fr.o.m. den 1 januari 1978 (SFS 1977:528, dndrad 1977:1100).

Genom kungérelsen (1953:475) om eftergift i vissa fall av belopp. vilka
limnats sAsom ekonomiskt bistdnd av utlandsmyndighet (eftergiftskungé-
relsen), fick understodsnidmnden till uppgift att p& framstillning av chefen
for utrikesdepartementets arvs- och ersattningsbyrd (numera konsuldra
enhet) besluta att heit eller delvis efterge skuldbelopp som forskotterats
av statsmedel som ekonomiskt bistdnd. Eftergiftskungérelsen upphorde
att gilla den 1 juli 1973 (SFS 1973:147) samtidigt som lagen om ekono-
miskt bistand till svenska medborgare i utlandet m.m. tridde i kraft. Som
tidigare nimnts beslutar understddsnimnden enligt denna lag om
jamkning eller eftergift av belopp som utgivits som allmint ekonomiskt
bistind, medan chefen for utrikesdepartementets rattsavdelning beslutar
om bistdndstagares skyldighet att &terbetala ekonomiskt bistAnd i
brottmal.

Genom regeringens beslut den 3 juni 1966 uppdrogs slutiigen 4t under-



Prop. 1977/78:168 8

stodsniimnden att handligga irenden om periodiskt understéd till svenska
medborgare bosatta i utlandet. Tidigare hade dessa irenden avgjorts av
regeringen i socialdepartementet. En bestimmelse om nimndens behorig-
het i detta avseende togs in i lagen om ckonomiskt bistand till svenska
medborgare 1 utlandet m.m.

Understddsnidmnden bestar enligt dess tidigare nimnda instruktion av
fyra (ursprungligen tre) ledamoter, utsedda av chefen for utrikesdeparte-
mentet for hogst tre ar i siinder. Suppleanter for var och en av ledaméterna
utses for samma tid. Chefen for utrikesdepartementet forordnar ord-
forande 1 niimnden. Vid forfall for ordforanden intrider dennes suppleant
som ordforande. Nimnden ar beslutfor di samtliga ledaméter eller, vid
forfall for ledamot. dennes suppleant éir nirvarande. Vid lika rostetal har
ordforunden utslagsrost. Sekreterare i nimndcn utses av chefen for
utrikesdepartementet. Namnden kan 6verldta till ordféranden och sekre-
teraren eller nigon av dem att pd dess viignar handligga drenden. vilka
befinnes kunna avgoras i sidan ordning. Denna delegationsmojlighet har
utnytyats i viss utstrickning. Enligt lagen om ekonomiskt bistind till
svenska medborgare i utlandet m.m. foérs talan mot beslut av ndmnden hos
kammarritten genom besviir.,

1 betiinkandet (SOU 1949:51) av 1946 ars sjomanskommitté, vilket lag
til grund for bestimmelserna om understddsnimndens verksamhet
avseende understod till arbetslosa sjdman. trutsattes att chefen fér den
byra inom utrikesdepartementet som hade hand om sociala drenden skuile
vara ordférande i niimnden. Vidare foreslogs att en representant for sjo-
folkets erkinda arbetsloshetskassa skulic ingd som ledamaoter i namnden.
Kommitténs forslag foljdes.

I samband med att nimnden &r 1953 tillades uppgiften att besluta om
jamkning eller eftergift av ekonomiskt bistind enligt eftergiftskungdrelsen
utdkades namnden med en ledamot som utsigs av socialstyrelsen. Syftet
var att tillféra nimnden expertis i socialvardsfragor, eftersom enligt rikt-
linjerna fér tillimpningen av kungorelsen frigan om eftergift av bistdnds-
belopp skulle avgdras med ledning av den praxis som hade utbildats i
socialhjilpsarenden (prop. 1952:209, SU 1952:196, rskr 1952:416).

Direfter har ingen andring skett i nimndens sammanséttning.

Namndens sekreterare ar en handliggande tjansteman i utrikesdeparte-
mentet (riattsavdelningens konsulira enhet).

Som framgar av vad som sagts avgor namnden f.n. frigor om jamkning
eller eftergift av belopp som forskotterats som tillfalligt socialt bistand till
svenska medborgare som vistas i utlandet samt frigor om beviljande av
periodiskt understdd till svenska medborgare som ar bosatta i utlandet.
Arendena bereds inom utrikesdepartementet (rattsavdelningens konsuldra
enhet) och avgérs vid namndens sammantriden, som ager rum i utrikes-
departementet fyra ginger om #ret. Vid varje sammantride behandlas
20-30 jimknings- och eftergiftsirenden och ett tiotal drenden om perio-
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diskt understéd. Vid det sammantriade som foreghr nytt budgetar fattas
beslut om forliingning for det nya budgetret av tidigare utgiende under-
stdd.

3 Foredraganden

Svenska medborgare som vistas utomlands kan fi bistind av svensk
utlandsmyndighet {or att komma ur en tllfillig nodsituation (tilltalligt
socialt bistiind). Bistdndet avser i allmiinhet matpengar, hemresebiljett
clier sjukviirdskostnader. Bistandstagaren ar principiellt skyldig att ater-
betala det mottagna beloppet. men utrikesdepartementets understids-
nimnd kan besluta om jamkning eller eftergift p4 ansdkan av den &ter-
betalningsskyldige eller sjilvmant. om det finns sérskilda skil. Vid prov-
ningen tas hinsyn till bistdndstagarens ekonomiska forhéllanden och
omstindigheterna i dvrigt.

Svensk medborgare som vistas utomlands och som har berovats
friheten genom beslut av utlindsk domstol eller annan myndighet kan f4
shdant bistand som dr nddvindigt for att ge honom ett fullgott rittsskydd
(rattsligt bistind). Bistindet utgir i form av ersittning till torsvarare,
betalning av rittegingskostnader m.m. Chefen for utrikesdepartementets
rittsavdelning beslutar om aterbetalningsskyldigheten i varje enskilt fall.
Principerna i rittegdngsbalken om aterbetalning av rittegngskostnader 4r
vigledande vid provningen. Salunda skall den, som fatt bistind for att
bestrida kostnader i rittepng eller forundersokning om brott. Aterbetala
vad han har mottagit om han doms for brottet. Aterbetalningsskyldigheten
far dock jamkas eller efterges. om det finns skl till det. Bl.a. skall
bistindstagarens personliga och ekonomiska forhillanden beaktas.

Under de senaste fyra aren har rittsligt bistind lamnats i medeltal ca 40
personer om arct. Med fa undantag har dessa personer samtidigt ocksa
erhallit tillfalligt socialt bistdnd. Frigorna om dterbetalning av de bhada
bistindsdelarna handliggs var for sig enligt de skilda procedurcrna for
socialt och rittsligt bistand.

Hithérande fragor regleras i lagen (1973:137) om ekonomiskt bistind til}
svenska medborgare i utlandet m.m. Enligt en UD-promemoria som lag tilt
grund for lagen kunde det i och for sig vara en fordel om provningen av de
bada bistindsformerna anfortroddes samma organ. bl.a. i de fall di en
person fatt béda slagen av bistind. Emellertid pekades i promemorian pd
att de bada bistindsformerna &r av olika art, s4 till vida som det i friga om
socialt bistind skall beddmas om en existerande fordran skall efterges i ett
enskilt fall, medan det betriiffande rattsligt bistdnd i varje enskilt fall skall
avgodras om en betalningsforpliktelse skall Alaggas den enskilde eller inte.
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Med hiinsyn hirtill fanns det enligt promemorian starka skil [or att prov-
ningen skulle ske enligt skilda procedurer och av skilda organ. Vad som
sdlunda anfdrts | promemorian godtogs i propositionen med forslag till lag-
stiftning 1 imnet (prop. 1972:132 5. 159).

Det har emellertid i praktiken visat sig att denna ordning inte ir tillfreds-
stiillande. Forfarandet ter sig av naturliga skiill forvirrande for bistands-
tagaren. som fir kravbrev och andra meddelanden fran olika organ och vid
olika tidpunkter i vad som han uppfattar som ett enda drende. Det finns
vidare en risk for att olika bedomningar gors av bistindstagarens ekono-
miska och andra forh&lianden. som skall beaktas vid avgorandena i bada
bistfindsdelarna.

Efter samrad med chefen f6r utrikesdepartementet har jag kommit fram
till att bedémningen av frigorna om éterbetalning av de bada formerna av
bistind bor goras av ett och samma organ. Det forhallandet att av-
gorandena kan anses vara av olika art utgér inte nagot hinder mot att sa
sker. Genom att avgérandena forlaggs till ett och samma organ skapar
man forutsitiningar for en enhetlig beddmning av en bistandstagares
ekonomiska forhéllanden. Det kan ocksd ske en samtidig bedomning av
bistindstagarens Aaterbetalningsskyldighet i friga om bada slagen av
bistind. Jag anser inte att den omstandigheten att det dr ett relativt litet
antal bistdndsfall som det ar friga om gor det mindre angeliget att prov-
ningen gors av ett enda organ.

Jag anser vidare att utrikesdepartementet bor bli beslutsmyndighet for
bida bistandsformerna. Det innebér i friga om rittsligt bistand den skill-
naden mot nuvarande ordning att myndigheten som sidan blir besluts-
organ i stillet for en tjansteman inom myndigheten. Jag vill nimna att mot-
svarande dndring nyligen gjorts i en forfattning om utfiardande av ikten-
skapscertifikat med féljdforfattningar (SFS 1977:799-801).

I fraga om socialt bistdnd innebir den ordning jag forordar att under-
stodsniimndens uppgift att besluta om jamkning eller eftergift 6vergar till
utrikesdepartementet.

Om de nu framiagda t6rslagen genomfors, innebir det att understéds-
namndens enda aterstdende uppgift skulle bli att bevilja periodiskt under-
stod. Fragan ar emellertid om niimnden bor behallas for detta dndamél.
Skiil talar enligt min mening for att dven prévningen av frigor om perio-
diskt understod bor foras over till utrikesdepartementet.

De idrenden som understddsnimnden avgér bereds inom utrikes-
departementets konsulira enhet. Enhetschefen ar namndens ordforande.
Man ir inom enheten genom mangirig erfarenhet val fortrogen med hit-
hérande fragor. Den expertis i socialvirdsfragor som f. n. tillférs nimnden
genom den ledamot som 4r utsedd av socialstyrelsen bor vid behov kunna
erhallas genom de kontakter som enheten uppritthiller med socialvards-
myndigheterna.

Sammanfattningsvis anser jag att utrikesdepartementet ar val skickat att
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overta understédsniamndens samtliga beslutsfunktioner. Jag forordar alltsé
att namnden skall upphora med sin verksamhet och att iiven prévningen
av fragor om periodiskt understod fors dver till utrikesdeparte mentet.

Frigan vem som inom departementet skall besluta i drenden enligt den
aktuella lagen bor bestimmas enligt delegeringsbestimmelserna i instruk-
tionen for departementet. Det naturliga pd nuvarande stadium ar enligt
min mening att chefen for departementets konsulara enhet anfortros denna
uppgift niir det galler bade socialt och rattsligt bistand.

Belopp som har erhéllits som socialt bistdnd betalas ofta tillbaka fri-
villigt. Om si sker, synes drendet inte pkalla nfgon sirskild provning.
Sker inte frivillig aterbetalning av socialt bistind bor, liksom nér friga ar
om rittsligt bistind, aterbetalningsskyldigheten faststillas i sarskilt beslut.
Av férvaltningslagen {1971:290) foljer att ett sddant beshut i allménhet inte
tar meddelas utan att den som beslutet giller har beretts tillfille att yttra
sig. Nir det giller drende om Aaterbetalning av socialt bistdind synes
lampligt att den dterbetalningsskyldige samtidigt med att han forelaggs att
yttra sig uppmanas att betala frivilligt. Betalar han beloppet efter den upp-
maningen eller framstéller han inte nigon inviindning mot det, saknas som
regel anledning att ta upp frigan om jamkning eller eftergift. I andra fall
bor den fragan privas sjalvmant av departementet. Enligt min mening bor
man alltsd inte behdlla nuvarande huvudregel att jamkning eller eftergift
av aterbetalningsskyldighet av socialt bistind provas endast efter ansdkan.

Nir det giller rattsligt bistind ar lagakraftigande beslut om &terbetal-
ningsskyldighet direkt exigibelt. En motsvarande bestimmelse saknas i
frdga om socialt bistind. For att fi en exekutionstitel {6r indrivning av
fordringar av det senare slaget maste man anvinda sig av betalningsfore-
laggande eller lagsikning. Aven i detta avseende anser jag att samma
ordning bor gilla for bAda typerna av bistand. Det ir otillfredsstillande att
i ett fall d& en person fatt bide socialt och riittsligt bistand de olika
beloppen skall drivas in genom tva olika forfaranden. Det vore vidare
vardefullt att fa en procedur for indrivning av fordringar avseende socialt
bistind som 4r mindre tids- och arbetskrivande in forfarandet via betal-
ningsforelaggande och lagsdkning. Jag forordar darfor att dven besluten
om dessa fordringar gors direkt exigibla.

Enligt 31 kap. 1 § tredje stycket rittegdngsbalken skall rittegings-
kostnad som tilltalad dr skyldig att ersatta men som understiger visst av
regeringen faststéllt belopp — f.n. 100 kr. — stanna pi statsverket. Enligt
den proposition som ligger till grund for bestimmelsen har den till syfte att
forebygga att statsverket belastas med indrivnings- och andra kKostnader
som klart adverstiger det belopp som skall indrivas (prop. 1969:156 s.
26-27).

Principerna for ersittning av rattegngskostnader enligt 31 kap. 1 §
rittegdngsbalken ar vigledande for provningen av terbetalningssk yldig-
het avseende rittsligt bistand. Lagen om ekonomiskt bistand till svenska
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medborgare 1 utlandet m.m. saknar emellertid en bestimmelse som
motsvarar 31 kap. | § tredje stycket rittegingsbalken. Jag finner det
rimligt att denna regel skall gilla dven i friga om belopp som har mottagits
som rattsligt bistind utomlands. Jag forordar darfor att en bestimmelse
om tillimpning av 31 kap. 1 § tredje stycket rittegAngsbalken tas in i lagen.

De nya bestimmelserna bor trada i kraft den 1 juli 1978.

Beslut som har meddelats av understodsnimnden eller chefen for
utrikesdepartementets riittsavdelning fore ikrafttridandet bdr givetvis
iven direfter kunna 6verklagas till kammarritten si linge besvirstiden
1oper. Vidare bor beslut som har meddelats av chefen for utrikesdeparte-
mentets rattsavdelning fore ikrafttridandet vara direkt verkstallbart dven
dérefter. 1 en Overgingsbestimmelse bor darfor anges att dldre bestdm-
melser alltjamt giller 1 friga om beslut som har meddelats fore ikraft-
tridandet.

4 Hemstillan

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen att antaga inom justitiedepartementet upprattat forslag
till lag om indring i lagen (1973:137) om ekonomiskt bistand till svenska
medborgare i utlandet m.m.

5 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens ¢verviganden och beslutar
att genom proposition foresla riksdagen att antaga det forslag som fore-
draganden har lagt fram.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1978



