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Regeringens proposition
1977/78: 166

om vissa sjofartsfragor;

beslutad den 30 mars 1978.

Regeringen foreslar riksdagen att antaga de forslag som har upptagits i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

P& regeringens vagnar

THORBJORN FALLDIN
BO TURESSON

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen behandlas i korthet sjéfartsutvecklingen under det senaste
aret.

Viaren 1977 beslutade riksdagen om vissa temporira atgirder betriiffande
den svenska handelsflottan (prop. 1976/77:146, TU 1976/77:26, rskr 1976/
77:344). Det gillde bl. a. likviditetsstod i form av statliga kreditgarantier pa
500 miij. kr., som kunde beviljas till den 30 juni 1978, och en till samma
tidpunkt tidsbegrinsad lag om tillstdnd till overldtelse av fartyg.

I forevarande proposition foreslas att — i avvaktan pi resultatet av den i
prop. 1976/77:146 aviserade sjofartspolitiska utredningen - dels det belopp
for statliga kreditgarantier som beriiknas vara oforbrukat den 1 juli 1978 far
anvindas dven under nista budgetar, dels lagen om tillstand till Gverlatelse av
fartyg skall fortsitta att gilla till utgingen av juni 1979.

1 Riksdagen 1977/78. 1 saml. Nr 166
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Forslag till
Lag om fortsatt giltighet av lagen (1977:494) om tillstand till 6verlitelse av

fartyg

Hirigenom foreskrivs att lagen (1977:494) om tillstdnd tili 6verlatelse av
fartyg som giller till utgdngen av juni 1978 skall dga fortsatt giltighet till
utgdngen av juni 1979.
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Utdrag
KOMMUNIKATIONSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1978-03-30

Niirvarande: statsministern Filldin, ordférande, och statsrdden Ullsten,
Romanus, Turesson, Gustavsson, Mogard, Olsson, Dahlgren, Asling, Soder,
Troedsson, Kronmark, Burenstam Linder, Wikstrom, Johansson, Friggebo,
Wirtén

Foredragande: statsridet Turesson

Proposition om vissa sjofartsfragor

1 Inledning

I prop. 1976/77:146 om vissa sjofartsfrigor behandlades den aliminna
sjofartsutvecklingen och den svenska sjéfartsndringens aktuella lage och
konkurrensformaga. [ propositionen konstaterade jag inledningsvis att
investeringsbendgenheten inom den internationella sj6farten dkade frin
slutet av 1960-talet. Bestiliningarna av stora tankfartyg 6kade kraftigt. Den
internationella utvecklingen omfattade ocksd de svenska rederierna.

Medan den svenska handelsflottan miitt i bruttoregisterton okade med
endast 2 % per ar under 1960-talet, var den arliga 6kningstakten 11 % under
forsta hilften av 1970-talet. Mest 6kade den oljetransporterande delen av
handelsflottan med tyngdpunkt pd stora roljetankers. Investeringsnivin
steg emellertid ocks# i friga om olika typer av specialiserade och dyrbara
enheter.

Den internationella ligkonjunkturen i mitten av 1970-talet medforde
emellertid ett betydande 6verskott av tonnage. Frakterna pressades hdrt.
Under ar 1975 och i borjan av dr 1976 var tidvis inemot hélften av det svenska
oljetransporterande tonnaget upplagt. Starka skil talade for att det eko-
nomiska utbytet av tankfarten skulle forbli daligt det nirmaste &ret. Samma
forhallande ansdgs gilla for betydande delar av torrlastfarten.

Redan den lopande driften gav underskott och paverkade negativt
likviditeten hos svenska rederier. Den analys som gjordes i borjan av ar 1977
visade att ocksh for vissa stora rederier likviditetspifrestningarna kunde bli
mycket besvdrande under det kommande aret. Detta kunde tvinga fram
Atgdrder som negativt pAverkade den svenska rederiniringens framtidsmoj-
ligheter. Sdlunda skulle det kunna komma att ske omfattande forsiljningar
aven av modernt tonnage till utlandet trots ldga priser pa fartygsmarknaden.
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Fdljden av sidana forséljningar skulle - sett i ett lingre perspektiv — kunna bli
kapitalforluster inte enbart f6r vederbdrande rederi utan ocksd for samhiil-
let.

Efter en redogdrelse for det siirskilda statliga stodet till fartygsbestillare
som foreslagits i prop. 1976/77:139 om vissa varvsfrigor fann jag mot
bakgrund av rederiernas likviditetssituation det befogat dven med ett
kreditstdd for andra dndamal. Syftet hirmed skulle i {orsta hand vara att ge
rederierna majlighet att undvika av likviditetsskil framtvingade omfattande
forsiljningar av modernt tonnage till underpris. I propositionen betonades att
ett sddant stdd méste vara selektivt och grunda sig pd en ingdende individuell
bedémning. Bade rederi och fartyg skulle bedémas vara livsdugliga inom
svensk sjofartsniring. Jag pApekade dock att tskilliga forindringar méste
accepteras for att den svenska handelsflottan framgéingsrikt skulle kunna
anpassas till nya forhillanden. Forsiljning till utlandet av ocksé forhallan-
devis nybyggda fartyg kunde dirfor f& godtas.

Mot den angivna bakgrunden foreslogs ett tidsbegrinsat likviditetsstod i
form av statliga kreditgarantier. Stodet skulle utgd under budgetéret 1977/78
inom en ram av 500 milj. kr., varav ca 50 milj. kr. beriknades for den mindre
skeppsfartens behov.

For att bl. a. hilla nere driftkostnaderna och diirmed forbittra de svenska
rederiernas konkurrenslige foreslog jag vidare i propositionen att statsbidrag
skulle utgd for sjofolkets fria hemresor under en tvairsperiod. Bidraget
foreslogs 1 princip till 30 % av rederiernas totala resekostnader. Bidraget
skulle utgd inom en total kostnadsram om 18 milj. kr. for vardera av
budgetdren 1977/78 och 1978/79.

1 propositionen behandlades vidare frigan om Overldtelse av fartyg till
utlandet med bevarat svenskt driftinflytande. I propositionen skildes mellan
sidan gverldtelse till land som tillhandahdller bekvimlighetsflagg — dvs. land
som medger registrering av fartvg oberoende av samhérighet mellan fartyget
och fandet ~ och dverlatelse till land som riknas till de konventionella
sjofarisnationerna.

Utgangspunkten i det forslag som limnades i detta avseende var att svensk
sjofart si langt moiligt skall drivas under svensk flagg. De gillande
lagreglerna vid Overlitelse av fartyg till utlandet tog frémst sikte pé
handelspolitiska och valutapolitiska beddmningar.

Mot bakgrund hirav foreslog jag i propositionen en sérskild lag av innebdrd
att sjofartspolitiska synpunkter skulle beaktas vid prévning av ansfkan om
tillstdnd att till utlandet f dverlata svenskt fartyg. Lagen foreslogs tidsbe-
grinsad till utgdngen av juni manad 1978. Vid provning av fraga om tilistdnd
till Gverlatelse skulle enligt lagforsiaget sirskilt beaktas hur denna paverkar
effektivitet och sysselsittning inom sjéfartsniringen och de ombordan-
stilldas forhallanden. Tillstand skulle enligt forslaget inte Jdmnas om det
strider mot visentligt allmédnt intresse att fartyget upphr att vara
svenskt.

I propositionen aviserades en sjofartspolitisk utredning med uppgift att
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nirmare belysa bl. a. niringens samhillsekonomiska betydelse samt framtida
verksamhet och konkurrensforméga. Utredningen (K 1977:05) &r tillsatt och
den har pabdrjat sitt arbete.

Forslagen i propositionen godtogs av riksdagen (TU 1976/77:26, rskr 1976/
77:344).

2 Utvecklingen inom sjofarten

Ar 1977 kom inte att medfora nigon forbittring for sjofarten. Tvirtom lag
frakterna inom flera marknadsavsnitt lidgre 4n under ar 1976. Bl. a. giillde
detta oljetransporterna. Trots en 6kning av det oljetransporterande tonnaget
med enbart nigra procent under aret var 6verskottet pa fartyg snarare storre
vid arets slut iin vid dess borjan. Rederiernas beniigenhetatt vid redan enliten
héjning av frakterna sitta upplagda fartyg i trafik gjorde att fraktuppgéngen
under hosten blev kortvarig och foga markerad. Ar 1978 inleddes med
mycket liga frakter och pd nytt 6kande uppliggningar.

I friga om torrlasigodset medforde den fortsatt laga staltillverkningen i
industrilinderna minskade sjotransporter av jarnmalm och kol. Ocksa forden
tredje stora varugruppen, spannmal, gick skeppningarna ned nagot. Trots
smirre Okningar av annat gods forsimrades balansen mellan tillgdng och
efterfragan pé torrbulk fartyg. Tonnaget Okade som foljd av de senaste arens
stora bestallningar med over 10 % vartill kom det kombinerade tank- och
torrlasttonnaget, som i starkt 6kad omfattning sysselsatts med torrlastskepp-
ningar. Frakterna var i genomsnitt ldgre dn under ar 1976. Upplidggningarna
okade framfor allt vad giller stora fartyg. Under hosten okade dock
transportbehoven, frimst i friga om spannmal. Detta forde med sig en viss
uppgang av frakterna, en uppging som holl sig Gver arsskiftet men som
numera upphort.

For den svenska langvidga linjesjiofarten var det ekonomiska utfallet
vixlande men i genomsnitt 1angt ifran gott. De kortviga linjerna hade fortsatt
stark kidnning av den svaga konjunkturen i Visteuropa. Samma gillde forde i
annan nartrafik insatta torrlast- och tankfartygen. Aven for firjerederierna
blev &r 1977 bekymmersamt.

Frin den allminna marknadsbilden skilde sig vissa specialfarter, som
under &r 1977 hade god lasttillgdng och gav ett gott ekonomiskt utbyte. Det
gillde transporterna av fabriksnya bilar och kylgods, bidda med visentlig
betydelse for den svenska sjofartsniringen. For ro/ro-fartygen, som hade
hévdat sig viil under &r 1976, forsdmrades diremot marknaden. Som foljd av
forkortade hamnliggetider i Mellandstern och starkt 6kade leveranser av
nybyggen finns risk for ett betydande tonnagedverskott.

En lang tids laga frakter med alltmer forsimrade finansieringsméjligheter
frain bdde siljares och koOpares sida innebar en stark press nedat av
fartygsviirdena under ar 1977. Detta gillde inte minst de storbiiriga masslast-
fartygen. Fran redan laga védrden sjonk priserna pa andrahandsfartyg ocksa
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for moderna enheter med i vissa fall Gver 40 %.

For huvuddelen av de svenska rederierna forsimrades det ekonomiska
resultatet ytterligare under ar 1977. Hirtill bidrog att huvuddelen av de stora
tankfartygen 14g upplagda siorre delen av aret. De berdkningar som hittills har
gt att gora tyder pd att ocksa for handelsflottan totalt fraktinkomsterna inte
gav utrymme fOr att ticka ens en del av kapitalkostnaderna. Redan l6ner och
andra driftkostnader medf6rde underskott. Dirtill kom de ldga priserna pa
andrahandsmarknaden. De vinster som normalt gérs vid forsiljning av
befintliga fartyg utbyttes i manga fall mot forluster.

Avgangen av tonnage frin den svenska handelsflottan ar 1977 blev av
samma storleksordning som ar 1976, dvs. ca 1,3 milj. ton brutto. Tillforseln av
fartyg blev diremot betydligt storre dn aret innan, vilket forde med sig att
handelsflottans tonnage minskade med enbart ett par procent. Av nytill-
skotten vdgde tonnagemissigt stora tank- och kombinerade fartyg tungt. Det
var fartyg som hade bestiillts redan fére vindningen av tankfrakterna &r 1973
och nu kom ut i en mycket svag marknad. Samma gillde senare bestillda
bulkfartyg i 60 000 tons klassen (s. k. panamaxfartyg). Bland de levererade
fartygen ingick ocksi — forutom ett betydande antal ro/ro-fartyg — special-
fartyg av olika typer som skogsprodukt- och biltransportfartyg liksom fartyg
anpassade for svara isforhallanden.

Utsikterna for ar 1978 ter sig inte goda. Nir det géller tanksidan kan som en
positiv faktor betecknas de starkt minskade leveranserna av oljetransporte-
rande fartyg. Med den skrotning av dldre enheter som &r att vinta kan
tanktonnaget halla sig pa i stort oforiindrad nivd under &ret. Okningen av
oljetransporterna beriknas bli forhallandevis liten under ar 1978. Tonnage-
dverskottet skulle ddrigenom forbli ungefdr oforindrat och férutsittningar
foreligger knappast for en uppgang av frakterna. Om en atstramning skulle gé
att 4stadkomma genom den frin skandinaviskt hill initierade samverkan
mellan tankredarna aterstar att se.

1 friga om torrbulkfartygen kan man rikna med ett betydande tonnage-
tillskott ocksd under ir 1978. Med en fortsatt svag stdlkonjunktur lar
tonnageefterfrigan oka obetydligt. Risk finns for en 6kad obalans med 6kat
antal upplidggningar som foljd.

De konjunkturbedomningar som foreligger talar knappast for en forbitt-
ring inom andra marknader. Tvirtomn kan tonnagedverskotten sprida sig med
Atfoljande fraktsinkningar. Liksom under ar 1977 torde ett gott fortjanstidge
g3 att uppritthélla inom enbart ett fital specialomraden.

Att nu forsoka ge en bedomning av utvecklingen pd langre sikt ter sig
alltfsr vanskligt. Atskilliga faktorer maste samverka for att fi en pa nytt
positiv utveckling inom vérldssjéfarten och di ocksd for den svenska
sjofartsniringen. De mera langsiktiga bedomningarna far ansté i avvaktan ph
bl. a. de analyser som faller inom uppdraget for den sjofartspolitiska
utredningen.
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3 Statliga kreditgarantier till svenska rederiforetag

Pet tidigare nimnda systemet for statliga kreditgarantier till svenskt
rederiforetag borjade tillimpas den 1 juli 1977. Systemet dr tidsbegridnsat och
fullmiktige i riksgéldskontoret har bemyndigats att under tiden 1 juli 1977-30
juni 1978 medge de aktuella garantierna. Ansékan om garanti eller utféstelse
om garanti skulle vara inlimnad senast den 31 december 1977. Nirmare
foreskrifter for utfirdande av statliga kreditgarantier har meddelats i
forordningen (1977:497) om statlig kreditgaranti till svenskt rederiforetag.

Den svenska rederiniringens goda ekonomiska utgdngsldge, nar den
internationella sjéfartskrisen bérjade, innebar en god egen Gverlevnadsfor-
maga for flertalet rederier dven vid en jimforelsevis ldng period med léga
frakter. Det tidsbegrinsade likviditetsstodet i form av statliga kreditgarantier
kunde dirf6r begriansas. Om s skulle visa sig nddvindigt, kunde regeringen
aterkomma till riksdagen nér bittre forutsittningar foreldg att mera ldngsik-
tigt beddma utvecklingen.

De dverviganden som gjordes inom kommunikationsdepartementet p
grundval av utredningar om rederiernas lik viditetslige visade p4 ett behov av
sddana garantier om 500 milj. kr., varav ca 50 milj. kr. behdvdes {or den
mindre skeppsfarten. Hinsyn hade dérvid tagits till de forslag som lagts fram i
prop. 1976/77:139 om vissa varvsfrigor, som innebar att svenska rederier
gavs mojlighet att ligga ut nybestillningar utan att dérvid belasta sin
likviditet. Den i prop. 1976/77:146 aviserade sjofartspolitiska utredningen
skall ldgga fram ett sjofartspolitiskt program baserat pé ett klarldggande av
niringens samhillsekonomiska betydelse samt framtida verksamhet och
konkurrensforméga. Som ett naturligt led i denna utrednings arbete ingératt
vidarefora tidigare gjorda undersékningar av rederiernas likviditet m. m.

Vid de overldggningar med foretridare for rederier och ombordanstillda
som foregick utarbetandet av prop. 1976/77:146 forutsatte Sveriges redare-
forening att ytterligare statliga kreditgarantier utéver den ram som skulle
komma att foreslds i propositionen inom en viss tid kunde beridknas bli
nodvidndiga. Redan i september 1977 aktualiserade redareforeningen hos
regeringen frigan om en dkning av ramen for kreditgarantierna frin 500
milj. kr. till 1 250 milj. kr. Bakgrunden till redareforeningens framstéllning
var en aktuell enkit genomford av foreningen. Prognosperioden avsig tiden
1. 0. m. utgangen av ir 1979.

Ett betydande antal ansdkningar om garantiutfistelser hade redan vid
tidpunkten for redareforeningens framstélining kommit in till nimnden for
fartygskreditgarantier som har att avge yttrande éver anstkningarna till
fullmiktige i riksgidldskontoret innan dessa slutligen préovas. Den samlade
beddmning av den sannolika marknadsutvecklingen och de svenska rede-
riernas ekonomiska lige och likviditetsforhdllanden som behévdes for
nimndens handliggning av ansokningarna viixte fram under hosten 1977.
Denna bedomning utgjorde ocksd underlag {or det yttrande som nimnden
avgav over foreningens framstillning.
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Nidmnden étergav inledningsvis i sitt yttrande vissa uttalanden i prop.
1976/77:146 betriffande syftet med likviditetsstddet. Namnden uttalade i
anstutning hdrtill att detta syfte alltjgmt var en lamplig utgingspunkat.
Nimnden konstaterade att om staten kraftigt skulle utoka sitt stod méste
detta — med hinsyn till att marknaden forvintas vara fortsatt dalig och att
tidpunkten for balans forskjutits framit — innebdra att statens totala risk
skulle oka vasentligt. En fortsatt 6kad skuldsittning skulle i ett siddant
marknadsperspektiv enligt nimndens uppfattning medfora att rederiernas
soliditet allvarligt forsamrades och att likviditeten successivt skulle urholkas.
Mot bakgrund av rddande férhallanden och forvintad utveckling torde enligt
nimnden en utdkad utforsiljning, utdver vad som tidigare ansetts normailt,
for vissa rederier vara nédvindig och motiverad fran sdvil samhills- som
foretagsekonomisk synpunkt. En sidan utforsiljning bor dock ske under
kontrollerade former.

Nimnden fann det rimligt att rederierna vid likviditetssvarigheter i forsta
hand borde stka utverka amorteringsanstind frdn sina kreditgivare. En
bearbetning av till nimnden inkomna anstkningar och det av Sveriges
redareforening 6verlimnade bakgrundsmaterialet till féreningens framstall-
ning gav vid handen att rederiernas amorteringar uppgick till stora belopp och
att anstind med dessa avsevirt reducerade det av redarefreningen angivna
behovet av en hdjd ram for de statliga kreditgarantierna. Amorteringarnas
storlek under 1979 uppgar exempelvis till ndra 900 milj. kr. Ndmnden angav
ocksa att man i dgrenden om likviditetsstéd som redan behandlats forutsatt att
amorteringsanstind i férsta hand borde utverkas. Sammanfattningsvis ansig
nimnden att statsmakterna f. n. inte behdvde ta stédllning till frigan om
ytterligare stod.

For egen del vill jag anfora foljande. Flertalet svenska rederier har ansikt
om garantiutfistelser och huvuddelen av ansékningarna har numera behand-
lats av nimnden for fartygskreditgarantier. Fullmiktige i riksgdldskontoret
har dédrefter i ett antal fall limnat sidana utfistelser, i vissa fall sedan fragan
understilits regeringens prévning.

Vid behandlingen av ansdkningarna har normalt stillts krav pA amorte-
ringsanstind frdn rederiernas ordinarie kreditgivare. Sidana amorteringsan-
stdnd har dven medgetts svenska rederier for I1&n i fartyg som byggts vid
svenska varv med statlig kreditgaranti. Efter forslag i prop. 1977/78:101
bil. 11 har riksdagen medgett att Svenska skeppshypotekskassan och Skepps-
fartens sekundirlinekassa fir disponera en rorlig kredit av 139 milj. kr. i
riksgildskontoret (NU 1977/78:38, rskr 1977/78:160). Dirigenom har skapats
forutsittningar dven for kassorna att medge amorteringsanstind.

Somen folidav bl. a. dessa &tgirder har behovetav likviditetsstdd i form av
statliga kreditgarantier kraftigt kunnat begrénsas. Samtidigt har syftet med
dessa kunnat uppnas genom att kreditgivamna pi sdvil den statliga som den
privata sidan varit med och tagit sin del av ansvaret — och #ven risken — nér det
gillt att medverka till att svenska rederier skall klara de likviditetspafrest-
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ningar, som foljt av sjéfartskonjunkturen.

Av den av riksdagen beslutade ramen for statliga kreditgarantier om 500
milj. kr., varav 50 milj. kr. for den mindre skeppsfartens behov, kan efter det
att samtliga ans6kningar som kommit in till nimnden for fartygskreditgar-
antier avgjorts berdknas terstd ett belopp av storleksordningen 200 milj. kr.
-Sjofartspolitiska utredningen har i skrivelse den 22 februari 1978 anfort att de
atgirder som har vidtagits torde i betydande omfattning sdkerstilla rede-
riernas likviditet i vart fall till halvarsskiftet 1979 sdvitt utredningen kan
overblicka. Forhallandena inom den internationella sj6farten under de
nirmaste dren kan emellertid enligt utredningen berdknas bli sddana att dven
med de tgidrder som vidtagits vissa rederier kan hamna i likviditetssvarig-
heter. Det dr didrfor enligt sjofartspolitiska utredningen angeliget att den del
av den ursprungliga ramen om 500 milj. kr. som kan komma att iterstd sedan
samtliga ansokningar avgjorts kan f6ras i ny rikning och st till forfogande
under aren 1978 och 1979 pi i stort sett samma villkor som f. n. giller.
Utredningen anfor vidare att utredningens fortsatta arbete kan ge anledning
till forslag om en utdkning av stédet och eventuellt ocksd en fordndrad
inriktning och utformning av detta.

P4 foredragning av industriministern foreslés i proposition 1977/78:174 ¢n
Okning av ramen for bestillarstod med 775 milj. kr. Dirigenom ges mojlighet
for svenska rederier att fortsitta att ldgga ut bestiliningar vid svenska varv
utan att belasta sin likviditet i samma utstrickning som om bestiillarstdd inte
ldimnats.

Jag anser att med hinsyn till osiikerheten i beddmningen av utvecklingen
inom sj6farten det dr angeliget att resterande del av de kreditgarantier som
stallts till forfogande av riksdagen kan foras i ny rdkning och std till
forfogande dven efter den 30 juni 1978, forslagsvis till den 30 juni 1979. Jag
forordar att riksdagens bemyndigande inhdmtas i dctta avseende. Kreditga-
rantierna bor ges i enlighet med f6rslagen i prop. 1976/77:146 och uttalandena
i TU 1976/77:26.

4. Overlatelse av fartyg

Enligt lagen (1977:494) om tillstand till 6verlatelse av fartyg, som tridde i
kraft den 28 juni 1977, giller att svenskt registreringspliktigt skepp eller andel
dari inte far Gverlatas utan tillstind av regeringen eller myndighet som
regeringen bestdmmer, om skeppet genom overldtelsen upphdr att vara
svenskt. Vid provning av friga om tillstind till 6verlatelse skall sirskilt
beaktas hur denna paverkar effektivitet och sysselsittning inom sjéfartsni-
ringen och de ombordanstilldas forhailanden. Tillstind skall inte limnas, om
det strider mot visentligt allmént intresse att skeppet upphor att vara
svenskt.

Enligt forordningen (1977:495) om tillstdnd till 6verlatelse av fartyg skall
frdga som avses i nimnda lag provas av kommerskollegium i samradd med
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riksbanken. Beddms iirende ha stérre principiell betydelse eller allmin
rickvidd bor enligt {orordningen kommerskollegium hora sjofartsverket och
med eget yttrande understilla drendet regeringens prévning. Understillning
forutsitts ocksé bora ske om de ombordanstilldas organisationer har motsatt
sig bifall till ansékningen.

Lagen resp. f6rordningen om tillstdnd till verlatelse av fartyg giller till
utglngen av juni 1978,

Bakgrunden till fagstiftningen finns redovisad i prop. 1976/77:146 om vissa
sjofarisfridgor. Sdsom jag anforde dir hade flaggutredningen (K 1973:01) i
betinkandet (SOU 1976:44) Sjofart och flagg fSreslagit lagstiftning om
offentlig kontroll av fartygsdverldtelser till utlandet med bevarat svenskt
driftsinflytande. Sedan Gverliggningar i borjan av &r 1977 dgt rum mellan
foretridare for kommunikationsdepartementet, rederindringen och de
ombordanstilldas organisationer, inkom till departementet skrivelser dels
frdn Sveriges redaref6rening, dels gemensamt frin Svenska maskinbefilsfor-
bundet, Svenska sjofolksférbundet och Sveriges fartygsbefilsforening som
berdrde bl. a. utflaggningsfrigan.

Det forslag som jag lade fram i nimnda proposition och som sedermera
efter riksdagens godkinnande tog sig uttryck i den lagstiftning som giller
sedan halvarsskiftet 1977 hade sin utgdngspunkt dels i flaggutredningens
forslag, dels i resultatet av de 6verlidggningar som fordes med foretriadare for
redarna och de ombordanstillda. Jag fann det vid det tillféllet inte limpligt
att, innan resultatet av sjofartspolitiska utredningens 6verviganden forelag,
lagga flaggutredningens forslag till grund for en ldngsiktig IGsning av
problemet med 6verlatelse till utlandet med bevarat svenskt driftsinflytande.
Diremot fann jag det angeldget att redan dd genom en sérskild lag klargdra att
sjofartspolitiska synpunkter skall beaktas vid provningen av ansdkan om
tillstdnd att till utlandet fa dverlata svenskt fartyg. Jag vill i detta samman-
hang nagot beréra huvuddragen i de motiv som jag anforde for lagstift-
ningen.

Sasom framgar av prop. 1976/77:146 méste utgdngspunkten vara att
svensk sjofart s langt mojligt skall drivas under sverisk flagg. Samtidigt
maste det emellertid finnas mojligheter for rederierna att etablera sig
utomlands. Vid beddmningen av tillstdndsidrendena bdr man skilja mellan
s. k. rena forsiljningar till utlandet och forsiljningar med bevarat svenskt
driftsinflytande. Rena fGrsiljningar ar ett normalt inslag i rederiverksam-
heten och tillstand bor alitsa regelmissigt ges till saidana. Aven dverlatelser
med bevarat svenskt driftsinflytande kan vara till gagn for svensk sjofart,
t. ex. om Overldtelse till dotierbolag i utlandet 4r enda mojligheten att erhalla
eller behalla betydande lastkontrakt till foljd av den 6kande sjofarisprotek-
tionismen. Yllerligzire ett skil till bifall kan vara att fartyget avses ingd i
internationellt samarbete. Vid prévningen bor sérskilt beaktas hur dverla-
telsen paverkar effektiviteten och sysselséttningen inom sjofartsniringen och
de ombordanstilidas forhdllanden. Om rederiet i sin ansékan anger att man
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avser att tillfora verksamheten under svensk flagg ett annat fartyg, som frin
sysselsdttningssynpunkt i princip motsvarar det som avses registreras i
utlandet, bor detta forhallande utgora skl for bifall till framstéllningen. Nir
det giller Gverlitelse till dotterbolag i land som tillhandahdller bekvdmlig-
hetsflagg kan detta normalt antas strida mot visenligt alimént intresse. Aven
i sidant fall maste dock mgjlighet finnas till olika losningar i det konkreta
fallet, under forutsittning att det ir klarlagt att den fortsatta driften sker
under forhdllanden som dr godtagbara utifrin svenska vérderingar och
Sveriges internationella &taganden.

Sasom forutsattes i prop. 1976/77:146 har sj6fartspolitiska utredningen fatt
i uppdrag bl. a. att — mot bakgrund av samhiillsekonomiska, sjéfartspolitiska
och foretagsekonomiska virderingar - underséka behovet hos svenska
rederier att driva fartyg under frimmande flagg. Vidare har flaggutred-
ningens betdnkande Sjofart och flagg Overldmnats till sjofartspolitiska
utredningen for att tas i beaktande vid utarbetandet av den lagstiftning som
avses utgora en grund for en mera permanent losning av frigan om
Overlatelse av fartyg till utlandet.

Jag finner det angeliget att nigot redovisa hur Gverlitelsedrendena har
handlagts enligt den nya lagstiftningen och ddrmed ge en bild av hur denna
har utfallit i praktiken.

Sasom namnts skall frAgor om tillstdnd till Gverlatelse av fartyg provas av
kommerskollegium i samrid med riksbanken och efter hérande av sjéfarts-
verket i viktigare principiella drenden. Till kollegiet knéts omglende i
samband med den nya lagstiftningen en samrédsgrupp med féretradare for
rederiernas och de ombordanstilldas organisationer. Avsikten var att man i
gruppen skulle ges tillfélle att redovisa sin instéllning till irenden av mera
principiell karaktar.

Jag vill till en bbrjan ge ndgra siffror betriiffande utvecklingen av
forsiljningen av svenskt tonnage till utlandet. Kommerskollegium har
utfardat tillstdnd till dverldtelser under ar 1976 for 69 fartyg, nybyggen,
fiskefartyg och fritidsfartyg undantagna, om sammaniagt ca 1 300 000
bruttoregisterton. Motsvarande siffror for r 1977 var 74 fartyg om samman-
lagt | 283 000 bruttoregisterton. Forsiljningar till utlandet har siledes legat pa
ungefirligen samma niva &r 1977 som 4r 1976. Det bor dock papekas att de
mycket 13ga priserna pa virldsmarknaden — som blivit en f6ljd av utveck-
lingen inom sjofartsnéringen — i nigra fall har gjort att rederierna av savil
likviditets- som soliditetsskil inte kunnat silja fartyg, trots att ett bibehal-
lande i sig har tirt pa rederiets ekonomi.

Av de drenden som kommerskollegium har haft att ta stillning till har
huvudparten avsett s. k. ren forsiljning till annat utlindskt rittssubjekt in
dotterbolag och utan pa annat siitt bevarat svenskt driftsinflytande. Ett
drende om ren forsdljning av tre fartyg understilldes regeringens provning.
Mot bakgrund av uttalandena i prop. 1976/77:146 limnade regeringen
tillstand till overlatelserna.
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Endast tre ansokningar har rort overlatelser till utlandet med bevarat
svenskt driftsinflytande. En av dessa anstkningar avsig overlatelse till
dotterbolag i England, samtidigt som ett motsvarande fartyg sattes under
svensk flagg. Kommerskollegium bifoll ans6kningen. Ett annat fall gillde en
overlatelse till Finland. forenad med en klausul om &terbefraktning under
fem 4r. Arendet understilldes regeringens prévning. Aven om denna
overldtelse med hansyn till det langa dterbefrakiningsavtalet kunde anses
inncbira Overldtelse med bevarat svenskt driftsinflytande ansigs det med
hinsyn till intresset av att bevara rederiets internationella stillning motiverat
att medge Overlatelsen. Regeringen bifoll dirfor ansokningen. Den tredje
ansokningen avseende dverlatelse till utlandet med bevarat svenskt driftsin-
flytande rorde forsiljning av tva fartyg till dotterbolag i Liberia. Arendet har
understillts regeringens provning. Arendet 4r t.v. vilande i kommunika-
tionsdepartementet efter sirskild framstillning fran rederiet.

Som {ramgatt av det anforda foregicks lagstifiningen om odverlatelse av
fartyg till utlandet av omfattande Overliggningar mellan foretridare for
kommunikationsdepartementet, redarna och de ombordanstilldas organisa-
tioner. Under dessa éverldggningar kunde, med utgangspunkt i de forhél-
landen som radde varen 1977 pé sjofartens omride, utarbetas riktlinjer for
bedoSmningen av fartygsoverlatelser under den nidrmaste framtiden. Dessa
handlingslinjer togs alltsd fram under enighet och godkiindes sedermera av
riksdagen. Betydelsefulla moment i denna lagstiftning 4r som namnts bl. a.
att tillstand till s. k. rena forsidljningar regelmissigt skall ges, att 6verlatelser
med bevarat svenskt driftsinflytande skall godtas, om det forsdlda fartyget
ersitts av ett likvirdigt fartyg under svensk flagg, och att 6verlatelser med
sadant bevarat inflvtande normalt inte skall {4 ske till land som tillhanda-
haller s. k. bekvimlighetsflagg. Genom medverkan i den ndmnda samrads-
gruppen, som idr knuten till kommerskollegium, har savil rederier som
personalorganisationer fitt mojlighet att ge sin instéllning till kiinna i de
aktuella drendena.

Det dr inte mgoijligt att nu géra en mera omfattande utvirdering av
lagstifiningen. Det synes emellertid klart att syftet med den har uppnétts. De
etablerade samverkansformerna har fungerat tillfredsstillande. Denna min
uppfattning delas av foretridare (or redarna och de ombordanstiillda, med
vilka jag har samratt.

Det dr givetvis onskvirt att den nuvarande — med sikte pd de akuta
problemen tillkomna — lagstiftningen sd snart som mojligt avidses av en
permanent ordning. Flaggfragan fir emellertid inte ses isolerad utan méste
siittas in i sitt sjofartspolitiska sammanhang som striicker sig dver ett vitt falt,
dir siolartsniringens samhillsekonomiska betydelse, framtida verksamhet
och konkurrensformaga behover klarliggas. De Gverviganden som maste
giras skall bygga pd det material och de analyser som sjofartspolitiska
utredningen gor. | avvaktan pd dessa beddmningar #ér det enligt min mening
nodvindigt att den nuvarande provningen av fartygsoverlatelser till utlandet
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bestar. Sdsom framgatt av vad jag tidigare har anfort ér erfarenheternaav den
gillande lagstifiningen tillfredsstillande. Mot bakgrund av det anforda
forordar jag att lagen om tillstand till Gverlatelse av fartyg forldngs ctt ar.

Jag vill i ssmmanhanget berora en fraga, som ligger nira utflaggningsfra-
gan.

Det ir naturligt att man soker sig fram till olika alternativa viigar for att
behdlla fartyg under svensk flagg sett i ett lingre tidsperspektiv. Ett alternativ
ir uthyrning av obemannat fartyg, s. k. bare-boat charter. Sdsom flaggutred-
ningen uttalade kan en sddan uthyrning till utiindsk befraktare for en svensk
redare, som till foljd av det internationella konkurrensliget finner det
omdjligt atl sysselsitta ctt fartyg, framsta som ett alternativ till forsiljning.
Aven fran allmin synpunkt kan ett sddant arrangemang vara att foredra,
eftersom fartyget di kan bchéllas under svensk flagg med mdjlighet att
sedermera aterta det i svensk drift. For att mdjliggéra uthyrning av
obemannat fartyg i de fall da detta kan vara motiverat, finns i den svenska
lagstiftningen dispensmdjligheter 1 friga om vissa forhdllanden som ror
fartyget. En s&dan dispensmdjlighet finns bl. a.i 59 § sjomanslagen (1973:282,
indrad senast 1976:591). Aven i vissa andra fall finns dispensméjligheter. Niir
det giller sjomansskatt finns uthyrningsfallet reglerat i anvisningarna till 1 §
lagen (1958:295) om sjomansskatt (1 § och anvisningarna dndrade senast
1975:948). Enligt anvisningarna skall bestimmelserna i lagen vid uthyming
till utlandet av fartyg, som ir obemannat eller huvudsakligen obemannat,
tillimpas endast om anstillningen sker hos fartygets Zgare eller nigon av
denne anlitad arbetsgivare. Dessa bestimmelser utgor exempel pd en
reglering, dir sjilva uthyrningen — dvs. avtalet dirom - tillmits den
avgorande rdttsverkan. Har uthyrning skett till ett utlindskt rittssubjekt,
som bemannar fartyget, utgdr — bortsett frdn entreprenadfall som ér
ointressanta i detta sammanhang — inte sjomansskatt for annan in dgarens
egen personal.

Med syfte ait kompletiera den nuvarande lagstiftningen 6verviigs inom
kommunikationsdepartementet en samordning av savil reglerna som prov-
ningsforfarandet.

5 Hemstillan

Med hinvisning tifl vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen

dels alt antaga inom kommunikatonsdepartementet upprittat forslag till
lag om fortsatt giltighet av lagen (1977:494) om tilistind til} éverlatelse av
fartyg,

dels att bemyndiga fullmiktige i riksgildskontoret att under tiden den | juli
1978 —den 30 juni 1979 ikldda staten garantier till svenska rederier till hogst
det belopp som den 1 juli 1978 resterar av det garantibelopp om 500 000 000
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kr., som beslots av riksdagen med anledning av forslag i prop. 1976/
77:146.
Arendet bdr behandlas under innevarande riksmote.

6 Beslut

Regeringen ansluter sig till (Oredragandens 6verviiganden och beslutar att
genom proposition [oresla riksdagen att antaga de forslag som foredraganden
har lagt fram.



