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Regeringens proposition
1977/78: 163

om indring i uppbordslagen (1953:272);
beslutad den 30 mars 1978.

Regeringen foresiar riksdagen att antaga det forslag som har upptagits i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

P4 regeringens vignar

THORBIORN FALLDIN
JAN-ERIK WIKSTROM

Propositionens huvudsakliga innehall

1 propositionen foreslds indrade regler i uppbdrdslagen (1953:272) i
samband med tvangsforvaltning av fastighet enligt bostadsforvaltningslagen
(1977:792). Andringarna innebir att skyldigheten att gora skatteavdrag pa 16n
och att inbetala denna skatt betriffande arbetstagare pa fastigheten skall avila
forvaltaren av fastigheten. Om f6rvaltaren underlater att fullgéra dessa
skyldigheter blir han bl. a. ansvarig for arbetstagarens skatt och for restav-
gift.

1 Riksdagen 1977/78. 1 saml. Nr |
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Forslag till
Lag om iindring i uppbdrdslagen (1953:272)

Hirigenom foreskrivs att i 39 § uppbordslagen (1953:272) skall inftras ett
nytt moment, 4 mom., av nedan angivna lydelse.

9%

4 mom. Vad i denna lag sdgs om
arbetsgivare skall vid tvdangsforvaltning
av fastighet enligt bostadsforvaltnings-
lagen (1977:792) avse forvaltaren
betriffande av honom forvaltad
egendom. Ar forvaltaren pd grund
hdrav ansvarig for skatt som avses i
77§ fdr betalningsskyldigheten av
linsstyrelse jamkas eller efterges ndr
sdrskilda skal foreligger.

(Se vidare anvisningarna.)

Denna lag trider i kraft tre veckor efter den dag, da lagen enligt uppgift pa
den utkommit frin trycket i Svensk forfattningssamling.

ILagen omtryckt 1972:75. Senaste lydelse av lagens rubrik 1974:771.
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Utdrag
BUDGETDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1978-03-30

Nirvarande; statsministern Filldin, ordforande, och statsriden Ullsten,
Romanus, Turesson, Gustavsson, Mogérd, Olsson, Dahlgren, Asling, Séder,
Troedsson, Kronmark, Burenstam Linder, Wikstrom, Johansson, Friggebo,
Wirtén

Foredragande: statsrddet Wikstrom

Proposition om dndring i uppbirdslagen (1953:272)

1 Inledning

Den 1 januari 1978 tridde en ny bostadsforvaltningslag i kraft (prop. 1976/
77:151,CU 1977/78:1, rskr 1977/78:7, SFS 1977:792). Bostadsforvaltningsla-
gen, som ersatte lagen (1970:246) om tvangsforvaltning av bostadsfastighet,
syftar till att forbiittra samhillets och hyresgisternas mojligheter att ingripa
mot fastighetsdgare som misskoter sin hyresfastighet. Ingripande kan ske
bl. a. genom beslut om tvangsforvaltning. 1 sddant fall Gvertar en siirskild
forvaltare fastighetsdgarens ansvar for fastighetens skotsel.

Till grund for bostadsforvaltningslagen lag ett betinkande av bostadsfor-
valtningsutredningen (Ds Ju 1976:14). 1 betidnkandet behandlades inte
niarmarc frigan om fastighetsigaren eller forvaltaren skall fullgdra uppgifts-
skyldighet, som stadgas i skilda forfattningar. Riksskatteverket tog i sitt
remissvar over betankandet upp frigan om vem som borde vara uppgifts-
skyldig enligt lagstiftningen pa skatte- och avgiftsomradet.

Efter remiss till lagrddet om ftrslaget anforde lagradet i sitt yttrande att
bl. 4. taxeringslagen (1956:623), TL, borde kompletteras med bestimmelser
om uppgiftsskyldighet for forvaltaren vid tvangsforvaltning. Aven uppbords-
ansvaret vid tvngsforvaltning borde klarldggas.

Statsradet Friggebo uttalade i propositionen med forslag till bostadsfGrvaii-
ningstag m. m. att hon cfter samrdd med chefen f6r budgetdepartementet
funnit att de frdgor som lagrddet tagit upp och som avser fastighetsigares
forhallande till skattemyadigheterna under pagdende tvangsforvaltning
borde Gverviigas i annat sammanhang. Jag avser nu att behandla dessa
problem och foresld de dndringar som behovs for att nd fram till en limplig
ansvarsfordelning mellan fastighetsigare och forvaltare.
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2 Nuvarande ordning
2.1 Uppgiftsplikt vid taxering och uppbord

P4 skatte- och avgifisomrddet finns ett flertal bestimmelser om skyldighet
for dgare av fastighet att limna olika uppgifter. Agaren skall bi. a, limna
sjdlvdeklaration till ledning for taxering (22 § 1 mom. TL). S&dan sjilvde-
klaration skall, om inte anstdnd medges, limnas senast den 15 februari under
taxeringsaret. Bestimmelser om anstand att avge sjilvdeklaration finns i 34 §
TL. Vidare aligger det dgaren att lamna kontrolluppgifter till ledning for
arbetstagares och andras taxering (37-39 §§ TL). SAdana uppgifter skall
normalt limnas senast den 31 januari under taxeringsaret. Anstind med att
limna kontrolluppgift kan inte medges.

Enligt uppbordslagen (1953:272), UL, skall arbetsgivare verkstiilla skatte-
avdrag vid loneutbetalning (39 §) och redovisa skatten till det allmidnna
(52-56 §8). Om arbetsgivaren underlater {Greskrivet skatteavdrag blir han
ansvarig for den skatt som avdraget skulle ha avsett. Om arbetsgivaren inte
redovisar innehdllen skatt kan denna indrivas hos honom (77 §). Arbetsgi-
vare, som inte fullgér sin skyldighet att gora skattcavdrag, kan péforas
restavgift (75 §) och om han inte redovisar innehdllen skatt kan han dven
paforas tilldggsavgift (58 §). Om arbetsgivaren &r juridisk person kan foretri-
dare for arbetsgivaren bli personligen ansvarig for skatten (77a$). Nu
nimnda skyldigheter ir straffsanktionerade (830-81 $%).

2.2 Bestimmelser om tvangsforvaltning

Bostadstrvaltningslagen (1977:792) tridde i kraft den 1 januari 1978 och
ersatte lagen (1970:246) om tvangsforvaltning av bostadsfastighet. Den nya
lagen syftar till att forbédttra samhillets och hyresgiisternas mojligheter till
ingripande mot fastighetsdgare som misskdter sin fastighet. Ingripande kan
ske i tva former, en mildare kallad forvaltningsdldggande och en striingare
kallad tvangsforvaltning. Vid forvaltningsaliggande alidggs fastighetsdgaren
att inom viss tid Limna over forvaliningen till en av honom sjilv utsedd
forvaltare.

Tvangstorvaltning enligt bostadsforvaltningslagen innebir att fastighets-
dgaren s gott som helt kopplas bort frdn forvaitningen. I friga om medel till
forvaltningen skall forvaltaren i forsta hand halla sig tilt den tvingsforvaltade
fastigheten (hyror, 1an 1 fastigheten). Om dessa medel intc ricker, kan
hyresnimnden pé begiiran av forvaltaren aligga fastighetsigaren att tillskjuta
behovliga medel. Forvaltaren fir med hyresndmndens tillstdnd ta upp 1&n
mot sikerhet i form av pantritt i fastigheten.

Forvaltaren skall for varje kalenderdr inom tva méinader fran rets utgang
limna skriftlig redovisning till hyresnimnden for sin forvaltning. Om
fastighetsagaren tillimpar brutet rikenskapsar, skall tiden for redovisningens
avlimnande i stillet riknas frin rikenskapsdrets utgéng. Avskrift av
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redovisningshandlingarna skal! av ndmnden dversidndas till fastighetsigaren.
Hyresnimnden skall granska redovisningen och kontrollera att den ir
godtagbar fran redovisningsmassig synpunkt. Har nimnden anmérkning
mot redovisningen, skall fastighetsiigaren underrittas om den.

Enligt bostadsforvaltningslagen skall fastighetsigaren, om han behdver ta
del av riikenskapsmaterial rorande fastigheten for att kunna fullgdra uppgifts-
skyldighet som aligger honom, efter framstillning till hyresnimnden beredas
tillfdlle till detta enligt anvisningar som namnden meddelar.

3 Foredraganden
3.1 Inledning

Genom bostadsforvaltningsiagen (1977:792) har mdjligheterna vidgats att
ingripa mot en fastighetsidgare som misskoter sin fastighet. Ingripande kan
ske genom att fastigheten 6verfors till tvingsforvaltning. I sddant fall skall en
sirskilt utsedd forvaltare Gverta dgarens uppgifter i friga om fastighetens
skotsel. )

Under remissbehandlingen av det betinkande (Ds Ju 1976:14), som &g till
grund for bostadsforvaltningslagen, uppkom frdgan om fastighetsigaren eller
forvaltaren borde fullgéra den uppgiftsskyldighet, som enligt skilda forfatt-
ningar aligger dgare. Aven lagradet anforde i sitt yttrande dver en lagradsre-
miss att sirskilda regler behgvdes om detta.

De nya bestimmelserna om tvangsforvaltning medfor betydande begriins-
ningar i berorda fastighetsiigares befogenheter. I en del avseenden ir dessa
begrinsningar sddana att vissa regler om uppgiftsplikt maste dndras.

Jag vill emellertid framhalla foljande allminna utgdngspunkter fér mitt
forslag. Ett beslut om tvangsforvaltning innebir att fastigheten fortfarande
forvaltas for fastighetsigarens rikning. Atskilliga av de Atgirder som kan bli
aktuella under forvaltningstiden syftar visserligen i forsta hand till att
avhjilpa brister och bereda de boende en godtagbar bostadsmiljo. Dessa
atgirder kommer emellertid idven fastighetsigaren till godo genom att
fastigheten behéller sitt viirde eller t. 0. m. stiger i virde. Fastighetsigarens
mdjligheter att pi lingre sikt tillgodogora sig vardet hirav begrinsas alltsi
inte genom tvangsforvaltningen. Aven andra omstindigheter inverkar nar
det giller att bedoma i vilken omfattning taxerings- och uppbdrdsregler
behdver dndras. Vid tvangsforvaltning dr situationen regelmissigt den att
fastighetsiigaren kan formodas vara mindre angeligen att samarbeta med
forvaltaren under det att en forvaltare inte kan forutsiittas ha nigot intresse av
att undanhélla fastighetsiigaren information i rimlig omfattning. Vidare vill
jag erinra om att det hir dr frdga om ingrepp som kommer att berdra ett
mycket begrinsat antal skattskyldiga.
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3.2 Uppgiftsplikt enligt taxeringslagen

De skyldigheter som enligt taxeringslagen (1956:623), TL, avilar en
fastighetsiigare dr i huvudsak av tva slag. Enligt 22 § TL skall fastighetens
dgare avge allmiin sjdlvdeklaration och enligt 37 § TL 4r han sky!dig att limna
kontrolluppgift angdende framst utbetalda l6ner. Vid sidan hiirav finns en del
ytterligare regler om uppgiftsplikt m. m. Den skattskyldige skall t. ex. sorja
for att han i skilig omfattning har rikenskaper, anteckningar m. m. s att
underlag finns for deklarations- och uppgiftspliktens fullgérande (20§
TL).

Under remissbehandlingen av bostadsférvaltningsutredningens betin-
kande (Ds Ju 1976:14) framholl riksskatteverket att de nu nimnda skyldig-
heterna mdste aligga fastighetsdgaren dven vid tvangsforvaltning av fastig-
heten. Enligt lagridets mening skulle daremot frigan kunna losas genom att
man i detta sammanhang skulle folja de regler som giller vid formynderskap.
Enligt 47 § TL skall formyndare avge deklaration fér omyndig betriffande
vad formyndaren har under sin forvaltning.

For egen del vill jag framhdlla f6ljande. De grundliggande reglerna om
skattskyldighet i friga om dgarens inkomster frin fastigheten bor sjilvfallet
vara oforindrade. Nagon annan &n dgaren kan inte giirna vara skattskyldig
och nigon annan kan heller inte goras berittigad att utnyttja uppkommande
underskott av fastigheten vid sin taxering. Det bor erinras om att fastighets-
dgaren kan ha inkomster frin ytterligare fastigheter dn den tvingsforvaltade
eller frin andra forvirvskillor. Detta méste beaktas eftersom inkomstskatten
bestims med hinsyn till den skattskyldiges samtliga inkomster och
avdrag.

En uppdelning av deklarationsskyldigheten mellan digaren och forvaitaren
skulle vidare kriva detaljerade och invecklade regler om ansvarsfordelningen
i friga om felaktigheter i deklarationsmaterialet. De nyss nimnda reglerna
om formyndares deklarationsplikt tar sikte p4 en helt annan situation och kan
enligt min mening inte lampligen overforas p4 tvangsforvaltningsfall. Bl. a.
gilller att en omyndig ofta saknar andra inkomster dn sddana som star under
formyndarens forvaltning. Dessutom saknar en omyndig helt den ekonomis-
ka sjilvstindighet som maste sdgas varaen forutsittning for den uppgiftsplikt
som foljer av skattelagstiftningen.

Om sdlunda deklarationsplikien bor Aavila agaren av ivangsforvaltad
fastighet méste emellertid denne fA tillgdng till det rdkenskapsmaterial som
forvaltaren har hand om. Forvaltaren skall inom tva manader efter kalender-
arets eller rikenskapsdrets utging [dmna sin redovisning till hyresnimnden.
Fastighetsiigaren har alltid mgjlighet att genom hyresnimnden f& del av
rikenskaperna. Det normala bor emellertid vara att fGrvaltaren sjdlv ger
fastighetsigaren erforderliga uppgifter. Det kan ocksé forutsittas att s sker.
Jag #r emellertid medveten om att det i vissa fall kan bli svart for en
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fastighetssgare att fullgora deklarationsskyldigheter i ratt tid. ! den man si &r
fallet bor anstind meddelas.

1 friga om skyldigheten att limna kontrolluppgift om utbetalda 16ner m. m.
anser jag att delvis likartade Overvdganden kan gdras som betréiffande
sjilvdeklarationen. Denna uppgiftsskyldighet dr emellertid betydligt mer
begrinsad i de fall som nu dr i frdga. I regel torde det inte bli friga om
6neutbetalningar till mer dn fastighetsskotare. Likas torde vid tvangsfor-
valtning reparations- och ombyggnadsarbeten komma att utforas av sddana
foretag betriiffande vilka kontrolluppgift inte skall ldmnas. Det bor dirfor
vara enkelt for en forvaltare att i god tid {imna fastighetséigare de uppgifter
som behdvs for att denne skall kunna ldmna kontrolluppgifter m. m. fére den
31 januari taxeringsdret. Jag vill ocksd erinra om att hyresnimnd har
mdjlighet att ge nidrmare anvisningar d4ven om hur fastighetsigaren skall fa
del av erforderliga uppgifter.

Jag foreslar alltsd ingen dndring i friga om den uppgiftsplikt m. m. som
enligt TL avilar fastighetsigare.

3.3 Uppbirdsfragor

En fastighetsdgare idr, som jag redan har nimnt, enligt uppbdrdslagen
(1953:272), UL, skyldig att gora foreskrivna avdrag for bl. a. prelimindr skatt
(39 §)och att se till att de innehallna skattebeloppen betalas pa foreskrivet sdtt
(52-56 §§). Dessa skyldigheter ir straffsanktionerade (80-81 §§). Aven dessa
ansvarsfragor togs upp under remissbehandlingen av forslaget om tvangs-
forvaltning och de berdrdes av lagradet.

I friga om uppbordsansvaret dr forhdllandena annorlunda dn betriffande
ansvaret for deklaration m. m. Vid tvangsforvaltning har fastighetsdgaren
knappast ndgra mgjligheter att ta del av den 16pande forvaltningen pa det sétt
som krivs for att han skall kunna géra skatteavdrag. Forvaltaren ansvarar
ensam for att 16ner liksom andra I5pande kostnader betalas.

Den skyldighet som foreskrivs i UL om att gora skatteavdrag pé 16n och att
inbetala denna skatt betriffande arbetstagare p4d den tvangsforvaltade
fastigheten bor dirfor fullgéras av forvaltaren. Hirav foljer att diven annan
uppgiftsskyldighet enligt UL bor avila forvaltaren.

Sdledes bor i forevarande fall vad som i 75§ stadgas om arbetsgivares
ansvarighet for arbetstagares skatt och skyldighet att erldgga restavgift p. g. a.
underldtenhet att fullgdra sin skyldighet att verkstilla skatteavdrag gilla
forvaltaren. Nagon solidarisk ansvarighet med fastighetsigaren eller regress-
ratt mot honom anser jag inte motiverad. Vidare bor forvaltaren vara ansvarig
for restavgift enligt 75 §.

Samma beddmning anser jag bor goras i friga om ansvarigheten for
arbetstagares skatt enligt 77 § samt skyldighet att erligga restavgift och
tilliggsavgift enligt 58 § p. g.a. underldtenhet att vederborhigen inbetala
innehllet skattebelopp. Det dr forvaltaren som skall géra skatteavdraget och
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betala in skatten. Om han underliter detta ér det enligt min mening naturligt
att han ocksa blir betalningsansvarig (Or skattebeloppet.

Det kan intriiffa att en forvaltare inte har medel till inbetalning av skatt. S3
kan tinkas vara fallet i borjan av tvingsforvaltningen. Bostadsforvaltnings-
lagen anvisar emellertid 16sningar i detta fall. Silunda kan forvaltaren vinda
sig till hyresndmnden och f4 tillstdnd att ta upp l&n mot pantritt i fastigheten.
Nimnden kan ocksd &lagga fastighetsdgaren att utge medel. Dessa forfa-
randen torde vara tidskridvande. Avsikten dr dock att genom dndring i lagen
(1947:523) om kommunala Atgiirder till bostadsforsériningens frimjande
m. m. dppna majlighet for en forvaltare att (4 forskott av kommunen for att
ticka akuta behov av pengar (se prop. 1977/78:93 5. 175). Undantagsvis kan
emellertid finnas falt ddr det framstar som obilligt att {Brvaltaren dr ansvarig
fér innehdllen men inte betald skatt. Som ett exempel vill jag nimna den
situationen att tSrvaltaren siaknar medel att betala in skalt trots att han gjort
vad som rimligen kan begiras for att {3 fram pengar. Jag anser dirfor att en
bestimmelsc hiér inforas om att linsstyrclse fr jimka eller efterge botal-
ningsskyldighet nér sidrskilda skil fSreligger.

Om betalning av skatt eller avegift inte sker i riitt tid utgdr restavgift. I fall av
underidten inbetalning av innchatlen skatt utgdr dven tilliiggsavyift efter sex
mdnader. Bestimmelserna i UL om restavgift tillimpas dven i friga om
tilliggsavgift. Arbetsgivaren kan om sirskilda omstidndigheter féranleder
dirtill befrias av linsstyrelse frin skyldighet att erligga restavgift. Aven
denna skyldighet att erliigga restavgift och tilldggsavgift bor alidggas forval-
taren. Detsamma bor gélla i friga om straffansvar enligt UL.

I tydlighets intresse vill jag nimna att en forvaltare Svertar fastighetsiga-
rens roll i nu berdrda avseenden bara savitt avser atgdrder under tiden for
forvaltningsuppdrag. Om fastighetsdgaren dessforinnan utbetalat 16n utan att
gora skatteavdrag Overglr givetvis inte ansvaret for detia pa forvaltaren.

Mitt f6rslag innebdr sammanfattningsvis att vad som sigs om arbetsgivare
vid fall av tvangsforvaltning enligt bostadsforvaltningslagen skall avsc
forvaltaren betriffande av honom fGrvaltad egendom samt att forvaltarens
betalningsskyldighet i vissa fall kan jimkas eller efterges nér sirskilda skil
foreligger. Jag foreslar att ctt nytt moment infors i 39 § UL med denna
innebord.

4 Hemstillan

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen att antaga inom budgetdepartementet upprittat forslag till
lag om 4ndring i uppbdrdslagen (1953:272).

5 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviiganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att antaga det {Grslag som foredraganden
har lagt fram.
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