Prop. 1977/78:16
Regeringens proposition

1977/78:16
om indring i trafikskadelagen (1975:1410), m. m.;
beslutad den 29 september 1977.

Regeringen {Oreslar riksdagen att antaga de forslag som har upptagits
i bifogade utdrag av regeringsprotokoll ovannimnda dag.

P& regeringens vignar

THORBJORN FALLDIN _
SVEN ROMANUS

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds att det nuvarande bStesstraffet for underlitenhet
att hélla trafikforsiikring for registrerade motorfordon tas bort och ersiitts
av ctt system med privatriittsliga avgifter som kallas trafikforsidkringsav-
gifter. Dessa avgifter tillfaller trafik{GrsdkringsfGreningen, som enligt tra-
fikskadelagen svarar for den trafikskadeersiittning som utgdr betridffande
oforsiikrade fordon. Foreningen avser att administrera avgiftssystemet med
hjilp av automatisk databehandling och pd grundval av uppgifter i bilre-
gistret. Erlidggs inte trafikforsdkringsavgifien frivilligt far foreningen viinda
sig till domstol och framstilla sina krav dir.

Trafikforsiikringsforeningen foreslas fa riitt att kriva avgift for varje dag
som lordonet iir oforsitkrat. Avgiften far tas ut med ctt belopp som med
tto procent Overstiger den hogsta forsikringspremic som skulle ha utgaut
for fordonct om det hade varit trafikforsiikrat. Dirvid skall hiinsyn inte
tas till bonus- cller nykterhetsrabatt e. d. Avgift far alltid tas ut med 50
kr.

Den nuvarande mojligheten att genom vitesforeliiggande forma den for-
siikringsskyldige att teckna fGrsiikring behdlls vid sidan av dct nya avgifts-
systemet. Avsikten dr dock att denna mojlighet skall utnyttjas forst om
den forsiikringspliktige végrar att fullgora sin forsikringsplikt trots att han
har péforts avgift.

Nir det giller bl. a. oregistrerade fordon, t. ex. mopeder, behdlls det nu-
varande botesstraffet for den som underldter att halla trafikforsikring nir
fordonet brukas i trafik hidr i landet.

Det nya avgiftssystemet foreslds tridda i kraft den 1 november 1978.

1 Riksdagen 1977778 1 saml. Nr I6,
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1 Forslag till

Lag om dndring i trafikskadelagen (1975:1410)

Hirigenom foéreskrives 1 friga om trafikskadelagen (1975:1410)
dels att nuvarande 33 § skall betecknas 34 §,
dels att 6. 31 och 328§ skall ha nedan angivna lydelse,

dels att i lagen skall inforas en ny paragraf, 33 §. av nedan angivna lydelse.

Nuvarande hdelse

Avtal om trafikforsikring upphor
att giilla tidigast en manad cfter det
art myndighet som regeringen be-
stimmer har fatt anmiélan {rin {or-
siikringsanstalten om att avtalet har
blivit uppsagt cller att annan anled-
ning till dess upphorande har intriitt,
Avtalet far dock bringas att upphora
tidigare, om ny trafikforsikring for
fordonct har blivit gillande eller om
skyldigheten att halla forsiikring har
upphort.

s

Foreslagen lvdelse

Avtal om trafikforsikring for mo-
tordrivet fordon som dr registrerat hir
i lander upphor att giilla tidigast ndr
myndighet som regeringen bestiim-
mer har {311 anmilan frin Srsik-
ringsanstalten om att avialet har bli-
vit uppsagt eller att annan anledning
till dess upphorande har intriitt. Av-
talet far dock bringas att upphora ti-
digare, om ny trafikforsikring for
fordonet har blivit gitlande eller om
skyldigheten aut halla forsdkring har
upphort.

[ full som avses i 5§ tredje stveket upphdr (Orsdkringsavtalet senast vid

utgdngen av den dédr angivna fristen.

3!

Den som underldrer ar fullgira
sin jorsakringsplikt  betrdftande mo-
tordrivet  fordon som dr registrerat
hir i lander och ¢f dr avstallt domes
nill béter.

Om annat morordrivet fordon bru-
kas i trafik hdr i landet med den for-
sakringspliktiges  vilia  och  vetskap
utan art foreskriven wafikforsdkring
finns, domes den  forsakringspliktige
il béter.

Till biter démes aven annan som

1 Senaste Ivdelse 1976:340.

Suknas fireskriven trafikforsakring
Sor motordrivet fordon som dr registre-
rat hér i landet och ¢f dr avsiallt, har
trafikforsikringsforeningen i il
gongorelse (wrafiktirsakringsavgift) av
den forsikringspliktige for den tid den-
ne har underldrir ar fullgora sin fir-
sakringsplikr.

Trafikiorsdkringsavgift - bestdmmes
pd grundval av de drspremier fir ra-
[fikfairsckring somt har tillampats hér i
landet under den tid trafikjorsdakring
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Nuwvarande Ivdelse

hrukar eller later bruka motordrivet
Sordon i trafik hidr i landet med kan-
nedom om art joreskriven trafikforsdk -
ring icke finns. Detra géller dock icke
nédr motordriver fordon brukas vid be-
sikwning eller inspektion enliyt 35 ¥ for-
donskungarelsen (1972:595),

Foreslagen lvdelse

har saknats. Avgiften fdr med tio pro-
cent overstiga higsta forsdkringspre-
mie Jor fordon av samma beskaltenhet
ocli med samma anvindningssétt och
geografiska anknytning som det ofor-
sdkrade fordonet. Forhajning av pre-
mie pa grund av  omstindigheter
som ger anledning rill antagande att

Jordoner med hénsvn till innehavarens

person ulger sdarskild risk i trafiken far
dock beaktas endast om sddana om-
stéindigheter foreligger i det sdrskilda

Jallet.

Utan hinder av andra stvcket fdr
trafikforsakringsavgift tagas ut med
Sfemtio kronor for tid till dess trafikfor-
scikring tecknas eller forsikringsplikten
upphir.

Domstol kan séitta ned trafikforsik-
ringsavgifi, om sdrskilda skdl forelig-
ger. I fraga om preskription av trafik-
28N farsta

Jorsdkringsavgift  dger

stveker morsvarande tillidimpning.

323

Domstol kan i mal om ansvar for
Jorseelse som avses i 31 8 forsta stveket
eller. sedan domen i malet har vunnit
laga kraft, pd sérskild talan av allmén
dklagare foreldgega den forsumlige vid
vite art fullgiira forsdakringsplikien.

Om ndgon under tid dd han stdr un-
der dtal jor forseelse som avses i 31 ¥
andra eller tredje stveket forisétier at.
begd sddan firseelse, skall vad han har
giort sig skvldig dll fore varje dral
anses som sdrskilt brort.

Saknas foreskriven trafikfiirsikring
fir motordriver fordon som dr regi-
strerat hdr i landet och ¢ dr avstdllt,
kan den forsikringspliktive foreliiggas
vid vite att fullgéra sin firsdkrings-
plikt.

Foreldggande som avses i forsta
steeket meddelas av linsstyrelsen i det
liin déir den forsakringspliktige har sin
adress enligt bilregistrer. Mot sddant
Sforelaggande far talan ej foras.
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Nuvarande lvdelse

333

Foreslagen Ivdelse

Saknas fireskriven trafikforsikring
ndr motordrivet fordon som ej dr re-
gistrerat hir i lander efler som dr av-
stillt brukas i 1rafik hir av den fir-
sakringsplikiige eller av annan med
dennes tillstdnd, diomes den firsik-
ringspliktige till béiter.

Foriscitier den  firsikringspliktige
under tid dd han stdr under dral fir

Jorseelse som avses i forsia stveket

att bega sdadan forseelse, skall vad
han har giort sig skvidig ull fore varje
dral anses som sérskilt brott.

Denna lag trdider i kraft den 1 januari 1978 1 frAga om 6% och 1 dvrigt

den 1 november 1978.

Vid bedOmningen av frigan huruvida avtal om trafikforsiikring som har
trifffats {ore den 1 januari 1978 giller efter denna tidpunkt tillimpas 6 §

i dess nya lydelse.

De ildre bestimmelserna i 31§ forsta stycket tillimpas i stillet for de
nya bestimmelserna i 31§ i den mén underlatenheten aut halla trafikfér-
siikring avser tiden fore ikrafttridandet.
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2 Forslag till

Lag om édndring i lagen (1971:965) om straff for trafikbrott som be-

gatts utomlands

Hirigenom foreskrives i friga om lagen (1971:965) om straff for trafikbrott

som begitts utomlands

dels att 1 4§ ordet "Konungen™ skall bytas ut mot “regeringen”,
dels att 2§ skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Bestammelse om straff for dvertrd-
delse av

1. sddan foreskrift i lagen (1929:77)
om  trafikforsakring @ motorfordon
som avser forbud mot brukande av
motorfordon utan foreskriven firsik-
ring,

2. foreskrift i vdgrrafikfirordningen
(1951:648) eller med siiod av forord-
ningen meddelad foreskrift eller

3. foreskrift i
(1960:134) om mopeder

tillimpas dven i friga om girning

Sorordningen

varigcnom ndgon utomlands dver-
triitt motsvarande {Oreskrift som
giillde péd giirningsorten.

ea

Foreslagen Iydelse

Bestammelserna i 33 ¥ twafikska-
delagen (1975:1410) samt  bestdm-
melse om straff’ for overtrddelse av

Joreskrift i terrdngtrafikkungirelsen

(1972:594),
(1972:593), bilregisterkungirefsen
(1972:599), kungorelsen (1972:602)
om arberstid vid vigrransport, m. m.,
vagtrafikkungdrelsen (1972:603),
kungérelsen (1972:605) om infirande
av nyv vagtrafiklagstifining, kirkorts-
lagen (1977:477) eller kirrkortsfiorord-
ningen (1977:722) tillimpas dven i

Jordonskungdirelsen

frdga om giirning varigenom ndgon
utomlands Overtritt motsvarande
foreskrift som gillde pd giirningsor-
ten.

Denna lag trider i kraft den 1 november 1978.
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Utdrag
JUSTITIEDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantriide

1977-09-08

Nérvarande: statsministern Filldin, ordforande, och statsriden Bohman,
Ahlmark, Romanus, Turesson, Antonsson, Mogard, Olsson, Dahlgren, As-
ling. Soder, Trocdsson, Mundebo, Krénmark. Ullsten, Burenstam Linder.
Wikstrom, Johansson, Friggebo

Foredragande: statsridet Romanus

Lagradsremiss om édndring i trafikskadelagen (1975:1410), m. m.

1 Inledning

Den som dger ett motorfordon dr skyldig att ha trafik forsikring frin vilken
ersittning kan utgd, om skada uppkommer i foljd av trafik med fordonet.
Denna skyldighet ir f. n. sanktionerad genom siirskilda straff- och vites-
bestimmelser.

Den giillande ordningen for trafikforsikringspliktens fullgérande har visat
sig vara mindre effektiv. Antalet oforsikrade motorfordon har tidvis varit
mycket stort och utgdr ailtjimt ett betydande problem.

Med anledning hirav tog forsikringsinspektionen ar 1973 initiativ till
ett sammantriide med representanter {6r bilregisterndmnden (numera in-
gacnde i statens trafiksiikerhetsverk), trafikforsiikringsanstalterna och tra-
fikforsikringsforeningen for att diskutcra mojligheterna att fa tilt stdnd en
biittre efterlevnad av trafikforsikringsplikten. Vid sammantridet tillsattes
en arbetsgrupp' med uppgift att utreda de juridiska, forsikringstekniska
och datatckniska fOrutsiitiningarna for en effektivarc kontroll av att tra-
fikforsiikringsplikten fullgors och en forenkling av administrationen av tra-
fikforsikringarna.

Arbetsgruppen, som har antagit namnet Samradsgruppen for trafikfor-

siikringskontroll (SG-TFK), har i oktober 1974 avliimnat en rapport rorande
oférsiikrade fordon med forslag till ett nytt pafolidssystem. Rapporten har
av forsiikringsinspektionen dverlimnats till justitiedepartementet.
I Hovriittsradet Per Lundbergh, ordférande, avdelningsdircktoren Tore Bertilson. av-
delningschelen Sture Edebrink, avdelningsdirektéren Carl-Olof Enhagen, systemche-
fen Yngve Jotoft, kamreren Hans Rosfors och avdelningschefen Ake Ohlund. En-
hagen ersattes sedermera av avdelningsdirektoren Sven Svedberg.
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Efter remiss har yttranden 6ver arbetsgruppens rapport avgells av jus-
titickanslern (JK), riksiklagaren (RA), Svea hovriitt, rikspolisstyrelsen, {or-
svarets civilforvaltning (FCF), statens viigverk, statens trafiksiikerhetsverk,
bilregisternimnden, kammarkollegict, statskontoret, riksskatteverket, kon-
sumentombudsmannen (KO), konsumentverket, linsstyrelsen i Orebro lin,
forsiikringsriittskommittén, Féreningen Sveriges kronotogdar, Sveriges ad-
vokatsamfund, Svenska dkeriforbundet, Sveriges trafikbiliigares riksorgani-
sation, Svenska forsikringsbolags riksforbund, Folksam, Trafikforsiikrings-
foreningen, Forsikringsjuridiska féreningen, Motorbranschens riksforbund,
Motormiinnens riksforbund. Kungl. automobilklubben (K AK), Motorforar-
nas helnykierhetsforbund samt Svenska motoreykelfGrbundet.

RA har bifogat yttranden frin dverdklagarna i Stockholms, Géteborgs
och Malmé dklagardistrikt samt frdn linsdklagarna i Jonkopings, Kristi-
anstads och Viistmanlands lin. Overdklagaren i Stockholms dklagardistrikt
har som eget yttrande dberopat ett bifogat yttrande frin dklagarmyndigheten
i Stockholm. Liinsstyrelsen i Orebro lin har bifogat yttranden fran polis-
myndigheten i Orebro lin och kronofogdemyndigheten i Orebro distrikt.

Sedan remissbehandlingen av arbetsgruppens f6rslag avslutats har tra-
fiksiikerhetsverket till justitiedepartementet éverlimnat en den 28 april 1977
dagtecknad promemoria med f{orslag till dndrade sanktionsformer i fréga
om oftrsiikrade fordon.

Under lagstiftningsiirendets beredning inom justiticdepartementet har
overliggningar hallits med foretriidare for trafiksikerhetsverket. rikspolis-
styrelsen. riksskatteverket, forsikringsinspektionen, Forsikringsbranschens
service AB, trafik forsiikringsforeningen, Motorbranschens riksférbund, Mo-
tormiinnens rikstorbund, KAK och Motorfrarnas heinykterhetsforbund.

2 Nuvarande trafikforsikringsférhallanden

2.1 Inledande anmirkningar

Pa trafikskadecomradet har sedan lang tid tillbaka gillt siirskilda regler
om skiirpt skadestandsansvar i forening med obligatorisk ansvarsforsikring.

De nuvarande reglerna i dmnet finns i trafikskadelagen (1975:1410), som
tridde i kraft den 1 juli 1976. Lagen innebiir att den som iger ett motorfordon
iar skyldig att ha trafikforsikring och att erséttning utgér fran forsiikringen,
om skada uppkommer i f6ljd av trafik med fordonet. Alla skador ersiitts
dock inte. Bl. a. ticker trafikforsdkringen inte skador pa det egna fordonct
elier p& egendom som befordras med detta fordon. Den som vill ha full
tickning for skador av detta slag far alltsd komplettera trafik(Orsikringen
med andra forsiikringsformer.

Forsikringsbolagen crbjuder olika mojligheter att teckna frivillig torsik-
ring for sdidana skador som inte ticks av den obligatoriska trafik forsiakringen.
Framidr allt miirks motorfordonstorsiikringen, som forutom trafik forsiikring
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omfattarolika former av kaskoforsikring samt riddningsforsikring och ritts-
skyddsforsikring. En oversikt av olika frivilliga fOrsiikringsanordningar pa
trafikskadeomridet limnas i prop. 1975/76:15 s, 32 ff.

Vad som siigs i det foljande tar emellertid inte sikte pa dessa frivilliga
forsikringar utan avser enbart den obligatoriska trafikforsikringen.

2.2 Trafikskadelagen

Enligt trafikskadelagen &r trafikforsikringsplikten i forsta hand knuten
till registreringsskyldigheten. Trafikforsiikring skall niimligen finnas for mo-
tordrivet fordon som ir registrerat hiir i landet och inte dr avstillt. Ar fordonet
avstillt eller iir det Sver huvud taget inte registrerat i landet - vare sig
detta beror pd att fordonet inte dr registreringspliktigt, som fallet dr med
1. ex. mopeder, eller pd att fordonet har avregistrerats eller inte har hunnit
bli registrerat — foreligger forsiakringsplikt bara nir fordonet brukas i trafik
hir.

Forsikringsplikien fullgors av fordonets édgare. Innehas fordonet av nigon
som har forviirvat det genom avbetalningskop eller i Gvrigt under iigan-
deriitts{trbehall, fullgors dock forsikringsplikten av denne.

Vissa undantag finns fran forsikringsplikten. Fordon som #r avsett att
foras av glende och motorredskap ar helt undantagna fran trafikskadelagen
och omfattas alltsi inte av reglerna om forsiikringsplikt. Ett motsvarande
undantag géller for motordrivet fordon nir det anvinds for tivling e. d.
inom inhédgnat tivlingsomride. Vidare ir staten befriad frén skyldigheten
att haila trafik{orsidkring. S&dan skyldighet Avilar inte heller annan betrif-
fande fordon som har tagits i ansprik av staten enligt rekvisitions- eller
forfogandelagstifining eller, i vissa fall, enligt skriftligt avtal. Slutligen kan
regeringen foreskriva undantag fran forsakringsplikten betriiffande fordon
som tillhdr viss frimmande stat samt andra utlindska fordon.

Trafik{orsiikringsplikten ir sanktionerad genom straff- och vitesbestim-
melser. Den som underldter att fullgora sin {orsikringspliki betriffande mo-
tordrivet fordon som &r registrerat hir i landet och inte &r avstillt doms
till boter. Domstolen kan ocksé foreldgga honom vid vite att fullgéra for-
sakringsplikten. Betriffande motordrivet fordon som ir forsakringspliktigt
bara nir det brukas i trafik hir i landet (dvs. motordrivet fordon som inte
dr registrerat hir elier som #r avstillt) giller att den forsikringspliktige doms
till béter, om fordonet brukas med hans vilja och vetskap utan att foreskriven
trafikforsikring finns. Slutligen kan iven annan én den forsdkringspliktige
démas till béter, om han brukar eller later bruka motordrivet fordon i trafik
hir i landet med kinnedom om att foreskriven fOrsiikring inte finns.

Fran ett fordons trafikforsiakring utgdr trafikskadeersiittning f6r person-
eller sakskada som uppkommier i foljd av trafik med fordonet. Ersittningen
utgér utan att ngon behdver goras personligen skadestandsansvarig for ska-
dan. Ersiittningssystemet enligt trafikskadelagen har alltsé frikopplats fran
skadestandsreglerna och omvandlats till ett fristdende forsikringssystem.
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Niir det giller personskador utgér crsiittning pd rent objektiv grund till
alla som skadas i trafiken. I princip drdct utan betvdelse om den skadelidande
sjilv har medverkat till skadan. Ersiittningen kan dock jimkas. om han
har medverkat uppsatligen eller genom grov vardsloshet. Ersiittning till fo-
rare som har gjort sig skyldig till rattfylleri eller rattonykterhet kan ocksa
jimkas, om foraren dirvid genom vérdsloshet har medverkat till skadan.
I Ovrigt giller inga undantag frin ritten till ersiittning {for personskada.

Betriffande sakskador giller olika regler beroende pa vilket foremal som
har skadats. Om ctt motorfordon eller egendom som befordras med sddant
fordon skadas, utgdr ingen ersittning fran fordonets egen trafik forsikring.
Har skadorna diaremot véllats genom ett annat fordon i samband med kol-
lision, ersiitts skadorna fran det andra fordonets trafikforsikring. Ersiitt-
ningen kan dock jimkas, om det egna fordonet har medverkat till skadan.
Uppstdr skador pa cgendom som intc befordras med motorfordon, utgér
ersittning pa objcktiv grund fran forsiikringen for det fordon varigcnom
skadorna har orsakats. Aven i detta fall kan ersiittningen emellertid jaimkas,
om vallande pa den skadelidandes sida har medverkat till skadan. Vidare
ir forsiakringstagaren och fordonets brukare eller forare i princip undantagna
tran riitten dll ersiittning for sakskador som tillfogas dem genom det cgna
fordonet.

Betridffande motorfordon som saknar foreskriven trafikforsikring svarar
samtliga trafikforsiikringsanstalter solidariskt for den trafikskadeersittning
som skulle ha utgdtt. om forsikring hade funnits. Detta ansvar giiller dock
i princip inte for sakskada som tillfogas den forsiikringspliktige sjilv. For-
sikringsanstalterna svarar dven solidariskt for den trafikskadeersiittning som
skulle ha utgdtt frin trafikforsiikringen for ett fordon vars identitet inte
kan faststillas. Forsiikringsanstalterna foretriids 1 bada dessa fall av en tra-
fikforsiikringsforening. Den ersiitining foreningen betalar ut {ordelas mellan
anstalterna efter forhdllandet mellan beloppen av de premier for direkt teck-
nade trafik forsiikringar som {or var och en av dem beldper pd niist foregdende
kalenderér.

Riitten till trafikskadeersittning cnligt de nu dtergivna bestimmelserna
i trafikskadeclagen far i princip inte inskriinkas genom {orsiikringsavtalet.
Det innebiir att den skadelidandes riitt till ersiittning inte paverkas av sddana
omstindigheter som att forsidkringstagaren har underlétit att betala forsik-
ringspremien eller 1 ¢vrigt &sidosatt sina forpliktelser mot forsidkringsan-
stalten. Detta giiller dven nir forsikringstagaren sjilv ér skadelidande och
har rdtt till ersdttning.

Forsiakringsanstalten har i princip inte heller mdjlighet att kridva utgiven
trafikskadeersiittning ater frén annan in den som har vallat skadan upp-
satligen eller genom grov vardslashet eller, i friga om fGrare som har gjort
sig skvldig till rattfylleri eller rattonykterhet, genom enkel vérdsloshet. |
forsikringsavialet far dock goras forbehdll om riitt for forsiikringsanstalten
att kriiva utgiven trafikskadeersitining ater frén forsiikringstagaren intill be-
lopp for vilket dennc har &agit sig att std sjilvrisk. Nir det giller fysisk
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person far sidan sjalvrisk uppgd till higst en tiondedel av det basbelopp
enligt lagen (1962:381) om allmiin forsiikring som giiller {or januari manad
det ar skadchindelsen intrdffar. En motsvarighet till mojligheten att ta ut
viss sjilvrisk av forsiikringstagaren giiller i fall da trafikfOrsiikringsfGreningen
hur gett ut trafikskadeersiittning for skada som har orsakats genom ett ofor-
sitkrat fordon. 1T sddant fall fir trafikskadeersittningen kridvas dter frin den
forsiikringspliktige intill en tiondede! av det forut nimnda basbeloppet.

Intriiffar en omstiindighet som enligt [Orsiikringsavtalet eller lagen
(1927:77) om forsiikringsavtal beriittigar forsiikringsanstatten att siiga upp
avtalet cller i ovrigt utgdr anledning till dess upphorande, fortsiitter avtalet
indd ant gilla minst en manad frin det att {rsiikringsanstalten har gjort
anmilan om att avtalet har blivit uppsagt cller att annan anledning till
dess upphorande har intritt, Forst efter utgéngen av denna enmdnadsfrist
upphor alltsd forsiikringsanstaltens ersittningsansvar gentemot den skadeli-
dande. vare sig denne dr torsiikringstagare eller annan person. Sddan anmiilan
som nu nimnats (s. k. avanmitlan) skall goras till myndighet som regeringen
bestiimmer. I trafik forsiikringsférordningen (1976:359) har tagits in bestim-
melser om att avanmilan skall géras hos trafiksidkerhetsverket eller, be-
triffande fordon for vilket interimslicens har utfirdats, hos tullmyndighet
som har utlfirdat licensen.

Trafik{orsiikring meddelas av {orsiikringsanstalt som har fatt tllstind diir-
till av regeringen. Forsiikringsanstalt som har fatt sddant tillstand ir skyldig
att pd begiran meddela trafikforsiikring. 1 tillstdndet kan dock skyldigheten
att meddela trafikforsitkring begriinsas till att gilla forsiikring at personer
som tillhér viss yrkesgrupp eller intressegrupp eller som iir bosatta inom
visst omrade. F.n. meddelar 16 torsiikringsanstalter trafik{orsiikring. For-
siikringsinspektionen utévar fortldpande kontroll Gver dessa anstalters verk-
samhet. Siirskilt giiller denna kontroll anstalternas premier. Inspektionen
har faststillt vissa normer (or beriikning av omkostnader, premiereserv m. m.

Forsiikringsanstalt som har fatt tillstind att meddela trafikforsikring ar
skyldig att meddela bevis om utfirdad torsiikring enligt formuliir som for-
sikringsinspcktionen faststiller. Forsikringstagaren ir skyldig att ge in sé-
dant s. k. trafikforsiikringsbevis till linsstyrelsen dels i samband med an-
sOkan om registrering av fordonet, dels da fordonet har bytt iigare och ny
trafik forsikring dirfor skall tecknas for fordonet (sc vidare avsnitt 2.4). Diir-
igenom kun registreringsmyndigheten kontrollera att forsikringsplikten har
fullgjorts.

Nagon skvldighet att fora med sig trafikforsikringsbeviset i fordonet fo-
religger inte for den som for ett registrerat fordon. Diremot foreligger en
sédan skyldighet fir den som for moped hiir i landet. Denne iir ocksé skyldig
att pd anmodan visa upp beviset for trafikinspektor, bilinspekidr eller po-
lisman. Den som brvter mot dessa foreskrifter doms till boter.

Som forut nimnts omfattar trafikskadelagen inte motordrivet fordon nir
det anviinds for tivling, trining, 6vningskorning, uppvisning eller liknande
indamal inom inhignat tivlingsomride. Friagan om forsikring i sddana fall
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regleras i stillet i lagen (1976:357) om motortdvlingsforsikring. Enligt denna
Jag skall den som anordnar en motortiivling ¢. d. inom inhiignat tivlings-
omride tu en motortivlingsforsiikring. frin vilken full ersiittning utgér till
dskddure och lunktioniirer som skadas vid tivlingen. Finns inte nagon sédan
anordnare, fullgors forsikringsplikten i stillet av tivlingsomradets dgare cl-
ler, om omradet har uppldtits till annan for tivling c. d., av denne. Un-
derlatenhet att ta motortiviingsforsiikring bestraffas med boter.

2.3 Trafikforsikringspremierna

Trafik{Orsiikringspremierna ér i forsta hand differentierade efter fordons-
slag (personbil, lastbil, buss, motorevkel, traktor ete.) och geografiskt omride
beroende pa var torsiikringstagaren ir bosatt. Flertalet fordonsslag iir indelade
i undergrupper efter t.ex. vikt eller anviindningssiitt. For personbilar, liksom
i flertalet forsikringsbolag dven (or litta lastbilar, tillimpas differentiering
efter arlig korstriicka. For dessa fordonsslag iir premien dessutom beroende
av fabrikat och modell, s. k. mirkestariffering. Denna innebir att varje bil-
modell med hidnsyn till wrafikskaderisken placeras i ndgon av tio premie-
klasser. Bedomningen av vilken premiekiass en viss bilmodell skall hiintoras
till sker pd grundval av en omfattande statistik, som sammanstiills av {6r-
siikringsbolagen. Placeringen dr inte permanent utan kan foriindras genom
upp- cller nedflvttning, om statistiken for en modell visar att trafikska-
derisken har okat elter minskat i forhallande till genomsnittet for hela per-
sonbilshestandet.

Enligt de forsikringsvillkor som giiller f. n. ir {orsiikringstagaren efter
ett skadefritt ar beriittigad till rabatt (bonus) pd trafiktorsikringspremien.
Efter varje skadefritt ar flvttas forsiikringen till en hogre bonusklass. Den
liigsta bonusen dr 20 “» och den hogsta 75 . Efter fOrsiikringsdr med skada
ﬂ_\'uus'lﬁrsiikringcn ned tvd bonusklasser for varje skada somt medfor er-
siittningsskvldighet for forsikringsgivaren. Undantag giiller bl. a. {or det fall
att fordonet har tillgripits gecnom brott.

Som tidigare niimnts har (Orsiikringsbolagen enligt tratikskadelagen moj-
lighet att aviala om viss sjilvrisk i trafikforsiikringen. Sadana avtal dr emel-
lertid inte vanliga. Betrdffande personbilar for yrkesmiissig uthyrning giitler
dock att de kan forsikras enligt premietariff som upptlar alternativ med
och utan sjilvrisk. Vidare finns en siirskild form av sjilvrisk for fall nir
forare av personbil i icke yrkesmiissig trafik eller av lastbil med totalvikt
av hogst 3 3500 kg vid skada inte har fyllt 24 dr (s. k. ungdomssjiilvrisk).

Slutligen kan nidimnas aut forsiikringsinspektionen har faststillt vissa regler
om premichdjningar for forsiikringstagare som utgor en storre risk i trafiken
in som kan accepteras inom det premiesystem somt tillimpas {or {orsiik-
ringstagare i allmitnhet. Reglerna innebir att [Orsidkringsavtalet i vissa fall
skall siigas upp med omedelbar verkan samtidigt som {Orsiikringstagaren
crbjuds ny forsitkring med dubbel premie under tva ar. Sa skall ske bl. a.
nir forsikringstagaren i samband med en skada har gjort sig skvldig till
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grov virdsloshet i trafik eller till vardsloshet i trafik och dirvid visat lik-
giltighet for annans liv eller egendom cller fort fordonet i strid mot grund-
liggande, cnkla trafikregler. Detsamima giller nar forsiikringstagaren har
domts for rattfylleri. rattonykterhet eller olovlig kdrning, om det inte framgar
att detta handlande ¢j har medverkat till skadan.

2.4 Kontroll av trafikforsikringen

Fr.o.m. den 1 maj 1973 giller ett delvis nytt registreringssysten i vart
land. De nya bestimmelserna finns huvudsakligen i bilregisterkungorelsen
(1972:599).

Registreringen av ett fordon sker i ett for landet gemensamt bilregister,
som dr baserat pa automatisk databehandling. Registret administreras av
trafiksikerhetsverket, som ir central ansvarig instans for registreringsverk-
samheten. Sjilva handldggningen av registrerings- och anmilningsirenden
sker dock vid linsstyrelserna. Bifalls ansokan om registrering, matas upp-
gifter om fordonet och dgaren in i registret med hjdlp av terminal. Aven
polismyndigheterna star i forbindelse med registret genom terminaler.

Registreringspliktiga fordon ér bil. motoreykel, terriingmotorfordon och
traktor som ir forsedd med gummihjul eller band. Aven motorredskap ir
registreringspliktigt, om det brukas pa sddant siitt som anges i viigtrafik-
skattelagen (1973:601) for att traktor skall anses som trafiktraktor. I dvrigt
foreligger ingen registreringsplikt for motorredskap. Inte heller mopeder om-
fattas av registreringsplikten. Vidare giller ctt sirskilt undantag for s. k.
omradesfordon. dvs. fordon som anviinds uteslutande inom inhiignat jirn-
vigs- eller fabriksomrade eller inhiignat tivlingsomrade cller annat dylikt
inhiignat omrade. Ocksa fordon som tillhor staten och dr tillverkat for siirskilt
militidrt indamdl samt fordon som dravsett att foras av gdende dr undantagna
fran registreringsskyldighet.

Att registrering har skett dr en forutsdttning for att ett registreringspliktigt
fordon skall fa brukas. Enbart registrering medfor dock inte ritt att bruka
fordonet. Andra forutsdttningar ar bl. a. att skatt har betalats och att tra-
fikforsikring har tecknats. Registreringen ér alltsd ndrmast att uppfatta som
en notering i registret av att fordonet existerar och av vem som éger det.

Registrering av visst fordon bestdr till dess att fordonet har avregistrerats.
Avregistrering far ske bara under vissa forutsittningar. Den praktiskt vik-
tigaste av dessa dr att fordonet har [Grsiorts (skrotats). Ett registrerat fordon
kan dven avstiltas, varvid det upphor att vara forsiikringspliktigt och skat-
tepliktigt. Ett avstillt fordon fir inte brukas annat én i vissa undantagsfall.

Vid ansdkan om registrering skall bl. a. fogas besiktningsinstrument eller
typintyg samt trafikforsidkringsbevis. Om foreskriven handling saknas hind-
rar detta inte registreringen. men fordonet avstills di obligatoriskt.

Om ett registrerat fordon &vergdr till ny dgare, idr bade forre och nve
dgaren skyldiga att inom en vecka fran forviirvet anmiila detta till linsstyrel-
sen. Denna skvldighet ér straffsanktionerad.
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Agare av registrerat fordon skall, om ny forsiikring tecknas for fordonet,
ge in bevis hiirom till linsstyrelsen inom cn vecka fran det att {orsiikringen
tecknades. Aven denna skyldighet ir straffsanktionerad.

For att bl. a. underlitta kontrollen av att ett fordon ir trafikforsikrat skall
for varje registrerat fordon utom terriingfordon utfiirdas ctt kontrolimiirke
som anbringas pd fordonets bakre registreringssk ylt. Sddant mirke utlimnas
under forutsiittning att fordonet inte dr avstillt, att foreskriven trafikfor-
siikring finns. att fordonsskatt har betalts for det innevarande aret, att kor-
[Brbud inte giiller och — i forekommande fall — att vissa oreskrifter i friga
om kilometerriiknarapparatur har iakuagits. Négon ritt att bruka fordonet
uppkommer inte i och for sig genom kontrollmirket. A andra sidan utgor
kontrollmiirket inte heller en forutsiittning for riitten att bruka fordonet.
Om ectt fordon saknar kontrollmérke, ger detta dock anledning till siirskild
kontroll. Det kan ju i sadant fall misstinkas att ndgon eller nagra av de
fSrutsittningar som giiller for utlimnandet av kontrollmiirke inte foreligger,
. ex. att fordonet inte dr trafikforsikrat.

Den period, for vilken fordonsskatt har betalts och uttord kontrollbe-
siktning giller, sammanfaller med kontrollmiérkets giltighetstid. Kontroll-
miirket visar alltsd att fordonsigaren har fullgjort sin skatteplikt och be-
siktningsskyldighet betriffande fordonet. Daremot kan det intriffa att ett
fordon vid viss tidpunkt har kontrollmiirke utan att trafik(Orsikring giller
for fordonet. Erfarenhetsmissigt dr detta fallet med 40-50 “s av hela antalet
oforsikrade fordon, dvs. f.n. drygt 30 OOO_ fordon. Den tid under
vilken trafikforsiikring giller har niimligen inte kunnat samordnas med kon-
trollmiirkets giltighetstid. Trafikforsdkringsplikten kontrolleras endast vid
den tidpunkt d& kontrollmiirket utfiardas. Om forsiikringen upphor under
miirkets giltighetstid, t. ex. ddrfor att Orsiikringen avanmils pd grund av
uppsigning vid bristande premiebetalning. har detta ingen inverkan pa for-
donsigarens riitt att ha kontrollmiirket kvar pa sitt fordon.

2.5 Paminnelse- och utredningsrutiner i friga om oforsidkrade fordon

Enligt dverenskommelse mellan trafikforsikringsanstalterna och trafik-
siikerhetsverket tillimpas sedan véren 1974 f6ljande rutiner, nir cn for-
donsiigare som har tecknat trafikforsdkring underlater att betala forsiikrings-
premien.

Till en borjan far fordonsdgaren en pdminnelse fran forsikringsanstatien
om att premien iir obetald. Denna pdminnelse. som utsiinds vid valfri tid-
punkt, giller vanligen ocks& som uppsidgning av forsikringsavialet, om pre-
mien inte betalus en kortare tid ddrefier. Vid fortsatt underlitenhet att betala
premien avanniils trafik forsikringen hos trafiksiikerhetsverket. Forsiikrings-
anstalt som tilliimpar maskinell rutin — vilket dr normalrutinen — skall gdra
sddan avanmiilan senast 35 dagar frin premiens [Orfallodag eller, vid ny-
tecknad eller jindrad {Orsikring som expedieras forst efter det an avialet
har brjat 16pa. {ran den dag da forsikringen expedicrades till forsiikrings-
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tagaren. For {orsidkringsanstalt som tiltimpar manuel] rutin skall avanmilan
i stillet goras senast 42 dagar frAn den nyss angivna tidpunkten.

Scnast 14 dagar efter det att avanmiilan har inkommit till trafiksiiker-
hetsverket tilistills fordonsiigaren ett forsta meddelande med uppmaning
att snarast siinda in nytt bevis om trafikforsikring till Linsstyrelsen. Om
uppgift om trafik(Orsiikring allyamt saknas i bilregistret 21 dagar efter det
att det forsta meddelandet har utfiirdats till fordonsiigaren, tillstdlls denne
ett nytt meddelande, vari anges att idrendet kommer att éverlamnas {or
polisutredning och atalsprovning om fordonsiigaren inte inom atta dagar
kan visa att gillande trafikfdrsiikring finns cller att han inte lingre behdver
halla sidan forsikring. Ar fordonet 21 dagar cfter detta andra meddelande
allgiamt antecknat som oforsiikrat i bilregistret. dversinder trafiksiikerhets-
verket drendet till linsstyrelsen i det Lin dir fordonsidgaren har sin adress
enligt bitregistret. Kan iirendet inte avforas sedan linsstyrelsen gjort ¢n niir-
mare utredning, Overlimnas iirendet tlt den lokala polismyndigheten for
vidare handliiggning.

De nu atergivna rutinerna vid tratiksiikerhetsverket tillimpas ocksd niir
nytt traflikforsiikringsbevis inte ges in till linsstyrelsen inom 14 dagar efter
anmilan om {dgarbyte cller upphdrd avstillning.

2.6 Statistiska uppgifter

2.60.1 Amaler wratikfarsikringspliktiea fordon

Vid utgdngen av juni 1977 fanns 3 459 983 trafik forsitk ringspliktiga fordon
i Sverige. Fordelningen pd olika fordonsslag framgdr av tabell 1.

Tabell 1 Antal trafikforsikringspliktiga fordon firdelade pa fordonsslag]

Personbilur 2903934 (839 ")
Lastbilar 170219 (49 ")
Bussar 12656 (04 “,
Motorevklar 45955 (1.3 ")
Truktorer 2821122 (82 ")
Terriingfordon 44097 1.3 %

3459983 (100 ")

I'T denna tabell ingdr iiven statliga fordon. Diiremot hur omradesfordon och mopeder
inte medriiknats.

Tillviixten av personbilsparken sker mycket snabbt. Vid utgingen av ar
1960 fanns i landet ca 1 240 000 personbilar och vid utgdngen av ar 1972
mer iin det dubbla antalet. Antalet lastbilar och bussar dkar mera méittligt.
Vid utgdngen av dr 1960 lanns ca 120000 och vid utgdngen av ar 1972
ca 160000 Jastbilar. Antalet bussar vid utgdngen av ar 1960 utgjorde ca
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8 200 och vid utgdngen av &r 1972 ca 16 000. En kategori som diremot
har minskat i antal under flera &r iir motorcyklarna. Vid utgéngen av &r
1960 fanns ungefir 160 000 och vid utgingen av 1972 bara ca 38 000 mo-
torcyklar.

2.6.2 Antalet ofirsiikrade fordon

Vid utgingen av juni 1977 fanns enligt bilregistrets noteringar 68 109
oforsiikrade fordon 1 vart land. vilket utgor 1.9 0 av hela antalet forsdk-
ringspliktiga fordon. Fordelningen pd olika fordonsslag framglr av rabell
)

Tabell 2 Antal oférsidkrade fordon fordelade pa fordonsslag!

Personbilar 57302 « 841
Lastbilar 3N ¢ 33 M)
Bussar 172 ¢ 0.2 ")
Motorcyklar 2760 (45 "
Traktorer 3072 (45 %
Terriinglordon F372 « 20 "

68 109 (100 "\

1T denna tabell har oregistrerade fordon inte tagits med.

Av tabellerna 1 och 2 framgdr att motoreyklarna relativt sett dominerar
bland de oftrsiikrade fordonen. Av hela antalet motorevklar utgjorde de
oforsikrade motorcyklarna 6,0 "%, medan motsvarande ande! utgjorde for
personbilarna 1,9 4 | fOr lastbilarna 2,0 | for bussarna 1.4 ", for traktorerna
1.1 "o och for terriingfordonen 3.1 “w. Av de oforsiikrade fordonen bestod
ca 70 Y av minst tio dr gamla arsmodceller. Inte fullt 25 5 av fordonsiigarna
var & k. okiinda iigare. dvs. bl. a. sddana igare som inte kunnat nis {or
indrivning av obetald skatt.

Antalet oforsidkrade tordon sjonk mycket kraftigt under den [rsta tiden
cfter det att det nya bilregistersvstemet bdrjade tillimpas den 1 maj 1973,
Salunda uppgick hela antalet oforsikrade fordon i mars 1973 till ca 186 700,
medan detta antal i december 1973 hade gétt ned till ca 79 200. allisd cn
minskning med ca 107 500 (58 Y9). Denna minskning torde dock till stor
del bero pd att forsidkringsbolagen efter mars 1973 levererade forsikrings-
uppgilter till bilregistret vilka av olika anledningar inte hade limnats under
arbetet med uppliggningen av registret. Antalet oforitkrade fordon fortsatte
direfter att sjunka under borjan av ar 1974. Den Figsta siffran noterades
i februari detta &r (63 343). Denna minskning torde till stor del hiinga samman
med den drivmedelsransonering som ridde under januasi 1974. En av {0r-
utsiittningarna for att erhdlla ransoneringskort var niamligen att fordonet
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hade gilllande trafikforsikring. Direfter skedde dter en viss 6kning av antalet
oforsiikrade fordon, som mellan maj 1974 och april 1975 varierade mellan
73000 och 83 000. Under de senaste aren har dock en viss nedgang kunnat
noteras. Som {Brut ungetts lag antalet ofrsikrade fordon i juni 1977 vid
68 000.

Det ir vidare att miirka att det totala fordonsbestandet hela tiden har
okat. Under tiden juni 1974-juni 1977 ror det sig om en Okning av mer
in 400000 fordon. Trots detta har antalet oftrsiikrade fordon under denna
tid sjunkit med ca 12 000. Det inncbir att andelen oforsiikrade fordon har
minskat frin 2,6 % i juni 1974 ull 1.9 % i juni 1977,

2.6.3 Amalet skador genom olorsiikrade fordon

Som {6rut nimnts har samtliga trafikforsikringsanstalter ett solidariskt
ersdttningsansvar for skador som orsakas genom ctt okiint fordon eller genom
ett fordon som saknar foreskriven trafikforsiikring. Trafikforsiikringsanstal-
lerna féretrids i dessa fall av trafikforsikringsféreningen. som tar emot an-
maélan om sddana skador och ombesorjer skadercgleringen. Under 1970-talet
har ca 25000 skador om #ret anmiilts till trafik{orsiikringsforeningen. De
flesta skadorna har orsakats genom fordon vars identitet inte har kunnat
faststilias. Antalet anmilda skador som orsakats genom of6rsikrade fordon
och storleken av de utbetalningar som trafikforsikringsforeningen har gjort
med anledning av sidana skador framgér av tabell 3.

Tabell 3 Till trafikforsidkringsforeningen anmilda skador genom oférsikrade fordon
och storleken av gjorda utbetalningar med anledning av sadana skador

Ar Antalet anmiilda Utbetalningar
skador
1970 2 286 3 392 000
197} 2 296 4 793 000
1972 2 630 5 175 000
1973 3 307 5 577 00
1974 2233 4 590 000
1975 1 980 4546 000
1976 1911 6743 000

3 Tidigare forslag

Frigan vad som kan goras for att (Orbétira efterlevnaden av trafik{or-
sidkringsplikten har tidigare diskuterats vid olika tillfillen.

Ar 1957 lade hilskadeutredningen 1 betinkandet (SOU 1957:36) Trafikfor-
sikring fram forslag till ny lag om trafikforsiikring. 1 betinkandet foreslogs
bl. a. att underlatenhet att fullgora trafikforsikringsplikten skulle medftra
skyldighet att, utdver bdter, betala en sirskild straffpremie {6r den tid under
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vilken fordonet varit oférsiikkrat. Denna straffpremie skulle uppgé till dubbla
forsiikringspremien. beriknad utan hidnsyn till eventuellt forekommande
bonusrabatt. Om den forsidkringspliktige inte forut hade haft nagon tra-
fikforsiikring for sitt fordon, fick straffpremicn beriiknas enligt den nor-
maltariff som skulle ha tillimpats om forsiikringsplikten hade fullgjorts.
Straffpremien, som enligt forslaget kunde indrivas genom inforsel. skulle
i sin hethet tillfalla trafikforsikringsforeningen.

For att skyldigheten att erligga béter och straffpremie skulle intriida s
snabbt som rimligen var majligt. oberocnde av uppsigning frin forsikrings-
anstalternas sida och vid en [itt konstaterbar tidpunkt, foreslog bilskade-
utredningen vidare att f{érsummelse att betala trafikforsiikringspremicn skulle
medfora att forsiikringsavtalet automatiskt upphorde att gilla sedan en vecka
forflutit fran forfallodagen.

Enligt bilskadeutredningen fanns det inte ndgon anledning att vid sidan
av den foreslagna straffpremicn behélla majligheten att framtvinga trafik-
forsiikringspliktens fullgorande genom vitesforeliggande. Utredningen av-
visade dven tanken pd att infora regler om regress mot den som forsummat
att betala forsikringspremien. Enligt utredningen borde man niimligen inte
titlimpa sanktioner vars intride och kidnnbarhet var helt beroende pé slum-
pen.

Bilskadeutredningens forslag till ny trafikforsikringslag ledde inte till lag-
stiftning. Till féljd hiirav forfoll dven forslaget till ¢t nytt sanktionssystem
vid underlitenhet att fullgora trafikforsdkringsplikten. Forslaget mottogs
dock i denna del Svervigande positivt av remissinstanserna.

Ar 1971 viicktes en motion i riksdagen (mor. 1971:334) med begiiran om
dels en kartliggning av antalet motorfordon i trafik som saknar trafikfor-
sikring samt de ekonomiska konsekvenserna av att fordonen dr oforsikrade,
dels en 6versyn av bestimmelserna om forfarandet vid tecknandet av tra-
fkforsikring. Lagutskottet (LU 1971:15) ansdg emellertid i likhet med samt-
liga remissinstanser som ytirat sig dver motionen att den begirda kart-
liggningen och dversynen borde anst till dess att erfarenheter hade vunnits
av den nya bilregisterorganisation som da var under uppbyggnad. Utskotiet
hemstiillde dirfor att motionen skulle avsias. Denna hemstillan bifélls av
riksdagen.

Fragan om pafolijder for underldtenhet att fullgéra trafikforsiikringsplikten
aktualiserades pa nytt, d& trafikskadeutredningen &r 1974 avlimnade sitt
betiinkande (SOU 1974:87) Trafikskadeerséttning. | betdnkandet {orordades
att mojligheterna att utdoma straff och att meddela vitesforeliggande t. v.
skulle behdllas. Samtidigt framhdll utredningen att det kunde finnas skél
att i en framtid avkriminalisera dessa brott och ersiitta straffansvaret med
offentligrittsliga avgifter. Enligt utredningen borde dock denna fréga ses
i ett storre sammanhang och inte 16sas fristéende for trafikforsikringsom-
radet. Fragan borde dirfor anstd i avbidan pé en allmin dversyn av gilllande
straffsunktioner pd specialstraffrittens omréde.

2 Riksdugen 1977:78 1 saml. Nr 16,
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Utover boter och viten foreslog trafikskadeutredningen vissa andra pa-
foljder for den som underlater att fullgora sin trafik forsiikringsplikt. Bl. a.
skulle den forsikringspliktige aliggas att till trafikforsikringsforeningen be-
tala en avgift motsvarande den undandragna premien. Om dct betriffande
fordon som ir forsikringspliktigt bara nir det brukas i trafik (framfor allt
mopeder) inte kunde utronas under hur 1ang tid fordonet brukats utan for-
siikring, skulle denna premieavgift motsvara premie forett ar. Den foreslagna
premieavgiften skulle kunna indrivas genom inférsel.

Enligt trafikskadeutredningen borde premicavgifien i princip bestimmas
atl motsvara premie enligt den hogsta tillimpliga premietariffen, 4ven om
den forsiikringspliktige tidigare haft cn forsiikring for fordonet med premie
enligt en ldgre tariff. Eftersom tarifferna kan varicra ndgot mellan de olika
forsikringsbolagen, borde den hogsta tillimpliga tariffen anses motsvara
medeltalet av de maximitariffer som bolagen tillimpat under den aktuella
tiden. Nigra niirmare bestimmelser om premieavgificns beriikning foreslogs
dock ej, utan den frigan skulle ankomma pd regeringen som iven skulle
ha majlighet att delegera uppgiften till underordnad myndighet. Enligt ut-
redningen borde sddan delegering ske till forsiikringsinspektionen.

Tanslutning till forslaget om premieavgift framholl trafikskadeutredningen
att det kunde bli aktuellt att éindra dessa bestimmelser, om man i en framtid
avkriminaliserade forseclser mot trafikforsiikringsplikten och inférde ett ad-
ministrativt avgifissystem for dessa forseelser. 1 sa fall borde avgifisbestim-
melserna samordnas, exempelvis pd si sitt att den forsikringspliktige &lades
att betala en avgift motsvarande en viss multipel av den premie som skulle
ha utgdtt. Av denna avgift borde da ett belopp motsvarande premien tillfalla
trafik forsiikringsforeningen.

Som ett led i strivandena att uppnd bittre efterlevnad av reglerna om
trafik forsikringsplikt foreslog trafikskadeutredningen att forsikringsbolagen
inte skulle vara skyldiga att meddela trafikforsiikring for ett fordon vars
igare eller niirmast foregdende fgare intc hade betalat forfallen trafikfor-
sikringspremic eller stod i skuld for sjilvrisk. Utredningen fireslog vidare
att fordran p obetald premie skulle kunna kvittas mot forsikringstagarens
fordran pé trafikskadeersittning. Detsamma skulle giilla betriffande den
férut nimnda premieavgiften.

Under remissbehandlingen av trafikskadeutredningens betdnkande ifra-
gasatte flera remissinstanser limpligheten av dec nya péfoljder som utred-
ningen hade foreslagit. Framfor allt kritiscrades forslaget atu trafikforsik-
ringsgivarna skulle kunna vigra att meddela forséikring i fall d& fordonsiigaren
eller tidigare dgare hade underlatit att betala forfalien premie.

I prop. 1975/76:15 med fGrslag till trafikskadelag framhélls att frigan
om vilka paféljder n. m. som bor gitla for forsummelse att fullgéra tra-
fikforsiikringsplikien inte borde avgoras i det sammanhanget. Den frigan
fick i stillet tas upp i sin helhet i samband med att man tog stillning
till de (Grslag i frdga om ett nytt kontroll- och sanktionssystem som da
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hade lagts fram av samradsgruppen for trafikforsikringskontroll. P& grund
hiirav kom forslageu till trafikskadelag inte att innehdlla ndgra andra pa-
foljdsregler in en motsvarighet till dc straff- och vitesbestimmelser som
gillt enligt den tidigare lagstifiningen.

De uttalanden om pafoljdsregler m. m. som gjordes i prop. 1975/76:15
limnades utan crinran vid riksdagsbehandlingen (se LU 1975/76:3).

4 Arbetsgruppens forslag

4.1 Allmanna utgangspunkter

Arbetsgruppen framhadller inledningsvis att de oforsiikrade motorfordonen i
méngaarharutgjortett problem forderittsvardande myndighciernaoch trafik-
forsiikringsbolagen samt en belastning for de lojala forsiikringstagarna.

I det tidigare bilregistreringssystemet, som utgjordes av kortregister hos
linsstyrelserna, var det inte mdjligt att sikert bedoma antalet oforsdkrade
motorfordon. Genom fordonsparkens snabba tillvixt hade linsstyrelserna
i praktiken inte heller mgjlighet att i ndgon storre utstrackning konstatera
vilka fordon som saknade trafikforsidkring. Det innebdr enligt arbetsgruppen
att de som under senare ar har dtalats for underldtenhet att fullgdra sin
trafikforsidkringsplikt huvudsakligen har varit sddana som crtappats vid en
trafikkontroll eller i samband med en trafikolycka.

Enligt arbetsgruppen innebir tillkomsten av det nva datamaskinella bil-
registret att mojligheter har skapats att pd ett enkelt och siikert sidtt konstatera
vilka fordon som saknar trafikforsikring. Det dr ocksd myvcket enkch for
bilregisterndimnden att 6versiinda uppgifter hdrom till vederbdrande polis-
myndighet for utredning. Polismyndigheterna har emellertid inte tillrickliga
resurscr att handligga dessa drenden. som f. n. uppgdr till omkring 1000
per vecka.

Mot denna bakgrund foreslar arbetsgruppen att det nuvarande pafoljds-
svstemet crsitts av ett avgiftssystem som idr baserat pd automatisk data-
behandling. Detta avgifissystem skall administreras av trafiksiikerhetsver-
ket, som Gvertar polis- och dklagarmyndigheternas samt domstolarnas hand-
liggning av idrenden rorande underldtenhet att fullgora trafikforsikrings-
plikten. Den nya avgifien, som i arbetsgruppens forslag har getts benim-
ningen sirskild forsikringsavgift, skall tas ut av den forsdkringspliktige.
Om denne inte inom viss tid direfter wecknar rafikforsikring. skall ytter-
ligare avgifter 1as ut dnda tll dess atl forsdkringsfrdgan har ordnats.

4.2 Tillampningsomradet for det nya avgiftssystemet

Enligt arbetsgruppens forslag skall sdrskild forsikringsavgift tas ut nir
et fordon har antecknats som oforsidkrat i bilregistret, vare sig det beror
pd att ndgon trafikforsikring dver huvud taget inte har tecknats eller an-
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ledningen dr att s&dan forsikring har upphort att gilla. Aven nir uppgift
saknas i bilregistret om gillande trafikforsikring, skall fordonet betraktas
som oforsiikrat. Det inncbirattett fordon anses som ofGrsiik rat inte baranir for-
donsigaren harunderlatit att tecknatrafikforsikring utan ocksdnirhan har for-
summat att ge in trafikforsikringsbeviset till linsstyrelsen eller niir uppgift om
s&dant inlimnande av misstag inte har antecknats i bilregistret.

Det foreslagna avgiftssystemet omfattar inte overtriddelser av trafikfor-
sikringsplikten i sidana fall nir fordonet ir forsikringspliktigt bara da det
brukas i trafik. Siarskild forsikringsavgift skall alltsd inte tas ut av den for-
sikringspliktige ndr ett avstillt eller ej registrerat fordon brukas i trafik utan
att foreskriven trafikforsikring finns. Enligt arbetsgruppen ingér det inte
i dess uppdrag att utforma ett avgiftssystem iven for dessa fall.

Arbetsgruppen har emellertid berort frigan om péfdliden for den som
bryter mot trafikforsiakringsplikten nir det giller mopeder. Enligt arbets-
gruppen kan det svnas konsekvent att avkriminaliscra dven saddana brott
och ersiitta det nuvarande botesstraffet med en straffavgift, som skulle kunna
faststillas av polismyndighet och i Ovrigt byggas upp pd samma siitt som
den sirskilda forsikringsavgiften. A andra sidan torde den forsakringsplik-
tige i dessa fall manga génger ha gjort sig skyldig till &ven annan botesbelagd
forseelse. 1. ex. trimning av mopeden eller brott mot bestimmelser om nto-
pedens utrustning. Den forsikringspliktige skulle dd komma att aliggas
bade en straffavgift och ett botesstraff, vilket svnes onodigt kringligt. Vidare
uppstiller sig svérigheter nir det giiller att avgdra under vilken tid mopeden
har brukats utan gillande trafikforsikring. P4 grund hirav saknas enligt
arbetsgruppen anledning att i friga om mopeder ersiitta det nuvarande bo-
tesstraffet med en sirskild forsdkringsavgift.

Arbetsgruppens forslag avser inte heller den som utan att vara trafik-
forsiakringspliktig brukar eller later bruka ctt fordon i trafik med kiinnedom
om att foreskriven trafikforsikring inte finns.

4.3 Utformningen av det nya avgiftssystemet

4.3.1 Avgiftens konstruktion

Enligt arbetsgruppens forslag skall den sirskilda forsiikringsavgiften vara
sammansatt av en fast grundavgift. lika for alla fordon. och en rorlig till-
liggsavgift som differentieras med hinsyn till forsikringspremien.

Grundavgiften skall enligt forslaget ticka statsverkets (dvs. linsstyrel-
sernas och trafiksikerhetsverkets) kostnader for handliggningen av drenden
rorande ofvrsikrade fordon (knstnadsdely samt dessutom utgdra en straff-
avgift (srraffdel. Grundavgiften skall i sin helhet tilifalla statsverket.

Tilliggsavgiften ir avsedd att i forsta hand tidcka forsidkringsrisken och
forsikringsbolagens administrativa kostnader under den period fordonet ir
oforsikrat (riskdel). Denna del, som enligt forslaget skall tillfalla trafikfor-
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siikringsforeningen, bor enligt arbetsgruppen i princip motsvara den undan-
dragna forsiikringspremien. Den bor dirfor sa langt det dr méjligt anpassas
till forsiikringsbolagens premietariffer och inte i ndgot fall understiga den
fuktiska forsiikringspremien. Samtidigt maste dock beaktas att den skall
kunna baseras pd data som ir cller kan goras tillgingliga hos bilregistret.
Den bor vidare ha en administrativt enkel uiformning. Med hinsyn hartill
ar det inte majligt att differenticra avgifien efter alla forekommande pre-
mievariabler. Avgiften mdste i stilllet sittas s& hogt att den Overstiger den
genomsnittligt undandragna forsiikringspremien. Det innebidr att forsik-
ringsbolugen skulle bli overkompenscrade, om de tillférdes hela tilliggs-
avgiften. Enligt arbetsgruppens beriikningar kan ca 75 " av tilliggsavgiften
anses svara mot den genomsnittligt undandragna premicn. Hinsyn har di
ocksd tagits till att de som undandrar sig att erligga trafikforsdkringspremien
kan antas utgéra cn storre forsiikringsrisk dn forsikringstagarna i allménhet.
Endast denna riskdel bor alltsa tillf6ras trafikfSrsikringsforeningen. Ater-
stende 25 Y% bor tillfalla statsverket som en viterligare, rorlig straffavgift
(strafidel).

4.3.2 Avgitiens storlek

1 arbetsgruppens forslag har grundavgiften satts till 250 kronor. Den i
avgiften ingende kostnadsdelen kan beriiknas till 50 kronor, som enligt
bilregisternimndens uppskattningar motsvarar de administrativa kostnader-
na. Aterstdende 200 kronor utgor straffdel. Enligt arbetsgruppen kan detta
belopp, tillsammans med den straffde! som ingdr i tilliiggsavgiften, betraktas
som rimligt i forhdllande till nuvarande botesstraff.

Betriiffande tilliggsavgiften giller, som forut nimnts, att den i princip
skall motsvara den undandragna forsidkringspremicn. Arbetsgruppen fram-
haller emellertid att det finns stora variationer i forsdkringsbolagens pre-
miesystem badde mellan olika fordonsslag och inom varje fordonsslag. Det
ir inte praktiskt mojligt att vid faststiilandet av tilliggsavgifien ta hinsyn
ull alla dessa variabler. I stéllet far man inrikta sig pa att faststiilla avgiften
efter vissa faktorer som kan antas ge ett i genomsnitt rimligt resultat.

Enligt arbetsgruppen bor tilldggsavgiften i fGrsta hand differentieras efter
vissa fordonsslag. nimligen personbil, taxibil. lastbil, buss. niotorcykel. trak-
tor och terringmotorfordon. Inom dessa fordonsslag (utom traktorer och
terriingmotorfordon) bor avgifien vidare differentieras efter geografiskt om-
ride. dvs. omréde S (Stockholm, Goteborg och Malmd med omnejd), omrade
N (Norrland) och omrade O (Ovriga lundet). Nir det giller personbilar och
taxibilar bor nigon viterligare uppdelning inte ske i olika premieklasser,
utan man far for dessa fordonssiag utgd frin premien i den hdgsta pre-
micklasscn. Diremot bor en viss anpassning till den aktuella premieklassen
ske nidr det giller lastbilar, bussar och motorcyklar. Enligt arbetsgruppen
kan denna anpassning ske pa s sitt att avgifien differentieras for lastbilarnas
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del efier jinstevikten. for bussarnas del cfter hogsta tilldtna antalet vuxna
passagerare och for motorcyklarnas del efter cylindervolymen. Vad giller
traktorer bor avgiften enligt arbetsgruppen differenticras efter skatteklass
och tjiinstevikt, medan diremot en enhetlig premictariff bor tillimpas for
terriingmotorfordon.

Arbetsgruppens forslag innebiir alltsa aut tilliggsavgiften {or lastbilar. bus-
sar och motorcyklar anpassas nirmare till den faktiskt tillimpliga forsik-
ringspremien dn vad som dr fallet med personbilur och taxibilar. Eftersom
endast en liten del av dessa bilar tillhdr hogsta premicklassen. med{or ar-
betsgruppens forslag att denna fordonskategori relativt sett drabbas hirdare
dn dvriga fordonsslag. For att utjimna denna skillnad foresldr arbetsgruppen
att tilliggsavgiften for lastbilar etc. rilknas upp med 20 “%5. Genom denna
upprilkning torde dessutom den del av tilliggsavgiften som skall tillfalla
trafikforsiikringsforeningen i genomsnitt bli tillrickligt hog i forhéllande till
den undandragna premien for dessa fordonsslag.

Arbetsgruppen utgdr frin att den undandragna premien i genomsnitt avser
en period av tvd ménader. Tilliggsavgiften skall dirfor enligt forslaget fast-
stiillas till hogsta forekommande 1/6 arspremie (forutom fast grundpremic)
i respektive variabel, avrundad till nirmast hogre 50-tal kronor. For bussar,
motorcyklar, tunga lastbilar. traktorer och terriingmotorfordon skall dock,
som forut nimnts, avgiften riknas upp med 20 % fore denna avrundning.

Tilliiggsavgiften har i arbetsgruppens forslag baserats pi de trafikforsiik-
ringspremier som gillde di forslaget avlimnades. Som utgdngspunkt (or
berikningen har valts de premier som tillimpades vid de tre stérsta for-
siikringsbolagen. Nir storre avvikelser forekommit melfun bolagen, har den
hogsta premien anviénts. Enligt arbetsgruppen bor i varje fall mera betvdande
forandringar i premienivlcrna leda till en anpassning av tilliggsavgiftens
storlek. En dversyn av avgifterna i detta syfte bor ske forslagsvis en ging
om daret eller mojligen en gdng vartannat &r. Enligt arbetsgruppen kan det
limpligen uppdras 4t trafikforsikringsforeningen att svara for kontakterna
med myndigheterna i dessa frigor.

4.3.3 Avgiftens debitering

Enligt arbetsgruppens forslag skall den avgift som trafiksiikerhetsverket
har faststiilit for ett fordon paforas fordonsigaren i en siirskild handling,
betecknad meddelande till fordonsigaren om siirskild fOrsikringsavgift. Be-
talas avgifien intc inom 14 dagar. skall fordonsigaren tillstillas ett fore-
liggande om sirskild forsdkringsavgift. I foreliggandet, som {Oreslas utgdra
exekutionstitel och vara direkt utmiitningsbart (se avsnitt 4.6). skall for-
donsiigaren uppmanas att betala avgiften inom viss tid. vid dventyr att iren-
det annars overlimnas till kronofogdemyndigheten for indrivning.

Vid debitering av den sirskilda forsikringsavgiften méaste man enligt ar-
betsgruppen skilja mellan fall d& trafikforsiikring saknas dirfor att forsik-
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ringsavtalet har upphért pa grund av obetald premic och fall dd trafikfor-
sikring saknas av annan anledning.

Nir avtalet om trafikforsiikring har upphort pd grund av att premien inte
har betalats skall skyldigheten att betala sirskild forsidkringsavgift avgdras
med hinsyn till forsikringsforhéllandena vid den tidpunkt di forsikrings-
avtalet avanmils pd grund av obetald premie. Det innebiir att nfgon avgifl
inte skall tas ut om ett nytt trafikforsiikringsbevis, som iir gillande tore
avanmilan, har kommit in till bilregistret eller om fordonet fore avanmiilan
har dverldtits pa annan #garc. A andra sidan bortfaller inte skyldigheten
att betala siirskild forsiikringsavgift, om forsiikringsfrigan ordnas upp efter
det att forsiikringsavtalet har avanmilts. Avgiften skall dock jimkas, om
den ofGrsiikrade perioden ir kortare dn den tidrymd av tvd ménader som
avgiften normalt skall ticka.

Niir trafikforsidkring saknas av annan anledning dn att forsikringsavtalet
har upphdrt pd grund av obetald premie skall skyldigheten att betala sirskild
forsikringsavgift avgéras med hinsyn till forsikringsforhéllanden vid den
tidpunkt d& meddelandet om denna avgift avsinds frn trafiksikerhets-
verket. Négon avgift skall alltsd inte tas ut om nytt trafikforsiakringsbevis,
som dr gillande fore dagen for avsindandet av meddelandet, har kommit
in till bilregistret eller om fordonet fore denna tidpunkt har Gverlatits pa
annan dgare. Didremot skall full avgift utgd iven om forsikringsfragan reg-
leras cfter denna tidpunkt. Négon jimkning av avgiften sker alltsd inte
i dessa [all.

4.3.4 Nv avgift vid forisart forsummelse

Fordonsiigaren skall bdde i meddelandet och i foreliggandet om siirskild
forsikringsavgift anmodas att omedelbart teckna trafikforsikring for for-
donet och att ge in nytt trafikforsikringsbevis till linsstyrelsen. Av med-
delandet skall dessutom framgd att ytterligare avgift kommer att paforas
fordonsigaren, om forsiikringsfrdgan intc ordnas inom 14 dagar (alitsd innan
foreliggandet avsdnds).

Skyldigheten att betala ny sirskild forsikringsavgift skall avgdras med
hinsyn till forsidkringsforhallandena vid tidpunkten f6r avsindandet av {6-
reliiggandet om den tidigare avgiften. QOm forsikringsfrigan ordnas upp efter
denna tidpunkt men fore avsindandet av meddelande om ny siirskild for-
sdkringsavgift, skall det crmellertid foranleda jimkning av den nya avgifien.
Avgiften jimkas allts3d om nytt trafikforsikringsbevis, som ér gillande fore
avsindandet av detta meddelande, har kommit in till linsstyrelsen eller
om fordonet (6re denna tidpunkt har dverlitits pd annan dgare.
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4.4 Delgivning

Arbetsgruppen frambdller att man vid avgdrandet av siittet for dverbring-
ande av olika handlingar till fordonsidgarcn maste gora cn avvigning mellan
4 ena sidan intresset av ett sikert dverbringande, framfor allt intresset att
den enskilde intc utan vetskap blir dlagd siirskild forsidkringsavgift, och 4
andra sidan Kostnaderna for olika former av Overbringande.

Enligt arbetsgruppen talar dverviigande skil for att meddelandet om siir-
skild forsikringsavgift skall dversiindas i vanligt 18sbrev. Nir det giller {6-
reliiggandet om siirskild forsiikringavgift bor det diiremot krivas att hand-
lingen delges fordonsiigaren. Det delgivningssystem som synecs vara smi-
digast och som samtidigt tillgodoser rimliga ritissiikerhetskrav ir att fo-
religgandet siinds i rekommenderat brev med mottagningsbevis. Arbets-
gruppen forordar dirfor att denna metod {0r dverbringande anviinds i nor-
malfallet. Om cn sidan forsindelse inte hidmtas, bor foreliggandet siindas
ut pa nytt i vanligt 18sbrev och anses mottaget pdliljande dag. Aterkommer
detta brev med pateckning av posttjinsteman att det dr obestillbart, fir
andra delgivningsformer provas eller efterspaningsitgirder vidtas. Enligt ar-
betsgruppen torde det dock med hiinsyn till tillforlitligheten i bilregistrets
adressuppgifter bli ovanligt med 3tgiirder av sddant slag.

4.5 Rittelsemedel

4.5.1 Rancelse

Om fordonsiigaren elter mottagandet av meddelandet eller foreliiggandet
om siirskild forsikringsavgift anmiler att han har haft trafik(6rsikring (6r
fordonet under den aktuella tiden, bor enligt arbetsgruppen rittelse ske
snabbt och utan administrativt krangel. Mgjligheten till ridtielse bor finnas
fram till utgingen av den betalningsfrist som har faststillts i {oreliggandet
om siirskild [Orsiikringsavgift. Forst nir denna frist har 16pt ut, toreligger
hinder for ctt rittelscforfarande genom myndighetens egen forsorg.

4.3.2 Besvar

Det av arbetsgruppen foreslagna avgiftssystemet innebiir att en fordons-
dgare kan forclidggas siirskild forsdkringsavgift utan att han har hort av
sig. Mcd hiinsyn hiirtill anser arbetsgruppen att fordonsigaren bor ha méj-
lighet att besvira sig dver foreliggandet. En majlighet till rittslig dver-
provning bor dven finnas i fall di en begidran om riittelse inte har bifallits
eller da fordonsigarens anmirkning mot foreldggandet ir av sddan beskaf-
fenhet att den inte har kunnat provas inom ramen for det forut angivna
rittelseforfarandet. Efter utgdngen av en viss klagotid bor emellertid 16-
religgandet om sirskild forsikringsavgift vinna laga kraft.

Som besvirsmyndighet foreslar arbetsgruppen kammarriitt.
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4.5.3 Areruppragande

Enligt arbetsgruppen torde det finnas behov av att kunna prova ocksa
klagomal som an{Ors efter det att {oreliggandet om siirskild forsikringsavgift
har vunnit laga kraft. Méjligheten till sddant dterupptagande bor dock sta
oppen endast i sillsynta fall. Privningen av ansdkan om dterupptagande
bor lampligen anfortros &t samma myndighet som ir besviirsinstans, dvs.
kammarritt.

4.6 Betalningsskyldighet och indrivning

Enligt arbetsgruppen talar dverviigande skiil for att besviir dver toreliig-
gande om siirskild forsikringsavgift inte skall stoppa det vidare forfarandet.
Redan den omstindigheten, att fordonsiigaren trots padminnelscr och an-
maningar inte har kommit in med nigot trafikforsiikringsbevis il bilre-
gistret, kan anses utgdra ett gott skil {or att anta att han har underldtit
att fullgdra sin trafik(Grsdkringsplikt och att han alitsd édr skyldig att betala
den sirskilda forsikringsavgifien. Aven om avgiften i vissa fall kan uppga
till inte obetydligt belopp, kan skyldigheten att betala detta belopp inte anses
utgora ctt alltfor allvarligt ingrepp mot fordonsiigaren ens i de tall niir {o-
religgandet om denna avgift inte har vunnit laga kraft. En regel, som innebiir
att besviir inte stoppar indrivningstorfarandet, fr anses vara ctt starkt ver-
kande medel for att hindra att fordonsiigarna genom obefogade besviir rubbar
effektiviteten i det nya avgiftssystem som arbetsgruppen foresldr. Arbets-
gruppen {orordar dirfor en sadan regel.

Enligt arbetsgruppen bor inte heller ansokan om dterupptagande eller bifall
till sidan talan kunna fordrdja indrivningsfortarandet.

Med hiinsyn till syftet med den sirskilda forsiikringsavgiften {Sreslir ar-
betsgruppen att den, i likhet med bl. a. skatter och vissa allmiinna avgifter
samt bdter och viten, skall kunna drivas in genom inforsel.
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5 Remissyttrandena dover arbetsgruppens forslag
5.1 Allminna synpunkter

Arbetsgruppens (orslag har i sina huvuddrag tillstyrkts av praktiskt taget
samtliga remissinstanser. Fran flera hall uttalas dock att det dr vanskligt
alt ta bestimd stillning till forslaget, cftersom det huvudsakligen utgér
cndast en principskiss. Synpunkier av detta slag framtors av bl. a. JK, Svea
hovrdu, riksskatteverket och faorsikringsrdttskommminén, som utgdr fran att ut-
redningsarbetet fortsiitter for att mynna utiett slutligt mera genomarbetat for-
slag.

Fragan om en avkriminalisering av fOrscclser mot trafik forsiikringsplikten
diskuteras av nagra remissinstanser {rdn principiella utgangspunkter. Enligt
Sarsékringsrdtskonminén kan det ge anledning till principiclla betiinkligheter
att man pa trafikforsiikringsomradet genomfor en skenbar avkriminalisering,
dvs. ersiitter botesstraffet med en offentligriittslig avgift. Kommittén erinrar
om trafikskadeutredningens uttalande att det kan ifrigasiitias om en sidan
avkriminalisering bor ske isolerat {or denna speciella form av lagévertriidelser
och att denna fraga bor ses i cit stdrre sammanhang didr man dver ett vidare
fiilt bedomer Limpligheten av att avkriminatisera andra liknande {orfaranden.
Qcksd statskontoret hidnvisar till dessa uttalanden av trafikskadeutredningen
och utgdr frin att en avkriminaliscring i enlighet med arbetsgruppens forslag
inte foregriper en sadan micra generell provning av avkriminaliseringsfragor
som trafikskadeutredningen har riknat med.

JK hilsar & andra sidan med tillfredsstiillclse att trigan om avkrimina-
lisering av brott mot tralikforsiikringsplikten nu har tagits upp och anscr
att det inte kan rida ndgon tvekan om att en reform i den riktning som
arbetsgruppen har fSreslagit bdr genom{oras snarast. Enligt R4 ir det en
viktig kriminalpotitisk utvecklingslinje att sdvitt majligt genom s. k. de-
penalisering ersiitta straffriusliga sanktoner inom specialstraffritten med
avgifter eller andra former av pafoljder som inte har straffriitstig karaktiir.
Skyldigheten att halla rafikforsikring dr enligt RA:s mening sirskilt vil
limpad {or en sidan reform. Aven Svea hovrdn framhaller att forseelser
mot trafikforsikringsplikten iir sddana underldtenhetsgiirningar som synes
vill impa sig for ctt administrativt avgifissystem. Under frutsittning att
detta system ger en tillticklig grad av rittssikerhet har inte heller Sveriges
advokarsam/fund nagon erinran mot att de angivna tOrseclserna avkrimina-
liseras.

Remissinstanserna betonar allmint att den nuvarande situationen betrif-
fande tralikforsiikringspliktens fullgérande inte dr tillfredsstiillande och att
det dirfor finns behov av et effekiivare pafoljdssystem. Fersakringsrds-
kommitten papekar som en siirskild brist i det nuvarande systemet att det
med hiinsvn till de botesbelopp som genomsnittligt doms ut {. n. kan vara
direkt onsamt att inte betala forsikringspremie. Léinsstvrelsen i Orebro lin
framhaller att en stor brist och svdr lockelse 0r ekonomiskt oansvariga
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ir att {Orsiikringsbolagen imnar ut forsikringskort pa kredit samt aw wrafik-
och forsikringsmoralen skulle vara mycket biittre om detta lorfurande inte
praktiserades.

Svea hoveédire instimmer | den mélsitining som arbetsgruppens (Orslag utgér
fran. nimligen att illojala fordonsigare miste genom cifektiva agiirder for-
mis att hilla sina fordon trafik (Orsiikrade. Enligt Folksam ir det med hiinsyn
till de problem som de oforsikrade fordonen utgdr, inte minst genom den
ekonomiska belastningen for de lojala forsikringstagarna, utan tvekan dnsk-
viirt att fi till stdnd ett mera effektivt kontroll- och pafoljdssystem. Liknande
synpunkter framfors av AAK och Morortorarnas helnyvkrerheistirbund.

Aklagarmyndigheten i Stockholm erinrar om att de som under senare ar
har lagforts for underlatenhet att trafikforsikra fordon inte bara — som ar-
betsgruppen hiivdat — har utgjorts av fordonsiigare som crtappats vid en
trafikkontroll eller i sumband med en tratikolycka. Atminstone i Stockholm
handliggs niimligen ctt uppskattningsvis lika stort antal mal dir det i sam- -
band med utredning angdende forsummad inbetalning av fordonsskatt har
framkommit att fordonen ocksd har varit ofdrsikrade under avseviird tid.

Enligt starens trafiksikerhetsverk innebir titlkomsten av det nya maskinella
bilregistret att mojligheter har skapats att pd ett enkelt och siikert sitt fust-
stitlla vilka fordon som inte dr trafikforsiikrade. Tekniken med automatisk
databchandling har ocksd kunnat utnyttjas for pdminnelser och rapportering
om oforsiikrade fordon till berdrda lordonsiigare, myndigheter och orga-
nisationer. Lrturenheterna av den nuvarande rutinen iir emellertid totalt
sett mycket otillfredsstillande. Den ordning som stdr till buds for utdomande
av plfoljd vid {orseelse mot trafikforsikringsplikten hindrar nimligen att
drendena fullfdljs i onskviird omfattning. Ett liknande uttalande gors av
hilregisterniinmmden. Qcksa iverdklagaren i Gotehorgs dklugardisirikt framhaller
att antalet iirenden om oforsiikrade fordon har dkat betydligt genom till-
komsten av det maskinella bilregistret och att det dirfor framstir som an-
gelidget med en reform som innebiir att pafoljdsfrigan kan handliggas snab-
bare och effektivare in f. n.

Flera remissinstanser pekar pa det problem som de oforsikrade {ordonen
utgdr for polis och dklagare samt domstolsviisendet. Enligt dessa remiss-
instanser medBr forslaget om ett administrativt avgiftssystem i stillet {or
en stralTritslig pafoljd en behdvlig littnad i arbetsbordan 6r dessa myn-

digheter, Uttalanden av detta slag gors av dklagarmyndigheten i Stockholm.
averdklagaren i Malmé dklagardisiriki,  linsdklagaren @ Jinkiipings  lin.
linsaklagaren i Viistmanlands Kin, rikspolisstvrelsen, siatskontoret, KO, fir-
sakringsréitiskomminén, KAK och Mowrfirarnas helnvkierheistorbund.
Aven i dvrigt menar Nertalet remissinstanser all arbetsgruppens forslug
motsvarar de krav som kan stillas pd ctt nytt sanktionssystem. Enligt FCF
skapas och vidmakthalls genom forslaget ett sd starkt tryck pa fordonsiigare
som inte har fullgjort sin fGrsikringsplikt att denne 1 normalfallet kan antas
fullgdra sin skvldighet cller tillse att skyldigheten upphor. Aven firsik-
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ringsréttskomminten anser att det (Oreslagna paféljdssysiemet utgor en be-
tydligt effektivare  sanktion dn  nuvarande straff- och  vitessystem.
Lansdaklagaren @ Viisimanlands Jdn anfor att forslaget ocksd kun betraklas
som mera rittvist med hiinsyn tll den skiftande praxis som . n. synes
rada niir det giller aliggande av vite.

Enligt starskontoret dr det uppenbart att en dverging till det [Oreslagna
pafoljdssystemet maste innebiira en administrativ rationalisering som bidrar
till den dsyftade effektiviseringen av kontrotlen over oforsiikrade fordon.
Liknande synpunkter frami{ors av linsdklagaren i Jinkipings lin. dklagar-
mvndigheien i Stockholm och averdklagaren @ Malma dklagardistrik.

Att det datamaskinella bilregistrets mijligheter bor utnyttjas for att pa
ctt effektivare siitt framtvinga (Orsiikringspliktens fullgdrande anser RA vara
sjilvklart. Qcksa linsstvrelsen i Orebro fin menar att nir bilregistret numera
bygger pd datasystem s bor forsikringskontrollen hardare anknytas dit.
Denna uppfattning delas av firsdakringsrdttskommirtén, som framhaller att
det genom anviindningen av datamaskinella rutiner bor vara mojligt aut
dstadkomma avseviirda administrativa forenklingar av handliggningen av
drenden om ofdrsiikrade fordon. Hirigenom torde man bl. a. nd en ur allmiin
synpunkt dnskviird forkortning av den tid som nu (6rflvier frin det forseclsen
begds tills pifsljden doms ut och effektueras. Aven enligt konsumentverket
synes {orslaget viil 1a till vara méjligheten att genom tillkomsten av det
nya bilregistret astadkomma en etfektivare sanktionsform iin den nuvarande.
Folksam framfor liknande synpunkter.

KO anser i likhet med dessa remissinstanser att det ir dndamadlsenligt
att it trafiktorsiikringskontrollen bygga pd bilregistret och inféra rutiner
som innebiir att den forsumlige fordonsiigaren kontaktas utan omgdny. Hir-
av 10ljer i och for sig inte nodviindigtvis att den nuvarande straffritsliga
sanktionen skulle behdva bytas ut mot ett system med en administrativt
uttagen torsiikringsaveift. Praktiska skil talar dock enligt KO:s mening starkt
for en sadan iindring. For att behiilla en straffritsiig sanktion kan visserligen
anforas ritssikerhetssynpunkter. Dessa bor dock enligt KO inte bli av-
gorande. siirskilt som beslutet om siirskild {orsiikringsavgift skall kunna
overklagas. _

Aven nigra andra remissinstanser diskuterar {Orslaget fran rittssiikerhets-
synpunkt. .-fk/agarm_\'m/i,ulwlwl i Stockholm och konsumeniverket menar at
rimliga krav pi rittssiakerhet har titlgodosetts genom de foreslagna mdj-
ligheterna till riittelse och besviir. Ocksd statens trafiksikerhersverk anser att
forslaget inncbiir en ldmplig avvigning mellan kravet pd cftektivitet och
hiinsyn till den enskildes rittssiikerhet. Statskontoret utgdr frin att gilllande
lagstifining rorande handliggning av drenden hos forvaltningsmyndighet
medior att bestyret med det nva paféljdssystemet kommer att handhas pd
ett | rittssiikerhetsavseende betrvggande sitt. Sveriges advokarsamfiind och
Motorbranschens riksfirbund betonar att riittssiikerhetsaspekierna maste be-
aktas.
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Liinsaklagaren i Kristianstads lin dr kritisk mot arbetsgruppens forstag och
anser att det fram{%r allt {rn riussikerhetssynpunkt kan ifragasiittas, om
inte en effektivisering av atgiirderna mot forsumliga forsikringstagare i [orsta
hand bér ske inom ramen (Or den nuvarande lagstiftningen. Med en {or-
enklad handliggningsrutin torde det vara mojligt att vinna sadan utredning
om forsiikringsforhallandena att drendena liksom hittills kan handliggas
av &klagare och domstolar utan au medtdra nigon odverkomlig arbetsbe-
lastning. Den befogenhet som enligt forslaget skulle tillerkiinnas trafiksii-
kerhetsverket aut handlidgga dessa drenden kan enligt linsaklagaren befaras
medfra siimre rittssiikerhet din om pafoljdsfragan enligt nuvarande regler
avgors av domstol cfier dtalsbeslut av aklagare. Innan erfarenhet vunnits
om hur nuvarande regler fungerar cfter genomforandet av det nya regi-
streringssystemet bor nagon dndring inte vidlas. Ocksa firsikringsréttskom-
mittén menar att méjligheterna till forbittringar inom det nuvarande sy-
stemets ram borde ha utretts niirmare.

Enligt FCI torde det fi antas att fordonsigare gecnom det foreslagna sy-
stemet kan komma att bli skyldiga att betala ett allt storre antaf avgifter
utan att ndgon avgift gdr att driva in. Rimligen bor handlingslinjer for sédana
fall dverviigas innan torslaget genomfors. Folksam understryker att det 16-
reslagna systemet med hiinsyn till de ekonomiska konsckvenserna for dem
som har forsummat sin forsidkringsplikt stiiller stora krav pd information
om péfsliderna for sidan forsummelse.

Irigan om den lagiekniska utformningen av arbetsgruppens forslag tas
upp av forsakringsrdtskommiten. som finner det tveksamt om det nya av-
giltssystemet bor regleras i trafikskadelagen. Enligt kommitténs micning
bor det i stiillet dverviigas om inte erforderliga bestimmelser om den nya
avgiften - i likhet med vad som har skett betriffunde de s. k. dverlastav-
gilterna — Limpligen kan tas in i cn sédrskild lag, till vilken hiinvisning gors
i trafikskadelagen. En sidan sirskild lag bor dd omfata iiven de nuvarande
straffbestimmelserna for brukande av ofdrsiikrat motorfordon.

Statskontoret, riksskatieverketr och Foreningen Sveriges kronofogdar papekar
att arbetsgruppens forslag kommer att medfora en Skad arbetsbelastning
for kronofogdemyndigheterna. Enligt statskontoret mdiste man riikna med
att ctt genomforande av forslaget kan foranleda behov av resursforstirkning
inom kronofogdeorganisationen, fram{or allt i storstadsregionerna. Férening-
¢n Sveriges kronofogdar anser att en resurstorstarkning ir ofrinkomlig men
att omfattningen och strukturen hiirav inte dr mojlig att bedéma utan sirskild
utredning. Aven JA framhaller att denna friga méste 3 en mera ingdende
belysning.

Enligt lidnsstvrelsen i Orebro lin kommer en 6vergang till det fisreslagna
systemet att medfora att ocksd finsstyrelserna far ¢kade arbetsuppgifier.

KAK och Motorforarnas helnvkeerhetsiorbund betonar att tiliriickliga re-
surser diven maste stillas till trafiksiikerhetsverkets forfogande, si att {or-
delarna med den automatiska databehandlingen verkligen utnyttjas. Enligt
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Marorbranschens rikstirbund kridvs parallelt med det nyva pafoljdssystemct
alt de Overvakande myndigheterna effektiviserar och intensifierar évervak-
ningen och kontrollen av fordonsparken. A andra sidan forutsiitter riks-
polissiyrelsen att, om det vid en trafikkontroll visar sig att dgaren av ett
{orsiikringspliktigt fordon har undertatit att fullgora sin forsiikringsplikt, na-
gon underriittelseskvldighet inte aldggs polisen eftersom fullgérandet av for-
sikringsplikten dndad kontrolleras enligt det foreslagna systemet.

Statens rrafiksikerhersverk berdr en omstiindighet som verket finner sirskilt
anmiirkningsviird. nimligen det stora antal oforsiikrade fordon som &r {or-
sedda med giltigt kontrollmiirke. Trafiksiikerhetsverket har forstdelse for
standpunkten att det [ n. inte dr mojligt att gd dver till et system som
knyter utliimnandet av kontrolimiirket till betalning av forsiikringspremien
for den period som mirket avser. Det forhillandet att manga oforsiikrade
fordon har giltigt kontrollmiirke ir emellertid dgnat att minska tilltron till
kontrollmiirket dver huvud taget. Liknande synpunkter framfors av po-
lismyndigheten i Orehro distrikt.

5.2 Tillimpningsomradet for det nya avgiftssystemet

Arbetsgruppens forslag i friga om tilliimpningsomridet kommenteras av
flera remissinstanser.

Rikspolisstyrelsen kritiserar forstaget att et fordon skall anses som ofor-
siikrat iiven nir fordonsiigaren har tecknat trafikforsiikring men inte har
gett in trafikforsikringsbeviset titl linsstyrelsen. I detta fall kan fordons-
dgaren, utdver den sirskilda forsikringsavgiften. dliggas en botespafoljd
enligt 90 § bilregisterkungorelsen (1972:599) for underlatenhet att ge in tra-
fikforsikringsbeviset till linsstyrelsen. Med hiinsyn till bl. a. den i forsik-
ringsavgifien ingdende straftdelen leder forslaget till ctt slags dubbelbestratt-
ning. Detta forhallande, som styrelsen anscr otilifredsstillande, synes inte
ha beaktats av arbetsgruppen.

Léinsdklagaren i Visimaniands Iin framhdller att arbetsgruppen synes ha
(Orbisett en viktig grupp bland de forsiikringspliktiga fordonen. nimligen
avstillda fordon som brukas. Saknas trafikforsiikring i ett saddant fall, kan
dgaren straffas enligt de bestimmelser som giiller £. n. Om det nya péfoljds-
systemet inte omfattar sddana forseelser, kan det befaras att de kommer
att oka. efiersom de ekonomiska konsekvenserna da blir viisentligt lindrigare
tor girningsmannen in om han for ctt registrerat fordon utan trafik fér-
siikring. Svea hovrdn papekar att arbetsgruppen inte heller hur behandlat
fall di ett avregistrerat fordon brukas utan trafik{orsiikring. Polismyndigheten
i Orebro distrike konstaterar. att ocksd registreringspliktiga fordon — t. ex.
“trimmade™ mopeder — kan komma att brukas utan att vara registrerade
och trafikforsikrade, samit fragar sig vad som skall giilla i dessa fall. Liknande
synpunkter framiOrs av linsaklagaren © Jankapings lin.
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Vad giller fragan om pafoljd for iigare av mopeder, som brukas utan
att trafik(orsikring finns, ir remissopinionen splittrad. Overdkiagaren i Gii-
teborgs dklagardistrikt och polisnivndigheren i Orebro disirikt har inte nagon
crinran mot de uttalanden som arbetsgruppen har gjort betriiftande mopeder.
Aven linsdklagaren i Jinkipings lin delar arbetsgruppens uppfattning att
det f. n. inte torde vara mojligt att genomfora ctt system med sirskild fGr-
sikringsavgift for mopeder. Om ¢n sidan avgift infors for registrerings-
pliktiga fordon, bor dock dverviigas om inte pafoljden for iigare av moped
som brukas utan trafikforsiikring skall indras frin dagsbdoter till penning-
boter, forslagsvis varicrande mellan 50 och 300 kr. Pafoljden bér nimligen
i bida fallen vara s. a. s. av samma valor. Samtidigt ifrigasiitter Linséklagaren
om inte denna straffbestimmelse dé bor foras éver till fordonskungorelsen
(1972:595).

Kronotogdemyndigheren i Orebro distrikt anser arbetsgruppens forslag i friga
om mopeder vara otyckligt och inkonsckvent, i all synnerhet som Jolk i
allminhet sikerligen anser ett botesstrafl vara en allvarligare pdfoljd in en
administrativ avgift. Enligt kronofogdemyndighetens mening br man for-
sGka finna en lésning pd detta problem, sd att dven underldtenhet att tra-
fikforsiikra mopeder avkriminaliseras. Ocksd R4 har den uppfattningen att
det framstdr som oenhetligt och dven pd andra siitt mindre limpligt at
behdlla det hittillsvarande ansvarssystemet med dagsboter {or undertatenhet
att trafikforsikra mopeder. Enligt RA bor yiterligare dverviiganden ske be-
triffande denna fraga. Svea hovrdnt framhdller att man, bl a. Or ate av-
giftssystemet skall bli konsckvent, bor viterligare Gverviiga att infora en
sirskild avgift dven for idgare tll ofdrsikrade mopeder.

Forsdakringsrdtiskommindén finner en diskutabel konsekvens av arbetsgrup-
pens {0rslag vara att det i fortsittningen kommer att finnas tva parallella
palGlidssystem for likartade torseelser. Mot att det nya avgifissystemet skall
giilla dven dgare av oftrsikrade mopeder talar emellertid att detta skulle
medfora administrativa komplikationer. For denna grupp saknas nimligen
bl. a. den naturliga anknytning till trafiksiikerhetsverket som registrerings-
och torsikringsplikten skapar for exempelvis personbilsiigarna. Detsamma
giller betriffande dem som brukar oférsiikrade fordon. Det {Oreslagna av-
giftssystemet konimer emellertid att bii tilldmpligt pa det stora flertalet av
dem som ir underkastade straffansvar enligt gillande lagstiftning. Den om-
stindigheten att det fortsiitiningsvis kommer att finnas (v pafoljdssysiem
anser kommittén darfor inte utgdra ndgot avgdrande hinder mot ett genom-
forande av arbetsgruppens forslag. Kommitién anser dock att det finns an-
ledning att vtterligare dverviiga samordning mellan pafoljderna.

Aven andra remissinstanser diskuterar vilka pafoljder som bor gilia for
dem som brukar et ofdrsikrat fordon. Aklugarmyndigheten i Stocklolm upp-
lyser att i enlighet med givna anvisningar iir praxis vid utfirdande av straff-
foreliggande att den som har underlatit att fullgora sin trafikforsikringsplikt
foreliggs 10 dugsboter. I full dd den torsikringspliktige dessutom har brukat
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sitt fordon foreliggs han dock 15 dagsboéter. Samma straft foreliiggs idven
annan iin den {orsikringspliktige som har brukat ctt oforsiikrat fordon. Stock-
holms tingsritt torde tilliimpa motsvarande straffsatser. Entigt aklagarmyn-
digheten synes arbetsgruppens forslag utgd frin att den (6rsiikringspliktiges
brukande av oforsiikrat fordon inte skall vara siirskilt straftbelagt. medan
frigan om straff for annan som brukar oftrsikrat fordon inte har tagits
upp till diskussion. Arbetsgruppen har inte heller foreslagit att den siirskilda
{Orsiik ringsavgiften skall differentieras med hiinsyn till om fordonet brukats
eller ¢i. Aklagarmyndigheten anser mot bakgrund av nuvarande praxis och
med hiinsyn till variationerna i friga om forsidkringsrisken. att {rigan hu-
ruvida brukandet av det oforsiikrade fordonet skall vara straffbelagt eller
cljest medftra torhajid avgift bor 1as upp till fortsatt diskussion. Enligt kla-
garmyndigheten ir det inte heller tillfredsstillande om annan iin igare vid
bruk av oforsidkrat fordon skulle ga helt fri frin paféljd.

Polismvadicheten i Orebro distrikr anfor att den sirskilda (orsikringsavgiften
bor utgdra paloljd (6r underlatenhet att fullgora tralik (Orsiikringsplikten, me-
dan brukandet av ctt oforsiikrat fordon bor vara kriminaliscrat och med{ora
straf’ for varje tillfille niir fordonet brukas. Polismyndighceten jimfér med
viigtrafikskattelagstifiningen, diir brukande av fordon under vissa {Srutsiitt-
ningar ir belagt med straff bade for dgare och {6r {6rare jimsides med att
vissa andra avgifter tas ut.

Enligt R framstar det som oenhetligt och dven pa andra sitt mindre
limpligt att det hittillsvarande ansvarssystemet med dagsboéter skulle kvarsta
for annan dn den forsikringspliktige som brukar motorfordon med kin-
nedom om att fSreskriven (Orsiikring inte finns. RA anser att vitertigare
dverviiganden bor ske betriiffande denna frdga. Ocksd linsdklagaren i Jin-
kapings lan framhdller at frigan bor bli féremal for 6verviiganden och ifré-
gasiitter om inte brukande av annan iin den {Orsiikringspliktige kan av-
Kriminaliseras.

5.3 Utformningen av det nya avgiftssystemet
5.3.1 Avgifiens konstruktion

Remissinstanserna godiar allmidnt att den sirskilda forsikringsavgiften
delas upp i en grundavgift och en tilliggsaveift. Betriffande den niirmare
utformningen av den siirskilda forsikringsavgiften fram(6rs dock viss kritik.
Bl a. anser riksskurreverker att avgifiens konstruktion bor bli féremdl {or
viterligare overviiganden. 1. ex. i fraga om de straffdelar som foreslas tillfalla
statsverket och den riskdel som iir avsedd att tillgodoforas trafik (Grsiik-
ringsfiireningen.

Niir det giller den i grundavgifien ingaende kostnadsdelen, dvs. den del
som foreslds ticka statsverkets kostnader for handliggningen av édrenden
rorande ofdrsiikrade fordon. framhéller lansaklagaren i Kristianstads lin att
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sddan kostnadstickning framstar som frimmande frin straffriuslig syn-
punkt och att det inte heller p trafik forsiikringsomradet finns skiil att infora
elt sddant systen.

Den i tilliggsavgifen ingaende rorliga straffavgiften kritiseras fran olika
hall. Enligt riksskarteverker bor stratfdelen bestimmas till fast belopp och
ingd i grundavgiften. varigenom utformningen av tilliggsavgifien kan f6r-
enklas. Ocksa Svea hovrdn, rikspolisstyrelsen och Svenska moiorevkelforbunder
anser att tilliggsavgiften enbart bor tiicka forsikringsbolagens forsikringsrisk
och administrativa kostnader och alltsi inte dessutom bestd av en rorlig
stratfdel.

Betriffande den i tilliggsavgifien ingdende riskdelen pépekar farsdkrings-
rauskommirten att den inkluderar ogulden forsidkringspremie och att forslaget
i denna del alltsd innebir att den riitt som fOrsikringsbolagen [. n. har att
kriva ut denna premie bortfaller.

[ friga om fordelningen av den sirskilda forsidkringsavgifien framhéller
KAK och Motortisrarnas helnykterhersfirbund som spilvklart, att de medel
som flyter in till statskassan genom grundavgifien och den i tilliggsavgifien
ingdende straffdelen skall dtergéd till trafiksektorn for finansiering av tra-
fiksikerhetsfrimjande atgiirder. Morormédnnens riksforbund anser & andra si-
dan att den del av forsiikringsavgiften som utgor straffavgift éver huvud
taget inte skall tillforas statsverket utan i stdllet gottskrivas trafikforsik-
ringsanstalterna. sa att avgiften atminstone 1 viss utstriickning kommer de
lojala forsiikringstagarna till godo i form av premielittnader. Ocksd Afo-
torbranschens riksférbund forordar aut {orsikringsavgiltens straffdet skall foras
over pd forsikringstagarkoliektivet.

Trafiktorsikringstoreningen bekriftar att foreningen ir beredd att uppbiira
den j forsikringsavgifien ingéende riskdelen att avriiknas mot fSreningens
kostnader for skador genom of6rsiikrade och okinda fordon. Féreningen
torkiarar sig ocksa villig att halla kontakt med berdrda myndigheter rorande
en fortlopande revision av avgifterna.

3.3.2 giftens storlek

Betriiffande frigan om den sirskilda forsiikringsavgitiens storlek utgér
Folksam fran att arbetsgruppens forslag #r att betrakta som preliminira och
alltsd kommer att bli foremdl for ytterligare dverviiganden.

I 6vrigt fram{ors inte ndgra synpunkter pa grundavgifiens storlek. Diremot
riktas invidndningar frin olika hdll mot den [6reslagna beriikningen av den
i tilliggsavgiften ingdende riskdelen. Frigan om en schablonisering av denna
del méste enligt JK fi en mer ingéende belysning.

Svea hovrdin anser att tilldggsavgiften bor beriiknas pa ctt enkelt och Jétt-
fattligt sitt. inte minst med hinsyn till att den enskilde fordonsigaren bor
kunna ges majlighet att kontroliera avgifien. I enlighet hiirmed bor dverviigas
att gora tilliggsavgifien enhetlig 6ver hela [andet och inte hogre &n att for-

IRiksdager 1977/78 [ suml. Nr 16.
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sitkringsbolagen far tickning {or sitt premicbortfall.

Ocksd KAK och Mororfirarnas helnvkterherstorbund menar att den {6-
reslagna metoden {or beriik ningen av tilliggsavgitien dr onddigt tillkranglad.
Det skulle vara enklare att helt stopa avgifisdifferentiering efter premieklass,
trots de oldgenheter som det skulle innebiira nir det giller lastbilar. Man
bor dock hdlla i minnet att lastbilarna utgér en liten del (knappt 5 %) av
det totala antalet of6rsiikrade fordon. varfor den administrativa vinsten klart
skulle uppviiga vissa marginella oldgenheter.

Lénsstyrelsen i Orebro lin framhdller att man for att undvika felkillor
i systemet bor tillskapa s fa storleksbelopp som méjligt. Exempelvis bor
atla motorcyklar foras till en grupp i stillet {6r de foreslagna tva, och majligen
bor traktorerna delas in i tva grupper i stiillet (or de foreslagna tre grupperna.

Svenska motorcvkelforbunder tar bestiimt avstand {ran (6rslaget att mo-
toreyklar skall hiinforas till den grupp tordon for vilka tilliggsavgiften, be-
riknad efter hogsta foreckommande 1/6 arspremic. riknas upp med 20 %.
Motivet for denna uppriikning iir uppenbarligen att utjiimna de differenser
som foreckommer pd bilsidan. diir niistan inga fordonsigare betalar hogsti
arspremie. Forslaget kan svnas cnkelt frin forsikringsadministrativ syn-
punkt men uppfattas av forbundet som orittvist. Den hittills uppriitthdllna
principen att varje fordonsslag skall belastas enbart med sina cgna kostnader
bor tillimpas dven i detta sammanhang. Det foreliggande forslaget inncbiir
cmellertid att bl. a. motorcykeltorare far betala avgifter som egentligen borde
betalas av bilférarna. Forbundet forordar diirfor att nigon uppriikning av
avgiften inte sker for motorevklarnas del. Avgifismiissigt skulle detta inte
betyda sd myceket for forsikringsbolagen. eftersom motoreyvklarna utgér en
mycket liten andel (endast 2 %) i torhéllande till bilurna. For motorcvkel-
forarna diaremot skulle ett bortfall av det foreslagna tillidgget pa 20 % betyda
cn hel del bade av rdittviseskiil och fran ckonomisk synpunkt. trami{or allt
om trafikforsikringspremierna hojs kraftigt i samband med trafikskadelagens
ikraftiriidande.

3.3.3 Avgifiens debitering

Enligt forsdkringsrdtiskommirtén innebiir arbetsgruppens forslag ll pamin-
nelse- och utredningsrutiner i friga om olorsikrade fordon. att den f{or-
siikringspliktige far en i jimtorelse med nuvarande praxis betvdligt forliingd
respittid {6r premicbetalningen utan att drabbas av ndgon pafoljd. Redan
det administrativa besviir som dirigenom uppstar synes motivera att sddant
utnvttjande av respittid motverkas. For att det foreslagna pafoljdssysiemet
skall kunna bli dnnu mera cffektivt Kastar kommittén fram tanken att —
med forebild frdn 1axeringsforfarandet — nigon form av forseningsavgift
infors. En sidan avgift. . ex. pd 50 kr.. kunde — sedan forsiikringstagaren
redan i premieavin tvdligt crinrats om att dréjsmal med premiebetalningen
kan medfora forseningsavgift — debiteras av forsikringsbolaget i samband
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med att pdminnelsen om obetald {Grsiikringspremie sinds ut. Avgifien bor
cnligt kommittén tillfatla statsverket. Om premien inte betalas fore dagen
for avanmiilan, bdr fOrseningsavgiften avriknas pd den siirskilda forsik-
ringsavgiften. Aven om inforandet av en sadan forseningsaveift kan medfora
ctt visst administrativt merarbete, kan den sammanlagda kostnadsbelast-
ningen dock viintas bli mindre genom att betalningsdisciplinen forbiittras
genomsnittligt.

I 6vrigt har arbetsgruppens {orslag i triga om debiteringen av den siirskilda
torsiikringsuvgiften ftoranlett papekanden endast betriffande fragan om
jimkning av aveiften i vissu fall. Lansstrelsen i Orebro lin ifrigasitier om
en jimkningsmdjlighet 6ver huvud taget bér finnas, eftersom det ju inda
ir fraga om ndgon som har felat. Skall ett jimkningsforfarande finnas. bor
det i varje fall utformas si enkelt som mgjligt. Ju fler jimkningsgrunder
som tillskapas desto fler felkillor uppkommer nimligen i systemet.

Mororbranschens rikstorbund anser att den siirskilda forsikringsavgiften
bér kunna jiimkas vid bagatellartade forseclser, exempelvis vid kortare be-
talningstorsening eller da fordonsiigaren pd grund av sjukdom inte har betalat
avgiften inom foreskriven tid liksom da formildrandc omstindigheter i vrigt
toreligger. Ocksd KAK och Motortérarnas helnvkierhetsforbund framhélier
att ecn mojlighet bor finnas till nedsétining eller bortfall av den i {orsiik-
ringsavgiften ingdende straffdelen, om fordonsiigaren ll foljd av sjukdom.
utlandsvistelse ¢. d. inte har betalat avgiften inom {6relagd tid och kan
visa att fordonet inte har begagnats under den tid dé det varit oftrsékrat.

Rikspolisstvrelsen viinder sig mot forslaget att bara tilliggsavgiften men
inte grundavgiften skall kunna jimkas. Om skiilet hirtill iir att jimkning
av straffavgift inte bér medges. framstar jimkningsmajligheten betriftande
tilldggsavgifien. diri inbegripet den ytterligare straffavgificn, som inkon-
sekvent. Aven Mortormdéinnens rikstorbund forordar att grundavgifien skall
kunna jimkas.

5.3.4 Nv oavgift vid tortsatt forsummelse

Nagon kritik har i allmidnhet inte riktats mot férslaget att fordonsiigaren
skall paforas en viterligare avgift, om forsiikringsfrigan alltjamt dr oreglerad
vid tidpunkten for avsindandet av foreldggandet om siirskild forsidkrings-
avgift. Lanssrelsen i Orebro liin understryker att en méjlighet maste finnas
att genom nya forhdjda avgifter forma fordonsiigaren att betala {orsidkringen.
I'CF framhaéller dock att det i vissa fall kan vara omotiverat att fordons-
dgaren redan dd han fir foreliggandet om sirskild forsiikringsavgift, vilket
kan vara det forsta meddelandet i saken som kommer till hans kiilnnedom.
skall vara skyldig att betala ytterligare en &t vara jimkad avgift. Enligt
FCF framstér det vidure som skiiligt att ny avgift inte tas ut, om den tidigare
faststillda avgiften betalas innan drendet i den delen dvelimnas till kro-
nofogdemyndighet for indrivning.
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5.4 Delgivning

Remissinstanserna har i allménhet inte framstillt ndgon invindning mot
arbetsgruppens forsiag att meddelande om siirskild forsikringsavgilt skall
siindas till fordonsidgaren i vanligt tosbrev. K'Q ifragasiitier dock om inte
meddelandet bor delges fordonsigaren. Enligt kinsdklagaren i Véistmanlands
lin bor delgivning ske enligt delgivningslagens bestimmelser, om forsiin-
deisen dterkommer med pateckning av posttjinsteman att den iir obestiillbar.

Stark kritik riktas emellertid mot arbetsgruppens forslag nir det giller
delgivning av foreliggande om siirskild forsiikringsavgift. Forslaget att (-
reldggandet frin bérjan siinds ut i rckommenderat brev med mottagnings-
bevis har visserligen foranlett papekande endast fran ldnssiyrelsen i Orebro
ldn och kronofogdemvndigheten i Orebro distrike, som anser att det i detta
fall bor anges pa forsindclsen att den far utliminas bara mot kvitto av adres-
saten personligen. Diremot framhdiler flera remissinstanser att, om f{or-
siindelsen inte 1dses ut, ndgon form av egendig delgivning bor viiljas framfor
utsindande av |6sbrev.

R-f betonar att den sirskilda forsikringsavegiftens karak tir av delvis pafoljd
gor det angeliget att den som aliggs sadan avgift verkligen blir personligen
delgiven ctt foreliiggande om avgiften innan exekutiva dtgiirder kan komma
i frdga. Det maste inte sillan intriffa fall dir traliktorsiikring har tecknats
och premien har betalts. trots att bilregistret pa grund av felakiighet elier
forsummelse hos forsikringsanstalt eller myndighet inte innehdaller uppgift
dirom. Enligt RA bdr det inte i férckomma att den som har fullgjort
sina skvldigheter och diirefter har varit bortrest skall utan delgivning kunna
Aliggas en exigibel avgift.

Lénsdklagaren i Vastmanlands lin anfor aut riittssikerhetsintresset i detta
fall maste tillmiitas storre betydelse dn kostnadssynpunkten, i all synnerhet
om foreliggandet om sirskild forsikringsavgift skall kunna drivas in oavsett
om talan fors mot foreliiggandet cller ¢j. Foreliggandet bor dirfor delges
enligt bestimmelserna i delgivningslagen (1970:428), om rekommendcrad
forsindelse med (oreliggandet aterkommer med péteckning av postijin-
steman att den iir obestillbar cller om forsiindelsen inte 16ses ut. Ocksa
liinsaklagaren i Jonkipings lin anser att arbetsgruppens (Orslag pd denna punkt
ir otillfredsstillande {ran rittssikerhetssynpunkt samt forordar att forelig-
gandet om siirskild forsikringsavgift delges fordonsidgaren pid samma sitt
som giller om delgivning av stimning i brottmdl.

Liknande synpunkter anfors av ldnsstyrelsen i Orebro lin och kronofog-
demyndigheten i Orebro distrikr, som anser att stimningsmannadelgivning
bor {illgripas niir fordonsiigaren inte ldser ut rekommenderad forsindelsc
med fOreliggande om sirskild [Orsdkringsavgift. Linsstyrelsen tilligger som
motivering {6r denna stdndpunkt att det manga ginger kan rdra sig om
relativt stora belopp som skall piforas fordonsdgaren. Vidare erinrar
Linsstyrelsen om hur adressuppgifterna i bilregistret har kommit till. Dessa
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uppgifter hilmtas frin linsstyrelsens persondata, som i sin tur bygger pd
kyrkobok{tringsadressen. Uppgifterna ir ofta fordfdrade. De fordonsigare
som underlater att betala sin trafik(Orsiikring ir ofta allmiint slarviga per-
soner, och de férsummar inte sillun att anmiila adressforindringar till pas-
torsémbetet. Med hiinsyn hiirtill kan det vara svart att nd dem under den
adress som har antecknats i bilregistret.

Inte heller Sveriges advokatsamfimd anser utt bilregistrets adressuppgifter
kan antas vara helt tillforlitliga. P4 grund hiirav och iiven med hinsyn till
alt felaktigheter kan forckomma under sjiilva postgdngen kan det inte und-
vikas att askilliga fGrsiindelser kommer pd avviigar. Eftersom et (Grelig-
gande om siirskild {0rsiikringsavgift i manga fall konstituerar en skyldighet
tor den enskilde att — i synnerhet niir det géitler de hégre premieklasserna
- utge ganska betydande belopp. anser samfundet att skiilen for personlig
delgivning av dessa forcligganden ir lika starka som i triga om delgivning
av stimning i wvistemal resp. ansokan om lagsdkning cller betalningsfo-
religgande.

Ocksd Motorbranschens riksforbund. KAK och Mororfirarnas helnvkrer-
hetsforbund torordar att de regler som giitler om delgivning av unsdkan om
lagsokning cller betalningsforeliggande tillimpas betriftande foreliggande
om siirskild torsiikringsavgilt. Motormdnnens riksforbund uttalar sig i lik-
nande rikining.

Kammuarkollegier, som enligt avskrivningskungdrelsen (1965:921) utgor be-
vakningsmyndighet {6r flertalet av statens civila fordringar, framhéller att
det forturande som tillimpas betriffande dessa fordringar garanterar au giil-
deniiren dr underriittad om kravet innan utmiitning dger rum genom Kkro-
notogde. Detta forfarande skiljer sig allisa frdn det av arbetsgruppen [6-
reslagna systemet. som ju innebiir att kronologden kan erhilla toreliiggande
om siirskild forsiikringsavgift for indrivning utan auit fordonsiigaren kiinner
till kravet. Denne har inte mdjlighet att utan vidare piminnelsc betala for-
siikringspremien utan mdste vidkinnas de kostnader som (Gljer med den
sirskilda ftorsiikringsavgiften. Fordonsiigaren kan inte heller undgd kost-
naderna tor indrivning genom kronofogden. Samma konsckvenser kan ocksé
uppkomma pd grund av felaktigheter i bilregistret. Om personlig delgivning
inte skulle kriivas. uppstar alltsd risk for rittsforluster. De mdjligheter till
riittelse, besviir och dterupptagande som arbetsgruppen har foreslagit synes
inte kunna eliminera denna risk. Kammarkollegict ifragasitter diirfor om
inte toreliggande om sirskild forsikringsavgift bor personligen delges for-
donsiigaren innan det siinds till kronofogden {6r indrivning. Eu sddant {6r-
farande kan givetvis innebdra vissa merkostnader och viss extra omgang.
Dessa olidgenheter bor man dock enligt kollegicts mening (inna sig i.
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5.5 Riittelsemedel

5.5.1 Rduelse

Arbetsgruppens (Orslag att mojlighet bor finnas Ul riittelse genom
linsstyrelsens eller trafiksikerhetsverkets fGrsorg har i allmiinhet Limnats
utan erinran av remissinstanserna. Svea hovrér erinrar dock om att hovritten
i annat sammanhang stitlt sig starkt kritisk mot ett av lagberedningen i
betiinkandet (SOU 1973:22) Utsdkningsbalk framlagt forslag till vidgade maj-
ligheter for kronofogdemyndighet att sjilv riitta sina beslut.

Vidare tramhaller Sveriges advokarsamfimd att arbetsgruppen borde nir-
mare ha dverviigt vilka rutiner som fordras for att riittelse skall kunna genom-
foras snabbt och utan administrativt krangel. Samfundet frigar sig om det
skall ankomma pd myndigheten att begiira besked fran det forsiikringsbolag
som fordonsigaren pa svarskortet uppgett sig ha tralikforsikring hos. Vidare
ifragasitter samfundet vilken utredning som skall goras, om fordonsigaren
pastar excmpelvis att han har dverlétit eller avstillt sitt fordon och att han
har avsint vederbdrlig anmilan hiirom utan att detta har registrerats 1 bil-
registret.

3.3.2 Besvir

Flera remissinstanser betonar att en méjlighet maste finnas till overkla-
gande av felaktiga beslut om patorande av sirskild forsiikringsavgift. Det
av arbetsgruppen foreslagna besviirsinstitutet godtas dirvid allmént. Bil-
registerndimnden ifrgasiitter emellertid om inte en vtterligare administrativ
forenkling skulle kunna nds genom en tillimpning av den ordning som
ir genomtord betriffande all vigtratikskatteuppbord. 1 enlighet hiirmed skul-
le den siirskilda fOrsikringsaveiften efter ett antal paminnelser kunna piaféras
genom automatisk databehandling. Om fordonsigaren anser att forsiikrings-
avgift oriktigt har pdforts honom. skulle han kunna pékalla beslut hos
linsstyrelse. Pdkallas inte beslut inom viss tid. skulle den automatiska pé-
foringen vinna laga kraft och den siirskilda forsiikringsavgiften dirmed kun-
na limnas till indrivning om den inte iir betald. Bilregisterniimnden tilligger
att i de tall fordonsigare har inviindningar mot avgiften torde dessa inte
sillan g& ut pd att uppgifterna i bitregistret ir felaktiga. Mojligheten att
pakalla beslut hos linsstyrelse har dirfor ocksd den fordelen att samma
myndighet som har att utreda och besluta om innehdllet i de registrerade
uppeilterna provar forsiikringsavgitien.

Aven andra remissinstanser ifrfigasiitlcr om inte liinsstyrelse bdr vara be-
sviirsmyndighet med kammarriitt som Sverprovningsinstans. En sddan ord-
ning motiveras av finssnrefsen i Orebro fdn med att det skulle bli alltfor
tungarbetat och osmidigt med kammarritten som cnda besviirsinstans. me-
dan forsdkringsrdttskommittén anser att hiinsyn till rittssiikerhetsintresset krii-
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ver atl drenden av aktuellt slag normalt kan provas av tvd instanser.
Léinsdklagaren i Jinkdpings lin hiinvisar tor sin del till den ordning som
giiller enfigt 4§ lagen (1971:32) om skatteritt. fastighetstaxeringsriitt och
linsriitt.

5.5.3 Ateruppragande

Remissinstanserna godtar dverlag att en mojlighet till dterupptagande skall
(innas sedan ett foreliggande om sirskild forsiikringsavgift har vunnit laga
kraft.

5.6 Betalningsskyldighet och indrivning

Arbetsgruppens forstag att besviir over foreliggande om siirskild forsik-
ringsavgift inte skall utgora hinder fér indrivning tillstyrks eller limnas
utan erinran av praktiskt taget samtliga remissinstanser. R4 framhaller an
det {or effektivitetens skull ir limpligt att avgiften pa ett jimforelsevis
tidigt stadium ir dirckt utmiitningsbar utan hinder av ford klagan. Tra-
fikforsikringssystemets i stor utstriickning offentligriittsliga karaktér gor en-
ligt RA cn jimforelse med skattesystemet naturlig i detta hidnscende:
Lénsstvrelsen i Orebro lédn anser att en regel om att besviir inte stoppar in-
drivningsforfarandct cj dr oskilig. Enligt Linsstvrelsens mening torde en
sddan regel vara ett starkt verkande medel i striivandena att bygga upp
ett system dir fordonsiigaren inte genom obefogade besviir kun rubba ef-
fektiviteten. Enligt riksskarreverker moter forslaget i denna del inte heller
ndgon invindning frin indrivningssynpunkt.

Liinsdaklagaren i Kristianstads liin kan emellertid inte acceptera att indriv-
ning skall kunna ske dven om besviir anfors dver foreliggandet av sirskild
forsikringsavgift. Limpligheten av att besviir inte skall tillerkidnnas stopp-
ningseffekt ifrdgasitts dven av KK och Motorfirarnas helnykrerherstiirbund.
som framhéller att det inte synes foreligga nagot siirskilt skil for att fringé
den alimiinna principen om att besviir medfor anstdnd med stratffverkstal-
lighet.

Vidare papekas frin ndgra hill att besviirsmyndigheten bér kunna besluta
om inhibition niir det dr pakallat. FCF finner det naturligt att besvirsmyn-
digheten ges en sddan majlighet. Ldnsdklagaren i Jinkapings lin dberopar
28 § torvaliningslagen (1971:290) till s1dd tor en sidan 16sning. Sveriges ad-
vokarsam/fund forordar att dverprovningsmyndigheten - i likhet med vad
som giiller vid tredskodom av allmin domstol — far befogenhet att besluta
om inhibition sivil ex officio som pd vrkande didrom samt framhdller att
en sddan maojlighet ter sig s& myeket mera Onskviird, om arbetsgruppens
forslag ill forenklade delgivningsformer skulle godtas. Ocksa riksskarteverker
och Fireningen Sveriges kronofogdar anser att arbetsgruppen borde ha be-
handlat frigan om anstdnd mecd betalning av den siirskilda forsiikringsav-
giften sedan besvir anforis dver avgifien.
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Arbetsgruppens [orslag att den siirskilda forsikringsavgiften skall kunna
drivas in genom inforsel tillstyrks av fdnsdklagaren i Jonképings lin samt
linsswrelsen i Orebro lin och kronofogdemyndigheten i Orebro distrikr. For-
slaget limnas utan erinran av flertalet dvriga remissinstanser. Riksskarre-
verket anser dock att forutsittningar f. n. saknas att ta ut avgifien genom
inforsel, bl. a. med hinsyn till den i avgiften ingdende enskilda delen. Inte
heller Sveriges advokatsam/fund delar arbetsgruppens mening att indrivningen
av trafikforsiikringsavgifter bor tilldelas ett sddant forsteg framfor dvriga
icke infGrselberiittigade fordringar. Enligt samfundet torde utmitning i av-
I16ning kunna anscs tillfyllest, i den méan inte andra tillgdngar stér till buds
for utmitning. Morormdnnens riksforbund {ramhaller att arbetsgruppens for-
slag om inforsel inte ligger i linje med den foreslagna avkriminaliseringen
pd detta omride. Enligt JK har arbetsgruppen inte dgnat frdgan huruvida
inforsel bor fa ske den uppmiirksamhet som problemet fortjinar.

6 Trafiksikerhetsverkets promemoria

I promemorian framhalls inledningsvis att statistiken tyder pd att antalet
oforsikrade fordon som anviinds ir relativt litet, bortsett frdn den grupp
som ir oftrsikrade mycket kort tid eller endast skenbart ir oforsikrade.
Med en viss generalisering torde de oforsiikrade fordonen kunna delas in
i tvd grupper. En stor grupp bestdr av fordon dir forsikringsfrigan snabbt
och enkelt kan lésas genom kontakt med fordonsiigarna. Dessa fordon torde
relativt ofta vara i bruk. En liten grupp bestér av fordon for vilka forsiikring
aldrig tecknas eller som endast tillfdlligt forsikras i samband med kon-
troflatgidrder. Mot dessa fordonsigare torde nuvarande sanktionsformer vara
incffektiva. En okiind andel av dessa fordon brukas i trafik.

Problemet med of6rsiikrade fordon i trafiken dr dérfor trots allt relativt
begriinsat.” Vid utformningen av ett sanktionssystem bdr hidnsyn tas i mdj-
ligaste mén till badda de niiminda grupperna. Mer konkret innebiir detta att
man bor strijva efter ett kontroll- och sanktionssystem som i inlednings-
forfarandet ar relativt mjukt utformat men som - sedan de ouppsétliga fallen
silats bort — tillhandahaller kraftfulla metoder {6r den grupp som da aterstdr.

Den forsta principen till grund for en annan utformning av trafik for-
siikringskontrollen dn den nuvarande dr att det inte skall vara mgjligt att
mer eller mindre ofrivilligt hamna i den situationen att ens fordon ér ofor-
sikrat. Detta innebir att forsidkringsplikten bor fa en nigot annorlunda de-
taljuttormning. F. n. kan ett avtal om trafikforsiikring i princip siigas upp
nir som helst av endera avtalsparten. Den enda inskrinkningen ligger i
att avtalet inte upphor forriin 30 dagar efter uppsiigning frin forsikrings-
anstalt (avanmiilan). [ ctt nytt system borde forsiikringsplikten och didrmed
forsiikringsavtalen i stiillet utformas som ett verkligt obligatorium, dvs. for-
sikringsavtal skall inte kunna upphdra forrin forsiikringsplikten upphort.
Giltigt skiil skulle endast vara Overlitelse av fordonet, avstillning, avre-
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gistrering eller ny forsiikring hos annat forsikringsbolag. Genom en sadan
ordning skulle storsta delen nu uppkommande fall av oforsiikrade tordon
aldrig uppstd - inte ens kunna uppsté. 1 stillet skulle givetvis i viss ut-
striickning uppkomma problem med prenmiiebetalning och registreringsiren-
den.

For att fi garantier {or att trafikforsikring alltid finns skulle det enligt
promemorian ocksd vara nddvindigt awt sikerstiilia att [orsiikring tecknas
i samband med att torsiikringsplikt uppstdr. 1 friga om nya fordon och
fordon som skall tas i bruk efter avstillning kan detta ordnas genom att
ansdkan om registering/ péstillning godkiinns {orst niir bevis om trafikfor-
siikring imnas in. Svirare ait kontrollera dr forsikringsplikten i fall d fordon
dverlats tll ny idgare. Det iir meningsldst att kriiva bevis om trafik{orsiikring
for att godkiinna anmiilan om iigarbyte. eftersom man dérigenom inte kan
forhindra brukande av fordonet. Tviirtom skulle en sddan regel forsimra
aktualiteten i bilregistret.

Med de regler som giiller i dag intriider trafikforsiik ringsfoéreningen {or
fordon som ir oforsiikrade ~ dock forst nir ett skadefall intriffar. Det kan
dirfor inte vara orimligt att behandla ett fordon, f6r vilket torsiikring inte
har tecknats vid igarbyte, som forsiikrat hos foreningen med skyldighet
for fordonsiigaren att betala premie dit. Detta betraktelsesiitt bor dven kunna
genomforas inom den administrativa dvervakningen, dvs. foreningen an-
tecknas som forsiikringsgivare 1 bilregistret. Rutinen skulle alltsd vara att,
om bevis om tecknad trafikforsiikring inte limnats in inom en vecka {rén
dagen for ligarbyte, fordonet anses forsiikrat hos trafik forsikringsioreningen
och meddclande ddrom skickas frin trafiksidkerhetsverket till fSreningen.

Enligt den beskrivna ordningen skulle varje forsiikringspliktigt och re-
gistrerat fordon alltid vara forsikrat. Nagon offentligriittslig sanktion mot
oforsiikrade fordon skulle dédrmed inte behovas. Genom biittre information
borde vara mojligt att lira fordonsiigarna spelreglerna. Nagon storre skillnad
mot nuvarande regler skulle det inte bli friga om, och dessutom skulle
tillkomma starkare ckonomiska skiil att t. ex. anmiila forsilining eller aut
begiira avstillning for fordon som t v. inte skall anviindas.

I stiillet for problem med oftrsiikrade fordon skulle dock i ndgon ut-
strickning uppstd problem med premicbetalning for gidllande (Orsikrings-
avtal. Antalet fall diir premie inte betalas bor dock rimligtvis bli avsevirt
mindre in det antal fordon som i dag ir of6rsikrade. 1 vart fall bor detta
gilla om forsiikringsbolagen bistar fordonsigarna med upplysningar om vad
som fordras for att forsiikringsavial skall kunna upphora.

En annan princip for den hiir foreslagna utformningen av trafik{orsik-
ringskontrollen dr enligt promemorian att premier for gillande avtal maste
kunna krivas in. I och for sig har torsikringsanstalterna mojlighet tll detta
redan nu genom att anséka om betalningsforeliggande mot den som inte
betalar frivilligt. Hir kan dock diskuteras olika viigar for att effektivisera
indrivningsforfarandet.  For forsiikringsbolagen och  tralikforsikringstor-
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eningen skulle [Orenklingar kunna géras om premicrna vore omedelbart
exigibla. Vissa rationaliseringsvinster torde ocksd kunna gdras om indriv-
ningsuppdragen samlades genom exempelvis traliktorsiikringsforeningen.
For kronotogdemyndigheterna dr enskilda mal grundade pd betalningsfo-
religganden relativt betungande. Avseviirt effektivare dr hanteringen av all-
miinna mal (tvp skatter). sdarskilt om intorsel far anviindas.

Ett sd effektivt forfarande att alla mal leder till full betalning kan emellertid
knappast uppnds. I allmiinna mal hos kronofogdemyndigheterna avskrivs
i genomsnitt 25-30 Yo av restfort belopp. Diirfor torde behidvas ndgon moj-
lighet att mer definitivt avsluta drenden dir fOrsiikringsplikten kvarstdr men
paforda premier inte betulas.

Som forut [Hrordats skall det inte vara mojligt for forsikringsbolag att
siga upp forsikringsavtal pd grund av bristande betalning. Skiilet hiirfor
dr utt sd liinge ett fordon brukas maste det finnas ndgon som ansvarar {or
skador i Bd av trafik med fordonet. Detta leder till att det enda stutgiltiga
siittet att 16sa problemet med bristande betalning iir aut forhindra brukandet.
I och (6r sig finns andra mojligheter sdsom vite cller bdtesstralf, men —
bortsett fran en eventuell preventiv verkan — finns inte nimnviirt storre
mdjligheter att gora sddana sanktioner effektivare dn indrivning av pre-
micfordran. Som tidigare niimnts torde de of6rsiikrade fordonen kunna delas
upp i v grupper. i stort sett efter en griins mellan fordonsiigare med eller
utan uppsit att underlita (Orsiikringsplikten. Under forutsittning att det
i promemorian beskrivna systemet leder till en effektiv sdlining mellan grup-
perna skulle det vara motiverat med relativt harda atgiirder i syfte att for-
hindra brukande av lordon som igaren viigrar att betala wrafikforsiikrings-
premic (or. En fOrutsitining maste da vara att awgiirder med indrivning
provats under viss tid men inte lett till resultat. I promemorian redovisas
inte nigot firdigt forslag betriiffande de slutliga dtgiirder som sedan skulle
sittas in. Det [Grordas dock att dessa atgirder inriktas pa fordonet eftersom
detta utgor en sorts “hjilpmedel vid brott™. Alternativ som kan diskuteras
ir t.oex. brukandeforbud. obligatorisk avstillning, utmiitning av fordonet
eller — mest drastiskt — [Orverkande av fordonet. For det fall lordonsiigaren
inte har kunnat nds under det foregéende torfarandet bor liven kunna dis-
kuteras en mojlighet att forsiikringsavtatet {ar sigas upp. Diirvid skulle {6r-
siikringsavtalet flyvttas dver pa trafikforsikringsforeningen, men inga vidare
atgiirder vidtas. En nddvindig forutsitining ir i s tall att fordonsigaren
har sokts genom delgivning.

Sammanfattningsvis innebiir promemorian att forsikringsavtal inte skall
kunna siigas upp (Orriin giltigt skil dartill finns. Som sadant skall inte riiknas
utebliven premiebetalning. Overvakningen av forsikringsplikten blir da niir-
mast en friga om att kriva in forsdkringspremicrna. Indrivningen bor i
princip (Grsiikringsbolagen sjilva svara for, eventuellt med hjilp av trafik-
forsikringsforeningen niir forfarandet ndut sa langt aut indrivningsatgiirder
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miste vidtas. Betriiffande fordon dir trafikforsiikring aldrig tecknats skall
foreningen triida in som forsikringsgivare. 1 sista hand bér finnas majlighet
att ingripa med hérdare sanktion. Forst i det skedet skulle alltsd otfent-
ligriittsliga sanktioner behdva anviindas.

I promemorian framhdlls slutligen att det foreslagna systemet i viss man
ir beroende av att fordonsiigarna kinner till — och {6ljer — registrerings-
bestiimmelserna. Det administrativa forfarandet bor emellertid kunna byggas
upp sé att fordonsigaren allid viinder sig till Linsstyrelsen i sina fordons-
irenden. P grundval av uppgifter i bilregistret kan sedan uppgifter limnas
till forsiikringsbolagen och avtal avslutas eller hallas vilande. Pa sikt finns
hiirigenom biittre mojligheter at uppfostra fordonsiigarna i akwuella avse-
enden dn som nu star till buds.

7 Foredraganden

Niir nagon tillfogas skada i trafiken har han i allmiinhet en gynnsam
stilllning i ersiittningshiinseende. Enligt trafikskadelagen (1975:1410), som
triidde i kraft den 1 juli 1976 ¢indrad scnast 1976:338), utgdr full ersittning
(Or alla personskador som uppkommer i foljd av trafik med motorfordon,
oberoende av om ndgon kan anses villande till skadan eller ¢j. Detsamma
gilller 1 fraga om sakskador som vid en trafikolycka tillfogas utomstdende
tredje man, dvs. framf{or allt fotgiingare och cyklister. Ersiittningen till den
skadelidande utgdr ur en sirskild forsiikring, s. k. trafik{orsiikring. som varje
fordonsiigare dr skyldig att ha for sitt fordon. Men iiven om tratikforsiikring
skulle suknas i ctt visst fall far den skadclidande sin erséutning. D& svarar
niimligen samtliga forsiikringsanstalter, som har tillstdnd att meddela tra-
fikforsiikring, solidariskt {6r den ersiittning som skulle ha utgitt om (Gr-
sikring hade funnits. Ersiittningen utges i detta fall av trafik{orsiikrings-
foreningen, som ér ett gemensamt organ for trafikforsikringsanstalierna.

Frin de skadelidandes synpunkut iir det alltsd av underordnad betvdelse,
om fordonsiigarna fullgor sin skyldighet att ha sina fordon trafikforsikrade.
Diiremot har de fordonsiigare som lojalt har tagit trafikforsikring et starkt
intresse av att reglerna om trafikforsiikringsplikten inte asidosiitts av andra
fordonsiigare. Detta iir en forutsiitining {or att de kostnader som uppkommer
vid trafikskador skall kunna fordelas mellan fordonsidgarna pd et rittvist
sitt. Om vissa fordonsiigare som i och for sig omfattas av tratikforsik-
ringsplikten asidosiitter sin skyldighet, innebiir det att kostnaderna for de
skador som deras fordon kan komma att orsaka slds ut pd de lojala for-
siikringstagarna. Dessa tvingas dirigenom att betala hogre trafikforsikrings-
premiter {in de annars hade bechévt gora.

Genom det datamaskinella bilregister som infordes ar 1973 har {orut-
siittningar skapats [0r en fortlopande och effektiv kontroll av trafikforsiik-
ringarna betriiftande fordonsbestindet 1 landet. Datatek niken har ocksa kun-
nat utnyttjas 16r padminnelser till fordonsiigarna och for rapportering om
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oforsiikrade fordon till berdorda myndigheter. Antalet oforsikrade fordon,
som tidvis har varit mycket stort, har hiirigenom kunnat nedbringas avsevért.
De ofbrsiik rade fordonen utgor emellertid fortfarande ett betydande problem.
Enligt uppgifter i bilregistret uppgér antalet oforsikrade fordon f. n. till bortat
70000, och registreringsmyndigheterna handligger arligen ca 250 000 iren-
den om sddana fordon. Trafik{orsiikringsforeningen fick fOrra aret anmélan
om drygt 1900 skador som hade orsakats av oforsiikrade fordon, och for-
eningen betalade ut 6,7 milj. kr. i ersittning {6r sddana skador.

Samitidigt med det nya bilregistret intordes dven ett system med ett siirskilt
kontrollmiirke som utfirdas en gang om dret {6r varje fordon som iir be-
skattat, trafikforsikrat och besiktigat. Nir det géller kontrollen av trafik-
forsiikringsplikiens fullgorande ir detta system dock inte effektivt. Kon-
trollmiirkets giltighetstid har nimligen - til] skillnad (ran vad som ir [allet
betriflande fordonsskatt och Kontrollbesiktning — inte samordnats med den
tid or vilken fordonets trafikforsikring gitler. En sadan samordning har
inte kunnat genomforas med hinsyn bl a. till aut forsikringen foljer for-
donets dgare och inte — som t ex. fordonsskatten — sjilva fordonet. Kon-
trollmiirket utvisar alltsd bara att trafikforsiikring gillde vid den tidpunkt
da miirket utfiirdades. Om [orsiikringen upphor under miirkets giltighetstid
pad grund av bristande premiebetalning e¢. d. eller om fordonet dverldts till
ny igare som inte sjilv tecknar {Orsikring, inverkar detta inte pa fordons-
dgarens mojligheter att ha kontrollmirket kvar pd sitt fordon. Undersok-
ningar visar ocksd att 40-50 %, av hela antalet ofdrsiikrade fordon, dvs.
f.n. drygt 30000, har giltigt kontrollmirke.

Den som inte fullgdr sin skyldighet att ha sitt fordon trafikforsikrat kan
enligt trafikskadelagen straffas med béter. Han kan ocksd forcliggas vid
vite att fullgdra sin forsiikringsplikt. Motsvarande sanktionssystem giitlde
enligt de udigare reglerna om trafik [orsikring.

Fragan om en reformering av det sanktionssystem som ullidimpas nér
trafikforsiikringsplikten dsidosiitts har behandlats i olika lagstiftningssam-
manhang, bl. a. vid tillkomsten av trafikskadelagen. Eut forslag som dis-
kuterats har varit att den forsumlige fordonsiigaren skulle vid sidan av ett
botesstralt Atiggas en sirskild straffavgift motsvarande den undandragna
forsiikringspremicn. Detta forslag har dock inte letu till lagstifining. 1 sam-
bund med att trafikskadelagen infordes uttalades att frigan om vilka pafoljder
m. m. som bor gilla for forsummelse att fullgdra trafik{orsiikringsplikten
fick tas upp i sin helhet it ett senare sammanhang (prop. 1975/76:15 s. 93).

Problemet med de oforsiikrade fordonen har sedan linge varit foremal
for sirskild uppmitrksamhet ocksd bland berorda myndigheter och andra
intressenter pa trafikforsiikringsomradet. Ar 1973 tillsatte [Orsiikringsinspek-
tionen i sumrid med dévarande bilregisternimnden, trafikforsikringsanstal-
terna och trafikforsiikringsforeningen en arbetsgrupp 16r att dverviiga fragan.
Arbetsgruppen avlimnade 1 oktober 1974 en rapport rorande oftrsiikrade
fordon med forslag Lt ett nytt paf6ljdssystem. Rapporten har av {orsik-
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ringsinspektionen dverlimnats till justitiedepartementet och direfter remiss-
behandlats.

Enligt arbeisgruppens forstag skall de nuvarande paféljderna for under-
latenhet att fullgdra trafikforsikringsplikten i [taga om fordon som ir re-
gistrerade och inte éir avstillda ersiittas av en of fentligriittslig avgift, benidmnd
siirskild forsikringsavgift. Avsikten ir att detta nya avgiftssystem skall an-
knytas till bilregistret och alltsd bascras pd automatisk databchandiing. Av-
giftssystemet skall administreras av trafiksikerhetsverket, som dirigenom
tar ¢ver arbetet med pafoljdstragorna vid dvertriddelse av reglerna om tra-
fik forsikringsplikten. Avgifterna foreslds bli omedelbart exigibla och kunna
s ut genom inforsel. Av avgifterna skall en viss del tillfalla staten (or
att tiicka dess kostnader for administrationen av avgiftssystemet och {or
att utgora ett slags straffavgift. Aterstoden av avgifterna skail tillfatla tra-
fikforsikringsforeningen for att ticka forsakringsrisken och féreningens ad-
ministrativa kostnader under den period fordonet ir oforsiikrat. I fall da
forsiikring har funnits men scnare har upphort pa grund av att premie inte
har erlagts skall avgifierna ticka dven forlusten av denna premie.

Arbetsgruppens forslag har i sina huvuddrag tillstyrkts av praktiskt taget
samtliga remissinstanser. Dessa betonar allmint att den nuvarande situa-
tionen inte dr tillfredsstiillande och att det datamaskinella bilregistrets mdj-
ligheter bor utnyttjas for att dstadkomma ett effektivare sanktionssystem
in det nuvarande. Enligt ndgra remissinstanser bor det dock utredas nirmare
om inte en effektivisering gr att dstadkomma redan inom ramen for det
pafoljdssystem som giiller i dag. Frdn flera hall papekas att rittssiikerhets-
aspckterna maste beaktas vid utformningen av cut paféljdssystem dir avgifier
tas utl i administrativ ordning. Niir det giller avgifternas fordelning fSrordar
ett par remissinstanser att den del som enligt forslaget skall tillfalla stats-
verket anviinds till finansicring av trafiksiikerhetsfriimjande atglirder, medan
andra remissinstanser menar att dven denna del bor tillfalla trafik{orsik-
ringsforeningen.

Sedan remissbehandlingen av arbetsgruppens forslag avslutats har tra-
fiksiikerhetsverket till justitiedepartementet overliimnat en den 28 april
1977 dagtecknad promemoria med vissa forslag till indrade sanktionsformer
i fraga om ofvrsiikrade fordon. 1 promemorian framhdlls att man vid ut-
formningen av ctt sanktionssystem i majligaste méan bor ta hiinsyn till att
de of6rsiikrade fordonen bestdr dels av en stor grupp fordon betriaffande
vilken {Orsiikringsfragan snabbt och enkelt kan 16sas genom Kontakt med
fordonsiigarna, dels av en liten grupp fordon betriffande vilken orsikring
aldrig tecknas eller tecknas endast tillfilligt i samband med kontrollatgiirder.
Enligt promemorian biér man dirfor striiva efter ett kontroll- och sank-
tionssystem som i inledningforfarandet ér relativt mjukt men som — sedan
de ouppsitliga fallen har gallrats bort — tillhandabéller kraftfulla metoder
for den grupp som aterstar. Med hiinsyn hirtill foreslas 1 promemorian att
avtal om trafikforsiikring inte skall fa sigas upp forrin giltigt skiil foreligger.
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Som sadant skiil skall inte rilknas utebliven premiebetalning. Betriiffande
fordon for vilka iigaren inte har tecknat trafik{orsikring bér enligt prome-
morian trafik forsik ringsforeningen betraktas som forsiikringsgivare med ver-
kan att fordonsiigaren blir skyldig att betala premie till foreningen.

Under lagstiftningsirendets beredning i justitiedepartementet har dver-
liggningar hallits med foretriidare 16r forsdkringsbranschen. vissa motor-
organisationer och berérda statliga myndigheter.

For cgen del vill jag till en borjun understryka vikien av att trafikfor-
siakringsplikten iakuas. Trots att overvakningen av denna skyldighet har
kunnat intensifieras pa senare tid med hjiilp av det datamaskinella bilregistret
brister det fortfarande mirkbart i efterlevnaden av trafiktSrsikringsreglerna.
Det dr allisd tvdligt att man maéste tillgripa andra metoder iin dem som
hittills har prévats for att komma till riitta med det problem som de ofor-
sikrade fordonen utgor. I fortsiittningen kommer jag till en bérjan att uppe-
halfa mig vid frdgan om limpliga atgiirder niir dev giller fordon som ir
registrerade och inte #r avstiillda.

Ett siitt att angripa deuta problem, som vid ndgot tillfille har {Oreslagits
i den allmidnna debatten, skulle vara att lagga om det nuvarande trafik-
forsikringssystemet s& att trafikforsiikringen i fortsiittningen kom att folja
det fOrsiikringspliktiga fordonet i stiillet for att knytas till fordonets igare.
Genom en sidan omlidggning skulle det bli mjligt att samordna indriv-
ningen av premierna med den arliga uppbdrden av fordonsskatten. Detta
skulle givetvis leda ull ett effektivare indrivningsforfarande in det nuva-
rande. Samtidigt skulle man fa garantier for att den som [Grvirvar ett fordon
har trafik{orsikring tor fordonet redan frédn bérjan.

Mot en omliggning av trafikforsikringssystemet av denna innebdrd kan
emellertid riktas flera invindningar. Forst och friimst skulle omliggningen
uppenbarligen med{ora att forsiikringspremierna i fortsitiningen inte kunde
faststillas efter et bonussystcuﬁ som gynnar den som inte utnytijar sin
forsiikring. Visserligen skulle bonussystemet kunna ersiittas med ett sjilv-
risksystem med liknande verkningar. men detta skulle medfora avseviirda
komplikationer. Vid tillkomsten av trafikskadelagen framkom ocksa en stark
opinion {or att behalla ctt bonussystem av hiivdvunnet slag. Redan detta
talar starkt mot den ldsning som nu har berorts.

Det ter sig vidare diskutabelt med en ordning diir staten tar dver {or-
siikringsanstaliernas uppgift att driva in trafikforsikringspremierna samtidigt
som man behéller systemet med aut trafikforsiikringar tecknas hos enskilda
forsikringsbolag. Helt allmiint synes det frimmande att staten pa siddant
siitt skulle medverka till att driva in fordringar &t privata organ. En sddan
ordning skulle ocksd medfora administrativa komplikationer nir det giller
redovisningen av premierna til {orsiikringsanstalterna. Hiirtill kommer att
trafik forsiikringen ofta ingdr i den samlade forsiikringslosning som motor-
fordonsforsiikringen utgér. Att [dta trafikforsiikringspremierna betalas pa an-
nat siitt dn de premier som utgdr [Gr dvriga moment i motorfordonsfor-
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siikringen (L. ex. vagnskadceforsiikring) skulle kunna innebiira Okade kost-
nader och oliigenheter {6r bade forsiikringsbolagen och de enskilda fordons-
dgarna.

Att samordna indrivningen av tralikforsikringspremierna med uppbdrden
av fordonsskatten skulle alltsd knappast medfora nagra patagliga fordelar,
om inte staten samtidigt tog dver hela den forsikringsverksamhet pd tra-
fikskadeomradet som f. n. bedrivs av de enskilda trafikitrsdkringsanstal-
terna. Det skulle bl a. innebiira att ott statligt organ fick svara for ska-
deregleringen. Ett sddant statligt dvertagande bor emellertid inte komma
i fréga.

Ett annat forslag, som ofta terkommer i diskussionen om de oforsikrade
fordonen. gar ut pd att trafikforsiikringens giltighetsperiod bor samordnas
med den tid for vilken kontrollmiirke utfiirdas (6r fordonet. Tanken bakom
detia forstag dr att kontrollmirkessystemet dirigenom skulle kunna utnytijas
pa ctt bittre sitt dn nu vid kontrollen av att fordonet idr trafikforsiikrat.
Bortsett fran att det kan bli tekniskt komplicerat att genomfora forslaget
nar jag emellertid svart att se ndgra direkta fordelar med en sddan omliiggning
av det nuvarande trafikforsiikringssystemet. Alla uppgifter som behovs [or
att kontrollera, att den som iiger ctt registrerat fordon fullgor sin trafik-
torsik ringsplikt. finns niimligen Fitt tllgingliga redan i det datamaskinella
bilregistrel. Diérvid dr att miirka att denna skyldighet foreligger oberoende
av om fordonet anviinds cller inte.

Jag kan alltsd inte finna att det skulle vara Eimpligt att [0sa problemet
med de oforsiikrade fordonen genom att Ligga om det nuvarande trafik-
forsidkringssystemetl pd ndgot av de sitt som nu har berdrts. Enligt min
mening bor man dirfor s6ka sig fram pd andra viigar. Innan jag gar niirmare
in pa sporsmélet om vilken losning som bdr viiljas for att uppratthalla for-
siikringsplikten vill jag dock [Brst ta upp en friga som har samband hiirmed,
nimligen hur man kan siikerstiilla att den som har tagit trafikforsiikring
ocksd betalar premicrna for torsiikringen.

Skyldigheten att betala trafikforsdkringspremier foljer av {orsiik ringsav-
talet. Aven om forsiikringsbolagen har rittsliga méjligheter att driva in de
premicr som inte betalas godvilligt, torde de dock hittills endast mera siillan
ha utnytyat dessa mgjligheter.

Om en del fordonsigare som i och for sig har fullgjort sin forsiikringsplikt
genom att teckna trafikiorsikring undgdr att betala premierna for forsiik-
ringen, forfelas i viss médn syftet med trafiki{orsiikringsreglerna. For de {or-
sikringstagare som lojalt betalar sina premyier blir resultatet detsamma som
om de forsumliga premiebetalurna inte hade tagit ndgon forsikring. Det
finns dock inte ndgon anledning att, som arbetsgruppen synes ha varit inne
pd, effektivisera indrivningen av obetalda premier genom att lata staten
till en del ombesGrja denna uppgift {6r forsidkringsbolagens riikning. Som
jag forut har sagt bor inte staten i sddan ordning medverka till att driva
in fordringar a privata organ. Liksom hittills bor det altisd ankomma pd
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forsiikringsbolagen att svara for inkasseringen av de premier som har forfallit
till betalning. Av vad jag nyss har anfort framgar emellertid att det iir an-
geliget att dessa krav verkligen fullfoljs sd langt det dr ckonomiskt for-
svarbart. Erfarenheterna frdn ett forsiikringsbolag, som sedan linge har till-
limpat sdrskilda efterkravsrutiner for att fa in obetalda premier, visar ocksé
att redan ganska enkla atgirder kan ge forhdllandevis goda resultat.

Fragan om limpliga dtgirder for att {6rhindra s. k. premicsmitning i tra-
fikforsikringssystemet har diskuterats vid de dverliggningar som justitie-
departementet har hillit med bl. a. trafikforsikringsbolagen. Dessa har dir-
efter nyligen enats om att infora ctt centralt system for att infordra obetalda
trafiktorsiikringspremier. Avsikten ir att detta system skall administreras
av trafik{orsikringsforeningen med utnytjande av bilregistrets datamaski-
nella resurser. Ett sddant sysiem skulle — under f6rutsiitining av datain-
spektionens tillstdnd — kunna genomforas inom det nidrmaste éret.

Med hiinsyn hiirtill synes fragan om betalningen av rafikforsikringspre-
mierna kunna fa en tillfredsstillande 16sning. Kvar stér di problemet med
de fordonsiigare som helt underlater att hilla trafikiorsiikring. Nagon skyl-
dighet finns f. n. inte att betala ersidttning {6r det ansvar wrafikforsikrings-
foreningen star medan ctt fordon dr oforsikrat. Foreningen kan visserligen
med s16d av traflikskadelagen ta ut ett visst sjiilvriskbelopp av den forsumlige
fordonsiigaren i fall da trafikskadeersittning har betalats ut. Denna majlighet
att kriiva ut sjilvriskbelopp gar emellertid inte lingre in motsvarande moj-
lighet for wrafik{orsiikringsanstalterna att viinda sig med krav mot lojala
forsikringstagare. Man har alltsd f. n. enbart det straffritisliga sanktions-
systemet att lita till, om man vill hindra fordonsiigare ran atu géra ¢n obe-
horig vinst genom att inte ha trafikforsiikring. Erfarenheterna visar emel-
lertid, som jag tidigare har antytt, att detta system inte fungerar tillriickligt
effektivt. Ofta hinner de riittsvardande organen inte utreda och laglora for-
scelser mot trafikforsikringsplikten innan dessa har preskriberats. 1 andra
fall Liggs utredningen ned sedan igaren sent omisider har tecknat forsikring.
Och om ¢n fordonsiigare bitfills for brott mot reglerna om trafikforsik-
ringsplikten. understiger béterna ofta de premier som han skulle ha fatt
betala om han i stillet hade haft trafik{orsiikring.

Det iir naturligivis mojligt att genom cn straffskdrpning markera den
vikt samhiillet fister vid att reglerna om trafikforsiikringsplikten cfterlevs.
Enbart en sidan atgird skulle emellertid knappast leda till ndgra palagliga
forbitringar jimfort med dagens Kge. Av vad jag nyss har sagt framgdr
att den 10r att fa avsedd effekt maste kombincras med betvdande forstiirk-
ningar av framfor allt polisens men iiven 8klagarnas och domstolarnas mdj-
ligheter att snabbt och effektivt handlidgga édrenden om vertriidelser av
trafik forsikringsreglerna. En inte obetydlig del av riutsviisendets resurser
skulle alltsd behdva avdelas for att utreda och lagfora dessa i ctt storre
sammanhang sett mindre allvartiga girningar. En sddan utveckling @r inte
forenlig med strivandena under senare r att i 8kad utstriickning koncentrera
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de rittsvardande organens verksambet till den allvarligare brottstigheten.
Som jag har antort i drets budgetproposition tprop. 1976/77:100 bil. 4 s.
3) framstar det inte minst mot denna bakgrund som nédviindigt att fort-
16pande prova i vad mdn det finns forutsiitiningar att undanta vissa [orseclser
frin det kriminaliserade omrédet cller att pa annat siitt begriinsa de straff-
rittsliga ingripandena.

En annan rittspolitisk utvecklingslinje, som till stor del l6per parallellt
med den nyss beskrivna, iir att helt eller delvis ersiitta straffrittsliga p&foljder
med avgifter och andra former av sanktioner som inte har straflriuslig
karaktir. Som exempel pé sddana avgifter kan niimnas dverlastavgilter enligt
lagen (1972:435) om oOverlastavgift tindrad senast 1975:1413), varselav-
gifter enligt lagen (1974:13) om vissa anstillningsfrimjande dwgirder tind-
rad senast 1975:743), felparkeringsavgifter enligt lagen (1976:206) om fcl-
parkeringsavgift tindrad 1976:1124) och byggnadsavgifter enligt lagen
(1976:666) om pafoljder och ingripanden vid olovligt byggande m. m. Dessa
avgifter iir alla av offentligriittslig art. Exempel finns emellertid iiven pd
att straffritistiga sanktioner i viss utstriickning har fatt trida tilibuka {or
privatriittsliga avgifier. Jag kan hiir peka pd de avgifter som kan utgd enligt
lagen (1977:67) om tilliggsavgift i Kollektiv persontrafik.

Arbetsgruppens forslag till ett offendigriitisligt avgiftssystem péd trafik-
forsikringsomradet ligger i linje med denna utveckling. Enligt min mening
har ett avgiftssystem ocksd klara fordelar nir det giiller dvertridelser av
reglerna om trafikforsikringsplikten. Det rér sig ju i detta fall om forseclser
som i allmiinhet kan konstateras utan ndgon ingdende utredning och dir
ett naturligt underlag for att beriikna avgiften finns i de forsiikringspremier
som fordonsiigarna kan komma undan genom att inte ta trafikforsikring.
Genom att utnyttja det datamaskinella bilregistrets mojligheter vid pidorande
av avgifterna bor man dven kunna uppnd avscvirda administrativa for-
enklingar. Siirskilt om avgifterna gors omedelbart exigibla och inforselbara,
far man otvivelaktigt ett mycket effektivt medel (6r att forma fordonsiigarna
att fullgdra sin trafikfGrsikringsplikt.

Som trafiksiikerhetsverket har framhdllit bor emellertid beaktas att {or-
summelsen att halla trafikforsikring inte alltid behover innebiira ctt med-
vetet forsok att undandra sig premierna tor denna forsikring. Tviirtom torde
forsummelsen ofta bero pd slarv e. d. Manga forsummelser brukar vidare
pagd endast en Kortare tid. I dessa fall dr det inte nodviindigt cller ens
limpligt med ndgra mera ingripande sanktioner. Hiinsyn mdste iven tas
till att det 1 det foreslagna aveiftssystemct kan intriiffa att ndgon som inte
ir fSrsiikringspliktig drabbas av avgift. Aven om majlighet till rittelse infors
ter det sig mot denna bakgrund vil drastiskt med avgifter som ir omedelbart
exigibla. Under alla forhéllanden blir de siirskilda riittssiikerhetsgarantier
som dd mdste byggas in i systemet ganska kostsamma. Bl a. ir det med
en sddan ordning nddvindigt att samtliga avgiftsbeslut delges i enlighet
med foreskrifterna i delgivningslagen (1970:428, Gindrad 1972:725). Med hiin-
svn till det stora antal drenden om oforsiikrade fordon som trafiksiiker-
4 Riksdagen 1977/78 1 saml. Nr 10,
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hetsverket och Linsstyrelserna £ n. handligger — ca 250 000 om aret - torde
kostnaderna {or ett sddant delgivningsforfarande komma att uppga till av-
seviirda belopp och medfora en betydande belastning pd den redan nu hart
anstringda delgivningsverksamheten.

De synpunkter som jag har angett talar mot att man genomfor arbets-
gruppens {orslag till et offentligrittsligt avgiftssystem. Hirtill kommer en
annan viktig omstiindighet. I och med att {orsiikringsbolagen numera har
enats om att trafikforsikringsioreningen centralt skall ombesorja inkasse-
ringen av obetalda tralikforsikringspremicr framstdr det som mindre limp-
ligt att vid sidan hiirav infdra ett avgifissystem som administreras av offentlig
myndighet och som avser bl a. samma kategori torsumliga fordonsigare.
En sadan ordning kan inte anses rationel]l och skulle med all sannolikhet
upplevas som forvirrande av dem som kom att utsiittas (or betalningskrav
fran olika hall.

De betiinkligheter mot arbetsgruppens forslag som jug nu har redovisat
leder tankarna over ll ctt system diir trafikforsikringsforeningen ges en
lagreglerad, civilrittslig befogenhet att kriiva gottgorelse av de forsumliga
fordonstigarna for den tid deras fordon har varit oforsiikrade, alltsd tor den
tid foreningen har sttt ansvaret for skador som fordonen kan orsaka. Genom
en siadan 10sning, som ocksd trafiksiikerhetsverket har varit inne pa. uppnar
man en tillfredsstiillande samordning med trafik {orsikringsforeningens upp-
bord av obetalda trafikforsikringspremicr. Samtidigt tillgodoses det 6ns-
kemal som en del remissinstanser har fort fram om att avgifterna {or dver-
triddelser av reglerna om trafikforsiikringsplikten skall i sin helhet tillfalla
trafikforsiikringsforeningen och dirmed indirckt komma de lojala forsik-
ringstagarna till godo.

En forutsitining for ett avgiftssystem av detta slag idr att trafikforsik-
ringsforeningen verkligen utévar sin rédtt att kriiva avgifter sa langt det ir
motiverat. Foreningen har ocksd forklarat sig villig hirtill samt har utfist
sig att ta in en bestimmelse i sina stadgar om att féreningen skall verka
for att avgifterna tas ut.

Mot denna bakgrund forordar jag att trafiktorsitkringsforeningen fir ritt
att kritva avgifter av dem som inte fullgor sin trafikforsiikringsplikt i friga
om fordon som ir registrerade och inte ir avstillda. Av vad jag tidigare
har sagt framgdr att dessa avgifier, som limpligen kan kallas trafik (Orsiik-
ringsavgifter, bdr motsvara minst de forsiikringspremier som den forsik-
ringspliktige skulle ha betalat om han hade haft trafikforsiikring. En full-
standig anpassning tll (Orsiikringspremierna ir dock inte mojlig. Sidana
pa premierna inverkande faktorer som antal kérda mil, sjidlvriskavdrag samt
bonus- eller nvkterhetsrabatt kan av naturliga skiil inte beaktas vid bestim-
mandet av trafikforsiikringsavgifterna. [ stillet bér man enligt min mening
1 princip utgd frin hogsta {Orsiikringspremien for fordon av samma beskaf-
fenhet och med sumima anviindningssiitt och geografiska anknytning som
det oforsiikrade tordonet.
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Genom att avgifterna bestiims pa detta siitt blir de for de flesta fordonsiigare
i verkligheten hogre in de forsikringspremier som faktiskt har undandragits.
Enligt min mening bdr en viss ytterligare forhdjning kunna ske, forslagsvis
med tio procent. Med denna avgiftsniva torde traliklorsikringsforeningen
fi ersiitining tOr sin administration av avgifissystemet. Systemet far samitidigt
en preventiv effekt genom att de {Grsumliga fordonsiigarna fér intresse av
att s& snart som mojligt ta trafikforsikring, s& att de undglr de hogre tra-
fikforsiikringsavgifterna.

Trafik(Orsiik ringsforeningen bor i princip kunna kriiva avgift [Or varje dag
som et fordon ir oforsiikrat. Givetvis dr det dock inte nigon mening med
att ta ut alhfor laga avgifter. A andra sidan kan det finnas anledning att
lata dven den som har haft sitt fordon of6rsiikrat endast en kortare tid
drabbas av ndgot slags forseningsavgift. Enligt min mening bor trafik [or-
siikringsforeningen dérfor ges ritt att ta ut en minsta avgift pa 50 kr., dven
om avgifien enligt den nyss forordade beriikningsmetoden skulle uppgd till
ligre belopp.

Vad jug nu har sagt betyder inte att avgift behover Krivas ut i varje
enskilt fall. En siirskild fordel med ett civilritsligt avgifissystem dr att av-
giftsuttagen smidigt kan anpassas till omstindigheterna. Framfor allt under
den (Orsta tiden efter avgiftssystemets ikrafttridande kan det finnas an-
ledning att bortse fran olika smiirre forseelser och inrikta sig pd de mera
allvarliga forsummelserna. Avgiften bor dven direfier kunna sittas ned eller
helt falla bort om den med” hinsyn till omstindigheterna skulle framst
som oskiligt hard. Sa kan t. ex. vara fallet om den forsikringspliktige pa
grund av sjukdom e. d. intc har kunnat fullgéra sin forsikringsplikt och
avgiften avseviirt overstiger vad han faktiskt skulle ha erlagt i forsiikrings-
premier om fordonet hade varit trafikforsidkrat. Det kan fOrutsittas att tra-
Mkforsikringsforeningen kommer att utnyttja sin riatt att ta ut avgifter med
den varsamhet som ir motiverad. Genom c¢n uttrycklig bestimmelse bor
iven domstolarna fa en mojlighet att jiimka avgifien.

Det forhallandet att avgifierna beslutas av trafikforsiikringsforeningen,
som ir en privatriitislig organisation, gor att avgilisbesluten inte giirna kan
vara omedelbart exigibla. Om avgifterna inte betalas frivilligt, far foreningen
alltsa viinda sig till domstol och framstiilla sitt krav. i regel genom en ansdkan
om betalningstoreliggande. 1 dverensstimmelse med vad jag tidigare har
sagt dr det angeliget att kraven [ullfoljs i denna ordning s& langt det ér
ekonomiskt forsvarbart. Annars iir det risk for att avgiftssystemet inte far
avsedd effekt.

For att avgiftssystemet skall bli sd effektivt som majligt kunde det i
och for sig finnas skil att tilldta att de avgifter som har faststiills av domstol
drivs in genom inforsel. Med hiinsyn bl. a. till avgifternas privatriittsliga
karaktiir dr detta emellertid knappast limpligt. Skulle problem uppkomma
med att driva in avgifierna, far i stillet andra metoder provas. Det finns
dock inte nagon anledning att ta stillning till denna fraga forriin ndrmare
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erfarenheter har vunnits om hur avgifissystemet fungerar i praktiken.

Utsikterna att det forordade avgiftssystemet skall feda till en avseviirt
forbiittrad cfierlevnad av trafikforsikringsreglerna dr cnligt min mening
goda. Till ett gynnsamt resultat bor kunna medverka en malmedveten in-
formation till den fordonsigande allminheten om systemets innebord och
konsckvenser. Trots det sagda fir man rilkna med att systemet inte far
effekt pa alla fordonsiigare. Eftersom avgiftssystemet innebiir att de for-
donsigare som viigrar att ta trafikforsiikring ir s. a. s. automatiskt forsikrade
i trafikforsikringsforeningen foreligger visserligen inte ndgon risk for aut
de skall tjina pa sin underlitenhet att ta trafikforsiikring. Allmint sett iir
det dock inte tillfredsstillunde om trafikforsikringsforeningen betriiffande
vissa fordonsiigare mera stadigvarande dvertar de vanliga forsiikringsbola-
gens uppgift att meddela trafikforsikring. Dessutom torde det i praktiken
ofta vara svart att driva in trafikforsikringsavgifterna av dessa fordonsiigare.
For dem behovs diirfor dven andra och kraftfullare sanktioner.

Enligt min mening dr det med tanke pa dessa fall Limpligt att behdlla
den nuvarande mdjligheten att framtvinga trafik forsikringspliktens fullgo-
rande genom vitesforeliggande. Ett sddant foreliggande innebir att den
forsiikringspliktige hotas med en sanktion som kan avpassas efter graden
av hans tredska. Jimford med det nya avgifissystemet iir vitessanktionen
effektivare dven pd det siittet att ett utdomt vite, som tilifaller det allmiinna,
kan drivas in genom inforsel.

Det finns diremot inte nigon anledning att behélla den nuvarande bo-
tessanktionen vid sidan av det nya avgiftssystemet. Jag kan inte heller se
ndgot direkt behov av att, i enlighet med trafiksikerhetsverkets forslag.
komplettera avgifissystemet med dtgiirder som innebiér att de nuvarande
maojligheterna att siiga upp giillande avtal om trafikforsikring begriinsas till
vissa siirskilt angivna situationer.

Sammanfattningsvis forordar jag att det nuvarande botesstraffet for un-
dertitenhet att hdlla trafik forsiikring for ett registrerat och inte avstillt fordon
ersitts av ett privatrittsligt avgiftssystem av det slag som jag nyss har re-
dovisat. Som jag redan har sagt innebiir detta avgiftssystem att ingen for-
donsiigare kan rikna med att gora nigon ekonomisk vinst genom att lita
bli aut ta trafikforsikring. Samtidigt torde avgifierna utgora ett verksamt
patryckningsmedel pd flertatet fordonsiigare att fullgéra sin trafikforsiikrings-
plikt s snart som majligt. Det forordade avgifissystemet har vidare den
fordelen att det mdste anses uppfylla hogt stillda rittssikerhetskrav.

For att avgifissystemet skall kunna bli effektivt till rimlig kostnad bor
det baseras pa automatisk databehandling. Trafik forsiikringsforeningen avser
ocksé att anviinda sig av denna teknik. Datainspcktionen har forklarat sig
kunna meddela tillstind {or foreningen att inriitta och fora det personregister
som behovs for dndamdlet. Vidare har trafiksikerhetsverket utfist sig att
stilla bilregistrets resurser till foreningens forfogande i den utstrickning
som behovs for att avgiftssystemet skall kunna fungera titlfredsstiillande.
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Datutcknisk expertis vid trafiksidkerhetsverket och trafikforsidkringsanstal-
terna har dven forklarat att ndgot hinder frin datateknisk synpunkt inte
foreligger mot ett avgifissystem som ir utformat efter de linjer jag forut
har fGrordat.

Meningen ir aut sjilva utredningen av dvertridelserna av trafik forsik-
ringsreglerna liksom hittills skall ombesorjas av linsstyrelserna i egenskap
av regionala registreringsmyndigheter for bilregistret. Bl. a. med héinsyn hiir-
il finns det skidl an i fortsditningen lata kinsstyrelse handha uppgiften
att meddela de vitesforligganden som enligt vad jag nyss har anfort kan
behdva tillgripas mot de fordonsidgare som inte later sig paverkas av av-
gifissystemet. Om forelidggandena inte efterkoms bor dock som hittills de
forclagda vitena domas ut av domstol pd talan av allmiin aklagare,

Jag har hittills talat enbart om fordon som ir registrerade och inte #r
avstillda. Nir det giller oregistrerade eller avsiillda fordon ir situationen
delvis en annan. Betriiffande dessa fordon, bl. a. mopeder och s. k. omra-
desfordon. foreligger trafikforsikringsplikt bara ndr de brukas i trafik hir
i landet. Skulle fordonet brukas utan trafik forsikring, gar det inte att utnyttja
den i bilregistret inbyggda datatekniken for ait aldgga fordonsigaren tra-
fikforsiikringsavgift. Vidare bdr beaktas att det i allminhet inte finns nigon
annan utredning om hur linge eller hur méanga ganger fordonet har anviints
dn fordonsigarens egna uppgifter dirom. Om avgifierna grundas pi dessa
uppgifter foreligger stor risk for att avgifterna kommer att understiga de
forsikringspremicr som fordonsigaren i verkligheten skulle ha betalat. Med
hinsyn hiirtill anser jag att det nyva privatrisliga avgiftssysiemet inte bor
omfatta dessa fordon. Det kan inte heller komma i friga att infora ett sirskilt
offenligriittsligt avgifissystem enbart for dessa fall. Man bor dirfor i stiillet
behalla det nuvarande bdtesstraffet som sanktion mot den som underléter
att fullgora sin trafikforsiikringsplikt betriiffande ett oregistrerat eller avstiitlt
fordon. Aven den som asidosiitier sin forsiikringsplikt enligt lagen (1976:357)
om motortivlingsforsiikring bor liksom hittills drabbas av denna sanktion.

En sirskild friga dr om dven annan idn den forsikringspliktige bor tritfTas
av nagon sanktion nir han anviinder ett fordon som han vet saknar tra-
fikforsiikring. Det nuvarande sanktionssystemet pa trafikforsiik ringsomradet
innebir att han kan straffas i ett sddant fall. Syfiet med denna pafoljd iir
att hindra att fordon anvinds i trafiken utan att vara trafik forsiikrade. Vill
man nd ctt sddant syfte dr det emellertid enligt min mening naturligt att
i forsta hand vidia atgiirder mot den forsikringspliktige, dvs. i allminhet
fordonets édgare. Det system som jag har forordat i det foregdende niir det
giller fordon som ir registrerade och inte ér avstiillda innebir att man tar
bort straffsanktionen mot de forsikringspliktiga och i stillet infor privat-
rittsliga avgifter. Som jag har anfort torde ett sddant system vara dgnat
att leda till forbitirad efierlevnad av trafikforsidkringsreglerna, Hirill kom-
mier att trafik forsikringsforeningen genom de nya avgifterna far tickning
for det ansvar som foreningen stir nir det giller skador som orsakas genom

S Riksdugen 1977778 1 saml. Nr 16.
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fordon av den berorda kategorin. Det sagda innebir att skilen for att ha
en sanktion mot utomstéende som anviinder fordonet Gl stor del faller
bort. En straftrittslig sanktion i dessa fall skulle f. 6. inte rimma siirskilt
vill med det privatriittsliga avgiftssystem som samtidigt giiller (6r fordons-
Gigarna. Jag anser alltsd att man dtminstone nir det giller registrerade och
¢j avstillda fordon bor ta bort den nuvarande sanktionen betriiffande an-
viindare av fordon. Gor man det, finns det inte heller anledning att behélla
det nuvarande bdtesstraffet mot den som anviinder annans oregistrerade
eller avstillda fordon utan att trafikforsikring finns.

En dverging till ett privatriittsligt avgiftssystem av det slag som jag har
forordat kommer att medfora kostnadsbesparingar for det allmiinna genom
att polisen. dklagaren och domstolarna avlastas uppgifien att utreda och
lagfora direnden om Svertriidelser av reglerna om trafikforsiikringsplikien.
Majligt dr dock att denna kostnadsbesparing kommer att dtminstone till
viss del uppvigas av kostnaderna for ett dkat antal mél om utdéomande
av forelagda viten. Aven i dvrigt kan vissa kostnader uppkomma (or det
allmiinna. Fran trafiksikerhetsverket har jag inhdmtat att kostnaderna for
det system- och programmeringsarbete som maste utféras for det kommande
samarbetet mellan bilregistret och trafikforsikringsforeningens dataregister
kan beriitknas uppgd till drygt 100000 kr.

Det nya avgiftssystemet kan dven viintas medfora ett inte ovisentligt
antal ansdkningar om betalningsforeligganden. F. n. torde expeditionsav-
giften for sddana anstkningar inte ticka hela den kostnad som dessa iirenden
medfor {or staten. Sannolikt skulle inte heller nuvarande exekutionsavgifter
tiicka statens kostnader for indrivning av de trafikforsidkringsavgifier som
inte betalas godvilligt. Principen dr emellertid att expeditions- och excku-
tionsavgifterna skall ge full kostnadstickning. Oversyn pagdr i syfic att bringa
avgifterna upp till cn sddan nivd att detta resultat uppnés.

Sammantaget torde kostnaderna for det allménna bli blygsamma, sirskilt
om man jmfor med vad det skulle kosta att med straffriutsliga eller andra
offentligrittsliga sanktioner uppna samma resultat som med det nu forordade
avgiftssystemet. Detta giller framfor allt sedan avgiftssystemet har varit
i kraft nagon tid och hunnit fa full genomslagskraft.

Det #r givetvis onskviirt att det nya avgiftssystemet sitts i kraft utan
drojsmal, sa att man snarast mojligt kan komma till riitta med det problem
som de ofUrsiikrade fordonen utgdr. Emellertid mdste beaktas att ett genom-
forande av systemet kriver forberedelsearbete hos framfor allt trafik forsik-
ringsfreningen och trafiksiikerhetsverket. Det iir ocksd viktigt att allmin-
heten far ordentlig information om avgifissystemet innan det genomfors.
P4 grund av dessa omstidndigheter bor de nya reglerna om trafikforsik-
ringsavgift inte tridda i kraft {orrin den 1 november 1978.

Bestiimmelserna om trafikforsiikringsforeningens riitt att kriva trafikfor-
siikringsavyift bor tas in i trafikskadelagen, dir de fér ersiitta den nuvarande
bestimmelscn om bitesstraff for underlatenhet att fullgdra trafik torsiikrings-
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plikten betriffande fordon som ir registrerade och inte ir avstiillda. Den
nuvarande pafloljdsbestimmelsen bor dock tillimpas dven efter ikrafttri-
dandet, i den man forsummelsen att halla trafikforsiikring avser tiden fore
denna tidpunkt. Som jag tidigare har forordat bér den nuvarande bestim-
melsen i trafikskadelagen om paféljd for den som utan att vara forsik-
ringspliktig har anviint annans of6rsiikrade fordon upphiivas utan att ersiittas
av nigon annan pafoljdsbestimmelse.

De nya avgiftsreglerna foranleder ocksd en dndring i 6 § trafikskadelagen
och 2§ lagen (1971:965) om straff for trafikbrott som begétts utomlands.
Jag dterkommer till detta i specialmotiveringen.

8 Upprittade lagforslag

I enlighet med vad jag nu har anfort har inom justititedepartementet
uppriittats forslag till

1. lag om indring i trafikskadelagen (1975:1410),
2. lag om iindring i lagen (1971:965) om straff {or trafikbrott som begatis
utomlands.

Forslagen bor fogas till regeringsprotokollet i detta drende som bitaga.!

9 Specialmotivering
9.1 Forslaget till lag om dndring i trafikskadelagen
63

I paragrafens forsta stycke foreskrivs f. n. att avtal om trafik{orsikring
normalt upphor att gilla tidigast cn manad efter det att myndighet som
regeringen bestimmeer har fatt anmilan frin forsikringsanstalten om att
avtalet har blivit uppsagt cller att annan anledning till dess upphorande
har intriitt. Sidan s. k. avanmilan skall enligt 16 § trafik{orsiikringsforord-
ningen (1976:359) goras hos trafiksiikerhetsverket eller, betriiffande fordon
for vilket interimslicens har utfirdats, hos tullmyndighet som har utfirdat
licensen.

Enligt min mening ir det angeliget att den som inte betalar premie for
sin trafikforsiikring s snart som majligt kan utsittas for det patrycknings-
medel som det nya avgifissystemet utgor. Detta 6nskemal motverkas emel-
lertid, om forsidkringsavtalet bestar under en manad efter det att avtalet
har avanmiilts pa grund av bristande premicbetalning ¢. d. Det finns diirfor
skiil att ta bort denna méanadsfrist, si att den forsiikringsskyldige kan bli
skyldig att betala trafikforsiikringsavgift sd snart forsiikringsavtalet har avan-
milts.

Avanmiliningsskyldigheten enligt forsta stycket giller f. n. dven oregi-

I Bilagan har uteslutits hiir. Forslagen &r likalydande med dem som ir fogade till
propositionen.
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strerade fordon, 1. ex. mopeder. Denna ordning har tidigare kritiscrats frén
forsikringshall. Man menar bl. a. att cn avanmilan i detta fall inte fyller
nagon funktion sd linge det inte finns ndgon motsvarande anmilnings-
skyldighet i samband med att trafikforsidkring tecknas for dessa fordon.
Jag delar denna uppfatining och anser dirfor att forsiikringsavtalen for mo-
peder och andra oregistrerade fordon skall kunna bringas att upphéra ome-
delbart efter uppsiigning utan att avialen behéver avanmalas till viss myn-
dighet.

1 enlighet med vad jag nu har sagt har forsta siycket dndrats sd au det
bara avser registrerade fordon och att avtal om trafikforsikring for sadant
fordon kan upphora att gilla redan nédr avanmilan har skett.

31y

I denna paragraf regleras det nya avgiftssystem som jag har forordat i
den allmanna motiveringen. Reglerna hiirom ersiitter den nuvarande be-
stimmelsen i forsta stycket om bdtesstralt {6r underliienhet att fullgéra
trafikforsikringsplikten betriffande fordon som ir registrerat och inte iir
avstillt. Den nuvarande bestdimmelsen i andra stveket om botesstraff for
underldtenhet att hilla trafikforsiikring {6r annat forsikringspliktigt fordon
har forts dver till 33 §. Slutligen har den nuvarande bestimmelsen i tredje
stycket om pdfoljd {or den som har anviint annans ofdrsitkrade fordon upp-
hiivts utan att ersidttas av ndgon annan pafoljdsbestimmelse.

Enligt forsta stvcker kan trafikforsidkringsavgift tas ut niir trafik{orsikring
suknas for ctt fordon som ir registrerat hiir i landet och inte ir avstillt.
De fordon som kommer i fraga tor sidan avgift iir alltsd personbilar, lastbilar,
bussar, motorcyklar. traktorer och terriingmotorfordon.

Avgifterna péverkas inte av om det oforsiikrade fordonet anviinds eller
¢j. En sddan omstiindighet kan svirligen beaktas i ett avgiftssystem dir
avgifterna tas ut automatiskt pa grundval av de uppgifter som finns i det
datamaskineclla bilregistret. Bl. a. med hinsyn hiirtill finns det i lontséittningen
inte nigon anledning for polispersonal som patriffar ctt oforsiikrat fordon
att gora ndgon anteckning om detta eller att anmiila saken till annan myn-
dighet. Det sagda giller emellertid bara fordon som avses i forevarande
paragraf. Betriiffande oregistrerade cller avstillda fordon, vilka dr forsiik-
ringspliktiga bara nir de anviinds. maste polisen allyimt kontrollera utt
trafikforsikring finns. 1 dessa fall dr ocksd undertdtenheten att halla for-
sikring fortfarande straffbar (33 3).

Trafikforsikringsavgift tas ut av den som skulle ha fullgjort {forsidkrings-
plikten. dvs. det forsdkringspliktiga fordonets dgare cller den som har for-
viirvat fordonet genom avbetalningskop cller i dvrigt under diganderiitis-
forbehall (se 2 § trafikskadelagen). Med fordonets dgare avses den verklige
dgaren, oavselt om han har registrerats i bilregistret som fordonets dgare
eller ej. Skulle det visa sig att denna ordning vallar problem i olika hiin-
seenden kan det bli aktuellt att — pd samma sétt som i friga om felpar-
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keringsavgiften — ligga ansvarct for att forsikringsplikten fullgdrs enbart
pd den registrerade dgaren. Jag vill dock erinra om att den som har torviirvat
ett fordon iir skyldig att inom en veeka frén forviirvet gora anmilan hiirom
till Linsstyrelsen och att denna skyldighet iir straffsanktionerad (se SI och
90 §% bilregisterkungdrelsen).

Tratikforsiikringsavgift utgdr siirskilt for varje trafikiorsiikringspliktigt for-
don som saknar trafikforsikring. Den som diger flera ofrsiikrade fordon
kan alltsd komma att paforas flera avgifter samtidigt. Detta kan framfor
allt bli aktuellt, om en s. k. flytande forsiikring — dvs. en (orsiikkring som
giiller kollektivt [6r samtliga fordon hos t. ex. en bilforsiiljare — upphor utan
att crsiittas av en ny forsikring.

Riitt att ta ut tralikforsiikringsavgift tillkommer trafik forsikringsforening-
en. Som jag har sagt i den allminna motiveringen har forsidkringsbolagen
nyligen enats om att foreningen for bolagens riikning dven skall driva in
forfallna premier i fall d& betalningsforsummelsen har lett till att en for-
sikring har avanmiilts. Avsikten ir att foreningen skall infordra saviil avgifier
som forfallna premier med utnyttjande av bilregistrets datamaskinella re-
surser. Foreningen, trafikforsikringsanstalterna och trafiksiikerhetsverket
har redan borjat overligga om hur detta samarbete nirmare skall utformas.

De avgifter som inflyter till tratikforsikringsforeningen bér givetvis kom-
ma trafikforsiikringsanstalterna till godo. Den del av avgifierna som inte
gar at for att tiicka administrationskostnaderna for avgiftssystemet bir altisd
anviindas for att reducera anstalternas bidrag tll foreningens skaderegle-
ringsverksamhet. Fragan hur influtna mede! skall redovisas kan Limpligen
regleras i foreningens stadgar.

Trafikforsidkringsavgift utgar for den tid da trafikforsiikring saknas. Utan
sirskild foreskrift torde det std klart att avgiften forfatler ull betalning vid
anfordran och kan krivas ut for redan {6rfluten tid oberoende av om un-
derlatenheten fortsiitter direfter.

Det nva avgifissystemet dr avsctt att fungera i huvudsak pd foljande sitt.
Ungefiir en vecka efter det att ett fordon har noterats som oforsikrat i
bilregistret tillstiills fordonsiigaren ctt meddelande frdn trafiksikerhetsverket.
I detta uppmanas han att snarast ta trafikforsiikring, samtidigt som han
crinras om vad som annars kan hidnda. Efter vtterligare ndgra veckor rap-
porterar trafiksiikerhetsverket till trafik torsikringstéreningen att fordonet har
varit oforsiitkrat under den tid som déa har {6rflutit (eller nagon del dirav).
I fsrekommande fall Eimnas ocksd uppgift om att fordonsiigaren resterar
i skuld {or forfallna f6rsidkringspremier. Foreningen kriiver sedan fordons-
dgaren pa trafikforsikringsavgift (6r den tid fordonet har varit oforsikrat
samt pd obetalda premier. Har fordonsiigaren inte tagit forsikring nir detta
krav siinds ut, kriivs han efter en manad pé yiterligare trafik{orsiikringsavgift
for den manaden (eller den del dirav som fordonet har varit oforsiikrat).
Om fordonsiigaren tvd veckor scnarc inte har betalat de kriivda beloppen.
ansoker foreningen om betalningsforeliiggande. Fullgor fordonsiigaren trots
giorda krav inte sin fOrsikringsplikt, kriiver foreningen efter vuterligare ca
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tre méanader pd ny trafikforsikringsavgift. Om den nya avgifien inte betalas,
provar foreningen om det ir ckonomiskt fOrsvarbart att ansoka om betal-
ningstoreliggande iiven for denna avgift. Denna provning far gdras mot
bakgrund av erfarenheterna frdn det tidigare betalningsforeliiggandet. Sam-
tidigt provar {oreningen om det dr meningsfyllt att fortsiitta med krav pa
avgifter. Om s inte dr fallet, fir man lita enbart ll vitesforeldggande for
att framtvinga att forsikringsplikten fullgors. Jag dterkommer hiirtill i spe-
cialmotiveringen till 32 §.

Enligt vad jag har inhiimtat kommer trafikforsiikringsanstalterna att fort-
siitta med sina nuvarande rutiner i fall da en fordonsiigare som har tecknat
trafikforsidkring for sitt fordon férsummar att betala premien for denna tor-
siikring. Det innebdr att forsikringsavialet, efter en pdminnelse som i regel
giiller ocksd som uppsiigning av avtalet, avanmiils hos trafiksiikerhetsverket
omkring 35 dagar eller, om forsiikringsanstalten i undantagsfall tillimpar
manuella rutiner, 42 dagar frin premiens forfallodag. Den som pa grund
av bortovaro cller forbiseende har forsummat att betala premie har dérfor
goda méjligheter att reparera sin forsummelse innan ndgon avgift blir aktuell.
Om han trots detta later sin forsiikring forfalla, bdr den underriticlse som
trafiksiikerhetsverket sinder ut till honom omkring en vecka efter det att
hans fordon har antecknats som of6rsikrat bidra till att den tid for vilken
avgift utgdr blir s kort som mojligt.

De avgifter som trafikforsikringsforeningen tar ut grundar sig alltsd pa
uppgifter som foreningen erhélier frin bilregistret. Med tanke bl a. pd att
registret dr omfattande och tillfors uppgifter frdn flera skilda hall kan det
inte uteslutas att avgift i nagot fall pdfors nigon som inte ir skyldig att
betala den. Som exempel kan nimnas det fallet att den som har tecknat
ny trafikforsikring for eu registrerat fordon underldter att ge in det nya
trafik forsiikringsbeviset till linsstyrelsen. Fordonet kommer d& att i bilre-
gistret vara antecknat som oftrsikrat, och fordonsigaren kan pé grund hiirav
komma att paféras en trafikforsikringsavgift trots att han har fullgjort sin
forsdkringsplikt. Situationer kan ocksa tiinkas d& en avgift pa grund av fel-
aktiga uppgifter i bilregistret eller av annan orsak pafors nigon som Gver
huvud taget inte dger det forsikringspliktiga fordonet.

Om ndgon som har paforts trafikforsiikringsavgift anser att han inte ér
skyldig att betala avgiften, bor han i forsta hand viinda sig till den regionala
registreringsmyndigheten — dvs. Linsstyrelsen i det lin dir han har sin adress
enligt bilregistret — [or att f4 felet rittat. Om detta bér han upplysas i samband
med kravet. Givetvis dr det inget som hindrar att han i stiillet viinder sig
till trafikforsikringsforeningen eller till sitt forsiikringsbolag. Fireningen
resp. forsikringsbolaget bor emellertid da ta kontakt med liinsstyrelsen for
att fa frigan utredd. Finner linsstyrelsen att anmirkningen #r riktig. skall
den snarast underritta trafikorsiikringsforeningen om detta. Foreningen
upphor dd att kriiva avgift och dterbetalar de avgifter som eventuellt redan
har crlagts.
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Det kan dven hiinda att avgilten for ett visst fordon av misstag har be-
ritknats (or hogt eller att den som har pdforts avgift anser att det forcligger
sadana speciella forhatlanden att avgiften bor sittas ned eller efterskiinkas.
I ett sddant fall bor hun viinda sig till trafikfGrsiikringsforeningen for att
fa en dndring till stind.

Om nigon som anser att han inte iir skyldig att betala p&ford trafik-
[Orsiikringsavgift inte far gehdr hos Linsstyrelsen eller trafikforsikringsfor-
eningen for sina invdandningar, kan han visserligen inte dverklaga forening-
ens avgiftsdebitering. Avgiften kan emcllertid inte, lika litet som andra
civilrittsliga fordringar i allmiinhet, tas ut tvingsvis utan att ha blivit fast-
stiilld av domstol. Den som kriivs p& avgift kan dirfor i sista hand {3 sina
inviindningar provade av domstol. Skulle han forlora sin sak vid domstolen,
kan han bli skyldig att betala trafikforsikringsforeningens riittegingskost-
nader. Entigt 4§ forsta stycket rintclagen (1975:635) kan han iiven under
vissa forutsittningar kriivas pa riinta {or tiden efter det att en ménad har
forflutit frdn kravet pa avgift.

Enligt andra stveker bestims wrafik forsiakringsavgift pa grundval av de irs-
premier {or trafikforsiikring som har tillimpats hiir i landet under den tid
trafik forsiikring har saknats. Hiinsyn tas alltsé inte till de hogre taritfer som
tilliimpas vid premiesiittningen nir forsiikringsavtalet ingds endast [6r kortare
tid. Aven om avgifterna alltsd baseras pd drspremicn fOljer av [orsta stycket
att avgift uigdr bara for den tid som den forsiikringspliktige har underldtit
att fullgora sin trafikforsiikringsplikt. Endast den del av en drspremic som
beldper pa denna tid far sdledes ldggas tll grund for avgiftsberiikningen.
Skulle premicn hdjas under denna tid, fir den hogre premien beaktas endast
for tiden efter denna {6rhojning.

Enligt huvudregein fr avgift tas ut med ctt belopp som med tio procent
dverstiger hdgsta fOrsiikringspremic for fordon av samma beskaffenket och
med samma anviindningssitt och geografiska anknytning som det ofor-
sitkrade fordonet. Det innebiir till en borjan att avgifterna differenticras med
hiinsyn till fordonsslag och geografiskt omride. Inom flertalet fordonsslag
maste vidare en yulerligare differentiering ske, t. ex. cfter fordonets vikt
och anviindningssitt. Betriffande personbilar och litta lastbilar paverkas
avgifterna dven av de skillnader i premiesittningen som beror av fordonets
fabrikat och arsmodell.

Att avgifterna skall bestimmas med utgdngspunkt i den hogsta forsik-
ringspremien for det aktuclla fordonet innebir emellertid att vissa faktorer
som i det sirskilda fallet kan inverka pd forsikringspremicrna inte skall
beaktas. Salunda skall hiinsyn inte tas till bonus- cller nykterhetsrabatt som
fordonsiigaren skulle ha kunnat [ om han hade tagit trafik{orsikring. Vidare
skall bortses [Tan sadana variationer i premicrna som hinfor sig till fordonets
beriiknade korstriicka, Till grund {Or avgifien far i stillet liggas premien
i den hogsta korstrickeklassen. Avgilten bestims dessutom efter den (0r-
siikringspremie som tas ut niir fordonsiigaren inte har avtatat om sjalvrisk.
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Att den forsikringspliktige tidigare kan ha haft trafik {orsiikring {or fordonet
med premie enligt en tordelaktigare tarift har inte ndgon betydelse i detta
sammanhang.

For forsikringstagare, som utgdr cn storre risk i trafiken dn som kan
accepteras inom det vanliga premicsystemet, tilliimpar forsikringsanstalterna
f. n. vissa siirskilda regler som grundar sig pd foreskrifter av forsidkrings-
inspektionen. Enligt dessa regler skall forsiikringstagaren betala dubbel pre-
mie under tva ar, om hans trafikforsikring har tagits i ansprak tre ginger
under ett forsikringsar i simsta bonusklassen cller om han vid en trafikskada
har gjort sig skyldig till vissa allvarligare trafikbrott. Att den hogsta for-
siikringspremien for ctt visst fordon skall ldggas till grund for trafik{or-
siikringsavgifien for detta fordon bor inte medfora att sddan dubbel premie
alltid skall beaktas nér avgiften bestiims. Enligt andra punkten i andra stycket
skall man utga frin den dubbla premien bara nir de speciella forutsittningar
som uppstills for denna premie f6religger i det siirskilda fallet.

Forsikringspremicrna varierar i viss man mellan de olika trafik{orsik-
ringsanstalterna. Trafikforsiikringsavgifterna far dd grundas pd de hogsta
forsikringspremier som tillimpas av ndgon av anstalterna. Med en tiopro-
centig forhdjning av de hogsta drspremier som tillimpas i dag uppgdr
trafik forsiikringsavgifien for en personbil i normalklassen som dr oforsidkrad
en manad till metlan ca 130 och 185 kr.. beroende pd var den forsiikrings-
pliktige dr bosatt.

Tabeller {0r beriikning av trafikforsiikringsavgifterna i olika fall kan med
ledning av lagtexten fasistiillas av trafikforsikringsforeningen utan med-
verkan av myndighet. Jag forutsiitter dock att (Orsikringsinspektionen inom
ramen ftor den tillsyn over foreningens verksamhet som framgdr av for-
eningens stadgar kontrollerar att de avgifter som foreningen kriver grundas
pa riktiga berikningar. Jag anser mig ocksd kunna riltkna med att foreningen
pa begiran tillstiller den som krivs pa avgift den avgiftstaxa som dr tilliimplig
for fordonet. En sadan taxa torde vidare limpligen bora fogas till ansdkningen
om betalningsforelidggande.

Trafikforsikringsavgift utgdr for varje dag som ett fordon ir ofdrsiikrat.
Enligt rredje stveker far dock trafikforsikringsforeningen alltid ta ut 50 kr.
i avgift for hela den tid fordonet har varit oftrsiikrat, dven om avgiften
skulle bli ligre enligt de berikningsmctoder som har angetts tidigarc.

At trafikforsikringsforeningen har ritt att ta ut trafikforsikringsavgift
innebir inte att foreningen behdver kriva sddan avgift i varje sirskilt fall.
Som jag har ndmnt i den allminna motiveringen kan det fram{or allt under
den forsta tiden efter det att avgiftssystemet har triitt i kraft finnas anledning
att bortse fran olika smirre forscelser och inrikta sig p& de mera allvarligare
forsummelserna. Foreningen dr ocksa oforhindrad att ta ut liigre avgift dn
den som framgér av denna paragraf. Salunda kan avgifien siittas ned eller
helt falla bort om den med hinsyn till omstindigheterna skulle framstéa
som oskiiligt hard. Ett exempel pd ctt sddant fall har jag gett i den allmiinna
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motiveringen. Ett annat exempel ir att den fOrsikringspliktige kan visa
att det forsiikringspliktiga fordonet har forvarats pd sddant sitt att det inte
har kunnat anviindas under den aktuella tiden. Jimkning kan ocksd bli
aktuell niir en biltorsiiljare forsummar att fornya sin flytande forsiikring
och pé grund hiirav blir skyldig att betala trafik forsiikringsavgifter som sam-
manlagt avsevirt Overstiger premien for den flytande torsiikringen.

Om ndgon som har péforts avgift anser att skil {or jimkning foreligger
men inte [dr gehor hos trafikforsikringstoreningen for sina inviindningar,
kan han, som jag tidigare har anfort, f saken provad vid domstol. Enligt
cn uttryeklig regel i fidrde styeker hiar domstolen majlighet att, om siirskilda
skil foreligger, siitta ned den avgiftl som f{oreningen har debiterat.

I fjirde siycket foreskrivs vidare att den preskriptionstid som giiller enligt
28 § forsta stycket betriiffande rit uill ersiittning enligt trafikskadclagen eller
fordringsritt i Gvrigt pa grund av avtal om trafikf6rsikring skall figa mot-
svarande tillampning i fraga om trafik{orsiikringsavgift. Det innebir att en
tredrig preskriptionstid bérjar 16pa nir féreningen genom rapporteringen fran
bilregistret far kiinnedom om att fordonet har varit oforsiikrat. Den tredriga
preskriptionstiden kompletteras av en tiodrig, som ir att ritkna fran den
dag fordringen tidigast hade kunnat goras giillande. Féreningen kan avbryta
preskription endast genom att viicka talan mot den forsiikringspliktige om
avgiften. Till skillnad rdn vad som giiller i friga om privatriittsliga fordringar
i allmiinhet kan preskriptionsavbrott alltsd inte ske genom ettt vanligt be-
talningskrav.

323

Paragrafen innehaller bestimmelser om vitestoreldggande mot den som
ir skyldig aut ha tralikforsikring 6r motordrivet fordon som ir registrerat
hir i landet och inte dr avstillt. Bestimmelserna ersiitter de motsvarande
foreskrifter som f. n. finns i paragratens forsta stycke. Den nuvarande regeln
i paragrafens andra stycke om brottsflerhet har flvttats dver till 33 § andra
stycket.

Som jag har sagt i den allmiinna motiveringen kan det i vissa fall vara
nodviindigt an tillgripa kraftfullare sanktioner in trafikforsikringsavgifter
for att torma den forsikringspliktige aut ta trafikforsiikring. De fordonsigare
som trots att de har paforis avgifter vagrar att fullgora sin {orsiikringsplikt
skall diirtor, liksom tidigare, kunna forcldggas vid vite att ta forsikring.
Avsikten ir dock att denna mdjlighet skall tillgripas torst nir avgifterna
har visat sig verkningslosa. Enligt min mening kan det i regel vara fimpligt
atl viinta med vitesforeliiggandet till dess att det blivit nédviindigt att ansdka
om betalnings(Greliiggande for att & in de trsta avgifter som har pforts
den 1orsikringspliktige. Det innebir att vitesforeliiggande i allmiinhet bor
komma i friga forst sedun ungefir tre a fyra manader har forflutit ran
det att fordonet noterades som ofGrsiikrat 1 bilregistret.
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Till skillnad fran vad som giiller f. n. skall vitesforeliiggande meddelas
av den linsstyrelse som ér regional registreringsmyndighet for det akiuella
fordonet. Hiirigenom kan bl. a. bilregistrets datoranliiggning utnytijas nir
vitestoreliggandena utfiirdas.

Om vitesforeldggandet inte efterkoms, tar Linsstyrelsen hemstiilla att all-
min dklagare for talan vid domstol om att déma ut det forelagda vitet.
Enligt 18§ lagen (1946:804) om inférande av nya rittegingsbalken skall
i friga om sadan talan tillimpas bestimmelserna i riiticgdngsbalken om
atal for brott for vilket inte kan fOlja svérare straff iin béter. Samtidigt med
denna talan bor Linsstyrelsen meddela nytt foreliggande vid {orhojt vite.
En individuell provning fir dircfter goras hur linge det kan vara verk-
ningsfullt med fortsatta vitesforeligganden.

333

Paragrafen innchéller rcgler om botesstraft i fall nir ¢tt oregistrerat cller
avstillt fordon brukas i trafik utan fGreskriven trafikforsiikring. Reglerna
har forts 6ver frin 31 ¥ andra stycket och 32 § andra stycket.

De fordon som avses i denna paragraf dr enligt 2 § trafikskadelagen tra-
fikforsiikringspliktiga bara ndr dc brukas i trafik hiir i landet. Till denna
kategori hor, forutom avstillda fordon, dels fordon som i och for sig ir
registreringspliktiga men som har avregistrerats cller inte har hunnit bli
registrerade, dels vissa fordon som inte r registreringspliktiga. Bland dessa
senare fordon miirks framfor allt mopeder och fordon som anviinds ute-
slutande inom inhignat omrade ¢s. k. omradesfordon). Hit hor iven fordon
tor vilka s. k. interimslicens eller saluvagnslicens har utfirdats, liksom fordon
av typ gaffeltruckar och hjullastare vilka i andra sammanhang iin i friga
om trafik férsiikringsplikten behandlas som motorredskap tbetriiftande dessa
fordon se prop. 1975/76:15 s. 104, 252 och 269 f).

Enligt 2§ trafikskadclagen iir det for trafikforsiikringsplikten i dessa lall
likgiltigt om fordonet brukas av den som ir forsikringspliktig (dvs. i regel
fordonets dgare) eller av annan. Aven nir det giller pafoljdsfrigan saknar
det i princip betvdelse vem som har brukat fordonet. Den forsikringspliktige
kan silunda domas till béter savil nidr han sjilv har brukat fordonet som
ndr annan har gjort det med hans tillstdnd. Till skillnad mot vad som nu
giiller kan emellertid den utomstdende aldrig &démas pafoljd. Vidare undgar
den forsikringspliktige pafolid, om den utomstdende har anviint fordonet
utan hans tillstand. Tillstdndet behdver intc ha limnats uttryvekligen utan
kan framgd av omstindigheterna.

Overgangsbestimmelserna

1 enlighct med vad jag har torordat i den allminna motiveringen skall
det nya avgifissystemet triida i kraft den 1 november 1978. Trafikforsiik-
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ringsavgift skall dock inte utgd i den mén tGrsummelsen att halla trafik-
forsiikring {Or ett registrerat och inte avstiillt fordon avser tid fore ikraft-
triidandet. [ sadant fall giller 1 stéllet de idldre pafoljdsbestimmelserna i
31§ forsta stycket. Om forsummelsen att halla trafikforsiikring har intriitt
fore ikrafitriidandet och idven fortgar efter denna tidpunkt, kan den (Or-
sikringspliktige alltsd drabbas bade av straft och av trafik{orsikringsavgilt
for sin forsummelse, 1at vara for skilda tidsperioder. Vid den straffriittsliga
beddmningen bor i sddant fall viss hiinsyn kunna tas tll att den forsiik-
ringspliktige har paforts avgift. Papekas bor vidare att 31§ tredje stycket
i sin iildre lydelse inte skall tillimpas efter ikrafttridandet diven om sddan
forseelse som avses med den bestimmelsen — dvs. att annan idn den for-
sikringspliktige anviinder ett oforsikrat fordon — har begéits fore denna
tidpunkt.

Enligt 32§ i dess nya lydelse skall i fortsiittningen linsstyrelse 1 stiillet
tor domstol utfiirda vitesforeliggande mot den som forsummur att hilla
traflik{Srsiikring for ett fordon som #r registrerat och inte avstillt. Andringen
innebiir att det inte bhir aktuelt fiér domstol att efter lagens ikraftitriidande
besluta om vitesforctiggande, detta dven om domstolen handligger mal
om ansvar tor underldtenhet att hdlla forsiikring som hiinfor sig till tiden
fore ikraftiriidandet.

Niir det giller dndringen 1 6 § ir det av praktiska skill angeliiget att den
avanmiilningsskyldighet som nu foreskrivs betriiffande mopeder och andra
oregistrerade fordon kan upphéra sd snart som mgjligt. P4 grund hiirav
och da denna fraga inte har nigot egentligt samband med inforandet av
det nya avgiltssystemet, bdr avanmiilningsskvldigheten upphora vid en ti-
digare tidpunkt. Detsamma bor da gilla andringen av 6 § i Ovrigt. Med
hiinsyn hiirtill har foreskrivits att de {6rordade iindringarna i denna paragraf
triider i kratt den 1 januari 1978.

Vid beddmningen av {rgan huruvida ctt avial om trafikforsiikring giller
efter ikraftiriidandet av de nva bestiimmelserna tillimpas 6 ¥ i dess nya
lvdelse. dven om avtalet har triftats fore den 1 januari 1978 Om det har
intriitt anledning till att ctt saddant idldre avtal skall upphora och avtalet
har avanmiilts fore denna tidpunkt upphor det alltsa att giilla niimnda dag,
oavsett om den manadsfrist som foreskrivs f. n. da har [opt ut. Vidare giitler
att. om avtal om trafik(orsiikring for ett oregistrerat fordon, t. ex. moped,
har sagts upp fore tkraftiriidandet men inte avanmiilts. avtalet upphor utan
avanmiilan den | januari 1978.

9.2 Forslaget till lag om éndring i lagen om straff for trafikbrott som begatts
utomlands

I 2% lagen om straff {6r trafikbrou som begdtts utomlands [oreskrivs
f.n. att bestimmelse om straff (6r dvenriidelse av bl u. sédan fBreskrift
i lagen (1929:77) om trafikforsikring & motorfordon (trafik forsikringstagen)
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som avser forbud mot brukande av motorfordon utan foreskriven forsikring
tilliimpas diven i friga om girning varigenom ndgon utomlands har dvertriitt
motsvarande (oreskrift som gillde pd girningsorien.

Hiinvisningen till trafikforsikringslagen syftar bl. a. pd en bestimmelse
enligt vilken den som har brukat annans oforsikrade fordon har kunnat
ddmas till boter. Denna bestiimmelse har f. n. sin motsvarighet i 31 § tredje
stycket trafikskadelagen. Eftersom den bestimmelsen nu {oreslds upphiivd,
skall sddant brukande i fortsittningen inte kunna bestraffas hir i landet,
oavsett om brukandet har skett inom cller utom landet.

Med hinvisningen till trafikforsikringstagen 1orde vidare avses en be-
stimmelse i den lagen om botesstraff for underldtenhet att hélla trafik-
[Grsiikring for fordon som inte ir registrerat hiir i landet eller som dr avstallt.
En motsvarande bestimmelse finns £ n. i 31 § andra stycket trafikskadela-
gen. Enligt vad jag tidigare har {orordat skall den bestimmelsen i huvud-
sukligen oférindrat skick foras éver till 33 §. Hinvisningen till trafikfor-
siikringslagen har diirfér nu bytts ut mot en hiinvisning till denna paragraf.

12 ¢ lagen om straff {Or trafikbrott som begdtts utomlands hinvisas vidare
till straftbestimmelser i vissa viigtrafik forfattningar som har upphivts genom
1972 ars reform av viigtrafiklagstiftningen. Dessa hdnvisningar har ersatts
av en hiinvisning till de motsvarande straffbestimmelser som giiller i dag.

10 Hemstillan
Jag hemstiiller att lagradets yitrande inhimtas 6ver forslagen till

1. lag om iindring i trafikskadelagen (1975:1410),
2. lag om dndring i lagen (1971:965) om strafT for trafikbrott som
begdtts utomlands.

11 Beslut

Regeringen beslutar i enlighet med foredragandens hemstéllan.
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Utdrag
LAGRADET PROTOKOLL

vid sammantriide

1977-09-28

Nirvarande: f. d. justiticradet Brunnberg, justitierddet Hesser, regeringsradet
Reuterswiird, justiticradet Hessler.

Enligt protokoll vid regeringssammantride den 8 september 1977 har re-
geringen pa hemstilllan av statsrddet Romanus beslutat inhiimta lagradets
yitrande over (Orslag till

1. lag om indring i trafikskadelagen (1975:1410).

2. lag om iindring i lagen (1971:965) om straff for trafikbrott som begatts
utomlands.

Forslagen. som finns bilagda detia protokoll, har infor lagradet foredragits
av hovriittsassessorn Edvard Nilsson.

Lagrdder Tamnar fGrslagen utan erinran.



Prop. 1977/78:16 66

Utdrag
JUSTITIEDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantriide

1977-09-29

Nirvarande: statsministern Filldin, ordférande. och statsriden Ahlmark.
Romunus. Turesson, Antonsson, Mogird, Dahlgren, Asling, Troedsson.
Mundebo. Kronmark, Ullsten. Burenstam Linder, Wikstrom

Firedragande: staisradet Romanus

Proposition om dndring i trafikskadelagen (1975:1410), m. m.

Foredraganden anmiiler lagradets yttrande! over {Orstag till

1. lag om dndring i trafikskadelagen (1975:1410),

2. lag om iindring i lagen (1971:965) om straft {or tralikbrott som begduts
utomiands.

Foredraganden upplyser att lagradet har limnat fagforslagen utan erinran.

Foredraganden uppger vidare att datainspektionen den 27 september 1977
har timnat trafikforsiik ringsféreningen principtillstind att inridtta och {ora
personregister for indrivning av obetalda trafik{orsiikringspremicr och tra-
fikforsiikringsavgifter.

Foredraganden hemstiller att regeringen foreslar riksdagen

alt antaga de av lagradet granskade lagforslagen.

Regeringen ansluter sig till foredragandens éverviiganden och beslutar

att genom proposition foresla riksdagen att antaga de {orslag som foredra-
ganden har lagt fram.

I Beslut om lagradsremiss futtat vid regeringssammantritde den 8 september 1977,
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Innehallsforteckning

Lagforslag
Utdrag av protokoll vid regeringssammantriide den 8 september

W

Infedning .. ..
Nuvarande wafikforsikringsforhdllanden ... ... ... ...,
2.1 Inledande anmiirkningar .........................
2.2 Traftkskadelagen ... ..
2.3 TrafikfOrsiikringspremierna .. .....................
24 Kontroll av trafikforsiikringen ... ... .........
2.5 Paminnelse- och utredningsrutiner i fraga om oforsik-
rade fordon ... ... . .. ...
2.6 Statistiska uppgifter . ... ... ...
2.6.1 Antalet trafikforsikringspliktiga fordon .... ..
2.6.2 Antalet oftrsikrade fordon .................
2.6.3 Antalet skador genom oforsiikrade fordon
Tidigare forslag ... .. . .. . ..
Arbetsgruppens forslag ... o
4.1 Allmiinna utgdngspunkter ............. ... .......
4.2 Tillimpningsomridet {Or det nya avgiftssystemet . ..
4.3 Utformningen av det nya avgiftssystemet .........
4.3.1 Avgiftens konstruktion ....... ... ... .. ... ..
4.3.2 Avgiftens storlek ... L
4.3.3 Avgiftens debitering ... L
4.3.4 Ny avgift vid fortsatt forsummelse .. ... .. ..
4.4 Delgivaing ..o
4.5 Riittelsemedel ... ... ... o i
451 REURISC ..o
4.5.2 Besvir ...
4.5.3 Aterupptagande .. ...

4.6 Betalningsskyldighet och indrivning ............ ...
Remissviirandena éver arbetsgruppens forslag ... ... ... ...
N Allmiinna synpunkter ... .. L
2 Tillampningsomradet for det nva avgiftssystemet . ..
3 Utformningen av det nva avgiftgsystemet ... ...,
53.3.1 Avgiftens Konstruktion ......... .. .. L.
5.3.2 Avgiftens storlek ... oL
5.3.3 Avgiftens debitering ...
5.3.4 Ny avgift vid fortsatt forsummelse ........ ..

e )

5

whotn
S

Delgivning ... .. ... .
Ritttelsemedel . ... .. ...

67

(3]

N — 00 ~ ~J O O

14
14
15
16
16
19
19
19
20



Prop. 1977/78:16

20 ~3 N

10
11

Utdrag av lagridets protokoll den 28 september 1977
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