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Regeringen foresldr riksdagen att antaga de fdrslag som har upptagits i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll ovannimnda dag.

P4 regeringens vignar

THORBJORN FALLDIN
ERIC KRONMARK

Propositionens huvudsakliga innehall

[ propositionen foreslds dndringar inom vapenfrilagstiftningens omréde. 1
forhallande till vad som nu géller innebir forslaget bl. a. att mojligheterna att
erhalla tillstdnd till vapenfri tjdnst blir st6rre, att prévningsforfarandet
forenklas och att tjdnstgoringsomradena blir fler. I vapenfrilagen éndras bl. a.
1 § s att uttrycket "djup samvetsndd’ utgér ur lagtexten. De vapenfria skall
utbildas for och fullgdra tjinst i verksamhet som ar betydelsefull for
samhillet under beredskap och krig. Ersittning skall kunna utga till vissa
utbildningsmyndigheter. Det nuvarande sanktionssystemet behélls i princip
men det forutses att antalet fall av viigran att fullgéra virnplikt eller vapenfri
tjanst blir visentligt farre dn tidigare. Vid upprepad vigran bor lagforing ske
hogst tva ginger. Angdende pafdlidsvalet anges att en villkorlig dom férenad
med ett kraftigt botesstraff bor kunna vara en tillricklig reaktion vid
forstagingsvigran. Vid andragingsviigran anses ddremot fingelsestraff bora
utdémas och strafftiden bestimmas till minst fyra méanader. I 6vrigt
innehéller propositionen forslag tilt dndringar i virnpliktslagen och civilfor-
svarslagen. Andringarna i viirnpliktslagen reglerar b!. a. regeringens mojlig-
heter att besluta om virnpliktig eller vapenfri efter vigran m. m. skall inkallas
till ny tjinstgoring eller inte. Andringarna i civilfdrsvarslagen utgdr bl. a. en
anpassning till den foreslagna dndringen i 1 § vapenfrilagen.

Lagéndringarna foreslas trida i kraft den 1 juli 1978.

1 Riksdagen 1977/78. | saml. Nr 159
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1 Forslag till

Lag om iindring i lagen (1966:413) om vapenfri tjinst

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1966:413) om vapenfri tjinst
dels att 1-5, 8 a och 22 §§ skall ha nedan angivna lydelse,
dels att i lagen skall inforas en ny paragraf, 21 a §, av nedan angivna

lydelse.

Nuvarande lydelse

Virnpliktig dger enligt denna lag
erhélla tillstAnd att fullgora vapenfri
tjdnst i stéllet for virnpliktstjinstgs-
ring, om bruk av vapen mot annan
icke dr forenligt med den viérn-
pliktiges allvarliga personliga Gverty-
gelse och skulle medfora djup sam-
vetsndd for honom.

Foreslagen lydelse

Virnpliktig dger enligt denna lag
erhdlla tillstdnd att fullgéra vapenfri
tjdnst i stillet f6r virnpliktstjanstgs-
ring, om det kan antagas att bruk av
vapen mot annan ir sd ofdrenligt med
den virnpliktiges allvarliga person-
liga Overtygelse atf han icke kommer
att fullgéra virnplikistjdansigoring.

Viarnpliktig som erhéllit tilistdnd till vapenfri tjinst benimnes vapenfri

tjanstepliktig.

2§

Vapenfri tjanstepliktig skall full-
gora tjdnst, som ar betydelsefull for
sambhillet, sdsom

a) brandijinst inom civilforsvaret,

b) reparationstidnst vid jarnvagar-
na, statens vattenfallsverk eller tele-
verkel,

¢) hdlsovdrds- eller sjukvdrdstjdnst
inom det allmdnt civila medicinalvd-
sendet,

d) ekonomi-eller expeditionstjdnst
vid statlig eller kommunal forvalt-
ning.

Vapenfri tjiinstepliktig far icke dlég-
gas att tidnstgora inom forsvarsmak-
ten, om han icke forklarat sig villig
dartill.

1 Senaste lydelse 1975:556.

Vapenfri tjinstepliktig skali full-
gora tjanst / verksamhet, som ar bety-
delsefull for sambhdllet under bered-
skap och krig. Tjdnstgoringen skall ske
hos statlig, kommunal eller landstings-
kommunal myndighet eller hos fore-
ning eller stiftelse som regeringen
bestimmer.

Den som har antagits till bistdnds-
och katastrofurbildning far fullgora
vapenfri tjdnst i sddan utbildning.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3§

Vapenfri tjanstepliktig fir icke 6vas i bruk av vapen eller dldggas bidra vapen
eller ammunition.

Soker den som fullgor virnpliktstjinstgoring tillstdnd att fuligora vapenfri
tjinst och har han icke tidigare gjort sddan ansdkan, dger bestimmelsen i
forsta stycket tilldmpning pa honom till dess ansdkningen avgjorts stutligt.
Lamnas ansokningen utan bifall, skall tjanstgéring under den tid di
bestimmetsen varit tillimplig pd den vérnpliktige icke tillgodordknas honom
som fullgjord viirnpliktstjanstgoring.

Andra stycket skall ha motsvarande

tilldmpning pd den som tidigare har
ansokt om tillstand att fullgéra vapen-
Jri tidnst, om ansokningen har avgjorts
slutligt fore den [ juli 1978 ellerom han
har avslutat grundutbildning efter det
att den tidigare ansékningen ldmnats
utan bifall.

4§

Vapenfri tidnstepliktig som avses i
2 § forsta stycket skall uttagas for den
tjdinstgoring for vilken han kan anses
bdst ldmpad. | den mdn det kan ske
skall hdnsyn tagas till den tjdnste-
pliktiges onskemadl. Vapenfri tjinste-
pliktig fdr icke dldggas art tjdnsigora
inom forsvarsmakten, om han icke
JSorklarat sig villig ddrtill.

Arbetsmarknadsstyrelsen bestim- Arbetsmarknadsstyrelsen beslutar
mer vilket slag av tjdnsigoring som  om uttagning enligt forsia stycket.
vapenfri tidnstepliktig skall fullgora. Styrelsen har ocksd tillsyn over

Styrelsen har tillsyn dver vapen-  vapenfria tjanstepliktigas utbildning
fria tjanstepliktigas utbildning och  och tjinstgoring.
tjinstgdring.

Om bistdands- och katastrofutbild-
ning finns sdrskilda bestimmelser.

5§

Vapenfri tjdnstepliktig dr skyldig Vapenfri tjdnstepliktig dr skyldig
att for sin utbildning tjinstgora att for sin utbildning tjinstgora
minst trehundranittiofem och hégst  minst trehundranittiofem och hogst

2 Senaste lydelse 1971:167.
3 Senaste lydelse 1976:306.
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Nuvarande lydelse

fyrahundratjugo dagar. Tjdnstgo-
ringen kan fordelas i omgdngar éver
hela véirnpliktstiden.

Inkallas virnpliktiga med st6d av
27 § 2 mom. eller 28§ virnplikts-
lagen den 30 december 1941 (nr 967),
far dven vapenfri tjdnstepliktig kallas
till tjanstgoring. Tjanstgdringstiden
far icke Overstiga etthundralttio
dagar, om tjinstgoringen foranleds
av inkallelse av virnpliktiga med
stod av 27 § 2 mom. viarnpliktsla-
gen.

Fareslagen lydelse

fyrahundratjugo dagar. Tjinstgo-
ringen utgdres av grundutbildning och
repetitionsutbildning.

Inkallas vérnpliktiga med stod av
27 § 2 mom. eller 28 § / mom. virn-
pliktslagen (1941:967), far iiven va-
penfri tjdnstepliktig kallas till tjanst-
goring. Tjdnstgoringstiden far icke
Overstiga etthundraittio dagar, om
tjinstgéringen foranleds av inkal-
lelse av vdmnpliktiga med stod av
27 § 2 mom. virnpliktslagen.

Om tillgodorikning av fullgjord vdrnpliktstjanstgéring vid berikning av
tiden for tjinstgoring enligt denna lag och av fullgjord vapenfri tjinst vid
berikning av tiden for védrnplikistjanstgoring meddelar regeringen bestim-

melser.

8a §4
Vapenfri tjinstepliktig dr berittigad till samma formaner i samband med
tjinstgoring som enligt 33 § forsta stycket varnpliktsiagen (1941:967) till-
komma virnpliktig i samband med virnpliktstjinstgoring.

Om vapenfTi tjanstepliktigs ratt till
familjebidrag och erséttning for ska-
da eller sjukdom som han &drager sig
under tjinstgoring foreskrives i
familjebidragslagen (1946:99) och mi-
litéirersdttningsforordningen
(1950:261).

Om vapenfri tjdnstepliktigs ritt till
familjebidrag och ersittning for ska-
da eller sjukdom som han adrager sig
under tjanstgoring foreskrives i
familjebidragslagen (1946:99), lagen
(1977:265) om statligt personskade-
skydd och lagen (1977:266) om statlig
ersdttning vid ideell skada.

2la§

4 Senaste lydelse 1975:556.

Bestdmmelserna i 46 § vdrnplikis-
lagen (1941:967) dga motsvarande
tillimpning pd vapenfri tjdnstepliktig
och vapenfri tjdnst.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

22 §°

Talan mot arbetsmarknadsstyrel-
sens beslut i drende om uttagning
enligt 4 § fores hos vdrnplikisndmnden
genom besvir. Mot virnplikisndmn-
dens beslut i sddant drende far talan ej

Jforas.

Talan mot beslut av vapenfrindimnden fores hos regeringen genom

besvir.

Mot beslut i drende om omprovning av tillrittavisning far talan ej

fOras.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1978.

2 Forslag till

Lag om dndring i virmpliktslagen (1941:967)

Hirigenom foreskrivs i friga om virnpliktslagen (1941:967)!
dels att 17 och 33 §§ skall ha nedan angivna lydelse,
dels att i lagen skall inféras en ny paragraf, 46 §, av nedan angivna

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

17 §2

Den som instiller sig vid inskriv-
ningsforrittning ir i samband dir-
med berittigad till dagersittning, fri
resa, fri forpldgnad, fri inkvartering
och fri sjukvard. Avlider inskriv-
ningsskyldig under tid d4 han ir
berdttigad till fri sjukvard, utgér
begravningshjélp till hans dodsbo.
Staten meddelar grupplivforsikring
for dodsfall at inskrivningsskyldig
under inskrivningsforrittning. Om
inskrivningsskyldigs ritt till ersitt-
ning for skada eller sjukdom som
han Adrager sig under inskrivnings-
forrittning foreskrives i militdrer-
sdttningsforordningen (1950:261).

5 Senaste lydelse 19757556.
| Lagen omtryckt 1969:378.
2Senaste lydelse 1976:308.

Den som instiller sig vid inskriv-
ningsforrrittning dr i samband dér-
med berittigad till dagersittning, fri
resa, fri forplignad, fri inkvartering
och fri sjukvard. Avlider inskriv-
ningsskyldig under tid di han éar
berittigad till fri sjukvard, utglr
begravningshjilp till hans dédsbo.
Staten meddelar grupplivforsikring
for dodsfall at inskrivningsskyldig
under inskrivningsforréttning. Om
inskrivningsskyldigs ritt till ersitt-
ning for skada eller sjukdom som
han adrager sig under inskrivnings-
forrattning  foreskrives i lagen
(1977:265) om statligt personskade-
skydd och lagen (1977:266) om statlig
ersdttning vid ideell skada.



Prop. 1977/78:159

Nuvarande lydelse

Fareslagen lydelse

3343

Virnpliktig 4r 1 samband med
tjdnstgoring berittigad till dagersitt-
ning eller dagpenning, sdrskilda
ersiittningar for tjinstgoring av sir-
skilt slag eller i viss befattning,
utryckningsbidrag, reseférminer, fri
forplagnad, fri inkvartering, fri ut-
rustning, fri hilso- och sjukvard
samt sdrskilt olycksfallsskydd. Virn-
pliktig som med godkint betyg har
genomgdtt utbildning till militdr
befattning for kompanibefil erhéller
utbildningspremie. Avlider virn-
pliktig under tid d& han idr berittigad
till fri sjukvard, utgdr begravnings-
hjilp till hans dédsbo. Staten medde-
lar grupplivforsikring for dodsfall &t
viirnpliktig under tjdnstgoring.

Om virnpliktigs ritt till familjebi-
drag och ersiittning for skada eller
sjukdom som han adrager sig under
tjinstgoring foreskrives i familjebi-
dragslagen (1946:99) och militdrer-
sdttningsforordningen (1950:261).

Virnpliktig dr i samband med
tjinstgoring berattigad till dagersétt-
ning eller dagpenning, sédrskilda
ersittningar for tjanstgoring av sir-
skilt slag eller i viss befattning,
utryckningsbidrag, reseforméner, fri
forplignad, fri inkvartering, fri ut-
rustning samt fri hilso- och sjuk-
vérd. Virnpliktig som med godkint
betyg har genomgéitt utbildning till
militdr befattning for kompanibefil
erhaller utbildningspremie. Avlider
varnpliktig under tid d4 han &r berit-
tigad till fri sjukvard, utgdr begrav-
ningshjilp till hans dédsbo. Staten
meddelar  gruppliviorsiikring  for
dodsfall &t virnpliktig under tjidnst-
goring.

Om virnpliktigs rdtt till familjebi-
drag och ersittning for skada eller
sjukdom som han &drager sig under
tidnsigoring foreskrives i familjebi-
dragslagen (1946:99), lagen (1977:
265) om statligt personskadeskydd och
lagen (1977:266) om statlig ersdttning
vid ideell skada.

Vid inkallelse till virnpliktstjinstgdring enligt 28 § ma foreskrivas, att
virnpliktig skall medfora proviant for hogst tre dagar samt forse sig med
bekliddnad., intill dess sddan anskaffats. Skilig ersittning hirfor skall beredas

honom av staten.

46 §*

3Senaste lydelse 1976:308.

Regeringen eller myndighet som
regeringen utser far besluta att varn-
pliktig tills vidare eller for viss tid icke
skall dlaggas tidnstgoring enligt denna
lag, om den vdrnpliktige

1. vdgrar eller underldter att full-
gora vad som dligger honom eller
olovligen avviker eller uteblir frdn

4 Forutvarande 46 § upphivd genom 1975:555.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

tidnstgoringsstdllet och det kan anta-
gas att han icke kommer att fullgira
yjanstgoringen,

2. hos myndighet som regeringen
bestdammer forklarar att han icke
kommer att fullgora virnplikistjdnst-
goring och det med hdansyn till hans
anslutning till religiost samfund kan
antagas att han icke kommer att full-
gora vdrnplikistidnstgoring eller va-
penfri tjdnst.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1978.

3 Forslag till

Lag om éndring i civilforsvarslagen (1960:74)

Hirigenom foreskrivs att

12§ Smom. och

14§ civilforsvarslagen

(1960:74)! skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

12§

5 mom.20Om ej annat foljer av tredje stycket, dr civilforsvarspliktig vid
fullgérande av civilforsvarsplikt inom det allmdnna civilférsvaret eller
verkskyddet berittigad till dagpenning, sirskilda ersattningar for tjanstgéring
av sirskilt stag eller i viss befattning, reseformaner, fri forplignad, fri
inkvartering och fri sjukvard. Avlider civilforsvarspliktig under tid da han dr

berittigad till fri sjukvard, utglr begravningshjalp till hans dédsbo.

Civilforsvarspliktig dr under sidan
foreskriven tjanstgoring i det all-
miinna civilfdrsvaret som fullgores
efter inskrivning i civilforsvaret och
under foreskriven tjinstgoring vid
forsvarsmakten berdttigad till sdrskilt
olycksfallsskydd. Under sddan tjdnst-
goring meddelar staten grupplivfor-
sikring for dodsfall at civilforsvars-
pliktig.

Under sAdan foreskriven tjdnstgo-
ring i det allminna civilforsvaret
som fullgéres efter inskrivning i
civilférsvaret och under foreskriven
tjdnstgdring vid fOrsvarsmakten
meddelar staten grupplivforsikring
for dodsfall at civilférsvarspliktig.

Om ej regeringen foreskriver annat, utglr forman enligt forsta stycket ej for

I Lagen omtryckt 1975:712.
2Senaste lydelse 1976:305.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

dygn, under vilket mindre #n sju timmar tagas i ansprk for tjinstgdring och

fird till eller fran tjinstgdringsplatsen.

Om civilférsvarspliktigs ritt till
famijebidrag och ersittning for ska-
da eller sjukdom som han &drager sig
under tjinstgdring foreskrives i
famiijebidragslagen (1946:99) och
forordningen (1954:249) om ersdittning
i anledning av kroppsskada, ddragen
under (jdnsigoring i civilforsvaret.

Om civilforsvarspliktigs ritt tiil
familjebidrag och ersiittning for ska-
daeller sjukdom som han &drager sig
under tjanstgéring fOreskrives i
familjebidragslagen (1946:99), lagen
(1977:265) om statligt personskade-
skydd och lagen (1977:266) om statlig
ersdttning vid ideell skada.

14 §
Om befrielse f6r vissa befattningshavare eller yrkesgrupper fran fullgé-
rande av civilforsvarsplikt dger regeringen meddela bestimmelser.

Forklarar civilforsvarspliktig att
bruk av vapen mot annan skulle for
honom medfora djup samvetsnid och
gor han genom intyg av minst tvl
troviardiga personer sannolikt, att
hans samvetsbetdnkligheter dro all-
varligt grundade, md tjinstgoring
inom ordnings- och bevaknings-
tjinsten icke &ldggas honom.

Forklarar civilfarsvarspliktig att
bruk av vapen mot annan icke dr
Jforenligt med hans allvarliga person-
liga overtygelse och gor han genom
intyg av minst tvé trovirdiga perso-
ner sannolikt, att hans instdllning till
vapenbruk dr allvarligt grundad, fdr
tjanstgoring inom ordnings- och
bevakningstjinsten icke aliggas ho-
nom.

Da civilforsvarspliktig forsta gdngen gjort framstilining, som avses i andra
stycket, skall han intill dess drendet slutligt avgjorts vara fri frin skyldighet
att tjinstgora inom ordnings- och bevakningstjinsten.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 1978.
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Utdrag
FORSVARSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantriade

1978-02-09

Nirvarande: statsministern Filldin, ordférande, och statsriden Bohman,
Ahimark, Romanus, Turesson, Gustavsson, Antonsson, Mogérd, Olsson,
Asling, Séder, Troedsson, Mundebo, Kronmark, Ullsten, Burenstam Linder,
Wikstrom, Johansson, Friggebo

Foredragande: statsridet Kronmark

Lagradsremiss med forslag till lag om findring i lagen (1966:413) om
vapenfri tjanst, m. m.

1 Inledning

Med stéd av bemyndigande den 13 september 1973 tillkallade chefen for
forsvarsdepartementet sex sakkunniga! (F6 1973:01) for att se §ver lagen om
vapenfri tjinst och sanktionerna vid vigran att fullgdra virnpliktstjanstgo-
ring eller vapenfri tjanst. Utredningen har i mars 1977 limnat betinkandet
(SOU 1977:7) Ritten till vapenfri tjanst. Vissa av de i betinkandet framlagda
lagforslagen bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga 1.

Efter remiss har yttranden dver betinkandet avgetts av riksdklagaren, Svea
hovritt, hovritten for Vistra Sverige, rikspolisstyrelsen, kriminalvardssty-
relsen, brottsforebyggande radet, styrelsen fOr internationell utveckling
(SIDA), bistindsutbildningsndmnden. Sverbefilhavaren (OB), chefen for
armén, chefen f6r marinen, chefen {or flygvapnet, forsvarets civitforvaltning,
virnpliktsverket, civilforsvarsstyrelsen, beredskapsnimnden for psykolo-
giskt forsvar, forsvarets rationaliseringsinstitut, vapenfrinimnden, socialsty-
relsen, postverket, televerket, statens jirnvégar (SJ), statens vigverk, sjofarts-
verket, luftfartsverket, Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut
(SMHI), statskontoret, riksrevisionsverket, riksantikvarieimbetet och
statens historiska museer (riksantikvarieimbetet), domkapitlen i Uppsala,
Goteborgs, Harndsands och Stockholms stift, skolverstyrelsen, universi-

! Justitierddet Carl Holmberg, ordfrande, riksdagsledamoterna Georg Andersson
och Carl-Eric Norrby samt ddvarande riksdagsledamiterna Stig Gustafsson, Birger
Moller och Marten Werner. Som experter har i utredningsarbetet deltagit avdelnings-
dircktoren vid vapenfrindmnden Eric Sjdholm och byradirektoren vid arbetsmarknads-
styrelsen Karl-Henrik Suneson.
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tets- och hogskoleimbetet, lantbruksstyrelsen, statens jordbruksnimnd,
skogsstyrelsen, statens naturvardsverk, Overstyrelsen for ekonomiskt
forsvar, arbetsmarknadsstyrelsen (AMS), statens vattenfalisverk, dominver-
ket, lansstyrelserna i Stockholms, Malmdéhus, Goteborgs och Bohus, Skara-
borgs och Vistmanlands liin, civilbefilhavaren i Ostra civilomradet, riksda-
gens ombudsmin (JO), Svenska kommunférbundet, Landstingstérbundet,
Landsorganisationen i Sverige (LO), Tjinsteminnens centralorgansation
(TCO), Centralorganisationen SACO/SR, Svenska Arbetsgivareforeningen
(SAF), Svenska Freds- och skiljedomsforeningen, Vapenfriféreningen,
Sveriges Fredsrdd, Svenska Virldsfredsmissionen, Broderskapsrorelsen,
Svenska Ekumeniska nimnden, Sveriges Frikyrkordd, Riksforbundet
kyrkans ungdom, Sveriges kristna ungdomsrad, Svenska missionsférbundets
ungdom, Moderata ungdomsforbundet, Centerns ungdomsférbund, Folk-
partiets ungdomsfoérbund, Sveriges socialdemokratiska ungdomsforbund,
Svenska Roda Korset, Sveriges Forenade Studentkarer, Sveriges domarefor-
bund, Sveriges advokatsamfund, Foreningen Sveriges aklagare, Féreningen
Sveriges auditorer samt Lantbrukarnas Riksforbund (LRF).

Riksdklagaren har bifogat yttranden frdn Overdklagarna i Stockholms,
Goteborgs och Malmé aklagardistrikt samt linsiklagarna i Ostergdtlands lin,
Jonkd&pings ldn samt i Visternorrlands ldn och Jimtlands lin. Till yttrandet
frin vapenfrindimnden har fogats yttranden frdn nimndens i tjinst varande
fast anstillda utredare. Domkapitlet i Stockholms stift har ingett yttrande
fran S:t Gorans forsamling. Universitets- och hogskoledmbetet har bifogat
yttrande frin teologiska fakulteten vid Lunds universitet. Linsstyrelsen i
Goteborgs- och Bohus lédn har ingett yttrande fran ldnsarbetsnimnden och
linsstyrelsen i Skaraborgs ldn frdn socialkonsulenterna. Till yttrandet frdn LO
har bifogats yttrande frdn Svenska Kommunalarbetareforbundet.

Vidare har yttranden avgetts av virnpliktiga arbetsgruppen, de vapenfrias
fackliga organisation, STAM-kiubben vid riksantikvarieimbetet samt
enskiida.

2 Nuvarande ordning
2.1 Allmiint

Det svenska militara forsvaret bygger pd allmin virnplikt. Enligt 1§
virnpliktslagen (1941:967, omtryckt 1969:378, idndrad senast 1976:308) &r
svensk man varnpliktig frdn och med det kalenderar under vilket han fyller
arton 4r till och med det &r under vilket han fyller fyrtiosju ar.

Skyldigheten att fullgéra virnpliktstjinstgéring enligt virnpliktslagen dr
emellertid inte undantagslds. Sedan linge har vi i vart land en lagstiftning
som medger att den som hyser samvetsbetidnkligheter mot sidan tjinstgdring
i stillet far fullgdra vapenfri tjdnst.

Den nu gillande lagen (1966:413) om vapenfri tjdnst (dndrad senast
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1976:604) bygger p ett betinkande av 1964 4rs utredning rérande vapenfria
tjanstepliktiga (SOU 1965:71) och antogs av 1966 4rs riksdag (prop. 1966:107,
2 LU 1966:45, rskr 1966:269). Lagen tridde i kraft den 1 oktober 1966 och
ersatte lagen (1943:121) om vapenfria virnpliktiga, som i sin tur f6regicks av
lagar ren 1920 och 1925 i @mnet.

Enligt gillande vapenfrilag kan vérnpliktig fa tillstdnd att fullgéra vapenfri
tjanst i stillet for virnpliktstjanstgoring om bruk av vapen mot annan inte dr
forenligt med den virnpliktiges allvarliga personliga dvertygelse och skulle
medfSra djup samvetsndd for honom. Den som har fatt sddant tillstind kallas
vapenfTi tjinstepliktig (1 §).

Vapenfri tjinstepliktig skall fullgora tjinst som ir betydelsefull for
samhillet, sdsom a) brandtjinst inom civilforsvaret, b) reparationstjinst vid
jarnvigarna, statens vattenfallsverk eller televerket, c) hilso- och sjukvérds-
tjanst inom det allmint civila medicinalvédsendet, d) ekonomi- eller expedi-
tionstjinst vid statlig eller kommunal f6rvaltning.

Vapenfri tjinstepliktig far inte &ldggas att tjinstgdra inom forsvarsmakien,
om han inte har forklarat sig villig till detta (2 §).

Vapenfri tjinstepliktig far inte 6vas i bruk av vapen eller 8ldggas bira vapen
eller ammunition (3 §). Arbetsmarknadsstyrelsen bestimmer vilket slag av
tjanstgdring som vapenfri tjidnstepliktig skall fullgora. Styrelsen har ocks
tillsyn 6ver vapenfria tjinstepliktigas utbildning och tjiinstgdring (4 §). De
vapenfria tjinstepliktigas utbildningstid dr f. n. minst 395 och hogst 420
dagar. Tjinstgoringen kan fordelas i omgingar 6ver hela virnpliktstiden (5 §).
De vapenfria tjinstepliktiga tjinstgor 420 dagar, dvs. ungefir lika lang
tjinstgoring som gruppbefilsuttagna virnpliktiga inom armén f. n. fullgér i
form av grund- och repetitionsutbildning.

Ans6kan om tillstind att fullgéra vapenfri tjinst provas av vapenfTi-
nimnden efter utredning i varje sarskitt fall (10 §). Nimnden kan &terkalla
tillstand till vapenfri tjinst och kan ocksd utan anstkan besluta att virnpliktig
skall fullgora vapenfri tjanst i stillet f6r varnpliktstjinstgéring (13 §). Beslut
av nimnden far 6verklagas hos regeringen (22 §).

Foreskrifter for tillimpningen av lagen om vapenfTi tjanst finns i kungo-
relsen (1966:414) med vissa bestimmelser om vapenfria tjinstepliktiga
(dndrad senast 1977:285).

Virnpliktig som inte erhdllit tillstdnd till vapenfri tjanst dr att anse som
krigsman ndr han ar tjanstgdringsskyldig vid forsvarsmakten. Enligt 21 kap.
1 § brottsbalken démes krigsman som bl. a. viigrar eller underldter att lyda
formans befallning for lydnadsbrott till disciplinstraff eller fingelse i hogst ett
ar om det inte dr uppenbart att befallningen inte angar tjdnsten. Ar brottet
grovt kan domas till fingelse i hogst fyra &r. Vid bedomande av huruvida
brottet dr grovt skall sirskilt beaktas om befallningen avsett tjansteatgird av
stérre vikt eller om brottet begltts infér samlad trupp eller forévats av flera i
samrdd. Om nigon befallning inte getts men krigsmannen infér forman
forklarar att han vigrar fullgéra virnpliktstjanstgéring eller bira vapen eller
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utrustning, kan han bli filld till ansvar for grovt tjinstefel enligt 21 kap. 18 §
brottsbalken. For sidant brott foreskrivs fingelse i hogst ett ar. For tjanstefel
som inte 4r grovt ir paféljden disciplinstraff.

Straffbestimmelserna i 21 kap. brottsbalken ir inte tillimpliga p& vapenfria
tjdnstepliktiga, eftersom dessa inte dr att anse som krigsmin. Ansvarsbe-
stimmelser for de vapenfria har i stillet tagits in i lagen om vapenfri tjinst.
Lagen saknar motsvarighet till brottsbalkens bestimmelse om {ydnadsbrott
men upptar i 16 § ett stadgande om ansvar for tjinstefel. Normalstraffet ir
boéter. Ar brottet grovt, skall démas till fingelse i hogst ett ar. I praxis har
vigran av vapenfri tjinstepliktig att fullgéra den vapenfria tjinsten bedémts
som grovt tjinstefel.

Vid val av pafoljd i méal om vigran att fullgéra viirnplikt eller vapenfri tjdnst
gors i praxis ingen skillnad mellan krigsmin och vapenfria tjinstepliktiga. [
regel bestims pafoljden till fingelse. Ar omstindigheterna vid brottet
mildrande, kan boter komma i friga. Villkorlig dom eller skyddstillsyn
tillimpas av hinsyn till allméin laglydnad endast i undantagsfall. Nir ndgon
tte gdnger domits till pafoljd for vdgran brukar regeringen forordna att han inte
vidare skall kallas in till tjinstgdring. For medlemmar tillhorande sekten
Jehovas vittnen giiller sedan &r 1967 den ordningen att regeringen frén fall till
fall beslutar huruvida vederbdrande t. v. skall kallas in till tjanstgoring eller
inte.

2.2 Forutsittningar for vapenfri tjinst

Den utredning som foregick tillkomsten av 1966 ars vapenfrilag gick, till
skillnad fran tidigare utredningar, inte in pd grunderna for en lagstiftning av
forevarande art.

Allminna synpunktier pd lagstiftningens grund redovisade emellertid
davarande departementschefen i kortfattad form i propositionen (prop.
1966:107). Han anforde, liksom ocks& gjordes i 1943 &rs proposition (prop.
1943:18), att det svenska militiira forsvaret bygger pa allmin vérnplikt och att
den allminna virnpliktens bidrande idé ir att forsvaret utgor en hela folkets
angeligenhet och att férsvarsbérdan skall fordelas om méjligt likformigt och
dven i ovrigt rdttvist. Den sdrskilda lagstiftningen till f{6rman f6r dem som
hyser samvetsbetinkligheter mot den egentliga vérnpliktstjinstgoringen
angavs innebédra ett undantag frdn denna princip och var betingad av
respekten [or individens &siktsfrihet. Det fortsatta behovet av en siddan
lagstiftning kunde enligt hans mening inte sittas i fraga.

1964 ars utredning ansag att det totala forsvaret i krigstid omspinner alla
samhillsomraden och att det i ett sddant lige knappast var mojligt att finna
tjinstgoringsuppgifter som inte pa ett eller annat sitt, direkt eller indirekt,
kunde anses ingd i det totala fGrsvaret.

[ frAga om viltkoren f6r medgivande av vapenfri tjinst anforde utredningen
att den vid samtal med vapenfria inte sillan moétt uppfattningen, att uttrycket
samvetsnod enbart forknippades med betdnkligheter av religids natur och



Prop. 1977/78:159 13

darfor inte tackte den konfliktsituation som foranleddes av s. k. etiska skil. 1
de senare inrymdes exempelvis fornuftsmissiga, allménmoraliska, pacifis-
tiska eller politiska motiv.

1964 Ars utredning understrok att en pd enbart etiska och andra virderingar
byggd dvertygelse kunde vara lika érlig och djupgdende som ett trosméssigt
accepterande av uppsatta bud eller moralregler. Den borde dérfér ocksd
respekteras av samhallet i lika grad. Overtygelsen om att man inte kunde
bruka vapen mot annan miste emellertid vara av s allvarlig och personlig
karaktir och uppfattas s& forpliktande, att fullgérandet av varnpliktstjinst-
goring i vanlig ordning skulle leda till en konfliktsituation, vilken kunde
karaktiiriseras som samvetsndd. Om s3 var fallet ansig utredningen att de
orsaksmiissiga bevekelsegrunderna betydde mindre 4n den §vertygelse de
konstituerade.

Genom formuleringen allvarlig personlig Svertygelse ville 1964 ars utred-
ning ge uttryck for sin uppfattning att det viisentliga var dvertygelsen i sig
sjdlv, medan de motiv som fOranlett dvertygelsen kunde vara av skiftande
natur. Samtidigt understrok man att det endast var i avseende pa reaktionen
mot militdrtjiinstgdringens yttersta konsekvenser — att tvingas bruka vapen
mot annan — som en sirbehandling borde komma i friga. Enbart en allmént
negativ instillning till landets forsvar kunde inte godtas som grund for
vapenfrihet.

1964 ars utredning foreslog att det i 1943 ars lag anvinda uttrycket djup
samvetsndd skulle bytés ut mot enbart samvetsnod. Didrmed avségs enligt
utredningen inte nigon dndring i sak. Ordet samvetsndd angavs i sig sjélvt
vara uttryck for en si djupgdende konfliktsituation att nigon gradering i djup
cller mindre djup logiskt sett inte var mdjlig.

Departementschefen uttalade i denna frdga i propositionen bl. a. att en av
de viktigaste uppgifterna for vapenfrilagstiftningen var att pa ett for bide
samhillet och den enskilde medborgaren tilifredsstdllande sétt ge uttryck at
de krav som maste uppfyllas for tillstdnd till vapenfri tjinst.

Han fann vidare inte anledning att i princip franga den 16sning som anvisats
i 1943 ars lag. Liksom dittills borde siledes bade religiosa och etiska
betdnkligheter mot vapentjdnst kunna medfora befrielse frin sidan tjinst-
goring. For vapenfrihet borde ocksA kréivas att vederbdrande pi grund av sin
klart dokumenterade Gvertygelse inte var beredd att for nigot indamal bruka
vapen mot annan. Givetvis borde ocksd forutsittas att den som erhdll
befrielse frin vapenbruk var villig att i annan form 4n genom den vanliga
virnpliktstjinstgoringen tjina samhillet och forbereda sig for en uppgift
inom nigot av krigssambhiillets olika verksamhetsomraden.

Mot den av utredningen foreslagna formuleringen av forutsittningarna {or
vapenfri tjanst hade han ingen annan erinran in att han inte fann skil att
ersitta det i 1943 ars lag anvinda uttrycket djup samvetsnod. Det borde,
ansig departementschefen, fordras att den som sdkte vapenfri tjinst kunde
aberopa synnerligen starka skal for att fa bifall till sin ansékan. Allvaret och
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djupet i sokandens dvertygelse kom enligt hans mening klarast titl utiryck om
samvetsndden alltjimt betecknades som djup. Han fGreslog diirfor, att
tillstand till fullgérande av vapenfTi tjinst gavs i sddana fall d& bruk av vapen
mot annan inte var forenligt med s6kandens allvarliga personliga 6vertygelse
och skulle medféra djup samvetsndd fér honom.

Sammanfattningsvis kan grunderna i den gillande vapenfrilagen uttryckas
pa foljande sitt.

Vapenfri tjdnst uppfattas som ett undantag fran vérnplikt,och det reglcrade
undantaget dr betingat av samhiillets respekt {Or individens &siktsfrihet, i
detta fall en viss ndrmare angiven Overtygelse hos den virnpliktige.
Vapenfrilagen tar sikte pd att befria den virnpliktige fr&n *"bruk av vapen mot
annan’ inom ramen for virmplikten.

Befrielsen leder till att en annan och fristdende tjansteforpliktelse konsti-
tueras, den vapenfria tjinsten. Befrielsc fran bruk av vapen mot annan leder
alitsa till befrielse dven fran all Ovrig plikt som inryms i varnplikten. Ett
titlstdnd att fa fullgéra vapenfri tjdnst kan dock 4terkallas.

Kravet pd den enskilde sokande for att {3 bli befriad frin virnplikten 4r att
vapcnbruk mot annan inte for ndgot dndamédl :ir [orenligt med den
virnpliktiges allvarliga personliga Overtygelse och skulle medféra djup
samvetsndd f6r honom.

Det ankommer pa den enskilde stkanden att géra sannolikt att han fyller
de i lagen uppstéllda kraven och det ankommer pé en sirskilt férordnad
nimnd, vapenfrinimnden, att prova om dessa villkor i varje sirskilt fall
uppfylles. Det forutsiitts vidare att den som erhéller tillstind att fullgéra
vapenfri tjanst 4r villig atti annan form dn genom vapentjinst tjina samhillet
och forbereda sig for en uppgift inom ndgot av krigssamhillets olika
verksamhetsomraden. Den vapenfria tjansten utfors i princip savil i fred som
i krig utanfor forsvarsmakten.

Analet inkomna anstkningar tilt vapenfrinimnden ckade under slutet av
1960-talet frAn ndgot Sver 1000 &r 1967 till ndra 3 000 r 1970. Utvecklingen
direfter har inneburit en Jangsam successiv nedgang till ca 2 200 ar 1976. Ar
1977 inkom ca 2 700 ansokningar till nimnden. Betriffandc motiven for
ansokningarna skedde en tydlig omsvangning under 1960-talets sista ar fran
huvudsakligen religidsa motiveringar till icke-religidsa. Av nimndens beslut
sidana de statistiskt redovisas framtrider relativt klart bilden av en hogre
andel bifall for sbkande med huvudsakligen religids motivering.

Den mycket kraftiga uppgéngen av antalet ansGkningar frin ar 1967 till &r
1970 (frén 1 112 till 2 956) har ocksd gett utslag sett i relation till forsvars-
maktens grundutbildningskontingent (frdn 2,3 % till 5,0 %). Utvecklingen
av antalet bifall i vapenfrinimnden &r svirare att bedoma sett i relation till
grundutbildningskontingenten, eftersom besluten i friga om de inkomna
drendena har forskjutits framat i tiden. Ar 1973 avgjorde nimnden det hogsta
antalet drenden {3 705) och redovisar dessutom en relativt hog bifallsprocent
(58.9). Sett i relation till forsvarsmaktens grundutbildningskontingent detta &r
blir det 3.8 % bifall.
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2.3 Tjinstgoringsalternativ m. m.
Allmdnt

I direktiven till 1964 &rs utredning anforde departementschefen bl. a. att
utredningen i forsta hand borde underséka mdjligheterna att vidga omrédet
for de vapenfria virnpliktigas tjinstgoring och ldgga fram forslag hur
utbildningen for dessa virnpliktiga borde anordnas.

Dirvid skulle enligt direktiven mélet for utbildningen vara att de vapenfria
virnpliktiga skulle kunna fylla en uppgift inom totalforsvaret.

1964 ars utredning fann vid sina dverviganden om mojligheterna att vidga
omradet fér de vapenfria virnpliktigas tjanstgoring att man borde utga frdin de
forhallanden, som kunde komma att rdda under krigstid inom ett for
totalforsvar organiserat samhille. Utredningen ansig dirvid att det totala
forsvaret i krigstid omspédnner alla samhillsomraden och att det i ett sddant
lige knappast var majligt att finna tjdnstgéringsuppgifter som inte pa ett eller
annat sitt, direkt eller indirekt, kunde anses ingd i det totala fGrsvaret.

Vidare uttalade utredningen att om “’samhillet hotas av krig eller utsittes
for krigshandling kan en medborgare logiskt sett inte uraktlita géra en insats,
savida han inte helt vill stilla sig utanfér samhillsgemenskapen. Ritten att av
samvetsskil erhdlla befrielse fran att bruka vapen eller utfora tjinst inom
krigsmakten innebiir en undantagsstilining, som enligt utredningens
uppfattning maste motsvaras av beredvillighet frin de vapenfrias sida att inte
driva sina krav utéver de grinser som férnuft och etik uppstiller”.

Mot bakgrund av dessa principiella synpunkter angav utredningen vissa
riktlinjer som skulle gélla for tjanstgdringens art samt foreslog konkret inom
vilka omréden tjdnstgoringen borde forldggas.

Vidare foreslog utredningen, vilket var en nyhet, att vapenfTi tjinstgoring i
fortsdttningen inte skulle dga rum vid forsvarsmakten.

Utredningen var ddremot inte beredd att bitrdda de f6rslag som frdn olika
hall framforts om att u-lands- eller fredskarstjinst skullc godkidnnas som
alternativ for vapenfria. En sddan tjdnst ansags inte realistisk med hiinsyn till
de hoga utbildningskrav som maste stillas i friga om sidan tjinstgéring.
Dessa krav, menade utredningen, torde mycket sédllan vara uppfyllda vid
tiden for forsta tjinstgdringens fullgérande.

Regeringen och riksdagen godtog i alit visentligt vad utredningen anfort i
nu nimnda frigor. 1 friga om bistindsarbete avvisades tanken bl. a. med
motivering, att mycket hoga utbildningskrav méste stillas pd sddan personal
bl. a. vad betréffar sprikkunskaper och att tjinstgoringsomradet var sekun-
dért ur svensk totalforsvarssynpunkt samt knappast aktuellt vid den normala
tidpunkten for de vapenfrias och virnpliktigas forsta tjinstgoring.

Som allmiénna riktlinjer for den vapenfria tjinstg6ringen utgick regering
ochriksdag vid 1966 rs lagstiftning frin de férhallanden, som kan rdda under
krigstid inom ett for totalférsvar organiserat samhille. Vidare fastslogs
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nidrmare vilka forutsdttningar som bor ligga till grund for tjinstgéringen.
Dessa forutsittningar kan sammanfattas i féljande fem punkter.

1. Uppgifterna i sivil freds- som krigstid skall vara sidana att samvetsskii}
mot att fullfélja dem inte rimligen kan &beropas av nagon.

2. Tjdnstgoringen under krigstid bor avse for samhiillet betydelsefulla
uppgifter.

3. Uppgifterna bor viljas inom omraden dir personalférstirkning erfordras
eller ddr personal frigores fér andra visentliga uppgifter i samhillet.

4, Fredstjinstgdringen anvénds till en effektiv och indamalsenlig utbildning
for uppgifterna under krigstid och meningsfylld tjanstgoring inom ifriga-
varande eller nirliggande omriden.

5. De uttagningsprinciper och tjanstgdringsvillkor, som giller for virn-
pliktiga, bor i huvudsak tillimpas dven for de vapenfria.

Vidare skulle de vapenfrias tjdnstgoring i princip inte dga rum vid
forsvarsmakten.

I 2 § vapenfrilagen sidgs att vapenfri tjanstepliktig skall fullgéra tjinst som
ir betydelsefull for samhiillet, sdsom
a) brandtjianst inom civilforsvaret,

b) reparationstjinst vid jarnvigarna, statens vattenfallsverk eller telever-
ket,
¢) hilsovards- eller sjukvardstjinst inom det alilmint civila medicinalvisen-
det,
d) ekonomi- eller expeditionstjinst vid statlig eller kommunal f6rvalt-
ning.

Vapenfri tjanstepliktig far inte &ldggas att tjanstgéra inom forsvarsmakten
om han inte har forklarat sig villig dartill.

13 § anges att vapenfri inte far §vas i bruk av vapen eller &ldggas béra vapen
eller ammunition.

I 10§ kungorelsen (1966:414) med vissa bestimmelser om vapenfria
tjinstepliktiga anges att vapenfTi tjinstepliktig skall fuligora sidant slag av
tjinstgoring for vilket han med hénsyn till sin utbildning och allminna
fallenhet kan anses bist limpad. Hinsyn skall i mdgjlig man tas till
tjinstepliktigs onskemal.

Med ledning av protokoll frin den militdra inskrivningen, vapenfrinimn-
dens utredning i drendet samt ett frAgeformulir ddr den vapenfrie uttalar
Onskemal om tjinstgoringsalternativ gor arbetsmarknadsstyrelsen en preli-
mindr uttagning. Direfter bereds de organ, ddr han skall utbildas och
tjinstgora (utbildningsorganen), tillfille att ga igenom de preliminira uttag-
ningarna och dirvid godkinna eller underkidnna vederbdrande. Nér denna
procedur dr klar, sker slutlig uttagning och inkallelse till tjdnstgdring.
Arbetsmarknadsstyrelsen efterstrdvar att ge den vapenfrie fem till sex
manaders marginal mellan tiden for erhéllande av inkallelseorder och
inryckningsdagen.



Prop. 1977/78:159 17

Tjdnstgdringstiden 4r f. n. faststilld till 420 dagar, varav 345 som regel tas
ut i en férsta omgang och resterande dagar disponeras for repetitionsutbild-
ning fram till 47 &rs alder.

Arbetsmarknadsstyrelsen har kommit fram till att ett tjinstgoringsalter-
nativ méste antingen ha egen dokumenterad krigsuppgift med mojlighet att
krigsplacera den vapenfrie efter grundutbildningen eller, om tjinstgoringsal-
ternativet saknar egen krigsuppgift, kombineras med civilférsvarsutbildning i
fyra till fem veckor. Med dokumenterad krigsuppgift menas i detta samman-
hang att det i fredstid dr planerat for en viss verksamhet i hdndelse av krig och
att denna planering har kommit till uttryck i upprittade planer och
krigstjinstgdringsorder.

Mot en sidan tolkning talar dock att man i lagens exemplifiering av
tjinstgdringsalternativ finner gruppen ekonomi- eller expeditionstjinst i
statlig eller kommunal forvaltning, varvid i alla hindelser expeditionstjins-
ten i flertalet fall saknar dokumenterad mgjlighet till krigsplacering.

Grundutbildning for vapenfria tjinstepliktiga enligt tjiinstgdringstabell for budget-

dret 1977/78

Grundutbild- Typ av tjidnst Krigsplacering  Antal utbild- Central ut-
ningsmyn- ningsplatser  bildningstid
dighet
Civilforsvars- Lednings-/expe- Civilforsvars-
styrelsen ditionstjinst styrelsen 10 S veckor
Civilforsvars- Undsittnings-  Civilforsvars-
styrelsen /ekonomitjdnst  styrelsen 12 § veckor
Dominverket Ekonomitjinst  Civilférsvars-
styrelsen 28 1 vecka?
Primidrkommu- Vérdtjinst Civilforsvars-
ner styrelsen 370 2-8 veckor?
Kriminlavards- Expeditions- Civilforsvars- ’
styrelsen tjanst styrelsen 18 2 veckor?
Luftfartsverket  Brandtjanst Civilforsvars-
styrelsen 300 7 veckor®
Riksantikvarie- Expeditions- Civilforsvars-
dmbetet /ekonomi- styrelsen
tjanst 63 1 veckae
Sv. Kristna Véardtjinst Civilforsvars-
Ungdomsrad styrelsen 66 4 veckor?
AMS, Vapenfri- Expeditionstjinst Civilférsvars-
ndmnden m. fl. styrelsen 5 1 vecka
Socialstyrelsen  Sjukvardstjinst  Socialstyrelsen 40 23 veckor
Socialstyrelsen  Expeditionstjdnst Socialstyrelsen 30 2 veckor
Statens Vatten- Reparationstjinst Statens Vatten-
fallsverk fallsverk 40 8 veckor
Sv. Rdda Korset Vardtjianst Socialstyrelsen
/Sv. Roda
Korset 58 3 veckor
Televerket Reparationstjinst Televerket 32 24 veckor
SIDA Expeditionstjinst Civilfgrsvars-
styrelsen 15 1 veckas
Sjofartsverket Réiddningstjinst Civilforsvars-
styrelsen 4 8 veckor

a Grundutbildningen inleds med 5 veckors civilférsvarsutbildning.
b Repetitionsutbildning fullgors som civilforsvarsutbildning.

2 Riksdagen 1977/78. 1 saml. Nr 159
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Arbetsmarknadsstyrelsen har férhandlingsvigen nitt verenskommelse
med vissa myndigheter och organisationer om utbildning av vapenfria
tjinstepliktiga. Tabellen pd foregdende sida visar typ av tjinstgéring,
utbildningsmyndighet, antal utbildningsplatser och central utbildningstid
enligt uppgifter frin arbetsmarknadsstyrelsens arbetsférmedlingsenhet,
vapenfrisektionen, den 1 februari 1978. Det kan anmirkas hir att utbildning
och tjinstgoring vid statens jarnvigar f. n. 4r nedlagd. Fore 4r 1973 mottog
statens jarnvigar ca 120 vapenfria per budgetar.

Féljande tabell visar de vapenfrias fordelning och placering p& olika
utbildningsmyndigheter for dren 1967-1977.

Antal vapenfria tjiinstepliktiga som ryckt in till grundutbildning 1967-1977%

Myndighet 1967 1968 1969 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977
Statens jarnvigar 66 92 98 81 74 79 22 - - - -
Statens vattenfallsverk 61 105 72 78 127 141 127 150 89 65 46
Stockholms teleomride 53 26 25 32 27 21 38 35 35 30 33
Luftfartsverket 139 144 18 188 223 298 315 315 316 330 348
Civilforsvarsstyrelsen 74 81 76 100 53 38 80 96 29 34 20
SIDA 10 8 16 13 23 15 17 16 25 14 16
Riksantikvarieambetet 13 38 45 65 41 83 124 110 75 88 78
Arbetsmarknadsstyrelsen 7 16 10 12 5 7 9 12 11 10 7
Vapenfrinimnden 2 3 3 3 S 7 3 2 2 2 1
Virnpliktsnimnden - - - - -~ 2 - 1 1 1 1
Dominverket - - - - - ~ - - - 10 29
Sjofartsverket - - - - - - - - - - 4
Kriminalvardsstyrelsen - - - - - - - - 21 22 20
Sv. Kristna Ungdomsréd - - - 22 16 13 26 30 62 51 71
Sv. Réda Korset 5 10 4 4 4 4 4 34 59 51
Bollnds kommun - - - - - - - - - 17 29
Goteborgs kommun - - - - - - - 16 31 26 28
Haninge kommun - - - - - - - - 23 22 39
Jarfilla kommun - - - - - - 15 16 16 10 -
Katrineholms kommun - - - - - - - - 14 1§ 22
Kristianstads kommun - - - - - - - - - - 13
Malmoé kommun - - 13 14 27 16 14 20 28 19 15
Norrkopings kommun - - - - - - - 21 19 20 13
Stockholms kommun - - - - - - - 18 13 12 ~
Sundsvalls kommun - - - - - 13 17 23 22 22 30
Téby kommun - - - - - - 10 17 31 - 20
Upplands-Bro kommun - - - - - - - 17 29 21 20
Uppsala kommun - - - - - - 12 15 18 21 23
Vallentuna kommun - - - - - - - 1 19 - -
Visterviks kommun - - - - - - - - 19 12 24
Orebro kommun - - - - - - - - 27 18 26
Socialstyrelsen 42 138 126 95 50 59 62 83 59 172 82
Lantbruksstyrelsen - - 18 27 20 - - - - - -
Militdrpsykologiska

inst. 3 1 - - - - - - - - -
SMHI 4 5 5 - - - - - - - -
Uppsala universitets

skogsforvaltning 13 2 - - - - - - - - -

a | december 1977 uppgick antalet vapenfria som dnnu ej paborjat grundutbildning til!
2117
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Myndighet 1967 1968 1969 1970 1971 1972 1973 1974

1975

1976 1977

Postverket 10 10 - - - - -
Tekniska museet
Statens sjchistoriska

museum
Forsvarsdepartementet
Sv. FN-férbundet
Etnografiska muscct
Drottningholms slotts-

forvaltning - - 13 10 1 - -
Orlogshemmet 4 3 - _ _ _ _
Sv. Filminstitutet - 2 - 2 - - -
Kultuchist.foreningen

for sodra Sverige - 1 - - _ _ _
Linsarbetsndamnder - 1 24 25 6 - -
Forsvarets sjukvards-

styrelse 7 - - - - - -

N
o
|
]
|
|
]

—_— N N

Summa 521 701 737 772 702 796 89 1018

1 068

1123 1089

U-landsijdnst m. m.

De allt starkare kraven pd att bistdndsarbete i u-land borde kunna utgdra ett
alternativ inom den vapenfria tjinsten foranledde Kungl. Maj:t att 4r 1968
tillkalla en sakkunnig, som fick i uppgift att utreda méjligheten att ordna en
bistdnds- och katastrofutbildning, som gick att forena med den allminna
viirnpliktens princip.

Den sakkunnige avgav &r 1970 ett betidnkande (stencil F6 1970:8), vari
foreslogs att virnpliktiga m. fl. som hade sérskilda forutséttningar och fytlde
vissa grundliggande krav bereddes tillfille att inom ramen for virnplikten
och den vapenfria tjinsten genomga en sérskild bistdnds- och katastrofut-
bildning. Utbildningen skulle std 6ppen dven for kvinnor pé frivillighetens
viig och foreslogs omfatta inledande utbildning, allmin bistandsutbildning,
katastrofutbildning och fortsatt tjinstgoring. Madlet for utbildningen var
enligt utredningen att skapa en reserv for rekrytering av personal for bilateralt
och multilateralt utvecklingssamarbete samt for katastrofhjdlp. Rekryte-
ringen foreslogs inriktas frimst pd de yrkesgrupper som dominerade inom
SIDA:s verksamhetsomride. De som hade genomgétt utbildningen foreslogs
bli sammanforda i en sirskild kir, beredskapskiren for bistindsinsatser.
Utredningen foreslog vidare att den fullstindiga militidra grundutbildningen
for viarnpliktiga och motsvarande tjinst for vapenfria tjanstepliktiga som togs
ut till den nya utbildningen ersattes av en utbildningsgdng som var inriktad
pa utvecklingssamarbete och katastrofinsatser och si utformad att den kunde
utgora grund for krigsplacering inom totalforsvaret, frimst civilférsvaret.
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Omfattningen av bistinds- och katastrofutbildning borde enligt utredningen
totalt hallas inom de utbildningstider som forekom inom virnpliktsutbild-
ningssystemet.

I proposition (prop. 1970:162) om bistdnds- och katastrofutbildning av
virnpliktiga m. fl. bitridde departementschefen i huvudsak utredningens
forslag. Propositionsforslaget godtogs ar 1970 av riksdagen (SU 1970:221, rskr
1970:436).

Krav pi att tjinstgoring i internationellt utvecklingsarbete skall godtas som
alternativ till virnpliktstjinstgoring eller vapenfri tjinst har pd senare tid
Aterigen vickts bl. a. i ndgra riksdagsmotioner.

Med anledning av motionen 1975/76:402 i denna friga anforde forsvars-
utskottet den 24 februari 1976 (F6U 1975/76:23) bl. a. foljande. Motioner med
samma syfte har avslagits av riksdagen aren 1970-1974. Utskottet har dirvid
bl. a. anfort att utvecklingstinderna efterfrigar kvalificerad bistdndspersonal
med god skolunderbyggnad och ling yrkeserfarenhet samt att sidan
erfarenhet ir sdllsynt bland dem som dnnu inte har uppnatt den alder di de
normalt har fullgjort sin grundlidggande virnpliktsutbildning. I motionen
uttalas att motiondrerna dr medvetna om att relativt f vapenfria och andra
virnpliktiga skulle komma i fraga for tjanstgdring i internationellt bistands-
arbete och att utvecklingslindernas egna behov maste vara avgOrande.
Motionirerna forutsitter att SIDA skulle géra en prévning av bistindsbehov
och av stkandenas kvalifikationer som vore lika noggrann som for fredska-
rister m. fl. och kan tidnka sig en betydligt lingre tjinstgoringstid i dessa fall,
t. ex. tva 4r. Bistdndsutbildningsnimnden har i sin anslagsframstilining for
budgetiret 1976/77 anfort, att mycket fi sokande har hunnit erhdlla den
yrkespraktik som erfordras for att kvalificera sig fér u-landsuppdrag samt att
mojligheterna for eleverna att arbeta i u-land direkt efter avslutad bistinds-
och katastrofutbildning dr sma.

Utskottet fann inte anledning att fringa sitt tidigare stillningstagande och
hemstillde att riksdagen skulle avsla motionen. Utskottet pApekade for Gvrigt
att viss mdojlighet finns att i det enskilda fallet tillgodordkna tjinstgoring i
faltarbete utomlands som del av bistdnds- och katastrofutbildning. Utskot-
tets hemstillan bifélls utan debatt av riksdagen den § mars 1976.

Kostnadsfordelningsfragan

Allt sedan 4r 1962 di riksdagens revisorer aktualiserade frigan om
fordelning av kostnaderna for vapenfrias utbildning och tjinstgéring, har
man pa olika sétt sokt nd en rimlig 16sning av denna frdga. Frigan om de
vapenfrias ekonomiska forhdllanden sisom inkvartering, uppehille och
fSrméner m. m. tas inte upp till behandling i detta sammanhang. Kostna-
derna hirfor bestrids f. n. av arbetsmarknadsstyrelsen genom anslag over
tolfte huvudtiteln.

Nagra ndrmare bestimmelser om fordelningen av utbildningskostnader
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och myndigheternas ersattning till statsverket for vapenfrias insatser har inte
utfirdats. De bestimmelser som arbetsmarknadsstyrelsen f6ljer r foreskrif-
terna i regleringsbreven.

Fr. 0. m. budgetaret 1970/71 belastar kostnaderna for vapenfriverksamhet
- med undantag f6r kostnaderna for vapenfrinimndens verksamhet - tolfte
huvudtiteln.

Enligt bestimmelserna skall ersittning utgd for a) arvoden, reseersitt-
ningar och traktamenten it foreldsare och ldrare, b) lokalkostnader, c)
kostnader for anskaffning och underhall av undervisningsmaterial, allt under
forutsittning att kostnaderna ir direkt foranledda av vapenfriverksamheten
och hinger samman med kursbunden utbildning.

Sarskild langvarig eller eljest kostnadskridvande utbildning som (6ranleds
frimst av myndighets krigsorganisatoriska behov ersitts dock inte. Ersitt-
ningens storlek bestims av arbetsmarknadsstyrelsen. Statlig myndighet som
har tilldelats vapenfri skall erhilla ersditning enligt arbetsmarknadsstyrelsens
bestimmande for skiiliga kostnader som myndigheten visar sig ha for
avléningsforminer 4t personal som handldgger drenden rérande vapenfria
och vilka inte ar av ringa omfattning.

Myndighet eller annan, hos vilken vapenfri under sin forsta tjinstgérings-
omgang tjinstgor efter att ha genomgétt grundldggande utbildning, skall utge
vederlag till statsverket motsvarande vérdet av den vapenfries arbetsinsats.
Vederlagets storlek bestdms av arbetsmarknadsstyrelsen med hédnsyn till den
faktiska nytta utbildningsmyndigheten bedéms ha av den vapenfrie. Vid
vederlags bestimmande bor beaktas den lirlings- eller aspirantlon som
forekommer inom myndighetens verksamhetsomride eller de kostnader
som myndigheten skulle ha fatt vidkdnnas for att anstilla personal om
vapenfria inte utnyttjas. Om vederlaget dr ungefir lika stort som sidan
ersittning for utbildningskostnader som tillkommer utbildningsmyndighe-
ten, far arbetsmarknadsstyrelsen jimka beloppen si att de tar ut varandra.

2.4 Tjinstgoringstidens lingd

I direktiven till 1964 ars utredning fastslog departementschefen att
vapenfria skulle tjanstgora lingre tid dn Gvriga varnpliktiga. Nigot motiv till
detta angavs emellertid inte.

1964 4rs utredning anfSrde i betdnkandet bl. a. fljande: " Aven tjinstgs-
ringsuppgifterna for de vapenfria bérenligt utredningens mening viljas s, att
den enskildes personliga kvalifikationer och lamplighet kan tillvaratas pi ett
for bade honom och samhillet lampligt sétt. Ett tillgodoseende av 5nskemalet
att de vapenfria skall beredas en meningsfylid tjinstgdring i fredstid inom
samhillsomradden, dér ett uttalat behov av reservpersonal fSreligger under
krigstid, begrinsar dock i praktiken valet av tjdnstgdringsuppgifter. D4 de
angivna dnskemélen knappast kan tillgodoses, om inte relativt kvalificerade
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tjanstgoringsuppgifter erbjudes, foljer ddrav att utbildningstiden inte heller
kan sittas allt for kort. Fran réttvisesynpunkt kan hidvdas, att tjanstgorings-
tiden for den vapenfTie inte bor understiga den ldngsta tjinstgoringstid, som
han hade kunnat aldggas som virnpliktig i vapentjinst”.

Utredningen foreslog att tjanstgoringstiden bestimdes till 540 dagar, dvs.
samma tid som gillde for vérnpliktiga uttagna till specialtjinst. Utbildnings-
tiden borde enligt utredningen uppdelas pd grundutbildning och repetitions-
utbildning.

1 1966 ars proposition anforde departementschefen bl. a. foljande: * Betrif-
fande tjanstgdringstiden for de vapenfria ansluter jag mig till ett uttalande av
utredningen att denna tid i huvudsak maste avpassas s& att den medger en
effektiv utbildning till merendels timligen kvalificerade tjinstgéringsupp-
gifter under krigsforhéllanden. Med hinsyn hirtill anser jag utredningens
forslag att fredstjinstgdringen skall ha en lingd av 540 dagar vara viil avvigt.
Detta dagantal motsvarar utbildningstiden for specialtjinstuttagna virn-
pliktiga och verensstimmer ndra med den tid som jag inom kort kommer att
foresld som den ldngsta mdjliga for virnpliktiga i allmédnhet™.

I samband med dndringar i vdrnpliktslagen &r 1971, varvid tjinstgorings-
tiden for specialtjanstuttagna varnpliktiga forkortades fran 540 dagar till 450
dagar, dndrades ocksd de vapenfrias tjdnstgéringstid. Departementschefen
anforde i prop. (1971:88) i huvudsak féljande: " Det 4r enligt min mening nu
limpligt att i samband med omlidggningen av specialtjdnstuttagna virn-
pliktigas utbildning &ter ta upp frdgan om tjinstgdringstidens lingd for de
vapenfria tjinstepliktiga. Erfarenheterna efter 4r 1966 har visat att en stor del
av de vapenfria kan ges tillricklig utbildning utan att man tar i ansprak hela
den nuvarande tiden. Jag vill dirfor fororda att utbildningstiden generellt
minskas till 450 dagar, ett dagantal som nidra Gverensstimmer med den
utbildningstid som giller for underbefilsuttagna vérnpliktiga™.

Propositionen godtogs av riksdagen och vapenfrilagen dndrades i enlighet
hiarmed (SFS 1971:167).

I proposition (1972:75) angdende fOrsvarets fortsatta inriktning m. m.
upptogs forslag bl. a. om avkortad utbildning for virnpliktiga m. fl. Betrif-
fande de vapenfrias tjinstgoringstid anforde departementschefen i huvudsak
att med anledning av att tiden for grundutbildningen av varnpliktiga
foreslogs reducerad ocksa de vapenfria tjanstepliktigas utbildningstid borde
minskas. Departementschefen foreslog att tiden minskades for huvuddelen
av de vapenfria till 420 dagar, dvs. ungefér lika 1Ang utbildningstid som
huvuddelen av de underbefilsuttagna virnpliktiga skulle fullgéra i form av
grundutbildning och repetitionsutbildning.

Riksdagen godtog lagforslagen. Genom lagen (1972:335) om éndring i
vapenfrilagendndrades 5 § p4 s4 sitt att ddr angavs att " vapenfTi tjinstepliktig
dr skyldig att for sin utbildning tjdnstgéra minst fyrahundra och hdgst
fyrahundrafemtio dagar”. [ kungdrelsen (1972:347) om éndring i vapenfri-
kungérelsen infordes i 12 § en bestimmelse om att tjinstgéringstiden for
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vapenfTri tjinstepliktig var 420 dagar. Vapenfria som uttagits till tjéinst {6r
ldkare och tandlikare skulle dock tjdnstgora 440 dagar.

I proposition (1975/76:199) om #ndring av vérnpliktslagen upptogs dven
forslag till indring av de vapenfrias tjinstgdringstid. Andringsforslaget
foranleddes av grundlagsreformen. Departementschefen anférde i proposi-
tionen bl. a. att de i lagen om vapenfri tjinst angivna utbildningstiderna
mdste preciseras mera idn vad som var fallet. Tiden for de vapenfria borde
dirfori 5 § vapenfrilagen preciseras sé att den anger att vapenfri tjdnstepliktig
dr skyldig att for sin utbildning tjénstgéra minst 395 och hogst 420 dagar.
Samtidigt forestogs att utbildningstiden for vapenfria som uttagits till tjénst
for likare och tandldkare skulle vara lika lAng som for andra vapenfria.

Riksdagen godtog propositionen och vapenfrilagen dndrades i enlighet
med forslaget (SFS 1976:306).

Genom forordning (1976:524) dndrades 12 § vapenfrikungdrelsen. I forsta
stycket stadgas att tjinstgdringstiden for vapentfri tjinstepliktig dr 420 dagar
och att utbildningen utgéres av grundutbildning och repetitionsutbild-
ning.

F. n. fullgér de vapenfria i regel 345 dagars grundutbildning. Till detta
kommer tre repetitionsdvningar om vardera 25 dagar.

2.5 Provningsforfarandet

Det ansdknings- och prévningsforfarande som gillde enligt 1943 ars
lagstiftning utsattes av 1964 &rs utredning for kritik. Svarigheter att uppfylia
de dittillsvarande intygskraven redovisades. Likasa riktades kritik mot det
férhallandet att i realiteten en enda utredningsmans utldtande kunde bli
avgorande f6r om de anftrda betdnkligheterna skulle respekteras eller inte.
Detta forhallande betecknades som otillfredsstillande savil fran riittssiker-
hetssynpunkt som av psykologiska skil. Det ansigs angeldget att fortroendet
for utredningsinstitutet upprittholls.

Utredningen foreslog att det omfattande systemet med intyg togs bort och
att i stillet en enkel ansGkan, en hédnvisning till sokandens skil mot att
fullgéra varnpliktstjanstgoring i vanlig ordning samt referenser till minst tva
trovirdiga personer som vil kinde sokanden och hans personliga forhal-
landen borde racka.

Vidare foreslog utredningen, for att bista mdjliga forutsittningar for en
allsidig, objektiv och enhetlig provning skulle dstadkommas, att ett centralt
organ fOr prévning av ansokningarna inréttades.

Utredningens synpunkter och de forslag utredningen framlagt godtogs i
huvudsak under det fortsatta lagstiftningsarbetet.

Enligt nu gillande ordning inges ansdkan om tillstind att fullgéra vapenfri
tjénst i stdllet for varnpliktstjanstgdring till truppregistreringsmyndigheten.
Fullgér sokanden virnpliktstjinstgéring, inges dock ansdkningen till
forbandschefen, som vidarebefordrar ansékningshandlingarna till truppregi-
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streringsmyndigheten. Ansgkan skall vara skriftlig och innehdlla de skiil
sikanden vill dberopa samt 6nskemal om typ av vapenfti tjinst. Intyg o. d.
som sokanden viil Aberopa skall bifogas ans6kningen.

Truppregistreringsmyndigheten skall utan dréjsmal sinda ansoknings-
handlingarna till vapenfrindmnden. Ar sbkanden inte inskriven som virn-
pliktig, skall dock truppregistreringsmyndigheten forst fatta beslut om
s6kandens tjinstduglighet. Vid frikallelse frn virnpliktens fuligérande eller
undantag fran tjanstgoringsskyldighet enligt 4 § virnpliktslagen aterlimnas
ansokningshandlingarna till sékanden.

Den sékande tillstills ett informationsblad som ett slags kvitto frn
vapenfrinimndens kansli i samband med att ansékningen kommer in dit. |
detta informationsbiad underrittas den sokande om mdjligheten att yttra sig
dver utredarens referat av samtalet med sékanden samt senare over hela
utredningen innefattande 4ven utredarens bedémning av den sdkandes
mdjligheter att fi vapenfri tjinst.

110 § vapenfrilagen fGreskrivs att ansdkan om tillstdnd att fullgdra vapenfri
tjinst skall prévas av vapenfrinimnden.

Enligt 13 § vapenfrilagen fir niimnden aterkalla tillstdnd till vapenfri tjinst,
nir den tjinstepliktige ansoker ddrom eller dndrade forhallanden annars
foranleder det. Namnden far dven utan ansGkan besluta att virnpliktig skall
fullgéra vapenfri tjanst i stillet for varnplikistjinstgoring

Talan mot vapenfrinimndens besiut fors hos regeringen genom besvir,
som skall ha kommit in tili regeringen inom tre veckor {rdn den dag da
klaganden fick del av nimndens beslut.

Betriffande utredningsforfarandet foreskrivs i 5§ vapenfrikungorelsen
foljande. Vapenfrindmnden skall géra den utredning om sékandens person-
liga forhallanden och 6vriga omstindigheter som behdvs for prévning av
ansékningen. Ndmnden far kalla sokanden och annan att héras muntligen
infér nimnden. Namnden fir férordna sédrskild utredningsman att bitrdda vid
utredningen. Utredningsman far kalla s6kande och annan 6r samtal.
Nimnden fir i min av behov och tillgdng p4 medel anlita experter och
sakkunniga.

I praktiken har nimnden utnyttjat méjligheten att anviinda experter och
sakkunniga pd foljande sdtt. Den vanligaste anvindningen av experter
utanfor nimnden sker genom remisser till medicinsk/psykiatrisk expertis
hos truppregistreringsmyndigheterna, dd det i samband med utredningen
framkommer omsténdigheter som beddms kunna paverka sdkandens tjinst-
duglighet. Sidana remisser gors i omkring 100 fall per &r. Nimnden har ocksé
i enstaka fall — 2-3 glnger per 4r — anlitat annan sdrskild psykiatrisk expertis
for beddmning och yttrande rérande vapenfrisékande. Experter pa t. ex.
teologiska eller filosofiska problemstillningar anfitas i ndgra fall per ar i
samband med utbildningsverksamheten for nimndens utredare.

Med mycket fi undantag forordnas sirskild utredare i ansékningséren-
dena.
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I borjan av sin verksamhet pd hdsten 1966 forutsatte vapenfrindmnden att
utredarna skulle ha verksamheten som fritidsuppdrag. Utredningsminnen
rekryterades foretrddesvis frin yrkeskategorierna prister, socialtjinstemin,
personalkonsulenter, lirare, skolpsykologer och jurister. Efterhand, sarskilt
nir drendetillstromningen Okade kraftigt, visade det sig att tillgdngen pi
limpliga utredningsmén var alldeles for liten. Tillstromningen av ansok-
ningar om vapenfri tjinst tvingade nimnden att engagera ett visst antal
personer som utredare pd heltid. Fr. 0. m. den 1 november 1974 disponerar
nimnden tjinster for elva utredningssekreterare. Dessa #r placerade i
Stockholm (4 st.), Malmd (2 st.), Géteborg (2 st.), Orebro (1 st.), Sollefted (1 st.)
och Luled (I st.).

Storsta delen av nimndens utredningar utfors dock alltjimt av fritidsut-
redare. Under 4r 1977 tjinstgjorde ca 100 personer som fritidsutredare &t
nimnden. Dessa har himtats frin arbetsomrdden ddr man kan f6rvinta sig
god praktisk erfarenhet av att utreda enskildas personliga forhillanden.

Under senare &r har nimndens heltidsutredare svarat fér omkring 800
utredningar samt fritidsutredarna for ca 1 500 utredningar per ar. Medeltalet
for de senaste fyra Arens inkomna ansdkningar ligger p& 2 300. Nimnden har
under de senaste forflutna dren successivt byggt upp en utbildningsverk-
samhet for sdvil sina fasta utredare som for fritidsutredarna. Kostnaderna per
ar for nuvarande utredningsverksamhet beriknas till omkring 2,5 milj. kr.

Sedan en ansdkan inkommit till nimnden utses en utredare som tillstills
ansokningen. Utredaren kallar s6kanden till samtal. Han tar dven kontakt
med uppgivna referenser eller andra personer, om utredaren bedomer detta
nodvindigt.

I nimndens anvisningar till utredaren anges att frigor om sokandens
allmdnna anpassning och formiga att mota svarigheter i hemmet, skolan,
arbetsplatsen och kamratkretsen bdr tas upp. Dessutom anges att vissa
persondata skall tas med i utredningen. Utredaren sammanfattar vad som har
forekommit under utredningen i ett utlitande. Detta innehaller siledes en
redogdrelse for samtalet med s6kanden och andra personer, som hérts i
drendet. I allmidnhet omfattar samtalet 1-3 timmar och referatet 6-10
maskinskrivna sidor.

Det har vid enstaka tillfillen forekommit att en sokande begirt att nigon
anhdorig skulle fa nidrvara vid samtalet. Detta torde i de flesta fall ha medgetts,
varvid forutsatts att den anhdriges medverkan inneburit blott en tyst
ndrvaro.

Forsok frin sokandens sida att f mera aktivt stdd underett samtal av t. ex.
andra vapenfrisokande eller av fSretridare for vissa &siktsriktningar i
vapenfrifrigan har ddremot alltid avvisats.

Nir utredaren har skrivit sitt referat dver samtalet med sékanden, skickar
han ett exemplar av samtalsredogérelsen till sbkanden for att denne skall f&
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tillfille att granska den och gora eventuella korrigeringar eller tillrattaldggan-
den. Utredaren har slledes moijlighet att beakta sidana synpunkter fran
sOkanden innan han gor sitt utldtande fardigt. Nér utlatandet ir helt firdigt
skickas det in till nimnden. D4 bifogas dven de eventuella synpunkter pa
samtalsredogorelsen, som s6kanden kan ha ldmnat utredaren.

Normalt forekommer vid varje utredning endast ett ssmmantriffande med
en utredare efter ansékan om vapenfri tjdnst.

I enstaka fall begir en sdkande efter det forsta sammantriffandet med
utredaren att f uppskjuta samtalet for att fa tillfille att tiinka 6ver frAgor som
stillts eller for att omprova sin instidllning. Sddana onskningar bifalles
regelmiissigt av utredaren och redovisas i utredningen.

I andra fall finner kanslicts beredande tjinstemén att utredningen - kanske
efter inkommet yttrande frin s6kanden — maste kompletteras. Det kan ocksa
forekomma att intervjusituationen har varit sddan att utredaren inte har
kunnat gora sékanden riittvisa. Aven i dessa fall kompletteras utredningen
genom att sokanden av kansliet hinvisas till annan utredare.

Utredningen innchdller som avslutning en sammanfattning med utreda-
rens utldtande i drendet. Utredaren dr dock inte skyldig att avge ett preciserat
forslag. Ndmnden bereder den sdkande tillfille att yttra sig over hela
utredningen med utredarens utldtande i drendet. Den sokande tillstélls
sdledes handlingar for yttrande vid tva tillfillen i samband med utred-
ningen.

Om det befinnes nédviandigt kan nimnden skaffa sig ett sidkrare bedéom-
ningsunderlag genom att forordna att ytterligare utredning skall verkstillas
genom ny utredningsman antingen genast eller efter det att drendet har
forklarats vilande under viss tid. Ndmnden kan ocksd kalla sokanden for att
personligt horas infor nimnden. 1 enstaka fall férekommer det att en sékande
sjdlv begir att personligen f3 instilla sig infér ndimnden.

Tiden f6r registrering, forordnande av utredare m. m. uppgar till en mnad.
Tiden for kallelse till samtal, referat, delgivning av referat m. m. ir ca tvd
manader. Handlidggningstiden for delgivning av den fdrdiga utredningen,
beredning, foredragning. beslut och expediering uppgér ocksa till ca tva
manader. Detta ger en total gcnomsnittlig handliggningstid pA omkring fem
manader.

Nimndens kansli har ocksd studerat handliggningstiden f6r vapenfrian-
sOkningar innan de nir némndens kansli, dvs. hos resp. truppregistrerings-
myndighet. [ genomsnitt ligger handlaggningstiden i normalfallen pé
omkring tio dagar. Arendena blir siledes inte fordrdjda hos truppregistre-
ringsmyndigheten.

Foljande tabell visar antalet ansokningar om vapenfri tjinst och nimndens
avgdranden dren 1966-1977.
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Ar Inkom- Av vapenfrinimnden avgjorda ans6kningar om vapenfri tjidnst

mandg

ansok- Summa  Kvar- Bifall Ej bifall Avskrivna

ningar avgjorda std-

tilt iiren- ende Antal % Antal % Antal %

vapen- den ba-

fri- lans

namn-

den
1966 835 123 712 116 9430 7 570 0 0
1967 1112 1210 614 1081 8934 100 826 29 240
1968 2033 1122 1525 791 7050 245 2184 86 7,66
1969 2077 1378 2224 715 51,89 541 3926 122 8.85
1970 2956 1576 3604 405 2570 977 6199 194 12,31
1971 2622 1 691 4535 564 3336 790 46,71 337 19.93
1972 2346 3637 3244 1864 5125 1181 3247 592 16,28
1973 2301 3705 1 840 2183 5892 1083 2923 439 11,85
1974 2258 2689 1409 1332 4954 1049 3901 308 11,45
1975 2203 2481 1131 1306 52,64 951 3833 224 9.03
1976 2243 2331 1043 1219 5230 906 3887 206 8.84
1977 2735 2180 1 598 1205 5528 780 33,78 195 8,94

Under aren 1971-1976 har varje ar ca 300 besvirsirenden avgjorts av
regeringen. Regeringen har bifallit besviren i ca 10~15 drenden varje &r.

2.6 Sanktionsformer vid vagran

Antalet fall av totalvdgran, dvs. vigran att fullgéra varje form av
virnpliktstjanstgoring eller vapenfri tjinst, har dkat kraftigt sedan 1966 ars
lag tridde i kraft. Frdn att &r 1964 ha uppgatt till ca 80 per &r, dir i stort sett
samtliga fall synes ha varit medlemmar av Bibel- och traktatsillskapet
Vakttornet (Jehovas vittnen), har antalet totalvigransfall 6kat frdn 55 ar 1967
till 843 4r 1970,9034r 1974, 1032 &r 1975 och 1 067 &r 1976. | dessa siffror har
inrdknats sdvil varnpliktiga som vapenfria vidgrare medan Jehovas vittnen
inte ingdr di de inte ldngre inkallas. Det verkliga antalet personer som
totalvigrar drdock ldgre, eftersom de ovan angivna siffrorna inkluderar fall av
flergdngsvigran.

Ett beslut att vagra varnplikt av den som har sokt men inte har fatt vapenfri
tjanst eller den som inte har sokt vapenfri tjanst aktualiseras i regel i samband
med att den varnpliktige rycker in till militartjinstgéring. Beslutet tar sig i
regel uttryck i en viigran att lyda order. Innan order ges skall den som inte har
sokt vapenfri tjdnst tillfrdgas huruvida han vill sGka vapenfri tjinst och
ldimnas tillfille till betdnketid.

Praktiskt tillgdr vigran si att den virapliktige, sedan han har instillt sig vid
sitt forband, beordras att i vittnes nidrvaro utfora en order, t. ex. taett vapen, ta
pd sig uniform e.d. Ordern kan upprepas f6r att missuppfattning skall
undvikas. Vigrar dd vederborande att fuligbra ordern, hemférlovas han
omedelbart och drendet anmiils till tal. Brottet torde i de flesta fall for
virnpliktiga rubriceras som lydnadsbrott jamiikt 21 kap. 1 § brottsbalken. En
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viss diskussion har tidigare forekommit om brottet skali anses som grovt
enligt 21 kap. 2 § brotisbalken. En bristande enhetlighet i réttstillimpningen i
detta hianseende synes ha forekommit under den f6rsta delen av 1960-talet.
Brottet torde numera bedémas som lydnadsbrott sivida inte gdrningen har
dgt rum infér samlad trupp eller eljest har skett pa ett flagrant sitt syftande till
mer 4n att markera den vérnpliktiges egen vigran.

For de vapenfria gdller de ansvarsbestimmelser som finns i 16 § vapenfri-
lagen, varibl. a. hiinvisas till vad som dligger vederbdrande enligt reglemente,
instruktion eller annan allmin bestimmelse, sirskild foreskrift eller tjanstens
beskaffenhet.

Vigrar den som har fatt vapenfri tjanst att fullgéra tjanstgoringen, kan han
domas for grovt tjdnstefel enligt 16 § vapenfrilagen. For sidant brott
foreskrivs fingelse i hogst ett Ar.

Uteblir virnpliktig frin tjanstgdring, kan han hamtas genom polismyndig-
hets forsorg enligt himtningskungorelsen (1942:840). Vigrar han alltjamt att
fullgora virnpliktstjanstgoring, forfar man pd samma sitt som med virn-
pliktig som har instillt sig vid forbandet och vdgrar utféra varnpliktstjinst-
gbringen. Kan himtning inte ske, kan den varnpliktige 4d6mas straff f6r
rymning enligt 21 kap. 12§ brottsbalken. For sidant brott foreskrivs
disciplinstraff eller fingelse i hogst tva Ar.

Uteblir vapenfri tjdnstepliktig frin tjanstgoring, skall han himtas pa egen
bekostnad genom polismyndighets forsorg enligt 21 § vapenfrilagen.

Det forekommer att totalvigran kan ta sig uttryck dven i viagran att instilla
sig till inskrivningsforrittning. En sddan végran 4r dock att beddma pa annat
sitt dn vigran att lyda order pé resp. tjinstgdringsplats. Ocksa hir tillimpas i
stillet himtningskungorelsen. Efterspaning sker genom polisens forsorg och
den vigrande kan {3 svara for efterspaningskostnaderna. Kan himtning inte
ske, kan den virnpliktige démas till boter enligt 36 § virnpliktslagen.

Domstolarna bedomer som tidigare har nimnts numera regelméssigt
vigran av virnpliktig att fullgéra &lagd tjanstgdring som lydnadsbrott enligt
21 kap. 1§ brottsbalken. Paf6ljden kan bestimmas till disciplinstraff eller
fingelse i hogst ett &r. Om brottet dr grovt, kan fingelse i hogst fyra ar
utdémas (21 kap. 2§). Om nigon befallning inte har getts, men den
virnpliktige infor férman forklararatt han végrar att fullgdra virnpliktstjdnst-
goring, kan han fillas till ansvar for tjinstefel enligt 21 kap. 18 § brottsbalken.
Pafoljden kan dirvid, om brottet dr grovt, bestimmas till fingelse i hogst ett
ar. For tjiinstefel som inte 4r grovt dr pafdljden disciplinstraff.

Angéende rittspraxis kan foljande anforas. I NJA 1966 s. 123 bedomdes en
ordervigran enligt den gingse "ritualen” som enkelt lydnadsbrott, medan i
NJA 1968 s. 294 en ordervigran av en vapenfri infor andra vapenfria vid en
uppstillning bedomdes som grovt tjinstefel. Hogsta domstolen eftergav
pafoljd for lydnadsbrott av vdrnpliktig som uppgett sig sympatisera med
Jehovas vittnen utan att dock dannu vara medlem av sekten (NJA 1970s. 447).
Hogsta domstolen ogillade i ett fall atal for lydnadsbrott med den motivering
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att eftersom den vérnpliktige inte limnats en redogdrelse for bestimmelserna
om vapenfTi tjinst ordervigran inte borde medféra ansvar(NJA 1975s. 703). 1
ett annat fall ogillade hogsta domstolen &talet for lydnadsbrott, eftersom
inkallelse skett i strid med 26 § andra stycket vapenfrikungdrelsen och
inkallelseordern dirigenom inte medfort tjanstgoringsskyldighet for den
virnpliktige (NJA 1974 5. 217).

Vid bestimmandet av pafoljd i mal angdende totalvigran gors i praxis inte
nagon skillnad mellan krigsmin och vapenfria tjinstepliktiga. I regel 4doms
en manads fingelse for totalvigran forsta gdngen, tvd ménader for andra
gangen och tvA eller tre manader for tredje gingen. Om omstindigheterna vid
brottet av olika skil dr mildrande, kan béter komma i friga. I ett av hogsta
domstolen avgjort mal bestimdes pafGljden for lydnadsbrott till béter, med
hinsyn till att vederbdrande efter sin virnpliktsvigran erhallit vapenfri tjdnst
(NJA 1977s.332). I tre fall i december 1976 d6mde hdgsta domstolen till béter
for vidgransbrott. I ett av fallen (DB 50/76) hade den virnpliktige vid
tidpunkten for hogsta domstolens dom frikallats av hilsoskil. I ett annat fall
(DB 47/76) hade den virnpliktige fatt tillstdnd till vapenfri tjdnst efter det att
tingsritien domt i mélet. [ det tredje fallet (DB 46/76) hade den virnpliktige
vid tidpunkten for hogsta domstolens férhandling dndrat instéillning sa till
vida att han efter brottet fullgjort vdrnpliktstjinstgéring. Av hdnsyn till
allmin laglydnad tillimpas endast undantagsvis piféljderna villkorlig dom
eller skyddstillsyn.

Nir ndgon har domts till pafoljd for védgran att fullgéra virnpliktstjanst-
goring eller vapenfri tjinst tre gdnger, foreskriver regeringen enligt ridande
praxis vanligen att han tills vidare inte skall kallas in till tjinstgéring.

F6r medlemmar av sekten Jehovas vittnen giller den ordningen att, sedan
det i varje enskilt fall har gjorts utredning om vederbdrandes anslutning till
sekten och sddan anslutning faststillts, foreskriver regeringen att vederbd-
rande tills vidare inte skall inkallas till varnpliktstjinstgoring. Ett sddant
beslut innebir inte ndgon rubbning av vederbdrandes egenskap av att vara
virnpliktig enligt virnpliktslagen. Beslutet innebir endast att inkallelse till
virnpliktstjdnstgoring forhindras och dédrigenom omdjliggor att den vérn-
pliktige blir krigsman och som sddan begérett lydnadsbrott jaimlikt 21 kap. 1 §
brottsbalken.

Regeringens beslut omprovas vart femte ar, och framkommer di att
vederborande har lamnat sekten forklarar regeringen att hinder inte méter
mot inkallelse. Detta har skett i nigra fall. Vid nista inkallelsetidpunkt sinds
dé inkallelseorder ut. Regeringen har hittills omprévat sina beslut fattade
&ren 1967-1971, och omprdvningarna visar att utomordentligt f har uttritt
eller uteslutits ur samfundet.

Statistik for dren 1967-1976 visar en successivt dkande grupp Jehovas
vittnen bland de virnpliktiga. Ar 1967 uppgick antalet till regeringen anmalda
fall till 175 och aren 1975 och 1976 till 244 resp. 226. Det kan hér nimnas att
antalet Jehovas vittnen i hela landet har okat enligt Religionssociologiska
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institutets uppgifter frin 10 330 &r 1967 till 16 444 &r 1976. For r 1977 har
dock antalet anmilda fall resp. antalet Jehovas vittnen i hela landet gitt ned
till 161 resp. 16 127.

3 Utredningen

3.1 Allmiint

Utredningen har enligt dircktiven i huvudsak haft till uppdrag att dels utan
att omprova de nu gillande principerna for tillstind till vapenfri tjinst
underska om det dr ldmpligt och mojligt att ytterligare precisera de
formuleringar av forutsdttningarna for vapenfri tjinst som finns i 1§
vapenfrilagen, dels nir det giller de vapenfria tjinstepliktigas tjinstgérings-
omrdden undersdka mdjligheterna att finna flera eller andra tjinstgoringsal-
ternativ inom sddan samhillsnyttig verksamhet som kan anses hora till
totalférsvaret i allmdn mening, dels underséka maojligheterna att ytterligare
forbéttra utrednings- och provningsforfarandet hos vapenfrinimnden samt
dels Gverviga sambhillsreaktionen vid fall av totalvigran.

Utredningen limnar i betinkandet inledningsvis en Gversikt Oover den
historiska utvecklingen av vapenfrilagstiftningen i Sverige.

Vidare redovisas kortfattat gillande lagstiftning pa ifrAigavarande omride i
Danmark, Finland och Norge samt i Belgicn, Frankrike, Nederlinderna,
Schweiz, Férbundsrepubliken Tyskland och Osterrike.

Utredningen tar i bilagor till betinkandet ocksd in en omfattande statistik i
amnet.

Vad giiller farutsdttningarna for vapenfri tjdnst gor utredningen en analys av
inneborden av det nuvarande stadgandet och dess tillimpning. Det framhalls
att uttrycket "djup samvetsnod™ villar tvekan och kan tydas p flera siitt.
Utredningen pekar dven pé att svarigheter foreligger att utreda frigan om
framtida bruk av vapen skulle medféra djup samvetsndd for den sdkande.
Utredningen foreslar, att uttrycket “skulle medfora djup samvetsndd for
honom™ utgdr ur lagtexten. Forutsittning for tillstind f6r vapenfri tjdnst bér
enligt forslaget vara, att évervdgt bruk av vapen mot annan icke dr forenligt med
vdrnpliktigs personliga allvarliga évertygelse.

Utredningen anser anknytningen till bruk av vapen vara si visentlig i
nuvarande lag att man inte kan 6verge denna anknytning utan att grunderna
for lagstiftningen dndras. Vad bestimmelsen fr anses ta sikte pd 4r inte den
sdkandes instillning till bruk av vapen i varje tinkbar situation utan hans
instillning till 6vervigt bruk av vapen. Dirvid skall krdvas att sdkanden tar
avstind fran ett dvervigt bruk av vapen for vilket dndaméal som helst.

Utredningen anser vidare att till skillnad frin vad som nu giller méjlighet
till vapenfri tjanst bor finnas dven for dem, som har vunnit en pa klart ideella
skil grundad 6vertygelse om krigets och valdets meningsldshet, oriittvisa och
inhumanitet som social forcteclsc men hos vilka tanken pd det enskilda
minniskolivet och dess okrankbarhet framtrider mindre starkt. Det maste
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dock forutsittas att uppfattningen om eget deltagande i vald inte har en
selektiv prigel, dvs. att eget deltagande i valdshandlingar foretagna for vissa
politiska syften ir godtagbara men andra inte. Med uttrycket allvarlig
overtygelse forstas enligt utredningen att Svertygelsen har en sddan fasthet
att den rimligen vidhills dven infor socialt tryck i cn Krissituation for
samhallet.

Utredningen uttalar att forslaget medfor vidgade mojligheter till vapenfri
tjanst,

Nir det giiller tjdnstgdringsomrddena bor enligt utredningen huvudalterna-
tivet vara utbildning och tjinstgoéring vid civilférsvaret. Denna utbildning bor
fordjupas och ges en utformning som mdjliggér utbildning och tjdnst inom
civilférsvarets ram under hela grundutbildningstiden och kunna leda till
befilsbefattningar. For vissa bor utbildningen omfatta utbildning vid civil-
forsvaret i sex ménader och under resten av tiden ske i form av sidan
praktiktjinstgoring som ir till nytta for civilfrsvarstjansten. [ dvrigt bor de
nuvarande tjanstgoringsalternativen behallas och utékas. Utredningen fore-
slar ocksa vissa ytterligare tjdnstgéringsmojligheter.

Utredningen foreslar vidare att mojlighet dppnas for vapenfria att fullgdra
tjanst som inte leder till krigsplacering i totalforsvaret. Ritt till sddan
tjinstgoring bor foreligga for den som begir det fore tjinstgéringens borjan.
Utredningen anser att den nuvarande lingden av tjinstgoringstiden dr vil
avvigd. De som erhéller en tjinstgoring som inte leder till krigsplacering bor
fullgora tjinstgoringen i en foljd. Utredningen foreslar att vissa limpliga
utbildningsmyndigheter skall vara skyldiga att anordna utbildning och
tjanstgoring for vapenfria. Ersittning bor dirvid utgd av statsmedel for
utbildnings- och administrationskostnader.

Enligt utredningens mening bor det bli mgjligt att fullgéra vapenfri tjinst i
form av u-landstjanstgoring. En forutsdttning bor vara att den vapenfrie vid
provning i vanlig ordning av SIDA har antagits till bistdndsarbete utomlands
och fullgoér u-landstjanst under tva ar.

I frdga om privningsforfarandet utgir utredningen fran att den nuvarande
ordningen i sina huvuddrag behalls. Utredningen anser det inte mojligt att
godta en ordning som innebér att den sékande utan sirskild prévning kan
befria sig frdn vdrnplikten genom egen forklaring att han uppfyller villkoren.
Detta skulle enligt utredningen strida mot principerna for den allminna
varnplikten. Nigon form av prévning maste alltjimt forekomma. En av
utredningens ledamoter, Birger Moller, har i denna fraga i reservation uttalat
€N annan mening.

Enligt utredningens mening bor forfarandet forenklas. Det bor vara mdjligt
att begrdnsa utforskandet av en sdkandes hela motivomrade. Man far i
huvudsak bygga pd den sdkandes egen forklaring. Provningen far frimst
inriktas pd att utrona om det ar friga om en Gvertygelse av erforderlig fasthet.
En viss standardisering av utredningsforfarandet bér kunna ske genom attett
formulir inriktat p& de for provningen mest visentliga avsnitten utnytt-
jas.
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Nir det giller sanktionerna mot vigran har utredningen striivat efter att
begrinsa anvindningen av fangelsestraff. Utredningens forslag betriffande
forutsittningarna for vapenfri tjinst och tjinstgoringsalternativen bér leda till
att fall av vdgran visentligt minskar. For det fall att viigran dndock
forekommer foreslar utredningen att straff inte skall utdémas utan att
domstol i stéllet skall forordna om samhiillstjanst. Utredningens forslag om
samhillstjanst innebdr att ingen Ad6ms fingelse pd grund av vapenviigran.
Samhillstjansten skall fullgéras under 450 dagar och anordnas av arbets-
marknadsstyrelsen. Om viss tids virnpliktstjinstgoring eller vapenfri tjinst
har fullgjorts, skall tiden for samhillstjdnsten bli i motsvarande mén kortare.
Fullgérandet av denna tjanst skall avse arbete som &r betydelsefullt for
samhiillet, sissom beredskapsarbete for specialanvisade eller uppgifter som
utféres inom omriden som avses for vapenfria som inte krigsplaceras.
Atergang till viirnpliktstjinstgoring eller vapenfri tjinst skall kunna ske.

Om négon viigrar eller underliter att utfora samhillstjinsten foreslas som
yttersta medel, att den som vigrar skall kunna démas till fingelse i hogst ett
ir. Tiden skall bestimmas med beaktande av den tid som &terstar att fullgora
av samhillstjinsten. I normalfallet torde fingelsestraffet bestimmas s att
det straff som den domde fir avtjina inte blir hogre in vad som f n.
sammanlagt brukar &ddmas dem som vigrar upprepade ginger, dvs. hogst
5-6 ménader. Frigivning skall kunna ske om den domde forklarar att han
onskar fullgdra. varnpliktstjanstgdring eller samhillstjinst eller vapenfri
tjanst, om han har fatt tillstdnd till sidan tjanst. Viss avriakning av tid kan
dirvid ske. Den som har fullgjort samhillstjidnst eller avtjdnat straff fir enligt
forslaget inte utan eget medgivande inkallas till varnpliktstjinstgoring eller
vapenfri tjanst.

3.2 Forutsiittningar for vapenfri tjinst

Utredningen séker inledningsvis klargéra den nirmare innebdrden av de i
1 § vapenfrilagen angivna forutsittningarna for vapenfri tjinst. Redovis-
ningen bygger pd uttalanden under forarbetena till gillande vapenfrilag och
pd vad utredningen har inhdmtat angéende utvecklingen i praxis. Redogdo-
relsen har vidare grundats pd vad utredningen har inhdmtat genom sin
expertis, sitt sekretariat, besk vid vapenfrindmnden, genomgéng av ansok-
ningar och utredningar i vapenfridgrenden samt samtal med sdvél nimndle-
damoter och utredningsmin som sdkande.

Om man utgdr frin att den vapenfria tjinsten &r ett undantag frin
virnplikten och vidare forutsitter att den vapenfrie skall vara villig att tjina
samhiillet och forbereda sig inom ndgot av krigssamhillets olika verksam-
hetsomriden, kan enligt utredningen en vapenfriansékan i allménhet inte
bifallas om det av ansokningen framkommer att den sdkande endast vill
fullgdra en viss tjinstgdring och vigra annan tjanstgéring som kan komma att
tilldelas honom.

Med uttrycket bruk av vapen mot annan, som infordes i vapenfrilagstift-
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ningen ar 1943, forstas enligt utredningen det vapenbruk mot annan som en
krigstida virnpliktstjinstgéring kan vara nddvindigt forbunden med. Men
kravet for erhdllande av vapenfri tjinst stills hégre 4n en Gvertygelse om
avstdndstagande till vapenbruk i denna situation. Kravet stills si att
vederbdrande inte dr beredd att for ndgot indamal bruka vapen mot annan.
Dirmed ir enligt utredningen omridet for prévning av vederbSrandes
Svertygelse vidgat till att gilla i princip alla sddana situationer dir vald i form
av vapenbruk mot annan som dndamaél kan tinkas férekomma.

Till ytterligare belysning anfor utredningen att andra lagutskottet r 1943
yttrade att tvekan angdende lagens innebdrd kunde uppstd i fall dd en person,
som av samvetsskil inte ansig sig kunna fullgora viirnpliktstjinstgbring med
vapen, kiinde sig i stdnd att bruka vapen for att ridda en virnlds frin angrepp
frin en valdsverkare. En sddan person skulle ansdg utskottet med en rigords
tolkning av paragrafens ordalydelse aldrig kunna beviljas tillstdnd till
vapenfri tjinst och utskottet ansdg dirfor att lagen i tillimpningen skulle ges
en sddan tolkning att dylika nédvarnssituationer godtogs.

Denna situation berdrdes inte sdrskilt vid 1966 ars lagstiftning. Utred-
ningen framhaller att 1966 irs lag dock torde inta samma stindpunkt som
1943 ars lag i detta hdnseende. I tillimpningen har under utredningssamtalen
for den vapenfrisokande framstillts hypotetiska situationer av ovannidmnda
karaktir, varvid utredningsminnen sokt utrona om det enligt s6kandens
uppfattning kan finnas tillfdllen dér tillgripande av vald kan anses forsvarbart
med hénsyn till allmédnna religiosa eller etiska normer. Ett svar frin den
sokande att han, i den av utskottets uttalande frin &r 1943 &syftade
situationen, varit beredd tillgripa vapen har inte i sig varit diskvalificerande
for den sokande. Hans svar p& hur man ur samvets- eller skuldsynpunkt
skulle ha upplevt ett sddant handlande har enligt utredningen didremot i
kombination med svar pd andra frigor varit relevant for beddmningen av om
sokanden uppfyllde kraven pa djup samvetsndd. Utredningsmén har ocksd i
négra utlitanden avstyrkt ansokningar med bl. a. motiveringen att vederbo-
rande inte har kunnat ge konkreta svar pd en dylik friga och dér{or inte synts
ordentligt ha tidnkt igenom den.

Om man bortser frén vald i denna speciella situation, har paragrafen i praxis
enligt utredningens mening tillimpats sa att den s6kande, for att f3 bifall, inte
for ndgot dindamadl fir anse vapenbruk f6r egen del berittigat eller motiverat.
Den som inte vill forsvara sitt land men vl dr beredd att f6r annat &ndamal
bruka vapen mot annan omfattas inte av lagen. Enligt utredningens mening
torde dndamal hir forstis som Gvervigt eller organiserat vapenbruk med
nigot syfte.

Av en genomgéng av utredningsmaterial frdn vapenfrinimnden framgar
enligt utredningen att de vanligaste frigorna de sdkande stills infor under
utredningsforfarandet avser krigs- och stridssituationer, minga ganger med
anknytning till skydd av kamrater eller virnids civilbefolkning, dir ett
ingripande med vapen till synes skuile ha lett till ett mindre vald in om

3 Riksdagen 1977/78. 1 saml. Nr 139
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fiendens vald fritt fatt utdvas. Revolutiondra situationer, befrielsekamp,
“rdttfirdiga krig™, polisidrt vald etc. har ofta ocksa utgjort bakgrund till de
olika situationer den sdkande far ta stillning till, och férutom att svara pa hur
han principiellt ser p& vapenbruk i den aktuella situationen fir han redogéra
for hur han, om han brukat vapen,efterat skulle uppleva detta. Situationerna
har stundom framstillts som hypotetiska, stundom himtats fran en historisk
och social verklighet. Medgivande frAn den s6kandes sida om att han for egen
del kunnat medverka med vapenbruk torde enligt utredningen i dessa fall ha
varit diskvalificerande.

Lagtexten torde enligt utredningen inte kunna ges innebérden att det stiils
krav pi att den sokande skall anse dven andras vapenbruk principiellt
forkastligt. Om den sokande forklarar sig i den angivna situationen inte sjilv
kunna medverka med vapenbruk men hyser forstelse for andras deltagande
med vapen, synes man i praxis inte anse hinder mot bifall f6religga. Synen pa
bruk av vapen mot annan dr enligt utredningen tydligt individualistisk.

Vapenfrisdkande forklarar sig stundom vara beredda att bruka vild enligt
sina kroppsliga forutsittningar, i ndgra fall ocksa bruka tillhyggen, forutom i
rent civila nodvirnssituationer, dven i krigssituationer dar de t. ex. férutsatts
ha till uppgift att skydda barn i en skola som utsitts for stridshandlingar. Ofta
framhdller de s6kande, stéllda infoér en sidan situation, att deras vald skulle
komma att utévas forst sedan all mdjlighet till flykt funnits vara utesluten och
ndgot eller nagra barn akut hotades av skada frdn en fiende som var direkt
inom rickhall for den sékande och att valdet endast skulle utovas s att den
fientlige soldaten fasthélls, frintogs sitt vapen eller pd annat lindrigt sitt
forhindrades 4stadkomma skada p& barnen. Utredningen framhaller ddrvid
att det torde inte kunna anses att det mycket begrinsade fysiska vild som den
sokande i sAdana fall forklarat sig beredd anvinda diskvalificerar honom.

Giillande ritts stdndpunkt i frigan om uppsit till skada torde enligt
utredningens mening vara féljande. Bruk av vapen innebir inte nodvéndigt
att det skall ha dédande verkan. Det forekommer att vapenfrisokande
forklarar sig i vissa krigssituationer kunna bruka skjutvapen mot annan men
endast sd att skottet triffar t. ex. ett ben. Syftet anges dd ofta uttryckligen vara
att inte allvarligt skada motstindaren och i vart fall aldrig déda honom. En
sadan principiell halining hos den sdkande anses vara oacceptabel for bifall.
Han har nimligen gett uttryck for ett uppsat till skada hos annan i en f6r
vapenfrifrigan relevant krigssituation.

Betriiffande inncborden av uttrycket allvarlig personlig dvertvgelse anfor
utredningen, att bade religitsa och etiska betdnkligheter mot vapentjinstgo-
ring kan medf6ra befrielse frin sddan tjinstgoring. Utredningen hénvisar till
att vapenfrinimnden har i "Handledning for utredningsmin™, utgiven den
12 september 1968, limnat synpunkter pé lagens tillimpning och bl. a. uttalat
att sokande av vapenfri tjinst, som aberopar etiska skal till stéd for sin
ansokan, synnerligen ofta argumenterar utifrdn rent politiska virderingar om
virldssituationen i stort, avvigningen mellan u-landsbistandet och forsvars-
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kostnaderna. det svenska forsvarets organisation o. d. Nimnden framhéller
att det inte torde ha varit lagstiftarens mening, att ritt till vapenfri tjinst kan
grundas enbart pd det forhallandet, att den virnpliktige har en annan
uppfattning dn statsmakterna i frigan om landet skall ha ett vipnat forsvar -
den viirnpliktige mé vara dn s& Svertygad om riktigheten av sin uppfattning.
Hirvidlag torde den vdrnpliktige, anfor ndmnden, fi ndja sig med att forsoka
fa sina synpunkter beaktade av statsmakterna i vanlig demokratisk ordning.
Nimnden framhéller att politiska virderingar av olika slag i och for sig inte dr
av beskaffenhet att kunna grunda ritt till vapenfri tjanst och att den med
vapenfrilagstiftningen avsedda sdrbehandlingen av virnpliktiga endast har
avseende pa den virnpliktiges reaktion mot militértjinstgéringens yttersta
konsekvenser, nimligen att tvingas bruka vapen i hindelse att — trots allt -
Sverige skulle rika i krig. Det framhdlls emellertid samtidigt att en
viirnpliktig, som hyser en uppfattning om landets sikerhetspolitik av forut
beskrivet slag, naturligtvis dven kan ha den instélining till bruk av vapen mot
annan som Aasyftas med lagen om vapenfri tjinst. Nimnden fister ocksé
uppmiirksamheten pd att av sbkanden uppgiven dvertygelse betriffande bruk
av vapen ibland mera kan vara uttryck for uppfattningen inom sékandens
kamrat- eller familjekrets eller eljest inom hans miljd 4n en — sdsom lagen
krdver for medgivande till vapenfri tjinst — allvarlig personlig 6vertygelse hos
sokanden sjidlv. Men nimnden framhdller vidare att det ofta kan vara si, att
en sokandes instillning till vapenfrdgan kan utgéra hans allvarliga personliga
Overtygelse dven om O&vertygelsen i stor utstrickning dr ett resultat av
miljopaverkan.

Uttrycket allvarlig personlig dvertygelse anger enligt utredningens mening
vad lagstiftaren stiller for sédrskilda krav p& s6kandens uppfattning om att
vapenbruk mot annan dr omgjligt for hans del. Lagens forarbeten lmnar
enligt utredningen tydligt besked om att det saknar betydelse om dverty-
gelsen dr grundad pa religiosa, ctiska, moraliska, humanitira, filosofiska eller
andra principer. '

Utredningen framhaller att med uttrycket “allvarlig personlig™ avses det
sjilvklara forhallandet att overtygelsen skall med allvar omfattas av den
stkande personligen. Den far enligt utredningen inte frimst vara uttryck for
meningar och &sikter i den sokandes kamratkrets, familj eller i ngon ideell
organisation som den sSkande 4r mediem i eller sympatiserar med. Detta far
inte forstas sa att sAdana &sikter dr diskvalificerande for den vapenfrisdkande
utan sd att han med personligt allvar sjdlv miste omfatta dem. I uttrycket
“allvarlig personlig” torde enligt utredningen ocksd ligga att sdkanden
omfattat Gvertygelsen ndgon tid. For beddmningen av allvaret i dvertygelsen
har tiden stundom betydelse. Utan att ndgra sdrskilda tidskrav uppstills
torde avses ett krav pd att vederbdrandes dvertygelse hunnit fi en sidan
fasthet och integrering i hans tinkande att den rimligen vidhalls dven infér
socialt tryck i en krissituation f6r samhillet. Utredningen pekar ocksa pa att,
for forstaelsen av begreppet, i lagen och dess forarbeten finns en anknytning
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mellan uttrycket “allvarlig personlig 6vertygelse™ och den konfliktsituation
som beskrivs som samvetsnad.

Uttrycket djup samvetsndid infordes ocksd i vapenfrilagstiftningen &r 1943. 1
den dessforinnan giéllande lagstiftningen hade villkoren for vapenfri tjinst
uttryckts s& att den vérnpliktige skulle hysa "allvarliga samvetsbetinklighe-
ter” mot varnpliktstjinstgoring i vanlig ordning. Den utredning som foregick
1943 Aars lagstiftning uttalade, att en midnniska som stilldes infor utsikten att
nddgas handla mot vad samvetet absolut bjod upplevde inte bara allvarliga
betdnkligheter utan dven en samvetskonflikt; om vederbdrande i denna
situation handlade mot sitt samvete uppstod enligt utredningen samvetsndd.
Avsikten med vapenfriheten borde enligt nimnda utrednings mening vara
att forhindra, att sAddan samvetskonflikt eller samvetsnéd uppkom och inte
endast att undanrdja betdnkligheter.

I anslutning till detta forklarade foredragande departementschefen (prop.
1943:18) att befrielse frAn vérnpliktstjinstgdring i vanlig bemirkelse borde
kunna erhéllas, om vapentjinsten f6r vederborande skulle foranleda
uppkomsten av en samvetskonflikt, vars tvidngsvisa lésande skulle medfora
samvetsnod.

[lagforarbetena infor 1943 ars lag delades den nyss beskrivna konflikt- och
samvetsnddssituationen upp i tva led. Ett forsta led beskriver uppkomsten av
konflikten. Hirmed avsdgs den situationen att vederbdrande ser sig tvungen
eller har lagts att bruka vapen mot annan men dnnu inte har gjort det. Ett
nista led beskriver uppkomsten av samvetsnod. Hir avsigs tydligen den
situationen att vederb6rande i strid med sin Gvertygelse brukat vapen mot
annan. Departementschefens uttalande kan enligt utredningens mening
tolkas som att vederborande i den uppkomna konflikisituationen tvingsvis
formatts bruka vapen mot annan. I bida yttrandena maéste dock med
uttrycket samvetsndd dsyftas vad vederborande upplever sedan han i strid
med sin Gvertygelse faktiskt brukat vapen mot annan.

1964 ars vapenfriutredning uttalade att Svertygelsen miste uppfattas si
forpliktande att fullgérande av vérnplikistjinstgéring i vanlig ordning skulle
leda till en konfliktsituation, som kunde karaktiriseras som samvetsnad.

Enligt lagtexten skall bruk av vapen mot annan ej vara forenligt med den
sokandes dvertygelse. Ofdrenligheten framstdr som principiell medan kravet
“skulle medfora djup samvetsnad™ far ses kopplat till ett tinkt genomfort
bruk av vapen mot annan, enligt vad utredningen niarmare utvecklar i det
féljande.

1964 ars vapenfriutredning foreslog, att uttrycket “djup samvetsnod”
skulle utbytas mot enbart “samvetsnéd™. 1964 ars utredning avsig diirmed
inte nAgon Andring i sak av tidigare lag men ansdg, att ordet samvetsndd i sig
sjilvt gav uttryck for en s& djupgiende konfliktsituation, att nigon gradering i
djupeller mindre djup logiskt sett inte var mdjlig. Ndgra remissinstanser ville
emellertid ha kvar den gamla formuleringen. 1 anslutning hértill uttalade
foredragande departementschefen bl. a. att det borde fordras att den som
s6ker vapenfri tjanst kunde aberopa synnerligen starka ska! for att f3 bifall till
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sin ansokan. Allvaret och djupet i sokandens 6vertygelse kom enligt hans
mening klarast till uttryck om samvetsndden alltjimt betecknades som
djup.

Lagtexten i 1966 &rs lag kan enligt utredningens mening inte sprikligt
tolkas pA annat sitt dn att djup samvetsndd uppstar genom sjilva bruket av
vapen mot annan och sedan det faktiskt har dgt rum.

Utredningen framhdller att vapenfrinimnden i sin Handledning for
utredningsmin anfor att den vérnpliktiges overtygelse skall vara s stark och
férutsittas medféra —om han skulle tvingas att bruka vapen mot annan —en
s& svar inre konfliktsituation att den kan beskrivas med uttrycket djup
samvetsndd.

Nimndens uttryckssitt dr enligt utredningen pd denna punkt inte helt
entydigt. Formuleringen “skulle tvingas’ ger mdjlighet till tolkningen savil
att tvinget som sadant som att bruket av vapen, lit vara under tving, medfér
en sidan svér inre konflikt att den kan karaktiriseras som samvetsnod.

Utredningen anser att gillande riitt torde fa tolkas si att inte tvanget i sig
utan den fullbordade handlingen medfor djup samvetsndd. Samvetsnddens
djup later sig, enligt vad 1964 irs utredning anf6rde, inte graderas eller mitas.
Djup samvetsnod karaktériseras som en inre personlig konflikt av allvarlig
beskaffenhet.

For de rittstillimpande myndigheterna foreligger enligt utredningen
uppgiften att beddma hur en individ efter ett antaget framtida handlande
kommer att uppleva detta handlande. Utredningen framhaller att det didrvid
maste foreligga svarigheter att fa en tillricklig bild av den sokande i detta
avseende liksom for den sOkande att sjilv klargéra vad han skulle
uppleva.

Utredningen pekar pa att enligt lagstiftarens mening torde sidana psykiska
reaktioner som kan ha sin grund i skrickupplevelser. situationens och
handlingens dirckta hemskheter m. m. fi anses vara ovidkommande for
bedémningen av om djup samvetsndéd har uppkommit som en foljd av
handlandet.

Utredningen anfor att de grundldggande reglerna, nimligen att vapenfri
tjanst dr ett undantag frin virnplikt,att samhillet genom lagstiftningen visar
respekt for den virnpliktiges Gvertygelse och att befrielsen frin virnplikt
leder till en ny fristdende tjinsteforpliktelse, i och for sig inte kriiver nigon
ytterligare precisering.

Det aligger den sOkande att styrka att han uppfyller villkoren. Detta
behdver enligt utredningens mening inte nidrmare uttryckas i lagtexten.

Utredningen framhaller att {6r flertalet manliga medborgare torde gilla att
det foreligger en konflikt, som uppstar genom att samhiillet genom virnplik-
ten med sitt tvAngsmassiga krav pd vapenbruk mot andra minniskor i krig
stiller dem infor ett personligt stillningstagande. A ena sidan foreligger
vikten av att vart samhille fir 6verleva i frihet och diirmed skyldigheten att
solidariskt medverka i virnandet av denna frihet vilket bl. a. viirnpliktslagen
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ger uttryck for. A andra sidan finns den hos minniskor sjilvklara och djupt
forankrade etiska regeln att inte doda eller skada sina medminniskor. For de
flesta minniskor torde emellertid inte nigon av dessa storheter upplevas som
absoluta.

Utredningen framhdller att de flesta minniskor inte torde finna det
orimiigt att gora avkall pd den etiska regeln att inte déda, niir detta dédande
ter sig som ett mindre ont i férhallande til} det onda som uppstar om man inte
dodar.

F6r den som enligt utredningens uppfattning bor befrias frin att bruka
vapen bor de etiska inslagen i den nyss angivna konflikten vara satta i ett
s&dant forhallande till varandra att en virdering av vildet som mer eller
mindre ont fér hans del leder till att valdet alltid framstir som det mer
onda.

Vapenfrilagstiftningen fir, sdsom utredningen tidigare anfort, anses ha i
frimsta rummet till syfte att forhindra att den virnpliktige skall tvingas bruka
vapen mot annan i strid mot denna sin allvarliga personliga Gvertygelse.
Anknytningen till “bruk av vapen mot annan™ dr sd visentlig i den
nuvarande lagen, att man enligt utredningens mening inte kan 6verge denna
anknytning utan att grunderna for lagstiftningen dndras. Férutsittningen bor
dérforalltjimt vara att bruk av vapen mot annan r principiellt ofGrenligt med
den sokandes Gvertygelse. Enligt utredningens mening idr det emeliertid
pikallat att soka narmare klargéra vad denna forutsiittning for vapenfri tjinst
innebdr.

Vad bestimmelserna visentligen fir anses ta sikte pd ir enligt utred-
ningens uppfattning inte den s6kandes instillning till bruk av vapen i varje
tiinkbar situation utan hans instillning till ett 6vervdgt bruk av vapen. Dirvid
skall enligt utredningen krévas att han tar avstind fran ett dverviigt eget bruk
av vapen for vilket andamal som helst.

Utredningen framhéller att det éir visentligt att upprétthalla distinktionen
mellan, 4 ena sidan, vad man kallar reflexmdssigt eller instinktivt forsvar cller
véld i akut hotsituation och, 4 andra sidan, deltagande i forsvar eller vald som
sker efter overviigande om véld bor anvdndas och om det egna deltagandet
dari.

Fragan ir enligt utredningens uppfattning alltsd huruvida den virnpliktige
irberedd att anviinda vald med vapenbruk infér mgjliga framtida hot mot det
svenska samhillet. Det giller den vanliga situationen for den som tar
stdllning till sitt eget deltagande i virnplikisforsvaret med de yttersta
konsekvenser detta i nigon framtid kan komma att fora med sig i krig,
nimligen vapenbruk mot fienden.

Enligt utredningens mening torde de flesta minniskor reflexmissigt -
instinktivt — forsvara sig i akuta hotsituationer dir hotet riktar sig mot dem
sjdlva, nidgon nira anhdrig osv. och dir flyktmdjligheten ir utesluten.
Utredningen hivdar att detta reflexmaéssiga, instinktiva, odverlagda torsvar
inte bor foras in som ett moment vid bedémningen av frdgan om tillstind
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skall ges till vapenfri tjanst.

Avgorandet skall grundas pd den sokandes principiella hillning till
valdsfriagan. Foratt detta klart skall framgd av lagtexten foreslar utredningen
att ordet “dvervigt’ infors i lagtexten sdsom en precisering av det bruk av
vapen som avses.

Utredningen foreslar att liksom f. n. bor de fi vapenfri tjinst som pé en
tydlig ctisk grund vunnit Gvertygelsen att det dr omdjligt for dem aut
medverka i vildshandlingar. Det centrala for dem ir etiken kring midnnisko-
livet, medan sambhilisskick, sociala, politiska och ekonomiska ordningar,
nationernas inbdrdes forhdllanden och virldssamfundets olika problem
trider i bakgrunden.

Huvuddelen av ansSkningarna frin ir 1968 och framit har utgjorts av
sokande med huvudsakligen ickereligios motivering. Detta forhillande utgor
enligt utredningen en viktig faktor vid bedéomning av om nuvarande
formulering av 1 § vapenfrilagen sakligt och sprakligt ar lamplig.

Utredningen pekar pd att svarigheterna for s6kande att styrka eller gora
sannolikt de ickereligiosa Gvertygelsernas allvarliga och personliga karaktir
antyder att de kiinsloupplevelser som ir forknippade med uttryck med
religiost sprdkbruk kan te sig svarupplevda for ungdomar som i dag
konfronteras med dem.

Utredningen hivdar att sedan ar 1966 kritik vid flera tillfdllen har framforts
mot att vapenfrilagen bygger pd en alltfor individualistisk uppfattning av
samvetet. Individualetiska och emotionella reaktioner har enligt kritiken
tillmitts stérre betydelse dn allvarliga socialetiska och intellektuella dverty-
gelser. Uppmirksamheten har ocksé riktats mot den forskjutning, som pa
mdanga hall har 4gt rum frdn individualetik till socialetik. Det framhélls bl. a.
att en markant forskjutning har agt rum fran individualistiska motiveringar
med tonvikt pd individens samvetsndd i riktning mot konstruktiva rationellt
underbyggda socialetiska motiveringar. En genomanalyserad socialetisk
motivering framhélls i detta ssmmanhang av kritikerna som overldgsen en
mera individualetisk. Nuvarande ridttspraxis anses darfor vara oantagbar som
fullvirdigt etisk. Uttrycket “allvarlig personlig 6vertygelse™ anses utgora ett
tillrickligt kriterium for vapenfri tjinst.

Det finns enligt utredningens mening anledning att uppmirksamma dem
som har vunnit en pd klart ideclla skil grundad Overtygelse om krigets och
valdets meningsloshet, orittvisa och inhumanitet som social forteelse men
hos vilka tanken p& det enskilda minniskolivet och dess okrinkbarhet
framtriader mindre starkt.

Ocksa denna kategori bor enligt utredningens uppfattning ha méjlighet att
fA vapenfri tjinst men endast under forutsittningen att uppfattningen om
eget deltagande i vald och krig inte har en selektiv prigel, dvs. att eget
deltagande i stridshandlingar eller valdshandlingar foretagna for vissa
politiska syften dr godtagbara men andra inte.

Utredningen anser att sokande med selektivt godtagande av deltagande i
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krig eller Gvervigt vald for egen del liksom hittills inte bor fi vapentri tjiinst.
Men om en stkandes avstdndstagande tifl krig och vald som social foreteelse
grundas pd allvarlig personlig 6vertygelse, bor enligt utredningen en sidan
socialetisk hdllning kunna ge mdjlighet till vapenfri tjdnst diven om etiken
kring ménniskolivet inte har den helt dominerande platsen i vederbdrandes
Gvertygelse.

Den sdkandes allvarliga 6vertygelse skall vara personlig. Diri far inldggas
sésom f. n. att han sjilv omfattar Svertygelsen. Med uttrycket allvarlig
overtygelse skall enligt utredningens mening forstas att den har en sidan
fasthet att den rimligen vidhAlls dven infor socialt tryck i en krissituation for
sambhiillet. Det @r alltsi frigan om en dvertygelse i detta ords egentliga
mening, varvid de tv4 orden “allvarlig Gvertygelse™ skall uppfattas som ett
begrepp. Utredningen anser att denna tanke kommer till klarare uttryck om
ordet "'personlig™ placeras fore ordet “allvarlig™ i lagtexten.

Gillande lag anger som frutsittning, att bruk av vapen mot annan icke
skall vara forenligt med den viirnpliktiges allvarliga 6vertygelse och skulle
medfora djup samvetsnid for honom. Utredningen har i det foregiende sokt
klarldgga vad lagen avser med nimnda uttryck. Utredningen har ocksé pekat
pd de svérigheter som foreligger att utreda om den sékandes instillning ir
sidan att han uppfyller forutsiittningarna for vapenfri tjéinst.

Utredningen framhéller att innebdrden av begreppet djup samvetsnad i
giillande vapenfrilag kan mot bakgrund av motiven till lagtexten ses som
kvalificering av dvertygelsen (tilliggskrav), med andra ord markera att ordet
Overtygelsc inte ensamt kan ha den innebdrden att det berittigar till vapenfti
tjanst dven om Svertygelsen &r personlig och allvarlig. Begreppet kan enligt
utredningens mening ocksd uppfattas som ett sprikligt uttryck for vad
vederbdrande subjektivt upplever sig ha brutit emot (sitt eget samvete), alltsd
ett etiskt-moraliskt brott och cn individs inre subjektiva upplevelse av detta
etiskt-moraliska brott. Djup samvetsnéd kan slutligen ses som en beskriv-
ning av det tillstind som vederbdrande enligt lagen skall uppleva efter ett
sddant brott (ndd eller samvete i néd) f6r att fA vapenfri tjéinst och en
beskrivning av ett psykiskt tillstind som inte dr vanligt forekommande bland
virnpliktiga i allmidnhet i krig (djup till skillnad fran vanlig samvetsndod).

Enligt utredningens mening innebir detta att begreppet djup samvetsnod
kan ha flera betydelser och dirfor ocksa kan anvindas i flerasyften. Begreppet
torde dirfor for en konsekvent och rittvis tillimpning fGrutsitta en
bestdmning av dvertygelsen som sddan, ett klarliggande av att brott mot den
av vederbdrande ses som etisk-moralisk friga (samvetsfraga), att en forutbe-
stimning kan goras av vederborandes upplevelse efter den etiskt-moraliska
(samvets-) forbrytelsen och att en klar forestilining finns om flertalet
virnpliktigas upplevelse i motsvarande situation.

Utredningen har tidigarc angett sin syn pd innebérden av uttrycket
Overtygelse och sokt precisera detta. Utredningen ser diremot ogverstigliga
svdrigheter att i lagstiftning precisera begreppet samvete.
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Utredningen pekar pd att sdvil etikens historia som den socialpsykologiska
vetenskapen uppvisar skiftande tolkningar av samvetet. Enligt en uppfatt-
ning dr samvetet en sjilvstindig moralisk makt, en inre dvertygelse om ritt
eller oritt. Mot denna mening har riktats olika anmirkningar, t. ex. att
samvetsovertygelsens innehdll varierar hos olika individer och inom olika
miljéer, att i ett och samma samvete kan uppstd konflikt mellan olika normer
samt att samvetets normer ofta kan vara vaga och ges olika tolkningar. Enligt
en mera socialpsykologiskt betonad tolkning uppfattas samvetctsom en iden
sociala miljén inldird moralisk Overtygelse, och empiriska undersékningar
anges peka pd i hur hog grad var moraliska attityd, vara etiska principer och
viirderingar ir bestimda av var individuella och sociala milj6. Det anses i
ljuset av dessa undersokningar vara ytterst svart att talaom t. ex. "samvete” i
klassisk mening. Moralens innehill synes enligt denna uppfattning i hog grad
vara bestimd av andra faktorer.

Utredningen framhadller att gillande lagtext synes forutsitta ett samvets-
begrepp, tolkat i subjektivt individualistiskt-kdnsloméssiga termer. Det rider
en distans mellan denna uppfattning och de synsitt, som anléigges av flertalet
nutida etiker. Den niira relationen mellan samvete och sociata, miljobe-
tingade faktorer triider enligt utredningen i bakgrunden i lagtexten.

Utan tvekan, hdvdar utredningen, dr begreppet samvete subjektivt en klar
realitet for de flesta enskilda minniskor, men utredningen kan inte se det
mojligt att sprikligt och juridiskt objektivt precisera detta si att det gar att
vinna allmiin anslutning till en sddan precisering. Samvete som individuell
psykisk upplevelse har sé skiftande forutsittningar, innehdll och betydelse for
olika individer att det enligt utredningens uppfattning inte bor liggas till
grund f6r sprdkbruk i en lagtext, om denna skall kunna tillimpas konsekvent
och rittvist.

Den formulering av lagtexten som utredningen foreslar ger, enligt
utredningens mening, med hinsyn till de dverviganden som utredningen
redovisar i anslutning hiirtill, tillricklig precisering av den kvalifikation hos
Gvertygelsen som mdjligen kan ha varit avsikten med tilldgget “och skulle
medfora djup samvetsnéd”. 1 uttrycket “inte forenligt med™ finns tydligt
uttalat att Gvertygelsen inte kan forenas med vapenbruk. Varje yttertigare
sprikligt fortydligande ir dgnat att leda till forsok att mita individens
kinsloupplevelse, vilket enligt utredningens mening bér undvikas.

Till den del syftet med uttrycket “djup samvetsnod™ dr att markera den
vapenfrisbkandes reaktion efter ett tinkt vapenbruk, en reaktion som
patagligt antas avvika frin hur flertalet virnpliktiga forutsiitts reagera i
motsvarande situation, anf6r utredningen f6ljande.

Det dr hir friga om att gora en bedomning av en minniskas framtida
upplevelse. En sidan forutbestimning forutsitter omfattande undersok-
ningar av psykologisk och psykiatrisk natur rérande manniskors reaktioner,
handlingar och upplevelser fore, under och efter stridshéindelser samt ocksé
rorande sddana monster hos en vapenfriskandes personlighet, som fére-
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ligger redan vid prévningssituationen och ir sddana, att det om honom kan
sdgas att han efter tinkt vapenbruk i framtiden inte kan bemistra sin
personlighet pd samma sitt som 6vriga virnpliktiga. En sidan prévnings-
verksamhet dr bdde som hypotes och praktisk verklighet orealistisk om
lagstiftningen skall vinna respekt.

Uttrycket djup samvetsndd ir enligt utredningens mening oklart och det ir
svdrt, ndra nog omdjligt att mata den s6kandes samvetsndd. Uttrycket torde i
realiteten knappast innebéra nagot ytterligare i friga om évertygelsens allvar.
Uttrycket skulle kunna tolkas som att den som inte kan Idsa sin “inre
konfliktsituation™ kan fi vapenfri tjinst, medan den, som har samma
Overtygelse men dr psykiskt starkare, vdgras. En sddan tolkning bor enligt
utredningens mening inte godtas.

Med hiinsyn till vad som har anforts foreslar utredningen att uttrycket djup
samvetsndd utgdr. Avgorande for ett bifall till ans6kan om vapenfri tjdnst blir
dé enligt utredningen om sdkandens ansékan och framstiillning &r serios och
om han har tinkt igenom konsekvenserna av sin instillning och dr beredd att
ta dem, inte vad han formodas uppleva i en tinkt framtida situation.

Utredningen foreslar foljande lydelse av 1 § forsta stycket vapenfrilagen:
"Om 6vervigt bruk av vapen mot annan ej dr forenligt med vérnpliktigs
personliga allvarliga dvertygelsc dger han crhilla tillstdnd att i stillet for
virnpliktstjinstgoring fullgdra vapenfri tjidnst.”

Utredningen hidvdar att forslaget innebdr en férenkling och en precisering
av lagtexten. Begreppet djup samvetsndd, som villat svarigheter att utreda,
utgdr. Detta bor leda till 6kade mdjligheter att nd jimnhet och rittvisa i
tillimpningen. Utredningen anser ocksa att forslaget medfor vidgade mojlig-
heter till vapenfri tjdnst.

[ 1 § andra stycket vapenfrilagen foreskrivs f. n. att virnpliktig som erhéllit
tillstdnd till vapenfri tjinst bendmnes vapenfri tidnstepliktig. Enligt utred-
ningen har fran flera hall i skilda sammanhang framforts, att det av bl. a.
psykologiska skdl dr lampligt att dndra denna benimning. Utredningen
foreslar att den som har erhdllit tillstdnd till vapenfri tjinst i fortsdttningen
benidmnes civiltidnstepliktig. Hirigenom uttrycks biittre enligt utredningen att
det mera iir friga om en siirskild samhillsnyttig tjinstgdring 4n om undantag
frin skyldigheten att fullgéra vapentjinst.

3.3 Tjinstgoringsalternativ m. m.

Allmidint

Utredningen framhaéller att det totala forsvaret i krigstid torde omspinna
alla samhillsomriden. Det omfattar de samlade dtgidrder, som mdste vidtas
for att virna vart lands sjilvstindighet och skydda befolkningens liv och
egendom. [ ett sddant lige dr det enligt utredningens mening knappast
mdojligt att finna tjinstgdringsuppgifter som inte pa ett eller annat siitt, direkt
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eller indirekt, kan anses ingd i det totala forsvaret. Varje individ som silunda
fullgor en uppgift inom angivna ramar och som i tred utbildas for sddan tjanst
skall i hindelse av ofred vara beredd att g4 in i dessa uppgifter vilket kan leda
till krigsplacering. Det synes dirfor finnas mycket vida filt inom vilka de
vapenfrias tjanstgoring kan anordnas. En viss begrinsning av placeringsmdj-
ligheterna dstadkommes generellt pd grund av samhillets behov av priorite-
ring. Enligt utredningens uppfattning dr det namligen rimligt att samhdllet
dger mojlighet att tillse att de viktigaste funktionerna inom totalforsvaret
tillgodoses i forsta hand.

Om man kréiver att varje tjiinstgéringsalternativ skall ha en dokumenterad
krigsuppgift, innebir det enligt utredningens mening en alltfor sndv ram for
de omraden inom vilka tjdnstgoringsalternativ kan s6kas. En s& sndv ram kan
knappast anses gilla f. n. och synes — hdvdar utredningen — i varje fall inte
vara 3syftad i de direktiv som har gillt for utredningens arbete.

Enligt utredningen bor liksom hittills huvudalternativet for de vapenfria
vara utbildning och tjinstgoéring vid civilforsvaret. Utredningen har utgltt
frin att huvuddelen av de vapenfria kommer att bidra till att fylla
totalforsvarets personalbehov inom olika omriden. Totalforsvaret i alimén
mening torde dédrvid tolkas s& att det inte dr nddviindigt att det for
tjdnstgoringen foreligger dokumenterat beredskapsinnchall i dagens lige
men att tjdnstgoringen klart kan beddmas som angelidgen ur samhillets
synpunkt. Placeringsmyndighetens bestimmande av (jinstgéringsomridena
bor ske med hiinsyn till tjinstgdringens angeligenhetsgrad inom totalforsva-
ret. Vid uttagning och godkidnnande av tjinstgoringsalternativ bor enligt
utredningen i det enskilda fallet vad nu sagts vigas mot den vapenfries
utbildning, allménna fallenhet och 6nskemédl. Utredningen framhétler att
flertalet av de vapenfria torde — med arbetsmarknadsstyrelsens tillimpning
hittills — acceptera att bidra till att fylla totalfSrsvarets personalbehov inom
vissa omraden. En mindre del av dem har emellertid under den tid som
nuvarande ordning har tillimpats reagerat mot den enligt deras uppfattning
harda knytningen till totalforsvaret. Dessa vapenfria kan exempelvis accep-
tera vardtjinst vid primidrkommunal forvaltning men végrar infor kombina-
tionen civilférsvarsutbildning och vardtjinst. Det forekommer sdledes att en
del vapenfria nekar att fullgra ndgon uppgift som enligt deras mening hor till
totalforsvarsfunktioner. Dessutom finns en del vapenvigrare som av
liknande skal inte sdker vapenfri tjanst. Utredningen anser att man bér 6ppna
mdjlighet att fullgéra tjinst som inte leder till krigsplacering i totalforsvaret.
Dirigenom bor antalet fall av totalvidgran kunna minskas. Dessa vapenfria
bor enligt utredningen fullgéra all sin tjanstgoring p& en gang. Direfter bér
den vapenfrie inte kallas in till repetitionsutbildning. Nigon form av
krigsplacering bor inte heller ske.

For den vapenfTia tjinsten foreslar utredningen frimst foljande tjinstgo-
ringsalternativ.
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1. Civilforsvarstjdnst.

2. Reparationstjdnst vid statens jirnvigar, statens vattenfallsverk och tele-
verket.

3. Sjukvdrdstjdnst vid statens eller landstingens sjukvAardsinrittningar.

4. Jordbrukstjdinst.

5. Brandijinst vid luftfartsverket.

6. Socialvdrds-, fritids- och skoltjdnst vid kommuner och vissa organisatio-
ner.

7. Expeditionsijdnst vid statlig och kommunal forvaltning samt vissa organi-
sationer.

8. Ekonomi- och underhdllsyjcinst vid statlig och kommunal f6rvaltning.

9. Naturvdrdstidnst vid naturvirdsverket och dominverket.

[ friga om civilforsvarsutbildningen anfor utredningen foljande. Civilfor-
svarsutbildningen for de vapenfria bor férdjupas och ges en utformning som
mojliggor utbildning och tjanst inom civilfdrsvarets ram under hela grund-
utbildningstiden. Totalforsvarets effektivitet ar till stor del beroende av ett
starkt civilforsvar. Civilforsvarets normala rekrytering har sddan konstruk-
tion att organisationen skulle forstirkas bade kvalitativt och kvantitativt om
vapenfria tillfordes den. Civilforsvarets motto "att skydda och ridda liv™ ar
en malsittning som torde rimma vil med vapenfrias Svertygelse. Vad nu
ndmnts torde enligt utredningen motivera att vapenfria utbildas vid civilfor-
svarets organisation.

En allmin striivan cfter samordning av resurser gor enligt utredningen att
civilforsvarsstyrelsen dr vil limpad som myndighet f6r vapenfrias utbild-
ning. Styrelsen har en fungerande utbildningsorganisation. Vidare har
styrelsen en utbyggd filtorganisation och kan som utbildningsmyndighet
verka bade regionalt och centralt, dels genom linsstyrelserna, dels genom de
centrala utbildningsanlidggningarna.

Vidare framhdller utredningen att de vapenfrias utbildningstid dr avsevirt
langre #n tiden for de civilforsvarspliktiga, vilket medfor att de kan gesen mer
kvalificerad utbildning. De vapenfria dr ocksd anvidndbara under lidngre tid
och ir betydligt yngre vilket har stor betydelse for sidana arbetsuppgifter som
ar fysiskt krivande och tar l&ng tid att lédra.

Utredningen pekar pd att civilforsvarsutbildningen fGr vapenfria hittills i
allmidnhet har bestitt av fem veckors utbildning i brand-, riddnings-,
sjukvdrds- ¢ller stabs- och sambandstjinst eller kombinationer av nigra av
dessa tjianstegrenar. Utbildningen har i huvudsak varit inriktad pd manskaps-
befattningar. Stérre delen av vapenfrias grundutbildning (ca 40 veckor) har
hittills utnyttjats av andra samhillsfunktioner, huvudsakligen inom arbets-
omriden utan dokumenterat beredskapsinnehdil.

Enligt utredningens mening bor huvuddelen av de vapenfria som placeras
inom civilfarsvaret fullgéra hela sin vapenfria tjanst vid civilforsvaret, vilket
medfor en omfattande utbildning for kvalificerade befattningar inom civil-
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forsvarets organisation. Detta bor bl. a. i flera fall leda till olika befélsbefatt-
ningar. For vissa vapenfria kommer utbildningen att omfatta ca sex ménader
vid civilforsvaret. Under resterande grundutbildningstid anordnas sidan
praktiktjanstgoring som dr till nytta for civilforsvarstjinsten. Denna praktik-
tjanstgéring  bor ske inom omrdden sdsom sjukvérd, ambulanstjdnst,
brandtjinst, socialvard m. m. Dirutéver bor for vissa vapenfria den nuva-
rande utbildningen om sex veckor behdllas. Resterande tjdnstgdring kan
forliggas till andra utbildningsmyndigheter inom socialvérds-, sjukvards-,
expeditions- och ekonomitjanst. Detta utbildningsalternativ bor i huvudsak
reserveras for de vapenfria som har fullgjort sa lang tid av annan tjiinstgéring
att endast kort tid aterstar for den vapenfria tjinsten.

Utredningen betonar att det ur beredskapssynpunkt &r angeldget att
utbildningen i reparationstjdnst vid statens jarnvidgar Aterupptas samt att
utbildningen vid statens vattenfallsverk och televerket bedrivs i Okad
omfattning. En sddan okning skulle ocksi tillgodose det behov av flera
tjinster med teknisk inriktning som foreligger med hinsyn till vapenfrias
limplighet, fallenhet och Onskemal. De senare arens expansion inom
tjanstgoringsomridena har i huvudsak skett inom sjuk- och socialvirdsom-
radet.

Uttagningen till sjukvdrdstdnsten avser att tillgodose personalbehovet i
krigstid inom sluten och Oppen sjukvird, bl. a. vid beredskapssjukhus.
Sjukvardsutbildningen av vapenfria har minskat i omfattning under senare
ar. Frimsta anledningen har enligt utredningen varit att arbetsmarknadssty-
relsen inte har haft medel anvisade for att ersétta landstingen for utbildnings-
kostnader samt att de fackliga foretrddarna har ansett att utbildningen och
tjinstgéringen for de vapenfria inkriaktat pA mojligheterna dirtill for den
ordinarie personalen. Till detta kommer att den nya gymnasieskolans
vardlinjer har tagit i ansprdk mycket av de utbildningsresurser som finns att
tillgd. Det dr darfor enligt utredningens uppfattning angeliget att resurser
stills till forfogande, sa att utbildning inom olika vardomriden utdkas. En
sidan utékning kommer att belasta socialstyrelsen som utbildningsmyn-
dighet och det 4r ddrfor nédvindigt med resursforstirkning for att trygga en
utékning. Sjukvardsutbildningen bor omfatta en grundutbildning samt
ddrutover en till den avsedda tjinstgdringen under krigstid anpassad
tjanstegrensutbildning. Endast vapenfria med sirskilt intresse och personliga
forutsidttningar for sjukvard bor enligt utredningen tas ut till sddan tjinst.

[ jordbrukstjinst foreslar utredningen att de vapenfria utbildas (6r tjinst-
goring inom jordbrukets blockorganisation, dvs. den organisation som
jordbruksniringen under overinseende av statens jordbruksnimnd har
forberett for att under beredskap och krig kunna verka for att tillgingliga
produktionsmedel inom jordbruket férdelas och utnyttjas pd sidant sitt att
biista majliga produktionsresuitat uppnds. Utredningen pekar p4 att det . n.
rdder brist pd personal i denna blockorganisation samtidigt som det 4r stor
efterfrigan i fredstid pd s. k. avbytartjanst for jordbruket. For utbildningen av
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de vapenfria bor limpligen en lantbruksskola kunna utnyttjas. Eventuellt kan
viss praktisk tjanstgoring i fredstid komma i fraga i samband med nimnda
avbytartjinst. Som ansvarig utbildningsmyndighct bor enligt utredningen
lantbruksstyrelsen fungera.

Vad giller brandijinsten ar fredstjinstgdringen f. n. forlagd till de civila
flygplatserna medan repetitionsutbildning och krigsplacering sker hos civil-
forsvaret. Luftfartsverket, som ansvarar for den fredstida utbildningen och
tjinstgdringen, har rdknat med att den inneliggande brandstyrkan — i
hindelse av krig — skall bli kvar som brandmin. Utredningen antar att en del
vapenfria kan neka sddan tjanst med tanke pa att i en krigssituation de civila
flygplatserna i stor utstrickning anvinds for militdra indamél och kan
komma att stillas under militdrt befdl. Utredningen foreslar dirfor att
luftfartsverket i fredstid gor uttagning av vapenfria som bedéms limpade och
forklarat sig villiga att fullgéra tjanst under krigstid vid flygplatsernas
brandkéarer. De bor ocksd kunna krigsplaceras dir.

Vid primdrkommuner och vissa organisationer bor cnligt utredningens
mening tjinstgdéringen kunna ske inom socialvdrden, fritidssektorn och
skolans omrdden. I hindelse av utrymning och omflyttning iir det frimst barn
under sexton &r, sjuka, handikappade och aldringar som behover sérskilt
bistdnd. Det ir enligt utredningens mening dndamaélsenligt att vapenfrias
arbetskraft utnyttjas i sidant sammanhang. P4 grund hdrav bor de vapenfrias
utbildning och tjinstgoring i huvudsak inriktas pd nu nimnda grupper. De
vapenfria bor kunna medverka i skolsocial verksamhet sdsom gruppaktivi-
teter under skoldagen samt allmin fritidsverksamhet fore och efter skoldagen
i enlighet med vad som har beslutats om skolans inre arbete. Utredningen
anser att denna verksamhet torde vara sirskilt virdefull som forberedelse for
insatser bland barn och ungdom som behdver bistdind p& grund av
krigsskador eller utrymning.

Utredningen erinrar om att i friga om tjiinstgéring vid organisationer finns
f. n. vissa mdjligheter for ideella organisationer att fungera som utbildnings-
organ, bl. a. Svenska Roda Korset och Sveriges kristna ungdomsrdd. Réda
korset utbildar f. n. ca 40 vapenfria per ar for placering centralt och lokalt vid
distriktskontoren. Ungdomsradet utbildar och placerar f. n. ca 50 vapenfria
per ar. Tjanstgoringen sker inom olika kristna organisationer, kommunal
socialvard eller inom skolvisendet. Utredningen f6reslar, att dven andra
organisationer med humanitir, religids, kulturell och social inriktning skall
kunna antas som utbildningsorgan.

Utredningen anser att inom expeditionstjdnsten bor till skillnad mot vad
som nu giller en indamalsenlig utbildning ske av de vapenfria som placeras
inom detta omrade. Utdver forvaltningsanpassad utbildning bor enligt
utredningen utbildningen omfatta maskinskrivning och kontorstcknik.
Placeringen bor ske frimst inom statlig eller kommuna! forvaltning men i
sirskilda fall bor placering kunna ske dven vid organisationer. De myndig-
heter som enligt nuvarande ordning haft vapenfria i expeditionstjdnst &r
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frimst SIDA och riksantikvariedmbetet, och det 4r enligt utredningens
mening angeldget att utbildning och tjdnstgéring hos dessa myndigheter
prioriteras.

Inom ekonomi- och underhdllstjdnst foreslar utredningen att det - forutom
vad som nu giller — skapas utrymme for utbildning av personal att titllgodose
det ekonomiska forsvarets behov av beredskapspersonal. Det kan forslagsvis
gilla dels transporter av drivmedel och fornddenheter for folkfdrsorjningen,
dels reparation och underhall av motorfordon, arbetsmaskiner och transport-
materiel etc. Utbildning och tjidnstgoring bor enligt utredningen ske genom
arbetsmarknadsstyrelsens forsorg.

Utredningen pekar pa att narurvdrdsarbete har under tiden for utrednings-
arbetet anordnats for de vapenfria i form av f6rsoksverksamhet i samrdd med
naturvardsverket/dominverket. Enligt vad som har uppgetts av arbetsmark-
nadsstyrelsen ir erfarenheterna hittills goda, och utredningen f6reslar dirfor
att det sker en utdkning av antalet vapenfria som placeras inom detta omride.
Detta tjinstgoringsalternativ synes sirskilt vl limpat for de vapenfria som
onskar fuligéra tjinst som inte leder till krigsplacering.

Utover de i det foregdende uppridknade tjdnstgoringsalternativen nimner
utredningen bland mdjliga tjinstgoringsalternativ tjinstg6éring inom postver-
ket. [ hindelse av krig torde namligen mycket av posthanteringen bli manuell
och av sddan art att vapenfria med fordel kan utbildas och anvindas for detta
indamadl. Andra tinkbara omraden ir enligt utredningen viderlekstjiansten
som bedrivs av Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut (SMHI).
Vid véderstationerna bedrivs dret runt vidderobservationer. Utbildning bor
anordnas av SMHI i central regi. Viss praktisk tjanstgéring ute p& vidersta-
tioner torde vara lamplig tjinstgoring for de vapenfria. Tjinstgoring inom
sjofartsverkets omraden anser utredningen innehalla arbetsuppgifter som ér
vil limpade for de vapenfria, exempelvis sjordddning. Ytterligare arbetsupp-
gifter som enligt utredningens mening bor kunna vara limpliga for de
vapenfria ir rensning av flottningsleder m. m.

De vapenfria som skall fullgtra tjdnst som inie leder till krigsplacering kan
enligt utredningen tjanstgdra inom ett flertal av de omriden som har
uppriknats, med undantag for de altecrnativ som har egen dokumenterad
totalforsvarsuppgift. Fér dem #r darfor sddan utbildning och tjinstgéring
sdsom exempelvis sjukvardstjdnst utesluten. Utredningen pekar pa att
utbildningskapaciteten dar ar si anstringd att det inte ir forsvarbart att
utnyttja resurserna till nigot som inte kommer totalf6rsvaret titlgodo. De
utbildnings- och tjinstgéringsomriaden som kan komma i friga for dessa
vapenfria blir d& i huvudsak kulturminnesvard, naturvard samt expeditions-
tjdnst.

For att undvika att den vapenfrie av olika skil stills infér en sddan
situation, att han finner att det endast 4terstar f6r honom att viigra fullgora
tjinsten, bor enligt utredningens mening sa langt majligt den vapenfries eget
dnskemal om tjdnstgoringsslag tillgodoses. Utredningen foreslar att, sedan
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arbetsmarknadsstyrelsen pa tillgingligt material har gjort uttagning till viss
tjinstgdringsuppgift, den vapenfrie bereds tillfille att fore inkallelsen limna
synpunkter pd sin uttagning.

Om den vapenfrie framfor viigande skil for en dndrad tjinstgoringsuppgift,
bor enligt utredningen arbetsmarknadsstyrelsen tillgodose detta i den man
det dr mojligt. Den vapenfrie bor ha ritt att fa ett tjinstgoringsalternativ som
inte leder till krigsplacering, om han uttrycker 6nskemal darom. Denna ritt
bor dock endast gilla intill dess tjidnstgdringen har pdbérjats. Framstilles
ddrefter 6nskemdl om omplacering till tjinst utan krigsplacering, bor
omplacering vara mdjlig men endast om arbetsmarknadsstyrelsen finner att
det ldmpligen kan ske.

Utredningen har 6verviigt huruvida den vapenfrie skulle ges mdéjlighet att
tjinstgora pd den arbetsplats dir han vid tiden for inkallelsen har sitt arbete.
Utredningen anser att detta inte bor ske, frimst av rattviseskil. Diaremot bor
det inte foreligga hinder mot att placera den vapenfrie till tjanstgoring som
ligger inom hans eget yrkesomréde.

F. n. fAr den vapenfrie inte aldggas att tjanstgora inom férsvarsmakten, om
han inte har forklarat sig villig till det. Utredningen finner inte skil att foresia
nigon dndring av nuvarande ordning.

Utredningen anser att forslaget om olika tjdnstgoringsalternativ bor kunna
ge ett totalt antal tjinstgdringsplatser om minst 3 000 per ar. Huvuddelen eller
minst 1 500 platser kan dstadkommas inom civilférsvarsutbildningen under
forutsittning att civilforsvaret tillfors 6kade resurser for vapenfriutbild-
ning.

Enligt vad utredningen har erfarit foreligger f. n. vissa hinder for arbets-
marknadsstyrelsen att ordna de vapenfrias tjinstgdring rationellt. Dessa
hinder har frimst varit dels nuvarande ordning for fordelningen av kostna-
derna foér de vapenfrias utbildning och tjdnstgdring, dels bristande utbild-
ningsresurser, dels svarigheten att i vissa fall f de fackliga organisationerna
att acceptera utbildning for vapenfria i den form som hittills har tilldim-
pats.

Utredningen konstaterar att statliga och kommunala organ inte har
skyldighet att ta emot vapenfria for utbildning och tjinstgdring och att
arbetsmarknadsstyrelsen dirfor méste forhandla sig fram till placering av
dem som skall fullgéra vapenfri tjinst. En sddan ordning 4r enligt utred-
ningens uppfattning inte tillfredsstéllande. Utredningen foreslar att limpliga
utbildningsmyndigheter bor vara skyldiga att anordna utbildning och
tjanstgoring for vapenfria. Detta bor gilla sdvil statliga myndigheter (inkl.
affirsdrivande verk) som kommunala och landstingskommunala myndighe-
ter.

Utbildningen och tjinstgéringen bor vidare enligt utredningen vara s
utformad att den upplevs som meningsfylld av de vapenfria. Utredningen
foreslar att ersittning utglr av statsmedel for utbildnings- och administra-
tionskostnader.
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For att utredningens forslag i hela dess vidd skall kunna genomforas dr det
enligt utredningens mening ndédvindigt att de fackliga organisationerna
medverkar till att vapenfria utbildas och tjinstgér inom de omriden som
utredningen har foreslagit. Utredningen utgdr emellertid ifrdn att detta kan
ske. For att undvika konkurrens med den allménna arbetsmarknaden bér de
vapenfrias tjanstgdring forliggas utanfér myndighetens ordinarie personal-
plan. Utredningen anser vidare att sirskilda resurser bor stillas till forfogande
for de vapenfrias utbildning s& att denna inte inkrdktar pd de resurser som
eljest star till forfogande inom de omraden dir vapenfria tjanstgor.

U-landstjdnst m. m.

Utredningen konstaterar att det under &ren i skilda sammanhang har gjorts
en rad framstéllningar om att bistindsarbete i u-land borde kunna utgdra ett
alternativ inom den vapenfria tjinsten. Utredningen har dirfor undersokt
forhallandena i Danmark for att se om ett liknande system kan inf6ras i vart
land. Utredningen pekar pd att de motiv som har anforts for att u-landstjénst
kan ersiitta vapenfri tjinst ocks& har dberopats som skil for att vdrnpliktiga
skall kunna byta ut sin tjanst mot arbete i u-land. Utredningen framhéller
emellertid att den inte har haft i uppdrag att viga skilen for eller mot att
virnpliktiga skall f4 en sddan mgjlighet utan har begrinsat sina 6verviganden
till den vapenfria tjansten.

Utredningen foresldr att den som har erhdllit tillstdnd till vapenfri tjinst
skall kunna ansbka hos SIDA om att bli antagen till bistindsarbete
utomlands. Prévningen hos SIDA forutsittes ske enligt de normer som f. n.
tillimpas. De som hir kan komma i friga ir t. ex. fredskarister och volontiirer
vid enskilda organisationer efter prévning av SIDA. Tjianstgoringstiden
utomlands bor enligt utredningen uppgé till minst tva 4r. [ avvaktan p4 att
SIDA beslutar om antagning till denna tjinst fir den vapenfrie anstind med
fullgérande av den vapenfria tjinsten. Anstdndet bor dock omfatta hogst ett
ir. Antages vederborande till tjinst utomlands, fir inkallelse till vapenfri
tjinst inte ske forrdn u-landstjdnsten har fullgjorts. U-landstjansten bor dock
shutforas inom tre &r frin det att SIDA har beslutat om antagning till
tjiinstgoring. Fullgores tjdnst utomlands i minst tva ir, skall arbetsmarknads-
styrelsen kunna besluta att den vapenfria tjinsten anses fullgjord. Avbrytes
u-landstjinstgoringen innan tv4 ar har forflutit, beslutar arbetsmarknadssty-
relsen om ochi sddant fall hur [ang tid tjanstgoringen skall tillgodoriknas som
vapenfri tjinst. Ekonomiska formaner och andra forhillanden for u-
landstjinsten boér enligt utredningen bestimmas av SIDA.

Genom att SIDA fattar beslut om antagning i varje enskilt fall enligt
vanliga normer blir det enligt utredningen klarlagt att den vapenfrie behévs i
bistdndsarbetet. Kravet pa tva ars tjdnstgoring okar vidare virdet av den
vapenfries arbetsinsats. Utredningen vill ocksd framhilla att Atskilliga
vapenfria har en utbildning, praktik eller liggning som gér att de kan arbeta

4 Riksdagen 1977/78. 1 saml. Nr 159
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effektivt ocksd i u-land. Fran totalforsvarssynpunkt torde erfarenhet av u-
landstjinst, som regelmiissigt innebir improvisation och arbete under svara
yttre forhdllanden, vara virdefull. Efter fullgjord u-landstjinstgdring bor
enligt utredningen den vapenfrie foras dver till civilf6rsvaret.

Utredningen vill i detta sammanhang nidmna att inom ramen for vad
utredningen har foreslagit om expeditionstjianst majlighet torde finnas att i
négot eller nigra fall anordna den vapenfria tjinsten sdsom tjinstgoring vid
SIDA:s bistdndskontor i vissa utvecklingslinder.

Kostnadsfordelningsfrdagan

Utredningen pekar till en borjan pé att kostnadsfordelningsfrigan har varit
foremél for ett flertal utredningar. Den ordning som f.n. giller enligt
regleringsbrev har visat sig svar att genomfOra. I praktiken har arbetsmark-
nadsstyrelsen blivit tvingad att vid sina 6verenskommelser med andra
myndigheter tillimpa en ordning som ir baserad p4 ett kvittningsforfarande
mellan utbildningskostnader och vederlag for de vapenfrias arbetsinsatser for
att nagon form av utbildning och tjinstgéring skall kunna genomforas.
Svagheten med en s&dan ordning har erfarenhetsméssigt visat sig vara
svérigheten att hdvda en kvalitativt och kvantitativt acceptabel utbildning.
Arbetsmarknadsstyrelsen har enligt utredningen dven mirkt att myndighe-
ternas intresse for att taga emot vapenfria har vixlat allt efter ridande
arbetsmarknadslige.

Utredningen anser att det dr nodvéndigt att f& en 16sning av detta problem.
Utgangspunkten bor vara att de vapenfria till overvigande del fir en
utbildning och tjinstgoring som syftar till placering inom ndgot av totalfor-
svarets verksamhetsomraden och i Gvriga fall utfor andra vdsentliga tjénster
fér samhiillet. Om denna maisittning ar végledande, ir det enligt utred-
ningens uppfattning rimligt att staten svarar for samtliga kostnader, som ir
foranledda av den lagstadgade tjanstgoringsskyldigheten och att samma
principer tillimpas som giller for virnpliktigas utbildning. Detta skulle
innebidra att statlig myndighet (inkl. affirsdrivande verk), som &ldggs att
anordna utbildning och tjinstgéring for vapenfria, har att begira medel for
utbildnings- och administrationskostnader hos resp. fackdepartement.
Kommunala myndigheter som aldggs att anordna utbildning bor enligt
utredningen f3 ersittning for utbildnings- och administrationskostnader av
medel, som stills till forfogande av arbetsmarknadsstyrelsen. For de
kostnader som de vapenfria orsakar landstingskommunerna i egenskap av
huvudmin f6r sjukvérden bor ersiittning utges av medel, som socialstyrelsen
fAr begira hos socialdepartementet.

Ovriga utbildningsorgan, dvs. enskilda organisationer, bor i princip sjilva
svara for kostnaderna. Om sirskilda skil foreligger, bér dock dessa organ efter
siarskild framstillning till arbetsmarknadsstyrelsen kunna fa viss ersatt-
ning.
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Utredningen framhaller att enligt vad som nu har foreslagits kommer
vederlag for de vapenfrias arbetsinsats inte att utkrivas i ndgot ssmmanhang.
Diiremot bor det stillas krav pa att myndigheter och andra organ, som erhéller
mede! for verksamheten av statsverket, anordnar en effektiv utbildning till
merendels timligen kvalificerade tjinstgéringsuppgifter under krigsforhal-
landen.

Genom ett system dir vapenfritjinsten i huvudsak inriktas pa totalf6rsvar i
allmin mening och dir statsverket betalar utbildnings- och administrations-
kostnaderna tillskapas enligt utredningens mening ett instrument som goér
det méjligt for utbildningsmyndigheterna att genomfora en effektiv och
dndamalsenlig utbildning. Myndigheterna bor ges tillrickliga resurser for att
genomfOra en sddan utbildning. Arbetsmarknadsstyrelsen, som har hand om
placeringen av de vapenfria, bor ocksa ges sddana resurser att myndigheten i
framtiden skall kunna finna nya tjanstgéringsomraden och dirvid avpassa
volymen efter det aktuella tillflodet av vapenfria.

Utredningen har beriknat utbildningskostnaden Gver statsbudgeten till i
genomsnitt 10 000 kr. per tjdnstepliktig. Vid ett fullt utnyttjande av det antal
platser, som de foreslagna tjinstgoringsalternativen skulle innebéra, kan den
totala kostnaden cnligt utredningen beriknas till ca 30 milj. kr. per &r. F. n.
foreligger en kraftig eftersldpning hos arbetsmarknadsstyrelsen vad giller
placering av vapenfria i utbildning. Utredningen anser dirfor att det ar
angeliget att arbetsmarknadsstyrelsen snarast méjligt ges sddana resurser att
de vapenfria som f.n. inte har placerats i utbildning kan pdbdrja sin
utbildning.

Utredningen ldgger hir inte fram ndgot forslag till organisatorisk forstirk-
ning. Utredningen framhdller emellertid att det dr angeldget att en arbets-
grupp snarast tillsdtts for att dverviga erforderliga forindringar.

3.4 Tjiinstgoringstidens lingd

[ fraga om tjinstgdringstidens lingd har utredningen gjort jimforelser med
tjanstgoringstiden for vissa kategorier virnpliktiga vid armén. Vid den 4rliga
fordelningen av virnpliktiga vid inskrivningsforrittningar tilidelas armén ca
39 000 varnpliktiga av totalt ca 53 000. Ca 20 000 uttas till menig kategori G
och F, ca 8 000 uttas till gruppbefdl samt ca 4 000 till plutonsbefil. Enligt
virnpliktsutbildningsforordningen (1976:394) skall menig kategori G och F
fullgora grundutbildning om 227 dagar. Dirjamte skall han fullgéra fem
krigsférbandsdvningar om vardera 18 dagar. Den totala tjdnstgoringstiden
utgdr séledes 317 dagar. Virnpliktiga som har uttagits till gruppbefil skall
fullgora grundutbildning om 297 dagar jimte i regel fem krigsforbandsov-
ningar om vardera 25 dagar eller totalt 422 dagar. Virnpliktiga uttagna till
plutonsbefil skall i regel fullgdra 360 dagars grundutbildning. Dirtill
kommer fem krigsférbandsdvningar om vardera 32 dagar samt i regel tre
sidrskilda 6vningar om elva dagar. Totalt utgdr tjinstgoringstiden for de flesta
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plutonsbefilsuttagna 553 dagar. Vissa sm4 avvikelser kan dock ske frin nu
angivna dagantal. En mindre del plutonsbefilsuttagna tjinstgor lingre tid.
Hir kan ocksd ndmnas att bistdnds- och katastrofutbildningen omfattar
grundutbildning under 360 dagar samt repetitionsutbildning under minst 90
dagar och hogst 160 dagar.

Utredningen finner inte skal att fringd nuvarande principer f6r avpass-
ningen av tjanstgoringstidens lingd for de vapenfria. Tjdnstgoringstiden bor
anpassas s att man kan ge de vapenfria en meningsfylld utbildning som leder
till ett sddant utbildningsresultat att de vil skall kunna fuligéra en avsedd
samhillsuppgift. Langden av tjinstgéringen bor vidare enligt utredningen
inte vara sdan att den kan anses utgéra eller for de vapenfria framsta som ett
straff for deras Gvertygelse. Tiden bor dirfor vara jamforbar med den
tjinstgoringstid som vissa kategorier varnpliktiga fullgér. Tjanstgoringen bor
4 andra sidan ha en sidan lingd att den inte inbjuder till s. k. simulation.
Utredningen har vid sina dverviganden funnit att den nuvarande tjinstgo-
ringstiden ir vél avvigd.

Med hénsyn till det anforda foreslar utredningen, att tjdnstgéringstiden for
de vapenfria tjanstepliktiga bestims till 420 dagar. I 5 § vapenfrilagen fore-
skrivs f. n. att vapenfri tjinstepliktig dr skyldig att tjanstgéra minst 395 och
hogst 420 dagar. Regeringen har i vapenfrikungorelsen bestimt tjanstgorings-
tiden tilt 420 dagar. Utredningen har som ndmnts ansett den nuvarande
tjinstgoringstiden vara vil avvigd. Enligt utredningens mening utgdr
emeliertid 420 dagar den Kortaste tid som kan godtas for att de angivna
syftena skall uppnds. Regeringen bor enligt utredningen alltsd inte ha
mojlighet att bestimma en tjanstgdringstid som 4r kortare én f. n. Daremot
bor regeringen om det befinnes ldmpligt ha mojlighet att forlidnga tjinstgo-
ringstiden. 5§ vapenfrilagen bor darfor dndras pd si sitt att vapenfri
tjanstepliktig forklaras vara skyldig att for sin utbildning tjanstgéra minst 420
och hogst 450 dagar. I vapenfrikungdrelsen bor tiden som nu bestimmas till
420 dagar. Tjinstgdringen bor omfatta grundutbildning och repetitionsutbild-
ning. Fér de vapenfria som erhdller en tjinstgdring som inte leder till ndgon
krigsplacering bor tjanstgoringen fullgdras i en foljd, dvs. utan uppdelning pa
grundutbildning och repetitionsutbildning.

3.5 Provningsforfarandet

Utredningen konstaterar att den nu gillande ordningen for utrednings- och
provningsforfarandet med vissa dndringar har tillimpats i ca tio 4r. Under
dren har pd olika sétt framkommit viss kritik mot det nuvarande forfarandet. I
riksdagsmotioner (bl. a. mot. 1969:346 och 393, 1971:95, 1971:688, 1971:692
och 1971:700), JO-anmilningar, enkla fragor i riksdagen, massmediadebatter
etc. har kritiken gillt den 14nga handlédggningstiden i friga om ansdkningar
om vapenfri tjdnst. Kritiken har enligt utredningen i vissa fall riktats mot att
det nuvarande forfarandet inte har kunnat garantera att tillimpningen blivit
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tillrickligt jimn och rittvis.

Utredningen finner att handldggningstiden for ansokningar om vapenfri
tjanst, som tidigare kunde uppgi till ett &r och mera, numera ir ca fem
manader. Tiden torde ddrmed ha nedbringats si langt som detta dr mojligt
med nuvarande utrednings- och provningsforfarande.

Utredningen framhaéller att utformningen av utrednings- och provnings-
forfarandet givetvis piverkas av hur forutséttningarna for att erhélla vapenfri
tjinstanges i1 § vapenfrilagen. Utredningen foreslar — som nimnts tidigare -
att 1 § fir en dndrad lydelse. Enligt utredningen innebidr den nu f6reslagna
lydelsen att forutsidttningarna for bifall till ansékan om vapenfri tjanst vidgas.
Enligt utredningens mening bor det bli majligt att med hansyn till vad som
har anforts i motiveringen till andringarna av 1 § begrdnsa penetreringen av
en sokandes hela motivomrdde och didrmed forenkia utredningsférfaran-
det.

Utredningens forslag till lydelse av 1 § innebdr, liksom gillande ritt, att
vissa siirskilda forutsdttningar skall vara uppfyllda for att ansékan om att fa
fullgora vapenfri tjdnst i stillet for viarnplikt skall kunna bifallas. I forslaget
har dessa forutséttningar angetts vara att vervigt bruk av vapen mot annan
icke dr forenligt med den vidrnpliktiges personliga allvarliga 6vertygelse.

Utredningen har i motiveringen till férslaget bl. a. utvecklat detta sd att
man visserligen bor stilla kravet, att vapenbruk principiellt dr oforenligt med
den sdkandes personliga Gvertygelse och att grunden for dvertygelsen ir en
pliktmissig etik om miénniskolivets helgd och minniskans ritt till fysisk
integritet, men att det inte dr den sékandes instillning till bruk av vapen i
varje tdnkbar situation som dr avgorande utan hans instillning till ett
dvervigt bruk av vapen.

[ uttrycket personlig allvarlig Gvertygelse far, sdsom utredningen har
framballit tidigare bl. a. inldggas, att den s6kande personligen sjilv omfattar
overtygelsen och att den harsddan fasthet att den rimligen vidhélls dven infor
socialt tryck i en krissituation for samhillet, alltsd en Gvertygelse i detta ords
egentliga mening.

Utredningen betonaratt det svenska forsvaret 4r uppbyggt pa den allmiinna
virnpliktens idé och att detta innebdr att min i viss dlder 4r pliktiga att
fullgora dlagd militdrtjinst. Vapenfrilagstiftningen medger undantag fran
denna plikt under vissa forutséttningar. Virnpliktiga som inte uppfyller de
angivna forutsittningarna skall inte befrias frin virnplikt och anskningar
som inte ar tillrickligt grundade skall alltsd inte leda till befrielse. Det dr enligt
utredningens mening vanskligt att finna en limplig ordning, varigenom
endast sokande som uppfyller de i lagen noggrant angivna villkoren erhiller
vapenfri tjanst. Som utredningen ser det ir det inte méjligt att godta en
ordning som innebdr, att den s6kande utan sérskild prévning kan befria sig
frin virnplikten genom egen forklaring att han uppfyller villkoren. Enligt
utredningens mening maste ndgon form av prévning alltjimt férekomma.

Provningsforfarandet bor emellertid enligt utredningens mening kunna
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forenklas i forhallande till vad som nu sker. Av vad utredningen har anfért
anglende innebdrden av forutsittningarna for vapenfri tjanst framgar att
forfarandet frimst bor inriktas pa att utréna den sdkandes instéllning till
Overvigt bruk av vapen mot annan. I denna fraga fir man enligt utredningen
huvudsakligen bygga pd den stkandes egen forklaring. Prévningen torde
framst fA inriktas pa att utrbna om det ir frdga om en 9vertygelse av
erforderlig fasthet. For att denna dvertygelse skall kunna utrénas bor den
sokande ha ett samtal med en utredningsman. Utredningsmannen foreslas fa
ha till uppgift att for den sokande klargéra innebdrden av lagens forutsitt-
ningar och att 1ata den sdkande préva sin uppfattning mot denna bakgrund.
Utredningsmannen skall sedan bedéma om den sékandes uttalade uppfatt-
ning ir uttryck for en allvarlig 6vertygelse.

Forfarandet bdr med dessa utgingspunkter enligt utredningens forslag
anordnas pa foljande sitt. Vapenfrinimndens beslutsfunktion bsr kvarsta.
Ansdkan om vapenfri tjdnst bor ske enligt nuvarande principer. Den bor som
f.n. vara skriftlig och innehalla de skil den s6kande vill dberopa samt
onskemdl om slag av tjidnstgoring. Intyg och andra handlingar som den
sOkande onskar dberopa skall bifogas anstkningen. Sedan ansdkningen
kommit in till vapenfrinimnden, kallas den sékande till en utredning.
Utredningen i drendet bdr géras av en siirskild utredare.

Utredningen betonar emellertid att utredningsorganisationen dirvid bor
indras si, att enbart heltidstjinstgérande utredare anlitas, eftersom de
gingna Adrens erfarenhet ger vid handen att kapaciteten hos anlitade
fritidsutredare varit vixiande. Utredningen beddmer att ca 20 utredare
kommer att kriivas. '

Utredningssamtalet bor enligt utredningen koncentreras kring frigan om
Overvigt bruk av vapen och arten av den s6kandes 6vertygelse. Utredaren bér
vidare — forutom sjilva utredningssamtalet — ha till uppgift att informera
sékanden om forutsittningarna for den vapenfria tjinsten och dess innebord.
Genom utredningsférfarandet bor dessutom skapas visst underlag for
bedémning av vilket slag av tjinstgdring den sokande kan vara {impad for.
Samtalet bor inte redovisas pa det sitt som sker f. n. Utredningen framhéller
att en viss standardisering av utredningsforfarandet bor kunna ske genom att
ett formuldr inriktat p de for provningen mest relevanta avsnitten utnytt-
jas.

Formuliret bor innehalla utredarens anteckningar. Den s6kandes skl och
motivering bor anges, liksom en kort redovisning av utredningssamtalet
(korta data om uppvixttiden, den sdkandes etik betriffande vapenbruk och
instillning till forsvar). Den sékandes 6nskemal om typ av vapenfri tjénst bor
dven anges. | formuliiret bor notering goras av utredarens rekommendation
(bifall, avslag m. m.) och motiveringen till denna.

Utredningen pekar p& att vissa sékande kan kiinna sig osdkra infor
samtalsintervjun, De kan kiinna svarigheter att gora sig sjdlv rdttvisa och klart
ge uttryck for sin 6vertygelse. Enligt utredningens mening bor det dirfor
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sdsom f. n. kunna medges den enskilde att ta med en anhorig eller annan till
samtalsintervjun, om inte nigot speciellt hinder for detta foreligger. Det
maéste dock vara helt klart att den s6kande sjilv och inte genom ombud skall
ligga fram sina motiv for ans6kningen.

Sedan utredningen i vapenfridrendet har verkstillts, skall vapenfri-
namnden avgora drendet. Utredningen betonar att det dr angeldget att varje
drende blir foremal for ett noggrant 6vervigande med hinsyn till de allvarliga
konsekvenser som nimndens beslut kan f4 fér den enskilde. Utredningen
anser att 6kad mojlighet for sokande att bli muntligen hord av nimnden bdr
skapas. Enligt utredningens mening bér med det foreslagna forfarandet
nimnden i de flesta fall finna drendet klart for avgérande genom den
verkstillda utredningen i drendet. I nagra fall kan dock nimnden finna
drendet vara mer svarbedomt. For att den s6kande ~ om han s 6nskar — skall
kunna ligga fram sina motiv for nimnden bor han beredas den méjligheten.
Om den sdkande begir att bli muntligen hérd av nimnden, foreslas att tillfdlle
skall beredas honom dirtill om inte nimnden finner att det dr uppenbart
obehdvligt. I sddana fall dér det av handlingarna exempelvis klart framgdr att
sokanden uppfyller kraven pd vapenfri tjidnst eller att ansékan dr uppenbart
ogrundad kan det enligt utredningen vara obehovligt att lita sokanden f&
foretrade infor ndmnden.

Utredningen vill i detta sammanhang betriffande vapenfrinimndens
sammansittning framhalla som sin mening att det skulle vara en fordel for
nimnden om det i denna ingick nigon person med forankring inom
fredsrorelsen.

Utredningen konstaterar att f. n. géller olika regler for sokande som tidigare
inte har ansokt om vapenfri tjnst och andra s6kande. Forstagdngssokande
fAr inte Gvas i bruk av vapen eller &liggas att bira vapen eller ammunition. I
regel fir han inte &ldggas att fullgbra virnpliktstjinstgoring och skall
hemfGrlovas, om han redan &r i tjinst. Enligt utredningens mening finns
anledning att vidga tillimpningen av de bestimmelser som giller for
forstagdngssokande. Nér lang tid har forflutit sedan en tidigare ansékan
prévades och nya férhallanden dirfor ofta kan tdnkas foreligga, kan det vara
skl att behandla en ny ans6kan sdsom en forstagingsansékan. Utredningen
foreslar att s& skall ske i friga om sokande som inger ny ansdokan om vapenfTi
tjdnst, sedan han har fullgjort grundutbildning som virnpliktig.

Utredningen pekar pa att sekretessfragor i vapenfridrenden har tagits upp
och behandlats av offentlighets- och sekretesslagstiftningskommittén (OSK) i
betankandet Lag om allmédnna handlingar (SOU 1975:22s. 126 och 127). OSK
fann bl. a. visserligen att viktiga skil kunde anforas for en sekretess i dessa
drenden men ansdg med hédnsyn till det starka intresset av insyn i
vapenfrinimndens verksamhet att ngon sekretess inte borde infras. OSK:s

- forslag dr f. n. under behandling i justitiedepartementet. Enligt utredningens
mcning dr de skidl som talar for sekretess nir det giller utredningarna i
vapenfrinimnden si starka att de bor viga 6ver motstdende intressen. Ett
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fornyat Overvédgande av frigan dr didrfor pdkallat.

I frAga om provningsforfarandet har en av utredningens ledamoter, Birger
Mdller, avgett reservation som i huvudsak innebir foljande. Den som dnskar
vapenfri tjdnst anmiler detta till vapenfrindmnden. S6kanden Kallas sedan
obligatoriskt till ett informationssamtal om lagens krav och om tjinstgérings-
alternativen. Direfter far sokande, efter en viss betinketid t. ex. en manad,
avge en skriftlig forklaring enligt faststdlld lydelse. Till férklaringen skall
fogas ett intyg som bekriftar att ans6kan dr avgiven i uppriktigt syfte.
Ansdkan skall formellt beviljas av vapenfrinaimnden, som foreslis besta av
tre personer, exempelvis chefen for kansliet, en jurist samt en person fran
limplig ideell sammanslutning. Om kontraindikationer finns, sdsom mass-
ansOkningar av uppenbart organiserat slag frin viss ort e.d. och det
personliga i 6vertygelsen kan sittas i friga, foretar nimnden en reell provning
med personlig instillelse for sokanden. Reservanten foreslar ocksd en
forlingning av tjanstgoringstiden till 450 dagar.

3.6 Sanktionsformer vid viigran

Utredningen tar inledningsvis upp frigan om vilka mdjligheter som finns
att ersdtta de traditionella frihetsstraffen med andra pafoljder. Utredningen
hinvisar till tva rapporter frin brottsforebyggande radet &r 1974 (nr [ och 3).
Utredningen framhaller att enligt dessa rapporter synes strivanden finnas att
begrinsa det korta frihetsstraffets anvindning frimst genom att ersitta det
med botesstraff eller annan icke frihetsberdvande pafoljd.

Boter, villkorlig dom eller skyddstillsyn kan enligt utredningen emellertid
knappast vara limpliga alternativ till korta frihetsstraff nidr det géller
vapenvigran. Man torde enligt utredningen vara hinvisad till att sdka finna
en ny paféljdsform.

Utredningen har dirfor kortfattat redovisat den i England och Nya Zeeland
nyligen inforda pafoljdsformen “samhillstjanst™.

Utredningen finner att det inte dr ldmpligt att som alternativ tilt
fingelsestraff infora en pifoljd av ndmnt slag for vigran att fullgbra
virnpliktstjinstgoring eller vapenfri tjinst. Syftet med denna péfdljd ar
niamligen nidrmast att forséka ateranpassa den démde i samhillet efter brott
av annan karaktir in vapenvigran. Ett sddant behov kan enligt utredningens
mening inte foreligga for totalvigran grundad pa en principiell instéllning.

I sina fortsatta gverviaganden gor utredningen forst en indelning i olika
vigrarkategorier enligt foljande. 1. Jehovas vittnen, 2. viirnpliktig som har
beviljats tillstind att fullgéra vapenfri tjdnst, 3. vdrnpliktig som har s6kt men
inte beviljats tillstdnd att fullgéra vapenfri tjinst, 4. virnpliktig som inte vill
soka vapenfri tjinst.

Enligt utredningen dr kategori | lidttast att skilja ut. Den utgérs av
virnpliktiga anslutna till den starkt sirpriiglade religiosa sekten Jehovas
vittnen. Enligt utredningen har Jehovas vittnen sedan sekten uppstod utgjort
en killa till problem i vapenfrisammanhang.
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Utredningen framhaller att frin rittvisesynpunkt kan den vig som
betriddes i 1966 ars lagstiftning anses vara tvivelaktig. Utredningen finner
emellertid —i likhet med 1964 ars utredning —att det inte finns mdgjlighet att fa
medlemmarna av sekten Jehovas vittnen att acceptera nigon som helst
tjsanst, hur den in utformas,om den avses trdda i stéllet for viirnpliktstjinst-
goéring.

Utredningen betonar att eftersom ett av utredningens mél har varit att si
langt det kan anses mdjligt begrinsa antalet totalvigrare har utredningen -
som inte funnit ndgon annan 16sning pa frigan om Jehovas vittnen - slutligen
stannat for att foresla att den nuvarande ordningen alltjimt behélls. Svarighet
har inte forelegat att utreda anslutning till sekten. Det bor enligt utredningen
som f. n. fran fall til] fall beslutas huruvida medlem av sekten Jehovas vittnen
skall kallas in till tjinstgoring.

Utredningen pekar pd att det kan ifrgaséttas om inte vissa andra religitsa
grupper kan stilla krav pa att behandlas pd liknande sitt. Enligt utredningens
mening synes det f. n. inte finnas andra religitsa grupper i vart land som kan
jamstillas med Jehovas vittnen.

Den nuvarande ordningen, som innebdr att prévningen av dessa fragor
ankommer pd regeringen, bor enligt utredningen behéllas.

Utredningen konstaterar di det giller kategori 2, dvs. de varnpliktiga som
har beviljats tillstdnd att fullgora vapenfri tjainst men som viigrar att utfora
anvisad tjdnst, att antalet fall av s&dan vigran har varierat under den tid da
vapenfrilagen har varit i kraft. Under &ren 1967-1969 redovisas siffror fran 6
1i11 29 falt medan under &ren 1970-1976 antalet varierar fran 27 11} 84. Ar 1976
redovisas 50 fall av sddan vigran. Det avgdrande motivet f6r vigran for en
stor del av denna grupp synes enligt utredningen vara att man inte har ansett
sig kunna godta de tjinstgdringsalternativ som f. n. finns.

Det bésta sittet att reducera denna grupp av vigrare ir enligt utredningens
mening att skapa fler tjanstgoringsalternativ och vara mer flexibe! vid
tilldelningen av tjanstgoringsalternativ, varigenom enskilda dnskemal kan
tillgodoses i storre utstrackning. For att mdéjliggora detta bor enligt utred-
ningen den vapenfrie fore inkallelsen fi ett forhandsmeddelande om sin
uttagning. Onskemal om annan placering bér si langt mdojligt kunna
tillgodoses fore inryckningen. Forsok till omplacering bdr ocksi ske innan
den vapenfrie stills infor den situationen att det endast aterstar for honom att
vigra utfora tjinsten. Med hénsyn till vad utredningen foreslagit om utdkade
mdjligheter till olika tjanstgdringsalternativ har utredningen ansett sig kunna
utgd fran att denna grupp av vigrare kan reduceras kraftigt.

D4 det giiller kategori 3, dvs. de vdrnpliktiga som har sokt men inte beviljats
tillstdnd att fullgéra vapenfri tjdnst och di har vigrat vid instillelse till
véamnpliktstjanstgdring, finns enligt utredningens mening anledning
uppmirksamma att flertalet av dem som har fétt avslag pa sin ansbkan om
vapenfri tjanst sdvitt statistiken utvisar inte &terkommer som viigrare.
Medeltalsberikningarna for dren 1968-1975 visar att av antalet sékande som
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inte har fatt bifall till sina vapenfriansokningar har ca 30 % sedermera vid
inkallelse végrat medan ca 70 % inte har Aterkommit som vigransfall,
Utredningen framhaler att sistndmnda procenttal far ses mot bakgrund av att
for denna kategori — liksom for dvriga virnpliktiga — i viss utstrdckning
forekommer ansténd, uppskov, frikallelse etc. Nir det giller det absoluta
antalet vagrarc inom denna kategori dr tendensen stigande, och iven denna
grupps procentuella andel av samtliga fall av vigran stiger. Ar 1975 uppgick
antalet vidgrande med bakomliggande avslagen vapenfriansokan till 401.

Kategori 4 utgdr enligt utredningen den &vervigande delen av vigrarna.
Medeltalsberdkningarna for dren 1968-1975 visar att ca 70 % av vigrarna vid
forsvarsmakten har vigrat utan att forst séka vapenfri tjinst. Ar 1975 uppgick
antalet tilt 568. Tendensen dr emellertid sjunkande {rin 6ver 70 % under &ren

1968-1972 till ca 60 % under dren 1973-1975.

Att de som har anmilts for vigran inte har ingett ansokan om vapenfri
tjinst kan enligt utredningen ha berott pd bristande information om den
vapenfria tjdnsten eller pd att vederbdrande inte har ansett sig ha anledning
att begira tillstand till vapenifri tjinst, dd han kanske haft den uppfattningen
att han inte skulle f detta eller att han 6ver huvud taget inte har ansett sig
kunna acceptera nigot av de tjinstgoringsalternativ som f.n. finns for
vapenfri tjanst.

Utredningen konstaterar att bland sdvil vapenfria som virnpliktiga végrare
forekommer forsta-, andra- och tredjegdngsvigrare. Sedan ar 1970, d4 antalet
fall av anmilda forstagdngsvigrare var hogst (697), har antalet forstagings-
viigrare avtagit och var 508 &r 1976, medan antalet andra- och tredjegdngs-
viigrare samtidigt har 6kat. Andragingsvigran har &kat fran 67 fall &r 1970 till
370 fall ar 1976. Detta torde enligt utredningens mening fGrklaras av att det
forhallandevis stora antalet forstagdngsvigrare under aren efter 1970 succes-
sivt aterkommer som andra- resp. tredjegdngsvigrare under dren dérefter i
takt med inkallelserytmen.

For att kunna bedéma hur nuvarande ordning, som har tillimpats sedan &r
1966, fungerar, har utredningen utnyttjat den statistik rorande de vimn-
pliktiga totalviigrarna som fors i forsvarsdepartementet.

Av denna statistik framgér bl. a. foljande. Ca 35 % av dem som viigrar
forsta gdngen aterkommer som andragingsvigrare. Ca 38 % av andragings-
vagrarna vigrar ocksd en tredje glng. Detta innebér att ca 62 % av
andragéngsvigrarna inte har dterkommit som tredjegéngsvigrare. Ca 14 %
av forstagingsvigrarna aterkommer alltsi som tredjegdngsvégrare. Detta
innebir att ca 86 % av dem som vigrade forsta gAngen inte har Aterkommit
som tredjegdngsvigrare. Vidare kan utldsas av statistiken att ca 90 % av
viigrarna har inkallats inom tre s {rdn viigranstillfdllet.

Utan att dra nigra bestimda slutsatser av nimnda statistiska underlag vill
utredningen peka pa att fiingelsestraffet kan ha haft den effekten atten storre
del av forstagingsvigrarna efter avtjdnat fangelsestraff inte har terkommit
som vigrare.
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1 friga om val av paf6ljd har i direktiven for utredningen sagts, att det inte
kan komma i friga att helt slopa pafoljden for totalvigran eller att endast
tillimpa lindriga pafoljder som t. ex. botesstraff. Enligt direktiven kunde det
ifrigasiittas om fangelsestraff utgjorde en limplig pafoljd. Utredningen
konstaterar att f. n. finns, om botesstraff eller fingelse inte skall tillimpas,
endast mdjlighet att 4d6ma en totalvigrare villkorlig dom eller skyddstillsyn.
Mot att anvinda dessa paféljder talar enligt utredningens mening att mer
ingripande péf6ljd fir anses pdkatlad med hinsyn till allmin laglydnad. Inom
pafoljdssystemets ram aterfinns ocksa pifoljderna ungdomsfingelse, inter-
nering, verlimnande till sérskild vard och disciplinstraff for krigsmin. Det
torde enligt utredningen inte komma i friga att anviinda dessa paféljder vid
totalvigran.

Utredningen framhaller att den nu gillande ordningen, som innebér att
efter lagf6ring och avtjinande av straff virnpliktiga som har vigrat en eller
tvd ginger 4nyo inkallas, har utsatts for kritik framfor allt frdn tvd
utgangspunkter. Dels har framhallits att gdrningen inte bor betraktas som ett
lydnadsbrott, inneb#rande att vigran avser viss order, utan som en végran att
delta i det organiserade virnpliktsforsvaret, alltsd en sorts tjdnstepliktsvig-
ran, vilket borde medfora att lagféring och eventuell pafoljd endast verk-
stilles en ging. Dels har, frin framst kriminalpolitiska utgingspunkter,
framhdllits att upprepade fingelsestraff innebér en allvarlig nedbrytningspro-
cess for den individ vars girning har allvarliga siktsmissiga (religiosa eller
etiska) bevekelsegrunder.

Utredningens forslag till ny formulering av 1§ vapenfrilagen och de
didrmed indrade forutsittningarna for att erhdlla vapenfri tjinst, forenklat
provningsforfarande och utokade mdjligheter till olika slag av tjdnstgoring
maste enligt utredningens mening fa till f6ljd att antalet viigransfall kommer
att reduceras. Utredningen raknar namligen med att den forindring av
lagstiftningen som har foreslagits kommer att medftra en minskning av de
ansokningar som avslas av vapenfrinimnden. Det kan ocks4 antas, att man
reducerar den kategori av vigrare som f. n. viigrar utan att desstorinnan séka
vapenfri tjdnst. Om mgjligheterna att fi vapenfri tjinst 6kar, kommer enligt
utredningens mening sannolikt en del av denna kategori att anséka om
vapenfri tjinst. En del av dessa viarnpliktiga kommer sannolikt ocksi att f&
tillstand till vapenfri tjinst.

Utredningen utglremellertid frin att det indock kommer att finnas de som
vigrar att fullgora virnpliktstjinstgdring eller vapenfTi tjdnst. Nir det géller
att s6ka finna en lamplig sanktionsform for dessa har utredningen strivat
efter att — i enlighet med utredningsdirektiven — begriinsa fingelsestraffets
anvindning. Utredningen ldgger didrfor fram ett forslag till en sirskild
sambhillstjidnst i stillet for fingelse.

Principerna for denna samhillstjinst bor enligt utredningen i huvudsak
vara foljande. Samhillstjinsten bor hallas skild frAn den vapenfria tjiinsten
men administreras av samma organ som skoter denna. Tjansten bor fullgdras
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utan repetitionsutbildning under tid som overstiger den totala tiden for
vapenfri tjinst med en ménad. Tjidnsten bor vara meningsfull. Den bér kunna
ske pd liknande sdtt som arbetsmarknadsstyrelsens beredskapsarbeten for
specialanvisade. De arbetsobjekt som kan bli aktuella dr exempelvis vig- och
anldggningsarbeten, skogsvard, landskapsvard, naturvard, kulturminnes-
vard, fornminnesvard och vatten- och avloppsarbeten. Som regel har
arbetsplatserna for de specialanvisade egna forlidggningar samt arbetsiedande
personal och forliggningsforestindare. Utredningen framhaller att det f. n.
finns planer pa att avveckla flertalet beredskapsarbeten av det nyss angivna
slaget under den niarmaste femarsperioden. Utredningen foreslar att de fasta
anlaggningar och resurser i 6vrigt som kommer att frigras efter hand fors
over och utnyttjas for samhdllstjinst. Det bor emellertid ocksa vara mojligt
att anordna tjanstgéring inom liknande omrdden och under samma former
som utredningen tidigare har foreslagit for de vapenfria vars tjanstgoring inte
leder till krigsplacering. Atcrging till virnpliktstjinstgéring eller vapenfri
tjdnst bor vara mojlig. Efter fullgjord tjanst inkallas vederbdrande inte lingre.
Nagon form av krigsplacering bdr enligt utredningen inte ske.

Utredningen framhdller att for de fa fall dar nigon inte vili fullgéra denna
tjinst och inte later sig tillrittaféras genom disciplindra &tgiirder bor
fingelsestraff &domas. Nigon pafoljd som ar kdnnbar maste enligt utred-
ningens mening ytterst finnas. Annars kan envar vigra att fullgdra ndgon
uppgift och dirmed undandra sig varnplikt och vapenfri tjinst. Utredningen
betonar att detta inte kan godtas i ett land som bygger sitt forsvar pa allman
virnplikt, dd grunden for denna i s3 fall skulle raseras. Det skall inte vara
mojligt att ndgon av t. ex. rena bekvdmlighetsskil undandrar sig alternativa
uppgifter. Forslaget betriffande samhaillstjanst innebér enligt utredningens
mening att ingen &doms fidngelse pd grund av vapenvigran.

Enligt utredningens mening bor lagforing av den som vagrar fullgbra
samhiillstjinst ske endast en ging och pafoljden bor bestimmas till fingelse.
Vid straffmitningen bor hinsyn tas till dterstdende tjanstgéringstid. Efter
avtjanat straffbor den vérnpliktige eller den vapenfrie inte lingre inkallas och
ndgon krigsplacering bér inte heller ske. Villkorlig frigivning bér kunna ske ~
férutom den normala frigivningen — nir som helst under strafftiden under
forutsittning att den domde Atergdr till nigon form av tjanstgoring.

[ enlighet med nu angivna principer foreslar utredningen en ordning som
utformas pé foljande sitt.

Forordnande om samhillstjanst bor meddelas av domstol. Utredningen
anfor att man har Overvigt ett forenklat forfarande, innebirande att
vederborande i administrativ ordning fors over till den sirskilda samhiills-
tjinsten. Rittsliga grunder och rittssikerhetsskil f&r den enskilde gor
emellertid enligt utredningen ett domstoisforfarande nodvindigt. Talan bor
infor domstolen foras av aklagare. Utredningen anser att samhillstjansten
inte dr nigon straffrittslig pafoljd och anteckning i kriminalregistret bor
darfor inte ske.
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En viigran aktualiseras regelmdssigt forst vid instiillelsen vid vederbdrande
forband. Om den virnpliktige inte instéller sig till grundutbildning, hdmtas
han i de flesta fall till forbandet. Om hdmtning inte kan ske, hemforlovas den
virnpliktige, dvs. inkallelseordern hivs. I allmédnhet atalas den virnpliktige
och doms till straff for rymning. Utredningen anser att hamtning bor kunna
ske i stdrre utstrickning én f. n. Skulle himtning dindock inte kunna ske, bor
den virnpliktige hemf6rlovas och anmilan goras till dklagare.

Utredningen foreslar att om atal sker och den virnpliktige vid domstols-
forhandlingen lamnar sddana uppgifter att det klart framgar att hans rymning
grundar sig pd hans avsikt att vdgra fullgdra tjansten, skall domstolen
forordna att den virnpliktige skall Gverforas till den sirskilda samhillstjéins-
ten. Vad nu sagts bor enligt utredningen 4ga tillimpning ocksi pa den som
inte infinner sig till vapenfri tjinstgoring.

Utredningen framhaller att den som instiller sig vid forbandet eller redan
dr i tjinst och forklarar att han inte dmnar fullgdra militartjinsten bor forst
informeras om den vapenfria tjansten, om han inte tidigare har sokt sddan
tjinst, och beredas tillfdlle att soka sddan tjanst. Han bor ocksé informeras om
konsekvenserna av sin vigran. Anstker han om vapenfTi tjanst, borhan somi
nuvarande system hemforlovas. Forklarar den virnpliktige att han inte avser
att anséka om vapenfTri tjanst, bor han aldggas att fullgéra tjinsten. Vigrar
han fullgora tjinsten bor han hemfGrlovas och anmilan bor goras titl dklagare.
Vidhiller den virnpliktige sin instédllning vid domstolsférhandlingen, bér
domstolen foérordna att han skall dverforas till den sirskilda samhallstjins-
ten.

Har den virnpliktige tidigare sokt vapenfri tjdnst och fitt avslag samt
vidhdller han alltjimt sin instéllning att vigra fullgora tjéinsten vid férbandet,
bor enligt utredningen anmilan ske till Aklagare. Aven i detta fall bor
hemf6rlovning ske.

Forklarar den som har erhallit tillstand tiil vapenfri tjanst vid sin instéllelse
till tjinstgéring att han dmnar viigra att fullgdra den vapenfria tjdnsten, bor
forst forsok till omplacering ske. Vagrar den vapenfrie att godta nigot av de
tidnstgdringsalternativ. som arbetsmarknadsstyrelsen kan erbjuda, bor
anmilan ske till &klagare. Den vapenfrie bér hemforlovas i avvaktan pé
domstolsprovning.

Utredningen f6reslér inte nigon dndring av bestimmelserna i 21 kap.
brottsbalken om brott av krigsmin eller straffbestimmelserna i vapenfrila-
gen. Befinnes vid utredning om vigran, rymning eller dylikt att de
bakomliggande forhillandena inte 4r att hidnfora till wotalvigran, foreslas att
lagforing och straff skall ske enligt gillande ordning. [ forsta hand bér det
ankomma pa dklagaren att prova detta.

Finner domstolen att ndgon skall dverforas till samhillstjinsten, skall
enligt utredningen straff inte &d6mas for det lydnadsbrott, tjinstefel m. m.
som vederbOrandes beteende kan innefatta. Riitten bor kunna besluta att
fSrordnande om samhalistjinst skall gd i verkstillighet utan hinder av att
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domen inte har vunnit laga kraft.

Den siirskilda samhaillstjinsten bor enligt utredningen vara skild frin den
vapenfria tjinsten men administreras av arbetsmarknadsstyrelsen. Styrelsen
b6r ocksa bestimma vilket slag av tjinstgoring som skall fullgéras av den som
har dverforts till samhillstjanst. Tjdnstgéringen bor paborjas si snart detta
kan ske med hinsyn till arbetsmarknadsstyrelsens mojligheter att placera
vederborande till ldimplig tjdnstgoring. Samhillstjansten fGreslds fa en langd
av 450 dagar, dvs. en ménad ldngre tid d4n den vapenfria tjinsten. Har
vederborande fullgjort viss tids varnpliktstjanstgoring eller vapenfri tjinst,
bor tiden for samhillstjinsten nedsittas i motsvarande man. Det bor enligt
utredningen ankomma p& domstolen att i forordnandet om samhatlstjanst
ange antalet dagar som samhillstjansten skall fullgoras.

Utredningen foreslar att det skall finnas mojlighet for den som fullgor
samhallstjinst att aterg till varnpliktstjinstgoring eller vapenfTri tjinst, om
han tidigare har fétt tillstdnd att fullgéra s&dan tjanst. Férklarar nigon att han
vill aterga till sddan tjénst, bor samhillstjansten villkorligt avbrytas senast
trettio dagar efter det att forklaring har avgetts, Forordnandet om samhills-
tjanst bor dirvid forfalla om vederbSrande paborjar annan tjinstgdring inom
tvd &r. Om sé inte sker, bor samhillstjansten &terupptas. Om sirskilda skl
foreligger, bor emellertid majlighet finnas att inte ateruppta samhillstjéns-
ten.

Utredningen foreslar att den som atergar till virnpliktstjinstgoring bor fa
tillgodoriikna sig en viss tid av samhillstjansten som fullgjord vérnplikts-
tjainstgdring. Detsamma bor gélla den som atergdr till vapenfri tjinst. Med
hinsyn till de speciella krav som stills p& varnpliktsutbildningen méste enligt
utredningens mening en viss begrinsning goras vid tillgodordkning av
tjdnstgoringstid. Utredningen foreslar att hogst nittio dagar bor fA avriknas
om den virnpliktige atergar till tjinstgoring i form av grundutbildning. Om
det for den virnpliktige aterstr repetitionsutbildning, bor hogst trettio dagar
fA avriknas. Samma begrinsning behover inte goras om vederborande atergér
till vapenfri tjinst. Utredningen anser emellertid att for att utbildningen skall
bli meningstylld behovs en viss tids tjanstgoring. Utredningen foreslar dirfor
att vid &tergdng till vapenfri tjanst denna tjinstgoring inte bor vara kortare dn
sjuttiofem dagar. Den som har fullgjort samhéllstjinsten bor inte utan eget
medgivande inkallas till virnpliktstjanstg6ring eller vapenfri tjinst. Inte
heller bor nagon form av krigsplacering ske.

Utredningen anser att den som vigrar att fullgéra samhillstjansten bor
domas till fingelse. Atalsanmilan bor limpligen ske genom arbetsmarknads-
styrelsen. Friga om ddomande av fingelse bor dock inte véckas forrdn forsok
har gjorts att komma till riatta med den vigrande genom omplacering dir
sddan ir mojlig eller genom disciplinidra &tgirder. Den viigrande bor inte
hemforlovas i avvaktan pd domstolsprovningen. Lagf6ring bor enligt utred-
ningen ske endast en ging. Det foreslds ett straffmaximum av ett ar.
Fingelsestraffet bor bestimmas med beaktande av den tid som Aterstar att
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fullgora av samhdllstjansten. Om ndgon vigrar utan att ha fullgjort nigon
tjanstgdring, synes enligt utredningen normalt ett straff om 6-8 ménaders
fingelse vara lampligt, vilket med hinsyn till villkorlig frigivning torde
innebiira i stort sett lika ldng fingelsepafljd som man enligt nuvarande
principer totalt brukar &doma en totalvigrare, dvs. hogst 5-6 manader. Om
endast kort tid aterstdr att tjanstgora, exempelvis vid en viigran som har skett
forst vid den sista repetitionsdvningen och vederbérande dven vigrar att
fullgéra dlagd samhilistjéinst, bor straffet kunna bestimmas till boter.

Enligt utredningens mening bor i princip i friga om verkstilligheten av
fingelsestraffet gilla vad som eljest ér foreskrivet om fingelsestraff. Utred-
ningen anser emellertid att mojlighet bor finnas for den démde att kunna
Aterg till ndgon form av tjinstgdring innan straffet helt har avtjinats. Det
foreslds darfor att villkorlig frigivning skall kunna ske, forutom i enlighet med
vad som eljest giller, om den domde forklarar att han Onskar fullgora
virnpliktstjdnstgdring eller samhillstjénst eller, om han har erhllit tillstdnd
dirtill, vapenfri tjinst. Paborjas ndimnda tjanstgéring inom tva ar, bor resten
av fingelsestraffet forfalla. I annat fall bor den villkorligt medgivna friheten
forklaras forverkad. Om det emellertid foreligger sarskilda skil, bor majlighet
finnas att underldta att férverka den villkorligt medgivna friheten. Om
fingelsestraff verkstills samtidigt for annat brott, bor detta straff avtjdnas
innan den sirskilda villkorliga frigivningen bdr komma i friga. Sadan
villkorlig frigivning kan siledes inte ske forrin det andra straffet till fullo har
verkstillts eller tiden for normal villkorlig frigivning frin detta har intritt.
Beslut i hdr nimnda fragor bor enligt utredningen meddelas av kriminal-
vardsstyrelsen. Atergdr nigon som har avtjénat viss tids straff till tjanstgo-
ring, bor tiden for tjanstgdringen nedsittas i motsvarande mén.

Utredningen framhdller att med hinsyn till vad som har anforts om
fangelsestraff for vigran att fullgéra samhillstjinst brottsbalkens bestim-
melseri 1 kap. 6 § om gemensam paf6ljd for flera brott inte bér tillimpas i fall
dd straff skall bestimmas for véigran. Utredningen foreslar att om fiingelse-
straff skall 4domas for vigransbrottet straffet 4démes sirskilt vid sidan av
pafolid for annat brott. For annan brottslighet bér, om lagforing sker
samtidigt, pafoliden ocksd kunna bestdmmas till fingelse. Utredningen
konstaterar att detta visserligen innebir att vederbdrande kan komma att
avijidna tvd sirskilda fingelsestraff. Det bor emellertid inte mdta nigra
svérigheter vid tillimpningen.

Om négon har atergtt till ndgon form av tjinstgéring antingen fran
samhillstjinsten eller fingelsestraffet och dnyo vigrar att fullgéra sin
tidnstgdring, bor enligt utredningen fingelsestraff &démas vederbdrande.
Nagon ny méjlighet att erhalla samhillstjinst bor inte finnas, med hinsyn till
risken for missbruk av det foreslagna systemet. Om brottet emellertid ir att
betrakta som ringa, bor pafoljden kunna stanna vid ett botesstraff,

D4 straff som ndgon har 4domts for végran att utfra samhillstjinsten till
fullo verkstillts, bor enligt utredningen forordnandet om samhdllstjidnst
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forfalla. D4 ndgon till fullo har undergtt fingelsestraff som ndamnts, bor han
inte utan eget medgivande fa inkallas till tjinstgoring. Inte heller bor nigon
form av krigsplacering ske.

Utredningen finner att vad som nu har foreslagits i friga om samhillstjinst
bor kunna tillimpas vid vdgran som sker i samband med savil grundutbild-
ning som repetitionsutbildning. Tiden f6r samhillstjinsten bdr nimligen,
som tidigare nimnts, kunna nedsittas i forhallande till vad som har fullgjorts
av virnpliktstjinstgoring eller vapenfri tjdnst.

3.7 Ovriga fragor

Utredningen tar inledningsvis upp frigan om provningsforfarande m. m.
under beredskap och krig. Utredningen utgdr ifrin att majligheten att ansoka
om och erhalla tillstdnd till vapenfri tjinst skall finnas kvar dven under
beredskaps- och krigsforhallanden.

Utredningen Konstaterar att erfarenheterna frdn beredskapstiden aren
1939-1945 visar dels att antalet vapenfrisbkande minskade, dels att ett stort
antal vapenfria begidrde att fi Atergd till vapentjinst. Det torde enligt
utredningen inte vara sjdlvklart att man kan utgd fran att ssmma forhéllande
skulle uppkomma vid en krissituation nu som under beredskapséren.
Hinsyn till en fordndrad reaktion bor darfor tas med i berikningen vid
planlidggning for beredskaps- och krigsforhalianden.

F.n. finns inte nagon Krigsorganisation for vapenfrinimnden. Négon
planlidggning for vapenfrinimndens verksamhet under beredskap och krig
har inte heller skett. Utredningen anser att den myndighet som handhar
verksamheten i fred, dvs. vapenfrinimnden, ocksd under beredskap och krig
bor vara den myndighet som handldgger vapenfrifrigor. Detta ir enligt
utredningens mening en grundldggande princip inom totalforsvarsverksam-
heten. Besvirsmojligheterna bor ocksd kvarsti. Med utgdngspunkt frin den
fredstida organisationen bor enligt utredningen vapenfrinimnden krigsorga-
niseras under beredskap och krig.

Utredningen har ocksd ndrmare skisserat ett forfaringssatt vid ansékan om
vapenfri tjanst m. m. under beredskaps- och krigsforhailanden.

Utredningen har vidare tagit upp vissa organisationsfrdgor. Inledningsvis
framhaéller utredningen att i vart fall bor arbetsmarknadsstyrelsens resurser
forstirkas for att styrelsen pd ett tillfredsstéllande sitt skall kunna genomfora
vad utredningen har foreslagit i det foregdende.

Utredningen har diskuterat vissa utgdngspunkter for ett organisationsfor-
slag och anser att organisationen av vapenfriverksamheten bor vara sidan att
den ger regeringen en god 6verblick dver verksamheten. Organisationen bor
vidare vara sidan att den ger mojtigheter till en god kontakt i vapenfrifragor
med vapenfriorganet for sividl den enskilde som andra myndigheter.
Majligheter bor ocksa kunna ges till en god sammanbindning av utrednings-
forfarandet, uttagning av vapenfria till viss tjinst och placering pa utbild-
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ningsmdjligheter. Allménhet, massmedia, organisationer och f6reningar
m. f1. bér vidare kunna fi goda mdéjligheter att f insyn i och information om
vapenfriverksamheten.

Utredningen anser att de vapenfrias utbildning och tjénstgéring bor i
huvudsak betraktas som en angeldgenhet for totalfdrsvaret. Utredningen har
didrvid inte frimst sett vapenfriutbildningen som en “arbetsmarknadsange-
ligenhet™.

Den nu delade departementstillhdrigheten for olika delar av vapenfriverk-
samheten framstar enligt utredningen som mindre lamplig. Utredningen vill
sdrskilt peka pa uppdelningen av budgetfrigor och de skilda vigarna for olika
besvir och klagomal frin virnpliktiga och vapenfria. Vapenfrinimnden och
arbetsmarknadsstyrelsens vapenfrisektion har ofta kontakt med samma
myndigheter, bland vilka kan ndmnas virnpliktsndmnden, virnpliktsverket,
civilforsvarsstyrelsen, forsvarets civilforvaltning och rittsvadrdsmyndighe-
ter.

Kontakt med och upplysning till allmidnheten, enskilda, massmedia,
organisationer och foreningar 4r en omfattande verksamhet for bide
vapenfrinimnden och arbetsmarknadsstyrelsens vapenfrisektion, var och en
inom sitt omréde.

Enligt utredningen bdr en organisation for vapenfriverksamheten kunna
skapas som undanrojer det dubbelarbete som nuvarande kontaktlinjer
innebdr.

F6r utredningen framstar det som védsentligt att hela verksamheten skots
direkt under ett departement —som hérigenom blir ensam besvirsinstans for
alla vapenfrifrigor — att sammankoppling av utredning, uttagning och
utbildning av vapenfria dstadkommes samt att budget- och kostnadsfordel-
ningsfrigorna Igses slutligt.

Att av psykologiska skil lata vapenfrifrigorna handliggas av annat
departement édn forsvarsdepartementet finner utredningen inte birande.
Utredningen framhdéller att frin vapenfria och deras organisationer har ocksa
erfarits att det som &r visentligt for dem dr hur sakfragorna ldses och att
erforderlig samordning sker utan att dventyras av onddig organisatorisk
uppdelning. Civilforsvarsstyrelsen berdknas utbilda huvudparten av de
vapenfria och med det forslag utredningen nu ldgger fram kommer ocksa den
dverviigande delen av de vapenfria att placeras inom civilforsvaret. Utred-
ningen anser for sin del att samtliga vapenfrifrigor bor liggas under
forsvarsdepartementet.

En indrad organisation av vapenfriverksamheten enligt de riktlinjer som
hir har angetts kan dstadkommas pé olika sétt. Utredningen anser sig inte
bora ldgga fram och fSrorda ett konkret forslag till ny organisation av
vapenfriverksamheten. Utredningen anser dock att det finns sidana nack-
delar med den nuvarande organisationen att andra 16sningar bor dvervigas.
Detta bdr lampligen goras av en sérskild arbetsgrupp med foretridare for de
berdrda myndigheterna och med tillgdng till sdrskild organisatorisk expertis.

5 Riksdagen 1977/78. | saml. Nr 159
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Enligt utredningens mening 4r det angeldget att dessa fragor tas upp till
dverviiganden snarast efter det att utredningen har avldmnat sitt betin-
kande.

Utredningen tar slutligen upp vissa medinflytandefrdgor och informations-
problem.

Enligt utredningens uppfattning ér det viktigt att de vapenfria i likhet med
de varnpliktiga och andra grupper i samhillet har mojlighet att fora fram sina
uppfattningar och synpunkter. De former for medinflytande som nu
titlimpas forsoksvis och som i avgérande delar ocksa forordas av en sirskild
arbetsgrupp, som varit sammansatt av foretridare for bdde arbetsmarknads-
styrelsen och de vapenfria, synes vara en limplig grund att bygga ett fortsatt
medinflytande fSr de vapenfria p& Liksom hittills bér de vapenfria ha
mdjlighet att samverka med de virnpliktiga vid vérnpliktskonferenserna.
Utredningen vill peka pd att sirskilda medel kan behéva stillas till
arbetsmarknadsstyrelsens forfogande for att medinflytandet skall kunna
utvecklas pé det siitt som ar onskvirt. Formerna fér medinflytandet behdver
ocks4 regleras forfattningsmaéssigt. Det bor ankomma p4 arbetsmarknadssty-
relsen att utfirda bestammelser i frigan i sina tillimpningsbestimmelser till
vapenfrilagstiftningen.

Utredningen vill starkt understryka angeldgenheten av att information ges
om den kommande lagstiftningen och dess Overgingsbestimmelser.

Utredningen pekar pi att det kan ha berott pd bristande information att
vissa av dem som hittills har anmilts f6r vagran inte har ansékt om vapenfri
tjinst. Behovet av information bdde om den nya lagstiftningen om vapenfri
tjinst och om sanktionerna vid vigran — frimst samhallstjinst — 6kar vid
genomfGrandet av de nya reglerna p& dessa omriden. Erforderliga resurser
miste enligt utredningen stillas till forfogande for detta andamaél.

Malsitiningen vid utformningen av informationen bor enligt utredningens
mening vara att skapa sidan orientering om och sddana insikter i den nya
lagstiftningen att s6kande till vapenfri tjénst och vérnpliktiga som inte vill
gora tjanst inom totalforsvaret 4r medvetna om de nya reglerna for vapenfri
tjinst och for sanktionerna vid végran.

Kurser angdende lagstiftningen torde enligt utredningen dven behdva
anordnas for personal vid virnpliktsverket, vapenfrindimnden, arbetsmark-
nadsstyrelsen och militdra utbildningsmyndigheter.

4 Remissyttrandena

4.1 Allmént

Vapenfriutredningens forslag har fitt ett blandat mottagande under
remissbehandlingen. Atskilliga remissinstanser godtar forslagets huvudprin-
ciperoch tillstyrkereller limnar det utan erinran. Flera remissinstanser stiller
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sig emellertid avvisande till vissa delarav fOrslaget och avstyrker att det liggs
till grund for lagstiftning. Vissa remissinstanser intar en mellanstillning.
Fran en del hall framhAlls att det dr tveksamt om forslaget medfor ndgon
forbittring.

De flesta remissinstanser godtar utredningens forslag till vidgade mojlig-
heter till vapenfri tjdnst. I stort sett dr det endast OB, cheferna for armén,
marinen och flygvapnet samt Sveriges domareforbund och Moderata ungdoms-
Jorbundet som vill att de nuvarande principerna behélls.

De flesta remissinstanserna anser i likhet med utredningen, att tjanstgé-
ringsmajligheterna bor utvidgas kraftigt.

I friga om provningsforfarandet dr remissopinionen delad. Aven om flera
av remissinstanserna vill avskaffa provningsforfarandet, dr det dndock en
Overvigande majoritet som vill behdlla nigon form av provningsforfa-
rande.

Utredningens forsiag till sanktionsformer vid vdgran har i@mnats utan
erinran av flertalet remissinstanser. Forslaget till inforande av samhillstjdnst
som sanktionsform avstyrks av riksdklagaren, dverdklagaren i Stockholms
dklagardistrikt, linsdklagarna i Ostergétlands ldn, Jonkdpings Idn samt i
Viisternorrlands lin och Jdmtlands liin, Svea hovritt, hovrdtten for Vistra
Sverige, brottsforebyggande rddet, statskontoret, JO, Svenska Freds- och
skiljedomsforeningen, Sveriges domareférbund samt Foreningen Sveriges dkla-
gare. Flera av de remissinstanser som har tillstyrkt utredningens forslag har
dock limnat vissa erinringar.

4.2 Forutsittningar for vapenfri tjinst

Riksaklagaren anser utredningens forslag vdlmotiverade. Vilka skl man
skall godta for en sidrbehandling 4r en politisk friga. Man bor enligt
riksiklagaren emellertid alltjimt uppstélla krav pd samvetsndd i traditionell
mening. Vid denna bedomning framhéller rikséklagaren att han har utgatt
fran dels att kravet pd allmén virnplikt maste uppfyllas, dels att man inte kan
godta ndgon rittsolikhet, grundad pa att de som konfronteras med problemet
virnplikt tillhor olika grupper i samhillet. Overdklagaren i Stockholms
dklagardistrikt finner att forslaget kan forvintas ge till resultat att antaiet
totalviigrare minskar. Overdklagaren i Malmé dklagardistrikt finner forslaget i
denna del vara viil dgnat att ligga till grund for ny lagstifining. Ldnsdklagaren i
Ostergétlands lin finner att de Andringar som har fGreslagits i vapenfrilagen ir
i stort sett valbetdnkta. Linsdklagaren anser dock att uttrycket “dvervigt
bruk av vapen” borde kunna aterges mera littfattligt och foresldr i stillet ”om
bruk av vapen mot annan i vilken situation och for vilket dndaméal som
helst”. Lansdklagaren i Jonkdpings ldn tillstyrker de av utredningen foreslagna
vidgade méjligheterna till vapenfri tjanst, men finner uttrycket “overvigt
bruk av vapen” vara sprakligt mindre lyckat och till sin innebord tveksamt
och svartolkat. Ldnsdklagaren i Visternorrlands lin och Jimtlands lin
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framhaéller att ur 4klagarsynpunkt synes utredningens huvudtanke. nimligen
forhoppningen att det genom vidgade mojligheter till vapenfri tjinst skall
vara mgjligt att avsevirt nedbringa antalet vigransfall, angelidgen. Forslagen
synes ocksd s& utformade att eventuellt dterstdende fall vid lagforing
knappast ges utrymme att framstd som offer pd allmidnpreventionens
altare.

Svea hovrdtt finner att genom att utforma fSrutsittningarna pa foreslaget
sitt har utredningen visentligt vidgat majligheterna for den enskilde att
erhélla vapenfri tjanst. Detta bor enligt hovrittens mening vara till fordel
bade nir det giller den principiella 10sningen av vapenfriproblemet och nir
det giller utformningen av hela rittssystemet pd omradet. Hovritten finner
emellertid att valet av ordet "Overvigt” inte nirmare har diskuterats av
utredningen. Enligt hovrittens mening kan det ifrigasittas om det ticker vad
som asyftas. Man kan diskutera om inte detta sker bittre genom att anknyta
till sjdlva vdrnpliktstjanstgoringen och som kriterium uppstilla att "dvning i
bruk av vapen motannan ej ir férenligt med virnpliktigs allvarliga personliga
Overtygelse™. I varje fall bor man enligt hovritten séka finna en formulering
som tydligare dn den foreslagna klargdr bestimmelsens innebord. Enligt
hovriittens mening leder ett genomférande av dessa delar av reformen
uppenbarligen till dels att fler blir berdttigade till vapenfri tjinst, dels att fler
finner det mojligt och meningsfullt att soka dylik tjinst. Antalet presumtiva
totalvigrare kommer redan genom dessa atgirder att nedbringas.

Hovrdtten for Vdstra Sverige anser att utredningen pé ett fortjanstfullt sdt
har omarbetat 1§ vapenfrilagen angicnde villkoren for befrielse frin
virnplikt men framhéller att den foreslagna lydelsen av lagrummet inte ger
tillricklig ledning vid prévningen om tillstdnd till vapenfri tjinst skall
beviljas. Enligt hovrittens mening kommer liksom f. n. en prévning enligt
fGrslaget att innebdra alltfor mycket av tillﬁilligt och osikert. Hovritten kan
godta utredningens forslag till 1 § vapenfrilagen om provningsforfarandet
slopas.

Rikspolisstyrelsen konstaterar med tillfredsstéllelse att utredningen har
ersatt rekvisitet “’djup samvetsndd™ i 1 § lagen om vapenfri tjinst med den
mera tidsenliga och for rattstillimpningen sannolikt mera littolkade formu-
leringen “'6vervigt bruk av vapen mot annan’ dvensom att benimningen
“vapenfri tjinstepliktig™ bytts ut mot det mindre virdeladdade uttrycket
“civiltjanstepliktig™. SJ ddremot forordar att benimningen vapenfri tjdnste-
pliktig behélls.

Brottsforebvggande rdder ansluter sig till utredningens grundsyn, enligt
vilken vapenviigran bor ses som en personlig konflikt som i férsta hand bor
16sas genom vidgade mdjligheter till vapenfri tjanst. Utredningens forslag
visar dock att problemet med vapenvigran inte kan motas pa tillfredsstél-
lande siitt utan att principerna fér crhallande av vapenfri tjinst omprovas. En
sddan omprovning lag inte inom utredningens direktiv men har dnd4 blivit en
yttersta konsekvens. Brottsforebyggande ridet anser frAn denna utgdngs-



Prop. 1977/78:159 69

punkt att fSrslaget att infora en icke-straffriittslig sanktion (samhéllstjdnst),
som skall tillgripas mot den som vigrar virnplikt och inte har erbjudits
vapenfri tjinst, utgor en halvmesyr. | stiillet bor man spela med 6ppna kort
och bredda forutsittningarna for vapenfri samhillstjdnst si att den som
forklarar sig av allvarlig Overtygelse vigra virnplikt kan dldggas sidan tjénst.
Hiirvid torde det danska systemet erbjuda en tinkbar 16sning. Enligt rddet bor
den vapenfria samhiillstjinsten alltjimt framstd som ett undantag frin regetn
att virnplikt ir en medborgerlig skyldighet. I den allménna opinionen bér
denna skyldighet understrykas och den vérnpliktiges sambhillsfunktion
betonas. Man bor ocksi med olika medel s6ka stimulera den viirnpliktige att
fuligora vdrnpliktstjidnst.

SIDA anser att utredningen genom sitt forslag till utformning av 1§
vapenfrilagen har skapat en forutsittning for att uppn ett av utrednings-
uppdragets huvudsyften, nimligen likhet och riittvisa vid tillimpningen av
lagen. SIDA ser det som positivt att foreslagen utformning av lagtexten
vidgar majtigheterna till ett storre hinsynstagande till den enskildes person-
liga Gvertygelse.

OB kan i princip dela utredningens resonemang i vad man detta utmynnar i
slutsatsen att "'liksom f. n. b6r de fd vapenfri tjinst som pd en tydlig etisk
grund vunnen Overtygelse att det dr omdjligt for dem att medverka i
valdshandlingar. Det centrala for dem ér etiken kring midnniskolivet, medan
samhdllsskick, sociala, politiska och ekonomiska ordningar, nationernas
inbordes forhillanden och viirldssamfundets olika problem triider i bakgrun-
den™. Enligt OB:s uppfattning vill emellertid utredningen vidga forutsitt-
ningarna for tillstdnd till vapenfri tjdnst till att omfatta dven “’dem som vunnit
en pd klart ideella skdl grundad Overtygelse om krigets och véildets
meningsloshet, ordttvisa och inhumanitet som social foreteelse, men hos
vilken tanken pd det enskilda ménniskolivet och dess okrinkbarhet fram-
trider mindre starkt”. OB menar att utredningens forslag i detta avseende
skulle innebira att allmént politiska virderingar skulle kunna godtas som
grund for tilistdnd til! vapenfri tjinst. Med den nyss angivna definitionen
borde de flesta normalt reflekterande ménniskor kunna anse sig uppfylla
kriterierna for vapenfri tjdnst. Aven om utredningen fSrutsitter att sékande
med selektivt godtagande av deltagande i krig eller Gvervigt vald for egen del
inte bdr medges tillstdind till vapenfri tjinst, torde enligt OB:s mening
grinsdragningen i det enskilda fallet mellan individualetiska och emotionella
reaktioner samt socialetiska (allménpolitiska) och intellektuella Gvertygelser
framsta sdsom synnerligen svarbedomd. OB vidhéller sin uppfattning att {or
tillstand till vapenfri tjinst maste fordras synnerliga skil. Med hénsyn hirtill
bdr alltjamt endast starkt personligt férankrade individualetiska skil kunna
godtas som grund for tillstind till vapenfri tiinst. OB motsitter sig darfor
utredningens forslag att utvidga ritten till vapenfri tjinst dven pd politiska
eller socialetiska virderingar och till dem for vilka tanken pd det enskilda
miinniskolivet och dess okridnkbarhet framtrader mindre starkt. Chefen for
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Slvgvapnet delar OB:s uppfattning.

Chefen fOr armén motsitter sig utredningens forslag och foreslar att
nuvarande forutsdttningar for vapenfri tjdnst i allt viisentligt behalls.

Chefen for marinen anser det inte vara riktigt att medge vapenfri tjinst for
den som tar avstdnd frin anvindning av vapen endast d& frigan dr om
“Gverviigt bruk av vapen™, t. ex. for den som endast fSrklarar att han inte ir
beredd att som virnpliktig i krig d6da en annan méinniska. En sddan s6kande
kan alltsd inte tdnka sig att i en for nationen och ddrmed i princip f6r alla
invanare aldrig s& akut hotsituation med vapen i hand 6vervigt medverka till
skyddet av landsmiin. Mcn vederborande kan i en annan kanske mera civilt
betonad hotsituation acceptera tanken att anvdnda vapen for att déda i avsikt
att t. ex. skydda sig sjilv cller sina ndrmaste. Enligt chefens f6r marinen
uppfattning bor villkoret {or att medge vapenfri tjinst vara att den personliga
allvarliga dvertygelsen att inte bruka vapen for att doda skall vara &tminstone
teoretiskt allméngiltig. Ordet "dverviigt™ bor inte inforas i lagtexten. Chefen
for marinen finner heller inte skil att dndra det vedertagna begreppet
“vapenfri tjiinstepliktig”.

Virnpliktsverket avstyrker att “Gvervigt bruk av vapen™ ges den av
utredningen uttalade vidgade innebdrden men bitrdder i Gvrigt vad utred-
ningen har anfort for den precisering av forutsittningarna, som har kommit
till uttryck i forslaget tilt dndring av 1 § vapenfrilagen. Forslaget om éindrad
bendmning till civiltjanstepliktig avstyrks av virnpliktsverket,

Beredskapsnimnden for psykologiskt forsvar finner att utredningens forslag
innebir en viss liberalisering av vapenfrilagen. Nimnden dr medveten om att
en sddan forindring kan innebira att problem vid handliggningen 6kar. Den
foreslagna formuleringen torde emellertid béttre dn den nu giillande svara
mot en allmint omfattad syn pa denna friga. En modifiering av formule-
ringen ir motiverad inte minst av den principiella synpunkten att samhiillet i
en demokrati som vir bor gd medborgare med en avvikande mening till
motes sa lngt det med hinsyn till omstidndigheterna dr rimligt och majligt.
Nidmnden tillstyrker diirfor forslaget till dndrad formulering.

Vapenfrinimnden ir angeldgen att framhaila att nimnden genom sitt
remissvar inte tar stillning till frdgan huruvida, med bibehéllande av den
allmidnna virnplikten, undantag frdn denna plikt i form av tillstdnd till
vapenfri tjanst kan eller bor goras i storre utstrackning dn som sker enligt nu
tillimpad praxis. Detta dr en avvigningsfraga. i vilken vapenfrindimnden inte
har anledning att uttala nigon mening. Utredningens fGrslag innebdr och
syftar till en viisentlig utvidgning av méjligheterna for vérnpliktiga att fa
tillstand till vapenfri tjinst. Utredningens lagforslag ger i och for sig foga
ledning for frigan vad som fordras for att en virnpliktig skall kunna fa
tillstdnd till vapenfri tjdnst. I detta hinscende mdste man frimst lita till de
motivuttalanden, vari férutsittningarna nirmare behandlas. Enligt vapenfri-
nimnden ir det oklart vad utredningen egentligen asyftar med distinktionen
“gvervigt” bruk av vapen. Namnden vill betriiffande uttrycket "overvigt”



Prop. 1977/78:159 71

framféra som sin uppfattning att ordet ur lagteknisk synpunkt synes foga
viigledande och att det i lagtexten knappast kan ges annan innebdrd dn det har
rent sprakligt. Ett vald, som forutsittes std i strid med den virnpliktiges
personliga allvarliga dvertygelse, kan svarligen syfta pa annat vild &n sddant
som den virnpliktige har 6vervigt. Och ett icke Svervigt véld synes inte
rimligen kunna betecknas som ett vdld som stdr i strid med ndgon
dvertygelse. Utredningen uttalar vidare att vapenfri tjanst bor ges dven
sddana virnpliktiga, ’som har vunnit en pd klart ideella skil grundad
dvertygelse om krigets och véldets meningsldshet, orittvisa och inhumanitet
som social foreteelse men hos vilka tanken pa det enskilda ménniskolivet och
dess okrinkbarhet framtrider mindre starkt”. Vapenfri tjanst bor i sdidana fall
dock erhillas endast under forutsdttning att uppfattningen om eget delta-
gande i vald och krig inte har selektiv préagel. De forutsiittningar for tillstind
till vapenfri tjanst, som utredningen silunda har foreslagit, inncbér enligt
nidmnden en forindring i forhallande till nu géllande bestimmelser. Enligt
nimndens uppfattning later sig utredningens forslag i detta hdnseende inte
forenas med principen om allmin viérnplikt. S&som nimnden har anfort
tidigare foljer av denna princip, att undantagsbestimmelserna skall vara s
utformade att de kan vintas vara uppfyllda endast av ett fatal av de
varnpliktiga. Att hysa”en pa klart ideella skl grundad dvertygelse om krigets
och valdets meningsldshet, orittvisa och inhumanitet som social foreteelse™
torde inte vara ovanligt bland de varnpliktiga. Tvartom forhaller det sig
sikerligen s att de som hyser en annan instillning hor till undantagen.
Nimnden vill hir framhalla att varnpliktiga, som har den i betinkandet
beskrivna 6vertygelsen om vildets meningsloshet etc., mycket ofta far sina
ansokningar om vapenfri tjinst beviljade. Deras instillning till personligt
valdsbruk och till ménniskolivets okrankbarhet dr ndmligen ofta sidan att de
kan anses uppfylla vapenfrilagens villkor for vapenfri tjanst. Frigan om
tillstand till vapenfri tjinst har i svensk lagstiftning hittills alltid varit
avhiingig av att bruk av vapen utgdr en samvetsfriga for den virnpliktige.
Aven de i betinkandet redovisade utliindska lagarna pa omréidet byggsr med
nigra fA undantag pa att bruk av vapen skall strida mot den varnpliktiges
samvete. Genom anvindande av uttrycket samvete eller sammansittning
med detta ord i lagtexten, framhaller nimnden, betonas onekligen lagstifta-
rens mening, att den instéllning till bruk av vapen, som kan godtas som
befrielseskil, skall vara av djupt personlig art. Att vapenbruket anges utgéra
en samvetsfriga for den virnpliktige synes, enligt ndmnden, utesluta att
andra virderingar dn etiken kring det enskilda minniskolivet och dess
okrinkbarhet tillmites avgorande betydelse. Till utredningens uppfattning
att samvetet inte bor tiggas till grund for sprakbruk i en lagtext om denna
skall kunna tillimpas konsekvent och rittvist, m enligt nimnden anmérkas
att det ligger i sakens natur att vilken formulering man in vill vilja for att
beskriva den som bor kvalificeras till vapenfri tjinst, formuleringen maste
vara s allmant hillen att den ger foga utrymme for ndgon exakt bestimning
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omen virnpliktig i det enskilda fallet uppfyller de angivna fSrutsittningarna.
Vad nu sagts giller siledes dven den av utredningen foreslagna lagtexten. En
utmonstring av samvetsbegreppet bland villkoren for vapenfri tjinst skulle
enligt ndmndens mening formodiigen komma att bland alimanheten
uppfattas som en #ndring av reellt innehdll. Med hinsyn till den sakliga
innebodrd, som enligt vad ndmnden har anfort kan tillmitas ett sidant
begrepp, vill nimnden for sin del fororda att anknytningen till samvetsbe-
greppet behdlls i ndgon form. Enligt nimnden skulle 1§ vapenfrilagen
forslagsvis kunna ges foljande lydelse: "Om bruk av vapen mot annan pa
grund av vérnpliktigs personliga allvarliga Gvertygelse strider mot hans
samvete, dger han erhdlla tillstdnd att i stillet for virnpliktstjinstgoring
fullgbra vapenfri tjinst™.

Socialstyrelsen, televerket, lufifartsverket, skoloverstyrelsen, linsstyrelserna i
Skaraborgs och Véstmanlands lin, civilbefilhavaren i Ostra civilomrddet, LO,
SACO/SR, Sveriges Frikyrkordd, Riksforbundet kyrkans ungdom, Sveriges
kristna ungdomsrdd, Svenska missionsforbundets ungdom, Sveriges Forenade
Studentkdrer, Sveriges advokatsamfund och Féreningen Sveriges dklagare har
inte nagot att erinra mot utredningens f6rslag i denna del.

Domkapitlet i Uppsala stift instimmer i utredningens fGrslag att lata
begreppet djup samvetsndod utgd ur lagtexten. Enligt domkapitlet #r
begreppet som objektivt kriterium oprecist och titldter en alltfor skiftande
tolkning. Dirtill kommer, att det som beskrivning av en persons instillning
ndrmast svarar mot en religi6s livshallning och inte tillrickligt tar hinsyn till
de mycket skiftande motiveringar, som kan ligga bakom en ans6kan om
vapenfri tjinst. Aven begreppet > virnpliktigs personliga allvarliga vertygel-
se” tillater olika tolkningar, men kan anses brukbart, da det sannolikt bittre
svarar mot flertalets sitt att uttrycka sin instéllning. Domkapitlet i Stockholms
stift anser att borttagande av begreppet “djup samvetsnid’ och infGrandet av
ordet “6vervigt” fore bruk av vapen gor villkoren klarare for alla parter.

Dombkapitler i Hdrnosands siift finner det tillfredsstillande att uttrycket djup
samvetsndd foresids utgd. Domkapitlet i Goteborgs stift finner inte att
utredningens forslag i denna del leder till ndgon avgdrande forbittring i
nuvarande system.

Universitets- och hogskoledmbeter vilkomnar att utredningen framlidgger
forslag till en ny formulering av 1 § vapenfrilagen och att forslaget bl. a. syftar
till att utdka mojligheterna att fi vapenfri tjdnst.

Lansstyrelsen i Stockholms ldn finner uttrycket “6vervigt bruk av vapen”
vara en klar och 6nskvird precisering av den &vertygelse som bor gilla enligt
lagen. Enligt linsstyrelsen fir man bort tveksamheten infor spontana och
behjirtade handlingar for att avvirja véld. Instéliningen till handlandet i en
sadan situation skall inte vara diskriminerande. Den dr ndgot helt annat @n en
djup personlig 6vertygelse mot att bruka vapen p det sétt som krigets villkor
nodvindiggdr. Lansstyrelsen finner det ocksa riktigt att villkoret om “djup
samvetsnod™ utglr. Begreppet samvete hor sé intimt samman med det egna,
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personliga jaget och ir sd nira villkorat av detta, att det varken kan beskrivas
eller faststillas eller innu mindre beddmas av en utomstdende. Det dr darfor
mer eller mindre omgjligt att viirdera som ett ndgot si nir objektivt eller
analyserbart kriterium. Det bdr dirfor inte heller vara med bland villkoren
som uppstills fér att géra en avvigning i en kiinslig och for bdde samhillet och
vederbdrande person viktig friga.

Ldnsstyrelsen i Géteborgs och Bohus lin finner att utredningens forslag till
formulering av | § vapenfrilagen dr en pataglig forbéttring. Linsstyrelsen
accepterar ocksi att forslaget medfor vidgade mojligheter till vapenfri
tjdnst.

Lénsstyrelsen i Malmdhus lin anser i likhet med utredningen att det dr
viktigt att kriiva att sokande, som vill erhalla vapenfri tjanst, i alla avseenden
klart tar avstand fran bruk av vapen mot ménniskor for vilket indamal som
helst. Linsstyrelsen delar dven utredningens uppfattning att vapenfti tjanst
skall vara mdjlig att f& for den, som har en pa klart ideella skil grundad
ovenygelse om krigets meningsloshet.

JO hilsar med stor tillfredsstillelse att uttrycket “djup samvetsnéd”
forsvinner ur lagiexten med tanke pd de tolknings- och tillimpningssvarig-
heter begreppet har vallat. Forslaget att infora bestdimningen “6vervégt™ bruk
av vapen mot annan ir pd ett sitt vil funnet. Det kan emellertid invindas, att
uttrycket dr sprakligt tungt trots dess korthet och inte alldeles lattforstaeligt.
Entligt utredningen syftar uttrycket till att klargora att avgorandet av frigan
om vapenfri tjinst skall grundas pd sékandens principiella instéllning till
vald. Hirigenom uppldser man enligt JO den begrinsning som hittills legat
diri att sokanden mast redovisa sin instéllning till anvindande av vald i
personliga, akuta ndd- eller hotsituationer. JO delar utredningens forslag i
detta hinseende. JO framhaller emellertid att det vill synas som om
utredningen vill g4 ytterligare ett steg mot utvidgning av forutséttningarna
for vapenfri tjiinst och tdnker dA ndrmast pa det resonemang utredningen for i
betdnkandet rorande den forskjutning som pd minga hall harsigt rum frinen
individualetisk till en socialetisk instdlining till valdet. JO finner det
synnerligen virdefullt vad utredningen har anfort i denna friga. Utred-
ningens uppfattning bér emellertid avspegla sig i lagtexten. Utredningens
formulering synes alltfor bunden till de individualetiska skilen for att ocksa
ge uttryck At att dven socialetiska bevekelsegrunder skall beaktas. Om man 4
andra sidan i lagtexten vill ticka dessa tva skilda etiska motiv for vapenfri
tjdnst och samtidigt fd en kort och littbegriplig formulering synes det enligt
JO knappast iterstd annat én att pd nagot siitt féra in ordet vérnplikt. JO skulle
darfor vilja foresla att 1 § formuleras, “ar det oforenligt med virnpliktiges
personliga allvarliga Overtygelse att fullgéra vidrnplikt, dger han erhilla
tillstdnd tifl civiltjanst™. I forarbetena far nirmare klarlidggas vilka motiv som
godtas m. m. JO delar utredningens uppfattning att s6kande med selektivt
godtagande av deltagande i krig eller 6vervigt vald for egen del liksom hittills
inte bor erhdlla vapenfri tjdnst.
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TCO anser att forstaget i denna del fordrar ytterligare preciseringar och
fortydliganden.

Broderskapsrirelsen godtar i huvudsak utredningens forslag till utform-
ningen av en ny 1§ i vapenfrilagen men vill understryka behovet av ett
klarliggande vad giller paragrafens tillimpning i ett centraft hiinseende,
nidmligen den vapenfrisokandens syn pé befrielserorelser. Enligt broder-
skapsrorelsen framstar det inte som sérskilt mirkligt om en sokande som skl
for sin ansokan anger ett avstadndstagande fran véald samtidigt som han siger
sig inte veta hur han skulle stilla sig till deltagande i en befrielserérelse om
han befinner sig i den situationen. Broderskapsrorelsen har tidigare krivt att
denna kategori skall beviljas vapenfri tjanst. Enligt broderskapsrérelsens
uppfattning dr det nddvindigt att man vid en bibehdlien prévning for undan
frigor om befrielseroreiser i tredje virlden och liknande hypotetiska situa-
tioner fran beddmningen av den sokandes instiillning. Detta bdr skrivas in {
riktlinjerna for provningsverksamheten om den behdlls. Denna synpunkt
delas av Svenska Ekumeniska nimnden.

Svenska Freds- och skiljedomsforeningen har i och for sig noterat vissa
detaljforindringar till det battre i utredningens forslag. Nagon grundliggande
forbittring har inte skett di provningsforfarandet alltjimt kvarstar. Utred-
ningens forslag till ny formulering av 1 § vapenfrilagen kommer inte att f&
nigon praktisk betydelse i dess tillimpning, da det fortfarande dr en nimnd
som skall avgora den personliga allvarliga dvertygelsen. Vapenfriforeningen
noterar med tillfredsstillelse att utredningen foreslar att begreppet “djup
samvetsndd™ avskaffas. Foreningen underkinner diremot "bruk av vapen
mot annan’ som kvalifikationsgrund f6r att erhlla vapenfri tjlinst. Vad som
enligt foreningens mening borde vara en relevant definition av "Overvigt
bruk av vapen™ ir virnpliktstjanstgoringen som s&dan och det ir detta som
villkoret borde giilla.

Moderata ungdomsforbundet anser att utredningen inte har preciserat utan
urholkat den nuvarande lagens formulering. Férbundet delar utredningens
uppfattning att ordet “dvervigt” bor inforas i lagtexten. Didremot ir
formuleringen personlig allvarlig 6vertygelse otillriicklig som kriterium f6r
vapenfri tjinst. Forbundet motsitter sig att begreppet “"djup samvetsndd™ tas
bort ur lagen men menar dirmed inte att begreppet “djup samvetsnod™ dr det
mest adekvata. Ett tilliggskrav av denna innebdrd méaste dock finnas. Slopas
tillaggskravet innebir detta enligt forbundet en klar fordndring av hela
vapenfrilagens inneboérd och en olycklig urholkning av den allménna
virnplikten.

Centerns ungdomsforbund anser att den nuvarande virnplikten skall
ersdttas med en alilmin samhillsplikt. Som en reform inom det nuvarande
systemet menar dock forbundet att utredningeas forslag i huvudsak kan ligga
till grund for lagstiftning. Utredningens forslag att det avgrande for
beddmningen av vapenfriansokningar skall vara att den sokande tar avstand
fran “overlagt™ bruk av vapen dr en visentlig forbittring av lagstiftningen.
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Utredningens (6rslag om att ’djup samvetsndd™ utgér ur lagtexten tillstyrks
av forbundet.

Folkpartiets ungdomsforbund bitrider utredningens forslag att begreppet
*djup samvetsndd” forsvinner ur lagtexten men stiller sig tveksamt till om
det i praktiken kommer att bli nigon forindring om enbart ndimnda begrepp
forsvinner. Ett bibehallande av provningsforfarandet i en vapenfrindmnd
kommer ofelbart att leda till oréttvisor och godtycke.

Sveriges socialdemokratiska ungdomsforbund hilsar utredningens forslag
om avskaffande av samvetsnddsbegreppet med tillfredsstillelse. Som grund
for vapenfTi tjiinst miste kunna godtas att bruk av vapen mot annan strider
mot den allvarliga personliga 6vertygelsen. Ett prévningsforfarande bor dock
finnas kvar. Forbundet anser dock att, i forhallande till nuldget, en generosare
bedomning maste ske av ansokningarna.

Sveriges domareforbund anser att utredningen har verdrivit svarigheterna
att tolka vad som kan inliggas i begreppet “samvetsndd’. Att man med nu
gillande regel tvingas gora en beddmning av en minniskas framtida
upplevelse ligger ju i sakens natur och det dr svért att se att man inte skulle bli
tvungen att gora samma sorts forhandsbedomning med utredningens
skrivning av forutsittningen for vapenfri tjinst. Mot utredningens formule-
ring kan dessutom anforas att den dr s vid att den formodligen stimmer in pa
uppfattningen hos niistan alla ménniskor i detta land. Forbundet ifrigasitter
om det verkligen r limpligt att tunna ut kraven pé att det skall foreligga en
verklig konfliktsituation for den enskilde for att han skall idga utbyta
viirnpliktstjinstgdringen mot vapenfri tydnst. Utredningen utgér fran att den
nya lydelsen kommer att reducera antalet vigransfall. Enligt forbundets
mening ir resonemanget hallbart endast under fGrutsittning att inte nya
grupper sokande anmiler sig. Forbundet anser det finns anledning anta
motsatsen. Dérest lagrummet ges en vidare ram torde dessutom tolknings-
svérigheterna 6ka. Forbundet vill férorda att det av lagtexten alltjamt skall
framga att det for tillstind till vapenfri tjdnst krives att bruk av vapen mot
annan for sokanden skulle medfora samvetsnéd. Ordet “djup” bor ddremot

utgl.
Sveriges Fredsrdd hinvisar i forsta hand till den alternativutredning som
utforts av Fredsrorelsen med titeln " Att vdgra virnplikt . ... en minsklig

rittighet”. Fredsradet stiller sig i dvrigt klart avvisande till utredningens
formulering "dvervigt bruk av vapen mot annan” och fOresldr i stillet "mot
virnpliktstjdnstgoring i vanlig ordning™.

Svenska Virldsfredsmissionen anser det enda séttet att frin statens sida 16sa
frigan om vapenfri tjinst dr att 6verldta t vederborande att avgéra vilken
stdllning han vill ta inf6r militdr varnplikt. Liknande synpunkter framfors av
de vapenfrias fackliga organisation.

Vérnpliktiga arbetsgruppen anser att man som grund for vapenfri tjinst
méste kunna godta, att bruk av vapen mot annan person strider mot
individens allvarliga personliga 6vertygelse. Overtygelsen kan vara av etisk,
politisk eller religits karaktar.
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4.3 Tjanstgoringsalternativ m. m.

Allmdnt

Utredningens forslag om att bredda utbudet av tjinstgéringsalternativ
tillstyrks i allt visentligt av flertalet remissinstanser. Civilforsvarsstyrelsen
anser dock att det finns behov av hardare styrning till olika tjinstgoringsal-
ternativ for att fa stadga i utbildningsplaneringen. Bl. a. forsvarets rationali-
seringsinstitut betonar att utbildnings- och tjinstgoringsalternativen bor
utformas pa sddant sitt att de inte ter sig patagligt attraktiva i forhallande till
virnpliktstjinstgoringen. Institutet framhaller vidare att effektiv planmiis-
sighet i verksamheten bor efterstriivas. [ en &rligen rultande flerdrsplan bor
behovet av utbildnings- och tjinstgoringsplatser faststillas och {ordelas si att
rationetla I16sningar av utbildning och forldggning kan dstadkommas. Detta
torde innebira ett vid varje tidpunkt begrinsat urval av mojliga alternativ vad
avser sdvil utbildnings- och tjinstgdringsmyndigheter som stationeringsor-
ter. Civilbefilhavaren i Ostra civilomrddet pekar pa att breddning av verksam-
hetsomradena medfor Gkad risk for kollision med fackliga intressen. Det ir
dérfor av stor vikt att planeringsfragorna fignas fortlépande uppmarksamhet.
Sveriges socialdemokratiska ungdomsforbund anser det vara sjilvklart att
berdrda fackliga organisationer skall kunna pAdverka huruvida vapenfria skall
placeras pa en viss arbetsplats.

Vad giiller forslaget att huvudalternativet for vapenfria skall vara urbildning
och tjdnstgoring i civilforsvarer instimmer flertalet remissinstanser i vad
utredningen anfort. Civilforsvarsstyrelsen vill ddrutGver anfora att — om
forslaget genomfors —det innebir ett stort kvalitativt och kvantitativt tillskott
i civilforsvarets krigsorganisation. En fGrutsiittning for genomf6randet av
forslaget dr dock att antalet vapenfria i civilforsvarsutbildning med nagor-
lunda sikerhet kan anges i forvédg. For att utbildningsresurserna skall kunna
utnyttjas effektivt och rationellt miste samma krav pa femarsplaner gilla vid
rekryteringen av vapenfria som vid rekryteringen av civilforsvarspliktiga.
Styrelsen framhaller vidare att utredningens forslag kriver inférande av ett
sirskilt utbildningssystem vid sidan av civilforsvarets nuvarande system.
Arbete pagar f. n. inom styrelsen med att ta fram forslag till utformning av ett
sidant utbildningssystem, vilket enligt styrelsens mening i stort bor ha
féljande huvuddrag. Alla vapenfria genomgér i detta system sex veckors
grundlidggande civilforsvarsutbildning, som mdjliggor krigsplacering i civil-
forsvaret. Motivet till detta dr enligt styrelsens mening att de vapenfria i
allmiinhet saknar yrkeserfarenhet och fGrutsittningar i ovrigt att fullgora
civilforsvarsuppdrag. Efter genomford grundutbildning krigsplaceras de i
olika civilforsvarsenheter och genomfor ovningar tillsammans med resp.
enhet. Vapenfria som avses placeras i befattningar som kriver lingre
utbildningstid dn sex veckor, t.ex. sjukvardare, rokdykare, alarm- och
teletekniker och stabspersonal, fortsitter sin utbildning inom resp. omréde.
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Utbildningen bdr kunna varvas med praktiktjinstgoring utanfor civilforsva-
rets anlaggningar under uppskattningsvis hélften av utbildningstiden. Ovriga
vapenfria genomfor — efter sex veckors grundutbildning - resterande
tjinstgdring inom nigot av de foreslagna 6vriga omrdden. Enligt civilfor-
svarsstyrelsens uppfattning krivs att styrelsen ges Okade resurser om
forstaget skall kunna genomforas. Styrelsen framhaller dven behovet av nya
anliggningar for att klara utbildning och f6rtdggning av vapenfria och pekar i
det ssmmanhanget pd mdjligheten att utnyttja befintliga utbildningsanldgg-
ningar, som frigdrs i samband med avveckling av militéra fredsférband. Det
fordras emellertid ytterligare utredning for att klarligga de ekonomiska och
organisatoriska konsekvenserna av utredningens forslag. Styrelsen dr darfor
beredd att inom relativt kort tid och vid nuvarande utbildnings- och
forrAdsanliggningar genomfora erforderlig forsoksverksamhet. Styreisen
foreslar dven att mojligheten prévas att anvinda vapenfria vid fredstida
katastrofer.

Vapenfriforeningen avstyrker diremot utredningens forslag att huvudalter-
nativet for vapenfria bor vara civilforsvarstjinst. De starka militdra associa-
tioner som f. n. priglar civilforsvaret har enligt féreningen upplevts negativt
av de vapenfria och i vissa fall medfort totalvdgran. Moderara ungdomsfor-
bundet anser att vapenfria forst i andra hand skall fullgsr sin tjansteplikt inom
civilforsvaret och i forsta hand i icke stridande befattningar inom fGrsvars-
makten, t. ex. i expeditions- eller sjukvardstjinst.

Nir det giller utredningens forslag till reparationstjdnst vid statens
jdrnvigar, statens vattenfallsverk och televerket har nigra remissinstanser
framfort sirskilda synpunkter. SJ delar utredningens uppfattning att det frin
beredskapssynpunkt dr angelidget att utbildning av vapenfria vid SJ &terupp-
tas. Dessforinnan kravs emellertid omfattande forberedelser sdsom frigo-
rande av ldrarkrafter, aktualisering av utbildningsplaner samt renovering och
komplettering av utbildningsmaterial och forldggningsutrymmen. Erforder-
liga medel maste stillas till SJ:s forfogande utanfor nuvarande ramar for
forsvarsberedskapen. Vidare méste de fackliga organisationernas medverkan
till verksamheten sikerstillas. SJ framhéller vidare att utbildningen av de
vapenfria vid SJ uteslutande ir ett led i fSretagets forsvarsforberedelser och
att de vapenfria inte ersitter annan arbetskraft i fred. Sdsom fallet 4r med
Svriga forsvarsdtgirder bor darfor samtliga de med vapenfrias utbildning
forenade kostnaderna kompenseras i enlighet med de av riksdagen faststillda
riktlinjerna for statlig trafikpolitik.

Statens vattenfallsverk framhédller att om verket i dkat omfattning skall
bedriva utbildning for vapenfria i reparationstjdnst krivs avsevirda investe-
ringar for forliggning och utbildning. Utbildningen sker under medverkan
frin kraftindustrin for att sikerstilla behovet av ledningsreparatdrer i
kraftforetagets krigsorganisation, och redan vid en mattlig 6kning frutses
problem med placering av vapenfria hos kraftforetagen. Foretagens majlighet
att ta emot vapenfria begrinsas av brist pd limpliga arbetsuppgifter, av
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arbetsmarknadsskil och av fackliga intressen. Verket framhaller vidare att —
med hinsyn till den begriinsade kapaciteten vid utbildningsfiltct i Asbro —
utbildningen endast kan omfatta de vapenfria som erfordras frin beredskaps-
synpunkt och som ir villiga att acceptera krigsplacering. Om utredningens
uttalande om Okad utbildning i reparationstjinst dikteras av en dnskan att
Oka mgjligheterna till teknisk utbildning for vapenfria, bor det enligt verkets
mening vara limpligt att inrdtta en utbildningslinje med maskinist/
montdrijinst for bemanning av kraft- och transformatorstationer. Verket
forutsdtter ddrvid att utbildningskostnaderna bestrids pd samma sitt som
utredningen foreslar for Gvriga utbildningsgrenar.

Betriiffande sjukvdrdstjinsten dr Landstingsforbundet positiv till en utékning
av utbildningen inom olika virdomrdden men understryker att detta ir
beroende av att utbildningsresurser finns tillgdngliga och att 6verenskom-
melse kan triffas med berdrda fackliga organisationer. Socialstyrelsen, som
f. n. ansvarar for utbildning av vapenfria inom hilso- och sjukvarden samt
socialvarden inom landstingskommuner, anser det vara olyckligt att den inte
kan ansvara for hela den sociala sektorn, dvs. dven for socialvarden inom
kommuner. Styrclsen dr beredd att 6verta denna uppgift frin AMS, om den
tiliférs betydande administrativa resurser. Bl. a. har hidnsyn till fackliga
intressen varit himmande for mgjligheten att ge vapenfria vardutbildning.
Denna friga iir —enligt styrelsen — av s stor betydelse att den bor 16sas genom
dverenskommelse mellan departement och centrala fackliga organisationer.
Socialstyrelsen &r f. n. inte beredd att ange utbildningskostnadernas storlek
men anmaler att medel méste tillskjutas utanfor i prop. 1976/77:74 angivna
planeringsram, om ersittning ska utges till sjukvirdshuvudminnen.
Centerns ungdomsforbund och Vapenfriforeningen anser sjukvardsutbildning
vara en av de viktigaste sektorerna for vapenfri tjinst.

Vad angar jordbrukstjdnsten anfor lantbruksstyrelsen att det inte ir limpligt
att styrelsen utses tillansvarig myndighet for vapenfrias utbildning. Styrclsen
saknar numera bide personalresurser och sirskild kompetens for att kunna
verka som sddan utbildningsmyndighet. Styrelsen dr dessutom tveksam till
om genomforande av utredningens forslag kan fa ndgon namnvird betydelse
for att avhjilpa blockorganisationens brist pd personal inom djurskdtselns
omrade eller brist pd kvalificerade avbytare inom jordbruket. Enligt styrel-
sens mening erfordras nimligen tidigare erfarenhet av jordbruksarbete och
regelbunden fortbildning pA omridet. Statens jordbruksndmnd framhéller att
avsedd utbildning i jordbrukstjinst bor leda till krigsplacering inom block-
organisationen. Enligt nimndens mening kan man knappast rikna med att
genom utbildning av vapenfria tillgodose blockorganisationens personalbe-
hov. Innan beslut fattas, bor dock utredning ske angéende s&vil kostnader for
som organisation av sddan utbildning. LRF anser att vapenfria bor tjiinstgora
inom avbytarverksamheten och inom blockorganisationen endast i undan-
tagsfall, om det inte ar frdga om personer som redan dr verksamma inom
lantbruket pd orten eller som avbytare. Férbundets instillning motiveras av
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de stora krav som madste stillas pA dem som i krigstid ska ta dver samordning
och skotsel av lantbruket. Ett mycket begrinsat antal vapenfria torde uppfylla
kraven pa god lokalkinnedom och god lantbruks- och husdjursutbildning
och pa att kunna f6lja utvecklingen i lantbruket och hérigenom uppritthila
sina kunskaper.

Lufifartsverket pekar pi att utredningen inte har angett brandstjdnsten som
huvudalternativ. Om utredningen hirmed har 6nskat dndra inriktningen av
vapenfritjinstgdringen, kan det fi vittgdende konsekvenser, dd verkets
utbildning och materielanskaffning baseras pi tillgngen av vapenfria.
Verket onskar darfor att regeringen i blivande proposition anger att brand-
och riddningstjinst ska utgdra huvudalternativet. Vad giller bemanningen
av flygplatsbrandkérer i krigstid har verket hittills 16st frigan si att
inneliggande omging vapenfria kvarstdr i tjanst vid flygplatsen. Verket
forordar att detta system formelit godkidnns. Den 16sning som utredningen
foreslar kan emellertid ocksé accepteras forutsatt att den vapenfrie krigspla-
ceras hogst i sex &r och att han under den tiden fullgdr en repetitionsutbild-
ning. Detta innebir att den vapenfrie sex &r efter grundutbildning Gverfors till
civilforsvarstjianst for krigsplacering.

Nir det giller tjanstgéring vid kommuner och vissa organisationer inom
socialvdrden, fritidssektorn och skolans omrdde har skoloverstyrelsen inget att
invinda mot att praxis lagfists. Forslaget om Okade insatser av vapenfria pa
det kommunala omridet bitrads av AMS, som pekar pd att den skolsociala
verksamheten forutsitter medverkan av ideella organisationer. Centerns
ungdomsforbund anser det visentligt att definitionen av limpliga organisa-
tioner inte gors alltfor sndv. Férbundet skulle t. ex. kunna tinka sig att ta
emot ett antal vapenfria for utbildning. Om utredningens forslag genomfors,
ar det enligt Sveriges socialdemokratiska ungdomsforbund angeldget att det
uttalas klart att aven politiska organisationer skall ges mdjlighet att tjanstgéra
som utbildningsorgan.

Betriffande expeditionstjinsten anmdler riksantikvariedmbeter att det ir
forenat med vissa svarigheter att forlagga vapenfrias tjdnstgéring utanfor
myndighetens personplan. S4C0O/SR anser att vapenfria hos riksantikvarie-
dmbetet utgdr en konkurrens pd arbetsmarknaden. Deras tjinstgoring
innebdr ndmligen en meritering fér museimin, en praktikmajlighet de skulle
haft svart att fi, om de inte hade varit vapenfria. Risk foreligger ocksa for att
vapenfriverksamheten fordréjer inréttande av fasta tjanster hos kulturmin-
nesvirdande myndigheter och organ. Bl.a. Sveriges Frikvrkordd uttalar
tillfredsstéllelse med utredningens forslag att vissa organisationer ska beredas
tillfélie att anordna utbildning av vapenfria. Rddet 6nskar att urvalet inte gors
alltfor snidvt och foresldr vissa av utredningen ej nimnda organisationer,
sdsom fredsorganisationer, FN—forbundet, Ridda Barnen, Lutherhijilpen,
Frikyrkan hjdlper och Pingstrorelsens u-landshjilp. Sveriges socialdemokra-
tiska ungdomsforbund stéller sig tveksamt till en utvidgning av antalet
organisationer. Om utredningens forslag genomfors, 4r det dock angeliget att
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det dven i det har sammanhanget uttalas klart att politiska organisationer
skall ges mdjlighet att tjanstgéra som utbildningsorgan.

Betriffande ekonomi- och underhdllsijiinsten anfor éverstyrelsen for ekono-
miskt forsvar att skyddade oljelagringsanldggningar har utbyggts for att
tillgodose behovet av drivmedel och brinsle under beredskap och krig. Vissa
anldggningar dr inte foremdl for kommersiell drift och ar dérfor inte
bemannade i fred. Det finns emellertid behov av viss tillsyn och for detta
dndamal bor vapenfria kunna tas i ansprak. Utbildning bér kunna anordnas
vid sdvil styrelsens egna som oljebranschens skyddade oljelagringsanligg-
ningar, och utbildnings- och administrationskostnader bor i sin helhet
bestridas av styrelsen i egenskap av utbildningsmyndighet.

Domdnverket tillstyrker att antalet vapenfria i naturvdrdsarbete inom verket
utdkas, givetvis under forutsittning att mdjligheter finns att skaffa fram
objekt och ledning f6r verksamheten och att full kostnadstiackning utgér.
Enligt statens naturvdardsverks mening bor en tjdnstgdring med praktiska,
landskapsvérdande insatser kunna kommai i friga. Den vapenfrie bor placeras
vid den regionala eller lokala organisation som pd filtet har att svara for
arbetets genomftrande, t. ex. domidnverkets revirforvaltning, ldnsstyrelse,
skogsvardsstyrelse, lantbruksniamnd eller kommunalt organ. Lénsstyrelsen i
Stockholms ldn anmirker att — for att undvika missforstind — begreppet
“naturvardstjinst’ bor bytas ut mot begreppet “skogsvards- och landskaps-
vardande atgirder”, vilket omfattar det praktiska arbetet vid naturvards-
verket och doménverket. Lénsstyrelsen i Skaraborgs [dn framhdller att natur-
virdsarbete hor till de omraden som i forsta hand nedliggs i krig. Placering av
vapenfria inom omriden som inte kommer att upprdtthallas i krig, bor ske
endast om behovet av personal for “krigsnyttiga™ uppgifter ér tillgodosett.
SACO/SR papekar att personalsituationen pa linsstyrelsernas naturvardsen-
heter ir otillfredsstillande. Vissa 10pande arbetsuppgifter utfors av tillfalligt
anstilld personal, huvudsakligen akademiker med naturvetenskaplig
examen, och projektanstillningar forekommer. S& linge det ordinarie
personalbehovet inte dr tillgodosett, avstyrker SACO/SR bestdmt att vapen-
fria bereds tjanstgoring med handldggande uppgifter och utredningsarbeten
inom naturvirdssektorn. Moderata ungdomsforbundet avvisar bestamt
naturvardsarbete, eftersom varje tjdnst for vapenfria enligt forbundet skall ha
dokumenterad totalforsvarsuppgift. LRF ser naturvardsarbete som en form
av beredskapsarbete, som bor forbehdllas den lokalt bundna arbetskraften
och i 6vrigt personer som anvisas beredskapsarbete av arbetsmarknadsskal.
Detsamma giller upprensningar av flottningsleder och liknande exempel
som utredningen foreslar. Skogsstyrelsen informerar om att forberedelse pagér
vid skogsvardsstyrelserna i Orebro samt i Géteborgs- och Bohus lin for att
anordna vapenfri tjinst inom skogsvirdsorganisationens ram. Bortsett frin
att sAidan utbildning inte kan leda till krigsplacering inom skogsvardsorgani-
sationen, som inte kommer att vara verksam i krig, staller sig skogsstyrelsen
positiv till denna utbildning.
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Postverker pipekar att verket tillhor det ekonomiska forsvaret inom
totalforsvaret och att wtbildning av vapenfria inom postverket miste syfta till
krigsplacering i verket. Verket bedomer det emellertid som omdjligt att
utanfor den ordinarie personalplanen organisera en utbildning som fyller den
vapenfries hela tjanstgoringstid och samtidigt upplevs som meningsfylld av
denne. Om postverket kommer att aldggas skyldighet att ta emot vapenfria,
foreslar verket ett tjdnstgoringsalternativ med civilforsvarstjanst under 24
veckor och darefter praktiktjinstgbring inom postbehandlingsomradet med
tilliggsuppgift som verkskyddsbefal.

Sjdfartsverket accepterar inte utredningens forslag att myndighet skall
4liggas att anordna utbildning av vapenfria. Verket miste forbehdlla sig
ritten att - pd grund av sin specifika verksamhet - f& uppstilla krav p vilka
vapenfria som skall kunna komma i fraga for tjinstgdring. Tjinstgoring inom
sioraddningen bor ocksi om mojligt ske efter frivilligt Atagande. Sj6fartsverket
upplyser att verket onskar starta forsoksverksamhet med vapenfria inom
sjoraddningsomradet. Behovet dr sdsongsmissigt och innebir att tjanstgo-
ringen maste delas upp i tvd perioder under tvd p3 varandra foljande
sommarhalvdr. Verket padpekar dock att placering bor ske inom civilférsvarets
ram och att tjinsten bor vara av sddan art att krigsplacering sker inom
civilforsvaret.

SMIIT stiller sig i princip positivt till vapenfri utbildning och tjanstgoring
som vdderobservatér men pekar pd svdrigheten att 16sa bostadsfrigan.
Viderstationerna dr namligen i stor utstrickning beligna pad sméd orter och
inrymda i observatorens privatbostad. Nigra av de fyrplatser som sjofarts-
verket avser att avbemanna 4r s& viirdefulla frAn observationssynpunkt att
SMHI kan tinkas aterbemanna dem med vapenfria observatorer. Vidare ar
SMHI berett att anordna expeditionstjinst for vapenfria.

Utredningens forslag att mojlighet bor skapas att fullgora tjinst som inte
leder till ndgon form av krigsplacering vialkomnas av bl. a. universitets- och

“hogskoledmbetet, ldnsstyrelsen i Stockholms ldn, JO, Svenska Freds- och
skiliedomsforeningen, Centerns ungdomsforbund, Sveriges Forenade Student -
Kdrer, Sveriges Fredsrdd och Virnpliktiga arbetsgruppen. Sveriges kristna
ungdomsrdd och Svenska missionsforbundets ungdom ir positiva till forslaget
men understryker vikten av att den sokande informeras om att han vid
krigstillstind kan nds av andra pliktlagar. Svea hovrdr anser det vara alltfor
kategoriskt att ge den vapenfrie en ovillkorlig ritt att erhalla en tjinstgoring
som inte leder till krigsplacering. Det bor vara tilifyllest att uttagningsmyn-
digheten i mdjlig mén tillgodoser den vapenfries 6nskemal pd den punkten.
Enligt civilforsvarsstyrelsens uppfattning bor mojligheten att valja tjanst som
inte leder till krigsplacering inom totalférsvaret begriansas och beviljas endast
dé synnerliga skil foreligger. Overstyrelsen for ekonomiskt forsvar stiller sig
tveksam till utredningens forslag och anfor att det synes rimligt att
utbildningen inriktas mot en viss funktion i det for verksamheten under krig
organiserade samhiillet.

6 Riksdagen 1977/78. 1 saml. Nr 159
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Utredningens nimnda forslag avstyrks av ett flertal remissinstanser bl. a.
OB, chefen for armen, chefen fOor marinen, virnplikisverket, skogsstyrelsen,
ldnsstyrelsen i Skaraborgs lin, SAF, Moderata ungdomsforbundet och Svenska
Roda Korset. OB framhiller att det savil inom det allminna civilforsvaret
som inom den kommunala beredskapen finns uppgifter av s& utpriglad
humanitér karaktir att fullgorandet av dem inte rimligen bor kunna strida
mot vare sig gidngse etiska moralbegrepp eller alimin medminsklighet.
Liknande synpunkter fors fram av Roda Korser. Skogsstyrelsen betonar att
den vapenfrie bor fullgdra en tjdnst som ir betydelsefull fér samhiillet i krig.
AMS foreslar att civiltjanstepliktiga inkallas till repetitionsutbildning inom
det tjinstgoringsomrade dir de har erhillit grundutbildning. De kan direfter
vid behov inkallas i de funktioner dir de har fullgjort sin tjanstgoring.

Utredningens forslag att den vapenfries eget 6nskemdl om tjinstgoringsslag
s4 langt mojligt bor tillgodoses kommenteras sirskilt av flera remissinstanser.
Forslaget far uttryckligt stod av riksrevisionsverket, Svenska Freds- och
skiljedomsforeningen, Centerns ungdomsforbund, Folkpartiets ungdomsforbund
och Sveriges Fredsrdd. JO uttalar att 6kad flexibititet och storre hiinsynsta-
gande till egna 6nskemdl borde kunna eliminera den grupp som vigrar
vapenfri tjanst. AMS anser att egna 6nskemal bdr kunna tillgodoses i storre
utstrdckning @n vad som sker i dag.

Flera remissinstanser bl. a. brottsforebyggande rddet, skogsstyrelsen, linssty-
relsen i Skaraborgs lin och civilbefilhavaren i Ostra civilomrddet dr av den
uppfattningen att verksamheten bor utdvas under samma tvidng som
militdrtjdnstgdringen och att den vapenfrie inte bor ges ett fritt val bland en
mingd tjansigoringsalternativ. Han skulle ddrigenom kunna skaffa sig ett
gynnsammare utgdngslidge for sin framtida yrkesverksamhet dn den som
fullgor vapentjanst. Civilforsvarsstyrelsen pekar dven pd svirigheten att
planera utbildningsverksamheten om den vapenfrie ges stor frihet i val av
tjinstgoringsslag.

U-landstjdnst m. m.

Utredningens forslag att en tvaarig tjinstgdring inom SIDA:s filtverk-
samhet skall anses som fullgjord vapenfri tjinst avstyrks bl. a. av OB och
Moderata ungdomsforbundet. Virnplikisverket pekar pd att om forslaget
genomfors, bér mojligheten inte vara 6ppen exklusivt for vapenfria. SIDA
tillstyrker utredningens forslag och anfor att den vapenfrie som i konkurrens
med andra s6kande erhiller anstillning som fredskérist far i alla avseenden
beddmas som med Svriga fredskarister likvirdig arbetskraft. SIDA stiiller sig
diremot mycket tveksam till forslaget att vapenfri, som har uttagits till
expeditionstjinst hos SIDA, skall kunna fa sin tjanstgoring forlagd till nigot
av SIDA:s bistdndskontor. De kunskaper som krivs foren sddan tjéinstgoring
medforatt utbildningstiden fore utresa inte kommer att st i rimlig proportion
till tidnstgdringstidens lingd. Svenska Réda Korset uttrycker tveksamhet till
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forslaget om u-landstjinst och anser att — om forslaget genom(ors — tjinsten
bor kombineras med annan utbildning for att medge krigsplacering i Sverige.
Roda Korset ar f. n. av flera skél inte berett att ansvara for saddan tjanst
utomlands. Férslaget far ett positivt mottagande bl. a. av domkapitlet i
Uppsala stift, Broderskapsrirelsen, Vapenfiiforeningen, Sveriges Kristna
ungdomsrdd, Svenska missionsforbundets ungdom och Centerns ungdomsfor-
bund. Svenska Viirldsfiedsmissionen och Sveriges Frikyrkordd, vilka ocksa ar
beredda att st6dja forslaget, forutsitter att u-landstjanstgéring inom trossam-
funden och andra ideella organisationer skall kunna accepteras utan att
tjinstgdringen 4r direkt understilld SIDA. Sveriges kristna ungdomsrdd och
Svenska missionsforbundets ungdom framfor liknande synpunkter.

Kostnadsfordelningsfragan

Utredningens forslag vad géller kostnadsfordelningen far i allménhet ett
mycket positivt mottagande. Forslaget har i sin helhet godtagits av bl. a. Svea
hovrint, SIDA, socialstyrelsen, postverket, lufifartsverket, statskontoret och
skoloverstyrelsen. Flertalet instanser betonar vikten av att myndigheter skall
kunna aliiggas att ta emot vapenfria for utbildning. Centerns ungdomsforbund
och Landstingsforbundet anser diremot att skyldighet inte skall Aldggas
kommunal myndighet, d& det skulle dventyra den kommunala sjilvstyrel-
sen. Hithérande fragor bor i stillet 16sas gcnom &verldggningar meilan
berdrda parter.

Flera remissinstanser finner det anmérkningsvért att enskilda organisa-
tioner — enligt utredningens forslag — skulle sjdlva std for uppkomna
utbildnings- och administrationskostnader. Erséttning bor utgd dven till
enskilda foretag och ideella organisationer, vilka har godkdnts som utbild-
ningsmyndighetcr, anser bl. a. riksrevisionsverket, AMS, statens vattenfalls-
verk, Sveriges kristna ungdomsrdd, Svenska Rida Korset, L. O och Broderskaps-
rérelsen. Vissa instanser, bl. a. LO. understryker vikten av att sirskilda
resurser stills till myndighetens forfogande for de vapenfrias utbildning, sd
att de vapenfria inte konkurrerar med den ordinarie personalen. LO foreslar
att det i den lag som skall reglera statens och kommuns aligganden medtas att
godkinnande maste inhdmtas frin de fackliga organisationerna. Landstings-
JSforbundet m. fl. framfor liknande synpunkter.

De flesta remissinstanserna anser att full kostnadstickning bor utgd for
utbildningen av vapenfria och administrationen av verksamheten. Fére-
slagna finansicringsvégar moter dock vissa inviandningar. Firsvarets rationa-
liseringsinstitut foreslar att kostnadsregleringen skots av det organ som
utplacerar de vapenfria. Placeringsmyndigheten blir ocksa budgetansvarig,
vilket underldttar den langsiktiga planeringen samtidigt som méjligheten att
uppni flerirsavtal avseende utbildnings- och tjinstgoringsplatser dkar. SJ
och domdnverker delar denna uppfattning. Forsvarets rationaliseringsinstitut
framhdlier vidare att utredningen endast ofullstindigt har penetrerat de eko-
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nomiska konsekvenserna vid genomftrandet av forslaget. Genomarbetade
kalkyler méste tas fram innan beslut fattas. Enligt institutets mening borde
utredningen ha redovisat i vad man forslagen medfor 6kade kostnader for
statsverket och diskuterat huruvida eventuetla merkostnader ir motiverade.
Riksrevisionsverket finner det angelaget att Gversyn sker av AMS:s organisa-
tion och att utredningens principforslag konkretiseras innan de nya princi-
perna trider i kraft.

4.4 Tjanstgoringstidens langd

Utredningens forslag om tjanstgoringstidens lingd tillstyrks eller limnas
utan erinran av flera remissinstanser, diribland brottsforebyggande rddet,
SIDA, OB, chefen for armén, virnplikisverket, socialstyrelsen, dverstyrelsen for
ekonomiskt forsvar, ldnsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin, LO och Moderata
ungdomsforbundet.

Brousforebyggande rddet framhdller att vapenfri samhillstjanst kan locka
vissa ungdomar som hoppas pd en bekvimare och mindre obehaglig
tjanstgoring utan att de i grunden motsitter sig viarnpliktstjinst. Om den
vapenfria samhilistjinsten sitts lingre &n virnpliktstiden kan man motverka
en sddan tendens. Dombkapitlet i Gateborgs stift anser att vapentjinst bor
prioriteras genom kortare tjdnstgoringstid med hénsyn till vikten av att
behalla ett effektivi totalforsvar. AMS har inget att inviinda mot utredningens
forslag att den nuvarande tjinstgoringstidens lingd behélls. Styrelsen fGreslar
dock art civiltjanstepliktig som dr avsevirt adldre dn ovriga i grundutbild-
ningen och som har starka sociala skil, bér kunna medges kortare tjanstgo-
ringstid. Vapenfriforeningen kraver att de vapenfrias tjinstgoringstid jaimstills
med virnpliktigas av ligsta manskapsgrad. Féreningen kan dock tinka sigen
differentiering av tjinstgdringstidens lingd beroende pa tjinstens art. Aven
Broderskapsrirelsen, Svenska Ekumeniska ndmnden och Riksforbundet
kyrkans ungdom fGrordar flexibilitet vad giller tjanstgdringstiden. Svenska
Freds- och skiljedomsforeningen ser ingen anledning att som utredningen
foresiar hoja den maximala tjiinstgoringstiden till 450 dagar utan rekommen-
derar att nuvarande hogsta tid 420 dagar kvarstar.

Flera remissinstanser anser att tjinstgoringstiden bor forldngas. I samtliga
fall sker didrvid en koppling till krav pd att provningsforfarandet slopas.
Hovrduen for Vistra Sverige anser att den vapenfria tjinsten bor fullgdras
under si ldng tid att den framstar som mindre eftertraktad. Hovritien foreslar
att tiden gors en och en halv ging s lang som virnpliktstjdnstgoringen, dock
minst 450 dagar. For de vapenvigrare, som vill underkasta sig krigsplacering,
bor - enligt hovritten — tjdnstgdringen uppdelas pd grundutbildning och
repetitionsdvningar. For dem, som motsiitter sig krigsplacering, bor tjdnst-
goringen fullgdras i ett ssmmanhang; och denna f6rman bor uppvigas genom
en forlingning av tjianstgoringstiden till minst 480 dagar. Svea howrit
framhaller att redan en méttlig forldngning av tjinstgoringstiden torde ha en
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simulationshimmande effekt. Mot bakgrund av nuvarande tid for védrn-
pliktstjinstgbring synes en tjinstgoringstid for vapenfria om upp till 500
dagar kunna overvigas. Broderskapsrorelsen och Svenska Ekumeniska
ndmnden ifrigasitter om reservantens forslag till forlingning av tiden med 30
dagarir tillriickligt foratt ha den dsyftade verkan. [ utbyte mot avskaffande av
provningsforfarandet kan en omfattande foérlingning av tiden godtas. I
relation till tiden for virnpliktstjanstgoring bor tiden {6r vapenfri tjdnst kunna
forlingas med tre manader utdver nuvarande 420 dagar.

NAgra remissinstanser har berort utredningens forslag om majlighet att fa
tillgodorikna sig viss tid av pdbdriad tjinstgdring vid dverging mellan de
olika systemen. Hovriitten for Vdstra Sverige anfor att det med hiinsyn till att
viirnpliktstjinstgoringen innebidr en utbildning forefaller tvivelaktigt att
nagon skulle kunna f3 tillgodoriikna sig viss tid av den vapenfria tjinsten som
fullgjord virnpliktstjinstgoring. I likhet med utredningen anser brottsfore-
byegande rddet att den som har piborjat vapenfri samhillstjinst niir som helst
bor kunna Overgk i vérnpliktstjidnst och fa tiligodordkna sig tiden for
sambhillstjinst. De praktiska problem detta kan medfdra {rdn militdr
synpunkt kan ridet intc bedoma. R&det understryker dock vikten av att
systemet inte missbrukas s att den som har fullgjort 317 dagar samhallstjénst
och dvergar i virnpliktstjanst omedelbart blir fri. Han bor alltjimt rdkna med
minst 420 dagars tidnstgoring. Bistdndsurbildningsndmnden kan inte tillstyrka
utredningens forslag att den som har avbrutit samhillstjinst skall {4
tillgodorikna sig viss tid, om han antas till bistindsutbildning. Sddana elever
skulle ddrigenom erhélla en utbildning av simre kvalitet dn Gvriga elever.
Virnplikisverker bedémer tiden for tillgodordknande av samhiillstjinst som
alltfor 14ng med hénsyn till kravet pa att varnpliktsutbildningen skall vara
meningsfylld och leda till krigsplacering. Vid grundutbildning b6r hogst 45
dagar f4 tillgodoriiknas och vid repetitionsévning hogst tva krigsforbandsév-
ningar.

4.5 Provningsforfarandet

I frdga om provningsforfarandet rdder delade meningar. Majoriteten av
remissinstanserna stiller sig emellertid bakom néigon form av prévning.
Utredningens f6rslag om att behdlla ett provningsforfarande enligt nuva-
rande ordning men i nagot forenklad form tillstyrks eller imnas utan erinran
av manga remissinstanser, daribland riksdklagaren, kriminalvdrdsstyreisen,
OB, chefen for armén, virnplikisverket, beredskapsnimnden for psykologiskt
[forsvar, socialstyrelsen, domkapitlet i Uppsala stift, universitets- och hégskole-
dmbetet, linsstyrelsen i Stockholms lin, civilbefdlhavaren i Ostra civilomrddet,
JO, LO, Moderata ungdomsforbundet, Centerns ungdomsforbund och Sveriges
socialdemokratiska ungdomsforbund.

Brotisforebyggande rdder anfor att, om mojligheter skall erbjudas alla att fa
vapenfri samhillstjinst, kan det ifrigasittas om nagon formell provning blir
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erforderlig. En forklaring bor dock ges under vissa former for att markera
allvaret i stillningstagandet. Att utan vidare godta en ans6kan om vapenfri
tjinst utan att motiven darfor klarldggs och penetreras vore att g for langt.
Domkapitlet i Uppsala stift anser att ett provningsforfarande :ir viirdefullt, inte
enbart av det skilet att det erbjuder samhiillet mdjlighet att skydda sig mot
missbruk av riitten till vapenfri tjdnst, utan ocksd dirfor att det ger sokanden
sjilv anledning att noga ténka igenom sin instillning. Liknande synpunkter
fors fram av universitets- och hogskoledmbetet, som anser att en provning
framtvingar verbalisering av dvertygelsen och underlittar forstielsen for den.
Linsstyrelsen i Stockholms lin framhdller att det skulle te sig stétande for
flertalet medborgare, om en sdkande skulle kunna befria sig fran virnplikten
endast genom en cgen forklaring att han uppfyller villkoren. Frestelse till och
i vart fall misstankar om missbruk skulle inte kunna uteslutas. Civilbeféilha-
varen i Ostra civilomrddet anser att rittvisekravet gentemot dem, som i vanlig
ordning fullgér vérnplikt, gér en noggrann prévning nédvandig. Aven LO
betonar kravet p4 en noggrann provning, men vill inte motsiitta sig att forsok
gors med viss forenkling av provningsforfarandet. Om det skulle dventyra
principerna bakom den allménna virnplikten, fir man &terga till en ordning
som inte stér tankarna bakom ett folkférsvar. Centerns ungdomsforbund
framhdller betydelsen av att vapenfrindmnden gor en frikostig bedomning
och att dirmed normalfallet leder till bifall, men instimmer i att en provning
av ansokningarnas fasthet” ir nodvindig. Sveriges socialdemokratiska
ungdomsforbund plpekar att varnpliktslagen ir generell och omfattar all
manlig befolkning i vissa aldrar. Varje person som vill undantas frin denna
lag bor sdledes fA sina skil provade av ett siirskilt samhillsorgan. Férbundet
understryker dock vikten av tolerans vid beddmningen av vapenfriansok-
ningar.

Sveriges domareforbund stiller sig tveksamt till huruvida det utrednings-
férfarande som de sakkunniga skisserar kan vara tillriickligt for att klarldgga
den viktiga rittvisefrdgan, om sokanden skall f inta en undantagsstillning i
forhallande till andra unga min. Vapenfrindmnden delar inte utredningens
uppfattning att cn forenkling av provningsforfarandet och en standardisering
av utredningsredovisningen bor ske. Hur utredningssamtal skall utformas
maste anpassas efter sokandens person, och det bérankomma pé utrednings-
mannens eget omdome att avgora hur samtalet skall ldggas upp i detal;.
Niamnden uttalar vidare att det vid penetreringen av sdkandens Gvertygelse
drofrdinkomligt att siitta in sékanden i olika tinkta situationer dér vald for den
sokande kan framstd som en majlig losning. Om det inte blir majligt att pa
detta siitt s. a. s. gd s6kanden in pd livet, fir utredaren néja sig med mer eller
mindre allmiinna deklarationer frdn s6kanden, och sidana kan i allménhet
inte ge ledning for hur allvarlig och personlig den uppgivna Gvertygelsen ar.
Enligt nimndens mening kan det av utredningen foreslagna utredningssam-
talet inte anses innefatta ett godtagbart underlag (6r utredarens bedomning,
och dirmed blir nimndens mdojlighet att géra en verklig sakprévning i drendet
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i lika mén begrinsad. Hirtill kommer att — enligt forslaget — utredarens
rapport skall vara kortfattad och dirmed minskar ytterligare ndmndens
mojligheter att gra en sjdlvstindig provning. TCO framhéller att utred-
ningens fo6rslag till provningsforfarande inte uppfyller kravet pd en rimlig
redovisning av de individuella sdrdrag i motivkretsen som kan ge riitt till
vapenfri tjinst.

Vad giiller utredningens fOrslag till formulir att anvindas i vapenfri-
drenden pekar JO pd att vid utformningen av formulidret sirskilt bor beaktas
stadgandet i 2 kap. 2§ regeringsformen enligt vilket varje medborgare
gentemot det allminna 4r skyddad mot tvang att ge tillkinna sin 4sk&dning i
politiskt, religiost, kulturellt eller annat s&dant hinseende.

Utredningens forslag om heltidsanstallda utredare vinner gillande av flera
remissinstanser. Rikspolisstyrelsen betonar att undersokningsuppgifterna
kriver utredningsrutin, med savil tillfredsstéllande kunskaper om géllande
lagstiftning som forstéelse for minniskor med avvikande syn pa samhaillets
funktioner och dven andra moraliska virderingar fin de vanligast forekom-
mande. Systemet torde dven medfora kortare handlidggningstid och ett béttre
beslutsunderlag. S/DA pekar pa att atgiarden bor frimja likformighet och
rdttvisa vid prévning.

Forsvarets rationaliseringsinstitut anser ddremot att nuvarande ordning med
béde fast anstiillda utredare och fritidsutredare bor gilla. Vapenfrindmnden
delar den uppfattningen men forordar en 6kning av antalet heltidsutredare.
En organisation med enbart fast anstillda utredare ir oldmplig med hdnsyn
till sékandenas bosittningsorter och svar att anpassa efter skilda férhillan-
den. Ndimnden erinrar vidare om att fast anstédllda vanligen rekryteras frin
kretsen av fritidsutredare och anser det vara beklagligt om den méjligheten
inte skulle sti 6ppen i fortsittningen. 7CO vilkomnar forslaget och anser att
heltidsutredare i huvudsak bor anlitas. Det forefaller emellertid vara
olimpligt att avhédnda namnden mdjligheten att vid tillfdlliga toppar i
ans0kningsvolymen f4 anlita kvalificerade fritidsutredare.

Broderskapsrérelsen och Svenska Ekumeniska ndmnden pekar pd virdet av
utredarnas folkrorelseférankring och orientering om de olika kulturella och
andliga miljoer varifrdn olika vigrargrupper kommer. Erfarenhet r att
foredra framfor utbildning i religionskunskap och etik. Det finns dven risk for
att utredare hardnar i sin attityd gentemot sékande och uppdragen bor dirfor
tidsbegrdnsas for att dirigenom uppnd en viss omsittning. Broderskapsré-
relsen férordar dven viss koncentration av utredningsuppdragen, men inte
langre dn till halvtidsanstilining. Sveriges kristna ungdomsrdd och Svenska
missionsforbundets ungdom papekar att rekryteringen av utredare och annan
personal frin fGrsvarets personalvardsbyra till vapenfrinimnden bor avbry-
tas.

Utredningens f6rslag om riitt for sékanden att & bli muntligen hord infor
ndmnden tillstyrks av JO, Broderskapsrérelsen, Svenska Ekumeniska nimn-
den, Sveriges kristna ungdomsrdd, Svenska missionsforbundets ungdom och
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Sveriges domareforbund. Férbundet framhadlier dock att nimndens samman-
trddestid kommer att belastas och att resurser méste stiillas till forfogande for
att mota denna visentliga dndring i nimndens rutiner. Forsvarets rationali-
seringsinstitut pekar p& okade risker for fordréjd handliggning och dkade
kostnader utan motsvarande vinster i friga om rittssikerheten. Det bor —
enligt institutets mening — vara tillfyllest att sokanden far tillfille att bli
personligen hord om han begir det och om nidmnden finner det lampligt.
Liknande synpunkter framfors av vapenfrindmnden och TCO.

Utredningens forslag att sSkande som kénner sig osikra infor samtalet med
utredaren skall ha mojlighet att ra med en anhérig eller annan, om inte
speciellt hinder mot det foreligger, hilsas med tillfredsstiillelse av Broder-
skapsrirelsen och Svenska Ekumeniska ndmnden. Vapenfriniimnden anser
didremot att forslaget inte dndrar nigot i sak. Eftersom den anhérige inte far
yttra sig, forstirks det onaturliga i situationen och inverkari stiillet negativt pa
den s6kande.

Om provningsforfarandet skall varakvar, foreslar bl. a. Broderskapsrirelsen
och Svenska Ekumeniska ndmnden att handlingarna siinds ut till ledaméternai
vapenfrinimnden fore sammantridet i samtliga drenden dar foredraganden
eller ordforanden forordar avsiag. Vidare foreslas att ny utredning regelmés-
sigt sker i samband med besvir dver avslagsbeslut. Vid avslag bér nimnden
sd langt det idr mojligt ange pd vilka grunder den har kommit fram till
uppfattningen att sokanden inte uppfyller villkoren for vapenfri tjinst. JO
anser att sdkandens egna uppgifter i forening med uppgifter limnade av
sbkandens referenser i allmédnhet bor ha sddan tyngd att de bor grunda ritt till
vapenfri tjdnst, om sarskild omstindighet inte ger anledning till annat
beddmande. Dirav foljer enligt JO att vapenfrinimnden vid avslag bor
motivera beslutet med angivande av dessa omstdndigheter.

Utredningens forslag om vapenfrindmndens sammansdtining bitrdds av
Svenska kommunforbundet, Broderskapsrirelsen, Svenska Ekumeniska nédmn-
den och Centerns ungdomsforbund. Forslaget avstyrks didremot bl. a. av OB,
chefen for marinen, virnplikisverket. vapenfrindmnden, domkapitlet i Uppsala
stift. Moderata ungdomsforbundet, Sveriges domareforbund och Sveriges
advokarsamfund. Samfundet menar att det finns storre fog for att sokanden —
om man vill stirka hans rittsstillning — tillforsdkras ritt till sakkunnigt,
juridiskt bistdnd i forfarandet infoér nimnden. OB, chefen for marinen och
viirnpliktsverket anser att foretridare for det militira forsvaret bor ingd i
namnden, om utredningens forslag genomfors. Vapenfrindmnden framhéller
att nimnden ar ett organ med domstolsliknande funktioner. Namnden har
att strikt halla sig till giillande lagstiftning och dess intentioner. Varje ledamot
bor striva efter att nd fram till ett objektivt riktigt avgdrande i varje enskilt
drende. Om ledamot i nimnden skulle foretrada viss dsiktsinriktning och
dirmed ha en forhandsinstillning i drendena, skulle karaktiren av ett
objektivt och opartiskt beddmande organ gé forlorad.

Utredningens forsiag i frdga om sekretess for utredningar i vapenfri-
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nimnden bitrids av vapenfrindmnden och Sveriges domareforbund (majorite-
ten). Tvd skiljaktiga ledamdéter i forbundet ansluter sig till offentlighets- och
sekretesslagstiftningskommitténs uppfattning att nagon (generell) sekretess
inte bor inforas i nimndens verksamhet. Vapenfrinimnden sdsom enda
organ i sitt slag i landet har att bedoma framstéllningar frin minniskor, som
ofta kan tinkas driva stindpunkter av en sidan natur, att de bara delas av
minoriteter. Det maste darfor vara mycket betydelsefullt att all mgjlig insyn
ges for att undvika obefogad kritik och vantolkning av ndamndens stéllnings-
taganden. Svenska Ekumeniska nimnden forordar att nuvarande ordning far
bestd. En sekretessbeldggning skulle med rétt eller ordtt uppfattas som ett
forsok till morkliggning av vapenfrilagens tillimpning. Den redan existe-
rande misstron mot myndigheterna skulle ytterligare fordjupas. Broderskaps-
rorelsen forordar, om provningsforfarandet behlls, att nuvarande ordning far
besta.

Minga remissinstanser foresl&r att prévningsforfarandet slopas och flera
instanser ansluter sig i allt visentligt till reservantens i utredningen forslag,
diiribland domkapitlen i Gateborgs, Harndsands och Stockholms stift, ldnssty-
relsen i Gdoteborgs och Bohus ldn, Svenska Freds- och skiljedomsforeningen,
Broderskapsrorelsen, Svenska Ekumeniska ndmnden, Riksforbundet kyrkans
ungdom, Sveriges kristna ungdomsrdd, Svenska missions/orbundets ungdom.
Folkpartiets ungdomsforbund och Sveriges Forenade Studentkdrer.

Hovrditten for Viistra Sverige anser att alla som avger en forsdkran pa heder
och samvete bor anvisas vapenfri tjiinst. Det dr enligt hovritten meningslost
att motvilliga och till forsvaret negativa personer blir fsremal for en dyrbar
militdrutbildning. Ldnsstyrelsen i Gdéteborgs och Bohus ldn understryker
reservantens konstaterande att den verbalt trinade har ett automatiskt
forsprang vid ett ingdende utredningsforfarande. Det kan ifrdgasittas om
vapenfrinimnden inte stills infor en omojlig uppgift om provningen behdlls i
nuvarande omfattning. Vid ett provningsfortarande maste vidare atskilligt
forekomma som kan uppfattas som krinkande av sdkandens personliga
integritet. Lansstyrelsen betonar dven fordelen med att resurser frigors fran
utredningsverksamheten och att dessa kan anvindas i syfte att komma fram
till ctt bdde frdn den cnskildes och frdn samhiillets synpunkt riktigt
tjanstgoringsalternativ. Liknande synpunkter framf6rs av statskontorer.

Broderskapsrdrelsen hdvdar att provningsforfarandet bor avskaffas pa
grund av dels svarigheten att entydigt definiera de kriterier som skall gilla for
tillstdnd till vapenfri tjinst, dels svirigheten att objektivt konstatera om
kriterierna dr uppfyllda eller inte, dels svarigheten att fGrebygga att lagtill-
lampningen skiftar med politiska eller andra konjunkturer. Rorelsen vill dock
starkt ifrdgasdtta reservantens tanke pd en slags sistahandsspirr mot
missbruk genom en tremannanimnd, som skulle kunna ingripa i undantags-
fall. Liknande synpunkter framfors av Sveriges Fredsrdd, som hinvisar till
den alternativutredning om svensk vapenfrilagstiftning som har utforts av
Fredsrorelsen. Enligt forslaget skall en forsikran pa heder och samvete vara
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tillfyllest for att beviljas vapenfri tjinst. Om misstanke foreligger att
vederborande har farit med osanning, bdr hans fall goras till foremal for
proévning i domstolsliknande form, varvid det efter gillande processriittsliga
regler dligger dklagarmyndighet att framligga bevis och domstolen att foreta
bevisprovning. Formerna fér en sidan juridisk provning i stillet for ett
administrativt provningsforfarande bér enligt Fredsradets mening goras till
foremal for en expertutredning. Vapenfrifireningen foreslar att prévningsfor-
farandet i sin nuvarande form avskaffas och att nimnden endast fir en
registrerande funktion for att avgéra om ansékan har skett i vederborlig
ordning och om sdkanden har haft ett obligatoriskt informationssamtal for att
tjinstgoringsplaceringen skall bli den biista tinkbara.

Svea hovrdrt instimmer i den mening som reservanten i utredningen har
gett uttryck for, ndmligen att provningsforfarandet i dess nuvarande form bor
avskaffas. Hovritten anser emellertid inte att den stkandes egna uppgifter
utan vidare skall godtas utan foreslar att ett mer “objektivt™ prévningsinstitut
inridttas. Forslaget innebir i huvudsak f6ljande. Provningen bor bestd i en
objektiv granskning av allvaret i sbkandens 6nskan att befrias frin vapen-
tjanst. Ansokan bor goras pa faststallt formuldr dar s6kanden fir motivera sin
Onskan samt avge en forklaring pa heder och samvete angiende sina motiv.
S6kanden bor vidare fi avge en forklaring att han dr villig att fullg6ra vapenfri
tjanst. Rimligen bor ocksd nigon eller ndgra personer med kiinnedom om den
sokandes instillning fA avge ndgon form av intyg betriffande denna.
Obligatoriskt bor ocksd vara ett samtal med sérskild utredare som har att
informera den sokande om den militira resp. den vapenftia tjinsten samt om
konsekvenserna av hans eget stillningstagande. Ngra 6vertalningsforsok att
avstd bor inte forckomma. Sedan s6kanden har mottagit informationen bor
han ha viss obligatorisk betdnketid. Efter utgdngen av denna far han ta
stillning till om han stér fast vid sin ursprungliga ansdkan eller inte. Gor han
det, bor han skriftligen fa bekrifta sin 6nskan om vapenfri tjinst. En sokande
som pi angivet sétt bekraftar sin dnskan bor beviljas vapenfri {jinst om inte
siirskilda skil talar emot. Ett sAdant prévningsforfarande kan enligt hovriitten
i forsta hand anfdrtros &t utredare inom stokandens hemkommuner eller lidn.
Hirav foljer dock inte att vapenfrindmnden blir ontdig. Den bor enligt
hovriittens mening behallas men i forsta hand f& uppgift som ett samord-
nande organ f6r utredarna med uppgift att centralt leda verksamheten,
utfirda anvisningar m. m. samt utéva kontroll. Vidare bor nimnden ta
stillning till de - rimligen fataliga —vapenfriansdkningar, ddr utredaren inte
har funnit den sdkande ha gett godtagbara motiv for sin 6nskan.

4.6 Sanktionsformer vid viigran

Riksdklagaren kan inte bitrida utredningens forslag om samhiillstjinst.
Systemet synes cnligt riksdklagaren alltfor svarbemiistrat frAn administrativ
synpunkt, inte minst nir det géller 8klagarna.
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Overdklagaren i Stockholms dklagardistrikt anser att, eftersom man torde
kunna rikna med att de som vigrar fullgéra varnplikt och vapenfri tjdnst
utgérs av totalvigrare som inte heller kommer att fullgdra négon alternativ
tjinstgoring, det inte kan finnas ndgot behov av att for sddana fall inrétta ett
nytt institut, samhillstjinst. Inforandet hirav skulle inte medfora nigra
patagliga forbéttringar utan endast utgora en belastning pa bade de admini-
strativa och judiciella myndigheterna och fGrsena utdomandet av ett
oundvikligt fingelsestraff. Utredningens forslag om sirskild villkorlig frigiv-
ning torde kunna inforas som ett tilligg i brottsbalken. Skulle utredningens
forslag om samhdllstjinst inforas, bér domstolarna beredas mojlighet att vilja
négon saktionsform i stillet for att férordna om samhallstjinst. Framkommer
vid domstolsforfarandet att vederborande inte kommer att fullgora sidan
tjanst, synes obligatoriskt forordnande om sambhillstjdnst vara helt menings-
1Gst.

Overdklagaren i Goteborgs dklagardistrikt ifrigasitter om inte forordnande
om samhillstjanst, som inte idr en brottspafdljd, bor beslutas av ldnsritt.
Aklagarintrade bor i regel ske forst di friga uppkommer att inleda
forundersGkning och yrka ansvar for brott enligt gédngsc principer. Sanktions-
systemet verkar enligt Over&klagaren tungrott. En blankettprocess fram till
viigran att gbra samhillstjéinst och forst darefter ett muntligt forfarande med
brottsmélsprocessens regler dr kanske smidigare.

Lénsdklagaren i Ostergétlands ldn finner utredningens forslag om sambhills-
tjinst inte vara helt lyckat. Sannolikt kommer itskilliga att végra utfora
tjansten, eftersom det dr klarlagt att personer i aktuellt hinseende inte vill
underkasta sig nigon form av tvang. Linsdklagaren anser vidare att
bestimmelserna om sirskild villkorlig frigivning bor utga.

Lénsdklagaren i Jinkdpings ldn anser att frigan om inforande av p&foljds-
reformen samhilistjiinst bdr provas i ett stérre sammanhang an detta. Med
det forslag utredningen i 6vrigt har framlagt torde antalet vigransfall minska
visentligt. For de fall som likviil vigra synes aldggande av samhilistjinst foga
meningsfyllt. Samhillstjdnsten 4r till sin karaktdr lik den tjinstgdring som
vederborande har vigrat utforaom han har erhéllit vapenfri tjinst. Bland dem
som inte har erhallit vapenfri tjiinst torde finnas de som skulle acceptera
samhiillstjinsten. Det kan da enligt ldnsiklagaren ifrigasiittas om inte det
vore mera logiskt att vidga majligheterna till vapenfri tjinst.

Lénsdklagaren i Vdsternorrlands liin och Jdmtlands lin avstyrker utred-
ningens forslag om samhillstjinst.

Svea hovrdtt vill starkt instimma i 6nskemalet att antalet fiingelsestraff
nedbringas. Enligt hovriittens mening kan det emellertid ifrigasittas om man
uppndr detta med det foreslagna systemet. I den man samhillstjinst &liggs
den som vigrar vapenfri tjinst kan man utgd frin att viigran fortsitter och
omedelbart leder vidare till fangeisestraff. Om samhillstjinst Aldggs den som
har vigrat virnplikt efter avslagen ansékan om vapenfti tjinst, maste man
enligt hovritten med skil fréga sig varfor vederborande di inte i stiillet kunde
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ha fdtt den 6nskade vapenf(ria tjinsten. Diirest slutligen samhallstjinst aliges
den som viigrar vérnplikt utan att (Grst ha sokt vapenfri tjinst har man att
rikna med tva skilda situationer. Antingen ror det sig om en person som
medvetet vill avstd frin att soka vapenfri tjinst darfor han avser att
totalvdgra. For det fallet giller vad som sagts om den som vigrar fullgéra
vapenfri tjinst. Eller ocks3 giller det en person som av okunnighet, troghet,
misstréstan eller annat skiil inte har kommit sig for att soka vapenfri tjinst.
Betriffande en sddan virnpliktig ter det sig enligt hovriittens mening
rimligare att behandla honom som en presumtiv vapenfrisbkande dn som
totalvégrare. Hovriitten ifrigasitter ocksd om en samhilistjanst av fGrestagen
typ dr vil forenlig med Europarddskonventionen angiende de minskliga
rittigheterna. Den &r ju inte utformad som ctt substitut f6r virnpliktstjinsten
och omfattas déarfor knappast av undantaget i konventionens artikel 4.
Hovriitten avstyrker forslaget om sambhillstjdnst. Enligt hovriittens mening
bor, som nidmnts tidigare, mdjlighcterna till vapenfri tjinst vidgas och en ny
typ av prévning inforas. Genom detta bortfaller huvuddelen av den
vigrarkategori som har sokt men forvigrats vapenfri tjinst. For 6vrigt delar
hovritten utredningens grundsyn att man bor undvika att déma till fangelse
direkt for vapenvigran. Betriffande den kategori som viigrar den vapenfria
tjinsten forutsiitts att arbetsmarknadsstyrelsen vid sin uttagning liksom
hittills handlar smidigt och i mdjlig man tar hdnsyn till de vapenfrias
Onskemal. Redan hirigenom kan antalet vigrare nedbringas. Men eftersom
inte alla vapenfria — lika litet som de viirnpliktiga — kan f& sina 6nskemal
tillgodosedda, kan vigrarsituationer forutses. Utbildningsmyndigheten bor
d& i forsta hand efter att ha klarlagt att en védgrarsituation foreligger — utan att
genom ordergivning stilla vdgran pd sin spets — hidnskjuta frigan till
arbetsmarknadsstyrelsen som har att prova om iindrad uttagning kan
ifrigakomma. Vigrar den vapenfric dven efter en ny uttagning att fullgéra sin
vapenfTria tjinst bor straffsanktioner kunna folja. I friga om den som végrar
virnplikt utan att ha sokt vapenfri tjinst kan nigon privning av frigan
huruvida han skulle komma att underkasta sig sddan inte (orekomma. D3 en
viigrare som har fétt avslag pa sin ans6kan om vapenfTi tjiinst genom sin
viigran ytterligarc manifesterar sin 6nskan om befrielse fran vapentjénst,
tillkommer ett nytt moment till den ans6kan som redan har prévats och lett
till avslag. For bada fallen finns anledning att uppta frdgan om vapenfri tjinst
till provning resp. fornyad provning. Hovritten {Gresldr, att den militéra
myndigheten i dessa situationer utan att framtvinga en ordervigran ver-
lamnar saken till vapenfrinimnden, som har att féranstalta om prévning. Blir
det i dessa fall bifall kommer vederbdrande direfter att behandlas som dem
som p& normalt sitt har fitt vapenfri tjinst. Vigrar vederborande att
medverka eller far han avslag och fortsitter att vigra vapentjinst far
straffrittsliga sanktioner intridda. For de vigrarfall som kan bli aktuella anser
hovriitien det uppenbart att man bor undvika den nuvarande ordningen med
upprepade, alltmer skirpta fingelsestraff. Utredningen foreslar for motsva-
rande situation ett slutligt fangelsestratt av en lingd som motsvarar de enligt
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nuvarande praxis utdémda tre straffen tillsammans. Mot bakgrund av de
vidstriickta mdjligheter, som ges till en acceptabel vapenfri tjiinst, bor man
inte vara frimmande for att vid totalvigran pd sitt utredningen foreslar en
gang for alla sitta punkt for forfarandet medelst ett kéinnbart frihetsstraff. Det
bor emellertid ocksd dvervigas, om man mojligen skall gora ytterligare ett
“forsék™ t. ex. genom att forsta gdngen utdémaen villkorlig dom med relativt
striinga boter och forst vid en andra vigran doma ut fangelsestraff. Under alla
omstindigheter bor enligt hovrdtten dock inte mer &n tvi lagfSringar f&
komma i friga. Det bor i sammanhanget uppmirksammas att en del
vapenfria och virnpliktiga valjer att tillkinnage sin vigran genom att utebli
frAn tjinstgdringen. Svéarigheter torde inte foreligga att i samband med
forundersokningen klarligga om uteblivandet dr foranlett av vigran att
tjinstgora. Det forut foreslagna dverldmnandet av saken till arbetsmarknads-
styrelsen resp. vapenfrinimnden torde i dessa fall fA ankomma pé &klagar-
myndigheten. Hovriétten vill slutligen framhdlla att hovritten bygger sitt
forslag pa forutsittningen att merparten av de vérnpliktiga haruppfattningen,
att vart land bor ha ctt militart forsvar byggt pa allmén vérnplikt eller i varje
fall godtar i laga ordning fattade beslut dirom samt ér beredda att underkasta
sig den tjinst detta forsvar krdver av dem. Redan ett genomforande av
utredningens forslag torde komma att leda till en 6kning av antalet
vapenfria.

Hovriitten for Viistra Sverige anser att det inte finns nigot att vinna genom
att infora en ordning med samhilistjainst medan praktiska olagenheter
otvivelaktigt uppstdr. Hovriitten har, som tidigare ndmnts, foreslagit att
provningsforfarandet avskaffas. Med den generdsa behandling kommer
antalet totalviigrarc att reduceras till ett ringa fatal. For dem bor enligt
hovrittens mening annan pafoljd dn fiangelsestraff intc komma i friga.
Straffet bor inte sittas sa l4gt som utredningen antyder. Det kan inte vara
riktigt att viigraren skall villkorligt frigivas redan efter fyra-fem ménader. Vad
angar verkstilligheten av fangelsestraffet kan vad utredningen angeri 16 § i
forslaget till lag om samhillstjinst i huvudsak godtas. Enligt hovrittens
mening ir sirbehandlingen av Jehovas vittnen oacceptabet fran rittvisesyn-
punkt.

Rikspolisstyrelsen tillstyrker utredningens forslag till sanktionsformer mot
virnpliktsvigrare. Detta innebiir att ansvaret for forundersokningen skall
avila polisen. Rikspolisen vill framhélla att styrelsen i andra sammanhang har
framhallit betydelsen av att polisviisendets utredningsresurser inriktas pa
bekdmpning av den mera allvarliga brottsligheten i samhiillet. 1 och for sig
kan det forundersokningsforfarande som maste forega domstols férordnande
om oOverforande till samhillstjinst knappast anses ha den angeligenhets-
graden att polisviisendets utredningsresurser bor tas i ansprak for dessa
dindamaél. Rikspolisstyrelsen dr emellertid medveten om att formella hinder
moter mot en annan ordning. Dirtill kommer enligt rikspolisstyrelsens
mening att samhaillet {. n. knappast har tillgdng till nigon annan Kimplig
utredningsorganisation for indamalet.
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Kriminalvdrdsstyrelsen stiller sig positiv till att fingelsestraffets anvind-
ning begrinsas niir det giller sanktionerna mot den som vigrar fullgéra
virnplikt cller vapenfri tjinst och tillstyrker utredningens forslag.

Brottsforebyggande rddet anser att forslaget att inféra samhiilistjinst utgor
en halvmesyr. 1 stillet bor man bredda forutsittningarna for vapenfri
samhillstjanst s& att den som forklarar sig av allvarlig Gvertygelse vigra
varnplikt kan dldggas sddan tjinst. Radet har hirvid funnit det danska
systemet erbjuda en tinkbar !6sning. Brottsforebyggande radet tillstyrker att
straffet for den som vigrar sdvil varnplikt som vapenfri samhillstjinst sitts
till fingelse i hogst ett dr. Normalstraffet bor bestimmas till fingelse i
fyra—sex méanader. R&det har inte heller ndgon erinran mot att mediemmar av
sekten Jehovas vittnen sidrregleras pd samma sitt som nu sker.

SIDA, bistdndsutbildningsndmnden, OB, chefen for armén, chefen for
Sflvgvapnet, domkapitlen i Uppsala och Hdrndsands stift, ldnsstyrelserna i
Stockholms och Malmohus idn, civilbefilhavaren i Ostra civilomrddet, Svenska
kommunforbunder, LO, SACO/SR, Sveriges kristna ungdomsrdd, Riksfor-
bundet kyrkans ungdom, Svenska missionsforbundets ungdom, Sveriges social-
demokratiska ungdomsforbund och Sveriges advokatsamfund tillstyrker utred-
ningens forsiag till sanktionsformer vid vigran.

Chefen for marinen, som tillstyrker utredningens forslag om inskriinkning i
anvindning av fingelsestraffet, anser det ur rittvisesynpunkt felaktigt om
medlemmar ur sekten Jehovas vittnen undantas frin den foreslagna
samhdllstjinsten.

Varnplikisverket ansluter sig till utredningens uttalande att ingen skall
beh6va domas till fingelse enbart av skilet att han vigrar bdra vapen.
Lésningen bor enligt varnpliktsverket i forsta hand sokas i en utdkning av
tjinstgoringsalternativ och behandling av ansdkningar enligt den foreslagna
nya lydelsen av 1§ vapenfrilagen. Verket stiller sig tveksamt till utred-
ningens forslag att samhillstjinsten skall dliggas av domstol. Det skulle
kunna 6vervigas att skyldigheten att fullgéra samhillstjinst intrddde, utan
domstolsforfarande, i och med konstaterad viigran och att drendet dérefter
overlamnades till arbetsmarknadsstyrelsen for handldggning i Gvrigt enligt
forslaget. De som pé detta satt fullgdr samhallstjanst fGrutsitts {4 tjanstgo-
ringens resultat — anviindbarheten — noterad hos arbetsmarknadsstyrelsen i
likhet med vapenfria tjdnstepliktiga. De bor med ledning hidrav i en
krigssituation kunna bli ianspriktagna enligt samma grunder som &vriga
medborgare, dvs. med stod av lagen om allmin tjansteplikt. Om forslaget om
samhillstjinst genomfors vore det mer indamalsenligt att domstolen i de fall,
dir hemforlovning och anmalan skett pa sakligt riktig grund, direkt beslutade
om overforande till samhallstjinst, men med hinsyn till vad den virnpliktige
har anfort om sin dndrade instalining till virnpliktstjinstgoring (tjanstgdring
som vapenfri tjinstepliktig) medgav uppskov med verkstilligheten vad avser
samhillstjinst. Den virnpliktige skulle ddrefter, om han trots dndrad avsikt
anyo vigrade, jimstillas med sddana viarnpliktiga som avsesi 18 § i forslaget
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till lag om samhillstjinst. Virnpliktsverket finner vidare att den i 12§ i
forslaget till lag om samhillstjinst angivna tiden for tillgodorikning av
samhillstjanst vid dtergdng till vdrnpliktstjanstgdring ir for lang.

Vapenfrindmnden framhdller att den nddgas konstatera att om reglerna for
sambhillstjinsten utformas pd sitt utredningen har foresiagit, den provning av
vapenfriansokningar, som forutsitts skola goras av namnden och - efter
besvir — av regeringen kommer att sakna reell mening. Socialstyrelsen ir
positiv till att straffrittsliga pAfoljder i storsta mdjliga utstrickning begrinsas.
Starskontorer ifrhgasiitter vad det giller den foreslagna samhallstjinsten om
det #r rimligt att under fred driva en administrativ apparat av den f6reslagna
utformningen och storleksordningen. Riksantikvariedmbetet framhéller att
dimbetets mdjligheter att ta hand om dem som 4doms samhillstjinst f. n. dr
begrinsade. Skoldverstyrelsen finner att utredningens forslag vad giller lagen
om samhillstjanst underlittar en utveckling i riktning mot 6kad jamstilldhet
mellan konen.

AMS tillstyrker forslaget att samhillstjinsten bor vara Atskild fran
civiltjansten. Styrelsen dr dock inte beredd att ta sig det administrativa
ansvaret for samhillstjansten. Styrelsen anser att denna tjinst avseviirt skiljer
sig frAn arbetsmarknadsverkets Gvriga uppgifter och innebir konsekvenser
som ir helt frimmande {6r arbetsformedling och andra delar av arbetsmark-
nadspolitiken.

Ldnsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lédn har i princip inte nagot att erinra mot
utredningens forslag om samhiillstjanst men stiller sig tveksam tilt {implig-
heten av att sammanfora den som alidggs denna tjanst med de ofta svart
socialmedicinskt handikappade personer som vistas pd arbetsplatser for
specialanvisade. Lansstyrelsen forutsétter att fingelsestraff som yttersta
sanktion kommer att tiligripas bara i rena undantagsfall och att méjligheten
till ndd kommer att anvindas generost.

Ldénsstyrelsen i Skaraborgs ldn framhdller att om forslaget om samhillstjidnst
genomfors verkar forfarandet med anmailan till 4klagare och domstolsforfa-
rande knappast erforderligt. Behandling i administrativ ordning borde vara
tillracklig.

Ldnsstyrelsen i Vdstmanlands ldn, som inte har ndgot att erinra mot fdrslaget
om samhillstjinst, foreslar att 13 § i forslaget till lag om samhiillstjidnst dindras
sd att inte heller civilforsvarstjinst kan Aldggas den som har fullgjort
samhillstjanst om han inte sjdlv medger det samt att det inom tiden for
samhillstjansten skapas majlighet till utbildning inom totalférsvarets civila
del for sddana som vigrar varnplikt trots att deras ans6kan om vapenfTi tjinst
har avslagits.

JO framhdller att forslaget till sanktionssystem som utredningen har lagt
fram dr dgnat att inge stora betinkligheter av bade principiellt och praktiskt
slag. Ur principiell synpunkt kan man peka pi att den foreslagna samhills-
tjdnsten &r en form av pafoljd for brott som patagligt avviker fran de gingse
pafoljderna inom svensk strafflagstiftning. Det har tidigare funnits sociala
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sanktionsformer av denna typ. En sidan sanktionsform lever i nagon liten
man kvar i lagen om atgiirder vid samhillsfarlig asocialitet - ¢n lag som dock
sdllan eller aldrig tillimpas och for 6vrigt torde sté infor sitt avskaffande. Det
ter sig alldeles frimmande att pd nytt inféra i svensk lagstiftning en
sanktionsform av det slag utredningen tinkt sig. De praktiska svarigheter
som ir forenadc med forslaget dr idgonfallande. Sanktionssystemet iir
komplicerat och svargverskadligt. Den virnpliktige eller vapenfrie tvingas
forst till instiillelse till sddan tjdnstgéring, varefter — om han viigrar — han s
smaningom skall tvingas instélla sig till samhillstjinst. Forst direfter kan
han &ddmas fingelse om han vigrar fullgdra tjansten. Fér den som redan fran
borjan vagrar delta i ndgon form av samhillstjdnst innebir forfarandet enligt
JO en onddig omgang. I vart fall borde den som infor domstol uppger att han
vigrar fullgora samhallstjinst inte tvingas till s&dan tjdnst. Systemet torde
ocksd kunna missbrukas. Med de mojligheter som enligt forslaget skall finnas
till avbrytande av samhillstjanst och fingelsestraff for alternativ tjinstgoring
finns det risk for att verkstilligheten forhalas. JO vill diarfor avstyrka
utredningens forslag i denna del. Enligt JO:s mening bor den kategori viigrare
som har sokt men inte fatt vapenfri tjanst, reduceras betydligt om forutsitt-
ningarna i vapenfrilagen anges pa det sétt JO har foreslagit och provningen av
ansokningarna sker enligt de normer som forut har angetts. Av de fi som far
avslag torde man kunna rikna med att flertalet fullgor sin viirnplikt eller blir
hemforlovade av olika skil. Denna kategori bor kunna reduceras nistan till
noll. Den viigrarkategori som har beviljats vapenfri tjinst men inte har gillat
ndgot av de nuvarande tjdnstgoringsalternativen, bdr idven den kunna
férsvinna om utredningens forslag till utdkade tjinstgdringsmojligheter
godtas. Den kategorien slutligen, bestdende av sddana som vigrar att gora
virnplikt och som inte heller har ans6kt om vapenfri tjinst, bdr dven den
minska om tjinstgdringsalternativen i civiltjinst utdkas och informationen
forbittras. Hir maste man emellertid riikna med en grupp som trots allt dr helt
negativt instilld. Gruppen mdste antagas bli liten och av olika skél vara av
foga betydelse for forsvaret. Denna grupp bor kunna Aliggas att fullgdra
civiltjinst girna med ndgon manads forlingning av tjinstgoringstiden for att
markera att det #r friga om en sanktion. Tjénstgdringsalternativet bor fa
viiljas av viigraren. Underlater han det bestdmmes arten av tjinstgoringen av
myndigheten med iakttagande av att det inte fir vara sdan tjanstg6ring som
leder till krigsplacering. Aliggandet bor beslutas av administrativ myndighet,
mdjligen vapenfrindmnden, ddrvid dock mdhénda dklagare och polismyn-
dighet maste anlitas av utredningsmissiga skél. Forst vid viigran att fullgbra
ett sidant aliggande intrider fingelsestraffet som sanktionsform. Brottet blir
viigran att fullgdra civiltjinst. Fangelsestraff bor enligt JO utdémas endasten
gang. Straffet bor inte vara lingre &n de sex till &tta ménader utredningen har
toreslagit.

Broderskapsrérelsen framhéller att den foreslagna sambhiilistjinsten kan
fungera i praktiken endast om vapenfriprovningen blir generds. Med
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forhallandevis hog avslagsfrekvens kommer tillstrdmningen till samhills-
tjansten snart att na en sidan nivé att systemet i praktiken bryter samman.
Liknande synpunkter framfors av Svenska Ekumeniska ndmnden.

Svenska Freds- och skiljedomsforeningen framhéller att minga efter avslag
hos vapenfrinimnden kommer att végra dven samhillstjinsten. Foreningen
finner det anmirkningsvart att utredningen i friga om fingelsestraffet har
foreslagit en straffskidrpning.

Vapenfriforeningen stiller sig positiv till utredningens forslag att behdila
behandlingen av Jehovas vittnen, men anser att liknande behandling bor
kunna ske av andra grupper vigrare. Vapenfriféreningen anser att det
positiva med fdrslaget om samhillstjénst ar att det slentrianmassiga fangel-
sestraffet tas bort. Foreningen kan dock inte godta att man som yttersta
sanktion skall kunna 4d6mas fingelsestraff.

Sveriges Frikyrkordd framhaéller att ridet inte vill ifrdgasitta utredningens
generositet mot Jehovas vittnen, men frigar sig om inte dvriga grupper skall
f4 dtnjuta den minskliga réttigheten att utan krangel med utredningsmén och
hot om fingelse f4 sin ritt till annat samhillsarbete respekterad. Liknande
synpunkter framfors av Svenska Virldsfredsmissionen.

Moderata ungdomsforbundet tillstyrker utredningens forslag till sanktions-
former vid totalvigran. Forbundet avstyrker ddremot att specialbehandling
sker av vissa grupper av medborgare och menar att medlemmar av sekten
Jehovas vittnen skall undergd samma behandling som andra medborgare.
Nuvarande system ir enligt forbundet stotande for réttskénslan.

Centerns ungdomsforbund, som accepterar forslaget om samhiillstjinst,
anser att domstolsforfarandet dr onddigt. Det torde i stéllet kunna ricka med
ett “strafforeliggande’™ som ges till de vdgrande for erkinnande. Erkén-
nandet kan sedan Gversidndas till arbetsmarknadsstyrelsen.

Folkpartiets ungdomsforbund anser att pafoljd vid totalvégran dr nodvindig,
men att tanken pd frihetsberévande ar frinstdtande. Fingelsestraffet kan
ersittas med frivard i olika former. Det nuvarande systemet med upprepade
och gradvis skirpta fangelsestraff for totalvigrare mdste ersittas med en kort
tidsbestimd pafoljd. Denna pifoljd bor kunna innebidra samhillstjinst.

Sveriges Forenade Studentkdrer p&pekar att samhiillstjansten 4r en straff-
rattslig pafoljd av visentligen samma karaktédr som t. ex. béter och fangelse.
For att inte samhiillstjansten alitf6r mycket skall pAminna om straffarbete -
eller &tminstone om vistelse vid ndgon av kriminalvirdens ppna anstalter —
méste utredningens forslag till uppldggning av samhaillstjinsten kraftigt
modifieras.

Sveriges domareforbund anser att samhillstjinsten framstir som en ontdig
konstruktion. Aven om den principlésning utredningen valt framstar som
konstlad, vill férbundet inte stilla sig avvisande. Tiden for samhiillstjinsten
bdr emellertid vara lingre. Forbundet anser vidare att det dr svart att inse
varfor forordnandet om sambhilistjanst skall behdva ges av domstol. Konsta-
terande av vigran att fullgdra virnplikt eller civiltjinst bsr kunna ske pa

7 Riksdagen 1977/78. [ saml. Nr [59
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enklare siitt éin att saken avhandlas infor ritta. Férbundet avstyrker det avsteg
frdn utformningen av brottspafoljden fingelse som forslaget innebir. Det
saknas anledning att som anges i 16 § forslaget till lag om samhillstjinst
meddela villkorlig frigivning, ndr den démde forklarar sig onska fullgéra
viirnpliktstjinstgdring eller vapenfri tjanst. Aven 15% i samma forslag
avstyrks.

Foreningen Sveriges dklagare anser att endast en mindre del av kvarstiende
totalvigrare skulle komma att fullgéra samhillstjansten. Overvigande skil
talar for att huvuddelen av dem som vigrar dven skulle viigra samhillstjinst.
Foreningen ar ddrfor tveksam till ldmpligheten av att infora en helt ny
tjinstgoringsform. Féreningen finner vidare att forslaget tifl lag om samhills-
tjdnst inte dr invindningsfritt. En viss 18slighet i friga om processforemalet
kan bli foljden om fGrslaget genomfors. Vidare har foreningen erinran mot
den straffskala i form av enbart boter som i 14 § lagforslaget har stadgats for
det fall att vigran att fullgéra samhillstjianst avser kort aterstiende tjinstgo-
ringstid. Blev det ként att man kunde klara sig undan med boter for vigran att
fullgdra samhillstjinst som har samband med vigran att fullgbra repetitions-
6vning foreligger enligt foreningens mening risk for 6kat antal vigransfall.
Foreningen anser vidare att de i 16 § lagforslaget upptagna reglerna om
villkorlig frigivning kan komma att medfora tillimpningssvérigheter.
Foreningen ifrigasitter slutligen om inte det limpligaste vore att genomf{ora
utredningens forslag till vidgade mojligheter att erhélla vapenfri tjanst samt
till utékade mdojligheter att anordna sddan tjinst och att direkt tilldimpa
sanktionsformen fidngelse pi kvarstdende fall av totalviigran, sdledes utan
omvigen over vigran att utfora sambhillstjinst. Aven vid ett sidant
forfaringssitt bor fingelsestraffet ddomas endast en gAng och medfora att den
domde inte ddrefter inkallas dnyo.

Sveriges Fredsrdd ansluter sig till utredningens ambitioner att utforma
lagstiftningen pa ett sddant sitt, att fangelsestraff inte langre fir forekomma
som pafoljd for vapenvigran, men avstyrker bestimt utredningens forslag
om samhillstjdnst.

4.7 Ovriga fragor

NAgra av remissinstanserna beror vad utredningen i 6vrigt har foresla-
git.

OB och chefen for armén tillstyrker utredningens forslag till provningsfor-
farande i krig. Svenska Virldsfredsmissionen och Sveriges Frikyrkordd fram-
haller att vapenfTi tjdnst skall beviljas under lika fGrutséttningar i krig som i
fred. Vapenfriforeningen menar dessutom att ansdkningsproceduren i fredstid
och under beredskaps- eller krigstillstdnd skall vara identiskt lika fOr att inte
riskera rittsdvergrepp.

Viirnplikisverket tar upp utredningens forslag att vissa beslut som har
samband med sékandens resor for samtal med utredarc skall fattas av
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truppregistreringsmyndighet. Virnpliktsverket foresldr att sddana beslut
fattas av vapenfrinimnden.

Civilforsvarsstyrelsen delar utredningens uppfattning att det &r angelaget att
en arbetsgrupp snarast tillsitts for att ta fram forslag till organisationsforind-
ringar som ir anpassade till utredningsforslaget. Liknande synpunkter
framfors av starskontoret, riksrevisionsverket, LO, TCO och Broderskapsrorel-
sen.

Forsvarets rationaliseringsinstitur delar utredningens uppfattning att en
enhetlig organisation for vapenfriverksamheten bor tillskapas. Institutet
anser att det i forsta hand bor efterstravas att sammanfGra vapenfrisektionen
vid arbetsmarknadsstyrelsen med vapenfrinimnden under forsvarsdeparte-
mentet. Utdver rent administrativa fordelar med bl. a. gemensam kansliorga-
nisation bdr nuvarande handldggningsrutiner kunna forenklas och av
utredningen patalat dubbelarbete kunna elimineras. Den personalforstirk-
ning, som eljest skulle erfordras for svdl vapenfrinimnden som vapenfri-
sektionen, bor genom en sidan atgird kunna istadkommas inom ramen for
en i stort totalt oforindrad personalstyrka.

Vapenfrindmnden framhaller att det har varit av stort psykologiskt virde
under den tid som har gitt sedan vapenfrinimnden inrittades att nimnden
haft denna fristdende och oberoende stiillning. Det skulle vara olyckligt med
en organisationsforindring, som skulle medféra att denna stillning for
namnden skulle ga till spillo. Vilka vinster som skulle erhallas genom en
nirmare samordning mellan eller rent av sammanslagning av vapenfri-
nimnden och vapenfrisektionen inom arbetsmarknadsstyrelsen har nimn-
den for sin del svart att inse. Nimnden kan for sin del inte se att nigra
rationaliseringsvinster att tala om stér att vinna genom en sammanslagning,
och i vart fall 4r de av ytterst marginell betydelse i jimfGrelse med vad som
skulle g4 forlorat genom en sammanslagning. Nimnden avstyrker en sddan
sammanslagning.

Socialstyrelsen finner utredningens motiv for att hiinféra vapenfriverksam-
heten till en organisation under forsvarsdepartementet vara berittigade.
Liknande synpunkter framfors av statens vartenfallsverk och Sveriges
Forenade Studentkdrer.

SJ anser det fordelaktigt att samtliga vapenfrifrdgor liggs under ett
departement men ifrigasitter limpligheten av att dverfora de drenden som
nu Avilar arbetsmarknadsstyrelsen till en av utbildningsmyndigheterna.

AMS ansluter sig till utredningens uppfattning att vapenfriverksamheten
inte frimst dr en arbetsmarknadsangeligenhet. En sammanslagning av
styrelsens vapenfrisektion och vapenfrinamnden till en myndighet bér kunna
medfora klara fordelar. Exempel hirpa idr det omfattande handhavande av
personakter och personregister som f. n. sker vid bdda myndigheterna. Vid
ett samglende skulle vapenfrinimndens utredare kunna ge ett utfdrligare
underlag for en adekvat tjinsteplacering. AMS foreslar att vapenfriverksam-
heten vid styrelsen sammanslds med annan myndighet, limpligen vapenfri-
nimnden. En Overflyttning av verksamheten blir sirskilt angeligen om
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utredningens orslag om sambhillstjinst genomfdrs. Styrelsen vill betona
vikten av att den nya organisationen ar faststilld vid civil- och samhillstjins-
telagarnas ikrafttridande. De forutsitts ddrfor att den av utredningen
foreslagna organisationen snarast tillsitts och kan framligga forslag i sadan
tid att det kan beaktas i propositionsskrivningen om civiltjinst.

Vapenfriforeningen menar att vapenfrifrigorna bor handhas av ett depar-
tement, dock inte forsvarsdepartementet.

Sveriges Frikvrkordd anser att kommande civiltjinstepliktiga inte skall lyda
under forsvarsdepartementet utan under arbetsmarknadsstyrelsen. Liknan-
de synpunkter framfors av Svenska Virldsfredsmissionen.

5 Foredraganden
5.1 Allmint

Det svenska militdra forsvaret bygger p& allmin virnplikt. Enligt virn-
pliktslagen (1941:967, omtryckt 1969:378, dndrad senast 1976:308) #r svensk
man viirnpliktig frin och med det &r under vilket han fyller 18 ar till och med
det ar under vilket han fyller 47 &r.

Skyldigheten att fullgoéra viirnpliktstjanstgdring enligt virnpliktslagen &r
emellertid inte undantagslos. Sedan lange har Sverige en lagstiftning som
medger att den som har samvetsbetdnkligheter mot att tjinstgtra med vapen
i stillet far fullgora vapenfri tjanst.

Den nu gillande lagen (1966:413) om vapenfri tjanst (indrad senast
1976:604) tridde i kraft den 1 oktober 1966. Enligt lagen kan viirnpliktig fa
tillstdnd att fullgora vapenfri tjinst i stéllet for varnpliktstjanstgéring om bruk
av vapen mot annan inte dr fGrenligt med den vidrnpliktiges allvarliga
personliga 6vertygelse och skulle medfora djup samvetsnéd for honom. Den
som har fatt sidant tilistdind bendmns vapenfri tjdnstepliktig.

Vapenfri tjinstepliktig skall fullgéra tjinst som ir betydelsefull for
samhillet, sdsom brandtjinst, reparationstjanst, hilso- och sjukvérdstjinst
samt ekonomi- eller expeditionstjinst.

Vapenfri tjinstepliktig far inte aldggas att tjinstgora inom forsvarsmakten,
om han inte har forklarat sig villig till detta. Han far inte heller ovas i bruk av
vapen eller dldggas bira vapen eller ammunition. Ansdkan om tillstdnd att
fullgora vapenfri tjdnst provas av vapenfrindimnden efter utredning i varje
sarskilt fall. Beslut av nimnden fr 6verklagas hos regeringen. Arbetsmark-
nadsstyrelsen bestimmer vilket slag av tjinstgoring som den vapenfrie
tjinstepliktige skall fullgora. Styrelsen har ocksd tillsyn over vapenfria
tjanstepliktigas utbildning och tjanstgoring. De vapenfria tjinstepliktigas
tjanstgoring kan fordelas i omgéngar 6ver hela virnpliktstiden. De vapenfria
tjanstepliktigas tjanstgoringstid enligt kungorelsen (1966:414) med bestim-
melser om vapenfria tjinstepliktiga (dndrad senast 1977:285) dr bestimd till
420 dagar, dvs. ungefir lika ling yidnstgdring som gruppbefilsuttagna



Prop. 1977/78:159 101

virnpliktiga inom armén f. n. fullgdr i form av grund- och repetitionsutbild-
ning.

Virnpliktig 4r krigsman ndr han i egenskap av virnpliktig 4r tjanstgorings-
skyldig vid férsvarsmakten. Krigsman som vigrar eller underlater att lyda
formans befallning doms enligt brottsbatken for lydnadsbrott till disciplin-
straffeller fingelse i hogst ett dr, om det inte dr uppenbart att befallningen inte
angér tjansten. Om nigon befalining inte har getts men krigsmannen infor
forman forklarar att han vigrar fullgéra varnpliktstjanstgoring eller bira )
vapen eller utrustning, kan han bli filld till ansvar for grovt tjinstefel. For
sddant brott foreskrivs fingelse i hogst ett ar.

Straffbestimmelserna i brottsbalken rérande brott av krigsmin &r inte
tillampliga pd vapenfria tjanstepliktiga, eftersom dessa inte dr krigsmén.
Ansvarsbestimmelser for de vapenfria har i stillet tagits in i lagen om
vapenfri tjanst. Lagen innehdller i 16 § en foreskrift om ansvar fir tidnstefel.
Normalstraffet dr boter. Ar brottet grovt, kan domas till fingelse i hogst ett ar.
[ praxis har viagran att fullgéra vapenfri tjinst bedémts som grovt tjanste-
fel. '

Vid val av pafoljd i mal om viigran att fullgdra varnplikt eller vapenfri tjanst
g0rs i praxis ingen skilinad mellan krigsmin och vapenfria tjidnstepliktiga. I
regel bestims pafdljden till fingelse. Villkorlig dom eller skyddstillsyn
anviinds endast i undantagsfall. Nédr ndgon har blivit ddmd tre gdnger till
pdfoljd for vdgran, brukar regeringen forordna att han tills vidare inte skall
kallas in till tjinstgoring. For medlemmar tillhérande sekten Jehovas vittnen
giiller sedan &r 1967 forsoksvis den ordningen att regeringen frdn fall till fall
beslutar huruvida vederbdrande skall kallas in till tjinstgoring cller inte.

Genom beslut den 13 september 1973 bemyndigade Kungl. Maj:t chefen
for forsvarsdepartementet att tillkalla sex sakkunniga (F6 1973:01) med
uppdrag att se dver lagen om vapenfri tjanst och sanktionerna vid vigran att
fullgora virnpliktstjanstgoring eller vapenfri tjinst. Utredningen har i mars
1977 avldmnat betidnkandet (SOU 1977:7) Riitten till vapenfri tjanst.

Utredningen limnar i betdnkandet inledningsvis en Oversikt over den
historiska utvecklingen av vapenfrilagstiftningen i Sverige. Vidare redovisas
kortfattat gillande lagstiftning pa detta omrade i Danmark, Finland, Norge,
Belgien, Frankrike, Nederlinderna, Schweiz, Férbundsrepubliken Tyskland
och Osterrike.

Utredningen konstaterar att vapenfrilagstiftningen i den form den har fatt i
vart land inte strider mot europarddskonventionen angiende skydd for de
minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna. Inte heller strider
lagstiftningen mot ndgra bestimmelser i géllande grundlag.

Tillstand till vapenfri tidinst kan som tidigare har redovisats f. n. ges om bruk
av vapen mot annan inte ar firenligt med den virnpliktiges allvarliga
personliga dvertygelse och skulle medféra djup samvetsndd for honom.

Utredningen anser att anknytningen till bruk av vapen ar s visentlig i
nuvarande lag att man inte kan dverge denna anknytning utan att grunderna
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for lagstiftningen dndras. Vad bestdmmelsen tar sikte pa ir enligt utred-
ningen inte den sokandes instillning till bruk av vapen i varje tinkbar
situation utan hans instillning till Overvidgt bruk av vapen. Dirvid skall
krdvas att sdkanden tar avstind frin ett dvervigt eget bruk av vapen for vilket
indamil som helst. Med uttrycket allvarlig Overtygelse forstis enligt
utredningen att vertygelsen har en sddan fasthet att den rimligen vidhdlls
dven infor socialt tryck i en krissituation for samhdllet.

Utredningen framhaéller att uttrycket djup samvetsnod’ véllar tvekan och
kan tydas pa flera sitt. Utredningen pekar dven p att svérigheter foreligger
att utreda frigan om framtida bruk av vapen skulle medftra djup samvetsnéd
for den sokande. Utredningen foreslar dirfor, att uttrycket “skulle medfora
djup samvetsnod for honom™ utglr ur lagtexten.

1 forhdllande till vad som nu giller anser utredningen att mojlighet att
fullgsra vapenfri tjinst bor finnas dven for den som har vunnit en pa klart
ideella skil grundad Overtygelse om krigets och vildets meningsloshet,
orittvisa och inhumanitet som social foreteelse men hos vilka tanken pa det
enskilda minniskolivet och dess okridnkbarhet framtrider mindre starkt. En
forutsittning méaste dock vara att uppfattningen om eget deltagande i vald
inte har en selektiv prigel, dvs. att valdshandlingar foretagna for vissa
politiska syften dr godtagbara men andra inte.

Forutsittningen for tillstind for vapenfri tjinst bor enligt utredningens
forslag uttryckas sa att évervégt bruk av vapen mot annan icke dr forenligt med
virnplikiigs personliga allvarliga overtygelse. Detta forslag medfor enligt
utredningens mening vidgade mojligheter till vapenfri tjanst.

Utredningen forestar vidare att den som har erhallit tilistnd till vapenfri
tjanst bendmns civiltjinstepliktig.

I friga om tjdnsigoringsomrdden m. m. anser utredningen att huvudalter-
nativet bor vara utbildning och tjinstgéring vid civilforsvaret. Utbildningen
hir bor ges en utformning som medfor utbildning och tjinst inom
civilforsvaret under hela grundutbildningstiden. I dvrigt bor de nuvarande
tjinstgoringsalternativen behdllas och utdkas. Vissa ytterligare tjinstgorings-
mojligheter foreslds.

Utredningen f6reslar att vapenfria i viss utstrickning skall kunna fullgéra
tjinst som inte leder till krigsplacering i totalforsvaret. Denna tjanstgoring bor
fullgoras i en foljd. Utredningen anser att den nuvarande tjinstgoringstidens
lingd dr vil avvigd. For vissa utbildningsmyndigheter bor inforas skyldighet
att anordna utbildning och tjinstgoring. Ersittning bor di utgd av statsmedel
for utbildnings- och administrationskostnader.

Utredningen foreslér att ndgon form av u-landstjinstgoring skall fA ersétta
den vapenfria tjinsten, om den vapenfrie av SIDA har antagits till bistandsar-
bete utomlands och fullgor u-landstjinst under tva ar.

1 friga om provningsforfarandet utglr utredningen frin att den nuvarande
ordningen i sina huvuddrag behills. Utredningen anser det intc mgjligt att
godta ¢n ordning som innebir, att den sdkande utan sirskild prévning kan
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befria sig fran virnplikten genom en forklaring att han uppfyller villkoren.
Detta skulle enligt utredningen strida mot principerna for den allminna
virnplikten. En av utredningens ledaméter har i denna friga uttalat en annan
mening.

Forfarandet bor dock enligt utredningens mening férenklas. En sokandes
alla motiv bor inte behdva utforskas. I huvudsak bor provningen kunna
grundas p den stkandes egen forklaring och frimst inriktas pa att utréna om
det dr en Overtygelse av erforderlig fasthet. Utredningen foreslar en viss
standardisering av utredningsforfarandet genom ett formuldr som 4r inriktat
pa de for provningen mest visentliga avsnitten.

Vad giller sanktionerna mot vdgran anser utredningen att dess forslag
betriffande forutsittningarna for vapenfri tjanst och tjdnstgéringsalterna-
tiven bor leda till att fall av vigran visentligt minskar. I fall av vigran foreslar
utredningen att domstol skall kunna férordna om samhélistjanst. Dirigenom
skulle ingen domas till fingelse pd grund av vapenvigran. Samhillstjinsten
skall enligt utredningen fullgéras under 450 dagar och anordnas av arbets-
marknadsstyrelsen. Om viss tids virnpliktstjinstgdring eller vapenfri tjanst
har fullgjorts, skall samhilistjansten minskas i motsvarande man. Arbetet
bar vara betydelsefullt for samhillet, som beredskapsarbete for specialanvi-
sade eller uppgifter som utfors inom omrdden som avses for vapenfria som
inte krigsplaceras. Atergang till virnpliktstjinstgéring eller vapenfri tjanst
bor kunna ske.

Som yttersta mede! foreslas att den som végrar att fullgéra samhallstjins-
ten skall kunna démas till fingelse i hogst ett ar. Tiden skall bestimmas med
beaktande av den tid som Aaterstdr att fullgbra av samhilistjinsten. [
normalfaliet borenligt utredningen fingelsestraffet inte bli lingre dn vad som
f. n. sammanlagt brukar 4ddmas dem som végrar upprepade ginger, dvs.
hogst fem-sex ménader. Frigivning skall kunna ske om den démde forklarar
att han onskar fullgéra virnpliktstjinstgoring eller samhillstjénst eller, om
han fatt tillstind dirtill, vapenfri tjinst. En viss tid bér didrvid kunna
avriknas. Den som har fullgjort samhillstjanst eller avtjdnat straff fir enligt
forslaget inte utan eget medgivande inkallas till vdrnpliktstjinstgoring eller
vapenfti tjanst.

Utredningen har ocksa lagt fram forslag, som avser att reglera forhallan-
dena under beredskap och krig, vissa organisationsfragor och medinflytan-
defrigor for de vapenfria, samt forslag till overgdngs- och ikrafttridandebe-
stimmelser.

Utredningens forslag har fatt ett blandat mottagande hos remissinstan-
serna.

I friga om fOrslaget till formulering av forutsittningarna att fi vapenfri
tjdnst tillstyrker de flesta remissinstanser att uttrycket "djup samvetsnod”
utglr. Flera remissinstanser anser dock att nigon form av anknytning till
ordet samvete bor finnas kvar. Atskilliga instanser vilkomnar att vidgade
mojligheter ges att erhdlla vapenfri tjanst. De militira remissinstanserna
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anser dock i stort sett genomgéende att nuvarande principer bor behillas.
Sirskilt vinder man sig hidr mot att en mer socialetiskt inriktad dvertygelse
bor kunna ge ritt till vapenfri tjanst.

Det foreslagna uttrycket “Overviigt bruk av vapen™ orsakar delade
meningar bland remissinstanserna. Nagra instanser finner att ordet ""dver-
vigt™ dr svarforstaeligt eller tveksamt medan andra anser att det dr godtagbart
eller vil funnet for det som det avser att ticka.

Nigra remissinstanser, bl. a. Svea hovritt, JO och brottsforebyggande
radet, vill ha en anknytning till ordet virnpliktstjanstgoring for att bredare
ticka in vad Overtygelsen vinder sig ecmot.

De flesta remissinstanser godtar eller vilkomnar utredningens forslag till
vidgade tjanstgdringsalternativ.

Forslaget om samhillstjinst vid vigran avstyrks av flertalet av de horda
juristinstanserna. Ngra instanser kan dock godta forslaget men har erin-
ringar mot olika detaljer.

Innan jag dvergar till att ndrmare redogora for det forslag till forindringar i
vapenfrilagstiftningen som enligt min mening bor genomftras vill jag hir
kortfattat berdra vissa beslut som regeringen har fattat under ar 1977 i
avvaktan pd statsmakternas beslut om édndringar i denna lagstiftning.

Regeringen har utgétt frdn att, oavsett hur en ny lagstiftning pd omradet
utformas i detalj, mdjligheterna till vapenfri tjinst kommer att utdkas och att
anvindningen av frihctsstraff for vigransbrott starkt inskrianks.

Forordningen (1977:79) med vissa bestimmelser om vérnpliktiga och
vapenfria tjinstepliktiga, som giller fr. o. m.den 1 april 1977 tills vidare, dock
langst intill utgangen av juni 1978 (SFS 1977:1012), innebir i princip att den
som pé grund av sin dvertygelse forklarar sig inte vilja fullgéra vapentjénst
eller vapenfri tjinst omedetbart hemforlovas. De fall dér detta intriffar skall
enligt férordningen anmiilas till regeringen i vanlig ordning. Avsikten dr att
den fortsatta provningen skall kunna ske efter de nya lagreglerna.

Vidare har inom regeringskansliet tillfilligt gjorts ett avbrott i handligg-
ningen av anmilningar till regeringen enligt vapenfrikungorelscn och av
besvir dver beslut av vapenfrindmnden att inte bifalla ansokningar om
vapenfTi tjanst.

Genom sirskilda beslut har regeringen, nir sarskilda skil har fGrelegat i det
enskilda fallet, av ndd medgett befrielse fran aterstoden av straffet fér den
som har paborjat fingelsestraff for viigran att fullgdra vérnplikt eller vapenfri
tjanst. Nar det gillt personer som har ddmts till fangelse men dnnu inte har
borjat avtjina straffet, har regeringen i det enskilda fallet, om den individuella
provningen inte har talat ddremot, av ndd meddelat villkorlig dom. Frigan
om pafoljd vid eventuell fornyad viigran har fOrutsatts bli provad enligt nya
principer.

Jag overgar nu till att ndrmare redogora for den helhetssyn pd vapenfri-
frigan och de forslag i lagstiftningsdrendet som jag slutligen har stannat
for.
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Jag vill i detta sammanhang till en bdrjan erinra om att utredningen har
funnit att den svenska virnplikts- och vapenfrilagstiftningen inte star i strid
med europarddskonventionen om skydd {or de méinskliga rittigheterna och
de grundldggande friheterna, sdsom konventionen hittills har tillimpats.
Utredningen har vidare kommit fram till att regeringsformen inte utgdr nigot
rittsligt hinder for att vapenfrifrigorna regleras enligt de grunder som hittills
har tillimpats. Jag finner utredningens analys virdefull. De slutsatser som
utredningen redovisar finner jag vara vilgrundade.

I prop. 1976/77:74 om inriktningen av sikerhetspolitiken och totalforsva-
rets fortsatta utveckling, som godtogs av riksdagen (F6U 1976/77:13, rskr
1976/77:311), uttalade jag (bil. 1 s. 47 och 120 f.) bl. a. att totalforsvaret bor
vara s3 uppbyggt att det dr en hela folkets angeligenhet samt att en
grundliggande forutsittning for detta &r att varje medborgare allt efter sin
formaga bereds tillfille att bidra till landets f6rsvar. Jag anslot mig vidare till
bedomningen att detta bist tillgodoses om vért totalfSrsvar dven i fortsdtt-
ningen bygger pa den allminna virnplikten, civilforsvarsplikten och andra
former av tjanstgoringsskyldighet. Jag anforde vidare att det militdra
forsvaret liksom hittills bor grundas pd allmén virnplikt. Endast dirigenom
kan krigsorganisationen ges en bredd som svarar mot de uppgifter vi stiller
upp for vart forsvar. Den allménna virnplikten har ocksd en avgdrande
betydelse f6r forsvarets forankring i samhiillet och for att férsvaret skall vara
hela folkets angeldgenhet.

Enligt min mening innebidr det (orhéllandet att virnplikten #r en tung
personlig borda for den manliga befolkningen i fred och — framfor allt — under
krigstid, att kraven pd likformighet och riittvisa i fordeiningen av de
personiiga forsvarsbordorna méste inta en framskjutande plats nir vapenfri-
fragan behandlas. Den sirskilda lagstiftningen till forman f6r de vapenfria dr
ett undantag fran principen om den allménna virnplikten. Detta undantag ir
betingat av samhiillets respekt for individens asiktsfrihet.

Det dr knappast mdjligt att i vapenfrifrigan finna en slutgiltig och for alla
tider giillande 16sning. Till detta kommer att de olika uppfattningar som finns
om hur vapenfriproblemen skall losas sjilvfallet ofta priiglas av starka
personliga engagemang. Vapenfrifrigan inrymmer enligt min mening svira
avvigningsproblem, som hinger samman med & ena sidan vir sikerhets- och
forsvarspolitik med dess krav p4 uppoffringar frin medborgarna och 4 andra
sidan det svenska samhillets syn pé virdet av att sld vakt om skyddet av den
enskildes integritet och asiktsfrihet. Den 19sning som viiljs méste ge en rimlig
balans mellan nimnda krav.

5.2 Forutsittningar for vapenfri tjanst

Mot bakgrund av vad jag har anfort inledningsvis blir en av de viktigaste
uppgifterna {8r vapenfrilagstifiningen att pa ett for bdde samhdllet och den
enskilde medborgaren tillrdckligt tydtigt sdtt uttrycka de villkor, som maste
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uppfyllas {or att tillstind till vapenfri tjinst skall kunna ges. Jag vill dock
framhdlla att det &dr forenat med stora svérigheter att logiskt och exakt
formulera villkoren inom ett si personligt omride som en minniskas
instélining till bruk av vapen mot annan och till vapentjinstgoring.

Respekten for ménniskolivet dr central i vart samhille och dess syn pa
minniskan. En sidan instillning torde i allminhet omfattas av de flesta
medborgare. Nir det giller s speciella sammanhang som undantag frin den
medborgerliga skyldigheten att med vapen fuligéra den allminna virnplikten
och forsvara vért samhille méste man dirfor stilla krav pa att respekten for
minniskolivet dr sd villkorslos att den inte kan fdrenas med denna
skyldighet. Med denna utglngspunkt och med hinvisning till vad utred-
ningen har anfort i detta imne anser jag, att villkoren for tillstdnd till vapenfri
tjinst alitjimt skall anknyta till det i vapenfrilagen anvdnda uttrycket bruk av
vapen mot annan.

Den som skall f& vapenfri tjinst bor ta avstand frdn att sjilv bruka vapen
mot annan, oavsett indamdlet. Om tillstidnd till vapenfri tjinst gors beroende
av dndaméllet med vapenbruket, skulle detta enligt min mening Kunna
medféra att behandlingen av tillstindsfrigan domineras av en diskussion om
denav statsmakterna fastlagda forsvarspolitiken. [ dessa hinseenden bor den
virnpliktige, liksom alla andra medborgare, verka for sin uppfattning i
politisk ordning.

Enligt utredningen ir det emellertid vdsentligt att uppritthalla skillnaden
mellan, d ena sidan, vad man kallar reflexmissigt eller instinktivt forsvareller
vald i en akut hotsituation och, 4 andra sidan, deltagande i forsvar eller vald
som sker efter 6vervigande om man bor anvinda véld och delta i forsvaret.
Enligt utredningens mening torde de flesta ménniskor reflexmaissigt eller
instinktivt forsvara sig i vissa akuta hotsituationer. Detta reflexmissiga,
instinktiva, odverlagda forsvar bor enligt utredningen inte foras in som ett
moment vid beddmningen av frigan om tillstdnd skall ges till vapenfri tjdnst.
Utredningen har forsokt att sprakligt precisera detta genom att fora in ordet
“Gvervigt” i lagtexten som en precisering av det bruk av vapen som
avses.

Jag ansluter mig i princip till utredningens dvervidganden i denna del. Min
stindpunkt innebdr att en sdkande, som av dvertygelse inte anser sig kunna
fullgdra varnpliktstjinstgoring med vapen men inte helt kan uteslutaatt han i
en nddviirnssituation skulle kunna bruka vapen for att ridda en virnlos frdn
en valdsverkares angrepp, inte enbart av detta skél bor végras vapenfri tjdnst.
Jag anser emellertid i likhet med ndgra remissinstanser, att ordet "gvervigt”
kan leda till missuppfattningar om vad som avses. Ordet Gvervigt bor darfor
inte ingd i lagtexten.

Enligt utredningen skall den sGkandes allvarliga Gvertygelse vara person-
lig. Med uttrycket allvartig 6vertygelse skall enligt utredningen forstis att den
har en sidan fasthet att den rimligen bestdr dven infér socialt tryck i en
Kkrissituation for samhillet. Utredningen anser att det dr frigan om en
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Overtygelse i detta ords egentliga mening, varvid de tvd orden “allvarlig
Svertygelse” skall uppfattas som ett begrepp. Denna tanke kommer enligt
utredningen till klarare uttryck om ordet “personlig™ placeras [ore ordet
“allvarlig” i lagtexten. I princip delar jag utredningens uppfattning om
innebdrden i uttrycket "allvarlig personlig Gvertygelse™. Jag anser dock att
den foreslagna omkastningen av orden allvarlig och personlig inte klarare
uttrycker nyssnimnda uppfattning. Enligt min mening finns det dérfor inte
anledning att 4ndra lagtexten i denna del.

Utredningen foreslar att uttrycket “och skulle medfora djup samvetsnéd
for honom™ utgdr ur lagtexten. Utredningen har ingdende analyserat vad som
avses med dctta uttryck och hur det har tillimpats. Utredningen framhéller
attuttrycket vatlar tvekan och kan tydas p4 flera sitt. Utredningen pekar dven
pa att svarigheter foreligger att utreda frdgan huruvida framtida bruk av
vapen mot annan skulle medfora djup samvetsnod for den sGkande.

Atskilliga remissinstanser, bl. a. flertalet kyrkiiga instanser, viilkomnar att
uttrycket utgar. Ndgra myndigheter, bl. a. de militira, vapenfrinamnden och
ndgra organisationer, vill dock i ndgon form ha kvar ordet samvete i
lagtexten.

Jag delar i allt visentligt utredningens uppfattning pa denna punkt och
forordar dirfor att begreppet utglr ur lagtexten. Detta innebir sjdlvfallet inte
att bruk av vapen mot annan inte kan eller fir upplevas som en samvetsfraga.
Men det synes mig omgjligt att i detta sammanhang finna ett sprakligt uttryck
for detta. Enligt min mening har den villkorsformulering som jag forordar i
det foljande tillracklig tyngd for att uttrycka de krav som bor stillas pa den
som soker vapenfri tjdnst.

Utredningen anfor att ocksd de som har vunnit en p klart ideella skiil
grundad overtygelse om krigets och vildets meningsloshet, ordttvisa och
inhumanitet som social foreteelse men hos vilka tanken pi det enskilda
maéinniskolivet och dess okrinkbarhet framtrider mindre starkt bor ha
mgjlighet att fi vapenfri tjinst. En ytterligare forutsidttning skall enligt
utredningen vara att uppfattningen om eget deltagande i vald och krig inte har
en selektiv prigel, dvs. att stridshandlingar eller vdldshandlingar foretagna
for vissa politiska syften dr godtagbara men andra inte.

Ocksd i denna friga har remissinstanserna olika uppfattningar. Nigra
remissinstanser har uppfattat utredningens uttalande som en mycket 1ngt-
giende uppmjukning av villkoren for vapenfri tjinst och har darfor motsatt
sig en sddan i motiven uttalad uppfattning om lagens tillimpning. Andra
remissinstanser har vilkomnat att ocksd mer socialetiskt priglade dverty-
gelser kan ligga till grund for bifall till en ansékan om vapenfTi tjinst.

For egen del vill jag till en bérjan hinvisa till vad utredningen i detta
sammanhang har anfort om fordndringen av huvudmotiven fér ansokningar
om vapenfTi tjanst. Sdlunda har frin &r 1968 och framat en forskjutning skett
frin s6kande med huvudsakligen religios motivering till stkande med
huvudsakligen icke-religiés motivering.
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Det iir naturligt att flertalet av dem som anséker om vapenfTi tjinst alltjimt
har den etiska regeln om minniskolivets okrinkbarhet som ett helt
dominerande motiv. Om vederbdrandes instillning till bruk av vapen mot
annan visentligen grundas pd hans Gvertygelse om krigets och vildets
absoluta meningsldshet och orittfirdighet, anser jag i likhet med utredningen
attensédan vertygelse ocksa skall kunna ge honom méjlighet att fa vapenfri
tjanst. Forutsittningen bor dock sjdlvfallet vara att instilllningen inte har en
selektiv prigel. En virnpliktig skall sdlunda inte kunna & vapenfri tjiinst, om
han anser att vissa krig eller vissa slag av vald ~ eller krig och véld for vissa
dndamal — dr godtagbara f6r honom och att han dirfér skulle kunna delta i
kriget cller utdva vildet.

Som jag torut har sagt maste man stélla kravet att den som skall fa vapenfri
jdnst har en sé stark Overtygelse mot att bruka vapen mot annan att den inte
kan forenas med skyldigheten att fullgbra den allminna virnplikten. Det ér
inte alla de med viirnpliktstjinstgoringen forbundna uppgifterna som gor det
omdgjligt att fullgéra den utan det med tjiinstgoringen i krig nodvindigt
forbundna bruket av vapen mot annan.

Sammanfattningsvis forordar jag, att de grundliggande forutsittningarna
tor tillstdnd till vapenfri tjinst formuleras sd att virnpliktig dger erhdlla
tillstand att fullgsra vapenfri jinst i stillet for viirnpliktstjinstgdring, om det
kan antas att bruk av vapen mot annan iir s& ofrenligt med den viirnpliktiges
allvarliga personliga 6vertygelse att han inte kommer att fullgdra virnplikts-
tjinstgoring.

| férhallande till vad som nu giller bor detta medféra att mdjligheterna att
erhalla tillstdnd till vapenfri tjdnst blir storre.

Utredningen har i detta ssmmanhang ocksd foreslagit att bendmningen
vapenfri tjinstepliktig ersitts med uttrycket civiltjinstepliktig.

Denna friga dr enligt min uppfattning av mindre betydelse. I likhet med
nigra remissinstanser finner jag emellertid att den nuvarande bendmningen
bittre iin den foreslagna svarar mot vad som dr det faktiska forhdllandet,
nimligen undantaget frin vapentjansten. Vidarc bor man undvika en
sammanblandning med benimningen civilforsvarspliktig. Jag ser darfor
inget skiil att indra den nuvarande bendmningen.

5.3 Tjanstgoringsalternativ m. m.

Jag 6vergér nu till att behandla frigan om tjinstgdringsalternativen for
dem som har beviljats tillstdnd till vapenfri tjanst.

[ prop. 1976/77:74 om inriktningen av sikerhetspolitiken och totalférsva-
rets fortsatta utveckling uttalade statsministern (s. 7 och 8) bl. a. att vart
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totalforsvar har en visentlig roll redan i fred och att dess fredsbevarande
formiga alltjimt fridmst vilar i styrkan hos det militdra forsvaret. Samhdlls-
utvecklingen i alla industrialiserade linder gor emellertid att kdnsligheten for
andra slags hot och p&tryckningar dkar. Hartill kommer att framtida krig och
kriser kan i 6kad utstrickning och pd annat sitt drabba hela samhillet och
hela befolkningen. Dirav foljer, anforde statsministern, att totalférsvaret
skall ses som en del av samhallet och att samhillsutvecklingen &dven
fortsittningsvis skall ske s att rimlig hdnsyn tas till totalférsvarets behov.
Vart totalforsvar dr ett uttryck for var vilja att sld vakt om nationens sikerhet
och oberoende. Totalf6rsvaret dr dirfor, uttalade statsministern, en hela
folkets angelidgenhet och bygger pé att varje medborgare efter forméga bidrar
till landets forsvar. Detta tillgodoses bl. a. gecnom den allméinna virnplikten,
civilforsvarsplikten och andra formerav tjinstgoringsskyldighet. De frivilliga
forsvarsorganisationerna och vira folkrorelser har ocksa stor betydelse for
totalforsvarsidéns forankring i samhillet. Med en sddan syn pé totalforsvaret
blir det naturligt att i storsta mojliga utstrickning samordna militdra och
civila funktioner. Ett led idenna strdvan #r att civila myndigheter som har ett
ansvar i fred behdller detta i kris- eller krigsligen. Genom en sidan
samordning fGrankras totalforsvaret ytterligare i samhiillet.

Den redovisade synen pa totalforsvaret och medborgarnas deltagande i
detta maste enligt min mening vara grundliggande ocksd for synen pd de
vapenfria tjidnstepliktigas utbildning och tjidnstgéring.

Med ett siddant synsitt dr det inte mdjligt att dra skarpa grianser mellan
totalférsvarsverksamhet och annan verksamhet eller ens mellan militdra och
civila funktioner pa ett s&dant sitt att varje vapenfri tjanstepliktig fir en
utbildning och tjanstgdring som stdmmer Overens med vederbdrandes
uppfattning om vad han anser sig kunna medverka i. Ocksé for de vapenfria
méste darfor finnas ndgon form av krigs- eller beredskapsplacering i vid
bemidrkelse. For den vapenfrie sjilv torde det enligt min mening dessutom
vara visentligt att han kédnner till de uppgifter som han skall fullgéra under
beredskap och krig. Han riskerar annars, vilket ocksé har framhallits av nigra
remissinstanser, att nds av andra pliktlagar som kriver att han di kan vara
tvungen fullgora tjiinst som han inte dr beredd pa eller har riiknat med.

For vapenfri tjinstgdring inom totalfGrsvaret i allmin mening har utred-
ningen anfort att det inte dr nodvindigt att det foreligger ett dokumenterat
beredskapsinnehdll men att tjanstgdringen skall anses som angeldgen ur
samhillets synpunkt. Utredningen har ocksd foreslagit att mdjligheter
dppnas for tjinstgoringsalternativ som inte leder till krigsplacering. Enligt
min mening kan de vapenfria inte undandra sig deltagande i krigssamhallets
verksamhet. Det finns dessutom ett klart behov av de vapenfrias deltagande i
totalfdrsvaret i allmidn mening. Utredningens forslag — att den som beviljas
vapenfTi tjiinst skall gora en tjinst som ir betydelsefull f6r samhiillet — bor
dérfor enligt min mening preciseras till att den vapenfrie skall fullgora tjanst i
verksamhet som ar betydelsefull for samhillet under beredskap och krig.
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Denna grundliggande principiella syn p& den vapenfria tjinsten som sidan
kan enligt min mening vil forenas med en angetigen utokning och breddning
av tjanstgdringsalternativen i férhallande till nuvarande ordning.

Enligt min mening bor huvudalternativet for den vapenfria tjinsten
alltjgmt vara utbildning och tjinstgdring inom civilférsvaret. Nya placerings-
alternativ bor dock skapas inom olika vardsektorer m. m. i samband med
kommunal och tandstingskommunal beredskapsplanlidggning. Placering i
tjanst under beredskap och krig bér om mojligt ske inom det omride dir
utbildning och tjanstgoring har skett i fred.

Med anledning av vad flera remissinstanser har anfort vill jag uttala att all
utbildning och tjinstgoring for vapenfria bor liggas upp sd att det klart
framgdr att den syftar till att skapa en personalresurs for beredskaps- och
krigssituationer och inte till att ge en myndighet eller organisation ett
personaltillskott i fredstid. Det édr dirvid oundvikligt att de vapenfria inom
vissa omrdden fir en utbildning och erfarenhet som de i jimforelse med
viirnpliktsutbildning kan ha stdrre nytta av i sin civila verksamhet. Jag kan
emellertid inte se hur detta skall undvikas om strivan r att utdka de
vapenfrias tjanstgoringsomraden.

Den nu angivna inriktningen och utformningen av den vapenfria tjinsten
kan enligt min mening férenas med de synpunkter som har framforts i denna
friga frin fackligt hall.

1 syfte att undvika fall av végran har utredningen fGreslagit att den
vapenfries eget 6nskemal om tjinstgoringsslag sd 1dngt det dr mojligt bor
tillgodoses. Remissopinionen har i denna frdga varit delad. Enligt min
mening bor uttagning av vapenfria till olika tjinstgdringssiag i princip ske
enligt samma grunder som géller for vdrnpliktiga. 1 6 § viirnpliktsiagen
foreskrivs att virnpliktig s& vitt mojligt skaill uttas for den utbildning for
vilken han kan anses bist limpad samt att i den min det kan ske hdnsyn skall
tas till den virnpliktiges 6nskemal. Jag forordar dirfor att samma grunder
skall gilla for de vapenfria, men vill betona att liksom hittills storsta mojliga
hinsyn bér tas vid uttagningen for att undvika fall av vigran.

For aut dstadkomma rittvisa mellan och lika behandling av virnpliktiga
och vapenfria i detta hiinseende bor mdjlighet skapas for de vapenfria att i
likhet med de virnpliktiga anfora besvir dver uttagningen hos virnplikts-
nimnden, som sedan manga 4r i sista instans avgor besvir frdn virnpliktiga
dver beslut om uttagning.

Jag anser vidare i likhet med utredningen att det ér principiellt fel att lata
den vapenfTrie fullgora den vapenfria tjinsten pd sin civila arbetsplats. Det bor
dock inte foretigga hinder mot en uttagning for tjanstgéring som ligger inom
den vapenfries eget civila yrkesomrade.

I likhet med utredningen anser jag inte heller att ndgon éindring bor goras i
nuvarande bestiimmelse att den vapenfrie inte fir aldggas att tjinstgora inom
forsvarsmakten om han inte har forklarat sig villig till det.

Vad giller utredningens forslag om att olika myndigheter skall dldggas att
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anordna utbildning och tjinstgoring for vapenfria anser jag till en bdrjan att
detta inte bor gilla det kommunala och landstingskommunala omrddet. Jag
har dirvid uppmirksammat vad Landstingsforbundet och socialstyrelsen har
yttrat om vardtjidnst och vardutbildning for vapenfria och finner att ett
aldggande skulle kunna medféra negativa konsekvenser vad giller admini-
strationskostnader och fackliga intressen.

Enligt min mening ir det svart att nd kontinuitet och planmissighet forden
vapenfria tjinsten om inte arbetsmarknadsstyrelsen kan utgd frin att
utbildning och tjinstgéring férde vapenfria kan anordnas inom ett givet antal
olika tjdnstgoringsomriden.

Statlig myndighet bor ddrfor som utredningen har foreslagit vara skyldig att
anordna utbildning for vapenfria. Omfattiningen av denna skyldighet fir dock
nirmare klarlaggas allteftersom arbetsmarknadsstyrelsen infor och pabérjar
utbildning och tjinstgoring fér de vapenfria inom de olika omrddena.

F. n. finns vissa utbildningsmdjligheter hos Svenska Roda Korset och
Sveriges kristna ungdomsrad. Utredningen {Gresldr att en utdkning sker inom
detta omride. I likhet med utredningen anser jag att utbildningsmgjligheter
bor skapas dven hos andra foreningar eller stiftelser. Jag kan ddremot inte
godia att vapenfria genomgar utbildning eller tjinstgér inom politiska
foreningar. Det ér inte rimligt att med stod av en lagstiftning tvinga vapenfria
att tjiinstgdra inom nédgon politisk forening, oavsett om vederborande
sympatiserar med dess asikter eller inte. Det fir ankomma pé regeringen att
bestimma viika foreningar och stiftelser som kan komma i friga.

Jag kommer att lingre fram i min framstéllning redogora for mina forslag i
friga om kostnadsfordelning m. m. for vapenfriverksamheten.

Jag Overgdr nu till att mera i detalj berdra de olika tjdnstgoringsalternativ
som utredningen har foreslagit och som ocksd remissinstanserna i olika
hdnseenden har haft anledning att nirmare ta stillning till.

I enlighet med vad jag tidigare har uttalat bor flertalet vapenfria fullgora sin
utbildning och hela tjinstgoringen eller delar av den inom civilforsvaret.

Det av utredningen och civilforsvarsstyrelsen foreslagna utbildnings- och
tjnstgoringssystemet inom civilforsvaret krdver dock inférande av ett
sdrskilt utbildningssystem vid sidan av civilférsvarets nyligen beslutade
allminna utbildningssystem. Ddrutdver torde inte ovdsentliga investeringar i
utbildningsanldggningar behdvas. Mot denna bakgrund ir jag f. n. inte
beredd att tillstyrka att forslaget genomfors i sin helhet.

Jag anser att civilforsvarsstyrelsen i samarbete med arbetsmarknadssty-
relsen forséksvis och i etapper bor finna former fér en utdkad och kvalificerad
utbildning och tjanstgdring inom civilforsvaret fér de vapenfria. Omfatt-
ningen av och tidsplanen for en sddan ut6kning far 6vervigas efter kontakter
mellan regeringen och berdorda myndigheter.

I likhet med utredningen och SJ finner jag det vara visentligt att
utbildningen i reparationsijéinst vid statens jirnvigar kan Aterupptas snarast
mojligt.
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Antalet vapenfria {6r utbildning i ledningsreparationstjdanst inom srarens
vattenfallsverk kan cnligt utredningen utdkas endast obetydligt, men verket
anvisar cn ny utbildning med inriktning pa maskinist- och montdrtjinst vid
kraft- och transformatorstationer. Enligt min mening bér ledningsrepara-
tionstjansten kunna fullgéras av fler vapenfria in hittills, Vidare bsr ocksa
denav verket anvisade utbildningen i maskinist- och montdrijinst forsoksvis
komma till stind.

Aven utbildningen och tjinstgdringen i linjereparationsijinst inom rele-
verker bor enligt min mening kunna fullgdras av fler vapenfria in hittills.

Under beredskap och krig torde det finnas ctt stort behov av vapenfria
tianstepliktiga inom sjukvdrds- och socialvdrdsomrddet samt skolvisender. 1
likhet med utredningen och flera remissinstanser anser jag, att sidana
tjinstgoringsomraden dr visentliga alternativ for de vapenfria. Jag delar
ocksé utredningens uppfattning att endast vapenfria med sirskilt intresse och
personliga forutsdttningar for arbete inom dessa omraden bér tas ut till sadan
tjanst.

Inom sjukvardsomradet bor liksom f. n. tjinsten inriktas pd sjukvardsut-
bildning och tjinstgoring inom medicinalvisendet. De vapenfria bor bered-
skapsplaceras inom den landstingskommunala beredskapsorganisationen.
Socialstyrelsen bor i samverkan med arbetsmarknadsstyrelsen och berdrda
landsting vara huvudansvarig for tjinstgéringens uppliggning och genom-
forande.

Socialtjiinsten bor vara inriktad pa utbildning och tjinstgoring som gor den
vapenfrie tjinstepliktige ldmpad att under beredskap och krig ta hand om och
sysselsitta barn och ungdom samt dldre och handikappade. Inom detta
omrade torde ocksa finnas utrymme for att utbilda vapenfria fér tjdnstgéring
inom socialvardens uppsdkande verksamhet. Efter grundutbildning skall den
vapenfrie kunna placeras inom den kommunala cller landstingskommunala
beredskapsorganisationcn. Inom detia tjinstcomride bor arbetsmarknads-
styrelsen alltjimt anf6rtros huvudansvaret for tjinstgoringen.

Med anledning av vad nigra remissinstanser har anfért vill jag understryka
att utbildning och tjdnstgoring inom vissa foreningar och stiftelser under del
av tjinstgoringstiden kan vara en viirdefull erfarenhet for dem som ir uttagna
for tjidnstgoring inom socialtjinstomridet.

Nir det giller tjinstgdring inom skolvidsendet skall den vapenfrie utbildas
s& att han kan placeras inom den kommunala beredskapsorganisationen for
att under beredskap och krig bidra till cn s& langt det dr méjligt normal
verksamhet inom skolan. Uppbyggnaden av verksamheten inom detta
omride bor i huvudsak anfortros at arbetsmarknadsstyrelsen i samverkan
med kommunala myndigheter. Jag vill i detta sammanhang understryka att
den vapenfrie under fredstjinstgoringen inte fir tas i ansprak foér undervis-
ningsuppgifter som inkriiktar pd den ordinarie ldrarpersonalens kompetens-
omrdden.

Utredningen har foreslagitatt vapenfria skall utbildas for jiinstgoring inom
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jordbrukets blockorganisation. Utredningen har ocksd pekat pd att viss
tjanstgdring i fredstid eventuellt skulle kunna komma i frAga i ssmband med
s. k. avbytarverksamhet. De remissinstanser som fSretrider jordbruksni-
ringen har stillt sig tveksamma till om vapenfria, utom i undantagsfall, har
den lokalkdnnedom och kompetens i évrigt som behovs for att tjdnstgéra
inom blockorganisationen eller avbytarverksamheten. For min del anser jag
att, dven om antalet vapenfria i jordbrukstjdnst blir begrinsat, detta tillskott till
blockorganisationen dock har virde. Det synes mig ocksd vara mdjligt att
genom en limplig grundutbildning och praktiktjanstgoring och genom
utnyttjande av tjinstgoringsdagar for repetitionsutbildning ge de vapenfria en
sddan ko'mpetens att de kan tjinstg6ra inom jordbrukets blockorganisation.
Jag forordar ddrfor att arbetsmarknadsstyrelsen i samverkan med ber¢rda
myndigheter fir undersdka hur och i vilken omfattning utbildning och
tjinstgoring kan ordnas inom jordbrukets blockorganisation. 1 friga om
avbytarverksamhet anser jag, med den uppldggning som denna verksamhet
f. n. har, att det inte dr mojligt att dstadkomma tjinstgoring for vapenfria
inom detta omrade.

Som utredningen har anfort bor brand- och rdddningstidinsten vid de civila
Slygplatserna alltjimt vara ett av huvudalternativen inom den vapenfria
tjansten. Inom denna verksamhet utfér de vapenfria en betydelsefull tjanst
for samhéllet och ger totalforsvaret ett viktigt personaltillskott i hindelse av
beredskap eller krig. Jag vill fororda den l6sning i friga om tjinstgoring och
krigsplacering som utredningen har foreslagit och som luftfartsverket har
godtagit. Detta innebir att den vapenfrie tas ut till ifrigavarande tjinst,
fullgsr den vid civil flygplats och direfter under ca sex ars tid kvarstar i
beredskapsorganisationen och under denna tid ocksé fullgor en repetitions-
utbildning innan han fors Over till civilforsvaret for placering i dess
krigsorganisation.

Utredningen har foreslagit att expeditionstjdnsten till skillnad mot vad som
nu giller bor syfia till en andamalsenlig utbildning. Placeringen bor ske inom
statlig eller kommunal forvaltning men placering bor kunna ske dven vid
organisationer. De myndigheter som har haft vapenfria i expeditionstjédnst dr
frimst SIDA och riksantikvarieimbetet. Enligt utredningens mening bor
utbildning och tjdnstgoring hos dessa myndigheter prioriteras.

Expeditionstjinsten dr enligt min mening ett virdefullt utbildnings- och
tjanstgoringsalternativ. Jag forordar att utbildningen i enlighet med utred-
ningens forslag fordjupas och ges ett sadant innehall att den vapenfrie kan
krigsplaceras inom statlig eller kommunal fOrvaltning. Utbildningen bor
ocksa kunna dga rum vid foreningar och stiftelser.

Inom ekonomi- och underhdllsyjdnst foreslar utredningen att det. skapas
utrymme f6r utbildning av personal for det ekonomiska forsvarets behov av
beredskapspersonal. Det kan gilla transporter av drivmedel och fornéden-
heter for folkforsorjningen, reparation och underhdll av motorfordon,
arbetsmaskiner och transportmateriel etc. Utbildning och tjinstgéring bor

8 Riksdagen 1977/78. | saml. Nr 159
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enligt utredningen ske genom arbetsmarknadsstyrelsens forsorg.

[ stor omfattning skulle entigt min mening de foreslagna tjinstgéringsu pp-
gifterna nidrmast komma att fullgéras hos civila, privata transportfGretag och
verkstadsforetag, som skall fortsiitta sin verksamhet i krig. Personal i sédana
foretag far f. n. i viss utstréckning uppskov med viirnpliktstjinstgoring. De
vapenfria torde ddrfor mera sillan kunna ges utbildning och tjdnstgéring
inom dessa omraden. Jag anser emellertid att arbetsmarknadsstyrelsen
narmare bor undersbka om det dr mojligt att finna utbildnings- och
tjinstgbringsuppgifter av detta slag for de vapenfria hos statliga och
kommunala myndigheter.

Overstyrelsen for ekonomiskt forsvar pekar i sitt remissvar pd maojligheten
att overstyrelsen far ansvaret for utbildningen av vapenfria som tillsynsper-
sonal vid skyddade oljelagringsanldggningar. Jag tillstyrker att ett sddant
utbildningsalternativ, eventuellt kombinerat med viss civilférsvarsutbild-
ning, ndrmare undersdks och att regeringen dérefter fir ta stdlining till dess
utformning.

Jag vill i detta sammanhang ocksi uttala att inom ramen for det
ekonomiska forsvaret i framtiden kan bli nédvindigt att utbilda vapenfria for
uppgifter inom omriden som éir viktiga for forsérjningen.

Naturvardsarbete har under utredningsarbetet anvisats for vapenfria i form
av forsGksverksamhet anordnad av arbetsmarknadsstyrelsen i samridd med
naturvardsverket och doménverket. Erfarenheterna ir hittills goda, och
utredningen foreslar att fler vapenfria placeras inom detta omride. Detta
tjnstgdringsalternativ anges vara limpligt for de vapenfria som Onskar
fullgbra tjdnst som inte leder till krigsplacering. Ytterligare arbetsuppgifter
inom detta omrdde som enligt utredningen kan vara lampliga for de vapenfria
ir rensning av flottningsleder m. m.

Med den grundldggande syn pd den vapenfria tjinsten som jag inled-
ningsvis har redogjort for dr naturvardsarbete ett mindre limpligt tjéinstgo-
ringsalternativ med hinsyn till att en sddan utbildning och tjinstgéring i sig
inte torde kunna ligga till grund f6r nigon beredskaps- eller krigsplacering.
Jag vill likvill fororda att ett sAdant alternativ provas under den forutsiitt-
ningen att de vapenfria antingen genomgar sidan tilliggsutbildning inom
ndgot annat tjanstgdringsalternativ att de kan beredskaps- eller krigsplaceras
inom denna verksamhet eller kan ingd i den kommunala beredskapsplan-
laggningen som allmén arbetskraftsforstirkning. Jag anser silunda att
arbetsmarknadsstyrelsen i samverkan med naturvardsverket och domin-
verket bor fortsiitta forsoksverksamheten med den nyss angivna inrikt-
ningen.

Utredningen ndmner bland dvriga majliga tjanstgéringsalternativ tjdansigo-
ring inom postverket. 1 hindelse av krig torde namligen en del av posthante-
ringen bli manuell och vapenfria borde darfér kunna utbildas och anvindas
for detta andamal. Aven postverketanser att viss utbildning och tjinstgoring
kan anordnas for vapenfria inom postbehandlingsomridet med tilldggsupp-



Prop. 1977/78:159 115

gifter som verkskyddsbefil. Jag férordar att ett sAdant tjinstgéringsalternativ
inférs och att det fir ankomma p berérda myndigheter att finna former for
tjinstgdringens uppldggning.

Sjdfartsverkets forslag om forsoksverksamhet med vapenfria inom
sjordddningen bér enligt min mening genomfdras. Verkets krav pa att endast
limpliga vapenfTia tas ut fr sddan tjinstgdring och att tjinstgoringen skall ha
samband med civilforsvaret bér enligt min mening kunna tillgodoses med
beaktande av de principer for uttagning som jag tidigare har redogjort {6r.

Enligt utredningen kan SMHI i viss utstrickning anordna utbildning och
tjdnstgoring for vapenfria som vdderobservatirer. Jag forordar att ocksa detta
alternativ prévas fors6ksvis och att det fir ankomma pé berérda myndigheter
att finna godtagbara former harfor.

Under dren har i skilda sammanhang gjorts framstillningar om att
bistdndsarbete i u-land borde utgdra ett alternativ inom den vapenfria
tjinsten. Utredningen pekar pa att de motiv som har anforts fér u-landstjinst
ocksA har Aberopats som skl for att virnpliktiga skall kunna byta ut sin tjinst
mot arbete i u-land. Utredningen framhalleratt den inte har haft i uppdrag att
véga skilen for eller mot att virnpliktiga skall f3 en sidan mgjlighet utan har
begrinsat sina Overvidganden till den vapenfria tjinsten.

Utredningen foreslar att den som har erhallit tillstdnd till vapenfTi tjinst
skall kunna anséka hos SIDA om att bli antagen till bistindsarbete utomlands
som fredskarist och volontir. Provningen hos SIDA forutsitts ske enligt de
normer som f. n. titldimpas. Den vapenfria tjinsten skulle anses fullgjord efter
minst tvi rs tjinstgdring utomlands.

Forslaget att en tvaarig tjinstgoring inom SIDA:s filtverksamhet skall
anses som fullgjord vapenfri tjinst avstyrks eller ifrigasiitts av flera
remissinstanser. Om forslaget genomfors anser remissinstanserna att mojlig-
heten inte skall gilla endast for vapenfria. SIDA tillstyrker utredningens
forslag men stiller sig mycket tveksam till forslaget att vapenfria skall kunna
fa tjdnstgora vid bistdndskontor. Svenska Roda Korset iir inte berett att
ansvara for en sddan u-landstjdnst. Forslaget far ett positivt mottagande av
vissa remissinstanser, varav ndgra forutsitter att u-landstjinst skall accep-
teras ocksd inom trossamfunden och andra ideella organisationer.

Riksdagen har under dren 1970-76 upprepade ginger avslagit motioner
med forslag att u-landstjdnst eller fredskarstjinst skulle godkinnas som
alternativ for vapenfria. Med hdnsyn hirtilt och mot bakgrund av vad jag
tidigare har anfort om inriktningen av den vapenfria tjénsten kan jag inte
bitrdda utredningens forslag pd denna punkt. Mdgjlighet bor dock finnas att i
enskilda fall u-landstjinstgoring far tillgodordknas som nigon del av den
vapenfria tjdnsten.

Jag vill i detta sammanhang erinra om att bAde vapenfria och virnpliktiga
sedan flera &r har goda mdjligheter att forbereda sig for bistindsarbete i u-
linder genom den sirskilda bistinds- och katastrofutbildning som kan
fullgbras som en form av virnplikt eller vapenfri tjanst. Mdjlighet finns
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dérvid ocksa att i viss utstrickning tillgodoriikna u-landstjinst som fullgjord
allmén bistdnds- och katastrofutbildning. Antalet antagningar till denna
utbildning dr helt naturligt beroende av sivil u-lindernas och bistindspro-
jektens behov som de sokandes bakgrund, kompetens och forutsittningar for
att fylla de hogt stillda kraven pa sidan utbildning och tjinstgoring.

5.4 Tjianstgoringstidens lingd

I'5§ vapenfrilagen foreskrivs f. n. att vapenfri tjinstepliktig dr skyldig att
tjinstgora minst 395 och higst 420 dagar. Regeringen har i vapenfrikungo-
relsen faststillt tjdnstgSringstiden till 420 dagar. Denna kan jimforas med
den tid som gruppbefilsuttagna virnpliktiga vid armén i regel haratt fullgéra,
dvs. grundutbildning om 297 dagar och fem krigsférbandsdévningar om
vardera 25 dagar eller totalt 422 dagar.

Jag finner i likhet med utredningen inte anledning att férorda avsteg frin
nuvarande principer for-avpassning av tjinstgoringstidens lingd. Jag vill
sdrskilt understryka vad jag tidigare har anfort att de vapenfria bor ges en
utbildning som leder till att de kan fullgéra en samhillsuppgift under
beredskap och krig.

Enligt utredningens mening utgér den nuvarande tjinstgoringstiden om
420 dagar den kortaste tid som kan godtas. For egen del anser jag att
utbildningsmélen bor kunna nds pa ett fullt tillfredsstdllande sidtt med
nuvarande tjanstgdringstid om minst 395 dagar och hogst 420 dagar.
Utredningens forslag att regeringen skall ha madjlighet att forlidnga tjinstgo-
ringstiden till hogst 450 dagar finner jag darfor inte skil att bitrida.

5.5 Provningsforfarandet m. m.

Den nu gillande ordningen fér utredning och provning av drenden om
tillstdnd till vapenfri tjinst har med vissa mindre dndringar tillimpatsicaelva
&r. Under denna tid har pé olika sétt framforts viss kritik mot det nuvarande
forfarandet. Kritiken har gillt handldggningstiden som har ansetts vara allt{or
lang. Man har ocksd menat att det nuvarande forfarandet inte har kunnat
garantera att tillimpningen har blivit tillrdckligt jdmn och réttvis.

Vapenfriutredningen har ansett att nigon form av provning alltjaimt méiste
forekomma men har funnit att sjilva provningsforfarandet borde kunna
forenklas. Remissinstanserna har i friga om provningsférfarandet haft delade
meningar. Majoriteten av instanserna har emellertid stillt sig bakom nigon
form av prévning.

Aven om prévningsforfarandet har ifrigasatts bide inom utredningen och
bland remissinstanserna, konstaterar jag att flertalet har uppfattningen att
tillstdnd till vapenfri tjinst inte skall kunna beviljas utan att det ggnom nigon
form av prévning klarlidggs att sokanden uppfyller de av statsmakterna
uppstillda villkoren for att fa tillstdnd till denna tjdnst. Jag ansluter mig till
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denna uppfattning.

Vart militdra forsvar bygger pa alimin virnplikt och dess birande idé att
forsvaret dr en hela folkets angeldgenhet. Den sirskilda lagstiftningen till
forman for de vapenfria 4r ett undantag frin denna princip. Denna
lagstiftning bor innebira att personer som pd grund av allvarlig personlig
overtygelse inte dr beredda att bruka vapen mot annan och fullgéra vanlig
viirnplikt efter bestut av vapenfrinimnden ges en utbildning som ir till nytta
inom andra delarav totalforsvaret. En klar atskillnad bor uppritthalias mellan
totalvdagran och vapenvigran.

AnsGkan om vapenfri tjdnst skall alltjamt vara skriftlig och innehélla de
skiil som sGkanden vill beropa samt hans 6nskemal om slag av tjinstgoring.
Intyg och andra handlingar som den stkande Onskar &beropa kan bifogas
ansbkningen. '

Om en virnpliktig t. ex. vid inskrivningsforrittningen anmiler att bruk av
vapen mot annan inte ir forenligt med hans allvarliga personliga 6vertygelse
och att han dirfér vill fullgdra vapenfri tjanst i stéllet for virnplikstjinstgo-
ring, skall den militira myndigheten vidarebefordra hans ansdkan om
vapenfri tjanst till vapenfrindmnden.

Nir vapenfrinimnden har ftt in en ansékan, bér den s6kande kallas till
obligatoriskt samtal med en sérskild utredningsman. Utredningsmannen bor
diirvid klargéra innebodrden av vapenfrilagens forutsidttningar for vapenfri
tjiinst. Den s6kande bor vidare fi information om den vapenfria tjinsten samt
om konsekvenser av hans stiliningstagande, bl. a. liingre tjdnstgéringstid och
skyldighet att fullgora for samhallet nyttig verksamhet inom totalforsvaret.
Under samtalet bor ocksa klargoras den sokandes lamplighet och intresse for
olika alternativ av vapenfri tjanst. Vidare bor den sikande ges majlighet att
redogora for skilen till att han inte vill bruka vapen.

Efter detta samtal bér den sdkande ges viss obligatorisk betdnketid. Om
han efter betinketiden stdr kvar vid sin uppfattning, bor han skriftligt
bekriifta att bruk av vapen mot annan ir sd of6renligt med hans allvarliga
personliga Gvertygelse att han inte kommer att fullgéra virnpliktstjinstgo-
ring. Han bor ocksa bekriifta att han dr villig att fullgora vapenfri tjanst. Han
bor om mojligt ocksd forete intyg frdn person, som kan antas ha god
kinnedom om den sokandes forhadllanden. I intyget bor anges att den
sokande infor denna person har upprepat sin dvertygelse enligt lagens
villkorsparagraf.

Vid prévningen bor man enligt min mening utgd frdn att ansokan &r
allvarligt menad. En sokande som pd nyss angivet sdtt har bekriftat sin
ansOkan bor dirfor beviljas vapenfTi tjdnst sdvida inte patagliga skiil talar mot
detta. Sddana skil kan vara uppenbart organiserade massansokningar eller att
det av omstiindigheterna klart framgir att vad s6kanden egentligen efter-
strivar dr ett anstdnd med militdrtjiinstgéringen. Den nirimare avviigningen i
dessa fall ankommer pd vapenfrinimnden. Om nimnden dirvid efter
utredningen i drendet beslutar att avsli ansgkan skall, liksom hittills, finnas
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mdjlighet att anfbra besvir hos regeringen. Vad jag nu har sagt om
provaingen bdr minska de risker for misstag som nu kan foreligga, bl. a.
beroende pd skillnader i f6rmdgan att uttrycka sig i tal och skrift,och som flera
remissinstanser har pekat pa.

Justiticombudsmannen har i sitt remissyttrande anfort att vid utform-
ningen av formuldr for vapenfriprovning bor beaktas den foreskrifti 2 kap. 2 §
regeringsformen, enligt vilken varje medborgare gentemot det allmiinna #r
skyddad mot tvdng att ge tillkinna sin askadning i politiskt, religiost,
kulturellt eller annat sddant hiinseende. | denna fraga vill jag hiinvisa till vad
davarande chefen for justitiedepartementet yttrade i prop. 1975/76:209, Fri-
och rittigheter i grundlag, om den f{oreskrift i regeringsformen som
justiticombudsmannen har berort. Departementschefen framholl, att
bestimmelsen inte utgor ndgot hinder mot regler som innebir att nagon for
att komma i atnjutande av en sirskilt formanlig behandling, t. ex. att {4
fullgora vapenfri tjdnst eller helt befrias frdn virnplikt, maste limna vissa
uppgifter om sin instéllning t. ex. i religiost hinseende.

Utredningen och ndgra remissinstanser har ocksd berdrt frigan om
sekretess i vapenfridirenden. Denna friga ir f. n. under beredning i justitie-
departementet i ssamband med behandlingen av offentlighets- och sekretess-
lagstiftningskommitténs betdnkande. Jag tar darfor inte upp frigan i detta
lagstiftningsdrende. Jag har i detta hinseende sirskilt samrétt med chefen for
justitiedepartementet.

I likhet med vad som giller f.n. bor en sékande vid samtalet med
utredningsmannen fa ta med en anhorig eller kamrat, om hinder inte moter
mot detta. Det méste dock st klart att den som f6ljer med endast skall vara
ahorare vid samtalet och inte aktivt f6ra den s6kandes talan.

Vad giiller utredningens forslag i friga om heltidsanstillda utredare ér det
enligt min mening inte mojligt att ta ndrmare stiillning till omfattningen av
vapenfriniimndens utredningspersonal forrin den nya lagstiftningen har
varit i kraft ndgon tid.

Utredningen har foreslagit att den som ansdker om vapenfri tjinst skall ha

storre mojligheter én hittills att bli muntligen hord infor vapenfrinimnden.
Jag forordar att i de fall ddr ndimnden &r tveksam i sin beddmning, den
sokande bor beredas tillfélle att bli muntligen hord av ndimnden.
" Vapenfrinimndens uppgifter blir genom den foreslagna lagstiftningen och
det forenklade prévningsforfarandet forindrade. Vad giller nimndens
sammansittning och organisation forordar jag emellertid f. n. inte nigon
dndring. Forst sedan de nya principerna har tillimpats ngon tid kan det goras
en vilgrundad beddmning av ndimndens behov.

Jag ansluter mig till vad utredningen har foreslagit om att en virnpliktig,
som har avslutat militir grundutbildning efter det att ansékan om vapenfri
tjinst har limnats utan bifall och som &nyo ansoker om vapenfri tjinst, i
likhet med en forstagdngssokande inte far 6vas i bruk av vapen eller Aldggas
att biira vapen eller ammunition.
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Utredningen har ocksd tagit upp vissa frigor om provningsforfarande
m. m. under beredskap och krig. Enligt min mening finns inte behov av att
fora in sdrskilda foreskrifter hirom i vapenfrilagen. Diremot kan viss
plancring och annan administrativ sirreglering med hiinsyn till férhdllandena
under beredskap och krig 6vervigas i huvudsaklig dverensstimmelse med de
tankegéngar som utredningen har fort fram. Det f&r ankomma p4 regeringen
att i annat sammanhang besluta om detta.

Som jag nimnt tidigare har regeringen under en 6vergingsperiod vidtagit
vissa tgirder i avvaktan pd statsmakternas beslut om dndringar i vapenfri-
lagstiftningen. Bl. a. har handlidggningen av s. k. anmailningsirenden tillfal-
ligt avbrutits. Vidare har i ett antal fall vrnpliktiga och vapenfria tjinste-
pliktiga genom ndd befriats frdn straff utdomda for vigran att fullgora
varnplikt eller vapenfri tjanst. Enligt min mening bor de virnpliktiga och
vapenfria, som omfattas av dessa atgiirder och for vilka ny inkallelse blir
aktuell, ges mojlighet att f sin sak bedomd enligt den nyalagstiftningen. Det
ir angeliget att de foreslagna dndringarna i vapenfrisystemet inte forsenas.
Andringarna bor dirfor genomforas redan fr.o. m. 1 juli 1978. Jag Ater-
kommer senare till andra 6vergangsfréigor.

De forindringar som foreslds i vapenfrisystemet och sirskilt i friga om
provningsforfarandet dr betydande. Den praktiska tillimpningen och verk-
ningarna av forslagen maste dirfor noga foljas, si att alla som #r berittigade
till vapenfri tjinst far sddan tjdnst och samtidigt den allmédnna viirnplikten
uppritthélls.

5.6 Sanktionsformer vid vigran

Som jag tidigare har nimnt, har antalet fall av viigran att fullgora viirnplikt
och vapenfri tjinst okat kraftigt sedan 1966 ars lag tridde i kraft. Ar 1964
uppgick antalet vigransfall till ca 80 per ar. Huvuddelen av dessa fall
utgjordes av medlemmar tillhdrande sekten Jehovas vittnen. Antalet fall av
viigran har Okat frdn 55 ar 1967 till 1 067 ar 1976. I dessa siffror har inte
Jehovas vittnen tagits med, eftersom dessa inte lingre kallas in. Antalet
anmilda fall av Jehovas vittnen var 226 &r 1976.

Enligt direktiven skulle utredningens overviganden utgl fran att det inte
kunde komma i friga att helt slopa p&f6ljden for vigransbrott eller att endast
tillimpa lindriga pafoljder i form av t. ex. botesstraff. A andra sidan kunde det
sittas i frdga om fingelsestraff utgjorde en limplig reaktionsform mot
girningar som berott pd djupt religiosa eller moraliska betidnkligheter.

Utredningen avvisar tanken pd att boter, villkorlig dom eller skyddstillsyn
skulle vara limpliga alternativ till fangelsestraff nir det giller vigransbrott.
Enligt utredningens mening torde man vara hinvisad till att séka finnaen ny
pafoljdsform. Utredningen har nirmare undersékt den i England och Nya
Zeeland nyligen inforda paf6ljdsformen “samhillstjanst™ (Community
Service). Utredningen anser emellertid att det inte dr lampligt att inféra en
sidan pafoljd for vigransbrott eftersom denna ndrmast har till syfte att
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dteranpassa den domde i samhillet. Ett sddant behov torde enligt utred-
ningen knappast foreligga for den som har domts or totalviigran grundad pé
en principiell instilining.

I sina dverviganden delar utredningen in vigrarna i fyra olika katego-
rier.

Kategori 1 utgors av virnpliktiga medlemmar av sekten Jehovas vittnen.
Utredningen anftr att den vdg som betrdddes genom 1966 ars riksdagsbeslut
frn rdttvisesynpunkt kan anses tvivelaktig. Utredningen finner emellertid
attdet inte finns ndgon mojlighet att fi medlemmarna av samfundet Jehovas
vittnen att fullgéra nadgon som helst tjdnst. Utredningen (Greslar dirfor att
den nuvarande ordningen behalls. Utredningen framhaller vidare att det inte
synes finnas andra religiosa grupper i vart land som kan jimstillas med
Jehovas vittnen.

Till kategori 2 hinfor utredningen virnpliktiga som har beviljats tillstind
att fullgdra vapenfri tjinst men som viigrar att utfSra anvisad tjanst. Ar 1976
redovisas 50 fall av sddan vigran. Enligt utredningen torde orsaken till viigran
i stort sett vara att de vapenfria inte har ansett sig kunna godta de
yjinstgdringsalternativsom finns f. n. Enligt utredningens mening kan denna
grupp av viigrare minskas kraftigt om flera tjinstgéringsalternativ skapas och
om att man vid tilldelningen av dessa alternativ i storre utstrickning én f. n.
tillgodoser enskilda dnskemdl. Vidare bor forsok till omplacering ske innan
den vapenfrie stills infor den situationen att det endast terstar for honom att
viigra utfGra tjansten.

Till kategori 3 hinfor utredningen de vdrnpliktiga som har sokt men inte
beviljats tillstind att fullgéra vapenfri tjdnst och har végrat vid instillelse till
virnpliktstjanstgoring. Kategori 4 utgor dvriga vigrare, dvs. de vdrnpliktiga
som viigrar utan att forst soka vapenfri tjinst.

DA det giller kategori 3 framhdller utredningen att flertalet av dem som har
fatt avslag pd sin ansdkan sdvitt statistiken utvisar inte terkommer som
vigrare. DA det giller absoluta tal ir dock tendensen stigande. Ar 1976
uppgick antalet viigrare som hade fatt avslag pd sin vapenfriansokan till
425.

Den storsta delen végrare tillhor kategori 4. Ar 1976 uppgick antalet fall till
591. Enligt utredningen torde orsaken till att den som végrar inte forst har
ansOkt om vapenfri tjinst bero p bristande kdnnedom om den vapenfria
tjinsten eller pa att vederborande inte har ansett sig ha anledning att ansoka
om vapenfri tjanst dd han kan ha haft den uppfattningen att han inte skulle
beviljas sddan tjinst. Han kan ocksd, enligt utredningen, ha ogillat de
tjinstgéringsalternativ som f, n. finns.

Utredningen har nirmare analyserat den statistik som finns 6ver forsta-,
andra- och tredjegangsvigrare. Ar 1970 var antalet anmilda forstagAngsviig-
rarc hogst, nimligen 697. Direfter har antalet forstagngsvigrare minskat
och var 508 4r 1976. Antalet andragdngsvégrare har okat fran 67 &r 1970 till
370 &r 1976 och antalet tredjegdngsvigrare fran 12 ar 1970 till 139 &r 1976.
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Utredningen konstaterar ocksé att enligt statistiken dterkommer endast en
mindre del av forstagngsviigrarna som andra- resp. tredjegéngsvigrare.

Utredningen utgdr frdn att dess forslag till formulering av 1 § vapenfrilagen
och de didrmed dndrade forutsdttningarna for att erhdlla vapenfri tjdnst,
forenklat provningsforfarande och utdkade méjligheter till olika slag av
tjinstgoring far till {oljd att antalet viigransfall minskar. Enligt utredningens
mening kommer det likval alltid att finnas de som vigrar att fullgéra
varnpliktstjinsigoring eller vapenfri {janst. Utredningen, som har strivat
efter att begriinsa fingelsestraffets anvindning, lamnar dérfor forslag till en
sirskild samhillstjanst som skulle ersitta fingelsestraffet.

Utredningens ambition att s6ka nedbringa antalet vigransfall och begriinsa
fingelsestraffets anvindning hélsas med tillfredsstillelse av si gott som
samtliga remissinstanser. Flertalet av dem {dmnar utredningens forslag till
sanktionsformer utan erinran. Forslaget att inféra samhillstjanst avstyrks
emellertid av flera remissinstanser, bl. a. riksiklagaren, Svea hovritt,
hovritten for Vistra Sverige, brottsforebyggande radet, statskontoret, JO,
Sveriges domareforbund samt Foreningen Sveriges &klagare. Flera av de
remissinstanser som tillstyrker utredningens forslag om samhallstjinst, bl. a.
rikspolisstyrelsen, viirnpliktsverket och arbetsmarknadsstyrelsen, gor dock
vissa erinringar. Endast nigra fd remissinstanser finner utredningens forslag
om att behélla den ordning som f. n. giller for medlemmar av sekten Jehovas
vittnen vara oacceptabelt.

Jag anserilikhet med utredningen och de flesta remissinstanserna att det dr
nddvindigt att forsoka nedbringa antalet vigransfall och begrinsa fingelse-
straffets anvindning. Mina forslag i det foregdende maste fa till f6ljd att
antalet vigransfall minskar. Jag riknar ndmligen med att de dndrade
forutséttningar for tillstdnd till vapenfri tjinst som jag har forordat kommer
att medfora ctt jamforelsevis litet antal avslag av ansGkningar hos vapenfri-
namnden. Sannolikt kommer ocksa en del av den kategori som nu vigrar
virnplikt utan att forst ans6ka om vapenfri tjinst att ansoka om sddan tjinst.
En delav dessa virnpliktiga kommer troligen ocksa att fa tillstdnd till vapenfri
tjinst. Den kategori som anser att den inte kan fullgéra den vapenfria tjinsten
méste enligt min mening minska visentligt med de nu foreslagna utdkade
mojligheterna till olika slag av tjanstgdring.

Vad giller medlemmarna av sekten Jehovas vittnen har utredningen
funnit att dessa inte vill fullgdra ndgon som helst tjinst, hur den 4n utformas,
om den trider i stillet for virnpliktstjinstgoring.

Att nu genomfora en genomgripande dndring av vad som under mer in
elva ar har gillt for Jehovas vittnen skulle endast medf6ra att antalet
viigransfall okar. Ytterst f& remissinstanser har i detta avseende funnit
nuvarande ordning oacceptabel. Overvz'igande skil talar fératt den nuvarande
principen behdlls. Det finns inte anledning att behandla andra religiosa
grupper pd liknande sitt. Beslut i dessa frigor bor alltjimt fattas av
regeringén. Hinder torde emellertid inte mota att uppdra avgérandet &t
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underordnad myndighet. Regleringen av den ordning jag nu har férordat
miste numcra skc i form av lag. Jag &terkommer till denna friga i
specialmotiveringen.

I likhet med utredningen utglr jag frin att det alltid kommer att finnas
ndgra som viigrar att fullgéra virnpliktstjanstgoring ecller vapenfri tjinst.
Utredningen har lagt fram ctt forslag till en sirskild samhillsijinst som
sanktionsform f6r dessa. Atskilliga remissinstanser avstyrker emellertid att
en siddan ny reaktion infors. Som skil anfGrs bl.a. att det fGreslagna
sanktionssystemct idr svdrbemdstrat och tungrott frin administrativ
synpunkt. Nigra remissinstanser anser det foga meningsfulltatt dldgga nigon
samhaillstjinst di tjinsten till sin karaktar ir lik den vapenfria tjinst som
vederbdrande har vigrat utfora. Fran nagra hall anfors att flertalet av dem
som skulle dldggas samhiillstjinst sannolikt kommer att viigra dven denna
tjdnst, vitket endast skulle innebira en belastning p4 bdde de administrativa
och judiciella myndigheterna och forsena utdomande av ett oundvikligt
fingelsestraff. N&gra pekar ocksd pé att systemet skulle kunna missbrukas.
Arbetsmarknadsstyrelsen har i sitt remissvar anfort att styrelsen inte ir
beredd att ita sig det administrativa ansvaret for samhdllstjinsten, eftersom
denna tjdnst avsevirt skiljer sig frdn arbetsmarknadsverkets Ovriga arbets-
uppgifter. Andra remissinstanser pekar ocks p4 att pafdljdsformen samhiiils-
tjdnst bor provas i ett storre sammanhang.

Jag delar den kritiska synen pa utredningens forslag till sanktionssystem.
Som jag tidigare har anfort bér vad som har forestagits i ovrigt reducera antalet
vigransfall visentligt. Att for ett begriinsat antal aterstdende fall av vigran
infora en for svenskt réttsvisen frimmande paféljdsform som samhillstjdnst
ir enligt min mening inte lampligt. Forslaget ér, som JO har framhallit i sitt
remissvar, dgnat att inge stora betdnkligheter av bade principiellt och
praktiskt slag. Det foreslagna systemet synes enligt min mening alitfor
komplicerat och forenat med praktiska svarigheter. Samhillstjinst som
paféljdsform skulle mojligen kunna dvervigas som ctt alternativ vid en
samlad dversyn av brottsbalkens hela pafoljdssystem. Enligt min mening bor
dirfor en sddan ny sanktionsform inte inforas for denna typ av brott.

Att helt stopa pafoljd for totalvigran eller att endast tillimpa lindriga
pafoljder som t. ex. botesstraffanser jag for min del vara helt uteslutet. I likhet
med utredningen och flertalet remissinstanser anser jag att ndgon kinnbar
pafoljd ytterst maste finnas for den som végrar att fullgéra varnpliktstjanst-
goring eller vapenfri tjinst. Inom det nuvarande pafSljdssystemet aterstar
endast fangelsestraff, villkorlig dom och skyddstilisyn som méjliga pafoljds-
former.

F. n. sker ny inkallelse av virnpliktiga och vapenfria, som har lagforts och
avtjinat straff for vigransbrott. Denna ordning har kritiserats starkt. Flera
remissinstanser anser att forfarandet med flera upprepade inkallelser och
diirmed nya vigransfall bor upphdra och att straff endast skall ddomas en
gang. Utredningen foreslar ett slutligt fingeisestraff av en liingd som
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motsvarar de enligt nuvarande praxis utdémda tre straffen tillsammans.

Svea hovritt anser i sitt remissvar att man — om vidstrickta mojligheter
finns till en acceptabel vapenfri tjinst — inte bor vara frimmande f6r att vid
totalvigran sitt punkt for forfarandet genom ett kiianbart frihetsstraff pa det
sdtt som utredningen foreslar. Hovritten anser emellertid vidare att det bor
Overvigas, om man mdjligen skall gora ytterligare ett " forsok™ t. ex. genom
att forsta gadngen doma till en villkorlig dom med relativt siringa boter och
forst vid en andra vigran doma till fangelse. Under alla omstiindigheter bor
enligt hovritten inte mer in tva lagforingar fA komma i friga.

Jag kan i allt viisentligt ansluta mig till vad Svea hovritt har anfort i denna
friga. Att vid fall av vigran forsta gAngen tillimpa villkorlig dom med ett
kraftigt botesstraff innebdr enligt min mening en tillrickligt allvarlig pdfoljd.
Samtidigt erinras den domde om att frihetsstraff kan folja vid ny lagforing.
Erfarenheterna frin nuvarande ordning visar ocksi att man i viss utstrack-
ning kan rikna med att vederbdrande, som vid forsta viigranstillfillet oftast ar
ganska ung, efter lagforingen och under den tid som hinner forflyta innan ny
inkallelse sker, av olika skl &ndrar uppfattning och inte upprepar sin vigran.
Jag anser dirfor att en villkorlig dom f6renad med ett kraftigt botesstraff bor
kunna vara en tillricklig reaktion vid fall av forstagidngsvigran. Enligt 27 kap.
1 § andra stycket brottsbalken far i friga om brott av krigsman villkorlig dom
inte anvindas med mindre det finnes kunna ske utan fara for krigslydnaden
och ordningen inom forsvarsmakten. Enligt min mening har denna bestim-
melse visentligen sin betydelse vid bestraffningen av de traditionella brotten
av krigsmén. I friga om de ganska speciella vigransbrott som har samband
med den virnpliktiges principiella instdfining till alla former av virnplikts-
tjanstgoring bor ddremot villkorlig dom kunna anvindas utan att det innebér
fara for krigslydnaden och ordningen inom forsvarsmakten. Jag ir medveten
om att det kan finnas en viss risk for att en sidan ordning missbrukas,
exempelvis av en vimpliktig som, genom vigran att fullgéra den tjdnstgoring
till vilken han Kallats in, vill skaffa sig en form av anstand med tjdnstgdringen
som han annars inte skulle ha fatt. Utvecklingen méste dérfor f5ljas med stor
uppmirksamhet.

Sedan nAgon har domits {or vigran fSrsta gdngen bdr som f. n. hinder inte
mota att pd nytt kalla in vederborande till tjéinstgdring. Vigrar vederborande
dven andra glngen han Kallas in bor pafoljden bestimmas till fingelse. 1
normalfallet bor fingelsetidens lingd bestimmas till minst fyra ménader.
Hinsyn bor dock tas till aterstiende tjinstgoringstid, t. ex. om véigran har
skett vid repetitionsutbildning. Straffet bor dérvid kunna sittas lagre in vad
som nyss har sagts. Vid straffmitningen bdr i princip inte goras nigon
skillnad beroende pa vilket skil som ligger bakom vigran. Sedan négon har
domts 6r vdgran andra gingen bor han inte vidare kallas in till tjdnstgo-
ring.

D riktlinjer i fraga om pifdljden for vigraasbrott som jag nu har forordat
bdr avse viigran i samband med savil vérnpliktstjinstgéring som vapenfri
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tjdnst. Vidare bor vad som nu har sagts gilla om vederbsrande olovligen
avviker eller uteblir fran tjidnstgdringsstillet och det kan antas att han inte
kommer att fullgdra tjinstgoringen. Det torde inte foreligga nigra svérigheter
att isamband med frundersokningen klarligga om uteblivandet ir foranlett
av vigran att tjanstgora.

Beslut om att ndgon efter viigran skall kallas in till tjinstgdring eller inte br
liksom hittills fattas av regeringen. Hinder bor dock inte méta att uppdra
avgorandet till underordnad myndighet. Detta bér emellertid inte ske forriin
tillriicklig erfarenhet har vunnits av den nya ordningen. Regleringen av vad
jag nu har forordat maste numera ske i form av lag. Jag dterkommer till denna
friga i specialmotiveringen.

5.7 Kostnadsfordelnings- och organisationsfragor

Foreskrifter om utbildningskostnader och utbildningsmyndigheternas
ersdttning till statsverket for de vapenfrias arbetsinsatser finns i reglerings-
breven. Enligt foreskrifterna skall ersédtining utges for utbildningskostnader
som dr direkt féranledda av vapenfriverksamheten och som sammanhinger
med kursbunden utbildning. Sirskilt ldngvarig eller kostnadskrivande
utbildning foranledd av myndighetens cget krigsorganisationsbehov ersitts
dock inte. Ersitiningens storlek bestims av arbetsmarknadsstyrelsen och
bestrids genom anslag over tolfte huvudtiteln. Myndighet eller annan hos
vilken vapenfri tjanstgor skall utge vederlag till statsverket som motsvarar
virdet av den vapenfries arbetsinsats. Vederlagets storlek bestims av
arbetsmarknadsstyrelsen.

Kostnadsfordelningsfrdgan har varit f6remél for flera utredningar. Enligt
vad vapenfriutredningen anfor har den nuvarande ordningen varit svar att
genomfora. Arbetsmarknadsstyrelsen har i praktiken vid sina dverenskom-
melser med andra myndigheter fatt tillimpa ett kvittningsférfarande mellan
utbildningskostnader och vederlag {6r de vapenfrias arbetsinsatser.

Som jag i det tidigare har framhallit bor de vapenfria fullgéra tjanst i
verksamhet som ir betydelsefull f6r samhiillet under beredskap och krig. Jag
delar utredningens uppfatining att det, med nuvarande ordning for reglering
av kostnaderna for de vapenfrias utbildning, blir svart att kriva en med
avseende pé svil kvalitet som kvantitet godtagbar utbildning. Intresset for
att ta emot vapenfria riskerar dven att vixla efter ridande arbetsmarknads-
lage.

Som jag tidigare har anftrt bor statlig myndighet vara skyldig att anordna
utbildning for vapenfria. [ friga om andra utbildningsorgan anser jag det vara
rimligt, att staten tar ett visst ekonomiskt ansvar for sddana kostnader for
utbildning och administration som ir foranledda av de vapenfrias lagstadgade
tjinstgoringsskyldighet. Aven de statliga affirsverken bdr enligt min
mening, om sérskilda skil foreligger, kunna fa viss kompensation, om
vapenfriverksamheten i nigot fall skulle medféra merkostnader.
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Jag har Iatit nidrmare utreda nuvarande kostnader for utbildning och
administration sdvitt avser de kommuner och organisationer som bedriver
vapenfriutbildning. Kostnaderna varierar med hédnsyn till utbildningens
omfattning och inriktning. I vissa fall har uppskattningar fatt tillgripas {or att
fa fram en s& rittvisande kostnadsbild som méjligt.

F. n. utbildas &rligen drygt 1 000 vapenfria. Kommuner och organisationer
svarar for utbildningen av ca hilften. Utbildnings- och administrationskost-
naden for detta antal vapenfria berdknar jag till ca 1,5 milj. kr. Om den
proportionella fordelningen av vapenfria tjinstepliktiga melilan de olika
utbildningsorganen antas vara ofordndrad, kommer sdledes en fordubbling
av antalet utbildningsplatser att medféra en berdk nad erséttning om ca 3 milj.
kr., for 3000 utbildningsplatser blir ersidttningen ca 4.5 milj. kr., osv. Jag
bedémer att dven de eventuella merkostnaderna for de statliga affarsverken
bér kunna rymmas inom ramen f6r nyss angivna belopp.

Det kan i detta sammanhang ndmnas att 6vriga kostnader, dvs. de som
motsvarar viarnpliktsformaner, har berdknats till ca 25 milj. kr. for 1 000
vapenfTria.

F. n. hor vapenfrindmnden till férsvarsdepartementet, medan arbetsmark-
nadsstyrelsen, dir vapenfrifrigorna handldggs inom vapenfrisektionen, hor
till arbetsmarknadsdepartementet. Enligt utredningen bor det for vapen(ri-
verksamheten skapas en enda organisation for att undanrgja det dubbelarbete
som nuvarande kontaktlinjer innebér. Utredningen anser att hela verksam-
heten bor liggas under férsvarsdepartementet.

Aven om jag delar utredningens uppfattning att administrativa fordelar
kan uppnds vid en gemensam departementstillhorighet for hela vapenfri-
verksamheten, dr jag inte beredd att fororda genomfbrandet av den
organisationsmodell som utredningen har skisserat. I likhet med vad
vapenfrinimnden har anfort i sitt remissvar anser jag, att det skulle kunna
medf6ra vissa nackdelar om samma myndighet bdde prévar vapenfriansok-
ningar och administrerar vapenfriutbildningen.

Vapenfriverksamheten kan i och for sig inte anses hora till arbetsmark-
nadsstyrelsens fredstida uppgifter. Emellertid vill jag hédnvisa till 1963 rs
riksdagsbeslut (prop. 1963:1, SU 1963:4, rskr 1963:4) om totalforsvarets
personaltjinst. Genom detta beslut faststilldes att §verbefilhavaren ansvarar
for den militdira personaltjinsten och arbetsmarknadsstyrelsen for den civila
personaltjansten men att ledningen skall ske i samverkan mellan dessa
myndigheter. Jag anser att denna princip alltjimt bor gélla. [ enlighet dirmed
ansvarar arbetsmarknadsverket for bl. a. den Oversiktliga planeringen av
arbetskraftsbehov och arbetstillgdng under avspérrning och krig. Denna
uppgift hor samman med placeringen av de vapenfria tjinstepliktiga i
tjanstgdringsomriden som &r betydelsefulla for totalférsvarssambhillet.
Nuvarande uppdelning p4 departement bor darfor t. v. besta.

I likhet med bl. a. forsvarets rationaliseringsinstitut anser jag att ocksa
kostnadsreglering m. m. av vapenfriverksamheten bdr skétas av den
myndighet som placerar de vapenfria inom olika tjinstgéringsomraden, dvs.
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arbetsmarknadsstyrelsen, och att denna myndighet bir vara budgetansvarig.
Genom att arbetsmarknadsstyrelsens vapenfriscktion aliggs att skota kost-
nadsreglcringen underlittas ocksd langsiktsplaneringen och erhélls en
enhetlig bedomning av kostnadsutvecklingen for de vapenfrias utbildning.
Jag vill i sammanhanget erinra om att det i arbetsmarknadsstyrelsens budget
for totalforsvarsverksamheten redan i dag finns medel upptagna till ersitt-
ning for utbildningskostnader m. m. 1 1978 &rs budgetproposition (1977/
78:100, bil. 15 s. 95) har chefen for arbetsmarknadsdepartementet berdknat
medel for dessa dndamal med hinsyn till vad jag nyss har anfon.

Med utgingspunkt i vad jag har férordat om vapenfrisektionens arbets-
uppgifter m. m. och med hiénsyn till de krav och forvintningar som de
foreslagna reformerna stiller, finner jag det angeliget att den framtida
administrationen inom arbetsmarknadsstyrelsen av de vapenfrias tjinstgd-
ring m. m. och behovet av personal hidrfor narmare dvervigs.

I de frigor jag hdr har behandlat har jag samrdtt med chefen for
arbetsmarknadsdepartementet.

6 Upprittade lagforslag

I enlighet med vad jag nu har anfort har inom forsvarsdepartementet
upprittats {Orslag till

1. lag om 4ndring i lagen (1966:413) om vapenfri tjinst,

2. lag om dndring i varnpliktslagen (1941:967),

3. lag om indring i civilforsvarslagen (1960:74).

Forslagen bor fogas till regeringsprotokollet i detta drende som bilaga 2".

7 Specialmotivering
7.1 Forslaget till lag om dndring i vapenfrilagen
19

[ paragrafens forsta stycket anges de grundlidggande forutséttningarna for
att virnpliktig skall erhdlla tillstdnd till vapenfri tjinst. Motiven till ndring-
arna av dessa forutsidtiningar har jag utforligt redovisat under avsnitt 5.2.

29

Som framgAr nirmare av den allminna motiveringen, avsnitt 5.3, skall den
vapenfrie fullgbra tjinst i verksamhet, som &r betydelsefull for samhallet
under beredskap och krig. Plragrafens inledning har dndrats i enlighet
hirmed. F. n. anges i paragrafen exempel pa de viktigaste tjanstgoringsalter-
nativen. Enligt min mening bor i stillet anges att tjanstgéringen skall ske hos
statlig, kommunal eller landstingskommunal myndighet eller hos forening
eller stiftelse som regeringen bestammer. Det fir ankomma pd regeringen att
ndrmare ange de omraden inom vitka de vapenfria skall tjanstgora. Liksom
hittills far vapenfria som har antagits till bistinds- och katastrofutbildning

1 Bilagan har uteslutits hiir. Forslagen dr likalydande med dem som dr fogade tilt
propositionen.
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fullgéra vapenfTi tjdnst i sddan utbildning. En féreskrift om detta har forts in
som ctt andra stycke i denna paragraf. Den hidnvisning till bistinds- och
katastrofutbildning som nu finns i 4§ kan dirfor utgd. Den nuvarande
bestimmeclsen om att vapenfri tjinstepliktig inte fir aldggas att tjinstgora
inom férsvarsmakten, om han inte har forklarat sig villig dértill, har forts 6ver
titl 4 §.

39

De foreslagna indringarna i vapenfrilagen torde, som har framhéllits
tidigare, innebéra att mdjligheterna att erhélla vapenfri tjinst blir st6rre dn
enligt nuvarande ordning. Det ir dirfGr sannolikt att flera av de virnpliktiga,
som har fatt en tidigare ansokan avslagen, kommer att fa bifall till en ny
anstkan om vapenfTi tjanst. Det dr darfor rimligt att en sddan ansdkan anses
som forstagingsansokan oberoende av hur minga ginger den stkande har
ansokt om vapenfri tjdnst enligt dldre bestimmelser, Som framgir av den
allminna motiveringen under avsnitt 5.5 foreslds att en varnpliktig, som har
avslutat militidr grundutbildning efter det att ansdkan om vapenfri tjanst har
limnats utan bifall och dnyo ansSker om vapenfri tjinst, i likhet med en
forstagangssikande inte far 6vas i bruk av vapen eller dldggas bidra vapen eller
ammunition. Med hinsyn till vad som nu har sagts har enligt ett nytt tredje
stycke i paragrafen bestimmelserna i andra stycket gjorts tillimpliga ocksa pd
den som tidigare har ansokt om tillstdnd att fullgéra vapenfri tjinst under
forutsitining att ansokningen avgjorts slutligt fore den 1 juli 1978 eller att han
har avslutat grundutbildning efter det att den tidigare ansokningen limnats
utan bifall.

4%

Som framgar av den allmidnna motiveringen under avsnitt 5.3 foreslas att
uttagning av vapenfria for olika slag av tjanstgéring i princip skall ske enligt
samma grunder som giller for viampliktiga. For de virnpliktiga regleras
uttagningen i 6 § virnpliktslagen. F. n. finns vissa bestimmelser i 10 §
vapenfrikungdrelsen om viika grunder som giller for de vapenfrias uttagning
till olika tjéinstgdringsslag. Dessa bestimmelser har med viss anpassning till
de motsvarande bestimmelserna i virnpliktslagen férts in som ett nytt forsta
stycke i denna paragraf. Som framgar av motiveringen till 2 § har bestim-
melsen om att vapenfri tjanstepliktig inte fir dldggas att tjinstgora inom
forsvarsmakten, om han inte forklarat sig villig dértill, férts over frén 2 § till
forsta stycket i 4 §.

Det som f. n. stadgas i forsta och andra stycket av denna paragraf har forts
samman till ett nytt andra stycke. Det nuvarande tredje stycket kan, som
tidigare angetts, utgi.

J¢

I likhet med vad som giller for vdrnpliktiga har i lagen angetts att
tjinstgoringen for de vapenfria utgors av grundutbildning och repetitionsut-
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bildning. Hur fordelningen i tid mellan grundutbildning och repetitionsut-
bildning skall ske fir bestimmas genom verkstillighetsforeskrifter till lagen.
Ovriga dndringar dr av formell natur.

8a ¢

Andringen i denna paragraf ir av formell natur.

2la ¥

I denna nya paragraf har tagits in en hianvisning till 46 § virnpliktslagen.
Overviiganden om detta redovisas i specialmotiveringen till forslaget om
dndring i virnpliktslagen.

228

I ett nytt forsta stycke i denna paragraf har tagits in bestimmelser om
mdjlighet att Gverklaga arbetsmarknadsstyrelsens beslut om uttagning enligt
43§. Denna talan fors i likhet med vad som giller f6r virnpliktiga hos
varnpliktsndmnden, mot vars beslut talan inte far f6ras. I friga om besvirstid
m. m. giller 12 § fGrvaltningslagen (1971:290).

Overgdngsfrdgor

Som jag tidigare har angett bor lagindringarna trida i kraft den 1 juli 1978.
De nya bestimmelserna om forutsdttningarna for vapenfri tjinst och om
provningsforfarandet skall tillimpas omedelbart efier ikrafttradandet betrif-
fande alla ansdkningar om tillstdnd att fullgbra vapenfri tjinst som inte ar
avgjorda slutligt. Sirskilda bestimmelser om detta behovs inte. Huruvida
redan gjorda utredningar bdr kompletteras fir bestimmas av vapenfri-
nimnden med hinsyn till utredningsmaterialets innehll. Uttagning till
tjinstgdring som arbetsmarknadsstyrelsen har gjort fore de nya bestimmel-
sernas ikrafttriidande bor bestd. Nigon alimin omprévning med hinsyn till
de nya tjinstgoringsalternativen bor siiedes inte ske.

Jag vill 1 detta sammanhang ocksi ta upp nigra 6vergangsfragor utover
dem som jag forut har redogjort for under avsnitt 5.5.

Som jag tidigare har anfort dr det angeldget att sd langt det dr maojligt
inskrinka anvindningen av fangelsestraffet vid vigran. Det dr d4 rimligt att
de principer om sanktioner vid vdgran som jag har forordat ocksi skall
tillimpas i fall dd ndgon fore lagens ikrafttradande har begitt ett viigransbrott,
som har haft samband med hans instéllning till varnpliktstjinstgoring eller
vapenfri tjinst, men brottmalet innu inte har avgjorts. [ ett sddant fall bor den
vimpliktige limnas tillfille att ansbka om vapenfri tjdnst enligt de nya
bestimmelserna innan mélet avgors av domstolen. Sokes inte vapenfri tjinst,
fullfsljs malet i vanlig ordning. Om ans6kan sker, avvaktas provningséren-
det. Skulle ansokan bifallas, bor pafoljden kunna sittas ligre dn vad brottet
annars skulle ha forskytlt. [ fall dir ndgon tidigare har domts och alagts straff
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bor, oavsett om regeringen genom ndd har befriat vederbdrande frin det
tidigare &démda straffet eller inte, de nya principerna om sanktioner, som jag
har forordat, tillimpas vid nytt viigransbrott. Blir fangelsestraff aktuellt, bor
domstolen kunna ta viss hinsyn till tidigare avtjinat fingelsestraff.

Jag har inte funnit anledning att folja utredningens forslag om viss
avrikning av tiden for fangelsestraff for brott, som har haft samband med
vederborandes instiilining till vapenfri tjanst eller virnpliktstjainstgoring, frin
tiden for vapenfritjinstgdringen.

7.2 Firslaget till lag om fndring i viirnpliktslagen

17 och 33 §¢

Andringarna i dessa paragrafer dr av formell natur.

469

126 § andra stycket vapenfrikungorelsen finns bl. a. bestimmelser om att
myndighet skall gora anmilan till regeringen om nigon vigrar eller
underlater att fullgéra virnpliktstjanstgoring eller vapenfri tjinst samt att
kallelse till ny tjinstgoring inte far ske férran regeringen har meddelat beslut i
anledning av anmilningen. Som tidigare har ndmnts brukar regeringen, ndr
ndgon har domts till pdfoljd for vagran tre gAnger, férordna att han inte vidare
skall kallas in till tjainstgoring.

I 27§ vapenfrikungdrelsen foreskrivs bl. a. att, om nigon inf6r viss
myndighet forklarar.att han inte kommer att fullgéra virnpliktstjanstgéring
eller vapenfti tjinst och det med hidnsyn till hans anslutning till religidst
samfund finns anledning att anta att han inte kommer att fullgdra nigon form
av tjansteplikt, skall anmélan goras till regeringen. Kallelse till tjinstgoring
far inte ske forrin regeringen har meddelat sitt beslut. Som tidigare nimnts
har bestimmelsen i praktiken endast tillimpats pd medlemmar av sekten
Jehovas vittnen pi s& sdtt att regeringen frin fall till fall har beslutat om
vederboérande t. v. skall kallas in till tjanstgdring eller inte.

Som har anforts i den allmidnna motiveringen under avsnitt 5.6 bor
hittillsvarande ordning i princip finnas kvar vid fall av vigran och for
medlemmar av sekten Jehovas vittnen. Den forindring som jag har forordat
innebir i huvudsak att anmélningsforfarandet vid vidgran begrinsas till hogst
tvd gdnger samt att dven fall av olovligt avvikande eller uteblivande frin
tjanst anmils till regeringen.

[ 8 kap. regeringsformen anges ett antal imnen dir normgivningskompe-
tensen i forsta hand skall ligga hos riksdagen och utdvas genom lagstiftning.
De viktigaste bestimmelserna om detta finns sdvitt giller den offentliga
ritten 1 8 kap. 3 §. Bestimmelserna innebir bl. a. att till lagomradet riknas
foreskrifter som begrinsar rorelsefriheten. Dit riknas bl. a. virnplikt. Aven

9 Riksdagen 1977/78. 1 saml. Nr 159
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en foreskrift, som t. ex. i nigot hinseende begriinsar omfattningen av ett
redan foreliggande ingrepp i enskildas forhallanden och dirfor kan sigas g i
“berdttigande” riktning, omfattas av kravet pd lagform.

Med hidnsyn till vad jag nu har sagt bor i lag tas in de foreskrifter som gor det
mojligt att bestimma att en viirnpliktig eller vapenfri tjinstepliktig, som har
vigrat att tjnstgora eller som har avvikit eller uteblivit frin tjinstgorings-
stillet, intc skall Aldggas att tjinstgdra. Detsamma giller vad som har sagts
om behandlingen av medlemmar av sekten Jehovas vittnen. Som framgdr av
den allmidnna motiveringen avgdrs ifrigavarande drenden av regeringen eller
myndighet som regeringen utser. Bestimmelser om vad som giller for
virnpliktiga har tagits in i en ny paragraf, 46 §, i virnpliktslagen. Bestim-
melser som ror vapenfria har tagits in i en ny paragraf i vapenfrilagen.

7.3 Forslaget till lag em éndring i civilférsvarslagen

12§ 5 mom.

Andringarna i detta moment &r av formell natur,

4§

Enligt denna paragraf kan f. n. civilférsvarspliktig under vissa forutsitt-
ningar som anknyter till 1§ vapenfrilagen i dess nuvarande lydelse befrias
frAn tjanstgdring inom ordnings- och bevakningstjinsten.

Regeringen har den 26 maj 1977 beslutat att tillkalla en sérskild utredare
med uppdrag att utreda frigan om Overforing av vissa av civilforsvarets
ordnings- och bevakningsuppgifter *ill andra myndigheter. Detta torde
kunna innebiira att denna paragraf efter en sadan i direktiven (Dir 1977:6 1) till
utredningsmannen forutsedd reform kan utmonstras. I avvaktan pden sddan
forindring av lagstiftningen har lydelsen av paragrafen anpassats till den
foreslagna dndringen av 1 § vapenfrilagen.

8 Hemstillan

Jag hemstiller att lagradets yttrande inhdmtas Sver forslagen till
1. lag om éndring i lagen (1966:413) om vapenfTi tjinst,

2. lag om #ndring i vérnpliktslagen (1941:967),

3. lag om #ndring i civilforsvarslagen (1960:74).

9 Beslut

Regeringen bestutar i enlighet med foredragandens hemstillan.
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Forslag till

131

Bilaga 1
Utredningens lagfGrslag

Lag om éndring i lagen (1966:413) om vapenfri tjinst

Hirigenom foreskrives i friga om lagen (1966:413) om vapenfri tjdnst
dels att 1-9 och 13-21 §§ skall ha nedan angivna tydelse,
dels att i lagen skall inforas en ny paragraf, 17a §, av nedan angivna

lydelse.

Nuvarande lydelse

Virnpliktig dger enligt denna lag
erhdlla tillstand att fullgdra vapenfri
tjdnst i stillet for vdrnplikistjdnstgo-
ring, om bruk avvapen mot annan icke
ar forenligt med den virnpliktiges
allvarliga personliga overtygelse och
skulle medfora djup samvetsnod fir
honom.

Virnpliktig som erhéllit tillstdnd
till vapenfri tjinst bendmnes vapenfri
tjidnstepliktiy.

Foreslagen lydelse

Om overvigt bruk av vapen mot
annan ¢j dr forenligt med virnpliktigs
personliga allvarliga overtygelse, dger
han erhdlla tillstand att i stéllet for
varnpliktstjansigoring fullgora vapenfri
fjanst.

Virnpliktig som erhdllit tillstdnd
till vapenfri tjinst bendmnes civil-
tidnstepliktig.

2§

Vapenfri tjdnstepliktig skall full-
gora tjanst, som &r betydelsefull for
sambhiillet, sdsom

a) brandtjinst inom civilforsvaret,

b) reparationstjdnst vid jarnvdgar-
na. siatens vattenfallsverk eller tele-
verket,

¢) héllsovdrds- eller sjukvdrdstjdnst
inom det allmdnt civila medicinalvd-
sendet,

d) ekonomi- eller expeditionstjdnst
vid statlig eller kommunal forvalt-
ning.

Vapenfri tjinsteplikrig far icke alag-
gas att tjanstgora inom forsvarsmak-

1 Senaste lydelse 1975:556.

Civiltjinstepliktig  skall  fullgora
tjanst, som dr betydelsefull for
sambhillet. Tjanstgoringen kan ske vid
statlig eller kommunal myndighet eller
vid enskild organisation.

Der dligger statlig eller kommunal
myndighet att, i den mdn regeringen
eller myndighet som regeringen utser
sd bestimmer, anordna sddan tjéinst-
goring.

Civiltjanstepliktig far icke Aliggas
att tjanstgora inom férsvarsmakten,
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Nuvarande lydelse

ten, om han icke forklarat sig villig
dantill.

Vapenfri tidnstepliktig far icke dvas
i bruk av vapen eller 4ldggas bira

132

Foreslagen lydelse

om han icke forklarat sig villig
dartill.

38

Civiltjanstepliktig fir icke 6vas i
bruk av vapen eller aliggas bira

vapen eller ammunition. vapen eller ammunition.

Soker den som fullgor vérnpliktstjanstgoring tillstdnd att fullgéra vapenfri
tidnst och har han icke tidigare gjort sddan ansdkan, dger bestimmelsen i
forsta stycket tillimpning pa honom till dess ansékningen-avgjorts stutligt.
Lamnas ansokningen utan bifall, skall tjdnstgéring under den tid da
bestimmelsen varit tillimplig pd den virnpliktige icke tillgodoriknas honom
som fullgjord varnpliktstjanstgoring.

Har virnpliktig fullgiort grundut-
bildning efter det att ansékan om
tillstand till vapenfri tjdnst senast
ldmnats utan bifall och ansoker han
dnyo om tillstdand till vapenfri tjinst,
skall vad som stadgas i andra stycket
dga motsvarande tillimpning.

4§

Arbetsmarknadsstyrelsen be-
stimmer vilket slag av tjinstgdring
som vapenfri tidnstepliktig skall full-
gora.

Styrelsen har tillsyn 6ver vapenfria
tjdnstepliktigas utbildning och tjinst-
gbring.

Om bistands- och katastrofutbild-
ning finns sirskilda bestimmelser.

2 Senaste lydelse 1971:167.

Arbetsmarknadsstyrelsen be-
stammer vilket slag av tjanstgdring
som civiltidnstepliktig skall fullgbra.
Begdr civiltjanstepliktig innan tjidnst-
goringen pdborjats art erhdlla tjdnst-
goring som icke leder till krigsplace-
ring, dger han rdtt till sddan (jdnsigo-
ring.

Styrelsen har tillsyn ver civiltjéans-
teplikrigas utbildning och tjanstgd-
ring.

Om bistands- och katastrofutbild-
ning samt om tillgodordkning av
tjéinstgoring genom bistdndsarbete ut-
omlands finns sirskilda bestimmel-
ser.
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133

Foreslagen lydelse

5§

Vapenfri tidnstepliktig ar skyldig att
for sin utbildning tjinstgéra minst
trehundranittiofem och hogst fyra-
hundratjugo dagar. Tjinstgoringen
kan fordelas i omgdngar Gver hela
virnpliktstiden.

Inkallas virnpliktiga med stod av
27§ 2 mom. eller 28 § varnpliktsla-
gen den 30 december 1941 (nr 967),
far dven vapenfii tjanstepliktig kallas
till tjanstgoring. Tjdnstgdringstiden
for icke Overstiga etthundradttio
dagar, om tjinstgoringen foranledes
av inkallelse av virnpliktiga med
stod av 27§ 2 mom. virnpliktsla-
gen.

Civilijdnstepliktig dr skyldig att for
sin utbildning tjinstgéra minst fira-
hundratjugo och hogst fyrahundra-

Sfemtio dagar. Utbildningen uigéres av

grundutbildning och repetitionsutbild-
ning fordelat dver hela viampliktsti-
den. Tjdnsigiring som icke leder till
krigsplacering skall dock fullgoras i ett
sammanhang.

Inkallas vérnpliktiga med stod av
27§ 2 mom. eller 28 § virnpliktsla-
gen (1941:967) far dven civiltjdnste-
pliktig kallas till tjanstgoring. Tjinst-
goringstiden fir icke Overstiga ett-
hundraittio dagar, om tjdnstgdring-
en f6ranledes av inkallelse av virn-
pliktiga med stod av 27 § 2 mom.
vérnpliktslagen.

Om titlgodordkning av fuligjord virnpliktstjinstgoring vid beridkning av
tiden for tjanstgoring enligt denna lag och av fullgjord vapenfri tjanst vid
berikning av tiden for vérnpliktstjinstgdring meddelar regeringen bestim-
melser.

6§

Arbetsmarknadsstyrelsen be-
stimmer ndr vapenfri tjdanstepliktig
skall tjanstgora. Styrelsen dger Over-
lata denna uppgift pd annan statlig
myndighet i friga om tjdnstgdring
dir.

Arbetsmarknadsstyrelsen be-
stdimmer ndr civiltjdnstepliktig skall
tjnstgdra. Styrelsen #ger Overiata
denna uppgift pd annan myndighet i
friga om tjinstgdring dir.

78§

Som tjanstgdringstid tillgodorik-
nas tid under vilken vapenfri tjins-
tepliktig varit frinvarande frin
tianstgoring till foljd av sjukdom
eller skada vartill tjanstgdringen kan
antagas ha varit orsak.

3 Senaste lydelse 1976:306.
4 Senaste lydelse 1975:556.

Som tjdnstgoringstid tillgodorak-
nas tid under vilken civiltjdnstepliktig
varit frinvarande fran tjinstgoring
till f6ljd av sjukdom eller skada
vartill tjinstgdringen kan antagas ha
varit orsak.
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134

Foreslagen lydelse

Regeringen dger bestimma, att tid for frinvaro frin tjinstgdring av annan
anledning 4n som avses i forsta stycket far tillgodoriknas som tjinstgérings-

tid.

Vapenfii tjanstepliktig skall efter-
komma kallelse till tjinstgdring. Ar
han av laga forfall hindrad att instélla
sig, skall han s3 snart det kan ske
anmila forfallet till den som utfdrdat
kallelsen.

Vapenfii tjdnstepliktig skall stilla
sig till efterrittelse de tjanstgdrings-
foreskrifter som meddelas av arbets-
marknadsstyrelsen eller myndighet
hos vilken han tjdnstgor.

Civiltjdnstepliktig skall efterkom-
ma kallelse till tjinstgéring. Ar han
av laga forfall hindrad att instilla sig,
skall han sd snart det kan ske anmala
forfallet till den som utfirdat kallel-
sen,

Civiltjdanstepliktig skall stilla sig till
efterriittelse de tjanstgoringsfore-
skrifter som meddelas av arbets-
marknadsstyrelsen eller organ hos
vilken han tjanstgor.

8a§’

Vapenfri tjdnstepliktig dr berittigad
till samma formaner i samband med
tjanstgdring som enligt 33 § forsta
stycket viirnpliktslagen (1941:967)
tilkomma virnpliktig i samband
med virnpliktstjinstgéring.

Om vapenfri tjdanstepliktigs ratt till
familjebidrag och ersittning for ska-
daeller sjukdom som han &drager sig
under tjanstgoring foreskrives i
familjebidragslagen (1946:99) och
militdrerséttningsforordningen

(1950:261).

Andras vapenfii  tjinstepliktigs
postadress skall han genast vidtaga
sidan &tgird att postforsandelse fran
arbetsmarknadsstyrelsen eller myn-
dighet hos vilken han tjanstgdr kan
komma honom till handa utan drdjs-
mal.

S Paragrafen inford genom 1975:556.

Civilyjanstepliktig dr berittigad till
samma forméner i samband med
tjanstgdring som enligt 33 § forsta
stycket virnpliktslagen (1941:967)
tillkomma viarmnpliktig i samband
med varnpliktstjinstgdringen.

Om civilyjdnsrepliktigs ratt till fa-
miljebidrag och ersiittning for skada
eller sjukdom som han &drager sig
under tjinstgdring f{Oreskrives i
familjebidragslagen (1946:99) och
militdrersittningsfagen (1950:261).

Andras civiftjdnsteplikiigs  post-
adress skall han genast vidtaga sddan
ftgird att postforsandelse frén ar-
betsmarknadsstyrelsen eller organ
hos vilken han tjanstgor kan komma
honom till handa utan drgjsmal.
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Vapenfri tiiinstepliktig skall utkvit-
tera postforsindelse frin arbets-
marknadsstyrelsen eller myndighet
hos vilken han tjdnstgor, taga del av
forsiindelsens innchll samt pi an-
modan limna myndigheten de upp-
lysningar som fordras om personliga
forhallanden av betydelse for hans
tjinstgoring.

135

Foreslagen lydelse

Civiltiiinstepliktig skall utkvittera
postforsindelse frin arbetsmark-
nadsstyrelsen eller organ hos vitken
han tjinstgor, taga del av forsindel-
sens innehdll samt pd anmodan
lamna organer de upplysningar som
fordras om personliga forhillanden
av betydelse for hans tjinstgoring.

13§

Vapenfrinimnden &dger aterkalla
tillstdnd till vapenfri tjinst, ndr den
ticinstepliktige ansoker ddrom eller
dndrade forhallanden annars foran-
leda det.

Vapenfrinimnden &ger aterkalla
tillstdnd tilt vapenfri tjanst, nir den
civiltidnstepliktige ansker ddrom el-
ler indrade férhallanden annars for-
anleda det.

Nimnden dger dven utan ansdkan besluta att virnpliktig skall fullgora
vapenfri tjinst i stéllet for vampliktstjinstgoring.

14 §

Vapenfri tidnstepliktig, som olov-
ligen avviker eller uteblir fran tjinst-
goringsstillet, domes till boter eller
fingelse i hOgst sex mdnader.

Civiltjdnstepliktig, som olovligen
avviker eller uteblir frin tjinstgo-
ringsstillet, domes till boter eiler
fangelse i hogst sex manader.

Begés brott som avses i forsta stycket under beredskapstilistind eller niir
riket ir i krig, domes till boter eller fiingelse i hogst tva ar.

15§

Vapenfri tjdnstepliktig, som under
tjdnsteutdvning ir si paverkad av
alkoholhaltiga drycker eller annat
berusningsmedel, att hans formaga
att fullgdra tjansten maste antagas
vara nedsatt, domes till bdter eller
fingelse i hogst ett ar.

Civiltjanstepliktig, som  under
tjdnsteutdvning 4r s piverkad av
alkoholhaltiga drycker eller annat
berusningsmedel, att hans forméga
att fullgdra tjansten maste antagas
vara nedsatt, domes till boter eller
fangelse i hogst ett ar.

16§

Vapentri tjdnstepliktig, som av
forsummelse, oforstind eller oskick-
lighet asidositter vad som aligger
honom enligt reglemente, instruk-
tion eller annan allmin bestim-

Civiltidnstepliktig, som av forsum-
melse, oftrstind eller oskicklighet
asidositter vad som 4ligger honom
enligt reglemente, instruktion eller
annan allmén bestimmelse, sirskild
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melse, sirskild foreskrift eller tjdns-
tens beskaffenhet, domes, om egj
girningen 4r sarskilt belagd med
straff, till boter.

136

Foreslagen lydelse

foreskrift eller tjinstens beskaffen-
het, domes, om ej girningen #r
sarskilt belagd med straff, till
boter.

Ar brottet grovt, domes till fingelse i higst ett 4r.

17§

Vapenfii tjdnstepliktig, som utan

laga forfall underliter att fullgora
skyldighet enligt 9 §, domes till boter

hogst femhundra kronor.

Civiltjdnstepliktig, som utan laga
forfall underlater att fullgdra sky!-
dighet enligt 9 §, domes till boter
hogst femhundra kronor.

Limnar han vid fullgérande av sidan skyldighet uppséatligen eller av grov
oaktsamhet oriktig uppgift, domes till biter eller fingelse i hogst sex

mdnader.

17ay

Om dliggande for civiltiinstepliktig
att utfora samhdllstidnst finns stadgat i
lagen (1977:00) om samhdllstjdnst.

18 §

Begdr vapenfii tjdnstepliktig brott
som avses i 14-16 §§ och &r brottet
att anse som ringa, kan han i stallet
for straff meddelas tillrdttavisning i
form av

varning,

dlaggande for visst antal génger,
hogst fyra, eller for viss bestdmd tid,
hogst sju dagar, att utom vanlig
ordning utfora handrickningsarbete
eller annan sirskild uppgift (extra-
tjdnst),

forbud att under viss bestimd tid,
hogst sju dagar, pa fritid vistas utom
forldggningsomrade eller, om han
icke ar forlagd inom s&dant omrdde,
utom bostaden (utegangsforbud).

Begar civiltjiinstepliktig brott som
avses i 14-16 §§ och ir brottet att
anse som ringa, kan han i stéllet for
straff meddelas tillrittavisning i
form av

varning,

dlaggande for visst antal ginger,
hogst fyra, eller {f6r viss bestamd tid,
hogst sju dagar, att utom vanlig
ordning utféra handrickningsarbete
eller annan sérskild uppgift (extra-
tjanst),

forbud att under viss bestamd tid,
hogst sju dagar, pa fritid vistas utom
forldggningsomride eller, om han
icke #r forlagd inom sidant omride,
utom bostaden (utegingsforbud).

19 §6

Befogenhet att meddela vapenfri
tdnstepliktig tillcittavisning tillkom-

6 Senaste lydelse 1976:604.

Befogenhet att meddela civiltjdans-
tepliktig tillrdttavisning tillkommer
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Nuvarande lydelse

mer hos staten eller hos kommun
anstilld ctvilfGrsvars-, brand- eller
arbetschef i friga om understilld
personal. Med kommun likstilles
annan allmén inrdttning som avses i
1 kap. 1 § 2 eller 3 lagen (1976:600)
om offentlig anstillning.

137

Fareslagen lydelse

hos staten eller hos kommun
anstalld civilforsvars-, brand- eller
arbetschef i frdga om understilld
personal. Med kommun likstélles
annan allmén inrédttning som avses i
1 kap. 1§ 2 eller 3 lagen (1976:600)
om offentlig anstillning.

Innan nigon meddelar tillrdttavisning, skall han vid forhér med den
felande ldmna denne tillfille att forklara sig.

208§

Vapenfri tianstepliktig som medde-
lats tillrdttavisning, dger begira om-
provaing av tillrdttavisningen. Om
han tjanstgor hos statlig myndighet,
skall omprovning begiiras hos denna
och i annat fall hos arbetsmarknads-
styrelsen.

Civiltjanstepliktig som meddelats
tillrdttavisning, dger begira omprov-
ning av tillrittavisningen. Om han
tjdnstgor hos statlig myndighet, skall
omprdvning begéras hos denna och i
annat fall hos arbetsmarknadsstyrel-
sen.

Meddelad tillrdttavisning skall omedelbart ga i verkstillighet.
Om 4tal vickes innan tillrittavisning verkstallts till fullo, skall verkstil-
ligheten upphora. Detsamma giller om tjénstgdringen upphor.

21§

Uteblir vapenfii tidnstepliktig utan
anmilt laga forfall frdn tjinstgoring,
som &lagts honom, eller avviker han
olovligen darifrin, skall han pa fram-
stillning av myndighet, som Kallat
honom till tjanstgdringen, omedel-
bart hdmtas pid egen bekostnad
genom polismyndighetens fGrsorg.

1. Denna lag trdder i kraft

Uteblir civiltjdnstepliktig utan an-
milt laga forfall frin tjanstgéring,
som &lagts honom, eller avviker han
olovligen ddrifrdn, skall han pa fram-
stillning av myndighct, som kallat
honom till tjanstgdringen, omedel-
bart hdmtas pd egen bekostnad
genom polismyndighetens fGrsorg.

2. Vid tillimpning av 3 § i dess nya lydelse skall hiinsyn icke tagas till
ansokan om tillstdnd att fullgéra vapenfri tjinst som provats enligt dldre
lag.

3. For civiltjinstepliktig som pabdrjat tjanstgéring fore denna lags ikraft-
tradande giller i friga om utbildningstidens lingd &ldre bestimmelser.

4. Harciviltjanstepliktig undergatt viss tids fingelse for brott som avsesi 14
eller 16 § eller i 21 kap. 1, 2, 11, 12 eller 18 § brottsbalken och som har
samband med hans instélining till vapenfri tjinst eller virnpliktstjinstgdring,
skall tiden for den vapenfria tjinstgoringen minskas i motsvarande méan.
Tiden f6r den vapenfria tjdnstgoringen far dock ej bli kortare in sjuttiofem
dagar.
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Forslag till
Lag om samhillstjanst

Harigenom foreskrives foljande.

1§ Vigrar eller underldter den som fullgdr virnpliktstjinstgoring eller
vapen(Ti tjiinst att utfora vad som dligger honom och kan det antagas att han
icke kommer att fullgora tjanstgoringen, skall han dverforas till samhalls-
tjanst.

Detsamma giller den som olovligen avviker eller uteblir frin tjinstgorings-
stillet, om det kan antagas att han icke kommer att fullgéra tjinstgo-
ringen. )

2 § Forordnas att ndgon skall dverforas till samhillstjinst, skall straff ej
4domas honom for brott som avsesi 21 kap. 1,2, 11, 12 eiler 18 § brottsbalken
eller 14 eller 16 § lagen (1966:413) om vapenfri tjinst, vartill han kan ha gjort
sig skyldig. om brottet har samband med hans instéllning till fullgérande av
viirnpliktstjinstgoring eller vapenfri tjanst.

3 § Har ansokan om vapenfTi tjdnst ingivits av den som icke tidigare sokt
s&dan tjanst, far friga om férordnande om samhallstjdnst icke prévas innan
ansokan slutligen avgjorts.

Detsamma giller viirnpliktig som fullgjort grundutbildning efter det att
ansdkan om tillstdnd senast limnats utan bifall och dnyo ansokt om tillstand
til! vapenfTi tjinst.

Bifalles ans6kan om vapenfri tjdnst, forfaller frigan om f6rordnande av
samhallstjinst.

4 § Om o6verforande till samhéllstjinst forordnar domstol pa talan av allmén
dklagare.

Angéende utredning och forfarande i mal om overforande till samhills-
tjiinst skall vad i allménhet ar foreskrivet om mél som ror allmint 4tal for
brott, for vilket dr stadgat fingelse i ett &r, iga motsvarande tillimpning.

Om forhallandena pakallar det, dger ritten besluta att férordnande om
samhillstjanst skall g i verkstillighet utan hinder av att domen icke vunnit
laga kraft.

5 § Samhillstjinst fullgéres under 450 dagar.

Har den som overfores till samhillstjanst fullgjort viss tids vérnplikts-
tjinstgoring eller vapenfri tjinst, skall tiden for samhillstjiinsten nedsittas i
motsvarande mén. Beslut hirom meddelas i forordnandet om sambhills-
tjinst.

Forordnandet om samhillstjinst forfaller vid utgdngen av det &r under
vilket den som forordnandet avser fyller fyrtiosju ar.
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6 § Samhiillstjinsten anordnas av arbetsmarknadsstyrelsen. Under fullgd-
randet av tjinsten skall utforas arbete som dr betydelsefullt for samhillet.
Styrelsen bestimmer vilket slag av tjinstgdring den som overforts titl
samhillstjanst skall fullgra. Tjdnstgdringen skall piborjas sd snart ske
kan.

7 § Den som Gverforts till samhdllstjinst skall efterkomma Kkallelse till
tidnstgoring. Ar han av laga forfall hindrad att instilla sig, skall han sa snart
det kan ske anmila forfatlet till den som utférdat kallelsen.

Uteblir den som dverforts till samhillstjinst utan anmiilt laga forfall frin
tjinstgoring, som A&lagts honom, eller avviker han olovligen dirifrén, skall
han pd framstillning av myndighet, som kallat honom till tjinstgdring,
omedelbart himtas pa egen bekostnad genom polismyndighetens forsorg.

8 § Tjinstgodringstiden rdaknas frin den dag samhillstjinsten p&borjas.

Som tjinstgoringstid tillgodordknas tid under vilken den som fullgor
sambhallstjanst varit frinvarande {rin tjdnstgoring till f5ljd av sjukdom eller
skada vartill tjinstgdringen kan ha varit orsak.

Regeringen far bestamma, att tid for frAnvaro frin tjinstgoring av annan
anledning dn som avses i forsta stycket far tillgodoriknas som tjanstgdrings-
tid.

9§ Den som fullgor samhillstjinst skall stilla sig till cfterrittelse de
tjinstgoringsforeskrifter som meddelas av arbetsmarknadsstyrelsen eller
myndighet hos vilken han tjanstgor.

10 § Den som fullgor samhdéllstjanst dr berdttigad till samma (ormaner i
samband med tjinstgdring som enligt 33 § forsta stycket vimplikislagen
(1941:967) tillkommer vérnpliktig i samband med vérnpliktstjinstgoring.
Regeringen dger dock bestimma annan berékning av dagersittning.

Om riitt for den som fullgdr samhallstjanst till familjebidrag och ersiittning
for skada eller sjukdom som han adrager sig under tjinstgoring foreskrives i
familjebidragslagen (1946:99) och militérersitiningslagen (1950:261).

11§ Forklarar den som fullgér samhillstjidnst att han Onskar fullgéra
virnpliktstjanstgoring eller, om han dr civiltjanstepliktig, vapenfri tjinst,
skall samhillstjdnsten villkorligt avbrytas senast trettio dagar efter forkla-
ringen.

Paborjas virnpliktstjinstgoring eller vapenfri tjinst inom tva ar fran det
samhillstjdnsten avbrutits, forfaller forordnandet om samhillstjinst. I annat
fall skall samhillstjansten aterupptagas, om ej sdrskilda skil #r diremot.

Beslut enligt forsta och andra styckena meddelas av arbetsmarknadssty-
relsen.
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12 § Virnpliktig dger vid beriikning av tiden for vérnpliktstjanstgoringen
tiligodorikna sig den tid han fullgjort samhillstjinst, dock hogst nittio dagar
av grundutbildningstiden och trettio dagar av tiden for repetitionstjdnstge-
ring.

Civiltjanstepliktig ager tillgodoridkna den tid han fullgjort sambhillstjanst
som tid for vapenfri tjdnst. Tiden for den vapenfria tjinstgoringen far dock
icke bli kortare dn sjuttiofem dagar.

13§ Den som fuligjort honom 4lagd samhillstjanst far icke utan eget
medgivande inkallas till virnpliktstjanstgéring eller vapenfri tjinst.

14 § Vigrar eller underlater den som overforts till samhillstjdnst att utfora
vad som dligger honom eller avviker han eller uteblir olovligen frin
tjanstgdringsstallet och kan det antagas att han icke kommer att fullgéra
1jdnstgoringen, domes till fangelse i hogst ett &r eller, om endast kort tid
terstar att fullgora, till boter.

Fangelsestraffet skall bestimmas med beaktande av den tid som &terstar
att fullgdra av samhillstjansten.

Straff enligt denna paragraf far 4dd6mas endast om Atgirder som arbets-
marknadsstyrelsen dger vidtaga visat sig gagnlGsa.

15 § Gemensamt straff i fingelse far icke avse brott varom stadgas i 14 §.

16 § [ fraga om verkstilligheten av fingelse som adomits enligt 14 § giller vad
eljest dr stadgat angiende fingelse i den man nedan icke stadgas annat.

1. Villkorlig frigivning skall ske, forutom i fall som avses i 26 kap.
brottsbalken, om den domde forklarar att han onskar fullgéra virnplikts-
tjdnstgoring eller, om han ar civiltjinstepliktig, vapenfri tjinst. Detsamma
giller den som Onskar fullgora samhillstjanst.

2. PAborjas virnpliktstjanstgoring, vapenfri tjanst eller samhillstjdnst
inom tv ar fran det villkorlig frigivning skett enligt 1, bortfaller aterstoden av
fingelsestraffet. I annat fall skall den villkorligt medgivna friheten forklaras
forverkad, om ej sirskilda skil dr ddremot.

3. Verkstilles fingelsestraff enligt 14 § samtidigt med annat fingelsestraff,
skall vid tillampning av 1 s anses som om det andra straffet fullgdres forst.
Villkorlig frigivning enligt 1 kan i sAdant fall 4ga rum tidigast nir det andra
straffet till fullo verkstillts eller, om villkorlig frigivning kunnat ske om det
straffet verkstillts for sig, nir sidan frigivning skolat ske.

4. Beslut om villkorlig frigivning enligt 1 och férverkande dérav enligt 2
meddelas av kriminalvardsstyrelsen.

17§ Har den som fullgér virnpliktstjinstgoring, vapenfri tjanst eller
samhillstjinst undergatt fingelse viss tid enligt 14 §, skall tiden f6r
tjanstgoringen nedsittas i motsvarande méan.
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18 § Vigrar eller underldter den som i fall som avses i 11 eller 16 § fullgor
virnpliktstjinstgoring eller vapenfri tjénst att utfora vad som &ligger honom
eller avviker han eller uteblir olovligen fr&n tjinstgoringsstillet, skall vadi 1 §
sigs icke iga tillampning. I stéllet skall i fall som diravses domasttill fangelse i
hogst ett &r eller, om brottet &r ringa, till boter.

19 § Nir straff enligt 14 § 4r till fullo verkstdllt forfaller forodnandet om
sambhillstjénst.

Den som till fullo undergatt straff enligt 14 eller 18 § far icke utan eget
medgivande inkallas till virnpliktstjdnstgoring eller vapenfri tjdnst.

20 § Asidositter den som fullgdr samhilistjinst vad som ligger honom i
tjansten meddelas tillrattavisning i form av

1. varning,

2. Aldggande for visst antal ginger, hogst fyra, eller for viss bestamd tid,
hogst sju dagar, att utom vanlig ordning utféra handréckningsarbete eller
annan sirskild uppgift (extratjinst),

3. forbud att under viss bestimd tid, hogst sju dagar, pa fritid vistas utom
forliggningsomrade eller, om han icke &r forlagd inom sidant omréde, utom
bostaden (utegéngsforbud).

Tillrdttavisning far ej aldggas den som Atalats for brott enligt 14 §.

21 § Befogenhet att meddela den som fullgor samhillstjdnst tillrdttavisning
tillkommer hos staten eller kommun anstélld arbetschef i friga om under-
stiilld personal.

Innan nigon meddelar tillrittavisning, skall han vid forhér med den
felande ldmna denne tillfdlle att forklara sig.

22 § Den som fullgér samhallstjanst och som meddelats tilirdttavisning dger
begira omprovning av tillrdttavisningen. Omprovning skall begiras hos
arbetsmarknadsstyrelsen.

Meddelad tillrittavisning skall omedelbart gd i verkstillighet.

23 § Talan mot beslut som meddelats enligt denna lag av arbetsmarknads-
styrelsen eller kriminalvardsstyrelsen fores hos regeringen genom besvir.

Mot bestut i drende om omprovning av tillrittavisning far talan ej
foras.

1. Denna lag tridder i kraft
2. Forordnande att ngon skall verforas till samhillstjinst meddelas dven

i fall d& vigran att fullgdra virmpliktstjanstgoring eller vapenfri tjinst skett
innan lagen tritt i kraft.

Innan friga om sidant forordnande provas, skall &klagaren eller, om talan
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anhingiggjorts, domstolen bereda vigrande, som ej erhéllit tillstind att
fullgéra vapenfri tjdnst, tillfille att s6ka sidan tjinst. Soker han vapenfri
tjanst, skall malet vila. Bifalles ansokningen, 4r friga om 6verférande till
samhillstjanst forfallen. Avslas ansdkningen, Aterupptages forfarandet.

3. Har den som §verfores till samhitlstjanst undergétt viss tids fingelse for
brott som avses i 2§ och som har samband med hans instilining till
fullgérande av virnpliktsyinstgoring eller vapenfri tjianst, skall tiden for
samhillstjdnsten nedsittas i motsvarande méin. Beslut hdrom meddelas i
forordnandet om samhilistjinst,

4. Har den som med tillimpning av 14 § d6mes till fingelse tidigare
undergitt fangelse for brott som avses i 2 § och som har samband med hans
instillning tiil fullgérande av virnpliktstjanstgoring eller vapenfri tjidnst, skall
vid straffets bestimmande hinsyn tagas till vad han undergatt.

Forslag till
Lag om éndring i brottsbalken

Hirigenom foreskrives att i brottsbalken skall inforas en ny paragraf, 21
kap. 18 a §, av nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen Iydelse

21 kap.
8ay
Om aldggande for virnpliktig att
utfora samhdllsijinst finns stadgat i
lagen (1977:00) om samhdllstjéinst.

Denna lag trider i kraft

Forslag till
Lag om indring i virnpliktslagen (1941:967)

Hirigenom [oreskrives att 44 § virnpliktslagen (1941:967) skall ha nedan
angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse Foreslagen Ilvdelse

44 §
Regeringen iger foreskriva, att bestimmelserna i denna lag icke skola
tillimpas 4 personal, som pd annan grund dn vdrnpliktig 4r tjinsigdrings-
skyldig vid forsvarsmakten.

1 Senaste lydelse 1975:555.
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Nuvarande lvdelse

143

Fireslagen lydelse

I vad man fullgjord s&dan tjanstgoringsskyldighet skall anses motsvara
tjanstgdring enligt denna lag bestimmer regeringen.
Vad saluna stadgats skall iga motsvarande tillimpning & personal vid lots-

och fyrvisendet.

Sdrskilda bestimmelser gilla for
virnpliktig som erhallit tillstand till
vapenfTri tjanst.

Denna lag trider i kraft

Forslag till

Sirskilda bestimmelser gilla for
virnpliktig som erhallit tillstand till
vapenf(ri tjdnst eller som overforts till
samhdalistjdanst enligt lagen (1977:00)
om samhdllstjdnst.

Lag om iindring i civilforsvarslagen (1960:74)

Hirigenom foreskrives att 13 och 14 §§ civilfdrsvarslagen (1960:74)! skall

ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Foreslagen lydelse

13§

Ej méa utan tillstdnd av regeringen
eller, efter regeringens bemyndigan-
de, av 6verbefdlhavaren tjanstgoring
i civilforsvaret aliggas nigon 4 sddan
tid, att han darigenom hindras full-
gbra honom pé grund av virnplikt
eller sisom hemvirmnsman ellereljest
avilande skyldighet att tjnstgora vid
forsvarsmakten. Ej heller md utan
tillstind av regeringen vapenfri tjidns-
tepliktig &ldggas civilforsvarsplikt s&
att han didrigenom hindras fullgéra
vapenfTi tjanst.

! Lagen omtryckt 1975:712.

Ej mé utan tillstind av regeringen
eller, efter regeringens bemyndigan-
de, av 6verbefilhavaren tjanstgoring
i civilforsvaret aldggas nagon 4 sddan
tid, att han dédrigenom hindras full-
gora honom pé grund av virnplikt
eller sdsom hemvérnsman eller eljest
dvilande skyldighet att tjdnstgdra vid
forsvarsmakten. Ej heller md utan
tillstdnd av regeringen civiltidnste-
pliktig Alaggas civilforsvarsplikt sd att
han dérigenom hindras fullgora va-
penfri tjanst.

Civilforsvarsplikt md ej utan rege-
ringens tillstand dliggas den som
Sullgdr  samhdllstidnst  enligt  lagen
(1977:00) om samhdillstjcinst sd att han
ddrigenom hindras fullgéra sddan
tjdnst.
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Nuvarande lydelse

144

Fareslagen lydelse

14§
Om befrielse for vissa befattningshavare eller yrkesgrupper fran fullgs-
rande av civilforsvarsplikt dger regeringen meddela bestimmelser.

Forklarar civilforsvarspliktig att
bruk av vapen mot annan skulle for
haonom medféra diup samvetsnad och
gor han genom intyg av minst tvé
trovirdiga personer sannolikt, att
hans samvetsbetinkligheter dro all-
varligt grundade, m& tjanstgoring
inom ordnings- och bevaknings-
tjansten icke aldggas honom.

Forklarar civilforsvarspliktig att
overvdgt bruk av vapen mot annan e/
dr forenligt med hans personliga
allvarliga dvertygelse och gér han
genom intyg av minst tva trovirdiga
personer sannolikt, att hans install-
ning till vapenbruk dr allvarligt grun-
dad, ma tjanstgoring inom ordnings-
och bevakningstjdnsten icke &laggas
honom.

DA civilforsvarspliktig forsta gdngen gjort framstillning, som avses i andra
stycket, skall han intill dess drendet slutligt avgjorts vara fri frin skyldighet
att tjanstgora inom ordnings- och bevakningstjansten.

Denna lag trader i kraft

Forslag till

Lag om éndring i allménna tjinstepliktslagen (1959:83)

Hirigenom foreskrives i friga om allménna tjinsteplikislagen (1959:83)!
dels att i 2§ ordet “krigsmaktens™ skall bytas ut mot “fdrsvarsmak-

tens”,

delsattil,3-5,8,9,14,16,18-21,23,26 och 27 §§ ordet ”Konungen™ i olika
bajningsformer skall bytas ut mot “regeringen™ i motsvarande form,
dels att 11 § skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen Ivdelse

11§

Den som pi grund av viérnplikt
eller civilforsvarsplikt tages i ansprék
for tjanstgoring vid Arigsmakten dr
undantagen fran tjinsteplikt, s& ock
civilforsvarspliktig under tid dé
tjanstgoring i civilforsvaret utgor
hinder for tjanstepliktens fullgoran-

I Senaste lydelse av

2§ 1966:53

3§ 1973:862

2Senaste lydelse 1966:420.

Den som p& grund av virnplikt
eller civilforsvarsplikt tages i ansprak
for tjanstgdring vid forsvarsmakten ar
undantagen frin tjinsteplikt, s& ock
civilforsvarspliktig under tid da
tjanstgoring i civilforsvaret utgor
hinder for tjinstepliktens fullgdran-
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Nuvarande lydelse

de. Fran tjinsteplikt &r dven den
undantagen som fullgér vapenfri
tjanst.

Den som é&r anstédlld hos staten
eller vid polisviisendet ma endast i den
omfattning Konungen foreskriver
dlaggas allmin tjansteplikt.

145
Foreslagen lydelse

de. Fran tjinsteplikt dr dven den
undantagen som fullgér vapenfri
tjdnst eller samhdllstjidnst enligt lagen
(1977:00) om samhiillstjcnst.

Den som ir anstilld hos staten ma
endast i den omfattning regeringen
foreskriver Aliggas allmin tjinste-
plikt.

Betriffande den som eljest dr anstilld hos kommun, landstingskommun
eller hos annan, vars verksamhet har betydelse f6r andamal som i 2 § ségs,
dger arbetsmarknadsstyrelsen i sarskilt fall eller allméint foreskriva att sddan
person e¢j m Aldggas allmin tjansteplikt.

Om synnerliga skil dartill foreligga, ma arbetsmarknadsstyrelsen eller
linsarbetsnimnd medgiva befrielse tills vidare frin fullgérande av tjinste-

plikt.

Denna lag trader i kraft

10 Riksdagen 1977/78. I sami. Nr 159
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Utdrag
LAGRADET PROTOKOLL

vid sammantride

1978-03-10

Nirvarande: f. d. justitierddet Brunnberg, regeringsradet Petrén, justitieradet
Sven Nyman, justitierddet Knutsson.

Enligt protokoll vid regeringssammantride den 9 februari 1978 har
regeringen pd hemstillan av statsrddet Krénmark beslutat inhdmta lagradets
yttrande dver forslag till

1. lag om dndring i lagen (1966:413) om vapenfti tjinst,

2. lag om andring i virnpliktslagen (1941:967),

3. lag om andring i civilférsvarslagen (1960:74).

Forslagen har infor lagridet foredragits av hovrittsassessorn Bjorn
Janson.

Forslagen foranleder foljande yttranden:

Forslaget till lag om dndring i lagen (1966:413) om vapenfri tjinst
Petrén:

Det ankommer icke pd lagridet att uttala nigon mening i politiska
virderingsfrigor. Om emellertid de politiskt ansvariga angivit de grundsatser
enligt vilka en friga skall l6sas och i sddant syfte utarbetat lagforslag, ligger
det inom lagridets kompetensomride att undersdka huruvida lagforslagen
forverkligar den angivna malsittningen. Det dr silunda icke lagradets sak att
yttra sig om ordningen for rikets forsvar, t.ex. om Sverige skall ha ett
virnpliktsforsvar eller ett férsvar byggt pd yrkesanstillda. Dédremot finns
utrymme for en beddmning fran lagradets sida om de remitterade lagfor-
slagen kan anses tillgodose de principer for forsvarct som ldggs fast i
remissprotcokollet.

I remissprotokollet anges att Sveriges militdra forsvar nu bygger pa allmén
virnplikt. Departementschefen understryker att denna ir en tung personlig
borda for den manliga befolkningen i fred och sérskilt under krigstid. Enligt
departementschefen dr malsittningen att den allminna vérnplikten skall
uppratthallas och forbli grunden for det militdra frsvaret. Samtidigt skall
enligt remissprotokollet alla som &r berattigade till vapenfri tjinst fa sidan
yiinst. Genom de foreslagna lagreglerna skall det nu bli littare 4n forut att fa
virnpliktstjinstgoring utbytt mot vapenfri tjanst.

Departementschefen utgar frin den vid 1976/77 érs riksmote godtagna
principen att varje medborgare skall fa tillfdlle bidra till landets forsvar och att
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vart totalforsvar skall bygga pd virnplikt, civilforsvarsplikt och andra
tiinstgoringsskyldigheter. Det dr inom denna ram som virnpliktstjdnst skall
kunna bytas mot vapenfri tjinst. Den scnare avses i huvudsak komma att
fullgbras utanfor forsvarsmakten. Att erhilla vapenfri tjdnst i stillet for
virnpliktstjinst betecknas i remissprotokollet som en férmén.

De remitterade lagforslagen avser inte att formellt infora valfrihet mellan
att gbra tjanst som virnpliktig och att gora vapenfTi tjinst. Emellertid ségs att
var och en som begir vapenfri tjinst bor erhdlla sidan, sdvida icke patagliga
skil talar diremot. Som enda fGrutsittning for tillstind till utbytet giller att
bruket av vapen mot annan icke ir forenligt med sdkandens allvarliga
personliga dvertygelse, dock att dvertygelsen skall vara av viss styrka. Den
visentliga bevisningen om att sékanden haren sidan 6vertygelse tiinkes hans
eget pastende hirom skola utgora. Uppenbarligen kan det liget intriiffa att
alla eller i vart fall cn stor del av ménnen i varnpliktig alder tilldgnar sig den
ifrigavarande Overtygelsen. Gruppen vérnpliktiga minskar i motsvarande
mén och kan helt forsvinna.

De tva principerna, den ena om allmin virnplikt och den andra om full
frihet for dem som motsitter sig bruket av vapen mot annan att icke behgva
gora virnplikt, dr logiskt sett oforenliga. Det ir s4 sjdlvklart att det kan synas
onodigt att papeka. Departementschefen dr viil medveten hirom. Han
avslutar den allminna delen av sitt anférande med att uttala att den I6sning
som viljs maste ge en rimlig balans mellan & ena sidan sikerhets- och
forsvarspolitikens krav pd uppoffringar av medborgarna och 4 andra sidan
behovet av skydd for den enskildes integritet och &siktsfrihet.

Den rimliga balans som gor att systemet trots de inbyggda motsittningarna
kan praktiskt fungera dstadkommes emellertid knappast genom reglerna i
vapenfrilagen. 1 stillet dr balansen en funktion av vissa yttre faktorer, fran
vilka lagstiftaren tyst utgtt sdsom varande permanenta. Sdlunda fSrutsitts
att de som onskar vapenfri tjinst 4r en numerirt obetydlig grupp och att den
bestdr av personer som avviker frin det normala beteendemdonstret hos
landets virnpliktiga. Det dr darfér maéjligt att bortse frAn gruppen nir det
giller det militdra forsvarets utformning pd virnpliktens grund. Hela
anordningen stir och faller med att hittills rddande forhallanden i dessa
avseenden bestdr i stort sett oférindrade. Férhoppningarna hirom synes
emellertid utgdra en utomordentligt bricklig grund for den efterstrivade
balansen.

Forst maste papekas att vapenfrilagen ir utformad s gott som helt med
tanke pa fredstida forhallanden. Av hinvisningen i 5 § vapenfrilagen till 28 §
virnpliktslagen framgdr att lagen giller oférindrad dven under beredskaps-
forhallanden och krig. Under dessa forhallanden blir viirdet av férmanen att
f& gora vapenfri tjinst sdrskilt patagligt. De virnpliktiga sinds da till en
krigsskddeplats, medan de som &r vapenfria tjinstpliktiga fir stanna kvar i
hemorten, kanske i sina vanliga sysslor, eller i vart fall géra tjéinst under
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mindre riskfyllda forhallanden én sina virnpliktiga kamrater. Alternativet
vapenfri tjanst kan di f3 stor dragningskraft. Reaktionsménstren i sddana
utsatta ligen kan dock komma att variera och dven vixla snabbt. A ena sidan
kan forhallandena vara sidana att bruket av vapen mot annan for de allra
flesta framstar som en uppenbar nédvindighet. A andra sidan kan for manga
onskemdlen om att under rdidande omstindigheter for egen del undvika de
personliga offer som krivs helt viga 6ver. Vilka stromningar som i olika
situationer far Overtaget dr omdjligt att forutse och beror pd en rad faktorer
helt utanfor vapenfrilagens rickvidd. Vapenfriutredningen har kort berért
fradgan (se SOU 1977:7 s. 147-148).

Med vilket ensidigt hinsynstagande till fredstida forhallanden lagen
utformats visar stadgandet i 3 § vapenfrilagen. Enligt denna bestimmelse blir
virnpliktig, som ansdker om vapenfri tjdnst, dirmed fritagen frin vapendv-
ningar och skyldighet att bdra vapen eller ammunition. Tillimpad vid
mobilisering eller eljest vid nigon form av beredskapsinkallelser sitter
bestimmelsen, om en mera betydande del av dem som instiller sig for
tjdnstgoring omedelbart begédr vapenfri tjdnst, hela vart forsvar ur funk-
tion.

Vad giiller fredstida forhallanden har p sitt sitt ett nytt ldge intrétt i och
med 1974 ars regeringsforms ikrafttridande. Enligt den bygger var folksty-
relse pa fri dsiktsbildning (1 kap. 1 § regeringsformen). Badda de tva i och for sig
oftrenliga principerna, den ena om alimén virnplikt och den andra om skydd
for Asiktsfriheten vad giller bruk av vapen, dr likvirdiga. Den ena kan icke
anses representera en avvikelse i forhallande till den andra. Vinner de krafteri
opinionsbildningen som motsitter sig varje bruk av vapen mot annan
vidstrickt gehdr bland de virnpliktiga, kan véirnpliktsfgrsvaret icke besta.
Begrinsas Ater antalet av dem bland de virnpliktiga, som hyser denna
dvertygelse, till att som hittills utgdra blott nigra fi procent av samtliga,
fortsitter virnplikten att kunna vara underlag for vart militéra forsvar.

En snabbt fortskridande férskjutning i opinionsbildningen till forman for
den grupp som anser bruk av vapen mot andra personer for egen del otillatligt
ter sig icke osannolik. Motviljan mot att bruka vapen mot andra minniskor
torde vara mycket allmint spridd och djupt rotad hos huvuddelen av var
befolkning. Grinslinjen mellan vapenvigrare och andra synes g vid om man
anser vapenvald i sista hand tillatligt for skydd av vissa vidrden - t. ex. det
egna livet eller anhdrigas liv — mot dem som icke hyser ndgra betinkligheter
att bruka vapenvald foratt nd sinasyften. Svenskarna lever i dag i ett samhiille
dér friga om personligt bruk av vapen mot annan for de flesta aldrig blir ndgot
praktiskt problem. Frigan om vapenvéld blir darfor latt overklig och
teoretisk. Det behdvs ¢j si mycket for att uppfattningen om vapenvaldets
otillatlighet under alla omstindigheter blir godtagen i allt vidarc kretsar. |
vilken omfattning samhillet kan ingripa i och s6ka paverka opinionsbild-
ningen pé detta falt synes ovisst.
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Konklusionen bliratt den balans mellan principen om allmin virnplikt och
respekten for den enskildes asiktsfrihet, som departementschefen far
férmodas anse vara uppnadd i de remitterade forslagen, maste betraktas som
en chimidr. Nu existerande balans dr resultatet icke av lagreglernas
uppbyggnad och inbordes sammanhang utan av den synnerligen tillfélliga
relationen som just nu rdder mellan antalet av dem som &r beredda att
medverka i ett forsvar med vapen och antalet av dem som for egen del
motsitter sig detta. Denna balans kan férutses komma att rubbas, i varje fall i
det dgonblick dé det verkligen blir friga om att i krig bruka vapen mot andra
madnniskor.

Fran lagradets horisont kan det vara befogat att varna lagstiftaren for att tro
att man genom de remitterade lagforslagen péd sikt bidragit till den sokta
balansen mellan principen om allmdn virnplikt och respekten for enskilds
asiktsfrihet.

1§
Lagrdde::

I'1 § vapenfrilagen foreskrivs att virnpliktig under vissa angivna forutsitt-
ningar dger erhalla tillstdnd att fullgdra vapenfri tjdnst i stéllet for virnplikts-
tjinstgdring. Enligt 10 § provas ansokan om tillstdnd av vapenfrinimnden.
Nigra mera ingdende bestimmelser om provningen ges inte i lagen och
upptas inte heller i det remitterade forslaget. SAvil den gillande som den
foreslagna lagtexten maste emellertid anses innebéra att tillstind till vapenfri
tjinst forutsitter att nimnden vid sin provning finner att villkoren for sddant
tillstdnd enligt 1 § dr uppfyllda. Departementschefen slér ocksd i remisspro-
tokollet fast att tillstdnd till vapenfTri tjinst inte heller i fortsdttningen skall
kunna beviljas utan att det genom nédgon form av provning klarliggs att
s6kanden uppfyller villkoren for sddant tillstdnd.

Enligt nuvarande ordning grundas vapenfrindimndens provning pd en
utredning, innefattande bl.a. en tdmligen utforlig redogorelse for vad
sokanden vid samtal med utredaren har uppgivit om sin person och sin
instélining till bruk av vapen samt ett sammanfattande utlitande, som i regel
upptar utredarens forslag till beslut i irendet. Aven idet forfarande som enligt
remissprotokollet skall tillimpas i fortsdttningen ingdr ett samtal mellan
sokanden och en sirskild utredningsman. Vid detta samtal skall sokanden
ges mojlighet att redogéra for skilen till att han inte vill bruka vapen.
Diremot ir det limnat 6ppet om utredaren skall forsdka formd honom att
limna en redogérelse for det fall att han inte sjdlvmant gor det. Efter samtalet
och sedan viss betidnktetid har gatt till inda skall skanden, om han vidhaller
sin ansGkan, skriftligen bekrifta att han har sddan instéllning som fordras for
bifall till ansokningen. Om mdgjligt bor ocksa foretes intyg frin person, som
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kan antas ha god kidnnedom om sokandens {6rhallanden, vilket utvisar att
sbkanden infor denne har upprepat sin dvertygelse. Nagot obligatoriskt krav
pd sddant intyg uppstilles emellertid inte.

Det i remissprotokollet beskrivna provningsfdrfarandet kan synas leda till
att vapenfrinimnden i vissa fall tvingas ta stillning till en ans6kan om
tillstind till vapenfri tjinst utan annat underlag dn ansdkningen och
sokandens efter vederborlig betdnketid avgivna skriftliga bekriiftelse av sin
instdlining. Departementschefens uttalande att en ansdkan bor bifallas, om
intc patagliga skil talar mot detta, torde avse dven sddana fall. Huruvida
s6kandens ovillighet att nirmare redovisa skilen for sin stindpunkt infor
utredaren eller avsaknaden av sérskilt intyg skall innebdra att patagliga skl
mot bifall anses vara for handen framgar ej av remissprotokoliet.

Det ligger i sakens natur att man, nir det giller att bed6ma en si djupt
personlig frdga som ndgons instillning till bruk av vapen mot andra
miénniskor,iallménhet dr hinvisad till att bygga pd vad han sjilv uppger. Den
provning det kan bli friga om far i regel g4 ut p4 att sdka klargéra om den
instillning s6kanden deklarerar dr sd djupt forankrad i hans person att man
kan tala om en allvarlig personlig 6vertygelse. Det utredningsforfarande som
f.n. tillimpas syftar till att ge underlag f6r en sddan provning. Med det
forfarande som anvisas i remissprotokollet blir utrymmet for en reell
prévning mera begrinsat dn det nu dr. Man synes dock efterstriva att fi fram
mera material for provningen dn enbart den skriftliga ans6kningen och
bekriftelsen, vilka ju kan vara timligen intetsigande. Osdkerhet vdllas
emellertid av uttalandet att vapenfrinimnden vid provningen bor utgé fran
att ansékan dr allvarligt menad och att den bor beviljas om inte patagliga skiil
talar mot detta. Skulle dirmed avses att sbkandens nakna pastiende om att
bruk av vapen dr of6renligt med hans allvarliga personliga Gvertygelse i
allminhet bor godiagas utan nigon prévning av pastiendets sannolikhet,
maste uttalandet sdgas std i strid mot sivil lagtexten i 1§ (mark sdrskilt
uttrycket "om det kan antagas ctc.”) som den pa flera stillen i remissproto-
kollet uttryckta tanken att ansdkningen skall provas i sak.

Lagradet anser sig emellertid kunna utgd ifrin att en verklig sakprovning
av ansokningen asyftas och skall komma till stdnd, lat vara att sokandens
bevisborda for styrkan av den Gvertygelse han hdvdar inte bdra vara tung.
Utredaren, som ju skall ssmmantriffa med sokanden, har mdjlighet att skaffa
sig ett intryck av om dennes pastadda 6vertygelse ir dkta eller ej. Icke minst
p4 denna vig kan ett bredare underlag for provningen erhéllas.

Under forutsittning att paragrafen dr avsedd att ha den innebdrd som
lagradet nu angivit har lagradet inte nagon erinran mot forslaget i denna del.
Skulle diremot avsikten vara att binda vapenfrinimndens provningsfrihet pd
visst sitt, torde detta bora komma till klart uttryck i lagen.
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38
Petren:

1 lagrddsremissen foreslds en utbyggnad av stadgandet i nuvarande 3 §
andra stycket lagen om vapentfTi tjinst. Enligt denna regel giller att den, som
forsta gdngen ansoker om vapentfri tjanst och da &r i varnpliktstjinstgdring,
icke vidare fir ovas i bruk av vapen eller &ldggas bira vapen eller
ammunition.

Som jag papekat inledningsvis, dr denna regel tillimplig inte endast vid
sddan virnpliktstjinstgdring som ingdr i utbildningstiden utan dven vid
beredskapsévning och vid tjinstgoring under sddana forhallanden som anges
i 28 § VplL, dvs. da rikets sikerhet &r hotad eller i ett krigslage. Denna aspekt
av regeln synes icke ha blivit ndrmare berérd vid paragrafens tillkomst. Av
motiven (prop. 1966:107 s. 52) att d6ma har lagstiftaren haft i tankarna hur
man skall forfara om ndgon i fredstid under den i 27§ 1. VplL angivna
utbildningstiden anséker om vapenfri tjinst. Diremot har 1973 4rs vapen-
friutredning behandlat paragrafens tillimpning dven i krig (SOU 1977:7 s.
148-150). Utredningen utgar emellertid i sina forslag frdn att det i krig eller
under beredskap blott blir friga om ndgra enstaka personer som anséker om
vapenfri tjinst.

Det forefaller som om man icke velat uppmirksamma de konsekvenser
som bestimmelsen kan foranleda exempelvis vid inkallande till tjinstgoring
enligt 28 § VplL. Det har redan nadmnts att, om vid mobilisering inkallade
viirnpliktiga i storre eller mindre antal omedelbart anséker om vapenfTi tjdnst,
en pabjuden mobilisering i sjdlva verket omintetgtrs. Féljderna av bestdm-
melsen, didrest de vidrnpliktiga under krig i stort antal helt lagligt begir
vapenfTi tjanst, dr svra att 6verblicka. Ett totalt ssmmanbrott kan intrdda. En
regel, som har denna innebdrd, stimmer icke Gverens med den i remisspro-
tokollet uttalade malséttningen om virnplikiens fortsatta uppritthaltande
som grundval for det militdra fGrsvaret.

Nu foreslds en utvidgning av stadgandets tillimpningsomride. Det synes
rimligt att, innan s sker, de allméinna konsekvenserna av stadgandet f6r den
allminna virnpliktens uppritthallande ndrmare granskas.

Sanktioner
Brunnberg, Sven Nyman och Knutsson:

Under rubriken Sanktionsformer vid vigran gér departementschefen vissa
uttalanden om pafoljd for végransbrott, vilka han sjilv betecknar som
riktlinjer. Det kan fortjdna pdpekas att dessa uttalanden givetvis inte kan vara
bindande for domstolarnas rittstillimpning. Sanktionssystemet vid virn-
pliktsvigran utgdrs emellertid av en kombination av straffréttsliga paféljder
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och beslut av regeringen i frdgor om fornyad inkallelse av den som har viigrat
tjinstgoring. Domstolarnas straffmétning dr nu anpassad till att vigrare
normalt kallas in ytterligare tvd ginger. Andras denna praxis, vilket
departementschefen finner motiverat, méaste det f3 aterverkningar p4 straff-
rattstillimpningen. Det dr darf6r naturligt att ta upp sanktionssystemet till
diskussion i detta lagstiftningsdrende, och man bdr kunna rikna med att
domstolarna tar intryck av en sddan diskussion.

Enligt den ordning departementschefen anvisar bor vigransbrott forsta
gingen bestraffas med villkorlig dom jaimte boter. Harefter bor ny inkallelse
kunna dga rum. Om den inkallade dven denna ging végrar att tjinstgéra bor
han démas till ett kiinnbart fingelsestraff, normalt minst fyra manader. Efter
en sddan dom bor han inte vidare inkallas.

Det dr utan tvivel en fordel om man kan komma ifrin systemet med
upprepade inkallelser och flera korta frihetsstraff. Det dr Onskvirt att
nuvarande slentrianmissiga bedémning kan ersittas av ett mera nyanserat
pafdljdsval. [ manga fall, kanske sdrskilt d& det forsta vigransbrottet begis i
samband med instillelse till grundutbildning, framstar den av departements-
chefen anvisade ordningen som limplig. Det kan emellertid ocksd tidnkas
situationer d& det knappast finns anledning att vilja villkorlig dom som
pafoljd for en forstagdngsvigran. Omstindigheterna kan exempelvis vara
s&dana att det helt saknas anledning rikna med att den tilltalade kommer att
dndra instillning i hindelse av en ny inkallelse, eller det kan std klart att
vigran inte bottnar i ndgot principiellt betingat motstdnd mot tjanstgdringen
utan endast 4r ett sétt att skaffa sig anstind med denna. Det dr ingalunda
uteslutet att dven i fortsdttningen redan en forsta végran bor leda till dom pé
fingelse. Atminstone om ett jimforelsevis lingt sddant straff ddms ut kan
detta ge regeringen anledning att bestimma att nigon ytterligare inkallelse
inte skall dga rum.

Petrén:

For den som underléter att fullgra virnpliktstjinstgoring eller vapenfri
tjiinst finns straffregler for krigsman i 21 kap. brottsbalken och for vapenfri
tjiAnstepliktig i 14 § lagen om vapenfri tjinst. | dessa straffbestimmelser har
angivits vissa pafoljder, t. ex. i ndmnda 14 § boter eller fangelse i hogst sex
méanader. Strafflatituderna for brott som innefattar vigran att fullgora
virnpliktstjdnst, t. ex. lydnadsbrott, undanhallande och rymning, omfattar
boter, disciplinstraff och fingelse i hogst tva ar. Totalvdgran dr sdlunda icke
ndgot cnhetligt brott.

[ tagrddsremissen anges precist vilka p&f6ljder féredragande departements-
chefen anser att domstolarna skall utdéma vid tillimpning av dessa olika
straffbestimmelser. Vid forstagingsbrott foreslas viigraren, oavsett vilket
brott dct giller, skola 4domas villkorlig dom och andra gingen bdr i
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normalifallen 4domas fingelse i minst fyra ménader.

Som lagridets dvriga medlemmar framhdller, dr hir friga om ett samspel
mellan domstolarnas &domande av straff och regeringens beslutande om
suspension av tjinsteplikt. Jag har f6r min del funnit mig icke kunna
tillstyrka att regeringen ges befogenhet att besluta hiirom (se yttrande vid 46 §
VplL). Férden hiindelse regeringen far denna befogenhet, kan jag ansluta mig
till vad lagradets dvriga ledamdter yttrat i forevarande del.

Hirutdver vill jag erinra om fSreskriften i 11 kap. 2 § regeringsformen att
ingen myndighet, ej heller riksdagen, far bestimma hur domstol skall déma i
det enskilda fallet eller hur domstol i dvrigt skall tillimpa réttsregel i enskilt
fall. 1 remissprotokollet foreslds icke att riksdagen skall bestimma hur
domstolarna skall forfara vid straffutmitningen vid tillimpning av de
aktuella lagrummen i fall av végran att gora virnplikt eller vapenfri tjinst.
Emellertid dsyftar uttalandena i protokollet att s6ka binda domstotarna vid en
viss onskad rittstillimpning.

Regering och riksdag maste sjdlvfallet kunna anfora synpunkter av generell
natur betriffande domstolarnas straffmitning i samband med straffbestim-
melsers antagande och nya kriminaliseringar. Om regering och riksdag i
andra fall betriffande gillande ritt i mycket preciserad form anger limplig
straffmitning for typfall, om dn utan ndmnande av ett visst verkligt fall, kan
dessa organ komma att farligt ndrma sig det for dem enligt 11 kap. 2§
regeringsformen forbjudna omradet.

2l a
Petrén:

Betriffande denna paragraf far jag hdnvisa till vad jag anf6r betriiffande 46 §
VpIL.

Forslaget till lag om éndring i virnpliktslagen (1941:967)

Brunnberg, Sven Nyman och Knutsson:
Vi limnar detta forslag utan erinran.

Petreén:

I remissprotokollet forutsittes att den befolkningsgrupp som omfattas av
den allménna virnplikten skall medverka i totalférsvaret, i forsta hand som
virnpliktiga i det militdra forsvaret men i andra hand — om forutsittning
darfor foreligger — som vapenfria tjinstepliktiga. Det 4r hir friga om
personliga tjinsteplikter, vilkas fullgrande det knappast gr att framtvinga
mot den berdrdes vilja. Det gir inte att genomf®ra tvingsverkstillighet pa
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samma sétt som betriiffande ekonomiska prestationer. Lagstiftaren har dirfor
som patryckningsmedel frimst mast lita till kriminalisering av underlatenhet
att fullgdra forpliktelserna. Vigran att medverka i vdrnpliktstjinstgéring av
den som dr skyldig att fullgora sidan eller i vapenfri tjinst av den som fatt
tillstdnd till sddan tjinst, s. k. totalviigran, féranleder dirfor straffpafslj-
der.

Denna metod har vid det praktiska ut{forandet visat sig ha begrinsningar.
Det beror bl. a. pd att tjiinstgdringsplikten dr perdurerande under en lang foljd
av ar, medan kriminaliseringen knyter an till varje enstaka tillfélle av vigran.
Dessa tillfillen kan i och f6rsig bli talrika och ofta dterkommande. Problemet
har i {orslaget 16sts pd sd sdtt att antalet tillfillen dd vigran kan ske
inskrinkes. Detta 3stadkommes genom att myndighet ges ridtt att
administrativt bestiimma att viss virnpliktig eller vapenfri tjanstepliktig tills
vidare eller for viss tid icke skall kunna &ldggas tjanstgora. Tjinstgorings-
plikten suspenderas ddrmed for hans del. [ syfte att undvika ytterligare
viigransbrott borttages helt enkelt forplikielsen, formellt temporirt men i
realiteten — i vart fall i fredstid — definitivt.

Lagforslaget anvisar denna utvéig for tva situationer. | cna fallet ricker det
for befrielse frin plikten att personligen medverka i totalforsvaret att avge en
deklaration om sin avsikt att icke fullgdra tjanstgdringen och att genom
anslutning till religidst samfund styrka att man menar allvar dirmed.
Bestimmelsen tar sikte pd framfor allt medlemmar av gruppen Jchovas
vittnen. I andra fallct skall plikten att tjinstgora suspenderas, om vederbo-
rande visat sin avsikt att icke fullgdra tjinst genom girning som innefattar
straffbar vigran och om han kan antas fortsatt ha denna avsikt. Annorlunda
uttryckt: har han en ging viigrat, beredd att taga konsekvenserna hirav, och
haller han fast vid sin stindpunkt, bortfaller férpliktelsen tills vidare. Av
motiven framgdr att de foreslagna lagreglerna forutsittes skola begagnas si
att lagforing for viigransbrott helt undvikes betriffande virnpliktiga tillho-
rande vissa religiosa grupper och att i Ovrigt lagforing for vigran skall
ifragakomma hogst tva génger.

Det far betecknas som en mycket ovanlig metod att komma till ridtta med
brott, bestdende i underlatenhet att efterkomma en skyldighet, att upphiva
forpliktelsen for dem som icke vill fullgdra den. Det siger sig sjilvt att ett
mera allmint bruk av detta tillvigagdngssitt dr omajligt i ett rattssamhalle.
Har det allminna i laga ordning p&bjudit en viss skyldighet fér medborgarna,
kan inte de som viigrar att fullgéra den systematiskt befrias fran skyldigheten.
Frigan i forevarande sammanhang 4r om metoden cns gér att i ldngden
tillimpa pa ctt si begrinsat omride som det hér giller, trots att motiveringen
arett klart uttalat hansynstagande till ett si centralt virde som asiktsfriheten.
Klart ir exempelvis att den som av stark personlig overtygelse ogillar vart
nuvarande samhiille icke kan &beropa denna §vertygelse for att underlta att
limna de ekonomiska bidrag till detta, vilka i vederbdrlig ordning &lagts
honom att utgiva.
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I insikt hdrom (se resonemangen SOU 1977:7 s.139) lade 1973 ars
vapenfriutredning fram forslag till en sérskild samhillstjinst som skulle
Aliggas den som vigrar eller underlater att fullgora virnpliktstjinstgoring
eller vapenfri tjinst och som kunde antagas vidhalla denna mening.
Samhiillstjinst var tinkt som en specicll art av brottspafolid vilken skulle
Aliggas av domstol. Departementschefen har icke velat f6lja denna linje utan
onskar i stillet lagfista nuvarande i praktiken redan tillimpade ordning att
administrativt suspendera vigrare frdn vidare plikt att gora véirnpliktstjinst-
goring eller vapenfri tjdnst. Sjalvfallet dr detta en enklare och billigare 16sning
in att ordna sambhallstjanst.

Enligt vad det upplysts fGrekommer redan nu att vérnpliktig totalvégrar,
icke ddrfor att han har ndgot emot att gdra virnpliktstjinstgdringen utan
dirfor att, om andra kan undgd denna tjinstgbring genom att vigra fullgora
den, han inte ser ndgot skil varfor han skall underkasta sig den. Sidana
uppfattningar kan litt sprida sig. Departementschefen dr ocksd enligt
remissprotokollet vil medveten om att kraven pa likformighet och rittvisa i
fordelningen av de personliga forsvarsbdrdorna maste inta en framskjuten
plats vid vapenfrifrigans behandling. Det system, vilket foreslds lagfdst i
forevarande paragraf, kan temporirt brukas for undantagsfall. Det synes
emellertid svarligen kunna i lingden f6renas med principen om allmin
virnplikt, vilken enligt remissprotokollet skall fortsatt uppritthétlas. P&
skatteomridet finns t. ex. icke nigot nideinstitut. Det foreslagna stadgandet
ter sig som ett frimmande inslag i virnpliktslagen.

Jag avstyrker den hir fGreslagna anordningen som stdr i dilig samklang
med grundliggande principer i var rittsordning. Jag fGrordar att man i stiillet
soker finna en Idsning antingen i #ndrade former for kriminalisering av
totalvigran eller i en sérskild pafoljdsform av den typ som vapenfriutred-
ningen anvisade, dvs. i form av ett \jinstgdringsalternativ som dven om det i

sista hand méstc bygga pa tving dock ger vitt utrymme for den enskildes
asiktsfrihet.

Forslaget till lag om iindring i civilférsvarslagen (1960:74)

Lagrader:
Forslaget ldmnas utan erinran.
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Utdrag
FORSVARSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1978-03-16

Nirvarande: statsministern Filldin, ordférande, statsrdden Bohman,
Ullsten, Romanus, Turesson, Gustavsson, Antonsson, Mogérd, Dahlgren,
Asling, Soéder, Troedsson, Mundebo, Krénmark, Burenstam Linder,
Wikstrém, Johansson, Wirtén

Foredragande: statsrddet Kronmark

Proposition om éndring i lagen (1966:413) om vapenfri tjinst,
‘m. m.

Féredraganden anmiiler lagradets yttrande! éver forslag till

1. lag om &dndring i lagen (1966:413) om vapenfri tjanst,

2. lag om éndring i vdrnpliktslagen (1941:967),

3. lag om idndring i civiiférsvarslagen (1960:74).

Foredraganden redogor for lagridets yttrande och anfor.

1 anslutning till 1 § forslaget om dndring i lagen (1966:413) om vapenfri
tjanst (vapenfrilagen) har lagridet bl.a. anfort att osdkerhet vdllas av
uttalandet att vapenfrinimnden vid provningen bor utgd frén att ansékan ir
allvarligt menad och att den bor beviljas om inte ptagliga skil talar mot detta.
Skulle ddrmed avses att s6kandens nakna pastdende om att bruk av vapen ér
oforenligt med hans allvarliga personliga Gvertygelse i allménhet bor godtas
utan nigon prévning av pastdendets sannolikhet, méste enligt lagradet
uttalandet sdgas st i strid med sdvil lagtexteni 1 § som den pé flera stillen i
remissprotokollet uttryckta tanken att ansdkningen skall provas i sak.
Lagradet anser sig emellertid kunna utgd ifrdn att en verklig prévning av
ansokningen asyftas och skall komma till stdnd, 14t vara att sGkandens
bevisborda for styrkan av den Overtygelse han hdvdar inte bor vara tung.
Under forutsittning att paragrafen dr avsedd att ha den innebérd som lagradet
har angett har lagradet inte ndgon erinran mot forslaget i denna del. Skulle
ddremot avsikten vara att binda vapenfrinimndens prévningsfrihet pa visst
sitt, torde detta enligt lagrddet béra komma till klart uttryck i lagen.

Jag vill med anledning hdrav framhalla att vad jag i denna del har anfort i
remissprotokollet innebir att en provning av ansokningen skall ske men att
sOkandens bevisbérda for styrkande av den Gvertygelse han hidvdar inte bor

I Beslut om lagradsremiss fattat vid regeringssammantride den 9 februari 1978.
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vara tung. Sdsom lagridet anfor ligger det i sakens natur att man, nér det
giller att bedoma en s djupt personlig frdga som ndgonsinstéllning till bruk
av vapen mot andra ménniskor, i allminhet dr hdnvisad till att bygga pa vad
den enskilde sjilv uppger. Det i remissprotokollet foreslagna provningsforfa-
randet utgir frin denna grundliggande fGrutsdttning.

I friga om sanktionsformer vid vigran har tre av lagridets ledaméter
papekat att vad jag anfort i denna del i remissprotokollet inte kan vara
bindande for domstolarnas rittstillimpning, men att det dr naturligt att ta upp
sanktionssystemet till diskussion i detta lagstiftningsarbete och att man bor
kunna rikna med att domstolarna tar intryck av en sidan diskussion. Jag
ansluter mig till vad lagridets majoritet har anf6rt i detta hidnseende. Vidare
har lagridets majoritet i detta sammanhang anfort att det kan tinkas
situationer dd det knappast finns anledning att vilja villkorlig dom for en
forstagéngsvidgran. Som exempel anges att omstdndigheterna kan vara
sidana att det helt saknas anledning rikna med att den tilltalade kommer att
indra instillning i hidndelse av ny inkallelse, eller att det kan std klart att
vigran inte bottnar i ndgot principiellt betingat motstdnd mot tjinstgéringen
utan endast dr ett sétt att skaffa sig anstdnd med denna. Det ir ingalunda
uteslutet att dven i fortsittningen redan en forsta vigran bor leda till dom pé
fangelse. Atminstone om ett jaimforelsevis langt sidant straff doms ut kan
detta ge regeringen anledning att bestimma att nigon ytterligare inkallelse
inte skall 4ga rum. For min del har jag inte nigot att erinra mot vad lagridets
majoritet har anfort i detta hidnseende.

Tre av lagrddets ledamoter lamnar forslaget till dndringar i varnpliktslagen
utan erinran. Forslaget till dndringar i civilforsvarslagen limnas utan erinran
av lagridet.

Med hénvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
forestar riksdagen att antaga de av lagrddet granskade forslagen.

Regeringen ansluter sig till foredragandens 6verviiganden och beslutar
att genom proposition foresld riksdagen att antaga de forslag som foredra-
ganden har lagt fram.
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