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Regeringens proposition

1977/78: 156
med forslag till passlag;

beslutad den 16 mars 1978.

Regeringen foreslar riksdagen att antaga det forslag som har uppta-
gits i bifogade utdrag av regeringsprotokoll denna dag.

THORBIJORN FALLDIN
SVEN ROMANUS

Propositionens huvudsakliga innehall

1 propositionen foreslds en ny passlag. I lagen ges regler om ritten
for svensk medborgare att erhdlla och behilla pass och om skyldighe-
ten for honom att meditra pass vid resa ut ur det nordiska passkon-
trollomradet. Rittssikerheten i passdrenden forstirks genom en fastare
reglering av riitten till pass och genom utvidgade mdjligheter till besvir
i sidana drenden.

I Gvrigt avses forslaget ge allminheten en forbittrad service i pass-
drenden genom att befogenheten att utfirda pass decentraliseras frin
ldnsstyrelserna till de lokala polismyndigheterna. Den fGreslagna nya
ordningen ger ocksa mdjligheter till vissa rationaliseringsvinster for
statsverket.

Den nya lagstiftningen foreslds trida i kraft den dag regeringen be-
stimmer.

1 Riksdagen 1977/78. 1 saml. Nr 156
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Forslag till
Passlag

Harigenom féreskrivs fGljande.

Allméinna bestimmelser

1 § Denna lag giller i friga om pass for svensk medborgare, dir an-
nat ej anges.

Om skyldighet for utlinning, som ankommer till Sverige eller uppe-
héller sig hir, att vara forsedd med pass och om fall di svensk myn-
dighet far utfirda pass for politisk flykting eller annan utlinning finns
sirskilda bestimmelser.

2 § Pass utfirdas av passmyndighct. Polisstyrelse ir passmyndighet
inom riket. Passmyndighet utom riket dr beskickning, 18nat konsulat
samt sidan olonad konsul som chefen for utrikesdepartementet be-
stimmer.

3 § Pass utfirdas som vanligt pass eller sirskilt pass.

I den man annat c¢j féljer av denna lag eller av foreskrifter som for
sirskilt angivna fall meddelas av regeringen eller myndighet som rege-
ringen bestimmer, utfardas vanligt pass med en giltighetstid av tio ar,
eller, om stkanden ej har fyllt aderton ar, fem ar. Vanligt pass skall
gilla for resa till alla linder, om annat ej foljer av denna lag och s&-
kanden inte har begirt begrinsning av passcts giltighetsomrade.

Regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer meddclar nir-
mare fOreskrifter om sirskilt pass. Déarvid kan foreskrivas att sddant
pass far utfidrdas for den som uppehiller sig utomlands och ej kan styr-
ka sitt svenska medborgarskap eller har forlorat svenskt medborgarskap
utan att forviarva medborgarskap i annan stat.

4 § Svensk medborgare har ritt att pad ansdkan erhalla vanligt pass,
om annat ej foljer av denna lag.
Pass far aterkallas endast pa grunder som anges i denna lag.

5 § Svensk medborgare far ej resa ut ur riket utan att medfora giltigt
pass. Vad som har sagts nu giller dock cj

1. pd fartyg monstrat sjofolk under tjdnstgéring ombord pé fartyget
eller fiskarc under yrkesutdvning,

2. medlem av besittning pa luftfartyg under tjinstgdring ombord pa
luftfartyget, om han har luftfartscertifikat eller dirmed jimforlig hand-
ling,

3. den som #ir medborgare dven i annat land in Sverige och som
medfdr av myndighet i det landet utfirdad legitimationshandling, vilken
giller som pass,

4. den som rescr till Danmark, Finland, Island eller Norge.

Dect ankommer pi polisen att Overvaka efterlevnaden av bestimmel-
serna i forsta stycket. Den som enligt forsta stycket skall medféra pass
vid utresa ur riket 3r skyldig att pa begiran visa upp sitt pass for polis-
man eller annan passkontrollant. Motsvarande skyldighet foreligger vid
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inresa frin utomnordiskt land, om det svenska medborgarskapet inte
styrks pd annat sitt.

Passansdkan

6 § Passansbkan gors hos passmyndighet. AnsGkan skall avges pa he-
der och samvete eller under annan sidan forsikran. S6kanden ar skyl-
dig att instdlla sig personligen, om annat ej féljer av foreskrifter som
meddelas av regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer.

I enlighet med ndrmare foreskrifter som meddelas av regeringen el-
ler myndighet som regeringen bestimmer ir sokanden skyldig att i
samband med passansokan ge in fotografier samt styrka sina person-
uppgifter, sitt svenska medborgarskap och sin identitet.

Har pass forut utfirdats for sGkanden och ej forstorts, forkommit
eller makulerats, skall det i samband med ansGkningen ges in f6r ma-
kulering, om sarskilda skil ej féranleder annat.

Hinder mot bifall till passansékan m. m.

7 § PassansOkan skall avslas, om

1. bestimmelserna i 6 § ej har iakttagits och sbkanden ej har efter-
kommit uppmaning att avhjilpa bristen,

2. ansOkningen avser pass for barn under aderton &r och barnets
vardnadshavare ej har limnat mecdgivande samt synnerliga skil ej fo-
religger att dnda utfirda pass,

3. s6kanden dr anhéllen, hidktad eller underkastad Svervakning en-
ligt 24 kap. 3 § forsta stycket rittegingsbalken eller reseférbud enligt
25 kap. 1 § samma balk,

4. sokanden &r efterlyst och skall omhidndertagas omedelbart vid an-
triffandet,

5. sokanden genom lagakraftvunnen dom har domts till frihetsber6-
vande péfoljd, som ej har borjat verkstillas, och det finns sannolika
skil att antaga, att han dmnar undandraga sig verkstilligheten.

8 § Skall passansokan ej avslas enligt 7 § men framkommer i drendet
att sokanden dr skiligen misstinkt for brott, vard fingelse kan folja,
skall passmyndigheten underritta den som leder forundersokningen.
Pass far i sddant fall ej utfirdas innan en vecka har forflutit frin det
underrittelsen Iimnades, med mindre undersdokningsledaren medger det.

9 § I stillet for att enligt 7 § avslé passansGkan kan passmyndigheten,
om sérskilda skil foreligger och s6kanden begir det, utfirda pass med
forkortad giltighetstid eller begrinsat giltighetsomrade.

10 § I fall som avses i 19 eller 20 § far pass ej utfirdas, om sdkanden
inte har erhallit sirskilt tillstdnd till pass (passtillstind). Passet fir inte
ges mera vidstriackt giltighet &n som f6ljer av tillstandet.

Lémnas passtillstdnd inte in i samband med ansGkningen, skall pass-
myndigheten, om passansdkningen ej skall avslds enligt 7 §, s& snart
det kan ske gbra anmillan om ansSkningen till den myndighet som pré-
var friga om passtillstind f6r sokanden.

11 § Pass for direkt resa till Sverige skall alltid utfirdas for s6kande
som uppehaller sig utomlands och som begir sidant pass.
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Aterkallelse av pass m. m.

12 § Passmyndighet skall aterkalla gillande pass, om

1. passinnehavaren forlorar sitt svenska medborgarskap,

2. passet avser barn under aderton ar och barnets vardnadshavare
eller, om barnet vistas hir i landet och stir under virdnad av bada f6r-
ildrarna, en av dem begir att passet skall aterkallas samt synnerliga
skil ej foreligger mot aterkallelse,

3. passinnehavare, som #r efterlyst och skall omhindertagas ome-
delbart vid antriffandet, uppehdller sig utomlands samt sirskilda skil
pékallar att passet aterkallas,

4 passinnehavaren genom lagakraftvunnen dom har domts till fri-
hetsberdvande pafoljd, som ej har borjat verkstillas, och det finns san-
nolika skil att antaga, att han @mnar undandraga sig verkstilligheten,

5. hinder mot bifall till passanskan enligt 7 § forelig vid tiden for
passets utfirdande och hindret fortfarande bestar,

6. annan in den for vilken passet ir utstillt forfogar Gver passet.

Sédrskilt pass fir dessutom &terkallas, ndr de skil som har foranlett
passets utfardande ej lingre fGreligger.

13 § Aterkallelse av pass kan, om det med hinsyn till omstindighe-
terna dr limpligt, begrinsas att gilla tills vidare eller viss tid (proviso-
risk aterkallelse). Sddan aterkallelse galler hogst sex méanader.

Har pass aterkallats provisoriskt, skall aterkallelsen hidvas si snart
hindret mot innehav av pass har upphort. Nir tiden for provisorisk
aterkallelsc har gatt till dnda, skall innchavaren beredas tillfille att ater-
fa passet.

14 § I stillet for att aterkalla pass kan passmyndigheten, om det
foreligger sdrskilda skil och passinnehavaren begir det, forkorta pas-
sets giltighetstid eller begrinsa dess giltighetsomrade.

15 § Gors enligt 24 eller 25 § framstillning om &terkallelse av pass,
om provisorisk aterkallelse av pass eller om begrinsning i giltighet fér
pass skall passmyndigheten besluta i enlighet med framstéllningen, om
passinnehavaren undergdr kriminalvard som anges i 19 § eller bereds
sjukvard som anges i 20 §.

16 § Om aterkallelse av pass och begrdnsning av giltighet for pass
beslutar passmyndigheten pad den ort dar passinnehavaren uppehaller
sig vid drendets upptagande. Sidan fraga far ocksi avgdras av den
passmyndighet som har utfirdat passet. Om hévande av provisorisk
aterkallelse beslutar den passmyndighet som beslutat aterkallelsen.

17 § Har pass aterkallats #r passinnehavaren skyldig att pd anma-
ping av passmyndighet verlimna passet till passmyndigheten eller an-
nan myndighet. Detsamma giiller om beslut om begrinsning av passets
giltighet har meddelats. I sadant fall skall passet forses med anteckning
om begrinsningen och sa snart det kan ske aterstillas till innchavaren.
Passmyndigheten far férena anmaningen med vitesforelidggande.

Om pass som enligt forsta stycket skall dverlimnas till myndighet
finns hos passmyndighet eller uppvisas for sidan myndighet, kan myn-
digheten kvarhilla det. Finns passet hos annan myndighet, skall det pa
begiran av passmyndighet dverldmnas till denna.
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18 § Passmyndighet fir besluta att pass skall omhindertagas, om

1. friga om aterkallelse av passet enligt 12 § forsta stycket 2 eller 4
har uppkommit och fara foreligger att passinnehavaren reser ut ur lan-
det innan beslut om aterkallelse hinner meddelas,

2. framstillning enligt 24 eller 25 § har beslutats och fara foreligger
att passinnehavaren reser ut ur landet innan friga om aterkallelse av
passet eller begrinsning av dess giltighet har slutbehandlats.

Bestimmelserna i 17 § tillimpas ocksd nir beslut om omhidndertagan-
de har meddelats enligt forsta stycket.

Om pass som omhindertagits enligt forsta stycket 1 ej aterkallats
inom en vecka efter passets omhidndertagande, skall innehavaren bere-
das tillfalle att Aterfd passet. Pass som omhindertagits enligt forsta styc-
ket 2 skall forvaras av passmyndigheten till dess frigan om aterkallelse
eller begrinsning har avgjorts slutligt.

Passtillstdnd m. m.

19 § Passtillstind fordras for den som

1. undergér kriminalvard i amstalt, utom nidr pafdljden dr fangelse
pa si kort tid att villkorlig frigivning ej kan komma i friga,

2. stir under Overvakning efter dom pd skyddstillsyn eller villkorlig
frigivning fran fingelse eller undergir vird utom anstalt efter dom pa
ungdomsfingelse eller internering.

20 § Passtillstaind fordras for den som dr intagen pa sjukhus enligt
lagen (1966: 293) om beredande av sluten psykiatrisk vard i vissa fall,
inskriven i specialsjukhus enligt 35 § lagen (1967: 940) angiende om-
sorger om vissa psykiskt utvecklingsstorda eller utskriven pd forsok
fran sjukhus som nu har angivits, dock endast om

1. overlikaren vid sjukhuset i den ordning regeringen foreskriver
har gjort anmilan om att pass ej far utfdrdas utan sddant tillstand,

2. sidana forhallanden foreligger som avses i 17 § andra stycket la-
gen om bercdande av sluten psykiatrisk vard i vissa fall eller 42 § tred-
je stycket lagen angaende omsorger om vissa psykiskt utvecklingsstérda,
eller

3. for patienten tidigare utfardat pass efter intagningen eller inskriv-
ningen har aterkallats pd grund av framstillning enligt 24 § andra
stycket.

21 § Fraga om passtillstind enligt 19 § prévas, om sdkanden ir in-
tagen i kriminalvardsanstalt, av styresmannen f6r anstalten och i annat
fall av den skyddskonsulent som har Gverinseende &ver &vervakningen.
Styresmannen eller skyddskonsulenten far hinskjuta drendet till dver-
vakningsnimnden for avgérande. Arendet skall alltid hinskjutas, om
styresmannen eller skyddskonsulenten finner att tillstind ej bor med-
delas.

Passtillstind skall vigras, om det skiligen kan antagas att den démde
skulle #gna sig at brottslig verksamhet i samband med en utlandsresa,
att han genom att resa utomlands skulle soka undandra sig fortsatt
verkstillighet av den 4domda paféljden eller att resan annars skulle
motverka hans anpassning i samhillet.
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22 § Fraga om passtillstind enligt 20 § provas, om sokanden ir pa-
tient som avses i 20 § 2, av utskrivningsnimnden eller beslutsnimnden
for psykiskt utvecklingsstdrda och-i annat fall av Sverlikaren vid sjuk-
huset. Denne fir dock hiinskjuta drendet till vederbérande nimnd for
avgorande.

Passtillstdind skall vigras, om det med hinsyn till Zndamalet med
virden &r oldmpligt att patienten har pass.

23 § I passtillstind kan foreskrivas att pass fir utfirdas endast med
begrinsad giltighet. I tillstind som meddelas av styresman eller skydds-
konsulent far dock sddan foreskrift meddelas endast om den Overens-
stimmer med vad sokanden har begirt.

24 § Undergar passinnehavare kriminalvard som anges i 19 § och
foreligger sidant fall att passtillstind skulle ha vigrats enligt 21 § andra
stycket, kan Gvervakningsnimnden besluta att framstéllning skall goras
hos passmyndighet om att passet skall aterkallas.

Bereds passinnehavare sjukvard som anges i 20 § och 4r det med
hinsyn till indamélet med varden oldmpligt att han har pass, kan
Overldkare eller nimnd, som enligt 22 § forsta stycket har att prova
friga om passtillstind for honom, besluta att framstéllning skall goras
hos passmyndighet om att passet skall aterkallas.

25 § I framstillning enligt 24 § far begiras att passet skall aterkallas
endast provisoriskt pA sex manader eller den kortare tid som anges i
framstillningen. I stillet for aterkallelse fir begiras begriansning av pas-
sets giltighet.

26 § Far passmyndighet kinnedom om att pass har utfdrdats i strid
mot bestimmelserna om passtillstind, skall passmyndigheten omedel-
bart géra anmailan till myndighet som anges i 24 §, om passinnehavaren
alltjimt undergir kriminalvard eller bereds sjukvird som avses i nimn-
da paragraf.

Talan mot beslut i passirende m. m.
27 § Talan fir ej féras mot passmyndighets anmaning enligt 17 §
att overldmna pass.

I annat fall 4n som avses i fOrsta stycket fors talan mot passmyndig-
hets beslut enligt denna lag genom besvir hos linsstyrelsen, om beslu-
tet har meddelats av polisstyrelse, och hos regeringen, om beslutet har
meddelats av passmyndighet utom riket.

Mot beslut av linsstyrelse enligt denna lag fors talan hos regeringen
genom besvir. Grundas beslutet pd att passtillstind har vigrats eller
p2 att framstillning enligt 24 eller 25 § har gjorts hos passmyndighe-
ten, far talan dock ej féras mot beslutet.

28 § Mot beslut av Svervakningsndmnd enligt denna lag fors talan
genom besvir hos den centrala nimnd inom kriminalvarden, hos vilken
klaganden skulle ha kunnat pékalla provning av beslut som avses i 37
kap. 7 eller 9 § brottsbalken, eller den hovritt, hos vilken han skulle ha
kunnat anféra besvir Sver beslut som avses i 37 kap. 8 § samma balk.

Mot Overlikares beslut om anmilan enligt 20 § 1 far talan ej foras.
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Talan mot annat beslut av Overlikare enligt denna lag fors genom be-
sviir hos utskrivningsnimnden eller beslutsnamnden for psykiskt ut-
vecklingsstorda. Mot beslut av utskrivningsnimnd eller beslutsnimnd
f6rs talan hos psykiatriska nimnden genom besvir.

29 § Mot beslut enligt denna lag av central ndmnd inom kriminal-
varden, hovritt eller psykiatriska nimnden far talan ej foras.

30 § Beslut som enligt denna lag meddelas av passmyndighet eller
lansstyrelse linder omedelbart till efterrittelse.

Sdrskilda bestimmelser

31 § Foreligger med hinsyn till allmén tjinst som passdkanden inne-
har eller eljest sirskilda skil, far pass utfirdas av chefen for utrikesde-
partementet. I friga om sadant pass giller ej 4, 6—16 och 18—30 §§.

Om Aaterkallelse av pass som avses i fOrsta stycket beslutar chefen
for utrikesdepartementet.

32 § Regeringen eller chefen for utrikesdepartementet far till f5rmén
for pass6kande eller passinnehavare medge avvikelse frin denna lag
nir det pakallas av sirskilda forhallanden.

33 § Ar riket i krig eller krigsfara eller rader sddana utomordentliga
forhallanden som #r féranledda av krig eller av krigsfara vari rikét har
befunnit sig, far regeringen genom forordning meddela foreskrifter om
pass, som begransar ritten till pass for virnpliktiga och civilférsvars-
pliktiga eller som annars fordras av hinsyn till rikets férsvar eller rikets
sikerhet i Ovrigt.

Denna lag trider i kraft den dag regeringen bestimmer. Nir lagen
trider i kraft, skall passkungérelsen (1940: 471), utrikesférvaltningens
passkungorelse (1940: 548) och kungorelsen (1941: 836) om skyldighet
f6r svensk medborgare att vid utresa ur riket innehava giltigt pass upp-
hora att gilla. I fraga om ansdkan om pass, som har gjorts fore ikraft-
tridandet och som ej har slutligt provats dessforinnan, tillimpas dock
dldre bestimmelser.

Bestimmelserna i 4 § andra stycket, 12—18, 24, 25 och 27—33 §§
giller dven betriffande pass som har utfirdats fore ikrafttridandet. I
friga om pass som har utfirdats av ldnsstyrelse skall dock vad som i
16 § andra meningen foreskrivs om passmyndighet gilla polisstyrelsen
i lansstyrelsens residensort.
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Utdrag
JUSTITIEDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantriide

1978-03-02

Nirvarande: statsministern Filldin, ordfrande, och statsriden Bohman,
Ahlmark, Romanus, Turesson, Gustavsson, Antonsson, Olsson, Dahl-
gren, Asling, Soder, Troedsson, Mundebo, Krénmark, Ullsten, Buren-
stam Linder, Wikstrdm, Johansson

Foredragande: statsridet Romanus

Lagradsremiss med forslag till passlag

1 Inledning

Inom justitiedepartementet har upprittats en promemoria (Ds Ju
1977: 3) med forslag till passlag. I promemorian foreslas bl. a. att de
lokala polismyndigheterna i stiillet for ldnsstyrelserna skall vara pass-
myndigheter inom landet och att de grundliggande passbestimmelserna
skall sammanféras till en ny lag. Promemorian — som ocksa innchaller
en redogorelse for gillande ritt och nuvarande ordning i Ovrigt pd om-
radet — bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga 1.

Efter remiss har yttranden Gver promemorian avgetts av justitickans-
lern (JK), riksdklagaren (RA), hovritten Sver Skane och Blekinge, riks-
polisstyrelsen, kriminalvéirdsstyrelsen, overvakningsnimndecrna i Stock-
holm (fGrsta avdelningen), Malmd (forsta och andra avdelningarna) och
Uppsala, Overbefidlhavaren (OB), socialstyrelsen, psykiatriska ndmnden,
statskontoret, riksrevisionsverket, lansstyrelserna i Stockholms, Uppsala,
Ostergotlands, Jonkopings, Blekinge, Alvsborgs, Skaraborgs och Vister-
bottens lidn, samarbetsorganet (Ju 1968: 59) for rdttsvisendets informa-
tionssystem, Tjdnsteménnens centralorganisation (TCO), Sveriges advo-
katsamfund, Foreningen Sveriges ldnspolischefer, Foreningen Sveriges
polismiistare, Foreningen Sveriges frivirdstjanstemdn samt Foreningen
styresmin och assistenter m. fl. vid kriminalvardsanstalterna. Overvak-
ningsnimnden i Malmg, forsta avdelningen, har som eget remissyttran-
de aberopat det yttrande som har avgetts av hovriatten 6ver Skine och
Blekinge.

Remissinstanserna har Overldmnat yttranden, RA frin Gveraklagarna
i Stockholms, Goteborgs och Malmé aklagardistrikt samt linsdklagarna
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i S6dermanlands, Kalmar och Hallands 14n, rikspolisstyrelsen frin polis-
styrelserna i Helsingborgs, Lunds och Sundsvalls distrikt, psykiatriska
nimnden frin utskrivningsndmnden f6r Malmohus lin med undantag
for Helsingborgs kommun och beslutsnamnden for psykiskt utvecklings-
storda i Orebro lin, linsstyrelsen i Stockholms lin fran polisstyrelserna i
Danderyds, Stockholms och Sédertilje distrikt, linsstyrelsen i Ostergot-
lands 1in frin polisstyrelserna i Linkdpings, Mj6lby, Motala och Norr-
kopings distrikt, ldnsstyrelsen i Jonkopings lian fran polisstyrelserna i
Jnkopings, Eksjo, Virnamo och Vetlanda distrikt, linsstyrelsen i Alvs-
borgs lan fran polisstyrelserna i Borés, Trollhdttans och Kinna distrikt
samt lansstyrelsen i Visterbottens lin frin polisstyrelserna i Umed, Skel-
lefted och Lycksele distrikt. Yttranden har vidare avgetts av ambassaden
i London och generalkonsulatetii New York.

En sammanstillning av remissyttrandena bdr fogas till protokollet i
detta drende som bilaga 2.

2 Alimin motivering
2.1 Principerna for en ny reglering

De grundliggande bestimmelserna om passkyldigheten och ritten till
pass for svensk medborgare finas f. n. i tre olika forfattningar, nimligen
kungorelsen (1941: 836) om skyldighet for svensk medborgare att vid
resa ur riket innehava giltigt pass (indrad senast 1958: 127, passkyldig-
hetskungdorelsen), passkungorelsen (1940: 471, dndrad senast 1971: 33,
PK) samt utrikesférvaltningens passkungorelse (1940: 548, dindrad senast
1971: 34, UPK).

I passkyldighetskungorelsen har det nuvarande principiella férbudet
mot att limna riket utan att inneha pass kommit till uttryck. Enligt kun-
gorelsen far slunda svenska medborgare — bortsett fran vissa sirskilda
personkategorier — inte resa ut ur riket till annat land i4n Danmark,
Finland, Island eller Norge utan att ha giltigt pass. Att bryta mot fér-
budet dr straffbart.

PK innehaller bl. a. foreskrifter om vilka omstindigheter som utgdr
hinder mot utfirdande av pass och grunder for aterkallelse av pass.
I PK regleras ocksd forfarandet i passirendena. Enligt PK &r i regel
linsstyrelse passmyndighet vid utfirdande av pass inom landet. Efter
samrad med vederborande linsstyrelse kan dock rikspolisstyrelsen be-
stimma att for ort som inte utgdr linsstyrelsens residensort pass fir ut-
firdas av polismyndigheten i ldnsstyrelsens stille. Sidant beslut har
hittills meddelats i friga om sex polismyndigheter.

Foreskrifterna i UPK avser forfarandet vid utfirdandet av pass pi
svenska beskickningar och konsulat, liksom ocks3 vilka omstindigheter
som utgdr passhinder i sadana fall.
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En &versyn av den nuvarande passregleringen har under senare tid
blivit pakallad av olika skil. I detta hdnseende bor f5rst nimnas att fra-
gan om regleringen av ritten for svensk medborgare att resa utomlands
behandlades vid 1970 ars riksdag. I forsta lagutskottets utlitande Sver
motioner i dmnet (1LU 1970: 10) framholls det som onskvirt att ett
forslag till lag om svensk medborgares ritt att limna landet forelades
riksdagen. En séddan lag borde for att fi ett reellt innehall ange de grun-
der pd vilka utresa kan viigras och mdjligheten till provning i hogre in-
stans av sddan vigran. Utskottet hemstillde att vad som sélunda anforts
om lagstiftning rorande ritten for svensk medborgare att resa ur riket
skulle bringas till Kungl. Maj:ts kinnedom. Riksdagen bif6ll utskottets
hemstillan (rskr 1970: 88).

Den salunda vickta frigan har fatt 6kad aktualitet sedan den nya
regeringsformen (RF) tritt i kraft. Enligt 2 kap. 8 § RF tillforsékras var-
je medborgare bl. a. frihet att limna landet. Denna ritt till rorelsefrihet
kan visserligen enligt 2 kap. 12 § RF begrinsas, men endast genom lag.
Under forarbetena till RF papekade grundlagberedningen att det prin-
cipiella forbudet mot att limna landet utan att inneha pass omfattades
av kravet pa reglering i lag. Detta gillde enligt beredningen inte bara
passtvanget i inskriinkt mening utan dven regleringen av ritten att er-
hélla och behalla pass (jfr. prop. 1973: 90 s. 241).

Vid 1972 ars riksdag fattades ett principbeslut angdende den fram-
tida handliggningen av passirenden (prop. 1972: 1 bil. 4 5. 17—25, JuU
1972: 4, rskr 1972: 46). Beslutet gir ut pa att passirendena skall Gver-
foras fran linsstyrelserna till polisviasendet, varvid lokal polismyndighet
blir passmyndighet. Enligt beslutet skall i samband hdrmed inforas ett
ADB-system for handldggningen av passirendena. Detta avsigs f till
foljd att prelimindr passhindersprovning, liksom dven utskrift av pass
skulle kunna ske pa maskinell vig.

Slutligen har i skilda sammanhang papekats att de nuvarande mate-
riella passbestimmelserna i olika hiinseenden har visat sig vara mindre
iindamalsenligt utformade och att det dven i Svrigt finns vissa brister
och inkonsekvenser i regleringen.

Mot den angivna bakgrunden har inom justitiedepartementet upprit-
tats en promemoria (Ds Ju 1977: 3) med f6rslag till passlag. I promemo-
rian foreslas att de viktigaste passbestimmelserna fér svenska medborga-
re fors samman till en passlag. Denna lag bor enligt promemorian som
en grundliggande princip sli fast inte bara den nuvarande passkyldig-
heten utan ocksi ritten for varje svensk medborgare att erhélla och be-
halla pass, nir annat inte fljer av uttryckliga bestimmelser i lagen. Fra-
gan om giltighetstiden for vanligt pass dr enligt promemorian av si cen-
tral betydelse for passkyldighetens nirmare innebord att man i passlagen
ocksa bor ange den normala giltighetstiden for ett pass. Detsamma gil-
ler vad en medborgare skall iaktta for att kunna erhalla pass, dvs. fére-
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skrifter om passansokan. Den nya lagen foreslis omfatta dven ritten att
erhilla svenskt pass utomlands. Betriffande passansokan liksom i Gvrigt
nir det giller sjdlva forfarandet i passidrenden bér enligt promemorian
detaljforeskrifter meddelas av regeringen eller myndighet som regeringen
bestimmer. Det framhalls emellertid i promemorian att frigan vilka
myndigheter som skall handldgga passirenden samt mdjligheterna att
fora talan mot beslut i passidrende maste regleras i lagen. I promemorian
foreslds att passmyndighetsfunktionen genom den nya lagen, i enlighet
med 1972 Aars principbeslut, flyttas ver fran linsstyrelserna till de lokala
polismyndigheterna.

Promemorian har remissbehandlats och har darvid fatt ett i stort sett
gynnsamt mottagande, dven om olika meningar har yppats pa ett par
punkter, De i promemorian forordade allminna principerna for en ny
reglering tillstyrks eller limnas utan erinran av praktiskt taget alla remiss-
instanser. Vad betriffar den materiella utformningen av bestimmelserna
om passhinder och grunder for aterkallelse av pass, papekas fran tskil-
liga hall att promemorians forslag innefattar en klarare och mera dnda-
malsenlig reglering dn de nuvarande foreskrifterna och att ett genom-
forande av forslaget skulle vara dgnat att undanrdja vissa oldgenheter
som har visat sig vara forenade med nuvarande ordning. Aven jag anser
att forslagen i promemorian i huvudsak ar dgnade att ligga till grund f6r
utformningen av en ny lagstiftning pa omradet. Mot bakgrund av vad
som har kommit fram vid remissbehandlingen finns det emellertid anled-
ning att i vissa hidnseenden §verviga andra 16sningar &n dem som har
férordats i promemorian.

Den allmidnna utgingspunkten i promemorian ir att den nuvarande
principen om passkyldighet for svensk medborgare vid resa till utom-
nordisk stat behalls. Rickvidden av den féreslagna lag-
stiftningen har som nyss framgétt begrinsats till att avse denna
passkyldighet samt riitten for svensk medborgare att erhilla och behalla
pass liksom den reglering som har ett direkt samband hirmed.

I denna del har promemoriefdrslaget vid remissbehandlingen kritise-
rats av hovritten Gver Skéne och Blekinge, som finner det svarbegripligt
att ritten att resa utomlands bestdms indirekt genom skyldigheten aftt
inneha pass. Passet bor enligt hovriitten betraktas inte som en sjédlvstin-
dig birare av ritten att resa utan endast som ett medel till dess forverk-
ligande. Med hénvisning bl. a. till dessa synpunkter anser hovritten att
det skulle vara en naturlig utgangspunkt for en ny reglering att 1ata den-
na fa formen av en samlad lagstiftning rérande svensk medborgares ritt
att resa utomlands.

Hovrittens yttrande synes delvis berdra tva skilda frigor, nimligen
dels om riitten att resa utomlands liksom f. n. b6r vara sammankopplad
med innehav av giltigt pass och dels om en ny lagstiftning pA omradet
bor ta sikte pd samtliga begrinsningar som foreligger nir det giller
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medborgarnas ritt till utresa. Det ger mig anledning att i korthet redo-
visa min egen syn pa dessa bada fragor.

Friagan om den principiella passkyldigheten vid resa till utomnordisk
stat bor behéllas har ndra samband med passkontrollen vid utresa ur lan-
det till sidan stat. Sverige &r enligt den nordiska passkontroll§verens-
kommelsen (SO 1958: 24, senast dndrad SO 1973: 43) skyldigt att féreta
sadan kontroll. Av hinsyn bl. a. till internationell praxis och sikerhets-
skil torde det f. n. inte finnas férutsdttningar att slopa kontrollen. Fér
att utresekontrollen skall fylla sin funktion maste passkontrollanterna
kunna hindra resan for den som inte innehar gillande pass. Min upp-
fattning ir ddrfér att den nuvarande principen om svensk medborgares
passkyldighet vid resa till utomnordisk stat bor behallas.

Innehav av giilllande pass bor saledes fortfarande normalt sett vara ett
villkor f6r resa till utomnordisk stat. Hirav kan emellertid inte utan vi-
dare dras den slutsatsen att var och en som innehar pass ocksd ir bert-
tigad till en sddan resa. I detta hiinseende vill jag erinra om att rdtten for
svensk medborgare att resa utomlands f. n. kan begrinsas inte bara med
stéd av passforfattningarna utan ocksi genom regler i annan lagstiftning,
sasom exempelvis rittegngsbalken (RB), brottsbalken (BrB), barnavards-
lagen (1960: 97) och lagen (1966: 293) om beredande av sluten psykiat-
risk vard i vissa fall. Som péipekas i promemorian kan det ocksa sdgas
att varje foreskrift som innebér att ndgon kan ber6vas friheten pa grund
av brott eller av annan orsak indirekt ocksi begrinsar ritten att limna
landet.

Alla de bestaimmelser pd olika omraden som sélunda direkt eller in-
direkt inskrinker ritten att resa utomlands behSver emellertid inte med
nodvindighet sammankopplas med begrinsningar i passrittigheterna,
nigot som f. 8. torde vara otdnkbart av rent praktiska skil. Den som
undergar ett kortvarigt fingelsestraff ir, for att ta ett exempel, hindrad
att resa utomlands si linge frihetsberdvandet pagir, men det ir inte
givet att hans pass bor aterkallas av den anledningen. Som pépe-
kas i promemorian skulle det vidare mota uppenbara svarigheter att 1ita
en ny lagstiftning fi formen av en samlad reglering av riitten att resa
utomlands redan med hénsyn till de olikartade synpunkter som gor sig
gillande i friga om den materiella utformningen av bestimmelser som
fran olika synpunkter begrinsar medborgarnas rorelsefrihet. En sidan
reglering skulle inte heller fylla nigot egentligt behov. Liksom det stora
flertalet remissinstanser delar jag darfor den i promemorian framforda
uppfattningen att det ir mest dndamalsenligt att begrinsa rickvidden av
en ny lag i dmnet till passkyldigheten samt till ritten att erhilla och be-
hélla pass. Det kan anmirkas att vid den tid d& riksdagen genom det
nyssnimnda beslutet fran ar 1970 (1LU 1970: 10, rskr 1970: 88) uttalade
Oonskemal om en allmin lagstiftning rorande svensk medborgares ritt att
limna landet, si hade den principiella ritten f6r medborgarna att resa
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utomlands #nnu inte slagits fast i ndgon forfattning. Numera har detta
skett i grundlagen och det ir sélunda, som framhélls i promemorian, inte
erforderligt att lata en ny lag fi en mera generell prigel enbart for att
ge ett forfattningsmissigt stdd &t den grundldggande principen om fri
ratt till utresa.

Med hinvisning till vad som anforts nu godtar jag silunda promemo-
rians stindpunkt att den nu aktuella regleringen bor fa formen av en
passlag.

I det foljande behandlar jag huvudpunkterna i den foreslagna lag-
stiftningen. Bestimmelsernas nirmare utformning och vissa sirskilda
fragor avser jag att Aterkomma till i en specialmotivering.

2.2 Passmyndigheter m. m.

Som forut har angetts foreslas i promemorian, i 6verensstimmelse med
1972 ars principbeslut, att lokal polismyndighet i stéllet for linsstyrelse
skall vara passmyndighet inom riket. I promemorian papekas att en sa-
dan ordning ger m&jlighet inte bara till rationaliseringsvinster utan ocksa
till en forbittrad service for allminheten med hinsyn bl a. till att pass-
hinderprovningen som regel kan ske maskinellt via terminal pa2 mottag-
ningsstillet. Promemorieforslaget har i denna del tillstyrkts av det helt
overvigande antalet remissinstanser. Endast en instans — lénsstyrelsen
i Blekinge lin — har avstyrkt forslaget. Lansstyrelsen i Stockholms lin
har gett uttryck for viss tvekan i organisationsfragan.

For egen del vill jag erinra om att det redan enligt nuvarande ordning
dr vanligast att ansdkan om pass gors hos lokal polismyndighet. Denna
myndighet har dirvid att gora en passhinderutredning, dvs. p& grundval
av upplysningar i olika polisregister ta reda pd om sdkanden t.ex. dr
efterlyst eller undergdr kriminalvard eller om annan omstindighet fore-
ligger som kan motivera ett avslag pd ansokningen. Polismyndigheten
skall dérefter med eget yttrande Sversinda ansSkningen till ldnsstyrelsen
som pad grundval av polismyndighetens yttrande provar om pass skall
utfirdas och later skriva ut passet. Det fardiga passet sinds sedan vanli-
gen till polismyndigheten som ldmnar ut det till sokanden.

I de fall ddr ans6kan om pass i stillet sker direkt hos ldnsstyrelsen
maste ansdkan remitteras till polismyndigheten i s6kandens hemort for
yttrande. Polismyndigheten verkstiller di utredning p& nyss angivet sitt
samt atersinder ansokningen jidmte sitt yttrande till linsstyrelsen, som
utfardar passet.

Denna ordning leder otvivelaktigt till en del onddiga handliggnings-
rutiner vid passhanteringen. Handlingarna maéste alltid sindas fram och
tillbaka mellan olika myndigheter, ndgot som ovillkorligen medfsr ett
visst dubbelarbete liksom Skad tidsutdridkt. Frigan om cn decentralise-
ring av passutgivningen till de lokala polismyndigheterna har mot denna
bakgrund varit aktuell &nda sedan forberedelsearbetet infor polisviisen-
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dets forstatligande ar 1965 (jfr. prop. 1972: 1 bil. 4 s. 18). Hirtill kom-
mer att det med hinsyn till utvecklingen av rattsvisendets informations-
system (RI) numera finns forutsittningar att ytterligare forenkla pass-
provningen genom att helt Overgd till en maskinell passhinderslagning
via polismyndigheternas terminaler.

Jag ansluter mig sélunda till promemorians uppfattning att en decen-
tralisering av passhanteringen ger utrymme for rationaliseringsvinster,
14t vara att besparingarna dr fordelade pa ett forhillandevis stort antal
arbetsplatser och didrfér svara att omedelbart realisera. Utan tvekan med-
for en decentralisering dven fordelar for allmidnheten. Expeditionstiden
kan normalt sett bli kortare &n vad som f.n. ir vanligt. Allminheten
kommer att f sina drenden handlagda vid 118 polismyndigheter med
ett stort antal stationeringsorter. Den som sSker pass kommer i princip
att kunna vinda sig till valfri polismyndighet med sin ansdkan.

Linsstyrelsen i Blekinge lén har i sitt avstyrkande yttrande bl. a. fram-
héllit att polisens resurser bor anvindas frimst for rena polisiira upp-
gifter och alltsd inte f6r administrativa sidana. Frin denna synpunkt
skulle det enligt ldnsstyrelsen vara oldmpligt att fora Over passiirendena
till polisen. Liknande synpunkter har anfGrts dven av ldnsstyrelsen i
Stockholms Iédn.

For egen del vill jag i anslutning hirtill erinra om att det vid polis-
visendets forstatligande uttalades att en strivan borde vara att inte be-
lasta polisen med andra uppgifter an sidana som har direkt anknytning
till dess priméra verksamhet (prop. 1964: 101 s. 78). Denna princip bor
enligt min mening alltjimt dga giltighet, &ven om man naturligtvis ocksi
maste beakta vérdet av att befordra naturliga kontakter mellan polis
och allminhet. Av vad jag forut har anfort framgar emellertid att huvud-
delen av arbetet med passhanteringen redan i dag fullgdrs hos polisen,
dels eftcrsom de flesta ansGkningarna sker hos polismyndighet och dels
med hinsyn till att den registerslagning som 4r nddvindig under alla
forhallanden maiste goras hos polisen. Mot denna bakgrund kan enligt
min mening nigra pétagliga betinkligheter frin de av ldnsstyrelsen i
Blekinge lin anférda synpunkterna knappast anféras mot att polismyn-
dighet far kompetens dven att utfidrda pass och sélunda blir passmyndig-
het. Det kan anmirkas att denna ordning &r vanligast internationellt sett
och att den tillimpas bl. a. i vara nordiska grannlinder. Passfrigorna
har ocksd otvivelaktigt ett nidra samband med den grinskontroll- och
gransdvervakningsverksamhet som ankommer pa polisen.

Med hinvisning till vad som har anférts nu &r jag f6r min del — lik-
som det helt overvigande antalet remissinstanser — beredd att godta
forslaget att passhanteringen genom den nya passlagen decentraliscras
till polismyndigheterna i enlighet med vad som var forutsatt i 1972 ars
riksdagsbeslut. Till vissa frigor som har dgnats uppmirksamhet vid
remissbehandlingen och som ror forfarandet i passidrenden vid en sidan
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ordning — bl. a. systemet for utskrift av pass och expeditionstiden i
passirenden —— avser jag att dterkomma i det f6ljande.

Passmyndigheter utom riket bor, som forordas i promemorian, liksom
f. n. vara de svenska beskickningarna och konsulaten, sdvitt géller ol6nad
konsul dock endast i man av sérskilt forordnande av chefen for utrikes-
departementet. Jag ansluter mig ocksa till promemorians forslag att den
passutgivningsritt som sedan gammalt tillkommer utrikesministern bor
behallas. Over huvud taget avses den nu aktuella lagstiftningen inte med-
fora nigra stdrre forindringar vad géller passhanteringen inom utrikes-
forvaltningen.

2.3 Passhinder m. m.

Nir det giller de materiella passbestimmelserna, blir en central fraga,
som ocksa behandlas utforligt i promemorian, vilka omsténdigheter som
skall utgdra passhinder resp. grunder for aterkallelse av pass.

Innan jag gir nirmare in pa dessa fragor vill jag som en utgingspunkt
for den fortsatta framstillningen erinra om vad som berdrdes redan in-
ledningsvis, nimligen att en passvigran i sak innebir ett forbud mot att
ldmna landet och diarfér framstir som en begrénsning av den ritt till
rorelsefrihet som tillforsikras medborgarna enligt 2 kap. 8 § RF. Enligt
2 kap. 12 § andra stycket RF fir en sidan begridnsning gbras endast
for att tillgodose andamil som dr godtagbart i ett demokratiskt samhille
och far aldrig ga utdver vad som ir nédvéndigt med hinsyn till det &n-
damal som har féranlett begrinsningen. Inte heller far den stricka sig s&
langt att den utgdr ett hot mot den fria dsiktsbildningen sisom en av
folkstyrelsens grundvalar. Vidare giller att en begrinsning inte fir ske
enbart pa grund av politisk, religios, kulturell eller annan siddan askad-
ning.

En annan utgdngspunkt nir det giller att bestimma vilka omstindig-
heter som skall utgdra passhinder bdr enligt min mening vara att man
sdvitt mdjligt soker nd fram till fasta regler som &r enkla att tillimpa.
Detta dr av vikt med hiinsyn inte bara till den fSrutsatta maskinella pass-
hinderslagningen utan ocksa till intresset av att decentraliseringen inte
leder till bristande enhetlighet i tillimpningen.

I promemorian behandlas de olika fragorna rérande passhinder i sir-
skilda avsnitt, varvid till en borjan diskutcras under vilka forutsittningar
pass bor kunna vigras nidr sokanden dr misstdnkt fér brott
ellerefterlyst eller nir annan liknande omstindighet féreligger. De
fall som enligt promemorian i denna del bor tas upp som passhinder i en
ny passlag dr nir sokanden &r anhallen, hiktad eller underkastad rese-
forbud enligt 25 kap. rittegingsbalken (RB) samt nér han &r efterlyst
och skall gripas eller annars omhindertagas vid antriffandet. Vidare
skall enligt forslaget pass kunna vigras resp. terkallas, om stkanden
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eller passinnehavaren har démts till frihetsberdvande pafoljd, som inte
har borjat verkstillas, och sannolika skil féreligger att han Amnar un-
dandra sig verkstilligheten. Aterkallelse i sidant fall avses dock kunna
ske bara under forutsittning att domen har vunnit laga kraft.

Den s3lunda foreslagna regleringen innefattar vissa avvikelser fran
vad som f. n. giller enligt PK (6 och 14 §§). Hiktning och anhéallande
kommer att uttryckligen nimnas som passhinder. Reseférbud i
brottmal blir enligt forslaget passhinder redan nir forbudet har med-
delats av dklagare. I promemorian framhalls i denna del att den nu-
varande ordningen, enligt vilken reseforbud har passhindrande verkan
bara nir det har meddelats eller faststillts av domstol, i praktiken far
irrationella konsekvenser. Bl a. papekas att en misstinkt, som har
14tit sig ndja med aklagarens forordnande om reseforbud, kan tinkas
fa bifall till en passans6kan, medan diremot passhinder uppkommer, om
han i stillet p grund av missndje med forordnandet begir Sverprovning
och domstolen faststiller forbudet. I fall diir den misstinkte redan inne-
har pass nar reseforbud meddelas skall & andra sidan enligt forslaget for-
budet inte som f.n. utgdra grund for aterkallelse av passet, ndgot som
i promemorian motiveras med att domstolen eller dklagaren i sddant fall
har mdjlighet att med stod av 25 kap. 2 § RB forena forbudet med det
villkoret att den misstinkte skall limna fran sig passet. Promemoriefor-
slaget innebdr vidare bl. a. att efterlysning fir passhindrande verkan
bara nir den efterlyste skall gripas eller annars omhiindertas vid antrif-
fandet. En nu gillande, i praktiken ofta svirtillimpad regel, som innebir
att pass inte far utfirdas nir passmyndigheten har kdinnedom om eller
skiilig anledning anta att sidana omstindigheter foreligger som kan for-
anleda att sskanden efterlyses, foreslds inte f& nagon motsvarighet i for-
slaget.

De indringar i forhéllande till gillande ritt som silunda forordas i
promemorian har praktiskt taget genomgéende tillstyrkts vid remissbe-
handlingen. Aven jag ansluter mig till forslaget i dessa delar. Med an-
ledning av en invindning som har gjorts vill jag papeka att, eftersom
passhinderslagen forutsitts ske pd maskinell vig, det inte innebir négot
merarbete for myndigheterna att t. ex. hiktning och anhéllande, till skill-
nad frin vad som f.n. ir fallet, uttryckligen nimns som passhinder.

Enligt 24 kap. 3 § RB far hiktningsbeslut inte meddelas, om pa grund
av den misstinktes ungdom eller sjukdom hiktning kan antas medféra
allvarligt men fér honom och sidan Overvakning kan ordnas att skil
till hans hiiktning inte lingre foreligger. Vid remissbehandlingen har JK
forordat att dven sidan overvakning skall utgéra hinder mot utfirdande
av pass. Jag delar denna uppfattning. Sidan dvervakning som nu avses
forekommer visserligen f. n. sillan i praktiken, men i de fall dar det sker
ir det otvivelaktigt foljdriktigt att Svervakningen pd samma sitt som
ett reseférbud utgor passhinder. Det kan i sammanhanget anmirkas att
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utredningen (Ju 1974: 17) angéende Gversyn av hidktningsbestimmelser-
na i sitt betinkande (SOU 1977: 50) Héktning och anhéllande har fore-
slagit att hiiktning i vissa fall skall kunna erséttas med en sérskild form
av tillsyn. Betéinkandet Gvervigs f. n. inom justitiedepartementet.

For fall dir det vid passhinderslagningen framkommer att sGkanden
Ar misstinkt for brott som kan leda till fingelsestraff men inte har un-
derkastats tvingsmedel foreslds i promemorian en foreskrift som aldgger
passmyndighet att underritta dklagaren om passansSkningen. Syftet med
en sidan ordning, som redan nu tillimpas p2 ménga hall, skulle vara
att bereda mojlighet for dklagaren att om det behdvs omedelbart ta upp
fridgan om reseforbud eller annat tvangsmedel for s6kanden. Enligt pro-
memorian bor emellertid passmyndigheten i dessa fall vara bunden av
dklagarens stillningstagande till frigan om personellt tvingsmedel och
inte ha nigon diskretiondr provningsritt vid sidan hirav. Eftersom det
med denna 18sning inte blir friga om att infGra nagot passhinder vid
sidan av dem som redan har féreslagits for fall av anhdllande, hiktning
och reseforbud, behdver enligt promemorian en sidan regel om under-
rittelseskyldighet inte meddelas i lag utan kan tas in i en regeringsfor-
fattning.

De remissinstanser som har gitt in pa frigan har i denna del tillstyrkt
promemorieforslaget i sak. Overdklagaren i Stockholms &klagardistrikt
papekar emellertid att en regel om underrittelseskyldighet maste f6rbin-
das med en uttrycklig bestimmelse om att passansdkan i fall som nu
avses inte fir bifallas, forrin vederborande aklagare beretts tillfille att
fatta beslut om tvangsmedel, dvs. reseforbud eller anhdllande. Bestim-
melsen bdr enligt Gveraklagaren med denna utgingspunkt meddelas i
passlagen, eftersom den kommer att temporirt hindra passékanden att
limna landet. Jag kan ansluta mig till denna uppfattning. Limpligen b&r
i passlagen inforas en regel enligt vilken passmyndigheten aliggs att un-
derritta forundersdkningsledaren, om det i drendet framkommer att pass-
s0kanden dr skiiligen misstankt for brott pd vilket fingelse kan fdlja.
Pass bor i sddant fall inte f4 utfirdas innan en vecka har forflutit fran
det underrittelsen limnades, om inte undersdkningsledaren medger det.

Som fGrut har framgatt skall enligt promemorief&rslaget liksom f. n.
pass kunna viigras resp. aterkallas, om sGkanden eller passinnehavaren
har domts till frihetsberdvande pafdljd, som inte har borjat verkstillas,
och sannolika skil foreligger att han dmnar undandra sig verkstillig-
heten. For aterkallelse krivs dock enligt forslaget att domen har vunnit
laga kraft.

Liksom flertalet remissinstanser anser jag att regler av denna innebédrd
inte kan undvaras, 1at vara att tillimpningsomradet kan antas vara for-
hallandevis begrinsat. Jag bitrider alitsd i princip promemoriefsrslaget
i denna del. Till skillnad frin vad som forordas i promemorian anser
jag dock att det inte bara for passdterkallelse utan ocksd fér avslag pa

2 Riksdagen 1977/78. 1 saml. Nr 156
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passansokan i detta sammanhang maste krdvas att den aktuella domen
pa frihctsberovande paféljd har vunnit laga kraft. For tiden fram tills
domen vinner laga kraft kan nimligen ritten &ligga den domde rese-
forbud. Det dr dd mindre foljdriktigt att vid sidan hédrav foérutsitta en
provning av flyktfaran i administrativ ordning.

Nir det giller passprovningen for personer som undergar kri-
minalvard innebir nuvarande reglering att den som star under &ver-
vakning efter att ha domts till fingelse, skyddstillsyn, ungdomsfangelse
eller internering inte fir erhalla pass utan Overvakningsnimndens med-
givande. Overvakningsnimnden har alltsa ett slags vetoriitt i dessa dren-
den. Om pass har utfirdats trots att nimnden inte har limnat sitt med-
givande, skall passet aterkallas. Detsamma giller, om passmyndigheten
far kinnedom om att pass har utfirdats for person som sedermera har
stdllts under Overvakning efter att ha domts till ndgon av de nyss namn-
da pafoljderna. Aterkallelse skall dock inte ske, om passinnehavaren
inom tid som passmyndigheten bestimmer visar att han har &vervak-
ningsnimndens medgivande att behalla passet.

Nagon foreskrift om vad som skall beaktas vid dvervakningsnimndens
provning finns inte f.n., nigot som har uppgetts leda till att praxis
varierar mellan olika nimnder. Som papekas i promemorian har regle-
ringen vidare betecknats som inkonsekvent s till vida som den stiller
upp ett krav pd medgivande av Overvakningsnimnd f6r att en person
som stir under Overvakning skall fi erhalla eller behalla pass medan
ndgot motsvarande krav inte géller for den som undergar paféljd i Kkri-
minalvirdsanstalt (jfr. InU 1971: 20, rskr 1971: 247). Kritiken har emel-
lertid ocksa gitt ut pa att reglerna om passiterkallelse inte fungerar pa
avselt sidtt i praktiken, eftersom passmyndigheterna oftast saknar infor-
mation om ndr passinnehavare stillts under dvervakning.

I promemorian framhalls att frigan i vad man sérskilda begrinsningar
i ritten till pass bor gilla for personer som undergar kriminalvard kan
ses frin olika synpunkter. A ena sidan ir det en viktig princip inom
den moderna kriminalpolitiken att personer som undergér kriminalvard
i den utstrickning det dr mojligt skall ha samma riittigheter och kunna
utnyttja samma formaner som andra medborgare i samhillet. Man kan
enligt promemorian & andra sidan inte bortse fran att situationen for den
som t. ex. ir villkorligt frigiven eller undergar skyddstillsyn ibland 4r si-
dan att de strivanden som ligger bakom frivardsarbetets uppldggning
skulle kunna direkt motverkas, om den démde recser utomlands under
dvervakningstiden. Vidare papekas att inskrdnkningar i ritten till pass i
en del kriminalvardsfall kan ha betydelse ocksd som en mera omedelbart
brottsforebyggande faktor, sisom exempelvis nir det géller narkotika-
brottslighet och vissa former av internationell kriminalitet. Till detta
kommer de 6kade mdojligheter till permissioner och frigdng som utgor ett
viktigt inslag i den nya lagstiftningen om kriminalvdrd i anstalt. Aven
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om det ibland har ifrigasatts om man Gver huvud taget bor uppstilla
nagra begrinsningar i passrittigheterna for kriminalvérdsklientelet, torde
enligt promemorian mot bakgrund av nyss angivna forhdllanden den
allminna uppfattningen dock vara att man inte helt kan undvara sddana
begransningar.

Med hinvisning till dessa Sverviganden och till den kritik som har
anférts mot nuvarande regler har i promemorian lagts fram ett forslag
till en ny ordning. Forslaget innebér att en sirskild passprovning skall
ske betriffande den som undergir kriminalvard i anstalt utom nir pa-
féljden ar fingelse pé s kort tid att villkorlig frigivning inte kan kom-
ma i friga. Motsvarande proévning skall ocksi foretas betriffande den
som undergér skyddstillsyn eller dr villkorligt frigiven fran fingelse eller
overford till vard utom anstalt efter dom pa ungdomsfingelse eller in-
ternering, dock endast om han till f6ljd hdrav star under Svervakning.

Praktiskt taget alla remissinstanser har anslutit sig till bade de all-
minna overviganden som har gjorts i promemorian och forslaget till
personkrets for vilken en sirskild passprévning férutsitts. Aven jag god-
tar promemorieforslaget i dessa delar.

Enligt promemorian ir det vidare nédvéndigt att man vid en ny reg-
lering forfattningsmissigt preciserar forutsittningarna for en begrinsning
av passrittigheterna i nu aktuclla fall. Principen anges bdra vara att pass
skall kunna vigras eller aterkallas for den som undergidr kriminalvard
nir det dr pakallat antingen p& grund av féreliggande risker for brotts-
lighet som har anknytning till utlandet eller for att syftet med ett pa-
bérjat behandlingsarbete inte allvarligt skall dventyras. Med denna ut-
gangspunkt foreslds i promemorian en foreskrift som ger mdjlighet att
vigra eller aterkalla pass, nir det finns sannolika skl att anta att den
domde skulle dgna sig at brottslig verksamhet i samband med utlands-
resa eller att en vistelse utomlands annars skulle motverka hans anpass-
ning i sambhillet. F6r den som #r intagen i kriminalvardsanstalt skall
vidare enligt forslaget ritten till pass kunna begriinsas, om det finns san-
nolika skil att anta att han skulle soka undandra sig fortsatt verkstil-
lighet av pafdljden.

Det stora flertalet remissinstanser har tillstyrkt forslaget i denna del.
Ett par instanser #r emellertid kritiska och anser att rekvisiten har ut-
formats alltfor sniivt eller att de bor kompletteras. Frian nigot hall riktas
kritik mot att pass enligt forslaget skall kunna vigras enbart pi den
grunden att en utlandsresa antas motverka den ddmdes anpassning i
sambhiillet.

For egen del anser jag i likhet med flertalet remissinstanser att pro-
memorieférslaget i huvudsak kan godtas. Jag kan dock hélla med om
att de foreslagna rekvisiten for passvégran si till vida har fatt en alltfor
snidv avfattning som uttrycket ’sannolika skil att antaga’ synes f6ra allt-
for langt. Bl a. mot bakgrund av de svarigheter som alltid foreligger



Prop. 1977/78: 156 20

att gora prognoser inom kriminalvirden torde man i detta hinseende
knappast kunna uppstilla stringare krav #n att det skiligen kan antas
att nagot av de nu avsedda rekvisiten fOr passvigran ir uppfyllt. Som
har papekats av hovritten Gver Skane och Blekinge bor vidare risken att
den domde undandrar sig fortsatt verkstillighet av péafoljden beaktas
vare sig verkstilligheten sker i anstalt eller i form av 6vervakning. Jag
godtar forslaget att pass skall kunna vigras eller aterkallas vid risk att
en utlandsresa motverkar den domdes anpassning i samhiillet.

Overvakningsnimnden i Stockholm, femte avdelningen, f6reslar i den-
na del ytterligare ett rekvisit for vigran eller dterkallelse, nimligen att
risk foreligger att resan skulle hindra den domde frin att iaktta vad som
aligger honom pé& grund av den adomda péféljden. Dirmed avses be-
stimmelsen i 26 kap. 14 § BrB om skyldighet f6r den domde att iaktta
skétsamhet, efter formaga s6ka forsorja sig och stilla sig till efterrittelse
vad som 4ligger honom enligt BrB eller enligt foreskrift eller anvisning
som har meddelats honom med stéd dirav liksom att gdra vad som star
i bans forméga for att fullgbra 3lagd skadestindsskyldighet. Avsikten
med nimndens forslag ir att betona att en utlandsresa inte fir mot-
verka frivirdsarbetet. Det dr en synpunkt som jag sjilvfallet ansluter mig
till. Eftersom frivirdsarbetet bl. a. syftar till att frimja den démdes an-
passning i samhillet, maste dock promemoriefrslaget anses ge tillrick-
ligt stéd for att man vid passprovningen skall kunna beakta intresset av
att frivirdsarbetet inte motverkas. Overvakningsnimndens forslag inne-
bdr emellertid dessutom att den domde skulle kunna underkastas utrese-
forbud enbart pd grund av att han inte har fullgjort skadestandsskyldig-
het enligt domen. En sddan ordning inger enligt min mening principiella
betinkligheter. Jag ar didrfor inte beredd att tillstyrka nimndens forslag.

1 enlighet med vad som har anférts nu foérordar jag att den aktuella
foreskriften utformas pa det sittet att den ger utrymme fOr passvigran
resp. passiterkallelse nir det skiligen kan antas att den domde skulle
dgna sig at brottslig verksamhet i samband med utlandsresa, att han
genom att resa utomlands skulle undandra sig fortsatt verkstillighet av
Adomd pafsljd eller att en sadan resa annars skulle motverka hans an-
passning i samhillet., Till nirmare synpunkter pa tillimpningen av de
berdrda rekvisiten far jag dterkomma i specialmotiveringen.

1 promemorian diskuteras utforligt om den materiella passprévningen
i kriminalvardsfallen liksom f.n. bor ske genom kriminalvirdsorganens
forsorg cller om den i stillet bor anfdrtros passmyndigheten, dvs. po-
lisen. Enligt promemorian bor man i princip behdlla den nuvarande
ordningen si till vida att kriminalvirdsorganens beslut ocksd i fortsitt-
ningen binder passmyndigheten i de fall det hir galler. Férslaget gir ut
pa att det for bifall till ansdkan om nytt pass skall fordras ett sarskilt
tillstdnd (passtillstdénd), om den démde undergar kriminalvird av det
slag som nyss har angetts. Frdgan om tillstind tas upp efter remiss frin
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den passmyndighet hos vilken den domde gbr ansokan och provas i
forsta hand av skyddskonsulenten eller, om den démde &r intagen i an-
stalt, av styresmannen for anstalten. Om skyddskonsulenten eller styres-
mannen inte finner sig kunna meddela tiillstand, skall drendet hinskjutas
till Svervakningsnimnden. Nir en person som undergér kriminalvérd av
aktuellt slag redan innehar gillande pass, fir Svervakningsndmnden pa
framstillning av skyddskonsulenten eller styresmannen foreskriva att
passet skall aterkallas. Overvakningsnimnds beslut i friga om pass-
tillstind eller passiterkallelse avses kunna &verklagas till dverordnad
central nimnd inom kriminalvirden. Passmyndigheten blir enligt forsla-
get bunden av Overvakningsnimndens — eller, om drendet Overklagas,
besvirsmyndighetens — stéllningstagande i drendet.

Vid remissbehandlingen har olika uppfattningar kommit till uttryck
nir det giller frigan om det dven i fortsidttningen bor ankomma pa kri-
minalvirdsorganen att fatta det materiella beslutet i de nu aktuella pass-
drendena eller om man bdr vilja en 10sning av annat slag. Det helt dver-
vigande antalet remissinstanser — bl. a. rikspolisstyrelsen, kriminal-
vardsstyrelsen, kriminalvirdsnimnden samt flertalet polisstyrelser och
Overvakningsnimnder — ansluter sig till promemorieforslaget. Hovritten
Gver Skane och Blekinge anser ddremot att det bér ankomma pé allmin
domstol att prova om pass bor vigras den ddmde p& grund av misstanke
att han skulle dgna sig &t brottslig verksamhet i samband med en ut-
landsresa medan provningen i Gvrigt bor anfértros it &vervaknings-
nimnderna. RA och ytterligare nigra remissinstanser anser att prov-
ningen i dessa drenden bor goras hos polisen.

Den nirmare inneborden av hovrittens forslag dr att man bor infora
en ny brottspafdljd — parallell med forvisning — som skulle ge dom-
stolen mdjlighet att i en brottmalsdom foreskriva att den démde inom
viss angiven tid inte fir limna landet. Pafoljden skulle di, om den
démde #r svensk medborgare, innebiira ett hinder mot utfirdande av
pass for honom under denna tid, liksom — om han redan innehar pass
— ett férordnande om aterkallelse av passet for den tiden.

FoOr egen del dr jag sa till vida ense med hovritten att jag anser det
limpligt att det ankommer pa ett kvalificerat organ med lekmannamed-
verkan att besluta om en begrinsning i passriittigheterna i de fall det hir
giller. Jag har emellertid svart att se att det skulle vara &ndamélsenligt
att ligga provningen pi den domstol som dSmer i sjilva brottmalet.
Domstolen har vid tiden f6r avgdrandet av malet inte nigon mojlig-
het att forutse om den démde kommer att ansdka om pass under pa-
foljdstiden. Konsekvensen skulle bli att domstolarna i ett forhallandevis
stort antal mal maste ta stdllning till passfrigor, av vilka sannolikt fler-
talet annars aldrig skulle ha fitt nigon aktualitet. Detta skulle otvivel-
aktigt innebdra en ritt betydande belastning f5r domstolarna och leda
till en procedur som inte minst frén den démdes synpunkt i ménga fall
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skulle framstd som omotiverad. Hirtill kommer att det for domstolen
knappast torde vara mdjligt att dverblicka hur situationen kommer att
te sig for den domde ndr han, kanske lang tid efter domen, har blivit
t. ex. villkorligt frigiven. Slutligen torde det inte alltid vara méjligt att,
som hovrittens forslag forutsitter, dra en skarp grins mellan 4 ena
sidan risken for att den démde kommer att bega brott utomlands och &
andra sidan risken for att han kommer att hemfalla &t annan allvarlig
misskGtsamhet i utlandet, vilken senare omstindighet det dven enligt
hovritten bdr ankomma p& kriminalvirdsorganen att ta stillning till.
Denna avgrinsningssvarighet framtrider bl. a. i det kanske vanligaste av
de fall dir en passvigran kan aktualiseras, nimligen n4r man har anled-
ning befara att den domde kommer att gora sig skyldig till narkotika-
brott. Under hinvisning till det anfdrda dr jag inte beredd att tillstyrka
att man Overgér till en ordning enligt vilken de allminna domstolarna
forbehalls att prova passfrigor av hir aktuellt slag.

Som nimnts har bl. a. RA foreslagit att det skall ankomma pi den
polismyndighet som ar passmyndighet att verkstilla den materiella prov-
ningen dven i de fall ddr fragan giller om tillrickligt starka skil fran
kriminalvardssynpunkt kan aberopas mot att den ddémde skall fi eller
behalla pass. Forslaget motiveras med att provnings- och fullf6ljds-
forfarandet vid en sddan ordning skulle forenklas.

Enligt min mening blir knappast prévningsforfarandet enklare i det
salunda forordade forslaget. Om polismyndighet skulle svara for den
matericlla provningen i de nu aktuella drendena, torde det — som
ocksd framhills av RA — idndd vara ofrinkomligt att aligga denna
myndighet att inhdmta yttrande frdn berdrda kriminalvirdsorgan fdrc
arendets avgorandc. Man skulle silunda inte gora nagon tidsvinst, Aven
om i det av RA forordade systemet ett yttrande fran 6vervakningsnimnd
inte skulle bli bindande fOr passmyndigheten, skulle man som jag ser
det inte heller komma ifrdn att bereda den domde mdojlighet att fa ett
negativt yttrande av Gvervakningsnimnd omprovat av §verordnad cen-
tral nimnd. Mot RA:s forslag talar att det far den konsekvensen, att
sjalva ansvaret for det materiella beslutet om passvigran i de nu aktuella
fallen, som inte sillan kan vara mycket kiinsliga och svirbedomda, liggs
p& en enskild tjinsteman hos lokal polismyndighet. Det framstar ocksa
frdn bade principiella och sakliga synpunkter som mindre limpligt att
Oppna mojlighet for polisen att omprdva kriminalvdrdsorganens still-
ningstaganden i dessa drenden. Jag finner mig darfor inte kunna tillstyr-
ka RA:s forslag till reglering av provningsforfarandet.

Mina Gverviganden har sélunda lett mig till slutsatsen att provnings-
forfarandet i de nu aktuella fallen bdr utformas efter de linjer som har
forordats i promemorian och av flertalet remissinstanser, dvs. sd att kri-
minalvardsorganens stéllningstaganden dven i fortsittningen blir bin-
dande for passmyndigheterna. Ett ytterligare skil f6r denna I3sning ir,
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som papekas i promemorian, att Svervakningsnimnd enligt BrB har
kompetens att meddela foreskrift om vistelseort for den som ir villkor-
ligt frigiven, undergir skyddstillsyn eller dr Sverford till vaird utom an-
stalt efter dom pd ungdomsfingelse eller internering. En foreskrift om
vistelseort och en passvidgran kan uppenbarligen sakligt sett ha likartad
cller t. 0. m. identisk innebdrd.

Promemorieforslaget innebir som framgatt att frigan om passtillstdnd
for den som undergar kriminalvard i forsta hand skall prgvas av skydds-
konsulenten eller, om den démde &r intagen i kriminalvérdsanstalt, sty-
resmannen for anstalten. Finner skyddskonsulenten eller styresmannen
att tillstind inte bor meddelas, skall han med eget yttrande hinskjuta
frigan till Svervakningsnimnden for avgérande. Forslaget motiveras
med Snskemalet att befria dvervakningsnimnderna frin den del av dren-
dena som dr av mera rutinmassig karaktar.

I denna del har forslaget limnats utan erinran av flertalet remiss-
instanser. Foreningen Sveriges frivardstjinstemén framhaller att ett ge-
nomfdrande av forslaget skulle innebdra en administrativ fGrenkling, en
uppfattning som ocksa har forts fram fran polisstyrelsen i Sundsvalls di-
strikt. Aven majoriteten inom Foreningen styresmin och assistenter m. fl.
vid kriminalvardsanstalterna ansluter sig till promemorians stindpunkt.

Forslaget har emellertid pd denna punkt avstyrkts bl, a. av hovritten
over Skine och Blekinge liksom av flertalet 6vervakningsnimnder. Dessa
remissinstanser anser att de drenden det har giller alltid bor prévas av
Overvakningsndmnd. Som sk#l har huvudsakligen tvd synpunkter forts
fram. For det forsta har erinrats om att en passviigran ir av ingripande
betydelse for den domde och innebir en begrinsning av en medborgerlig
rittighet, ndgot som anses tala for att beslutanderitten i dessa drenden
generellt bor ankomma pi Svervakningsnimnd. For det andra har yp-
pats farhdgor for att samarbetet och fortroendet mellan den démde och
skyddskonsulenten resp. styresmannen for anstalten skulle kunna for-
sviras, om man ligger pa dessa tjinstem#n att ta stillning i en friga,
vars slutliga avgdrande kan ha repressiv innebord.

For min del anser jag att det rent allmént sett framstir som Snskvirt
att befria de kvalificerade organ som Gvervakningsnimnderna utgdr fran
arbetet med #drenden som &dr av mera okomplicerat slag. Som har pape-
kats i promemorian blir det i passirendena ofta friga om en timligen
enkel provning, eftersom man kan rikna med att det i de flesta fall inte
finns ndgot som talar mot att pass utfirdas for den démde. Intresset av
att de beslut som innebir en begrinsning av en medborgerlig rittighet
forbehalls ett kvalificerat organ med lekmannamedverkan tillgodoses en-
ligt min uppfattning genom den i promemorian fSrordade ordningen,
enligt vilken det alltid skall ankomma p& Svervakningsnimnd att fatta
beslut varigenom passtillstind vigras. Mot bakgrund bl. a. av de uttalan-
den som har gjorts av frivirdstjinsteminnens och anstaltspersonalens in-
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tressefreningar anser jag att det knappast finns nigon anledning befara
att det skulle inverka menligt p3 samarbetet och fértroendet mellan de
démda och skyddskonsulent resp. styresman, om sidan tjinsteman far
befogenhet att medge passtillstind. Som Féreningen styresmin och as-
sistenter m. fl. vid kriminalvardsanstalterna har pipekat har tjinstemin-
nen dven i manga andra situationer forfattningsmissig skyldighet att
ta befattning med irenden som har anknytning till repressiva atgirder.

Jag kan emellertid si till vida ansluta mig till kritiken mot promemo-
rieforslaget som det enligt min mening framstir som mindre 1dmpligt att
skyddskonsulents resp. styresmans befogenhet att hinskjuta ett irende
till Svervakningsnimnd begrinsas till att uteslutande gilla fall ddr tjins-
temannen anser att tillstdnd inte bor medges. Som hovritten dver Skéne
och Blekinge och linsstyrelsen i Uppsala lin har framhallit kan prome-
morians forslag i denna del leda till att Gvervakningsnimnden inte kom-
mer i kontakt med sidana drenden dér tjinstemannen forst efter stor
tvekan finner att passtillstaind bor kunna medges. Jag delar hovrittens
mening att ndgon begrinsning i skyddskonsulents resp. styresmans ratt
att hiinskjuta ett drende till nimnden inte bdr stédllas upp och att salunda
de nimnda tjinsteminnen under alla férhallanden bér ha mojlighet att
hinskjuta ett drende till nimndens prévning. Hirigenom skapas forut-
sdttningar for att alla tveksamma #renden avgérs av nimnden. Hinskju-
tande bdr vara obligatoriskt i fall dir tjinstemannen finner att passtill-
stand inte bor medges.

Kriminalvardsstyrelsen, som i Ovrigt tillstyrkt promemorieforslaget,
har ifrigasatt om det inte bor ankomma pé styrelsen eller pa kriminal-
virdsnimnden att prova friga om passtillstdnd for intagen med en verk-
stillighetstid §verstigande tva ar. Dirvid har kriminalvardsstyrelsen er-
inrat om att det f. n. ir forbehallet styrelsen att besluta om korttidsper-
mission for denna kategori intagna. Jag har forstaelse for styrelsens syn-
punkt men anser det inte nédvindigt med en sirreglering for dessa fall.
Man torde nimligen inte ha anledning rikna med att styresman for
anstalt eller Gvervakningsnimnd medger passtillstind for en intagen med
s l&ng verkstillighetstid under tid d4 han fortfarande vistas pa anstalt
annat in mdjligen mot slutet av anstaltstiden eller vid helt speciella for-
hallanden.

Vad sedan betriffar fall dir den démde redan innehar pass och fraga
uppstar om att &terkalla detta av kriminalvardsskil ansluter jag mig till
promemorians stindpunkt att det bér ankomma pa Svervakningsndmn-
den att fatta beslut i drendet. Enligt promemorians forslag skulle ndmn-
den fa ta upp sddan friga endast efter framstillning av skyddskonsulent
eller styresman for anstalt. Hovratten Sver Skane och Blekinge och fler-
talet dvervakningsnimnder har forordat att denna begrinsning utgir.
Jag delar denna mening. Det torde @ndéd av praktiska skl oftast bli frin
skyddskonsulenten eller styresmannen som initiativet till en sddan atgird
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kommer. Som hovritten har papekat kan emellertid fraga om passéter-
kallelse ndgon ging uppkomma i samband med Gvervakningsnimndens
genomgang av en helt annan friga. Det dr da onddigt att stilla upp
ett formellt villkor om att en sirskild framstillning maste gbras for att
nimnden skall kunna prova aterkallelsefragan.

1 Overensstimmelse med de Overviganden som nu har redovisats fGr-
ordar jag sammanfattningsvis foljande reglering for passprovningen i
kriminalvardsfallen. Fér den som undergir kriminalvard i anstalt —
utom nir paféljden dr fingelse pa sa kort tid att villkorlig frigivning inte
kan komma i friga — skall f6r bifall till ansdkan om nytt pass fordras
att ett sirskilt tillstind (passtillstind) meddelas. Detsamma skall gilla
den som stir under Overvakning efter dom pé skyddstillstyn eller vill-
korlig frigivning frin fdngelse cller som undergér vird utom anstalt
efter dom p& ungdomsfingelse eller intcrnering. Frigan om tillstdnd tas
normalt upp efter remiss frin den passmyndighet hos vilken den domde
gor ansdkan och provas dédrvid i forsta hand av skyddskonsulenten eller,
om den domde #r intagen i anstalt, av styresmannen for anstalten.
Skyddskonsulenten eller styresmannen har alltid mdjlighet att hanskjuta
drendet till bvervakningsnimnden. Ett sidant hinskjutande ir obligato-
riskt, om tjinstemannen inte anser sig kunna medge tillstdind. Nir en
person som undergar pafdjd av det slag som nyss har angetts redan in-
nehar gillande pass, far vervakningsnamnden gora framstillning om att
passet skall dterkallas. Overvakningsnimnden far vigra passtillstdnd, om
det skdligen kan antas att den domde skulle dgna sig &t brottslig verk-
samhet i samband med utlandsrcsa, att han genom att resa utomlands
skulle soka undandra sig fortsatt verkstdllighet av péfdljden eller att
resan annars skulle motverka hans anpassning i samhéllet. Motsvarande
skil far dberopas av nimnden som grund for en framstillning om pass-
aterkallelse. Passmyndigheten blir i bida fallen bunden av §vervaknings-
namndens eller — om drendet Gverklagas — besvirsmyndighetens still-
ningstagande.

Vid remissbehandlingen har rikspolisstyrelsen f6rordat att passhinder-
och passtillstindsregler motsvarande vad som fdreslas for dem som un-
dergir kriminalvard infors dven betriffande elever vid ungdoms-
vardsskola. Nagra sidana bestimmelser finns inte f.n. Det bor
dock erinras om att savil enligt géllande ritt som enligt forslaget ansd-
kan om pass skall avslds for den som &r efterlyst for att ha avvikit frin
ungdomsvérdsskola. For den som &r under 18 &r fordras regelmissigt
godkinnande av vardnadshavaren for att en ansGkan skall kunna bifal-
las, och forslaget gor inte dndring pa denna punkt. Ddremot finns inte
f. n. nagra bestimmelser som ger ungdomsvardsskolas personal eller sty-
relse mojlighet att hindra att pass utfardas for elev vid skolan. Inte hel-
ler i dvrigt finns ndgra sirregler avseende barn som #r omh#indertagna
for samhillsvard enligt barnavardslagen.
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For egen del har jag viss forstielse for rikspolisstyrclsens uppfattning.
Jag finner det dock tveksamt om det kan anses forenligt med mal-
sittningen for varden vid ungdomsvirdsskolorna att ge dessa mdjlighet
att hindra utfardande av pass for eleverna. Hirtill kommer emellertid
ocksi att frigan om omhéndertagande av barn for samhillsvird och om
forutsittningarna for olika tvingsmedel i samband hirmed inom kort
kan beridknas bli provad i hela sin vidd som ett resultat av de Svervi-
ganden som f.n. pigdr inom socialdepartementet med anledning av
socialutredningens betinkande (SOU 1977: 40) Socialtjanst och socialfor-
forsakringstilligg. Socialutredningens forslag innebir bl. a. att ungdoms-
virdsskolorna i deras nuvarande form skall upphora. Under sddana for-
hallanden anser jag det mindre lampligt att i detta sammanhang ta upp
frigan om sirregler om pass vare sig f6r ungdomsvardsskoleelever eller
for andra barn som Ar omhiindertagna for samhillsvard.

I fall dir passmyndighet har kiinnedom om att den som sGker pass ir
intagen pd sjukhus med stod av lagen (1966:293) om bere-
dande av sluten psykiatrisk vard i vissa fall
(LSPV) eller har inskrivits i specialsjukhus med stéd av 35 § la-
gen (1967:930) angidende omsorger om vissa psy-
kiskt utvecklingsstorda m.m. (omsorgslagen) far
enligt nuvarande ordning pass inte utfirdas utan medgivande av veder-
borande likare. Detsamma giller om sdkanden ar f6rs6ksutskriven fran
sddant sjukhus. Déremot finns det f. n. ingen foreskrift som ger stod for
aterkallelse i fall nir en passinnehavare efter passets utfirdande tas in
for vard enligt LSPV eller skrivs in i specialsjukhus.

I promemorian forordas att ritten for en patient som véardas enligt
LSPV eller 35 § omsorgslagen att erhalla pass ocksa i fortsdttningen blir
beroende av ett sirskilt passtillstind, dock endast i vissa fall. Pass-
tillstdnd skall enligt forslaget krdvas, om Overldkaren vid sjukhuset har
gjort anmailan till rikspolisstyrelsen om att pass inte far utfirdas utan
sadant tillstdnd. Vidare skall passtillstind alltid fordras i fall da patien-
ten har tagits in fér vard enligt LSPV eller 35 § omsorgslagen pa grund
av domstols férordnande eller efter att ha begétt brott mot annans per-
sonliga sikerhet for vilket atal inte har vdckts (17 § andra stycket LSPV
resp. 42 § tredje stycket omsorgslagen). I promemorian papekas att des-
sa patienter redan f.n. registreras i centralt polisregister och att for-
slaget i denna del silunda inte leder till ndgon utvidgad registrering hos
polisen. Passtillstdnd far enligt forslaget vigras, om det finns skil att
anta att patienten dmnar avvika fran sjukhuset eller underlata att ater-
vinda dit sedan tiden for permission har gétt ut eller £6r att en utlands-
resa skulle medféra fara f6r honom sjélv eller annan.

Savitt giller patienter intagna enligt LSPV har flertalet remissinstanser
tillstyrkt promemoriefdrslaget eller 1amnat det utan erinran. Socialsty-
relsen framhaller att det visserligen &dr langt ifran sjélvklart att psykiska
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avvikelser skall betraktas som si avgorande tillstand eller egenskaper att
de skall medfdra sirbehandling vid utfirdande av pass. For inskrink-
ningar i rétten till pass talar & andra sidan enligt styrelsen att sddana
avvikelser i en del fall typiskt sett kan sigas vara av det slaget att det
framstir som onskvart att forhindra att vederborande reser utomlands.
Ett avskaffande av passhinderbestimmeslerna skulle ockséd kunna leda
till att virden blev mera restriktiv med bl. a. farre permissioner. Styrel-
sen stannar for sin del for att godta principen att psykiska avvikelser
skall kunna medféra inskrankningar i rétten till pass. Psykiatriska ndmn-
den anser att den nuvarande ordningen, enligt vilken Overldkaren alltid
skall héras Sver en passanstkan for den som bereds vard enligt LSPV,
ir principiellt bast forenlig med lagen. Da emellertid en Gverging till
maskinell passhinderprévning inte medger bibehdllande av nuvarande
regler, vill nimnden inte motsétta sig en ordning med passtillstind som
forutsittning f6r utfdrdande av pass till den som bereds vard med stod
av LSPV. Vad betriiffar forutsittningarna for att vigra passtillstind bor
dock enligt nimnden inte uppstillas annat villkor dn for aterintagning
efter utskrivning pd forsdk. Med hénsyn hartill bor en regel i 4mnet in-
nehalla endast att passtillstind far vigras, om det med hinsyn till inda-
mailet med varden dr oldmpligt att patienten innehar pass.

Liksom remissinstanserna godtar jag i princip promemorieforslaget i
de delar som nu har berérts. I fraiga om fOrutsittningarna for en be-
grinsning av passrittigheterna i de fall det hir giller har jag visserligen
forstielse for promemorians strivan att sdvitt mojligt narmare precisera
dessa i lagen. Mot bakgrund bl. a. av de skiftande situationer som kan
forckomma i praktiken anser jag det dock mest #ndamalsenligt att de
aktuella forutsdttningarna inte regleras i vidare man 4n vad som giller
fo6r varden i Ovrigt, t. ex. vad avser mdjligheten att meddela patienten
sirskilda foreskrifter under utskrivning pa forsok (jfr prop. 1966: 53
s. 197). Jag forordar darfor att regleringen utformas i dverensstimmelse
med psykiatriska nimndens forslag och sélunda far den innebsrden att
passtillstand kan vigras, om det med hédnsyn till indamalet med varden
dr olampligt att patienten innehar pass.

Vad betraffar frigan om passhinderbestimmelserna bor avse Aven
omhindertagna enligt omsorgslagen har olika meningar kommit till ut-
tryck vid remissbehandlingen. Socialstyrelsen anser att det frin praktisk
synpunkt dr Sverflodigt med sdrskilda regler i denna del och foreslar att
dessa utgar, medan psykiatriska nimnden ifrigasiitter om inte passtill-
standsreglerna bor avse alla som ar omhindertagna enligt 35 § omsorgs-
lagen, siledes dven vardhemsklientelet. Beslutsnimnden fér psykiskt ut-
vecklingsstorda i Orebro lén tillstyrker promemorieférslaget.

For egen del anser jag det uppenbart att frigan om sirskilda passreg-
ler for dem som &r omhéndertagna enligt omsorgslagen har mycket liten
praktisk betydelse. Framst med hédnsyn till att psykiskt utvecklingsstord
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som har gjort sig skyldig till brott kan Sverlimnas till vird i specialsjuk-
hus av domstol med stod av 31 kap. 3 § BrB anser jag dock inte till-
rickliga skil foreligga att fringd gillande ordming i vad denna innebir
att en sdrskild passprovning kan ske betriffandc den som oberoende av
eget samtycke dr foremal f6r vird pd sddant sjukhus. Diremot anser
jag att det skulle vara att gd for 1dngt att infra sirskilda regler iven for
dem som omhi#ndertas p& virdhem enligt omsorgslagen. Jag tillstyrker
alltsd promemorieforslaget i detta hinseende.

Nir det giiller provningsforfarandet har flertalet remissinstanser i prin-
cip tillstyrkt promemoriefdrslaget, RA och linsiklagaren i Sderman-
lands 1an har dock forordat att passprovningen dven i de nu aktuella
fallen anfdrtros at polisen, varvid bl. a. har &beropats att det skulle vara
en fordel frin vardsynpunkt att prévningen inte aliggs virdmyndighe-
terna.

For egen del anser jag att det rimligen maste ankomma pé de ansva-
riga virdorganen att préva om pass skall viigras nigon pi grund av psy-
kisk sjukdom eller utvecklingsstGrning. Jag tillstyrker salunda liksom fler-
talet remissinstanser i princip promemoriefdrslaget. I Gverensstimmelse
med vad som har papekats av bl. a. psykiatriska nimnden forordar jag
dock att beslutsordningen utformas i ndrmare Gverensstimmelse med
LSPV och omsorgslagen dn vad som har skett i promemorian. Detta
innebdr att friga om passtillstind bSr provas av utskrivningsnimnd eller
beslutsnimnd for psykiskt utvecklingsstorda i fall som avses i 17 § andra
stycket LSPV resp. 42 § tredje stycket omsorgslagen liksom nér ldkaren
i annat fall hinskjuter fragan till nimnden. I 6vriga situationer bor prov-
ningen ankomma p& Overldkaren vid sjukhuset. Samma ordning bér till-
limpas nir friga uppstar om passatcrkallelse.

Skulle beslutsordningen i de bida vardlagarna komma att dndras, finns
det givetvis anledning att anpassa passlagens reglering hértill. Jag vill i
detta hinseende erinra om att betdnkandet (SOU 1977: 23) Psykiskt stor-
da lagSvertridare liksom ett av socialstyrelsen avliimnat forslag till ny
lagstiftning rorande psykiatrisk vird oberoende av eget samtycke f.n.
Overvidgs inom regeringskansliet samt att omsorgslagstiftningen ses dver
av omsorgskommittén (S 1977: 12).

I promemorian behandlas ocksd frigan om passhinder av for-
svars- cller sikerhetspolitiska skidl I denna del foror-
das bl. a. att i den nya passlagen tas in ett bemyndigande for regeringen
att under extraordindra forhallanden meddela vissa passforeskrifter som
annars skulle ankomma pé riksdagen. Ett sddant bemyndigande bor en-
ligt promemorian fi det innehallet att, om riket 4r i krig eller krigsfara
eller sidana utomordentliga férhéllanden rider som &r foranledda av
krig eller av krigsfara vari riket har befunnit sig, regeringen fir genom
forordning meddela foreskrifter om pass, som begrinsar ritten till pass
for virnpliktiga eller civilférsvarspliktiga eller som annars fordras av
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hinsyn till rikets forsvar eller dess sékerhet i Gvrigt. Forslaget har till-
styrkts vid remissbehandlingen. Aven jag ansluter mig till férslaget i
denna del.

Enligt nuvarande regler far pass viigras resp. aterkallas, om passmyn-
digheten har kiinnedom om eller skilig anledning anta att sGkanden star
i sddan forbindelse med utlandet eller annars bedriver sidan verksamhet
som ir skadlig for svenska statsintressen (6 § forsta stycket £ och 14 §
forsta stycket e PK). I promemorian forordas att en passhindergrund
med detta syfte tas in dven i en ny passlag, dock med en tydligare och
mera restriktiv avfattning dn nuvarande foreskrifter. Bestimmelserna
bor enligt promemorian limpligen utformas pa det sittet att de ger stod
for passvigran resp. passaterkallelse, nir det finns skilig anledning anta
att sokanden bedriver eller utomlands skulle bedriva verksamhet som kan
vara till men for rikets forsvar eller dess siikerhet i Svrigt.

For egen del har jag forstaelse for den tveksamhet som ett par remiss-
instanser har gett uttryck at infor forslaget i denna del. Som erinras re-
dan i promemorian foreligger det i de fall som siddana bestimmelser
skulle ta sikte pa i allmédnhet grund for straffprocessuellt ingripande, var-
fér passhinder uppkommer till £6ljd av andra bestdmmelser i lagforsla-
get, I ovrigt skulle de foreslagna bestimmelserna knappast fylla ndgon
praktisk funktion, framfor allt mot bakgrund av att passmyndighet inte
i denna egenskap har — och enligt min mening inte heller bor ha — ritt
att crhalla uppgift ur sikerhetspolisens register. Bestimmelserna skulle
frin denna synpunkt snarast framsta som missledande f6r polismyndig-
heterna. Hirtill kommer att det rent allmiint sett framstar som tveksamt
om det under normala forhéllanden i fredstid bér forekomma en diskre-
tiondr provning fran polisens sida av det slag som nu avses, Med hinvis-
ning till det anférda finner jag mig inte kunna bitrida promemoriefor-
slaget pd denna punkt. Jag vill emellertid tilligga att bestimmelser av
detta slag skulle kunna ténkas ha en funktion under utomordentliga for-
héllanden. De kan i ett sadant lige infOras i lagen antingen genom be-
slut av riksdagen eller ocksa av regeringen med stdd av det bemyndi-
gande som jag nyss har forordat.

En annan friga som diskuteras i promemorian giller passhinder vid
misstanke om obehorig anvindning av passet. Nuvaran-
de reglering innebédr i denna del att pass kan vigras resp. aterkallas, om
det finns sannolika skil till antagande att s6kanden eller passinnehavaren
amnar anvianda passet for obehorigt indamal. Aterkallelse skall vidare
ske, om nagon har crhallit pass i annans namn eller har litit annan for-
foga over passet (6 § forsta stycket f samt 14 § forsta stycket b och e
PK).

[ promemorian konstateras att de nuvarande foreskrifterna om pass-
viigran resp. passaterkallelse vid misstanke att passet skall anvindas for
obehorigt d&ndamal dr vaga och att de har foranlett tillimpningssvarig-
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heter. Enligt promemorian talar hiinsyn till rittssikerheten f6r den en-
skilde mot en i tidigarc sammanhang framford tanke att ge passmyndig-
het befogenhet att avsld passansokan resp. aterkalla pass enbart pa
grund av en allmdn misstanke att passet skulle kunna utnyttjas for en
resa i olagligt syfte e. d. Det férordas inte heller i promemorian nigon
allmin regel av innebOrd att pass fir végras eller iterkallas, om det
finns sanpnolika skdl for att s6kanden resp. passinnehavaren d&mnar silja
eller pantsitta passet eller annars lita annan forfoga Gver det. En sddan
generell bestimmelse skulle enligt promemorian knappast kunna upp-
ratthallas i praktiken i ett system som bygger pa en central passhinder-
registrering och torde dirtill inte numera kunna anses tillrickligt prak-
tiskt motiverad.

Diremot anses det i promemorian pa samma sitt som f. n, bora gilla
att ett utfirdat pass kan aterkallas, om det verkligen utreds att inneha-
varen har litit annan forfoga Gver det t. ex. genom forsiljning eller pant-
sittning och inga sirskilda skl talar mot en Aaterkallelse. I en sidan
situation bor den som har missbrukat passet inte heller ha en ovillkorlig
ritt att omedelbart fi ett nytt. Om den som har fatt sitt pass aterkallat
pa grund av obehdrigt forfogande sGker nytt pass inom tre &r hirefter bor
enligt forslaget ansSkningen kunna avslas, om det finns sannolika skil
att anta att sokanden @mnar missbruka dven det nya passet pa samma
sitt. I promemorian forordas alltsd att regler av denna innebdrd tas in i
passlagen. Vidare bor liksom f. n. gilla att ett pass kan aterkallas, om
innehavaren har fatt det i annans namn.

Promemorieforslaget har i denna del kritiserats av ett par remissin-
stanser. Linsstyrelsen i Uppsala lin framhaller att forslaget ger utrym-
me fér en mycket vid tolkning och dessutom kommer att stélla tillstinds-
och besvirsmyndigheterna infor stora tillimpningssvarigheter. Linssty-
relsen ifrigasitter vidare om foreskriften i forslagets utformning stir
i Overensstimmelse med 2 kap. 12 § RF, som innebir att en begransning
i ratten att limna Sverige aldrig fir g& utdver vad som dr nodvindigt
med hinsyn till det indaméal som har foranlett begrinsningen. Lins-
dklagaren i Hallands 14n anser att det i de nu 3syftade fallen skulle vara
badc enklast och mest rimligt att ingripa med enbart straffrittsliga sank-
tioner.

For egen del vill jag erinra om att den som missbrukar pass genom att
utge sig for att vara identisk med den person for vilken passet &r utstéllt
kan domas till ansvar enligt 15 kap. 12 § BrB for missbruk av urkund.
Detsamma giller den som limnar ut sitt pass for att missbrukas pa sa-
dant sitt. Jag stiller mig tveksam till tanken att dessutom infora all-
minna foreskrifter om passvigran och passiterkallelse med sikte pa fall
av denna typ. I sak skulle sidana foreskrifter kunna innebira att den
som missbrukat sitt pass pa nyss angivet sitt skulle komma att vid sidan
av straffet aldggas ett forbud mot att limna landet. En forutsitining
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skulle visserligen vara att nytt missbruk av passet kan befaras, men den-
na provning av passmyndigheten méste komma att bli timligen vansklig.
Skulle missbruket upprepas kan ju f. . nytt straff &d6mas. Det kan otvi-
velaktigt hdvdas att den fOreslagna ordningen skulle std i mindre god
Overensstimmelse med 2 kap. 12 § RF. Jag ir dirfor inte beredd att
godta promemorief6rslaget i nu aktuellt hinseende. Ddremot synes det
ofrankomligt att i passlagen ta in en bestimmelse om aterkallelse som
traffar fall dir det framkommer inte bara att passinnehavaren har latit
annan forfoga dver passet utan ocksa att detta fortfarande ir i obehdrig
persons besittning, Bestimmelsen bor di limpligen f& det innehdllet att
pass skall aterkallas, om annan &n den for vilket passet r utstillt forfo-
gar Over passet. Nagon lingre glende fOreskrift om aterkallelse med
sikte pd de nu diskuterade fallen behover enligt min mening inte infdras.

Till vissa andra mera speciella fragor om passhinder som har berdrts
i promemorian eller vid remissbehandlingen terkommer jag i special-
motiveringen.

2.4 Talan mot beslut i passirende

I denna del innehéller promemoriefdrslaget en nyhet sa till vida att
sirskilda besvirsregler forordas for fall dir passtillstand vigras. Forsla-
get innebir att beslut av 6vervakningsnimnd att viigra passtillstand skall
kunna Overklagas till overordnad central nimnd inom kriminalvarden.
Diarvid hidnvisas till att Gvervakningsndmndutredningen i betidnkandet
(SOU 1975: 16) Kriminalvardens nimnder har foreslagit att uppgiften att
Overprova Overvakningsnamnds beslut om foreskrifter enligt BrB m. m.
laggs pa en central nimnd for kriminalvard i stillet for att som nu avila
kriminalvardsndmnden, ungdomsfingelsenimnden, interneringsnimnden
resp. — for den som undergir skyddstillsyn — hovritt (jfr, 37 kap. 7—
9 §§ BrB). I promemorian har fdrutsatts att en sidan central nimnd
skall vara dverinstans dven betriffande talan mot lokal nimnds beslut i
passfriga, vare sig det giller fall ddr passtillstind vigrats eller foreskrift
om aterkallelse har meddelats. Besvir Gver beslut av utskrivningsnimnd
eller beslutsndmnd for psykiskt utvecklingsstdrda skall enligt promemo-
rian fa anforas hos psykiatriska nimnden.

Vid remissbehandlingen har frin flera hall understrukits att det Hr en
brist i den nuvarande regleringen att beslut av vervakningsnimnd eller
likare i passdrende inte anses kunna Sverklagas. Flertalet remissinstanser
godtar promemorians 16sning. Ett par av de remissinstanser som har an-
sett att den materiella passprovningen dven i kriminalvirds- och sjuk-
vérdsfallen bor ankomma pé polisen anser dock att den féreslagna be-
svirsordningen blir onddigt komplicerad.

For egen del ansluter jag mig till promemorians stindpunkt att ett be-
slut att végra passtillstand bor kunna Gverklagas. Overvigande skil talar
dé enligt min uppfattning for att i de fall det hir giller Iita besvirs-



Prop. 1977/78: 156 32

provningen ankomma pa de organ som svarar f6r Sverprovning av kri-
minalvards- resp. sjukvardsmyndighcternas beslut i niraliggande fragor,
sasom t.ex. betriffande foreskrifter angiende bostad eller vistelseort.
Jag kan inte se att en sddan ordning skulle medféra nigra stérre kom-
plikationer for drendenas handlidggning. Av anforda skil kan jag ansluta
mig till den princip som ligger till grund for promemorieforslaget. Jag
vill anmdrka att forslaget i denna del ocksa tillgodoser ett Snskemal som
tidigare har framstillts av riksdagen (1LU 1969: 30, rskr 1969: 143).

Promemorieforslaget maste emellertid justeras pa vissa punkter. Nigot
forslag pa grundval av betinkandet Kriminalvirdens nimnder har inte
forelagts riksdagen i sidan tid att det nu finns fGrutsittningar for att
beddma huruvida en central namnd for kriminalvird kommer att dverta
de overprovningsfunktioner som f.n. dvilar de tre centrala kriminal-
vardsnimnderna resp. hovritterna enligt 37 kap. 7—9 §§ BrB. Jag delar
uppfattningen att, om en siddan centralndmnd inrittas, denna bdr vara
Overinstans dven sdvitt giller Gvervakningsnimndernas beslut i pass-
frigor. Intill dess att frigan om inrittandet av en gemensam central-
ndmnd har avgjorts, bor emellertid dverprévningen ankomma pa de nu-
varande tre centrala nimnderna inom kriminalvirden och pd hovritt
for den som undergér skyddstillsyn.

Nir det giller besvarsprovningen for fall dir pass vigras den som
undergar psykiatrisk vard, vill jag erinra om att jag i det f6regdende har
godtagit psykiatriska nimndens forslag att beslutsordningen bor utfor-
mas i nira dverensstimmelse med vad som giller enligt LSPV och om-
sorgslagen. Det innebir som nadmnts att friga om passtillstdnd eller pass-
aterkallelse i vissa fall skall provas av utskrivningsnimnd eller besluts-
nimnd for psykiskt utvecklingsstérda och i andra situationer av Gverld-
karen vid sjukhusct. Med denna 16sning bdr enligt min mening besvir
dver overlidkarens beslut kunna anfdras hos utskrivningsnimnd resp. be-
slutsnimnd.

Psykiatriska nimnden har avstyrkt fOrslaget att besvdr dver utskriv-
ningsnimnds eller beslutsndmnds avgdrande i passfriga skall kunna an-
foras hos psykiatriska nimnden. Till stod for sin uppfattning har psy-
kiatriska nimnden erinrat om att ritten att anfora besvdr hos nimnden
enligt LSPV ir begransad till viktigare frigor och att talan inte kan fG-
ras mot exempelvis utskrivningsndmnds beslut att inte medge patient ritt
att vistas pi egen hand utom sjukhusets omrade.

For egen del har jag den uppfattningen att ett beslut i passidrende
ingalunda kan anses rdra nigon oviktig fraga. Enligt min mening maste
fall diir patienten vigras tillstdnd att inneha pass anses jimférbara
nirmast med en foreskrift om vistelseort fOr patienten. Beslut av ut-
skrivningsnimnd om sddan foreskrift kan dverklagas till psykiatriska
nimnden enligt LSPV (22 §). Jag kan emellertid godta psykiatriska
nimndens uppfattning sa till vida att det inte synes foreligga tillrickliga
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skdl att tillerkiinna en patient ritt att f3 ett drende om passtillstand pro-
vat i tre instanser. Den mest &ndamalsenliga 16sningen blir med denna
utgdngspunkt att 13ta talan hos psykiatriska nimnden f& foras mot avgo-
rande av utskrivningsnimnd eller beslutsndmnd varigenom s&dan ndmnd
provat drendet i forsta instans. Talan bor ddremot inte fa foras mot be-
slut genom vilket utskrivningsndmnd eller beslutsnimnd ogillat besvar
over Overlikares beslut. Jag forordar salunda att regleringen utformas i
enlighet hirmed.

Promemorieforslaget innebir att talan mot avgdrande av passmyndig-
het inom riket (polismyndighet) med visst undantag skall fdras hos lins-
styrelsen. Mot beslut av passmyndighet utom riket liksom mot beslut av
linsstyrelse skall talan foras hos regeringen. Talan far dock enligt pro-
memorieforslaget inte foras mot linsstyrelses beslut i fall dir passfrigan
har provats av nimnd inom kriminalvarden eller virdorgan, som avses i
LSPV eller omsorgslagen. I sistnimnda del motiveras forslaget med att
klaganden i de fall det hiir giller inda inte kan f3 till stind nigon ma-
teriell omprévning av passmyndighetens avgdrande, eftersom beslut av
nimnd eller virdorgan ir bindande fOr passmyndigheten. Jag kan lik-
som remissinstanserna ansluta mig till promemorians forslag i denna del.
Antalet besvirsirenden hos regeringen torde med den nu férordade 16s-
ningen bli helt obetydligt.

2.5 Straffbestimmelser

Promemorieforslaget innebdr att de flesta straffbestimmelser som
f.n. finns i passférfattningarna utgdr och sdledes inte flyttas &ver
till den nya passlagen. Savitt giller de straffbestimmelser i passfor-
fattningarna som avser fall dir nigon skaffar pass i annans namn,
lamnar oriktiga uppgifter i passansdkan eller liter annan forfoga Sver
sitt pass har forslaget tillstyrkts vid remissbehandlingen under hénvis-
ning till att férfaranden av detta slag straffbeliggs genom 15 kap. 10 och
12 §§ BrB. Flertalet remissinstanser tillstyrker dven forslaget att den nu-
varande straffsanktionen for utresa utan giltigt pass upphivs. I sistnimn-
da del har dock ett par instanser gett uttryck for tvekan.

Aven jag delar uppfattningen att det med hinsyn till BrB:s regler inte.
finns anledning att i passlagen ta in straffbestimmeclser for fall dir ni-
gon skaffar pass i annans namn, limnar oriktiga uppgifter i passansd-
kan eller later annan fGrfoga Gver pass. Lika med promemoriefor-
slaget och flertalet remissinstanser anser jag att det inte finns till-
rickliga skdl att i en ny passlag lata passtvinget vara straffsanktionerat.
Den nuvarande ansvarsbestimmelsen i 2 § passkyldighetskungdrelsen,
som saknar motsvarighet i bl. a. finsk och norsk lagstiftning, torde nu-
mera inte tillimpas i praktiken annat in md&jligen i extrema undantags-
fall. Som péapekas i promemorian ir den praktiskt betydelsefulla sank-
tionen mot utresa utan giltigt pass inte heller risken for straff utan risken

3 Riksdagen 1977/78. 1 saml. Nr 156



Prop. 1977/78: 156 34

att stoppas vid passkontroll och dirigenom hindras frin att resa ut ur
landet eller fortsdtta en piborjad resa. I enlighet med vad som har fram-
hallits av Forcningen Sveriges polischefer torde emellertid ett slopande
av den aktuella straffsanktionen forutsitta att man i passlagen tar in reg-
ler om polisens ansvar for passkontrollen och om dess befogenheter vid
sidan kontroll. Jag aterkommer till sistnimnda frdga i specialmotive-
ringen.

Den enda straffbestimmelse som foreslas i promemorian avser fall
dir passinnehavare underlater att pd anfordran fullgdra sin skyldighet att
limna frin sig pass som har aterkallats eller av annat skil skall om-
hindertas. Hovriitten 6ver Skane och Blekinge samt Sveriges advo-
katsamfund har ansett att en befogenhet for passmyndighet att utfirda
vitesféreldggande skulle innebiira en mera effektiv sanktion for fall av
denna typ dn ett straffbud. Jag kan ansluta mig till denna uppfattning.
Med denna 18sning behdver silunda inga straffbestimmelser tas in i
passlagen.

2.6 Forfarandet i passiirenden

Som framgir av vad jag anforde inledningsvis fOrutsattes det i 1972
ars riksdagsbeslut om principerna for handldggningen av passidrenden att
ett nytt ADB-system for dessa drenden skulle omfatta inte bara prelimi-
ndr passhindersprovning pi datamaskinell vig utan ocksd maskinell ut-
skrift av passhandlingar (jfr prop. 1972: 1 bil. 4 s. 24). Tanken var att
sjilva provningen av passarendena skulle ankomma pd de lokala myn-
digheterna men att rikspolisstyrelsens dataanliggning skulle sta till po-
lismyndigheternas forfogande for passutskriften.

I promemorian forordas emellertid inte att man i detta sammanhang
Svergar till datamaskinell passutskrift. Detta stillningstagande motive-
ras bl. a. med att man i nuvarande lige kan ge allminheten bittre ser-
vice, om man behéller systemet med manuell utskrift. Vidare kon-
stateras i promemorian att de kostnadsberikningar som har utforts i
drendet tyder pd att maskinell utskrift f. n. skulle stilla sig dyrare dn
utskrift for hand. I promemorian framhélls ocksd att de centrala hand-
liggningsmoment som skulle tillkomma vid maskinell utskrift — stans-
ning och inbindning — #r kinsliga for Okningar i volymerna och
dirfor Litt kan bli flaskhalsar som fordréjer handliggningen. Erfaren-
hetsmissigt dr det kiént att volymerna av passirenden varierar starkt
mellan olika arstider. Det kan darfor enligt promemorian uppstad své-
righeter att i ett system med maskinell utskrift &ret runt hélla en ar-
betskapacitet som motsvarar volymerna under higsdsong.

Alla remissinstanser som har gétt in pa fragan — bl. a. rikspolis-
styrelsen och statskontoret — ansluter sig till promemorians stindpunkt
i denna del. Aven jag har kommit till den uppfattningen att en Overgang
till datamaskinell utskrift av pass inte bor genomféras nu. Jag vill darvid
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sirskilt framhaélla att alla polisdistrikt i landet numera har direktférbin-
delse via terminal (on-line) med de centrala register som fors hos riks-
polisstyrelsen. Detta innebir att passhinderslagningen i regel kommer att
kunna ske redan hos polismyndigheten pa inlimningsstillet, ndgot som
i sin tur talar for att det bor ankomma pi denna myndighet att #ven
firdigstilla passet.

I promemorian uttalas att pass i de flesta fall bér kunna skrivas ut
medan s8kanden vintar och silunda limnas till denne redan vid ansék-
ningstillfillet. Med tanke bl. a. pd arbetsbelastningen under hdgsidsong
maste man dock enligt promemorian dven i det nya systemet ha kvar
mdijligheten att be sokanden aterkomma vid ett senare tillfille for att
himta passet.

Dessa uttalanden har foranlett kritik framst fran atskilliga polisstyrel-
ser, som har betecknat det som orealistiskt att pass skulle kunna utfir-
das omgéende i s& stor utstrickning som promemorian synes forutsitta.
Polisstyrelserna har pekat pi flera omstindigheter som hindrar en
si snabb handliggning. Bl. a, har erinrats om att polisdistriktets datater-
minaler inte alltid &r beldgna i anslutning till de receptioner dér pass-
ansokningarna kommer att tas emot och om att de mindre och medel-
stora arbetsgrupperna — dvs. polisstationeringarna utanfor distriktens
centralorter — i allménhet saknar egna terminaler, Passhinderslagning
anses inte kunna ske for varje sdrskilt pass, utan drendena maste be-
handlas i serier. Handldggningen uppges ofta kriva flera personers med-
verkan, bl. a. med hinsyn till att passhandlingen méste underskrivas av
behorig beslutsfattare. Nuvarande personalkapacitet anses vara otillrick-
lig, sirskilt vid rusningstid eller hdgsdsong. Fran flera hall har emellertid
understrukits att ett Gverforande av passhanteringen till polismyndighe-
terna anda kommer att leda till en visentlig minskning av de nuvarande
handldggningstiderna.

For egen del vill jag framhélla att det stir Klart att det i varje fall inte
dr mojligt att forverkliga promemorians malsittning i full omfattning
forrdn polisdistriktens terminalbestand har byggts ut. Som rikspolissty-
relsen har papekat ir emellertid terminalbehovets storlek beroende av
den pagiende utbyggnaden av terminalbestandet for andra indamal. Det
ar bl. a. av detta skil inte mdjligt att nu bedoma vilket tillskott av ter-
minaler for polisvisendets del som man kan rikna med i detta samman-
hang. I den méan arbetsgrupper som f.n. saknar egna terminaler skall
svara for passhanteringen torde det darfor dtminstone t. v. fi forutsiittas
att man utnyttjar mdjligheten att per teleforr begira passhinderslagning
via centralortens terminaler. Sjilva passhinderslagningen kommer i det
maskinella systemet att forenklas avsevidrt. Den kommer att kunna ske
fran bildskdrmsterminal genom en enda fragetransaktion, som ger svar
frdn de olika centrala dataregister som #r aktuella. Jag vill vidare fram-
balla att befogenheten att utfirda pass, nidr hinder inte foreligger, i det
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nya systemet forutsitts kunna delegeras till administrativ personal. Aven
med dessa utgingspunkter anser jag det emellertid alltfor vanskligt att
redan nu stilla upp en mera generell malsittning som innebir att pass
skall kunna utfirdas vid ansSkningstillfillet. Jag &r angeligen om att
framhailla detta, eftersom det 4r av stor vikt att forebygga forviintningar
hos allménheten pd en service som polismyndigheterna inte i praktiken
kommer att ha mdjlighet att uppritthilla. Det 4r diremot klart att det
under alla omstindigheter kommer att finnas forutsittningar for att ge-
nomsnittligt sett forkorta expeditionstiderna visentligt i forhallande till
vad som nu &r vanligt. Till frigan om personalbehovet aterkommer jag
strax.

2.7 Kollektivpass, provisoriskt pass och extra pass

Enligt promemorian bor dessa sirskilda passtyper finnas kvar efter
overgingen till den nya ordningen. Utfirdande av provisoriskt pass,
som f.n. kan ske endast vid beskickning eller konsulat, foreslis bli
mdjligt dven inom riket. Jag kan liksom flertalet remissinstanser an-
sluta mig till forslaget i dessa delar. Bl. a. med hinsyn till att Sverige
har tilltrdtt 1961 ars europeiska Gverenskommelse om ungdomars resor
pa kollektivpass (SO 1968: 16) anser jag salunda inte att det finns skl
att Overviga kollektivpassens slopande, som nfigon remissinstans har
ifragasatt. Enligt min uppfattning bér det ankomma pi regeringen aftt
i forordning ange forutsittningarna for utfirdande av kollektivpass
liksom provisoriskt pass och extra pass. Till vissa fragor angdende dessa
sidrskilda passtyper terkommer jag emellertid i specialmotiveringen.

2.8 Kostnader och rationaliseringsvinster

I de berikningar som redovisas i promemorian har antagits att antalet
ansGkningar om pass, som ar 1976 utgjorde ca 540 000, kommer att
minska kraftigt under de nirmaste aren t. 0. m. ir 1980 f6r att aterigen
stiga under perioden 1981—1986. Enligt en prognos som gjorts skulle
irendevolymen under dren 1977—1980 uppga till ca 300000 ansok-
ningar per ir. Dessa antaganden har motiverats bl. a. med att giltig-
hetstiden for pass for sdkande Sver 18 ar forlingdes fran fem till tio ar
med verkan fr.o.m. den 1 april 1971. Med dessa utgangspunkter har
gjorts vissa preliminira berdkningar till underlag for en beddmning av
polisviisendets behov av personaltillskott for tiden t.o.m. ar 1986. I
promemorian framhalls sirskilt att ett Gverforande av passirendena till
polisvdsendet forutsitter att huvudmannaskapet for den personal som
arbetar med beredningen av dessa drenden vid ldnsstyrelserna i Stock-
holm, Géteborg och Malmé f6rs Gver till resp. polisstyrelse.

Dessa berikningar har vid remissbehandlingen utsatts f6r viss kritik.
Det har ocksd i praktiken visat sig att antalet passdrenden under ar 1977
uppgick till ca 470 000 och att nedgéngen i drendevolymen sdlunda blev
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avsevirt mindre dn som forutsatts, Detta kan i sin tur tyda pa att ars-
volymerna under tiden fram till ar 1981 kommer att bli storre dn enligt
den nimnda prognosen. Mot denna bakgrund #r det vanskligt att i fore-
varande drende slutgiltigt berdkna reformens konsekvenser pi personal-
sidan. Vissa hillpunkter kan dock anges.

F.n. tas nirmare 60 &rsarbetskrafter i ansprdk for handliggning av
passirenden hos ldnsstyrelserna. Vid ldnsstyrelserna i Stockholm, Gote-
borg och Malmd finns sédrskilda mottagningsstillen for passansdkningar
med en bemanning motsvarande sammanlagt ndrmare 40 Aarsarbets-
krafter, varav drygt 30 for passans6kningar som limnas in direkt till
resp. linsstyrelse. Jag utgir fran att polisstyrelserna i de tre stOrsta
distrikten bSr 6verta huvudmannaskapet for storre delen av den per-
sonal som nu arbetar med passirenden vid linsstyrelserna i Stockholm, '
Goéteborg och Malmé. Frdgan om det totala behovet av personal till
polisvisendet med anledning av reformen liksom frigan om arbetsupp-
gifterna vid linsstyrelserna for den personal dir som i dag arbetar med
passdarenden och som inte Gvertas av polisvidsendet blir det anledning att
aterkomma till i samband med budgetarbetet f6r polisvisendet och ldns-
styrelserna.

2.9 Xkraftiridande

Fore ett ikrafttridande av reformen maste utarbetas ett definitivt sys-
temforslag for den maskinella passhinderrutinen. Dessutom méste inte
bara en verkstillighetsforordning utan ocksd centrala och lokala anvis-
ningar utfirdas samt behovet av utbildning for den berdrda personalen
och information &t allminheten tillgodoses. Det dr min avsikt att i sam-
band med utarbetandet av en verkstillighetsférordning lita underséka
mojligheterna att realisera vissa forslag till ytterligare rationaliserings-
som har lagts fram vid remissbehandlingen.

Som har framhéllits vid remissbehandlingen dr det Onskvirt att den
nya lagstiftningen antas i god tid innan den trdder i kraft. Bl. a. av nyss
antydda skil finner jag det emellertid vanskligt att redan nu med siker-
het bestimma tidpunkten for ikrafttridandet. Jag forordar i stiillet att re-
formen far trida i kraft den dag regeringen bestimmer. En utgings-
punkt for det fortsatta arbetet bor vara att passlagen sivitt méjligt trider
i kraft den 1 oktober 1979.

3 Uppriittat lagforslag

I enlighet med vad jag nu har anfort har inom justitiedepartementet
upprittats ett forslag till passlag.
Forslaget bor fogas till protokollet i detta irende som bilaga 3.
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4 Specialmotivering

Inledande bestimmelser

1§

Lagen avser ddr annat inte anges endast rétten till pass och passkyl-
digheten for svensk medborgare. Som framgér av andra stycket avses
passforeskrifter for utlinningar ocksd i fortsdttningen kunna meddelas
med stéd av det bemyndigande som har lamnats regeringen i 4 § utlin-
ningslagen (1954: 193) liksom i friga om vissa resedokument genom sir-
skilda riksdagsbeslut. Att i vissa situationer sirskilt pass enligt pass-
lagen dock avses kunna utfirdas for den som inte har styrkt sitt svenska
medborgarskap eller for statslos som har forlorat svenskt medborgarskap
framgar av 3 § tredje stycket. Skall sirskilt pass enligt passlagen i an-
nat fall tilldelas utlindsk medborgare (t.ex. innehavare av svenskt
framlingspass som befinner sig utomlands och som har forlorat frim-
lingspasset), forutsitter detta sarskild dispens av regeringen eller chefen
for utrikesdepartementet enligt 29 §.

Nagon definition av begreppet pass — som enligt internationellt ve-
dertaget sprakbruk betecknar en av offentlig myndighet utfirdad legiti-
mationsurkund for resande — har inte ansetts behGvas. Om det visar
sig mojligt att ersdtta det konventionella passet med ett passkort kombi-
nerat med ett hédfte for viseringar — ett alternativ som sedan linge har
diskuterats inom ICAO och Europarddet — bor passkortet i kombina-
tion med hiftet anses utgora ett pass i lagens mening.

2§

1 forsta stycket har i overensstimmelse med vad som har anforts i den
alimdnna motiveringen angetts att polisstyrelse, dvs. lokal polismyndig-
het, skall vara passmyndighet inom riket. Passmyndighet utom riket blir
enligt forslaget liksom nu (2 § UPK) beskickning, 16nat konsulat samt
sadan olonad konsul som chefen for utrikesdepartementet bestimmer.
Aldre bemyndigande for olonad konsul avses givetvis fa fortsatt giltig-
het. Bestimmelsen har med hinsyn till en anmirkning av generalkonsu-
latet i New York utformats sa att den ger uttryckligt stod for att be-
skickningschef resp. 16nad konsul skall kunna delegera befogenheten att
utfirda pass till annan tjinsteman inom beskickningen eller konsulatet.

Andra stycket, som avser utrikesministerns befogenhet att utfirda pass,
motsvarar 1 § andra stycket PK. Utrikesministerns passutgivningsritt ut-
nyttjas f. n. praktiskt taget aldrig annat &n nir det &r friga om sddana
sirskilda passtyper som anvinds frimst for personal inom utrikesforvalt-
ningen och viss departementspersonal — diplomatpass och tjanstepass —
samt nigon gang kabinettspass. Nagon dndring i detta hinseende ir inte
avsedd, aven om utrikesministern liksom nu tilliggs befogenhet att utfér-
da ocksa pass i annan form. I dverensstdimmelse med nuvarande ordning
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och promemoriefdrslaget innebidr stycket att de sirskilda regler som i
ovrigt avses gilla for passprovningen inte blir tillimpliga med avseende
pa pass som utfirdas av utrikesministern.

38

Pass kan enligt nuvarande ordning utfirdas i olika former. Vanligt
pass — med regelmdssigt tio ars giltighetstid for vuxna — kan utfirdas
av passmyndigheter bide inom och utom Sverige. Bland sirskilda pass-
typer har redan nimnts tjinstepass, diplomatpass och kabinettspass, vil-
ka inte utfirdas av passmyndighet utan endast av utrikesministern. Sar-
skilda typer av pass som det ankommer pa passmyndighet att utfirda &r
kollektivpass, provisoriskt pass och extra pass. Sidana pass far utfirdas
endast under speciella forutsittningar och har begrinsad giltighetstid.
I promemorian (avsnitt 9) har limnats en redogdrelse for gillande reg-
ler i friga om dessa passtyper.

I forsta stycket av forevarande paragraf foreskrivs att pass kan utfir-
das som vanligt pass eller sirskilt pass (jfr 1 § UPK). I dverensstimmel-
se med vad som har anforts i den allminna motiveringen Gppnar para-
grafen mdéjlighet att ge dven passmyndighet inom riket befogenhet att
utfdrda provisoriskt pass.

I andra stycket slds fast att varje svensk medborgare har ritt att pa
ansGkan erhalla vanligt pass. Enligt stycket reglerar passlagen silunda
exklusivt myndighets befogenhet att viigra sidant pass. Frigan huruvida
regleringen i PK har avsetts ha en sddan exklusiv karaktidr har tidigare
varit foremal f6r delade meningar (jfr avfattningen av 7 § forsta stycket
andra meningen PK).

1 tredje stycket fGreskrivs att regeringen eller myndighet som rege-
ringen bestimmer meddelar nirmare foreskrifter om sérskilt pass. For
annat sirskilt pass #n sidant som utfirdas av utrikesministern giller all-
tid de begrénsningar i friga om riitten att erhdlla pass som i passlagen
foreskrivs betriffande pass i allménhet.

Med stdd av 3 § andra stycket UPK anses f. n. beskickning eller kon-
sulat i vissa situationer utan sérskilt bemyndigande kunna utfirda svenskt
provisoriskt pass dven for den som inte #r eller i varje fall inte har styrkt
sig vara svensk medborgare. Det giller hir fall di det svenska med-
borgarskapet dr ovisst och skriftviixling e. d. behdvs for att faststdlla det
liksom da den som har foérlorat svensk medborgarskap utan att ha for-
virvat annat medborgarskap behover legitimationshandling eller pass
och inte kan fa sidan handling frin annat hill (t. ex. hemvindande emi-
grant eller utomlands f6dd person som har forlorat sitt svenska med-
borgarskap vid 22 ars 3lder). Denna ordning har ansetts bora bibehallas
atminstone t. v. Med hinsyn hirtill har i tredje stycket tagits in ett be-
myndigande for regeringen att foreskriva att sirskilt pass fir utfirdas
for den som uppehaller sig utomlands och inte kan styrka sitt svenska
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medborgarskap eller har forlorat svenskt medborgarskap utan att for-
virva medborgarskap i annan stat.

4§

Fiorsta stycket reglerar det principiella passtvinget for svensk med-
borgare vid utresa till utomnordisk stat och ersiitter i detta hinseende
1 § passkyldighetskungGrelsen. Det undantag frin passkyldigheten som
enligt sistnimnda forfattningsrum f. n. giller for statlig personal under
tjnsteutdvning fyller numera ingen praktisk funktion och foreslis utgi.
Vad angér fall d& svensk medborgare har dubbelt medborgarskap giller
f. n. undantag fran passkyldigheten bara i friga om kvinna som genom
giftermal har blivit medborgare i annat land. Dubbelt medborgarskap
kan emellertid uppkomma &ven i andra situationer. Ndgra sakliga skil
torde knappast kunna aberopas till stod for att numera uppritthalla skil-
da regler for & ena sidan fall da kvinna har blivit medborgare i annan
stat genom #ktenskap och 4 andra sidan &vriga fall av dubbelt med-
borgarskap. Hirtill kommer att passkyldigheten knappast kan kontrolle-
ras i praktiken, nir det giller personer som ir medborgare dven i frim-
mande stat och som sdlunda kan erhilla utlindskt pass for utresa ur
Sverige. Med hinsyn hirtill foreslds att personer med medborgarskap
saval i Sverige som i annat land generellt tas undan frén den passkyl-
dighet som i Gvrigt giller for svenska medborgare. En férutsittning méis-
te naturligtvis vara att e av myndighet i den andra staten utfiardad legi-
timationshandling med giltighet som pass medfdrs vid utresan. I dvrigt
motsvarar paragrafen 1 § passkyldighetskungtrelsen med endast sprak-
liga justeringar. For tydlighetens skull har i stycket uttryckligen angetts
att passet skall medforas vid utresa.

I andra stycket foreskrivs att det ankommer pa polisen att Gvervaka
efterlevnaden av bestimmelserna om passkyldighet samt att den som
skall medfora pass vid utresa ur riket dr skyldig att vid utresan uppvisa
sitt pass for polisman eller annan passkontrollant. Motsvarande skyldig-
het foreligger dven vid inresa till Sverige fran utomnordiskt land, om
det svenska medborgarskapet inte styrks pd annat sdtt. Bestimmelsen
skall ses mot bakgrund av att Gvertridelse av passkyldigheten enligt
forslaget inte som f. n. blir straffsanktionerat. Polisens ansvar for pass-
kontrollen och dess befogenheter vid sddan kontroll utanfor utldn-
ningslagstiftningens omride kan d& inte hirledas ur de allménna brotts-
forebyggande och brottsuppdagande uppgifter som avilar polisen en-
ligt polisinstruktionen (1972: 511). Den alltjimt gillande kungdrelsen
(1944: 728) om Svervakande av samfirdseln Over rikets granser vid krig
eller krigsfara (grinsdvervakningskungorelsen) ger visserligen polisman
eller annan passkontrollant som har avdelats f6r grinsovervakning be-
fogenhet att pafordra att svensk medborgare uppvisar sitt pass vid utresa
till utomnordisk stat eller inresa frin sadan stat (11 §). Denna kungs-
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relse torde emellertid inte vara allmint kind, och i en skrivelse frin
OB, som f.n. dr beroende pad regeringens provning, har foreslagits att
den skall upphidvas och ersittas av en beredskapslagstiftning. Som For-
eningen Sveriges polischefer har anfort &r det darfoér motiverat att i pass-
lagen reglera polisens ansvar for tillsynen av att passkyldigheten respek-
teras och dess befogenhet att anmoda svensk medborgare att vid utresa
till eller inresa fran utomnordisk stat uppvisa sitt pass.

De foreslagna bestimmelserna i andra stycket avses sjilvfallet inrym-
ma en skyldighet och en befogenhet for polisen att hindra utresan for
den som inte kan forete giltigt pass. Givet dr att polisen liksom nu i n6d-
situationer dock kan tillita utresa utan pass. Med hinsyn till att for-
slaget forutsdtter att provisoriskt pass i vissa situationer skall kunna
utfirdas dven av passmyndighet inom riket kan antas att sidana undan-
tagsfall i fortsittningen blir mera sillsynta adn f.n. Att svensk medbor-
gare enligt forslaget liksom nu blir skyldig att uppvisa pass dven vid
inresa frAn utomnordisk stat &r motiverat av hinsyn frimst till utlin-
ningskontrollen. Sjilvfallet kan emellertid inte den som pi annat sitt
in genom att visa sitt pass styrker att han dr svensk medborgare hind-
ras fran att resa in i landet. Svensk medborgare har alltid en ovillkorlig
rétt till sidan inresa (2 kap. 7 § RF).

58§

Enligt paragrafen far pass aterkallas endast pa de grunder som anges
i passlagen. Passlagen utgdr silunda i detta hinseende, liksom nir det
giller grunder for avslag pa passansGkan, en exklusiv reglering.

Frin passaterkallelse bor skiljas makulering av pass. Som framgir av
6 § tredje stycket i forslaget skall den som soker pass i regel ge in tidi-
gare pass for makulering. Makulering kan emellertid ske ocksa i vissa
andra situationer, sisom d& ett borttappat pass kommer till ritta och
passinnehavaren har fatt nytt pass eller da giltigt pass f6r avliden lim-
nas in till passmyndighet. Eftersom det i sadana fall inte blir friga om
nagon rittighetsinskrinkning, avses regler om makulering liksom f. n.
kunna meddelas i administrativ ordning,.

Passansokan
68§

Det krav pa lagform som RF stiller upp for begrinsningar i svensk
medborgares ritt att limna landet far anses innebira att grundiiggande
foreskrifter om passansGkan bor meddelas i lag. Detaljforeskrifter, sa-
som i hur manga exemplar fotografi skall avlimnas, i vad min det be-
hovs personbevis och vilka handlingar som i s fall skall jamstillas med
sddant bevis etc., bor emellertid meddelat i form av verkstillighetsfore-
skrifter.
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Enligt forsta stycket skall ansdkan gdras hos passmyndighet. Som
framgir av 2 § avses den som sdker pass inom landet kunna vinda sig
till valfri polismyndighet. Vidare foreskrivs att ansGkan skall avges pa
heder och samvete eller under annan sidan forsdkran (i de nuvarande
formuldren anvidnds uttrycket “tro och heder”). Darmed blir 15 kap.
10 § BrB tillimplig pa oriktiga uppgifter i ansdkningen. I stycket anges
vidare att skanden skall instiilla sig personligen, om inte annat féljer av
foreskrifter som meddelas av regeringen eller myndighet som regeringen
bestimmer. Kravet pd personlig instillelse &r f.n. absolut enligt PK,
medan utrikesforvaltningens passanvisningar medger att undantag gors
vid sjukdom e. d. Denna ordning avses itminstone t. v. bibehillas,

Andra stycket avser att ge en ram inom vilken detaljforeskrifter skall
kunna meddelas av regeringen eller myndighet som regeringen bestim-
mer. Nagra idndringar i sak i forhéllande till nuvarande ordning har inte
asyftats, I verkstillighetsforordning kan saledes anges att fotografi inte
behdvs for barn under fem éar.

Det har férekommit att passGkande hos regeringen resp. chefen for
utrikesdepartementet ansokt om dispens frin kravet pi passfotografi
under aberopande av att han pa grund av religids Overtygelse dr for-
hindrad att 1ata fotografera sig. I nagra fall har dirvid s6kanden till-
latits att ersdtta passfotografi med fingeravtryck, varvid pass i allmin-
het har utfirdats endast for bestimt resmal. Som har anforts i prome-
morians specialmotivering kan det naturligtvis diskuteras om denna ord-
ning bor behdllas eller om det i stillet bdr ankomma pa passmyndighet
att prova sddana frigor pa grundval av generella foreskrifter. Onske-
malet att motverka missbruk och hinsyn till internationella fGrhillanden
talar dock for en stark restriktivitet i frdga om dispenser av detta slag.
Med hiinsyn hirtill foreslas att friga om dispens i hir avsedda fall allt-
jimt skall provas av regeringen eller utrikesministern. Detta kan ske
med stod av 29 § i forslaget.

Tredje stycket ger uttryck for principen att en person regelmissigt inte
far inneha mer #n ett gillande pass. Med st6d av 3 § kan emellertid be-
stimmelser om extra pass meddelas av regeringen eller myndighet som
regeringen bestimmer. Det giller da fall didr nagon av speciella orsaker
har behov av mer in ett pass under lingre tid. Vid sidan av vad som
avses gilla om extra pass kan emellertid ibland en passékande av sar-
skilda skil ha behov av det dldre passet under handliggningstiden. Lik-
som f. n. bor di kunna medges att det tidigare passet ldamnas in forst nar
det nya utkvitteras.

Giltighetstid och giltighetsomrdde fér pass
78§

Den normala giltighetstiden for pass har sa central betydelse att den
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bor anges i sjdlva lagen. I enlighet hirmed har i férsta stycket som hu-
vudregel foreskrivits att vanligt pass skall utfirdas att gilla for en tid av
tio &r eller, om passtkanden inte har fyllt aderton ir, fem &r (jfr 3 § PK
resp. 4 § UPK). Enligt stycket har dock regeringen eller myndighet som
regeringen bestimmer mdjlighet att meddela foreskrifter om annan gil-
tighetstid for sdrskilt angivna fall. Avsikten dr dirvid att de nuvarande
avvikelserna frin den normala giltighetstiden skall regleras i administra-
tiv ordning. I denna ordning kan silunda foreskrivas att pass for barn
under fem Aar skall ges giltighet endast till dess barnet fyllt sju ar, om
passet ej forses med fotografi (3 § andra stycket PK och 6 § forsta styc-
ket UPK). I samma ordning kan vidare, i §verensstimmelse med vad som
nu giller enligt utrikesférvaltningens passanvisningar, foreskrivas att pass
for sokande under 22 ar som &r fodd utom Sverige fir ges giltighet en-
dast till dess han fyller 22 ir, om 8 § lagen (1950: 382) om svenskt med-
borgarskap ir tillimplig, liksom att pass dven i annat fall kan ges kor-
tare giltighetstid, om s6kanden kan antas komma att forlora sitt svenska
medborgarskap. Vissa speciella fall da pass avses kunna utfirdas med
kortare giltighetstid anges slutligen ocksa i 11 § i departementsforslaget.

1 forsta stycket anges ocksa att vanligt pass skall gilla for resa till
alla linder, ndr annat inte foljer av passlagen. Sokanden forutsdtts dock
pa sirskild begdran kunna fa ett pass med mera begrinsat giltighets-
omrade.

Enligt andra stycket ankommer det pa regeringen eller myndighet som
regeringen bestimmer att férordna om giltighetstid och giltighetsomra-
de for sirskilt pass. Giltighetstiden for kollektivpass, provisoriskt pass
och extra pass bor som nu regleras genom generella foreskrifter. Hinder
avses emellertid inte foreligga mot att bestimma giltighetstiden for
tjinstepass eller diplomatpass med hidnsyn till omstandigheterna i det
sdrskilda fallet.

Hinder mot bifall till passansékan
83§

1 forsta stycket behandlas hinder mot bifall till passanstkan.

Punkt 1. Punkten ticker — bortsett fran rent formella fel vid ansd-
kan — bl. a. det fallet att sbkanden inte har styrkt svenskt medborgar-
skap liksom att s6kanden utan sirskilda skél underlater att ldmna in ti-
digare utfardat pass.

Punkt 2. I punkten, som motsvarar 6 § femte stycket PK och 6 § and-
ra stycket UPK, foreskrivs att passansbkan for barn under 18 &r inte
far bifallas utan medgivande frin barnets virdnadshavare, sivida inte
synnerliga skil foreligger. Har foridldrarna gemensamt virdnaden om
barnet, krivs alltsa liksom nu medgivande frin dem bida. Synnerliga
skil att géra undantag fran huvudregeln kan foreligga t. ex. om en av
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fordldrarna vistas i annat land och det ir uppenbart att dennes medgi-
vandc annars skulle ha limnats (jfr. 6 kap. 5 § foridldrabalken) eller —
nir det galler fosterbarn utan sarskilt virdnadsbeslut av domstol — den
naturliga kontakten med de biologiska forildrarna kan anses vara bru-
ten. Stir det klart for passmyndigheten att vardnadshavaren direkt
motsitter sig att pass utfirdas for barnet bor det givetvis endast under
helt speciella omsténligheter komma i friga att pass andd utfirdas.
P34 samma sitt som f.n. bor passmyndighet inom riket regelmissigt
hora barnaviardsnimnd eller tjinsteman hos nimnden, ndr friga upp-
kommer om att utfirda pass utan vardnadshavares medgivande. Be-
stimmelse hirom kan meddelas i verkstillighetsforeskriftens form. Bl. a.
med beaktande av att fall kan forekomma da det dr uppenbart att pass-
ansokan bor bifallas och behovet av pass idr bridskande anser jag i mot-
sats till ldnsstyrelsen i Stockholms ldn inte att en foreskrift om att bar-
navardsndmnd skall horas i dessa fall bor vara obligatorisk.

Punkt 3. Enligt punkten fir passansokan inte bifallas om s6kanden ir
anhéillen, hiktad eller underkastad antingen Gvervakning enligt 24 kap.
3 § RB eller ocksi reseférbud enligt 25 kap. 1 § samma balk. Till skill-
nad frin vad som giller f. n. (6 § fOrsta stycket b PK och 9 § 1 mom.
b UPK) ir enligt forslaget reseférbud passhinder dven nidr det har med-
delats av aklagare.

Punit 4. Enligt punkten foreligger hinder mot bifall till passansSkan
nir sokanden ir efterlyst under sddana forhallanden att han skall gripas
eller annars omhindertas vid antraffandet. Detta motsvarar vad som
galler for att efterlysning i tidningen Polisunderrittelser skall fa ske en-
ligt 3 § f&rsta stycket efterlysningskungorelsen (1969: 293). Déremot £G-
religger enligt forslaget i motsats till vad som nu giller inte passhinder
fér personer som i annat fall dr efterlysta i Polisunderrittelser (t. ex. for-
svunna). Bortsett frin fall di sOkanden dr anhallen eller hdktad i sin
frinvaro foreligger dirmed passhinder pa grund av efterlysning frimst

- i foljande situationer:

a) sokanden har avvikit frin vardanstalt for alkoholmissbrukare eller
inte instillt sig efter permission (jfr 56 § lagen (1954: 579) om nykter-
hetsvard),

b) s6kanden har avvikit frin sjukhus eller motsvarande efter intagning
enligt LSPV eller omsorgslagen eller inte aterviint till sjukhuset inom
foreskriven tid eller skall enligt sérskilt beslut aterintas pd sjukhuset (jfr
35 § LSPV och 54 § omsorgslagen),

c) sokanden har avvikit frin anstalt inom kriminalvirden eller inte
installt sig efter premission eller skall i annat fall instillas for att av-
tjina fribetsberdvande pafoljd (jfr 10 § andra stycket lagen (1974: 202)
om berikning av strafftid),

d) sokanden har avvikit frdn ungdomsvardsskola eller motsvarande
eller inte instillt sig efter permission (jfr 94 § barnavirdslagen),
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e) s6kanden #r efterlyst for utldmning till nordiskt land (jfr 17 § la-
gen (1959: 254) om utlimning f6r brott till Danmark, Finland, Island
och Norge),

f) s6kanden skall i annat fall tas i férvar med stod av lag eller forfatt-
ning (t. ex. 38 kap. 12 § BrB, 38 § lagen om nykterhetsvard).

Det bSr anmiirkas att departementsforslaget inte innehaller nagon re-
gel som motsvarar den nuvarande foreskriften i 6 § forsta stycket b PK
om att passansokan kan avslds, om det finns anledning anta att sidana
omstindigheter foreligger som kan komma att foranleda en efterlysning.
Skulle polismyndigheten av sdrskilt skl ha anledning anta att s6kanden
har avvikit frin anstalt utan att innu ha hunnit bli efterlyst, torde det
som polisstyrelsen i Helsingborgs distrikt har papekat ligga inom ramen
for polisens allminna skyldigheter att ta kontakt med anstalten i fraga
och hora cfter om omhindertagande begirs. Detta giller sjilvfallet ock-
sa i det av rikspolisstyrelsen berdrda fallet att sékanden misstinks ha
avvikit frAin ungdomsvardsskola men efterlysning av niagon anledning
inte har kommit till stand.

Punkt 5. Enligt denna punkt, som ersiitter 6 § forsta stycket d PK,
foreligger passhinder for den som genom lagakraftvunnen dom har
domts till frihetsberdvande pafdljd, som inte har bdrjat verkstillas, om
det finns sannolika skal att anta att han imnar undandra sig verkstil-
ligheten. I promemorian framhélls att passmyndighet i dessa fall alltid
bor begira yttrande fran dklagarmyndigheten innan beslut om avslag
pa passansokan meddelas. Jag ansluter mig till denna uppfattning och
anser att en regel i imnet kan tas in i verkstillighetsforordning till lagen.
Vid remissbehandlingen har bl. a. RA fOrordat en skyldighet f6r pass-
myndighet att rutinméssigt inhimta &klagarmyndighetens yttrande i
fall dir passokanden har domits till frihetsberdvande paféljd som inte
har blivit verkstiilld, siledes dven i situationer di avslag inte Gvervags.
Som framhalls i RA:s yttrande torde det emellertid endast undantagsvis
finnas skil att anta att den ddmde #mnar undandra sig verkstillighet ge-
nom att fly utomlands, om tvingsmedel inte har anvints i brottmailet.
Jag anser att det dirfér skulle gi for lingt att ge passmyndigheten en
sddan obligatorisk skyldighet att inhdmta yttrande. Inte heller anser
jag det dndamélsenligt att, som ocksd har foreslagits vid remissbehand-
lingen, aligga passmyndigheten skyldighet att inhdmta yttrande frin
kriminalvardsstyrelsen. Styrelsen torde nimligen i allminhet sakna nir-
mare kinnedom om den démde i fall dir pifoljden #nnu inte har
borjat verkstillas.

Nir verkstilligheten har paborjats skall avslagsbeslut inte meddelas
med stéd av denna punkt, Om pafdljden dr skyddstillsyn med anstalts-
behandling, fingelse i mer in fyra manader, ungdomsfingelse eller in-
ternering skall enligt 10 och 17 §§ i forslaget passmyndigheten remittera
passfrigan till styresmannen f6r kriminalvirdsanstalten f5r prévning av
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frigan om passtillstind. Ar det friga om fingelse i hogst fyra méinader
utgdr péafdljden som sidan inte nigot passhinder, nir verkstilligheten
har paborjats. Om sokanden emellertid dr efterlyst f6r rymning, kan
passansokan avslds med stdd av punkt 4.

9§

I paragrafen, som saknar motsvarighet i promemoriefGrslaget, fore-
skrivs att passmyndigheten skall underritta f6rundersSkningsledaren, om
det framkommer i drendet att den som soker pass dr skiligen misstinkt
for brott pa vilket fingelse kan f6lja. Pass fér i sidant fall inte utfirdas
innan en vecka har forflutit frin det att underriittelsen limnades, sivida
inte undersdkningsledaren medger det, Underrittelse som avses nu be-
hover dock inte limnas i fall ddr ansdkningen skall avslds redan enligt
8 §. Av paragrafens avfattning f6ljer att den inte #r tillimplig nir dom
i mélet har meddelats.

Som har framhallits i den allminna motiveringen ir syftet med under-
rittelseplikten att bereda undersGkningsledaren mdjlighet att omedelbart
ta upp frigan om reseforbud eller annat tvingsmedel for s6kanden, om
detta skulle anses pakallat. Meddelas beslut om reseférbud eller anhal-
lande, uppkommer dédrigenom passhinder enligt 8 § 3. Passmyndigheten
har emellertid inte nigon diskretiondr provningsritt vid sidan hérav i de
fall som nu avses. Det fortjdnar pipekas att enligt de av RA och riks-
polisstyrelsen gemensamt utarbetade anvisningarna angiende vissa fragor
rorande ledning av férundersdkningen i brottmal (RA:s cirkulir A 23)
aklagare alltid skall intrida som forundersdkningsledare nir friga upp-
stir om anvindning av tvingsmedel och det ankommer pi undersék-
ningsledaren att besluta hidrom enligt RB.

10 §

Denna paragraf reglerar passmyndighetens handlande i situationer dir
det vid den maskinella passhinderkontrollen framkommer att fall som
avses 1 17 eller 18 § foreligger, dvs. att passtillstdnd fordras for sokan-
den. Passmyndigheten skall da si snart det kan ske gora anmilan till den
som skall préva frigan om tillstand, dvs. skyddskonsulent, styresman
for anstalt eller 6verlidkare (jfr 19 § andra stycket resp. 20 § andra styc-
ket). Pass fir inte utfirdas med mera vidstrickt giltighet &n vad som
foljer av tillstindet (jfr 21 §). Vigras passtillstand genom beslut som
vinner laga kraft, skall ansokan avslas. Vad som har sagts nu giller dock
inte fall dir ansdkan skall avslas redan enligt 8 §.

Anmilan frin passmyndighet utom riket i hdr avsedda fall kan ske
genom utrikesdepartementets f6rmedling.

11§
Enligt forsta stycket kan passmyndigheten utan hinder av 8 § pa s6-
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kandens begiran utfirda pass med forkortad giltighetstid eller begrin-
sat giltighetsomrade, om sirskilda skil foreligger. Bestimmelsen tar si-
lunda sikte p# situationer d& passmyndigheten pa grund av forhéllande
som avses i 8§ § visserligen inte anser att sbkanden kan fi pass med
maximal giltighetstid for resa till alla ldnder men déremot inte finner
hinder m&ta mot att pass utfirdas exempelvis for visst bestimt resmal
som uppges av sokanden. Att foreskrift om berinsning i giltigheten for
pass kan meddelas i samband med passtillstind framgar av 21 §. Enligt
10 § far i sddant fall pass inte utfirdas med mera vidstrickt giltighet in
som foljer av tillstindet. I andra stycket anges slutligen att passmyndig-
heten liksom f. n. alltid skall utfirda pass for direkt resa till Sverige for
sokande som uppehiller sig utomlands, om denne begir det.

Aterkallelse av pass

12 §

Férsta stycket behandlar grunder for dterkallelse av pass.

Punkt 1. 1 punkten, som motsvarar 14 § forsta stycket a PK och 10 §
forsta stycket b UPK, fOreskrivs att pass skall dterkallas, om passinne-
havaren forlorar sitt svenska medborgarskap.

Punkt 2. Punkten innebidr — i analogi med vad som har foreslagits
vid 8 § 2 — att pass for barn under aderton &r skall dterkallas, om bar-
nets virdnadshavare begir det och synnerliga skil ej foreligger mot ater-
kallelse. Till skillnad fran vad som f. n. freskrivs i 14 § andra stycket
PK och 10 § andra stycket UPK anges vidare att, om barnet vistas hir
i landet och stir under vardnad av biagge forildrarna, det ar tillriickligt
att en av dem begir aterkallelse. Forslaget skall i denna del ses mot bak-
grund av Onskemailet att forhindra att en av fOrildrarna egenmiktigt
bortfdr barn till utlandet t. ex. i fall d& fordldrarnas gemensamma vard-
nad har bibehéllits efter skilsméssa och en av dem &r utlindsk med-
borgare. Med hinsyn till att en av vardnadshavarna savil enligt gillan-
de ritt som enligt forslaget kan forhindra utfirdande av nytt pass genom
att vigra att underskriva passansokningen, har det ansetts f6ljdriktigt att
den ene av dem ocksa skall kunna fa till stind passterkallelse. Detta
har dock ansetts bora gélla endast barn som vistas i Sverige. Uppehiller
sig barnet utomlands fordras silunda alltjimt att bdda férildrarna be-
gir aterkallelse, sdvida inte annat foranleds av 6 kap. 5 § forildrabalken.

Punkt. 3. Enligt punkten kan pass aterkallas fér den som &r efter-
lyst och skall omedelbart omhindertagas vid antrdffandet, om han uppe-
héller sig utomlands. Punkten dppnar sdledes mdjlighet att ingripa med
passaterkallelse mot den som ir t.ex. hidktad i sin frinvaro eller har
rymt frin kriminalvardsanstalt och vistas i frimmande stat. Eftersom
passaterkallelse i sadant fall endast sillan fyller ndgon egentlig funk-
tion, har dock foreskrivits att sirskilda skl for dtgiirden skall foreligga.
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Med hinsyn till den mgjlighet till passiterkallelse som silunda star tilt
buds for hidr avsedda fall har i departementsférslaget inte tagits in
ndgon motsvarighet till en regel i promemorieforslaget om att pass
skulle kunna &terkallas nir innehavaren limnat landet i strid mot fore-
skrift enligt svensk lag (jfr 10 § forsta stycket UPK).

Punkt 4. 1 punkten, som ersitter 14 § forsta stycket d PK, foreskrivs
att pass skall aterkallas, om passinnehavaren genom lagakraftvunnen
dom har ddmts till frihetsberdvande pafoljd, som inte har borjat verk-
stdllas, och det finns sannolika skil att anta att han dmnar undandraga
sig verkstilligheten. Avsikten har inte varit att passmyndigheten sjilv-
mant skall bevaka om denna aterkallelsegrund intrider betriffande pass-
innehavare. I praktiken forutsitter silunda bestimmelsen regelmissigt
att aklagarmyndighet eller kriminalvirdsstyrelsen gdr anmilan hos pass-
myndigheten om flyktfaran,

Punkt 5. Framstillning om passterkallelse fir enligt 22 § i vissa fall
beslutas av Gvervakningsnimnd, Gverldkare, utskrivningsndmnd eller be-
slutsnimnd f6r psykiskt utvecklingsstdrda. Om siddan framstillning har
gjorts, skall passmyndigheten enligt denna punkt iterkalla passet utan
sjdlvstindig provning av de &terkallelsegrundande omstindigheterna.

Punkt 6. Punkten ger passmyndighet befogenhet att aterkalla pass som
har utfirdats trots att passhinder enligt 8 § forelag vid tiden for utfar-
dandet. En forutsittning ir att hindret bestir nir aterkallelsefrigan tas
upp till prévning. Punkten kan tillimpas t. ex. i fall ndr det efter pas-
sets utfirdande visar sig att sdkanden inte var svensk medborgare eller
att han limnade oriktig uppgift om att tidigare pass forkommit (jfr 14 §
forsta stycket a och ¢ PK). Punkten blir inte tillimplig om pass skulle ha
utfirdats utan att frigan om passtillstdnd provats trots att detta hade
bort ske. Far passmyndighet kinnedom om att sidant fall foreligger,
skall i stillet enligt 24 § anmdlan goras till den nimnd eller den likare
som har att préva frigan om passet skall aterkallas.

Punkt 7. Punkten ger mojlighet att aterkalla pass ndr det kommer till
passmyndighets kinnedom att annan dn den fOr vilken passet dr utstillt
forfogar Gver passet. I forsta hand tar bestimmelsen sikte pa fall dér
passinnehavaren sjdlv har utldmnat passet till missbruk som alltjimt pa-
gir. Av skil som har angetts i den allmidnna motiveringen har det inte
ansctts nddviindigt att dppna mdjlighet for aterkallelse dven i den situa-
tionen att missbruket uppticks i efterhand och passet silunda &ter 4r i
den ritte innehavarens besittning. I sidant fall foreligger emellertid re-
gelmaissigt brott mot 15 kap. 12 § BrB. Skulle passet ha forkommit ellex
stulits frin innehavaren, skall passnumret givetvis pa dennes anmalan
liksom nu spérras i passregistret, vare sig det utreds att annan forfogar
over det eller inte. En sddan &tgérd sker liksom makulering av pass pa
innehavarens begiran eller med dennes medgivande och utgor inte ater-
kallelse i passlagens mening.
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Andra stycket innebir — i analogi med 11 § — att i den man f6rhal-
lande som avses i forsta stycket inte utgor hinder mot innehav av pass
med begrinsad giltighet, passmyndigheten fir férkorta passets giltig-
hetstid eller begriinsa dess giltighetsomréde i stillet for att aterkalla
passet. En forutsittning dr att passinnehavaren begir det och att sir-
medborgare som uppehéller sig utomlands alltid har ritt att erhilla pass
for direkt resa till Sverige (jfr 11 § andra stycket). I situationer ddr pass-
myndighet utom riket. skall aterkalla pass kan denna- rittighet tillgodo-
ses antingen genom att det tidigare passets giltighet begrinsas till att
avse en sidan direkt resa eller ocksd genom att nytt pass — limpligen
di provisoriskt — med denna begrinsning utfirdas. Om begidran om
berinsning av giltighetstid eller giltighetsomride for pass framstills en-
ligt 23 § skall s3dan &tgird vidtas av passmyndighet.

I tredje stycket foreskrivs att sdrskilt pass far iterkallas niir de skiil
som har foranlett passets utfirdande inte lingre féreligger. Detta mot-
svarar vad som giller f. n.

13 §

Paragrafen, som behandlar provisorisk aterkallelse, har motsvarighet
i 14 § tredje stycket PK.

I forsta stycket foreskrivs att aterkallelse av pass, om det med hinsyn
till omstindigheterna dr Limpligt, kan begrinsas att gilla t. v. eller viss
tid, hogst sex manader. Skil for en sidan begrinsning av aterkallelse-
beslutet kan foreligga i olika situationer, t. ex. om vid &terkallelse en-
ligt 12 § forsta stycket 2 passinnehavaren inom kort kommer att upp-
na 18 ars alder. Nir aterkallelsen grundas pa framstillning enligt 22 §
— dvs. framstillning frén Gvervakningsnimnd eller nimnd eller Ii-
kare inom den psykiatriska virden — skall enligt stycket &terkallelsen
vara provisorisk om det har begirts i framstillningen. Passmyndigheten
skall alltsa inte i det fallet g in i nigon provning av limpligheten av att
aterkallelsen blir provisorisk.

Enligt andra stycket skall #terkallelse tills vidare hivas si snart
hindret mot innehav av pass har upphort. I huvudsaklig Gverensstim-
melse med nuvarande ordning foreskrivs att passet skall aterkallas slut-
ligt, om hindret fortfarande bestdr nir sex minader har forflutit fran
aterkallelsen.

Nir tiden for provisorisk aterkallelse har gitt till inda skall enligt
tredje stycket innehavaren beredas tillfdlle att iterfi passet, om det
inte har dterkallats dessforinnan. Till skillnad frin vad som giller
enligt nuvarande ordning fOrutsitts ingen ‘sirskild ansSkan frin pass-
innehavaren om att &terfd passet. '

4 Riksdagen 1977/78. 1 saml. Nr 156
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14 § .

I paragrafen, som saknar motsvarighet i PK och UPK, regleras vilken
passmyndighet som har befogenhet att besluta om Aiterkallelse av pass
eller om begrinsning av giltighet for pass. Med viss avvikelse fran pro-
memoriefdrslaget (11 §) innebidr departementsfGrslaget att Aterkallelse
eller begrinsning av giltighet for pass fir beslutas av passmyndigheten
pa den ort dér passinnehavaren uppehiller sig vid drendets upptagande
eller den passmyndighet som har utfirdat passet.

Slutligen anges i paragrafen att det alltid ankommer pi chefen for ut-
rikesdepartementet att besluta om &terkallelse av pass som har utfdrdats
av honom. Det har diremot inte ansetts nGdvindigt att behilla den nu-
varande befogenheten fir utrikesministern att Sterkalla Zven pass som
har utfirdats av annan svensk myndighet (jfr 10 § fjirde stycket UPK).

Ombhiindertagande av pass m. m.
15 §

Paragrafen, som behandlar omhindertagande av pass, motsvarar 12 §
promemorieforslaget, dock med vissa avvikelser och fortydliganden som
har fOranletts bl. a. av erinringar vid remissbehandlingen.

I férsta stycket anges att pass i vissa situationer fir omhédndertas av
passmyndighet eller polisman. Att enligt departementsforslaget dven po-
lisman har tillagts befogenhet att omhinderta pass skall ses mot bak-
grund av att det i de fall det hir giller ofta 4r n6dvindigt att skyndsam
atgiird vidtas och att dirfor besked fran den som &r behérig att fatta be-
slut pd passmyndighetens vignar inte alltid kan avvaktas. Omhindertas
pass av polisman, bor det dligga denne att sd skyndsamt som mojligt
gora anmilan till passmyndigheten f6r provning av frigan om omhin-
dertagandet skall bestd. Bestimmelse hirom kan meddelas som verk-
stillighetsforeskrift. : :

Omhiindertagande fir enligt stycket till en bdrjan ske ndr passet har
aterkallats eller ndr dess giltighet skall begrinsas (punkt 1 och 2). Styc-
ket innebir vidare (punkt 3) att pass kan omhindertas ndr friga om att’
aterkalla passet enligt 12 § forsta stycket 2 eller 4 har uppkommit och
fara foreligger att passinnehavarén réser ut ur landét innan beslut om
aterkallelse hinner meddelas. Dét giller hir silunda fall dar vardnads-
havare har begirt aterkallelse av pass for underdrig eller passinnehava-
ren misstinkts amna undandra sig verkstillighet av frihetsberdvande pa-
foljd enligt lagakraftvunnen dom. I sidana situationer kan f. n. omhén-
dertagande av pass ske med stod av 14 § fjirde stycket PK. Slutligen in-
nebir stycket (punkt 4) att pass kan omhindertas nir framstillning om
aterkallelse eller begrinsning av passets giltighet har beslutats av dver-
vakningsndmnd eller annan myndighet som avses i 22 § och fara fore-
ligger for att passinnehavaren limnar landet innan beslutet vinner laga
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kraft. Syftet med bestimmelsen #r i f6rsta hand att motverka Gverkla-
ganden i forhalningssyfte. :

Nir &terkallat pass har omhindertagits, skall det normalt. inte &ter-
stillas till den tidigare innehavaren. Undantag giller vid provisorisk
Aterkallelse (13 §). For Ovriga fall av omhindertagande ges i andra
stycket av forevarande paragraf regler om nir passet skall terstillas
till innehavaren. Enligt stycket skall pass som har omhindertagits for be-
grinsning av giltigheten (forsta stycket 2) aterstillas si snart det har for-
setts med anteckning om begrinsningen. Har passet omhindertagits en-
ligt forsta stycket 3, skall passinnehavaren beredas tillfille aterfd passet
inom en vecka efter omhindertagandet, om det inte har aterkallats dess-
forinnan, Bestimmelsen har utformats med beaktande av att den nuva-
rande omhindertagandetiden fér dessa fall — 48 timmar enligt 14 §
fjarde stycket PK — av flera remissinstanser har ansetts vara alltfor kort
for att det skall vara mdjligt att féreta en verklig provning av dterkallel-
sefrigan, Slutligen fOreskrivs att pass som har omhindertagits enligt
forsta stycket 4 skall forvaras av passmyndigheten till dess att frigan om
Aterkallelse har avgjorts slutligt.

Allmiént skall framhdllas att en tillimpning av paragrafens foreskrif-
ter om omhindertagande regelmissigt forutsiitter antingen att passinne-
havaren sjilv pd anmodan tillhandahiller passet eller ocksi att det an-
nars ir tillgdngligt for polisman eller passmyndighet, t. ex. vid grinskon-
troll eller nir passinnehavaren har berdvats friheten. Paragrafen grundar
inte ndgon befogenhet for polisen att foreta husrannsakan, kroppsvisita-
tion eller motsvarande atgird i syfte att komma i besittning av passet. :

Vid remissbehandlingen har Sveriges advokatsamfund efterlyst regler
om i vilka fall pass fAr omhéndertas for personer som t. ex, vistas pa in-
stitutioner av olika slag eller undergdr kriminalvard i frihet. Jag vill for
egen del anmirka att om nagon skulle medféra pass vid intagning i
exempelvis kriminalvirdsanstalt, det niirmast ir att betrakta som en ord-
ningsfriga i vad mén han fir inneha passet under vistelsen p3 anstalten.
For kriminalvirdsanstalternas del skall fragan bedomas med tillimpning
av 24 § lagen (1974: 203) om kriminalvird i anstalt, dir det foreskrivs
bl. a. att intagen, i den utstrickning det kan ske utan oléigenhet, fir inne-
ha personliga tillhrigheter. Enligt vad jag har inhdmtat tillimpas denna
regel i allmiinhet sd att passet tas om hand och fSrvaras f8r den intagnes
rikning i anstaltens férrid. Hiremot synes nigon inviindning inte kunna
riktas. P4 motsvarande sitt 4r frigan huruvida den som #r tvangsvis in-
tagen i annan institution fir inneha pass att bedoma enligt de regler som
giiller for institutionen i friga. Jag anser dirfor inte att det finns skil att
i passlagen ta in regler med sikte pé sidana fall. I &vrigt vill jag papeka
att det enligt min mening inte &r méjligt for Svervakningsnimnd att med
stéd av BrB:s regler meddela en f6reskrift av innebdrd att den som t. ex.
ir villkorligt frigiven skall 1imna fran sig sitt pass (jfr 26 kap. 15 § BrB).
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Diremot kan, som jag har framhallit i den allminna motiveringen, rese-
forbud enligt RB forenas med det villkoret att den misstinkte skall lim-
na fran sig sitt pass (jfr 25 kap. 2 § RB). ,

Jag vill avslutningsvis framhalla att om aterkallat pass eller pass som
av annat skil skall omhindertagas av passmyndighet finns hos annan
myndighet — t. ex. styresman for kriminalvardsanstalt — det givetvis
far anses aligga sistnimnda myndighet att pA anmodan dverlimna det
till passmyndigheten.

16 §

. Nar pass har iterkallats eller annan omstindighet som avses i 15 §
forsta stycket foreligger, bor passinnehavaren givetvis vara skyldig att pa
anmodan Gverlimna passet till passmyndighet, om det inte omedelbart
kan omhindertas av myndigheten. Denna skyldighet &r f. n. straffsank-
tionerad i 15 § PK resp. 13 § UPK. Motsvarande straffsanktion har ock-
s foreslagits i promemorian (13 §). Som anfdrts i den allminna motive-
ringen har emellertid en mdjlighet for passmyndighet att utfirda vites-
foreldggande i sadant fall ansetts erbjuda en mera effektiv sanktion &n
en straffbestimmelse. I enlighet hirmed innebidr denna paragraf att pass-
myndighet far foreldgga vite, om passinnehavaren i fall som avses i 15 §
forsta stycket underlater att pd anmodan §verlimna passet till myndig-
heten. Det har ansetts bora ankomma pa allmidn domstol att préva fra-
gan om utddmande om sadant vite. Nagon foreskrift som ger passmyn-
dighet befogenhet att doma ut vite har sdlunda inte tagits in i forslaget.
Talan hirom skall foras av dklagare enligt de allminna bestimmelserna
i 18 § lagen (1946: 804) om inférande av nya rittegangsbalken,

Passtillstdnd m. m.
17 § _

Enligt punkt 1 krivs passtillstind for den som undergir kriminalvard
i anstalt utom nir pafoljden dr fingelse pa s& kort tid att villkorlig fri-
givning inte kan komma i friga. Av punktens avfattning framgér att den
ar tillimplig dven i det fallet att paféljden ar fingelse pa livstid.

I punkt 2 foreskrivs att passtillstind ocksi fordras f6r den som stir
under Gvervakning efter dom pé skyddstillsyn eller villkorlig frigivning
frin fingelse eller som undergar vird utom anstalt efter dom pi ung-
domsfingelse eller internering. Vid vard utom anstalt i sistndmnda bada
fall stir den domde alltid under overvakning (jfr 29 kap. 12 § och 30
kap. 15 § BrB).

18 §
Enligt denna paragraf uppstills i vissa fall krav p& passtillstand for
den som ir intagen péd sjukhus enligt LSPV eller inskriven i specialsjuk-
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hus med stéd av 35 § omsorgslagen eller utskriven pa férstk fran shdant
sjukhus.

Kravet pa passtillstind dr undantagsiost endast i det fallet att sidana
forhallanden foreligger som avses i 17 § andra stycket LSPV eller 42 §
tredje stycket omsorgslagen. Det géller hiir patient som har beretts vard
pa grund av domstols f6rordnande eller som under inflytande av psykisk
sjukdom eller utvecklingsstérning har begétt brott mot annans personliga
sikerhet for vilket atal inte har vickts. Bestimmelserna tar sikte dven pa
patient som har varit intagen i kriminalvirdsanstalt for undergiende av
pafsljd for brott och under tiden for anstaltsvirden eller i samband med
att denna upphort har intagits enligt LSPV eller inskrivits enligt 35 §
omsorgslagen och inte skall féras dter till anstalten. Dessa patienter re-
gistreras redan enligt gillande foreskrifter i centralt polisregister hos
rikspolisstyrelsen.

I Svriga fall giller kravet p4 passtillstind bara om antingen Overlika-
ren har gjort anmilan om att pass inte far utfirdas utan sidant tillstind
eller ocksd pass for patienten tidigare har aterkallats pa framstillning av
Overlidkare, utskrivningsnimnd eller beslutsnamnd for psykiskt utveck-
lingsstorda. Avsikten #r att dven anmilan resp. dtcrkallelse som nu av-
ses skall registreras centralt hos rikspolisstyrelsen.

19 §

Férsta stycket behandlar forutsittningarna for att passtillstand skall
f3 vigras i de fall som avses i 17 §, dvs. kriminalvardsfallen. Enligt styc-
ket far tillstind vigras, om det skiiligen kan antas att den domde skulle
dgna sig it brottslig verksamhet i samband med utlandsresa, att han ge-
nom att resa utomlands skulle s6ka undandra sig fortsatt verkstéllighet
av paféljden eller att en resa utomlands annars skulle motverka hans an-
passning i samhillet.

Den allminna utgingspunkten for provningen &#r i enlighet hdrmed
att det for végran av tillstdnd forutsitts ett visst mitt av sannolikhet for
att passhindrande omstindighet foreligger. Det kan silunda inte gene-
rellt stillas upp nigot positivt krav pa visad skdtsamhet for att den som
undcrgar kriminalvard skall f bifall till en passansdkan. A andra sidan
bor det framhillas att forutsdttningarna for provningen kan variera be-
roende pad omstindigheterna i det enskilda fallet, bl. a, vad slags brott
den démde har begatt och vad som i dvrigt dr kiint om hans aktuella si-
tuation. Som har anforts vid remissbehandlingen kan en sirskilt nog-
grann prdvning ofta vara motiverad i fall dir sbkanden har domts for
allvarlig valds- eller narkotikabrottslighet.

Det ir emellertid uppenbart att prévningen av risken att den domde
skulle dgna sig at brottslig verksamhet i samband med utlandsresa kan
vara vansklig. I praktiken torde pass endast undantagsvis kunna vigras
pa denna grund i annat fall dn nir det &r brottslighet med anknytning



Prop. 1977/78: 156 54

till narkotika som kan befaras. Det dr ocksa i férsta hand med tanke pd
sidan brottslighet som bestimmelsen har utformats i denna del.

Vad angir prévningen av risken att den démde skulle undandra sig
fortsatt verkstillighet av pafSljden, bor framhbillas att bestimmelsen av-
ser bade verkstillighet i kriminalvardsanstalt och verkstillighet i form av
overvakning. Det bor dock understrykas att provningen sjédlvfallet méste
bli avsevirt mera restriktiv, om den domde soker pass medan han alit-
jimt undergér pafoljd i kriminalvirdsanstalt in om ans6kan sker under
overvakningstiden. Redan det forhallandet att anstkan gors under an-
statstiden kan ndmligen ibland vara dgnat att inge cn misstanke om att
passet avses bli anvint for obehorigt éndamél. Vid mera langvariga fri-
hetsstraff synes det ofta vara motiverat att stilla upp ett krav pa att spe-
ciella omstindigheter skall foreligga for bifall till anstkan om passtill-
stind som gors vid annan tidpunkt &n omedclbart fore villkorlig frigiv-
ning cller dverging till vird utom anstalt. SAdana omstiindighcter kan
vara att sSkande behdver pass for att fi viss arbetsanstillning,

Passtillstind kan slutligen som niimnts vigras, ndr det skiiligen kan
antas att en resa utomlands skulle motverka den domdes anpassning i
samhillet. Som konstaterats i den allmdnna motiveringen syftar frivards-
arbetet ytterst till att anpassa den domde i samhillet. I de nu aktuella
passtillstindsdrendena ir det darfor naturligt att ta i beaktande de all-
minna skotsamhetskrav som en villkorligt frigiven &r underkastad enligt
26 kap. 14 § BrB och de sirskilda foreskrifter som kan 3liggas enligt
15 § samma kapitel. Motsvarande regler giller fér den som undergar
skyddstillsyn eller dr Gverford till vird utom anstalt efter dom pd ung-
domsfingelse eller internering (28 kap. 6 §, 29 kap. 7 § resp. 30 kap.
10 § BrB). Den allménna forpliktelsen for den som undergir kriminal-
vard i frihet att iaktta skGtsamhet och efter formiga soka forsdrja sig
ger utrymme fOr att avsla passtillstand, nir det av sirskilda skl kan be-
faras att den domde skulle hemfalla it allvarlig misskGtsamhet i sam-
band med en utlandsresa. Aven vid denna prévning kan det antas att in-
tresset av att motverka narkotikamissbruk i praktiken blir det domine-
rande skilet for passviigran. Har sarskild foreskrift meddelats om exem-
pelvis vistelseort, bostad, utbildning eller ldkarvard, bor givetvis detta
ocksd beaktas vid provningen. Men dven om ndgon formell foreskrift
inte har meddelats i sddant hénseende, kan den upplidggning och plane-
ring av frivardsarbetet som har gjorts i det sarskilda fallet stundom mo-
tivera att den domde inte anses bora erhalla pass under Gvervakningsti-
den. I enlighet med vad jag har uttalat i den allmédnna motiveringen bor
didremot passvigran aldrig fa tillgripas for att driva in skadestind som
alagts den domde genom domen.

Provningen av fraga om passtillstand i de nu avsedda fallen ankom-
mer enligt andra stycket i forsta hand pa styresman for kriminalvérds-
anstalt, om sokanden &r intagen i anstalt, och i annat fall pa den skydds-
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konsulent som har Gverinseende Gver Gvervakningen. Uppgiften fir inte
av styresmannen eller skyddskonsulenten delegeras till annan tjéinste-
man (jfr 27 och 37 §§ frivirdsfoérordningen, 1977: 329). Styresmannen
eller skyddskonsulenten har alltid m&jlighet att i tveksamt fall hinskjuta
provningen till Svervakningsnimnden, och sddant hinskjutande &r obli-
gatoriskt, om tjinstemannen finner att passtilistind inte bér meddelas.
Sjalvfallet 4r det en fordel om riktlinjer for beddmningen av frgan i
vilka fall hinskjutande bor 4ga rum utformas av dvervakningsnimnden
och tjinsteminnen i samrad.

20 §

I forsta stycket behandlas forutsittningen for att vdgra passtillstind
for patient som #r intagen pd sjukhus enligt LSPV, inskriven i special-
sjukhus enligt 35 § omsorgslagen eller utskriven p forsSk fran sjukhus
som har angetts nu. Enligt stycket far passtillstind vigras, om det med
hinsyn till indamalet med virden &r olampligt att patienten innehar pass.
I allmiinhet blir det silunda friga om Gverviganden av samma slag som
nar det giller att bedéma frigan om sirskilda foreskrifter bor meddelas
patienten vid utskrivning p& forsok. Vidare kan sjélvfallet beaktas risken
for att patienten, om han far pass, avviker frin sjukhuset eller underla-
ter att dtervinda dit, sedan tiden for tillstdnd att vistas pd egen hand
utom sjukhusomradet har gétt ut.

En speciell fraga som har tagits upp av ett par remissinstanser ar i vad
mén sirskilda principer bor tillimpas fOr patienter som har begitt brott.
Socialstyrelsen har ansett att det visserligen, bl. a. av kriminalpolitiska
skil, kan vara motiverat att passfragan i de fall varden foranleds av att
patienten har begatt brott bedoms annorlunda in i Ovriga situationer.
Samtidigt har styrelsen understrukit att skillnader bor foreligga endast
i den mén de #r sakligt berittigade. Utskrivningsnimnden for Malmo-
hus lan har ansett det angeliget att utskrivningsnimnd pé samma sitt
som §vervakningsnimnd skall kunna vigra passtillstind, ndr det finns
skil till antagande att patienten skulle figna sig at brottslig verksamhet
i samband med en utlandsresa. Enligt nimndens uppfattning foreligger
samma skl att vigra pass for den som kan antas dgna sig it brottslig
verksamhet vare sig domstolen har Gverlimnat honom till kriminalvard
eller till vird enligt LSPV eller omsorgslagen,

For egen del vill jag forst erinra om att det enligt departementsforsla-
get inte i och for sig foreligger nigra skillnader mellan forutsdttningarna
for att végra passtillstind ndr det giller 3 ena sidan situationer dir vir-
den foranleds av att patienten har begétt brott och 4 andra sidan Svriga
vardfall. Forslaget innebir i denna del ddremot att en sirskild prévning
alltid forutsitts for den forstnimnda kategorin, medan en sidan prov-
ning for den scnare kategorin blir beroende av att dverldkaren har gjort
anmélan dirom. I Sverensstimmelse med vad som uttalades under for-
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arbetena till LSPV (jfr prop. 1966: 53 s. 197) vill jag ocksi framhilla
att parallelliteten med kriminalvirden i dessa fall inte b6r Sverbetonas.
Jag ser emellertid for egen del det som ganska naturligt att risken att
patienten skulle gora sig skyldig till brott i samband med en utlandsresa
végs in i beddmningen av passfrigan. Detta later sig gora dven med den
utformning av forsta stycket som jag hdr har férordat.

Andra och tredje styckena innebir att i huvudsak samma beslutsord-
ning som nir det giller t. ex. utskrivning enligt LSPV och omsorgslagen
skall tillimpas vid avgorande av friga om passtillstind. Prévningen an-
kommer pé Overlikaren med ritt f6r denne att hiénskjuta fragan till ut-
skrivningsndmnden eller beslutsnimnden for psykiskt utvecklingsstérda.
I fall dar det ankommer pa sadan ndmnd att besluta om utskrivning skall
enligt forslaget dock alltid dven passfragan avgoras av nimnden.

21 §

Paragrafen tar sikte pa fall da den myndighet som provar fragan om
passtillstind anser att sGkanden inte bor inneha vanligt pass men dar-
emot inte finner hinder méta mot att han far ett pass med begrédnsad gil-
tighet, t. ex. for visst bestimt resmal som han har uppgett i drendet. En-
ligt paragrafen finns did mdjlighet att meddela passtillstind men fore-
skriva att pass far utfirdas bara med begrinsad giltighetstid eller be-
grinsat giltighetsomrade. Paragrafen ger dock inte styresman eller
skyddskonsulent befogenhet att foreskriva en sidan begrinsning nir den-
na skulle innebédra att sGkanden inte far bifall till sin ansékan. Om dir-
emot ansOkningen avser endast pass med begrinsad giltighet, foreligger
frin denna synpunkt inte hinder mot att styresman eller skyddskonsu-
lent meddelar passtillstind. Tillstindet giller da for ett pass med den
begrinsning som har angetts i ansdkningen.

22 §

Paragrafen, som motsvarar 19 § promemorieforslaget, behandlar for-
utsittningarna for passdterkallelse for den som undergar kriminalvard
eller vard enligt LSPV eller 35 § omsorgslagen.

Enligt forsta stycket far Gvervakningsnimnd gOra framstillning om
passiterkallelse ndr passinnehavare undergér kriminalvird som avses i
17 §. Det galler alltsd hir fall dar passinnehavaren antingen #r intagen
for kriminalvird i anstalt — bortsett frin kortare fingelsestraff — eller
ocksd stdr under Overvakning efter att ha domts till skyddstillsyn eller
villkorligt frigivits frin fingelse eller 4r Overford till vird utom anstalt
efter dom pa ungdomsfingelse eller internering. Framstillning om pass-
aterkallelse far beslutas pa samma grunder som enligt 19 § forsta styc-
ket fir aberopas for vdgran av passtillstind, dvs. om det skiligen kan
antas att den domde skulle dgna sig &t brottslig verksamhet i sam-
band med utlandsresa, att han genom att resa utomlands skulle sdka
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undandra sig fortsatt verkstillighet av den 4domda paféljden eller att en
sadan resa annars skulle motverka hans anpassning i samhiillet.

Enligt promemorieférslaget skulle Svervakningsnimnd fa ta upp friga
som nu avses endast pA framstillning av styresman for anstalt eller
skyddskonsulent. Av skil som har angetts i den allminna motiveringen
har nagon sidan begrénsning i vad avser nimndens m&jlighet att ta upp
fragan inte tagits in i departementsforslaget. Klart 4r emellertid dnda att
det i forsta hand bor ankomma pi styresman for anstalt resp. skydds-
konsulent att bevaka hithorande fragor och i férekommande fall gora
anmilan till ndmnden. Det bor anmirkas att uppgift huruvida viss per-
son innehar giltigt pass utan omgang kan erhéllas fran vilken lokal po-
lismyndighet som helst. '

Andra stycket innehéller bestimmelser som pa motsvarande sitt ger
overlidkare, utskrivningsndmnd resp. beslutsndmnd for psykiskt utveck-
lingsstérda befogenhet att gora framstéllning om passaterkallelse nar
passinnchavaren #r intagen pd sjukhus enligt LSPV eller inskriven pa
specialsjukhus enligt 35 § omsorgslagen eller utskriven pd forsok fran
sadant sjukhus. Aven i dessa situationer giller samma forutsittningar for
att gora en sidan framstéllning som for att végra passtillstind.

Framstillning om passéterkallelse i de hir avsedda fallen ir bindande
for passmyndigheten. Ett beslut om framstillning kan emellertid Sver-
klagas. I de verkstillighetsforeskrifter som skall utfirdas bor lampligen
anges att framstillningen skall expedieras forst nir beslutet har vunnit
laga kraft men att passmyndigheten dock skall underrittas om beslutet
redan dessforinnan, om fara foreligger att passinnehavaren limnar riket
(fr 15 § 4).

Ett par remissinstanser har sirskilt framhallit att det &r angeldget att
tillimpningen av reglerna om passtillstind och passaterkallelse korre-
sponderar, si att passaterkallelse i princip alltid sker fér den som under
motsvarande fOrutsittningar i Svrigt inte skulle ha fatt passtillstind vid
ansdkan om nytt pass. Enligt min mening skulle emellertid detta vara
att g& alltfér langt. Som framgatt uppstills visserligen enligt departe-
mentsforslaget samma forutsittningar for att vigra passtillstind som for
att i de nu avsedda fallen géra framstillning om passéterkallelse. Sam-
tidigt maste emellertid beaktas den praktiska skillnaden mellan de olika
situationer som det hir giller. Ndr nigon som t. ex. undergir kriminal-
vard ansdker om nytt pass, utgor redan sjdlva passansdkningen ett pi-
tagligt tecken pa att den domde har aktuella planer pa att 1imna landet.
Man maste dirfor sikerligen rikna med att dessa situationer kommer
att dgnas storre uppmirksamhet i praktiken dn nir det i stillet giller att
prova om den som innehar pass skall fa passet aterkallat under pafoljds-
tiden. Anledning finns ju 6ver huvud taget inte att ingripa med passiter-
kallelse, om ingenting tyder p att den domde har for avsikt att utnyttja
passet under den den aktuella tiden. Motsvarande synpunkter #r givetvis
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tillampliga vad avser passprvningen for personer som undergir vard
enligt LSPV eller omsorgslagen.

23 §

Enligt forsta meningen av denna paragraf far framstillning om pass-
iterkallelse begrinsas till att avse provisorisk aterkallelse pd sex mina-
der eller den kortare tid som anges i framstéllningen (jfr 13 §). Denna
mdjlighet kan utnyitjas t. ex. i det fallet att endast kort tid &terstir av
tiden for verkstillighet av brottspaféljd men Gvervakningsnimnden indi
finner det nodvindigt att begrinsa rétten till utlandsresa f6r den domde.
Vidare kan det, som socialstyrelsen har anfort, ofta vara ldmpligt att
tillgripa provisorisk aterkallelse i fall dar pass anses bora aterkallas for
den som undergér psykiatrisk vird. Jag har inte ansett tillrickliga skil
foreligga att i enlighet med ett forslag frin hovritten &ver Skine och
Blekinge Oppna mdjlighet for upprepade beslut om provisorisk ater-
kallelse. .

I analogi med den mdojlighet som enligt 21 § foreligger att meddela
tillstdnd for pass med begrinsad giltighet giller enligt andra meningen
att ndmnd eller likare kan foreskriva att passets giltighetstid skall for-
kortas eller att dess giltighetsomrade skall begrinsas i stillet for att med-
dela foreskrift om aterkallelse.

24§

Paragrafen tar sikte pa det fallet att pass av misstag har utfirdats utan
att frigan om passtillstdnd provats trots att detta hade bort ske (jfr 14 §
forsta stycket £ PK). Om passmyndigheten fir kinnedom hirom, aligger
det myndigheten att gdra anmilan till den nimnd eller den likare som
enligt 22 § provar friga om passterkallelse. En forutsittning dr dock
sjaivfaliet att framstiillning om passiterkallelse enligt sistnimnda para-
graf fortfarande kan goras och att alltsd inte verkstilligheten av pafolj-
den eller Svervakningen har upphért eller slutlig utskrivning fran sjuk-
hus eller specialsjukhus har sigt rum.

Talan mot beslut i passc'ifende m. m,
25 §

I forsta stycket slas fast att talan inte fir foras mot passmyndighets
beslut om foreliggande av vite enligt 16 §.

1 6verensstimmelse med vad som har forordats i den allménna moti-
veringen innebir andra stycket att talan mot annat beslut av passmyn-
dighet inom riket fores genom besvir hos linsstyrelsen. Med hinsyn
framst till att enligt departementsforslaget pass kan omhindertas for
ldngre tid &n vad som forutsattes i promemorian har jag inte funnit skil
att i enlighet med promemorieforslaget (22 §) ta in nagot forbud mot
att §verklaga beslut om omhéndertagande av pass.
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Tredje stycket galler talan mot beslut som har meddelats av linssty-
relse som besvirsinstans eller (bortsett frin vitesforeliggande) passmyn-
dighet utom riket som forsta instans. Talan mot sidant beslut far enligt
stycket med visst undantag foras hos regeringen. Undantaget avser fall
di beslut av lidnsstyrelse som besvirsinstans grundas pa att passtillstind
har vigrats eller pa att framstillning enligt 22 eller 23 § har gjorts hos
passmyndigheten. I dessa fall har nimligen det materiella beslutet inte
fattats av passmyndighet utan av Overvakningsnimnd eller likare eller
nimnd inom den psykiatriska virden. Mot beslut av sidan nimnd eller
likare far enligt 26 § talan foras sarskilt. Med hiinsyn hirtill har det
ansetts tillrickligt att talan mot polismyndighetens beslut i de fall som
nu avses kan foras hos Linsstyrelse.

26 §

Paragrafen motsvarar 23 § promemoriefdrslaget. Enligt promemorians
forslag skulle besvir dver Svervakningsniimnds beslut i passfraga fi an-
foras hos den centrala nimnd for kriminalvard som i betinkandet SOU
1975: 16 har foreslagits inrdttad for omprévning av Gvervakningsnimnds
beslut i kriminalvéirdsfrigor. Som jag har nimnt i den allménna motive-
ringen finns emellertid inte nu forutsittningar for att med stkerhet be-
doéma huruvida en sidan centralnimnd kommer att vara inrdttad nir
passlagen tréder i kraft. Overprévningen av Gvervakningsnimndernas be-
stut i passfragor bor darfor som jag forut har anfort atminstone t. v. an-
komma pi de nuvarande tre centrala nimnderna inom kriminalvirden
— kriminalvardsnimnden, ungdomsfingelsenimnden och internerings-
nimnden — resp. pa hovritt betriffande den som undergir skyddstill-
syn (jfr 37 kap. 7—9 §§ BrB).

I enlighet med vad som har anférts nu innebér férsta stycket av fore-
varande paragraf att talan mot beslut av dvervakningsnimnd enligt pass-
lagen fors genom besvir hos den centrala ndmnd inom kriminalvirden
hos vilken klaganden skulle ha kunnat pékalla prévning av beslut som
avses i 37 kap. 7 eller 9 § BrB eller den hovritt hos vilken han skulle ha
kunnat besvéra sig 6ver beslut som avses i 37 kap. 8 § samma balk.

Andra stycket innehiller besvérsregler for fall dir pass har vigrats
eller framstillning om passaterkallelse har beslutats betriffande nigon
som undergdr vard enligt LSPV eller omsorgslagen. I dverensstimmelse
med vad som har anforts i den allminna motiveringen innebér reglerna
att talan mot Overldkares beslut enligt passlagen f6rs genom besvir hos
utskrivningsndamnd eller beslutsnamnd for psykiskt utvecklingssttrda.
Mot siddan ndmnds beslut far talan inte foras i fall dir nimnden har
provat besvir over Gverlikares beslut. Om emellertid nimnden har pré-
vat passfrigan i forsta instans, far talan mot beslutet féras genom besvir
hos psykiatriska nimnden. Mot beslut av Sveridkare som endast avser
anmilan enligt 18 § fir enligt stycket talan inte f6ras.
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27 §
I paragrafen anges att talan inte far fSras mot beslut enligt passlagen

som har meddelats av central nimnd inom kriminalvirden, hovritt eller
psykiatriska ndmnden.

28 §

1 paragrafen anges att beslut som meddelas av passmyndighet eller
lansstyrelse omedelbart lander till efterrittelse. Paragrafen motsvarar
vad som f. n. giller enligt 14 § femte stycket PK och 11 § andra styc-
ket UPK. '

Sérskilda bestdmmelser
29 §

F.n. foljer av allménna principer att regeringen har mdgjlighet att
meddela dispens fran bestimmelserna i passkyldighetskungorelsen, PK
och UPK (jfr 11 kap. 12 § RF). Enligt 14 § andra meningen UPK giil-
ler vidare att chefen for utrikesdepartementet kan for sirskilda fall eller
forhallanden medge avvikelse frin UPK.

Den mdjlighet att i specialfall medge dispens frin bestimmelserna i
passregleringen som silunda foreligger bor behillas. I det foregiende
har berorts nigra fall dd en dispensmdjlighet kan tinkas bli utnyttjad i
praktiken. Det férekommer t. ex. nigon gang att passdkande begir tilla-
telse att fa ersitta passfotografi med fingeravtryck under aberopande av
att han av religidsa skil dr forhindrad att fotografera sig. Ett annat fall
kan vara att utlindsk medborgare, som dr bosatt i Sverige men tillfalligt
uppehéller sig utomlands, har forlorat svenskt frimlingspass och didrfor
behdver provisoriskt pass for att kunna resa tillbaka till Sverige. Slutli-
gen kan utomordentliga forhallanden i annan stat motivera att avsteg i
vissa fall méste géras fran passlagen.

Med hinsyn till det nu anforda har i forevarande paragraf foreskri-
vits att regeringen eller chefen for utrikesdepartementet fir medge av-
vikelse frin passlagen. I syfte att markera att regeringen eller chefen for
utrikesdepartementet inte avses fi bestimma om avvikelse som innebir
att stringare villkor dn vad som foljer av fOreskrifterna i passlagen stills
upp for erhdllande eller behéllande av pass, har uttryckligen angetts att
avvikelsen skall vara till {6rméan for sdkande eller passinnehavare.

30 §

Enligt paragrafen bemyndigas regeringen att, om riket ir i krig eller
sidana utomordentliga forhallanden rader som ir foranledda av krig el-
ler av krigsfara vari riket har befunnit sig, genom forordning meddela
foreskrifter om pass, som begrinsar ritten till pass for védrnpliktiga eller
civilforsvarspliktiga eller som annars fordras av hansyn till rikets férsvar
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eller dess sdkerhet i Gvrigt. Bemyndigandet, som har kommenterats i den
allminna motiveringen, grundas p3 13 kap. 6 § regeringsformen.

Overgdngsbestimmelserna

Av skil som har angetts i den allminna motiveringen fGrordas att
passlagen fir trida i kraft den dag regeringen bestimmer. En foreskrift
hirom har tagits in i férsta stycket, dar det ocksd féreskrivs att PK,
UPK och passkyldighetskungorelsen skall upphora att gilla vid ikraft-
tridande. Sjalvfallet avses didrvid att verkstéllighetsforeskrifter, som
ersitter de delar av nuvarande passreglering vilka inte tdcks av pass-
lagen, skall trida i kraft samtidigt som den nya lagen.

I stycket anges vidare att dldre bestimmelser giller i friga om pass-
ansGkan som har gjorts fore ikrafttridandet. Ans6kan om pass som vid
ikrafttridandet dr anhidngig hos ldnsstyrelse skall alltsi slutbehandlas av
denna. I friga om sddana passansSkningar d&r PK resp. — di ans6kan
gjorts utomlands — UPK alltjimt tillimpliga.

Enligt andra stycket giller passlagens bestimmelser om Aaterkallelse
och begrinsning av giltighetstid f6r pass samt den reglering som har
samband ddrmed ocksd betriffande pass som har utfirdats fore ikraft-
tradandet. I friga om pass som har utfirdats av ldnsstyrelse skall dock
vad som i 14 § forsta stycket andra meningen foreskrivs om beslutsbe-
fogenhet for den passmyndighet som utfirdat passet i stillet gilla polis-
styrelsen i ldnsstyrelsens residensort.

5 Hemstiillan

Jag hemstiller att lagradets yttrande inhdmtas Sver forslaget till pass-
lag.

6 Beslut

Regeringen beslutar i enlighet med fGredragandens hemstillan.
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Firslag till
Passlag

Hirigenom féreskrives foljande.

Inledande bestimmelser

1 § Denna lag giller i friga om pass for svensk medborgare, dir an-
nat ej anges.

Om skyldighet f6¢ utlinning, som ankommer till Sverige eller uppe-
haller sig hir, att vara forsedd med pass och om i vilka fall svensk myn-
dighet fir utfirda pass for politisk flykting eller annan utlinning finns
sirskilda bestimmelser.

2 § Svensk medborgare har ritt att pa anstkan erhélla pass, om annat
ej foljer av denna lag. Pass far dterkallas endast pd grunder som anges i
lagen.

3 § Svensk medborgare far ej resa ut ur riket utan att inneha giltigt
pass. Vad som sagts nu giller dock ¢j

1. pa fartyg monstrat sjofolk under tjinstgoring ombord pa fartyget
eller fiskare under yrkesutovning,

2. medlem av besittning pa luftfartyg under tjinstgéring ombord pi
luftfartyget, om han har luftfartscertifikat eller ddirmed jaimférlig hand-
ling,

3. den som #r medborgare dven i annat land dn Sverige,

4. utresa till Danmark, Finland, Island eller Norge.

4 § Pass utfirdas av passmyndighet. Passmyndighet inom riket 4r po-
lismyndigheten. Passmyndighet utom riket #r beskickningschef, 16nad
konsul samt sddan olonad konsul som chefen for utrikesdepartementet
forordnar.

Pass far utfirdas dven av chefen f6r utrikesdepartementet. P4 sddant
pass har 5—10 och 12—26 §§ ¢j tillimpning.

Rikspolisstyrelsen eller annan myndighet som regeringen bestimmer
for ett centralt passregister.

Passansokan

5 § Passanstkan gores hos passmyndighet. Ansdkan skall avges pa he-
der och samvete eller under annan sidan forsékran, S6kanden #r skyldig
att instilla sig personligen, om annat ej féljer av foreskrifter som med-
delas av regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer.

I enlighet med ndrmare foreskrifter som meddelas av regeringen eller
myndighet som regeringen bestimmer 4r sdkanden skyldig att i sam-
band med passanstkan ge in fotografier samt att styrka sina personupp-
gifter, sitt svenska medborgarskap och sin identitet.

Har pass forut utfirdats for sdkanden och ej forstorts eller forkom-
mit, skall det i samband med ansSkningen ges in f6r makulering, om ej
sdrskilda skil foranleder annat.
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6 § I fall som anges i 14 och 15 §§ fordras sirskilt tillstind som forut-
sittning for bifall till passansSkan (passtillstand).

Om passtillstand fordras for sokanden, skall passmyndigheten si snart
det kan ske géra anmilan hdrom till den som enligt 16 eller 17 § skall
prova fragan om tillstind. Pass far i sidant fall ej utfirdas, innan frigan
om passtillstand har avgjorts.

Giltighetstid for pass

7 § 1 den mén annat ej foljer av denna lag eller av foreskrift som
meddelas av regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer, ut-
firdas pass att gilla for en tid av tio &r eller, om passdkanden €j har
fyllt aderton &r, fem é&r.

Hinder mot bifall till passansokan

8 § Passansokan skall avslas, om

1. bestimmelscrna i 5 § ej har iakttagits,

2. ansokningen avser barn under aderton ar och barnets virdnadsha-
vare ej har medgivit den samt synnerliga skil ej foreligger att &nda bi-
falla ansdkningen,

3. sbkanden dr anhaillen, hiktad eller underkastad reseférbud enligt
25 kap. rittegdngsbalken,

4. sdkanden dr cfterlyst och skall omedclbart gripas eller annars om-
hidndertagas vid antridffandet,

5. sdkanden har domts till frihetsberovande paféljd, som ej har borjat
verkstilllas, och det finns sannolika skil att antaga, att han dmnar un-
dandraga sig verkstilligheten,

6. passtillstind fordras for sokanden och sidant tillstind har vigrats
genom beslut som vunnit laga kraft,

7. det finns skilig anledning antaga att sokanden bedriver eller ut-
omlands skulle bedriva verksamhet som ar till men for rikets foérsvar el-
ler dess sikerhet i Ovrigt,

8. ansdkan sker inom tre ar frdn beslut om aterkallelse cnligt 9 § for-
sta stycket 7 av sokandens pass och det finns sannolika skil att antaga,
att sokanden dmnar missbruka iven det nya passet genom att lata annan
forfoga Gver det.

I den min hinder som avses i forsta stycket ej moter mot att sokan-
den erhiller pass med begrinsad giltighet skall passmyndigheten dock, i
stillet for att avsla ansokningen, utfirda pass med forkortad giltighetstid
eller begrinsat giltighetsomride, om sokanden begir det. Uppehaller sig
sokanden utomlands, skall passmyndigheten alltid pad begiran utfirda
pass for direkt resa till Sverige.

Aterkallelse av pass m. m.

9 § Passmyndighet skall iterkalla géllande pass, om

1. passinnehavaren forlorar sitt svenska medborgarskap,

2. passet avser barn under aderton ar och barnets virdnadshavare el-
ler, om barnet vistas hir i landet och stir under vardnad av bagge for-
dldrarna, en av dem begir att det skall aterkallas samt synnerliga skil ej
foreligger mot aterkallelse,
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3. passinnehavaren genom lagakraftvunnen dom har domts till fri-
hetsberdvande pafoljd, som ej har borjat verkstillas, och det finns san-
nolika skil att antaga, att han #mnar undandraga sig verkstélligheten,

4, foreskrift om att passet skall aterkallas har meddelats enligt 19 §
och beslutet har vunnit laga kraft, '

5. sddana omstindigheter foreligger som enligt 8 § forsta stycket 7
skulle utgéra hinder f6r passinnehavaren att fa nytt pass,

6. annat hinder mot bifall till passansdkan &n som avses i 21 § forelag
vid tiden for passets utfirdande och hindret fortfarande bestér,

7. passinnehavaren har 1atit annan férfoga Gver passet och sirskilda
skil ej foreligger mot Aterkallelse.

Har passinnehavaren limnat Sverige i strid mot fOreskrift enligt
svensk lag, far passet aterkallas dven om fall som avses i forsta stycket
ej foreligger.

I den mén forhallande som avses i forsta eller andra stycket ej utgdr
hinder mot innehav av pass med begriinsad giltighet, far passmyndighe-
ten i stillet for att aterkalla passet forkorta dess giltighetstid eller be-
grinsa dess giltighetsomrade, om passinnehavaren begér det.

10 § Om det har foreskrivits enligt 20 § eller i annat fall &r lampligt,
skall passet aterkallas endast tills vidare (provisorisk &terkallelse). Har
passet aterkallats provisoriskt, skall det pa ansGkan av passinnehavaren
terstillas inom sex manader frin passmyndighetens beslut, om hindret
mot innehav av pass dédrvid har upphort. Om passet ej aterstilles, skall
det aterkallas slutligt.

11 § Om Aterkallelse eller om atgéird som avses i 9 § tredje stycket be-
slutar passmyndigheten pa den ort inom riket dar passinnehavaren har
sitt hemvist eller pd den ort utom riket dir han vistas. Sddan friga far
ocksa avgoras av den passmyndighet, hos vilken passinnehavaren gjorde
ans6kan om passet. Chefen for utrikesdepartementet beslutar dock i
fraga om aterkallelse av pass som har utfirdats av honom.

12 § Uppkommer friga om att dterkalla pass enligt 9 § forsta stycket
2 eller 3, far polismyndighet omh#ndertaga passet, om det fdreligger
fara for att passinnehavaren reser ut ur riket innan beslut om aterkal-
lelse hinner meddelas. Passet skall inom 48 timmar efter omhénderta-
gandet aterstillas till innehavaren, om det ej har aterkallats dessférin-
nan,

Har enligt 19 § foreskrivits att pass skall dterkallas och foreligger fara
for att passinnehavaren reser ut ur landet innan beslutet vinner laga
kraft, fir polismyndighet omhindertaga passet eller anmoda innehava-
ren att Sverlimna det till myndigheten. Polismyndigheten fir i sidant
fall forvara passet till dess frigan om aterkallelse har avgjorts slutligt.

13 § Nir passmyndighet har beslutat att iterkalla pass eller begrinsa
dess giltighet, &r passinnehavaren skyldig att pA anmodan Gverlimna
passet till den myndighet som har fattat beslutet eller annan passmyn-
dighet.

Forsta stycket har motsvarande tillimpning, om polismyndighet med
stod av 12 § andra stycket har anmodat passinnehavaren att Gverlimna
passet till myndigheten.
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Passtillstind m. m.

14 § Passtillstind fordras for den som

1. undergér kriminalvard i anstalt, utom nir paféljden ir fingelse pa
sa kort tid att villkorlig frigivning ej kan komma i friga,

2. undergar skyddstillsyn eller dr villkorligt frigiven frin fingelse el-
ler dverford till vard utom anstalt efter dom p3 ungdomsfingelse eller
internering, dock endast om han till {51jd hédrav star under Gvervakning.

15 § Passtillstind fordras vidare fér den som &r intagen pd sjukhus
enligt lagen (1966: 293) om beredande av sluten psykiatrisk vard i vissa
fall, inskriven i specialsjukhus enligt 35 § lagen (1967: 940) angiende
omsorger om vissa psykiskt utvecklingsstorda eller utskriven pd forsék
fran sjukhus som nu har angivits, dock endast om

1. Overldkaren vid sjukhuset har gjort anmilan hos rikspolisstyrelsen
om att pass inte far utfardas utan sddant tillstind,

2. intagningen eller inskrivningen har &gt rum under férhallanden
som avses i 17 § andra stycket lagen om beredande av sluten psykiatrisk
vard i vissa fall eller 42 § tredje stycket lagen angiende omsorger om
vissa psykiskt utvecklingsstorda, eller

3. for sokanden tidigare utfirdat pass efter intagningen eller inskriv-
ningen har aterkallats p& grund av foreskrift enligt 19 § andra stycket.

16 § I fall som avses i 14 § far passtillstdnd végras, om det finns san-
nolika skil att antaga, att den démde skulle #igna sig at brottslig verk-
samhet i samband med utlandsresa eller att en resa utomlands annars
skulle motverka hans anpassning i samhillet. Ar s6kanden intagen i kri-
minalvardsanstalt, far passtillstind dessutom vigras, om det finns san-
nolika skil att antaga, att han skulle s6ka undandraga sig fortsatt verk-
stillighet av pafdljden.

Friga om passtillstind enligt forsta styckct provas i forsta hand for
den som dr intagen i kriminalvardsanstalt av styresmannen for anstalten
och i annat fall av skyddskonsulenten hos den $vervakningsnimnd, som
handhar 6vervakningen. Finner styresmannen eller skyddskonsulenten
att tillstind ¢j bor meddelas, skall han med eget yttrande hinskjuta fra-
gan till Gvervakningsnimnden for avgérande.

17 § I fall som avses i 15§ far passtillstdnd viigras, om det finns san-
nolika skil att antaga, att en resa utomlands skulle innebira fara for pa-
tienten sjilv eller annan. Detsamma giiller, om det finns sannolika skil
att antaga, att patienten skulle avvika fran sjukhuset eller underlata att
tervinda dit sedan tiden for tillstdnd att vistas pa egen hand utom sjuk-
husomridet har gatt ut.

Fraga om passtillstind enligt forsta stycket provas i forsta hand av
Sverldkaren vid sjukhuset. Finner denne att tillstind ej bor meddelas,
skall han med eget yttrande hinskjuta frigan till utskrivningsnimnden
eller beslutsndmnden for psykiskt utvecklingsstérda for avgorande.

Fordras passtillstind for sokanden enligt sdval 14 som 15§ provas
frigan endast enligt denna paragraf.

18 § I passtillstind som meddelas av Gvervakningsndmnd, utskriv-
ningsnamnd eller beslutsnimnd for psykiskt utvecklingsstorda kan fore-
skrivas att pass far utfirdas endast med begrinsad giltighet.
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19 § Undergir passinnehavare kriminalvird som anges i 14 §, far
dvervakningsnimnden fOreskriva att passet skall terkallas. Bestimmel-
serna i 16 § forsta stycket har dirvid motsvarande tillimpning. Fraga
om foreskrift som nu angivits fir dvervakningsnimnden upptaga endast
pa framstillning av skyddskonsulent eller styresman for anstalt eller pa
anmélan av passmyndighet enligt 21 §.

Undergar passinnehavare sjukvard som anges i 15 §, far utskrivnings-
nimnden eller beslutsnimnden for psykiskt utvecklingsstorda foreskriva
att passet skall aterkallas. Bestimmelserna i 17 § forsta stycket har
ddrvid motsvarande tillimpning.

20 § Foreskrift cnligt 19 § fir begréinsas till att avse provisorisk ater-
kallelse, varvid viss tid, som understiger sex méanader, skall anges i be-
slutet. I stéllet for aterkallelse far fOreskrivas atgdrd som avses i 9§
tredje stycket.

21 § Far passmyndighet kinnedom om att pass har utfirdats i strid
mot bestimmelserna i 14 eller 15 § om passtillstdnd, skall passmyndig-
heten omedelbart géra anmilan till den nimnd som far meddela fGre-
skrift om passéterkallelse.

Talan mot beslut i passdrende m. m.

22 § Mot polismyndighets beslut enligt 12 § far talan ej foras. Talan
mot annat beslut av polismyndighet enligt denna lag fores hos linssty-
relsen genom besvir,

Talan mot beslut enligt denna lag av ldnsstyrelse eller passmyndighet
utom riket féres hos regeringen genom besvdr. Grundas ldnsstyrelsens
beslut pd att passtillstdnd har vigrats eller pa att fOreskrift enligt 19 el-
ler 20 § har meddelats, far talan dock ej foras mot beslutet.

23 § Mot beslut av Gvervakningsnimnd enligt denna lag fores talan
hos centralnamnden for kriminalvard genom besvir.

Talan mot beslut enligt denna lag av utskrivningsnimnd eller besluts-
-nimnd for psykiskt utvecklingsstérda fores hos psykiatriska nimnden
genom besvir.

Mot beslut av centralnimnden f6r kriminalvird eller psykiatriska
nimnden far talan ej foras.

24 § Beslut som enligt denna lag meddelas av passmyndighet eller
linsstyrelse linder omedelbart till efterrittelse.

Straffbestammelse

25 § Den som bryter mot 13 § domes till boter.

Sarskilda bestammelser

26 § I enlighet med foreskrifter som meddelas av regeringen eller
myndighet som regeringen bestimmer far, forutom vanligt pass, utfar-
das :
1. kollektivpass for gemensam resa under sirskild reseledning,
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2. extra pass for passinnehavare, som av sdrskilda skil har behov av
mer &n ett giltigt pass,

3. provisoriskt pass

a) for sékande, som uppehéller sig utomlands, om han ej kan styrka
sitt svenska medborgarskap eller har forlorat svenskt medborgarskap
utan att forvirva medborgarskap i annan stat,

b) for sokande som har behov av pass omedelbart f6r resa som ej kan
uppskjutas utan oldgenhet,

¢) ndr pass skall utfirdas f6r direkt resa till Sverige enligt 8 § andra
stycket andra meningen, eller

d) nir annat sdrskilt skél for utfairdande av provisoriskt pass forelig-
ger.

Pass som avses i forsta stycket 2 och 3 fir 4terkallas, niir de skiil som
har foranlett passets utfirdande ej lingre foreligger.

27 § Regeringen eller chefen for utrikesdepartementet far till forméan
for passokande eller passinnehavare medge avvikelse fran denna lag nér
det pékallas av sirskilda forhallanden.

28 § Ar riket i krig eller krigsfara eller radder sidana utomordentliga
forhallanden som #r foranledda av krig eller krigsfara vari riket har be-
funnit sig, far regeringen genom férordning meddela foreskrifter om
pass, som begrinsar ritten till pass for virnpliktiga och civilfrsvars-
pliktiga eller som annars fordras av hansyn till rikets forsvar eller rikets
sikerhet i Gvrigt.

Denna lag trider i kraft den da passkungorelsen (1940:
471), utrikesforvaltningens passkungorelse (1940: 548) och kungdrelsen
(1941: 836) om skyldighet for svensk medborgare att vid utresa ur riket
innchava giltigt pass skall upphora att gilla. I friga om ansSkan om pass,
som har gjorts fére ikrafttradandet och som ej har slutligt provats dess-
forinnan, tillaimpas dock ildre bestimmelser.

Bestimmelserna i 9—13, 19, 20, 22—25, 27 och 28 §§ giller dven be-
triffande pass som har utfardats fore ikrafttridandet. I friga om pass
som har utfirdats av ldnsstyrelse skall dock vad som i 11 § andra me-
ningen féreskrives om passmyndighet gilla polismyndigheten i ldnssty-
relsens residensort.
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1 Inledning

I Sverige, liksom i flertalet andra lander, fanns i gamla tider ett
stringt genomfort passtving. Detta gillde inte bara vid resa till utlandet
eller inresa till Sverige utan ocksd vid resa mellan inrikes orter: Detta
passtving upphidvdes &r 1860. Under de nirmaste f6ljande decennierna
uppstiilldes krav pa pass endast for personer som frigivits frin straffar-
bete e. d. Det generella passtvinget for resa utom Sverige aterinfordes
emellertid under fOrsta vérldskriget. Ar 1929 avskaffades passtvanget
for medborgare i Danmark, Finland, Island, Norge och Sverige vid re-
sor i namnda linder. I stillet infordes en enklare legitimationshandling,
det s. k. nordiska resekortet. Kort efter utbrottet av andra virldskriget
aterinférdes passtvinget mellan de nordiska staterna fOr att aterigen
upphivas 4r 1952 (for Islands del &r 1955).

Under andra virldskriget tillkom de tre grundliggande passforfatt-
ningarna, nimligen kungorelsen (1941: 836) om skyldighet for svensk
medborgare att vid resa ur riket innehava giltigt pass (dndrad senast
1958: 127, passkyldighetskungorelsen), passkungorelsen (1940: 471, 4nd-
rad senast 1971:33, PK) samt utrikesforvaltningens passkungorelse
(1940: 548, dndrad senast 1971: 34, UP). Passkyldigheten, rétten att er-
hélla pass och forfarandet i passarenden regleras for svenska medbor-
gare fortfarande i dessa forfattningar, vars bestimmelser emellertid i
olika sammanhang bar reviderats.

I passkyldighetskungdrelsen har det principiella férbudet att limna ri-
ket utan att inneha pass kommit till uttryck. Enligt kungorelsen fir sé-
lunda svenska medborgare — bortsett fran vissa sarskilda personkatego-
rier — inte resa ut ur riket till annat land &n Danmark, Finland, Island
eller Norge utan att ha giltigt pass. PK innehaller bl. a. foreskrifter om
vilka omstindigheter som utgdr hinder mot utfirdande av pass och
grunder for aterkallelse av pass. I PK regleras ocksé forfarandet i pass-
irenden. Enligt PK &r i regel ldnsstyrelse passmyndighet vid utfirdande
av pass inom landet. Foreskrifterna i UP avser forfarandet vid utfirdan-
det av pass pa svenska beskickningar och konsulat, liksom ocksi vilka
omstandigheter som utgdr passhinder i sidana fall.

Frigan om regleringen av ritten for svensk medborgare att resa ut-
omlands togs med anledning av motioner i &mnet upp vid 1970 ars riks-
dag. I det utlitande som forsta lagutskottet avgav i detta sammanhang
(1LU 1970: 10) framholls det som Onskvirt att ett forslag till lag om
svensk medborgares ritt att limna landet forelades riksdagen. En sidan
lag borde for att f& ett reellt innehall ange de grunder pa vilka utresa
kan vigras och mdijligheten till prévning i hogre instans av sidan vig-
ran. Utskottet framhdll emellertid att dven i fortsittningen atskilliga av
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de regler som nu finns i PK — bl. a. de som avser forfarandet vid utfir-
dande av pass — torde kunna meddelas i administrativ ordning. Utskot-
tet hemstéllde att vad som sdlunda anfdrts om lagstiftning rorande rit-
ten for svensk medborgare att resa ur riket skulle bringas till Kungl.
Maj:ts kidinnedom. Riksdagen bifSll utskottets hemstillan (rskr
1970: 88).

Vid 1972 ars riksdag fattades ett principbeslut angiende den framtida
handlaggningen av passirenden (prop. 1972:1 bil. 4 s. 17—25, JuU
1972: 4, rskr 1972: 46). Beslutet gar ut pa att passidrendena skall Gver-
foras fran ldnsstyrelserna till polisvisendet, varvid den lokala polismyn-
digheten blir passmyndighet. Enligt beslutet skall i samband hirmed in-
foras ett ADB-system for handldggningen av passdrendena, vilket avses
fa till foljd att preliminidr passhinderprdvning och utskrift av pass kan
ske pa maskinell vig,

I olika sammanhang har dven aktualiserats frdgan om en materiell
oversyn av den nuvarande passregleringen liksom vissa med denna reg-
lering sammanhingande frigor om forutsittningar for utreseférbud
m. m.

2 Gillande ordning m. m.

2.1 Nuvarande passregler i huvuddrag

Som har nimnts inledningsvis innehaller passkyldighetskungdrelsen
en regel som, med vissa undantag, forbjuder svenska medborgare att
resa ut ur riket till annat dn nordiskt land utan att inneha giltigt pass.
Den som bryter hiremot kan démas till boter eller vid forsvirande om-
standigheter till fingelse i hogst sex manader. Aven fors6k dr straffbart.
Undantagna frin passkyldighet dr féljande personkategorier, nimligen:
a) statlig befattningshavare under tjinsteutovning, b) pa fartyg monstrat
sjofolk under tjinsteutdvning ombord pé fartyget, ¢) sidan medlem av
besittning pa luftfartyg, som innehar luftfartygscertifikat eller ddrmed
jamforlig handling, under tjinstgdring ombord pa luftfartyget, d) fiskare
under yrkesutdvning i annat fall 4n som avses vid b) samt €) kvinna som
har blivit medborgare i annat land genom giftermal.

PK innehéller dels foreskrifter om utfirdande av pass och handligg-
ningen i 6vrigt av passirenden, dels bestimmelser om passhinder och
aterkallelse av pass. Pass at svensk medborgare for utrikes resa skall en-
ligt PK inom riket utfirdas av linsstyrelsen. Efter samrad med vederbo-
rande linsstyrelse kan dock rikspolisstyrelsen (RPS) bestimma att for
ort som inte utgdr linsstyrelsens residensort pass far utfardas av polis-
myndigheten i linsstyrelsens stille. Sidant beslut har meddelats i friga
om sex polismyndigheter. Myndighet som salunda har befogenhet att ut-
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firda pass kallas i PK passmyndighet. Enligt PK far vidare dven chefen
for utrikesdepartementet utfirda pass at svensk medborgare for utrikes
resa. P4 sidant pass har emellertid de sirskilda bestimmelserna i kungo-
relsen i princip inte tillimpning.

Betriffande sjidlva forfarandet i passidrenden giller enligt PK bl. a. att
den som ansOker om pass skall instilla sig personligen infor passmyn-
dighet eller polismyndighet eller pa polisstation, dir passansdkningar far
mottas. Ansokan om pass gors i praktiken regelmissigt hos polismyndig-
heten i s6kandens hemort. Polismyndigheten verkstéller utredning i syfte
att utréna om passhinder foreligger. I 6 § PK anges vilka omstéindighe-
ter som kan foranleda avslag pa passansdkan. Det dr hir bl. a. friga om
fall di sdkanden ir efterlyst eller underkastad reseférbud eller da det
finns skil att anta att han d&mnar dra sig undan verkstillighet av frihets-
berdvande pafoljd, bedriver verksamhet som dr skadlig for svenska
statsintressen eller tanker anvidnda passet for obehorigt dndamal. For
vissa personer krivs vidare sirskilt medgivande for att pass skall fa ut-
firdas. Den som stir under §vervakning efter att ha domts till brottspa-
f6}jd maste silunda ha medgivande frin Gvervakningsndmnden. Ar sd-
kanden tvangsintagen for sluten psykiatrisk vard eller vard i specialsjuk-
hus, krivs att vederborande likare medger ansdkningen.

Ar inte polismyndigheten sjilv passmyndighet, sinds ansSkningen
jimte polismyndighetens yttrande till lansstyrelsen, som prévar om pass
skall utfirdas. Det firdiga passet utlimnas ofta till sékanden genom po-
lismyndighetens forsorg.

Inlimnas ansbkan om pass direkt till linsstyrelsen, remitteras ansGk-
ningen till polismyndigheten i s6kandens hemort for yttrande. Polismyn-
digheten verkstiller di utredning pa nyss angivet sitt.

Ar 1975 gjordes drygt 690 000 ansdkningar om pass. Av dessa inlim-
nades omkring 550 000 till lokal polismyndighet och resten, ca 140 000,
direkt till linsstyrelsen. Antalet avslagna passansdkningar brukar uppgd
till ett 100-tal om dret.

Passmyndighet provar ocksd frdgor om aterkallelse av pass. Grun-
derna for aterkallelse av pass anges i 14 § PK. Vissa av de omstindighe-
ter som utgdr passhinder kan i motsvarande situationer leda till &terkal-
lelse av redan utfirdat pass.

Passmyndighet skall fora register Gver utfdrdade pass. Dessutom skall
RPS fora ett centralt passregister for hela landet.

Ar 1971 forlangdes giltigheten for vanligt pass at personer som fylit
18 ar frin fem till tio ar. For kollektivpass — som under vissa forutsitt-
ningar fir utfirdas for deltagare i gemensam utrikesresa under sirskild
reseledning — dr lingsta giltighetstiden sex ménader.

UP behandlar forutsittningarna for och forfarandet vid utfirdandet
av pass for svensk medborgare utomlands. Behorig att utfirda pass en-
ligt UP ir beskickningschef, 16nad konsul och i man av sirskilt férord-



Prop. 1977/78: 156 76

nande #ven oldnad konsul. Férutom vanligt pass som fir utfirdas en-
dast till svensk medborgare far enligt UP provisoriskt pass utfirdas nir
sbkandens svenska medborgarskap inte #r styrkt eller annars sirskilda
skil foreligger. Liksom enligt PK far vidare kollektivpass utfirdas. Vissa
av de omstindigheter som enligt PK utgdr passhinder medfdr enligt UP
skyldighet eller befogenhet for passmyndigheten att vigra pass for annat
dndamal 4n direkt resa till Sverige. Pass for annat indamal fir enligt
UP vigras ocksa i vissa andra situationer, sdsom nir sokanden har Iam-
nat Sverige utan att enligt géllande foreskrifter ha ratt att gbra det eller
ndr det finns skil att anta att han saknar tillrdickliga medel for att for-
sorja sig pa drligt sitt i utlandet. Aterkallelse av utfirdat pass far ske
bl. a. om passmyndighet fir kinnedom om omstdndighet som skulle ha
foranlett myndigheten att vigra passets utfirdande, I stillet for att dter-
kalla passet fir myndigheten forkorta dess giltighet eller begransa dess
giltighetsomrade.

En person far i princip inneha endast ett giltigt pass. Den som an-
sOker om nytt pass dr dirfor i regel skyldig att 1amna in tidigare pass for
makulering, om det inte har forstorts eller kommit bort. I vissa speciella
fall far emellertid s. k. extra pass utfiardas. Detta giller t. ex. nir en per-
son i internationell verksamhet samtidigt med viss utlandsresa méste ha
sitt ordinarie pass inldmnat hos utlindsk myndighet for att fa visering
eller uppehallstillstand for annan resa. Extra pass far i allminhet inte
ges lingre giltighet &n ett ar. Grundbestimmelserna om extra pass finns
i ett Kungl. brev den 17 mars 1950.

Niarmare anvisningar for handldggning av passdrenden har savitt gil-
ler passmyndigheterna inom landet faststilits av RPS med stdd av 16 §
PK. For utrikesf6rvaltningen géller i stillet passanvisningar som har
faststillts av chefen for utrikesdepartementet med stod av 14 § UP. Sist-
ndamnda paragraf ger vidare chefen for utrikesdepartementet behorighet
att for sirskilda fall eller forhallanden medge avvikelser frin foreskrif-
terna i UP. Av de allmédnna besvirsbestimmelserna i polisinstruktionen
(1972: 511) och allminna verksstadgan (1965: 600) framghr att talan
mot beslut av polismyndighet, nir denna ar passmyndighet, fors hos
linsstyrelsen och att talan mot lénsstyrelsens beslut i passdrende fors hos
regeringen. Mot beslut av passmyndighet enligt UP fors talan direkt hos
regeringen.

Skyldigheten for utlinning som kommer till Sverige eller uppehaller
sig hir att vara forsedd med pass regleras inte i de nu redovisade pass-
forfattningarna. Enligt 4 § utldnningslagen (1954: 193) ankommer det
pa regeringen att meddela foreskrifter hdrom liksom ocksa att be-
stimma vilka legitimationshandlingar som fir gilla som pass samt att
foreskriva i vilka fall svensk myndighet far utfirda pass for politisk
flykting eller annan utlinning. Med st6d hdrav har i friga om utlén-
ningar allmédnna passforeskrifter meddelats i 2—11 §§ utldnningskungo-
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relsen (1969: 136). Med stod av andra bemyndiganden har bestimmelser
om utfirdande av resedokument eller kollektivpass fér vissa fall med-
delats i sdrskilda forfattningar (SFS 1955: 29, 1962: 22, 1965: 273 och
1968: 273).

2.2 Passkontrollen

Genom Overenskommelsen om upphivande av passkontrollen vid de
internordiska grinserna (passkontrolloverenskommelsen, SO 1958: 24,
senast dndrad SO 1973: 43) har ett gemensamt nordiskt passkontrollom-
rade tillskapats. Passkontrolloverenskommelsen, som tridde i kraft den
1 maj 1958, innebir att reguljidr passkontroll inte ldngre sker vid de in-
ternordiska grinserna utan endast vid det nordiska omradets yttergrin-
ser. Med nordisk yttergrans forstds i Gverenskommelsen inte bara land-
grins mellan nordisk stat och icke-nordisk stat utan ocksi i nordisk
stat beligen hamn och flygplats som har forbindelse med icke-nor-
disk stat. Den stat som verkstiller passkontrollen gor detta pa alla de
nordiska staternas végnar och skall i férekommande fall avvisa utlin-
pingar dven i annan nordisk stats intresse. Overenskommelsen ir si-
lunda inriktad i frimsta rummet p& utlinningskontrollen, men den inne-
fattar forpliktelser fOr staterna att fGreta inte bara inresekontroll utan
ocksd utresekontroll, Enligt de riktlinjer som giller f6r utresekontrollen
skall passkontrollant noggrant granska den resandes pass samt, om sir-
skild anledning foreligger, underséka om den resande ir efterlyst eller
om det annars finns skil att viigra honom utresa.

Nordiska ridet har vid sin 17:e session &r 1969 antagit en rekommen-
dation (2/1969) vari hemstills till de nordiska regeringarna att den re-
gelmissiga utgiende passkontrollen vid flygplatser avskaffas samt att
man Overviger avskaffandet av utgiende passkontroll dven vid Gvriga
grinser. Den i rekommendationen vickta frigan har senare behandlats
inom nordiska kommittén (Ju 1968: 17) for utlinningslagstiftning, var-
vid man fran finsk och svensk sida motsatt sig ett avskaffande av pass-
kontrollen vid utresa. Vid forhandlingar under ar 1971 mellan experter
fran de nordiska linderna anglende vissa dndringar i passkontrolldver-
enskommelsen antogs ett gemensamt uttalande om att frigan om slo-
pandet av passkontrollen vid utresa inte skulle tas upp t. v.

2.3 Nordisk ritt
2.3.1 Danmark

Danska medborgare dr underkastade passtvidng vid utresa frin Dan-
mark till utomnordiskt land liksom ockséa vid inresa till Danmark frin
sadant land. Att Gvertriada passkyldigheten &r straffbart.
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Pass utfirdas inom landet av polismyndighet. Polismyndigheten far
avsla passansGkan eller iterkalla utfirdat pass i foljande fall:

1) f6r den som #r misstinkt for brott som kan antas medfora frihets-
straff, sdvida det finns fog for antagande att han kommer att undandra
sig ansvar genom att resa utomlands eller stanna kvar i utlandet,

2) for den som dr domd till frihetsstraff som inte Ar verkstillt eller
har démts till béter e. d. som inte har betalats och for vilka sikerhet inte
heller har stillts, sdvida det finns fog for antagande att han kommer att
undandra sig ansvar genom att resa utomlands eller stanna kvar i utlan-
det, eller

3) ndr utresan skulle strida mot sidana bestimmelser i lagstiftningen
som har till syfte att sikerstilla att en person stannar kvar i landet till
dess att han har uppfyllt sina forpliktelser mot det allménna eller mot
enskild.

For den som #r villkorligt frigiven och stir under dvervakning fir
pass inte utfirdas, om inte samrdd med Gvervakningsmyndigheten har
agt rum.

Den som har vigrats pass eller fatt sitt pass aterkallat har ritt att be-
gira Gverprovning hos allmédn domstol. Om pass aterkallas for den som
uppehiller sig utomlands, skall polismyndigheten sjdlvmant hinskjuta
drendet till domstol for faststillelse, innan beslutet fir verkstillas,

2.3.2 Finland

I Finland giller passtvang for utresa till utomnordiskt land. Pass-
tvanget ir inte straffsanktionerat.

Pass utfiardas inom landet av polismyndigheten. Pass fir inte utfirdas
at den som med skil kan antas komma att utomlands utdva verksamhet
som dventyrar statens sikerhet eller skadar dess intressen eller som an-
nars pi sannolika skil kan antas komma att dgna sig it brottslig verk-
samhet. Detsamma giller den som ir efterlyst f6r brott, ogulden ersitt-
ning till staten m. m. eller som har &lagts reseférbud e. d. eller skall tas
in i arbetsinrdttning. Vérnpliktiga mellan 17 och 30 &r maste visa upp
medgivande frin militar myndighet.

Vid sidan av de nyss angivna passhindren, som &r obligatoriska, finns
ocksa bestimmelser om att pass i vissa situationer fir vagras efter ska-
lighetsprévning. Det giller hir fall d sokanden &r skiligen misstinkt el-
ler atalad for brott eller har domts till straff som inte 4r verkstéllt samt
vidare fall da sdkanden #r villkorligt frigiven. I sistnimnda situation bér
sokanden kunna visa upp medgivande fran &vervakaren for att fi bifall
till sin anstkan. Shutligen far pass, nar det finns skél till det, viigras dven
for 18sdrivare, sinnessjuka, psykiskt efterblivna och omyndiga.

Uppkommer passhinder efter det att pass har utfirdats, 4r innehava-
ren av passet skyldig att pA anfordran Sverldmna det till polismyndighet,
som behéller passet tills hindret upphdr.
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2.3.3 Norge

I norsk ritt finns ingen formell bestimmelse om passtvang for norska
medborgare vid ut- eller inresa.

Pass utfardas inom landet av polismistaren eller annan polistjdnste-
man. Pass fir inte utfirdas, om det med stod av lag har meddelats ut-
reseférbud for sokanden for obetalda skatter e.d. eller om utresan ar
ofdrenlig med dom eller annat beslut av offentlig myndighet. Detsamma
galler om passtkanden behdver tillstand av offentlig myndighet — t. ex.
militirmyndighet — {6r utresan och inte har fitt sidant tillstind. Ar s5-
kanden efterlyst, skall polisen underritta vederbdrande myndighet, som
avgdr om pass fir utfirdas. Justis- och politidepartementet kan meddela
passforbud for den som tidigare har forfalskat pass, anviint falskt pass
eller rittsstridigt Gverlatit pass till annan eller har missbrukat pass pd an-
nat sitt. Detsamma giiller i fall dd omsténdigheterna ger skilig grund {or
antagande att resans dndamél dr smuggling eller annan olaglig verksam-
het, liksom ocksd nédr passSkandens vandel och omstindigheterna i &v-
rigt ger anledning till antagande att han i utlandet kommer att forsérja
sig genom bettleri eller annan oredlig verksamhet eller eljest kommer att
forsitta sig i den situationen att han méste sindas hem pi det allmiinnas
bekostnad. Pass far slutligen vigras den som olovligen har limnat landet.

Aven nir det enligt de nu angivna reglerna finns grund for att vigra
pass kan emellertid norsk medborgare som uppehéller sig utom Norge
och soker pass vid ambassad eller konsulat f& pass f6r direkt hemresa.

Ett utfirdat pass skall aterkallas bl. a. om det har utfirdats i strid mot
bestimmelserna om passhinder. Detsamma giller, om passinnehavaren
efter utfirdandet meddelas utreseforbud eller en utresa annars skulle
vara oforenlig med dom eller annat beslut av offentlig myndighet. I de
fall d& passforbud fir meddelas kan justis- och politidepartementet be-
sluta dven om aterkallelse av utfirdat pass.

Om passmyndighet har anledning anta att justis- och politidepartemen-
tet kommer att meddela passférbud, skall drendet understillas departe-
mentet. Passirende fir ocksd hinskjutas till departementet nir pass-
myndigheten dr tveksam i friga om drendets avgorande.

3 Principerna for en ny reglering

Ritten {0r en medborgare att resa ut ur sitt land och att aterviinda dit
brukar réknas till de grundldggande ménskliga rittigheterna. Principen
har kommit till uttryck i FN:s allménna forklaring om de minskliga rit-
tigheterna frin ar 1948 och har dven fastslagits i samma organisations
konvention ar 1966 om medborgerliga och politiska rittigheter. Till
denna konvention, som nyligen har tratt i kraft, ansl6t sig Sverige ar
1971.
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Konventionsbestimmelser om den personliga rorelsefriheten finns
ocksa i det fjirde tilliggsprotokollet till 1950 ars europeiska konvention
angdende skydd for de minskliga rittigheterna och de grundliggande
friheterna. Detta tilliggsprotokoll har ratificerats bl. a. av Sverige. I pro-
tokollet — som i denna del sakligt sett har samma innehill som FN:s
konvention frdn ir 1966 — foreskrivs att envar skall iga frihet att
limna vilket land som helst, inbegripet sitt eget. Utdvandet av denna
rittighet far inte underkastas andra inskrdnkningar #n sddana som #r
angivna i lag och i ett demokratiskt samhille dr nddvindiga med hinsyn
till statens sdkerhet och den allminna sikerheten, for uppritthéllande
av den allménna ordningen och férhindrande av brott eller fér skyddan-
det av hilsa och moral eller av annans fri- och rittigheter (art. 2). Enligt
protokollet giller vidare (art. 3) att ingen far forvigras ritten att resa in
i den stat vari han dr medborgare.

Ocksa i den svenska regeringsfomen (RF) har ritten att resa in i lan-
det och den personliga rorelsefriheten tagits upp bland de grundlig-
gande fri- och rittigheterna. Bestimmelser hdrom finns i 2 kap. 7 och
8 §8 RF i lagrummens fran och med den 1 januari 1977 gillande ly-
delse. I 2 kap. 7 § forsta stycket har sdlunda tagits in ett absolut forbud
mot att svensk medborgare landsforvisas eller hindras frin att resa in i
riket. Enligt 2 kap. 8 § #r vidare varje medborgare gentemot det all-
minna skyddad mot frihetsberdvande och dven i Gvrigt tiliférsiakrad fri-
het att forflytta sig inom riket och att limna detta. Den ritt till rorelse-
frihet som foljer av sistndmnda bestimmelse kan visserligen enligt 2
kap. 12 § RF begrinsas men endast av riksdagen genom lag. En sddan
begrinsning far goras endast for att tillgodose dindamal som ir godtag-
bart i ett demokratiskt samhille och far aldrig g& utdver vad som &r
nddvindigt med hinsyn till det dndamal som har foranlett begrins-
ningen. Inte heller fir den stricka sig s langt att den utgdr ett hot mot
den fria asiktsbildningen sasom en av folkstyrelsens grundvalar. Vidare
giller att en begriinsning inte far ske enbart pd grund av politisk, reli-
gios, kulturell eller annan sddan &skidning.

Nigon skyldighet for svensk medborgare att inneha pass vid inresa till
riket foljer inte av dc svenska passforfattningarna. Det har Gver huvud
taget inte sedan lang tid tillbaka funnits ndgon rittslig inskrinkning be-
triffande svensk medborgares ritt att resa in i landet.

Med den utformning som passtvinget har fitt enligt passkyldighets-
kungbrelsen framtrider det emellertid otvivelaktigt som en begrinsning
av svensk medborgares riitt att resa utomlands. Eftersom passkyldighets-
kungérelsen har tillkommit genom beslut av Kungl. Maj:t utan riksda-
gens horande, har forfattningen salunda inte beslutats i den ordning som
forutsitts i RF. Enligt Overgingsbestimmelser till RF och lagen
(1976: 871) om andring i RF Ager dock dldre forfattning eller foreskrift
fortsatt giltighet utan hinder av att den inte har tillkommit i den ordning
som skulle ha iakttagits vid tillimpning av RF.
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Det ir inte f. n. aktuellt att Gverge principen om passkyldighet for
svensk medborgare vid resa till utomnordisk stat. Av det nyss anférda
foljer emellertid att en utgingspunkt vid en ny reglering maste vara att
denna princip kommer till uttryck i lag. Kravet pa lagform kan dock
inte vara begrinsat till att avse passtvinget i inskrinkt mening utan
mé3ste anses omfatta dven regleringen av ritten att erhlla och behilla
pass (jfr prop. 1973: 90 s. 241).Foreskrifter om sjilva forfarandet i pass-
drenden kan diremot dven i fortsittningen meddelas huvudsakligen i
administrativ ordning.

Med den nu angivna utgingspunkten uppkommer vidare frigan om
en ny lag i &mnet bir begrinsas till att innehalla de grundldggande be-
stimmelserna om pass eller om den bor f4 formen av en mera allmén
reglering av ritten att resa utomlands. Riksdagen har ar 1970 (1LU
1970: 10, rskr 1970: 88) uttalat Onskem&! om lagstiftning avseende
svensk medborgares riitt att limna landet. I detta hiinseende fir emeller-
tid riksdagens begiran ses mot den bakgrunden att den principiella rét-
ten ati limna riket inte hade slagits fast i nagon forfattning vid denna
tid. Numera har detta skett i grundlagen och det &r sdlunda inte erfor-
derligt att 13ta en ny lag fa en mera generell prigel enbart f6r att ge ett
forfattningsmissigt stod at den grundldggande principen om fri ritt till
utresa.

Det dr vidare att marka att ridtten for svensk medborgare att resa ut-
omlands f.n. begrinsas inte bara av passforfattningarna utan ocksa
genom en del andra regler p& olika omraden. Ett exempel pa sddana reg-
ler erbjuder bestimmelserna i 25 kap. rittegangsbalken (RB). Enligt
detta kapitel kan under nirmare angivna forutsittningar reseférbud —
dvs. forbud att utan tillstdnd limna anvisad vistelscort — meddelas den
som ir skiligen misstinkt for brott. Vidare far enligt brottsbalken (BrB)
foreskrift om vistelseort meddelas den som stdr under &Svervakning,
t. ex. efter villkorlig frigivning eller dom pa skyddstillsyn, om det finns
skil att anta att han behGver stod av sddan foreskrift for sin anpassning
i samhillet, Foreskrifter om vistelseort kan meddelas dven enligt andra
forfattningar, sdsom barnavardslagen (1960: 97), lagen (1966: 293) om
beredande av sluten psykiatrisk vard i vissa fall och lagen (1967: 940)
angiende omsorger om vissa psykiskt utvecklingsstﬁrda. Det kan slutli-
gen sdgas att alla foreskrifter som innebdr att ndgon kan berdvas frihe~
ten pé grund av brott eller av annan orsak indirekt ocksi begrinsar rit-
ten att limna landet.

Passregleringen utnyttjas visserligen f. n. — och torde ocksd i fortsitt-
ningen bora anvindas — som ett instrument att i vissa hinseenden si-
kerstiilla effektiviteten av regler av den art som nu har berdrts. Med
hinsyn till de olikartade synpunkter som gor sig géllande i friga om den
materiella utformningen av sddana regler som ger myndighet befogenhet
att meddela resefGrbud, foreskrift om vistelseort e. d. mdter det emeller-

6 Riksdagen 1977/78. 1 saml. Nr 156



Prop. 1977/78: 156 82

tid uppenbara svirigheter att 1ita en ny lag f& formen av en samlad reg-
lering av ritten att resa utomlands. Det &r dirf6r mest indamalsenligt
att rickvidden av en ny lag i &mnet begrinsas till passkyldigheten och
ritten att erhilla och behalla pass.

Frigan om det krav pi lagform som stiills upp i RF omfattar ocksa
riitten for svenska medborgare som vistas utomlands att fi pass vid
svenska beskickningar och konsulat dr ngot tveksam. Det blir ju i dessa
fall inte friga om en reglering av riitten att limna Sverigc. Diremot kan
ett bifall till en passansdkan hos svensk beskickning eller svenskt konsu-
lat med hinsyn till utlindsk lagstiftning i praktiken vara en fSrutsitt-
ning inte bara for att passdkanden skall fa resa vidare till annat land
utan ocksd for att han skall kunna stanna kvar i den stat dir han befin-
ner sig cllcr atervinda till Sverige. Principiella skil talar d& {Or att dven
riittcn for svensk medborgare att fi pass utomlands br omfaltas av reg-
leringen i en ny lag om pass. En sddan 16sning &r ocksd mest praktisk,
eftersom bestiimmelserna om forutsittningar resp. hinder for bifall till
passansdkan liksom f.n. bor ha i huvudsak likartad utformning obe-
roende av om ansdkningen gérs inom cller utom Sverige,

Ytterligare en avgrinsningsfriga som aktualiscras i sammanhanget ir
om cn ny lagreglering bor gilla endast i friga om svenska medborgare
cllcr omfatta iiven passkyldigheten for utlinningar som kommer till Sve-
rige eller vistas hir samt forutsittningarna for att svensk myndighet
skall fA utfirda pass for utlinning. Enligt gillande ordning fir rege-
ringen med stéd av bemyndigande i utlinningslagen meddela foreskrif-
ter i sidana fragor. Denna reglering stir ocksd i Gverensstimmelse med
RF. Enligt 8 kap. 7 § RF far nimligen regeringen efter bemyndigande i
lag meddela foreskrifter bl. a. om utlénnings vistelse i riket. Eftersom
praktiska skil talar for att behalla den gillande ordningen, foreslas inte
nagon nyreglering i frdga om passkyldigheten eller utfirdande av pass
for utlinningar,

Med hinvisning till det anforda foreslas att de grundldggande pass-
bestimmelserna for svenska medborgare f6rs samman till en ny lag.
Denna bér lampligen betecknas passlag.

Med hinsyn till RF:s krav pa lagform for begrinsningar i ritten att
lamna landet bér i den nya passlagen tas upp samtliga grunder som far
iberopas for avslag pd passansokan eller dterkallelse av utférdat pass.
Lagen bor som en grundliggande princip sld fast inte bara den nuva-
rande passkyldigheten utan ocksé rétten fOr varje svensk mcdborgare att
erhalla och behélla pass, ndr annat inte foljer av uttryckliga bestimmel-
ser i lagen. Frigan om giltighetstiden f6r vanligt pass dr av si central
betydelse for passkyldighetens ndrmare innebord i praktiken att man i
passlagen ocksd bor ange den normala giltighetstiden for ett pass. Det-
samma giller vad en medborgarc skall iaktta for att kunna erhélla pass,
dvs. foreskrifter om passansdkan. Betriffande passansokan liksom i &v-
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rigt ndr det géller sjilva forfarandet i passirenden bor detaljforeskrifter
meddelas av regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer, I
lagen méiste emellertid regleras vilka myndigheter som skall handldgga
passidrenden samt mdjligheterna att fora talan mot beslut i passdrende.

Av det anforda foljer att passlagen maste kompletteras med verkstil-
lighetsforeskrifter, meddelade av regeringen eller myndighet som rege-
ringen bestimmer. Eftersom verkstillighetsforeskrifternas nirmare ut-
formning ir beroende bl. a. av ett slutligt stillningstagande betrdffande
vilka omstindigheter som skall utgdra passhinder samt resultatet av ett
fortsatt utvecklingsarbete infor Gvergingen till ett ADB-system for pass-
hinderprovningen, liggs forslag till sddana foreskrifter inte fram i denna
promemoria.

4 Passmyndigheter m. m.

4.1 Gaillande foreskrifter

Enligt 1§ forsta stycket PK ir ldnsstyrelsen i regel passmyndighet
inom riket. For ort som inte utgdr lansstyrelsens residensort far dock
RPS efter samrdd med linsstyrelsen forordna att den lokala polismyn-
digheten i stillet skall vara passmyndighet. Sidant férordnande har
meddelats i friga om polismyndigheterna i Boras, Eskilstuna, Helsing-
borgs, Lunds, Norrkdpings och Sundsvalls polisdistrikt. Betraffande an-
sOkan om pass giller enligt PK bl. a. att s6kanden skall instilla sig per-
sonligen infér passmyndighet eller polismyndighet eller pa polisstation
dar passansokningar tas emot. Om inte sirskilda skil foranleder annat,
skall instéllelsen ske infor myndighet dir s6kanden har sitt hemvist
“489.

I 1§ andra stycket PK foreskrivs att ocksa chefen for utrikesdeparte-
mentet far uifirda pass at svensk medborgare f6r utrikes resa. P pass
som utfirdas av utrikesministern har de sdrskilda foreskrifterna i PK
med visst undantag inte tillimpning.

Nir det giller aterkallelse av pass har i PK inte uttryckligen angetts
vilken passmyndighet som har befogenhet dirtill. Aterkallelse beslutas i
praktiken regelmissigt av den myndighet som har utfirdat passet.

Passmyndighetcr utom riket 4r enligt 2 § UP beskickningschef och 15-
nad konsul (generalkonsul, vicekonsul) samt siddan oldnad konsul (gene-
ralkonsul, vicekonsul) som chefen for utrikesdepartementet har bemyn-
digat att utfdrda pass. Nir skil for aterkallelse av pass foreligger, fir
passmyndighet utom riket besluta om aterkallelse, vare sig passet har ut-
firdats av myndigheten sjilv eller annan svensk myndighet. I friga om
passaterkallelse har chefen for utrikesdepartementet samma befogenhe-
ter som passmyndighet utom riket (14 § UP).
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4.2 Fragans tidigare behandling

Ar 1963 uttalade riksdagens revisorer att en &verflyttning av befogen-
heten att utfirda pass frin linsstyrelsen till de lokala polismyndighe-
terna borde Svervigas vid det pagiende forberedelsearbetet for forstatli-
gandet av polisviasendet. Med anledning hérav uppdrog Kungl. Maj:t &t
polisberedningen att nirmare undersdka limpligheten av att decentrali-
sera handliggningen av passirenden. Uppdraget Gvertogs sedermera av
RPS, som i skrivelse den 5 april 1966 foreslog att handliggningen av
passirenden skulle dverforas till polismyndigheterna. I skrivelsen ut-
talade RPS att en s&dan Overforing skulle innebéra forenkling och tids-
vinst. Den storsta rationaliseringsvinsten skulle emellertid uppnds, om
dessutom ett ADB-system utvecklades till att omfatta vissa delar av
passhandldggningen. Som ett led i uppbyggnaden av riittsvisendets in-
formationssystem (RI) har samarbetsorganct (Ju 1968:59) fér ADB
inom réttsvisendet den 6 november 1969 lagt fram ett preliminirt sys-
temforslag for handliggning av passdrenden (stencil RI 12). Utgangs-
punkten for forslaget &r att datateknik skall anvindas dels for maskinell
undersdkning om passhinder foreligger, dels for utskrift av pass.

P& grundval av RPS:s skrivelse 1966 och samarbetsorganets system-
forslag uppriittades ar 1971 inom justitiedepartementet en promemoria
(Ds Ju 1971: 18) ang. ADB-system for handldggning av passirenden.
Enligt promemorieforslaget skall ett ADB-system anvindas for passhan-
teringen i de hiinseenden som anges i samarbetsorganets forslag. I pro-
memorian foreslogs vidare att i fortsédttningen de lokala polismyndighe-
terna skulle vara passmyndigheter. De i promemorian framlagda forsla-
gen godtogs av en si gott som enhillig remissopinion.

Fragan om handliggningen av passidrenden togs direfter upp av che-
fen for justitiedepartementet i 1972 Aars statsverksproposition (prop.
1972: 1 bil. 4 s. 17—25). Departcmentschefen framhéoll ddrvid att RPS
genom uppbyggnaden av Rl, sirskilt person- och belastningsregistret,
skulle fa tillgdng till den information som kan antas ha betydelse vid
prévning av drenden om utfirdande och Aterkallelsc av pass. En Sver-
ging till ADB-teknik for passdrenden skulle enligt departementschefen
innebira betydande rationaliseringsvinster och leda till en minskning av
handliiggningstiderna. En annan fordel var enligt departementschefen
att man genom OSverging till maskinellt system kan undvika lokal regist-
rering.

Mot denna bakgrund foreslogs i propositionen inférandet av ett
ADB-system for passirenden. Dessa drenden borde dirvid dverforas till
polisviisendet. I friga om vilken myndighet som skulle vara passmyndig-
het fann departementschefen frén rationaliseringssynpunkt flera skl tala
for att gora RPS till passmyndighet. En sidan 18sning skulle ocksd till-
godose Onskemélet om en enhetlig tillimpning av bestimmelserna for
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erhéllande av pass. Departementschefen erinrade emellertid om att RPS
inte handligger drenden i vilka enskild rittssékande #r part. Arenden av
sidan art inom polisvisendet handliggs av de lokala polismyndighe-
terna. Att gora RPS till passmyndighet skulle darfor innebira att dldgga
styrelsen en uppgift som ir frimmande for dess egentliga verksamhets-
omréade.

I propositionen framholls att RPS:s dataanldggning kan utnyttjas f6r
passhinderundersdkning och utskrift av pass diven om lokal polismyndig-
het blir passmyndighet. I det stora flertalet fall kridvs inga andra 3tghr-
der. I ett mindre antal fall fordras ndrmare utredning. Polismyndighe-
terna #r sedan linge vil fortrogna med passirenden och de sirskilda ut-
redningar som kan beh6vas. For den passékande allménheten méste det
anses vara en fordel att ldtt kunna komma i kontakt med passmyndighe-
ten. I likhet med departementspromemorian och en nistan enhillig re-
missopinion foreslog departementschefen dirfor att lokal polismyndig-
het skulle vara passmyndighet i det nya systemet for handliggning av
passidrenden.

De riktlinjer £f6r handldggning av passdrenden som sélunda foreslogs i
propositionen godkindes av riksdagen (JuU 1972: 4, rskr 1972: 46).

4.3 Overviganden och forslag

I &verensstimmelse med 1972 &rs principbeslut bér genom den nya
passlagen lokal polismyndighet goras till passmyndighet inom riket. En
sddan ordning ger mdjligheter inte bara till rationaliseringsvinster utan
ocks3 till en forbattrad service for allménheten. Sdlunda kommer preli-
mindr passhinderprévning som regel att kunna ske maskinellt via termi-
nal hos polismyndigheten pA mottagningsstillet. Foreligger inte passhin-
der, kan passet da i de flesta fall omedelbart skrivas ut och limnas till
sOkanden. Med tanke bl.a. pd arbetsbelastningen under hogsdsong
maste man dock dven i det nya systemet ha kvar mdjligheten att be so-
kanden aterkomma vid ett senare tillfille for att himta passet.

1 ett system som bygger pa maskinell passhinderkontroll saknas vidare
anledning att behalla den nuvarande foreskriften att passékanden i regel
skall instélla sig hos myndighet i hemorten. Stkanden bor kunna fa full
frihet att vilja den polisstation ddr han 6nskar limna in sin ansdkan lik-
som den polisstation ddr han vill himta det firdiga passet, om detta inte
har kunnat skrivas ut omedelbart. Prévningen av ansékningen bor alltid
ankomma pa passmyndigheten pa inlimningsorten, som alltsd blir pass-
myndighet.

I princip bdr hinder inte heller foreligga mot att sokanden far méjlig-
het att himta det firdiga passet pa postkontor, ett Snskemil som tidi-
gare har framstillts av riksdagen (jfr 1LU 1967: 8). Detta torde emel-
lertid forutsitta en maskinell utskrift av nddvindiga postforskottshand-
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lingar, om kostnaderna inte skall bli alltfor stora. Genomfors den nyss
foreslagna ordningen, kommer det firdiga passet normalt att kunna ut-
limnas redan vid ansokningstillfdllet, varvid behovet av att l1ita dven
postkontor fa ldimna ut pass minskar. Denna friga b6r darfor t. v. hillas
Oppen.

Négon #ndring i friga om befogenheten for svenska beskickningar
och konsulat att utfirda pass foranleds inte av 6vergangen till det nya
systemet. Dessa myndigheter bor salunda fortfarande vara passmyndig-
heter for fall da pass skall utfirdas at svensk medborgare utomlands.

Sedan gammalt har dven chefen f6r utrikesdepartementet befogenhet
att utfirda pass for svensk medborgare. Denna befogenhet bor st kvar i
den nya lagen. Numera forekommer det endast undantagsvis att utrikes-
ministern utfirdar pass i andra fall dn nidr det giller sadana sirskilda
passtyper som anvinds for personal inom utrikesforvaltningen och viss
departementspersonal, dvs. tjinste-, diplomat- och kabinettspass. Dessa
pass dr si forhéllandevis fa att det frin rationaliseringssynpunkter inte
finns skil att 1ata ocksd dem omfattas av sdrskilda regler for passprov-
ningen. I §verensstimmelse med vad som giller enligt PK bor alltsa i
den nya passlagen tas in en foreskrift om att lagens bestdmmelser inte
har tillimpning i fraga om pass som har utfirdats av chefen for utrikes-
departementet.

I den nya passlagen beh6vs ocksa foreskrifter om vilken myndighet
som har befogenhet att fatta beslut om aterkallelse av utfardat pass. I ett
maskinellt system fOr passregistrering och passhinderkontroll saknas
skil att 1ita denna befogenhet generellt vara knuten till den myndighet
som ursprungligen har bifallit passansdkningen. I stillet bér huvudre-
geln vara att aterkallelse av pass — vare sig det har utfardats inom eller
utom Sverige — far beslutas av passmyndigheten i den ort inom riket
dar passinnehavaren har sitt hemvist eller i den ort utom riket dér han
vistas. Med tanke bl. a. pa situationer nir man inte vet var passinneha-
varen uppehéller sig beh6vs emellertid en subsididr regel. Denna bér in-
nchalla att Aterkallelse ocksa far beslutas av den passmyndighet hos vil-
ken passansgkningen gjordes. Utrikesministerns befogenhet att dterkalla
pass bor i den nya passlagen begrinsas till att avse pass som har utfir-
dats av honom sjalv.

Frigan om utskrift av pass behandlas ndrmare i avsnitt 8. Som redan
har framgétt av det foregiende foreslds att man atminstone t. v. behdller
systemet med manuell utskrift. Nagon Gvergéng till datamaskinell ut-
skrift av pass forordas sélunda inte i detta sammanhang.
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5 Passhinder

5.1 Passhinder for misstinkta och efterlysta m. fl.

5.1.1 Gillande foreskrifter

Enligt 6 § forsta stycket a PK far ans6kan om pass inte bifallas, om
sdkanden ir féremal for sidan efterlysning som enligt sérskilda bestim-
melser meddelas i tidningen Polisunderrittelser”. Detsamma giller om
passmyndigheten har kinnedom om eller skillig anledning anta att det
foreligger omstindigheter som kan foranleda sidan efterlysning (6 §
forsta stycket b). Motsvarande bestimmelser finns ocksa i UP, vars reg-
lering behandlas i ett sammanhang under 5.7.

De hiir asyftade bestimmelserna om tidningen Polisunderrittelser
finns numera i efterlysningskungorelsen (1969: 293). Efterlysning enligt
denna kungdrelse kan ske, om upplysning saknas var nagon som efter-
s0ks av myndighet uppehéller sig och efterlysningen kan antas un-
derlitta eftersdkningen (1 §). I Polisunderrittelser far enligt 3 § forsta
stycket nimnda kungdrelse efterlysning ske av den som skall omhénder-
tas vid antriffandet. Om det i annat fall p4 grund av sirskilda omstin-
digheter #r av synnerlig vikt att den som ir eftersokt antréffas, far enligt
andra stycket samma paragraf ocksa han efterlysas i Polisunderrittelser.
Enligt férarbetena till efterlysningskungdrelsen, liksom ocksd enligt de
av RPS utfardade foreskrifterna om personefterlysning (FAP 444-2), av-
ses andra stycket vara tillimpligt dels i friga om personer som har for-
svunnit, dels nir det i annat fall &r av synnerlig vikt att fa tag pa en per-
son, t. ex. ctt mordvittne. Nir 3 § inte ir tillimplig far efterlysning inte
goras i Polisunderrittelser utan skall ske i en annan publikation, Efter-
sOkningslistan. Enligt RPS:s anvisningar forutsitts for efterlysning i Po-
lisunderrittelser av kidnd person enligt 4 kap. 6 § andra stycket RB —
dvs. nidr misstinkt avviker och anhillningsskdl férekommer — att an-
hallningsbeslut har fattats.

Om passmyndigheten har kinnedom om att domstol har meddelat el-
ler faststillt reseforbud enligt 25 kap. RB far passansdkan inte bifallas,
och om vederbdrande i den situationen redan innehar pass skall det
iterkallas (6 § forsta stycket ¢ och 14 § forsta stycket d PK). Detsamma
giller om myndigheten kénner till att skande eller passinnehavare
domts till fingelse eller annan brottspafoljd som innebir frihetsberd-
vande eller till intagning i arbetsanstalt och sannolika skil finns till an-
tagande att han @mnar dra sig undan verkstilligheten genom att resa ur
riket (6 § forsta stycket d och 14 § forsta stycket d PK).

5.1.2 Tidigare dndringsforsiag

I en skrivelse till Kungl. Maj:t den 18 december 1967 har riksdagens
justitiecombudsman (JO) ifrdgasatt dndamalsenligheten av den i 6 § fors-
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ta stycket b PK angivna avslagsgrunden for fall di passmyndigheten
har kinnedom om att det foreligger omstindigheter som for sokanden
kan leda till efterlysning i Polisunderrittelser. JO konstaterar att inne-
borden av denna avslagsgrund i fall d4 s6kanden &r misstinkt for brott
synes vara att passmyndigheten skall prova om efterlysning kan bli ak-
tuell. Férutom misstankens styrka och brottets svirhetsgrad torde prov-
ningen f&ljaktligen avse risken for att den passékande undandrar sig lag-
foring. En siddan provningsriitt synes enligt JO vid tiden for utfirdandet
av PK kunnat ha fog for sig som ett medel att férhindra vissa for brott
misstinkta personer att avvika till utlandet. JO menar emellertid att fra-
gan har kommit i annat lige genom att regler om reseférbud har utforts
i 25 kap. RB. Dessa regler tar nimligen sikte just pA férhallandena i si-
dana fall d4 nagon &r skiligen misstinkt f6r brott och det skiligen kan
befaras att han avviker eller annorledes undandrager sig lagforing eller
straff. Enligt 25 kap. 1 § forsta meningen RB kan silunda reseforbud er-
sitta anhallande eller hdktning som straffprocessuellt tvingsmedel nir
det ir fraga om brott vara fingelse kan folja. Aven oberoende av brot-
tets beskaffenhet kan — enligt andra meningen i samma lagrum — rese-
forbud meddelas, om det skiligen kan befaras att den misstdnkte genom
att bege sig fran riket undandrar sig bl. a. lagforing eller straff. Befogen-
heten att meddela reseférbud ankommer pa unders6kningsledaren, dkla-
garen cller ritten. Om reseforbud har meddelats av annan dn ratten,
Ager den misstinkte begira réttens provning av forbudet. Enligt 25 kap.
2 § RB far reseférbud férbindas med villkor, som anses erforderligt for
den misstinktes dvervakande. JO erinrar om att det i Jagmotiven som
exempel pd sadant villkor har ndmnts skyldighet for den misstinkte att
limna fran sig sitt pass.

Efter tillkomsten av reglerna om reseférbud i RB synes det enligt JO
knappast lingre foreligga sakliga forutsittningar f6r att passmyndighet
skall ingé i provning av motsvarande forhallanden i ett passiarende. En
sddan dubbel provningsritt skulle t. ex. kunna medfora att, sedan ritten
hiivt ett av Aklagaren meddelat reseforbud, passmyndigheten efter yr-
kande av dklagaren vigrar den misstinkte pass. Passmyndigheterna har
ofta inte heller mdjligheter att mera ingaende och sjélvstandigt prova
hithdrande frigor och torde ocksa som regel efter en summarisk hand-
liggning besluta i cnlighet med polisens eller dklagarens yrkande. Det
framstir dver huvud taget som mindre limpligt att i brottmail upp-
komna frigor om risken for att den misstinkte avviker skall bli i admi-
nistrativ ordning f6remal for beddmning av passmyndighet och — i sista
hand — av regeringen. JO erinrar vidare i sammanhanget om att pass-
myndighet i en situation av det slag som nu har berorts inte torde ha be-
fogenhet att aterkalla ett redan utfirdat pass.

Sammanfattningsvis anser JO att man bor Gverviga en dndring av PK
s& att det klart framgér att det i nu avsedda fall inte ankommer pé pass-
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myndighet att prova om forutsittningar for efterlysning i Polisunderriit-
telser dr for handen eller inte. I den mén vederbérande myndigheter inte
har fOranstaltat om en sidan efterlysning, torde de mdijligheter som
finns att i judiciell vig meddela reseférbud vara tillrickliga fran allmén
synpunkt. En sddan ordning synes enligt JO ocksa ignad att avligsna nu
foreliggande risker for forhastade och ogrundade beslut i passirenden
och dirmed ocksa dgnad att tillgodose rattssdkerhetens krav.

JO:s framstillning har remissbehandlats, Yttranden Over framstill-
ningen har avgetts av RPS, riksiklagaren (RA), overstithillarimbetet
samt lénsstyrelserna i Stockholms, JonkOpings, Malmghus, Vistman-
lands och Jamtlands lin. RA har bifogat yttranden frin Gveraklagarna i
Stockholms, Goteborgs och Malmé &klagardistrikt, ldnsstyrelsen i
Malméohus l4n fradn polismyndigheterna i Malmd, Helsingborg och Lund
samt ldnsstyrelsen i Jimtlands 1dn yttranden fran ldnspolischefen i linet
och fran linsdklagaren i Visternorrlands ldn och Jamtlands lan.

De flesta remissinstanserna har i huvudsak anslutit sig till JO:s syn-
punkter och tillstyrkt att den foreslagna dndringen genomfors.

I nagra yttranden har dock ifrdgasatts om man inte kan behilla den
gillande ordningen. S&lunda framhaller ldnsdklagaren i Visternorrlands
lin och Iimtlands lin att den provningsritt for passmyndighet som det
har dr friga om synes vara ett praktiskt betydelsefullt komplement till
institutet reseforbud och mindre ingripande i den misstinktes rorelsefri-
het. Linsdklagaren pekar pé att den som aldggs reseforbud skall anvisas
en bestamd vistelseort och gor géllande att det i vissa fall vid ringa brott
kan saknas anledning att begrinsa personens rorelsefrihet inom riket
medan det & andra sidan kan vara angeldget att hindra honom att limna
de nordiska linderna. I sddana situationer fyller enligt linsaklagarens
mening bestimmelsen i 6 § forsta stycket b PK en viktig funktion. Polis-
myndigheten i Malmé anfor liknande synpunkter och uttalar sig ocksa
for ett bibehallande av bestimmelsen i friga. Linspolischefen i Jimt-
lands lin och polismyndigheten i Helsingborg anser att bestimmelsen
inte bor utmonstras utan att ersidttas av foreskrifter som tillgodoser
samma syfte. Enligt linspolischefens mening kunde det i sddant hin-
seende Overviigas att utvidga avslagsgrunden vid fall av meddelat rese-
forbud som har meddelats av dklagaren eller undersSkningsledare och
att samtidigt infora mojlighet for passmyndigheten att lata ansSkan om
pass vila i avbidan p& att vederbérande myndighet hunnit ta stéllning i
fraga om utfirdande av reseférbud.

I flera remissyttranden har hédvdats att dndring av de regler som gil-
ler om passhinder for efterlysta personer m. fl. bor ske ocksa i andra av-
seenden dn det som har ber6rts i JO:s framstéllning. RPS pekar silunda
pa att efterlysning i Polisunderrittelser kan avse personer som &ver hu-
vud taget inte 4r misstinkta for brott. Passhindret vid fall av efterlys-
ning bor darfor enligt styrelsens mening inte vara absolut utan f&rses
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med en “'sikerhetsventil” i form av skyldighet for passmyndigheten att
inhdmta yttrande fran den efterlysande myndigheten. I likhet med l3ins-
polischefen i Jimtlands lin forordar vidare RPS — liksom ocksid RA
och linsstyrelsen i Jimtlands 1in — att reseférbud meddelat av aklaga-
ren eller undersokningsledaren likstills med reseférbud som har medde-
lats cller faststallts av domstol. RPS foreslar att bestimmelserna ges den
utformningen att ansGkan om pass inte fir bifallas, om sdkanden #r
hiktad, anhallen, underkastad reseforbud eller efterlyst for att forpassas
cller aterforas till viss anstalt e. d. Som komplement hirtill fSrordas en
foreskrift som aligger passmyndighet att i fall dir det har framkommit
att sokanden 4r misstinkt for brott, vara kan fGlja fingelse, infordra ytt-
rande frin undersOkningsiedaren eller aklagaren som ddrigenom far
mdjlighet att om det behdvs omedelbart meddela reseforbud.

Nagra remissinstanser diskuterar i sammanhanget utformningen av
bestimmelsen i 6 § forsta stycket.d PK att passans6kan inte far bifallas
for sokande som har domts till fangelse eller annan brottspafoljd som
innebir frihetsberdvande, nir sannolika skil finns till antagande att han
amnar undandra sig verkstalligheten genom att resa ur riket. Overstdit-
hdllarambetet anser det uppenbart att den domstol som har utdomt straf-
fet ar bittre skickad #n passmyndigheten att bedoma om flyktfara fore-
ligger eller inte i sddana fall, Enligt imbetet torde gidllande bestimmelser
om reseférbud fa anses medge att beslut dirom meddelas av domstol
inte bara i samband med domen utan ocksé senare intill dess domen har
vunnit laga kraft. Ambetet anser darfor att det bor Gvervigas om inte
passmyndighets provningsriitt kan begrinsas till fall di lagakraftvunnen
dom foreligger. I sistnimnda fall kan s lang tid ha forflutit efter domen
att sirskild provning av passmyndigheten — efter dklagarens hdrande
— bor ske. Polismyndigheten i Lund anser att redan den omstiindigheten
att passdkande domts till frihetsberévande paféljd bor vara grund for
avslag pd passansokan, oavsett om flyktfara i det sérskilda fallet kan an-
tas foreligga eller inte.

5.1.3 Overviiganden och forslag

Vid remissbehandlingen av JO:s skrivelse har RPS fGreslagit en ge-
nerell regel om att passansokan inte far bifallas nidr sSkanden &r anhéllen
cller hiktad. En sidan regel synes dndamdlsenlig och nigra principiella
invindningar hiremot torde inte kunna aberopas. Ett beslut om anhal-
lande eller hiiktning bor rimligen utgdra hinder mot bifall till passanso-
kan s3 linge beslutet bestar, vare sig det har verkstillts eller meddelats i
den misstinktes franvaro.

Reseforbud enligt 25 kap. RB — dvs. i brottmal — utgor f. n. pass-
hinder, om det har meddelats eller faststilits av domstol. Enligt RB kan
emellertid reseférbud meddelas dven av Aklagare eller undersékningsle-
dare. Den misstinkte har di mdjlighet att begéra Sverprovning av for-
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budet hos domstol. I praktiken kan reseférbud meddelat av undersdk-
ningsledare férekomma bara nir det dr dklagaren som leder forunder-
sokningen. Enligt de av RA och RPS gemensamt utarbetade anvisning-
arna angdende vissa fragor rérande ledning av forundersGkning i brott-
mal (RA:s cirk. A23) intrider ndmligen alltid aklagare som férunder-
sokningsledare ndr friga uppstir om anvindning av tvdngsmedel och
det ankommer pa undersdkningsledaren att besluta dirom enligt RB.

Den begrinsning som ligger i att reseforbudet har passhindrande ver-
kan bara nir det har meddelats eller faststéllts av domstol far i prakti-
ken vissa irrationella konsekvenser. En misstinkt som har latit sig ndja
med aklagarens férordnande om reseforbud kan silunda téinkas fa bifall
till en passansdkan, medan dédremot passhinder uppkommer, om han i
stidllet p& grund av missndje med forordnandet begir Gverprévning och
domstolen faststiller forbudet. Vid remissbehandlingen av JO:s skrivelse
har frin flera hill foreslagits att ett av aklagare meddelat reseférbud
skall utgdra hinder mot bifall till passanskan pd samma s#tt som ett re-
seforbud som har meddelats eller faststillts av domstol. En sidan ut-
vidgning ir praktiskt motiverad och kan inte anses inge ndgra betink-
ligheter fran rittssdkerhetssynpunkt. Har passdkanden begirt eller im-
nar han begidra rittens provning av reseférbud som har meddelats av
aklagare, har han ju alltid m&jlighet att omedelbart dterkomma till pass-
myndigheten med en ny anskan, om ritten hidver forbudet. P4 grund av
det anférda foreslds att reseférbud enligt 25 kap. RB skall utgora hinder
mot utfirdande av pass dven niir forbudet har beslutats av aklagare.

Reseforbud kan f. n. meddelas dven i tvistemal (15 kap. 2 § RB) och
av Overexekutor (187 § utsSkningslagen) men utgdr da inte passhinder.
Maojligheten att meddela resefdrbud i de fall som avses med dessa regler
utnyttjas emellertid néstan aldrig i praktiken, och reglerna har foresla-
gits helt upphivda av lagberedningen i betinkandet (SOU 1974: 55) Ut-
sokningsritt XIII. Nagon anledning att Sverviga en utvidgning av rese-
forbudets passhindrande verkan i dessa hiinseenden foreligger allts3 inte.
Det bdr anmirkas att ocksd den nu foreliggande mdjligheten att i brott-
mil meddela reseforbud for att tillgodose malsidgandes ritt till skade-
stind eller annan ersittning har foreslagits upphévd i det nyssnimnda
betinkandet, vilket f. n. Gverviigs i justitiedepartementet. Vad angér si-
tuationen vid konkurs bdr erinras om att vissa inskrinkningar i gildeni-
rens rorelsefrihet foljer av 88 § konkurslagen (1921: 225). Hirmed sam-
manhingande frigor utreds emellertid f.n. av konkurslagskommittén
(Ju 1971: 06) och boér ddrfor inte tas upp i detta sammanhang (jfr prop.
1975/76: 210 s. 195).

Hinder mot bifall till passanstkan foreligger f. n. vidare for den som
ir efterlyst i Polisunderrittelser. De viktigaste efterlysningssituationerna
4r d& nigon dr anhillen eller hiaktad i sin frinvaro. Att hinder mot bi-
fall till passansokan foreligger i dessa fall avses félja redan av den nyss
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forordade generella regeln om passhinder nir sékanden #r anhéllen eller
hiktad. Det finns emellertid en del ytterligare fall av efterlysning di den
som dr efterlyst skall omedelbart gripas eller eljest omhandertas vid an-
triffandet. Det dr hir i praktiken framfor allt friga om fall di den ef-
terlyste skall instdllas for att avtjina frihetsbervande pafoljd eller di
han har avvikit frin anstalt inom kriminalvirden, virdanstalt for alko-
holmissbrukare eller ungdomsvardsskola eller motsvarande eller har un-
derlatit att instilla sig efter permission. Omedelbart omhindertagande
skall enligt uttryckliga féreskrifter ske ocksa i vissa andra fall sisom ex-
empelvis dd nagon som med st3d av lagen (1966: 293) om beredande av
sluten psykiatrisk vard i vissa fall skall tas in p& sjukhus inte instiller sig
pa sjukhuset (35 § nimnda lag).

I de fall dé& det sdlunda f6ljer av uttryckliga regler att en efterlyst per-
son skall omhidndertas omedelbart vid antriffandet bér efterlysningen
liksom f. n. utgdra hinder mot bifall till en passansokan. Aven om det
kan sdgas vara en typiskt sett ovanlig situation att den efterlyste ger sig
tillkénna for myndighet pd det sitt som ‘krédvs vid en passansdkan, skulle
det namligen innebdra en uppenbart otillfredsstillande ordning, om
passmyndigheten i sddant fall blir skyldig att bifalla ansGkningen. I
fraga om andra efterlysningsfall — t. ex. nir det giller f6rsvunna perso-
ner — finns det diremot i Gverensstimmelse med den standpunkt som
RPS har intagit vid remissbehandlingen av JO:s skrivelse inte tillrick-
liga skil att som f. n. lata efterlysningen utgdra passhinder. Om i enlig-
het hirmed det avgdrande blir om frihetsberévande skall ske eller inte,
uppnir man en naturlig och lamplig avgrinsning, en 16sning som ocksa
innebdr vissa lagtekniska fordelar.

Under &beropande av det anforda foreslas att hinder mot bifall tilk
passansokan skall féreligga nédr sokanden dr efterlyst och skall gripas el-
ler annars omhidndertas vid antriffandet. I praktikcn kommer dessa
passhinder att sammanfalla med sddana fall av efterlysning i Polisunder-
rittelser som avses i 3 § forsta stycket efterlysningskungrelsen.

F.n. foreligger passhinder inte bara nir sbkanden verkligen 4r efter-
lyst utan ocksi i fall d4 passmyndigheten har kdnnedom om eller skilig
anledning anta att det foreligger omstiandigheter som kan leda till en ef-
terlysning. Den nidrmare innebdrden av denna regel synes i vissa avseen-
den oklar. Med hinsyn till att forutsittningarna for efterlysning i Polis-
underrittelser enligt nuvarande bestimmelser dr mera restriktiva dn ti-
digare, synes det tveksamt om regeln numera kan tilliggas en sa vid-
strickt innebdrd som har antagits i JO:s skrivelse.

Oavsett innebdrden av gillande ritt stir det emellertid klart att det i
enlighet med vad JO har framhallit knappast dr dndamaélsenligt att pass-
myndighet i administrativ ordning provar frigan om flyktfara nir det
gilller personer som misstdnks for brott och sdlunda kan underkastas re-
scforbud eller annat tvingsmedel enligt RB. De flesta remissinstanserna
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har ocksa varit eniga om att passmyndigheterna inte b6r ha en sddan
provningsskyldighet. De syopunkter i motsatt riktning som har forts
fram fran polis- och &klagarhall har grundats pd uppfattningen att en
sadan prévningsrétt for passmyndigheten skulle ha en funktion att fylla
i vissa fall dir ett reseférbud skulle te sig ontdigt ingripande. Man kan
emellertid utgd fran att de nu asyftade fallen i praktiken regelmissigt
galler férhallandevis lindriga brott eller forseelser. Samhillets intresse
att hindra vederbdrande passdkande fran att limna Norden ir d2 jim-
férelsevis obetydligt. For dessa fall foreligger knappast tillrdckliga skél
for en ofta sikert mycket vansklig provning i administrativ vég, i syn-
nerhet som en sddan provning ter sig tvivelaktig dven fran principiella
synpunkter. I 8verensstimmelse med JO:s stindpunkt foreslés darfor att
nigon motsvarighet till den nu diskuterade regeln inte fors in i den nya
passlagen. Detta innebidr visserligen att nuvarande passhinder faller bort
ocksd i en del andra situationer sisom exempelvis i det fallet att polis-
myndighcten har anledning anta att sokanden har avvikit frin allmén
vardanstalt for alkoholmissbrukare men nagon efterlysning inte har dgt
rum. Det finns emellertid knappast skil att infora speciella regler £or sa-
dana fall, nigot som f. 8. vid en vergéng till en maskinell passhinder-
kontroll skulle forutsitta en mycket omfattande registrering.

Vid remissbehandlingen av JO:s skrivelse har vidare foreslagits info-
randet av en foreskrift som &ldgger polismyndighet att underritta under-
sokningsledaren eller &klagaren i fall d& det i passirende har kommit
fram att sokanden dr misstdnkt for brott som kan leda till fangelsestraff.
Syftet med ett sddant system — som redan nu tillimpas p4 ménga hall
— skulle frimst vara att bereda mojlighet for aklagaren att om det be-
hovs omedelbart ta upp frigan om reseférbud eller annat tvingsmedel
for sékanden. Den sélunda forordade ordningen forefaller i och for sig
indamalsenlig. Den dr ocksé praktiskt genomfGrbar vid ett nytt system
som bygger pa maskinell passhinderslagning med hinsyn till den registre-
ring som sker pa grundval av den s. k. personbladsrutinen. Passmyndig-
heten bor emellertid i dessa fall vara bunden av dklagarens stillningsta-
gande till frigan om personellt tvdngsmedel och inte ha nigon diskretio-
ndr provningsritt vid sidan hidrav. Eftersom det med denna l6sning inte
blir friga om att infora nagot passhinder vid sidan av dem som redan
har foreslagits for fall av anhallande, hiktning och reseférbud, behdver
en regel om underrittelseskyldigheten for polismyndighet gentemot &kla-
gare inte meddelas i lag utan kan tas in i en regeringsforfattning.

Om passékanden har domts till pafdljd som innebér frihetsberdvande,
har passmyndigheten enligt gillande ordning att ta stillning till om det
kan antas att han dmnar dra sig undan verkstiilligheten genom att resa
utomlands. Finns det sannolika skl for ett sidant antagande, fir pass-
ansOkningen inte bifallas. Denna ordning kan vid ett forsta betraktande
synas principiellt mindre tillfredsstillande si till vida som det ankom-
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mer pa domstol att i samband med utddmande av frihetsberdvande pa-
f6ljd prova om den tilltalade bor vara hiktad eller underkastad resefor-
bud under tiden till dess domen har vunnit laga kraft. Det skulle di
kunna hdvdas att passmyndigheten inte bor ha befogenhet att vigra
pass, om domstolen for sin del har avstatt frin att ildgga den tilltalade
reseférbud i domen. :

Man kan emellertid inte bortse fran att det féorekommer fall di frigan
om reseforbud visserligen inte har varit aktuell vid domens meddelande
men di saken kan komma i ett annat lige, om den domde genom en
passansokan direkt efter domen tillkdnnager att han har for avsikt att
limna landet. Det dr knappast tillradligt att inféra en ordning som inne-
bar att passmyndigheten i sddana fall skulle bli ovillkorligen skyldig att
bifalla ansSkningen. Overvigande skl synes i stillet tala for att pass-
myndigheten liksom f{. n. bor ha befogenhet att, i varje fall nir en lingre
tids frihetsberdvande har 4domts, foreta en ndrmare undersdkning av
resans dndamal och i tveksamma fall hora Aklagaren i drendet. Hirtill
kommer att dven om ett reseforbud skulle ha meddelats i domen, si kan
detta inte gélla for lingre tid #n till dess domen har vunnit laga kraft
(fr NJA 1969: 310). Den flyktfara som har foranlett domstolen aftt
meddela forbudet kan emellertid sta kvar dven under den tid som forfly-
ter fran det att domen vinner laga kraft och till dess den befordras till
verkstillighet. For fall av denna typ skulle visserligen en teoretiskt tink-
bar 16sning vara att utvidga domstolens befogenheter pa det siittet att re-
seférbud skulle f3 faststdllas att gidlla dnda fram till dess domen gér i
verkstillighet. Detta skulle dock i sin tur dra med sig ett behov av sir-
skilda foreskrifter angiende fullfoljd, handldggning av fall dar férbudet
overtrids m. m. En si forhallandevis omfattande nyreglering i RB synes
inte limpligen bora Gvervigas i detta sammanhang. Det torde inte heller
vara praktiskt mojligt att for de nu avsedda fallen lita enbart till den be-
fogenhet som foreligger for kriminalvardsstyrelsen att med stod av 10 §
andra stycket lagen (1974:202) om beridkning av strafftid m. m. for-
ordna om f6rpassning vid fall av flyktfara.

Vid remissbehandlingen av JO:s skrivelse har emellertid Gverstithal-
lardmbetet ifrigasatt om inte passmyndighetens provningstitt skulle
kunna begrinsas till fall da den dom pa frihetsberévande péféljd som
det dr friga om har vunnit laga kraft. Till grund f6r detta forslag ligger
uppfattningen att gillande bestdmmelser fir anses medge domstol att vid
behov meddela beslut om reseférbud inte bara i samband med domen
utan ocksd sedan domstolen skilt malet fran sig men innan tiden for
fullfoljd gatt ut. Det ir emellertid ganska tveksamt om man verkli-
gen ur RB:s regler kan hirleda en befogenhet f6r domstol att meddela
beslut om reseforbud under fullfgljdstiden. Reglerna tillimpas i varje
fall inte pd detta sitt i praktiken. Det 4r ocksa att mérka att inte heller
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aklagaren anses kunna meddela reseforbud efter domen under annan
forutsdttning dn att han fullfGljer talan mot denna (jfr Girdes kommen-
tar till RB s. 352). En reglering i enlighet med Gverstathillarimbetets
forslag skulle vidare fGrutsitta att passmyndigheten i fall di ansdkan om
pass sker under fullfoljdstiden har att verlimna drendet till dklagaren,
som i sin tur skulle f4 fora talan om reseforbud vid domstolen, om flykt-
fara anses foreligga. Ett sddant system skulle i dtskilliga fall leda till ett
onddigt omstindligt forfarande och dven skapa komplikationer f6r den
hindelse domen vinner laga kraft under handldggningstiden. Med hén-
syn till det anférda kan tillrackliga skil inte anses foreligga att det i en-
lighet med Overstithallarimbetets forslag begrinsa passmyndighetens
provningsritt till lagakraftvunna domar.

A andra sidan bor det inte heller komma i friga att, som polismyn-
digheten i Lund har forordat, lita redan det forhallandet att passansd-
kanden har domts till frihetsberbvande pafoljd utgora hinder for bifall
till passansgkan oavsett om flyktfara foreligger eller inte. En sd katego-
risk bestimmelse skulle uppenbarligen kunna leda till stGtande resultat i
vissa fall.

Vad som nu har anférts talar for att man i en ny passlag bor behilla
den nuvarande mojligheten fér passmyndighet att avsld ansdkan om
pass, nir sokanden har domts till frihetsberdvande paféljd och det finns
sannolika skdl att anta att han #&mnar undandra sig verkstilligheten
genom att resa utomlands. Nagra oldgenheter av den hittillsvarande till-
limpningen av denna avslagsgrund synes inte heller ha framkommit, P2
grund hirav foreslds att den gillande regeln for de nu avsedda fallen
(6 § d PK) fors Over till den nya passlagen utan annan #ndring i sak in
att det till skillnad fran vad som nu &r forhallandet anges att den éar till-
lamplig bara nir pafoljden inte har borjat verkstillas. For fall nér verk-
stilligheten har borjat foreslas nimligen i det féljande en sirskild regle-
ring (avsnitt 5.2).

De hinder mot bifall till passansGkan som i enlighet med det anforda
bor tas upp i en ny passlag ir salunda fall di s6kanden ir anhillen, hik-
tad eller underkastad resefdrbud enligt 25 kap. RB, da han &r efterlyst
och skall gripas eller annars omhéndertagas vid antriffandet och da han
har domts till frihetsberbvande pafdljd, som ej har borjat verkstillas,
och sannolika skil foreligger att han d@mnar undandra sig verkstillighe-
ten.

Nir det sedan giller att ta stidllning till i vad man omstindigheter av
det slag som nyss har ndmnts bor kunna aberopas till stdd ocksi for
aterkallelse av redan utfirdat pass, kan till en bérjan konstateras att
varken anhallande, héktning eller efterlysning f. n. utgdr grund f6r pass-
aterkallelse. Det finns knappast heller nigot praktiskt behov av regler
om aterkallelse far sidana fall.
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Reseforbud som enligt 25 kap. RB meddelats eller faststiillts av dom-
stol utgdr didremot nu inte bara hinder mot bifall till passansékan utan
ocksd grund for aterkallelse, i den min passmyndigheten fir kinnedom
om forhéllandet. I det foregiende har i friga om passansSkningsfallen
foreslagits att redan ett av dklagare meddelat reseférbud skall utgdra
passhinder. Nir det giller fall d& den som har 3lagts reseférbud redan
innehar pass gOr sig emellertid delvis andra synpunkter gillande. Fram-
for allt maste man beakta att dklagare eller domstol i denna situation
har befogenhet att med stod av 25 kap. 2 § RB fOrena reseforbudet med
det villkoret att den misstinkte skall limna fran sig sitt pass. Denna
mdojlighet brukar ocksi utnyttjas i de fall d& den misstéinkte innehar pass
och man anser att det forcligger mera pataglig fara for att han skall
limna landet. I allménhet &r ett sddant villkor tillrickligt effektivt, ef-
tersom den misstinkte i praktiken ofta 16per risk att bli hidktad, om han
skulle vagra att Gverlimna passet eller forsoka dolja det. Nar det sa-
lunda pé detta sitt dr sorjt fOr att en passinnehavare som har alagts re-
seforbud kan hindras fran att utnyttja sitt pass for att limna landet un-
der forunderskningen eller rattegéngen, kan det knappast anses finnas
nigot praktiskt behov av att passet dessutom skall formelit &terkallas. I
praktiken &dr det inte helt ovanligt att ett reseférbud kommer att besta
under endast forhillandevis kort tid. Aklagaren beslutar t. ex. att inte
vicka atal eller en fornyad provning av tvingsmedelsfragan ger vid han-
den att tillriickliga skil saknas att uppritthalla forbudet. Att den miss-
tankte inte kan fi nytt pass si linge ett reseforbud giller #@r visserligen
befogat, men om han redan har pass och har 6verlimnat det till dklagare
eller polis forefaller det omotiverat att passet skall behova aterkallas.
Eftersom det inte foreligger nagon forfattningsenlig skyldighet for
domstol eller dklagare att underritta passmyndighet om meddelade resc-
forbud, ar det redan f.n. forhédllandevis vanligt att Aterkallelse inte
kommer till stind. Med hidnsyn till vad som nu har anforts foreslds att
reseforbud inte lingre skall utgéra sjalvstindig grund for aterkallelse av
pass.

Enligt nuvarande ordning giller vidare att pass skall aterkallas, om
passmyndigheten far kinnedom om att innehavaren har domts till fri-
hetsberdvande pafoljd och det finns sannolika skil att anta att han 4m-
nar undandra sig verkstilligheten. I det foregdende har foreslagits att
det hinder mot utfirdande av nytt pass som f.n. foreligger i motsva-
rande situation skall std kvar i den nya passlagen. Forslaget skall emel-
lertid dédrvid ses mot den bakgrunden att redan sjidlva passansGkningen i
sidant fall utgdr ett patagligt tecken pa att den ddmde har aktuella pla-
ner pd att limna landet. Motsvarande synpunkt kan inte dberopas till
stdd for en regel som berittigar passmyndigheten att dterkalla ett redan
utfdrdat pass. Eftersom vidare et reseforbud, som forenats med skyldig-
het f6r den misstiinkte att ldmna fran sig sitt pass, kan faststillas att
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gilla fram till dess domen i brottméalet har vunnit laga kraft, kan det
inte anses finnas tillrickligt starka sakliga skil f6r att som f. n. 1ata dven
en inte lagakraftvunnen dom p4 frihetsberévande paféljd kunna leda till
passaterkallelse.

Nir det daremot giller fall dA domen i brottméilet har vunnit laga
kraft, torde man inte kunna undvara en regel som medger passmyndig-
het att aterkalla pass, om det finns risk for att den domde avviker. Detta
skulle nimligen leda till otillfredsstdllande konsekvenser fGr vissa spe-
ciella fall, t. ex. di ritten har meddelat eller faststillt reseférbud i do-
men och &klagaren med stdd hirav har tagit hand om den démdes pass.
Om ingen mdjlighet till passdterkallelse finns i denna situation, skulle ju
aklagaren alltid bli skyldig att aterlimna passet sd snart domen vunnit
laga kraft och reseforbudet till £61jd hirav upphort att gilla.

Mot bakgrund hirav forordas att i den nya passlagen tas in en regel
som ger stod for passaterkallelse nédr passinnehavaren har adomts fri-
hetsberSvande pafoljd och det finns sannolika skl att anta att han avvi-
ker samt domen i brottméilet har vunnit laga kraft. Att pa detta sitt
rekvisiten for passaterkallelse savitt géller kravet pa att domen skall ha
vunnit laga kraft blir snavare 4n dem som har foreslagits for passvigran
ir ganska naturligt med hénsyn till att passiterkallelse 4r den mest in-
gripande av atgirderna. Eftersom passmyndigheten inte har mdjlighet
att ta sjalvstindigt initiativ till terkallelse i fall av detta slag, forutsitter
regeln i praktiken att anmilan om flyktfaran har gjorts av dklagare eller
av kriminalvardsstyrelsen. Ndgon uttrycklig bestimmelse hirom beh&vs
dock inte.

5.2 Passhinder for personer som undergir kriminalvard

5.2.1 Giillande foreskrifter

De huvudsakliga reglerna om passhinder f6r personer som undergar
kriminalvard finns i 6 § tredje stycket och 14 § forsta stycket f och g
PK. I 6§ tredje stycket foreskrivs att den som stir under Svervakning
efter att ha domts till fingelse, skyddstillsyn, ungdomsfingelse, interne-
ring eller intagning i arbetsanstalt inte fir erhdlla pass utan Gvervak-
ningsnimndens medgivande. Overvakningsnimnden har alltsi ett slags
vetoritt i dessa drenden. Om pass har utfirdats trots att nimnden inte
har lamnat sitt medgivande, skall passet aterkallas. Detsamma giller om
passmyndigheten fir kinnedom om att pass har utfirdats f6r person
som sedermera har stillts under Gvervakning efter att ha démts till ni-
gon av de nyss ndimnda péfdljderna. Aterkallelse skall dock inte ske, om
passinnehavaren inom tid som passmyndigheten bestimmer visar att
han har 6vervakningsnimndens medgivande att behalla passet.

Enligt en statistisk undersGkning angiende antalet frivardsidrenden
hos Gvervakningsnimnderna under &r 1973 som redovisas av &ver-

7 Riksdagen 1977/78. 1 saml. Nr 156
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vakningsnimndutredningen (Ju 1973: 15) i betinkandet (SOU 1975: 16)
Kriminalvardens nimnder avgav Gvervakningsnimnd yttrande i pass-
drenden i 1 722 fall under detta ar.

Vid sidan av de nyss berdrda foreskrifterna kan ocksé vissa av de reg-
ler om passhinder som har redovisats i foregiende avsnitt vara till-
lampliga nédr det giller personer som undergir kriminalvard. I fall di
nagon har rymt frn kriminalvirdsanstalt och skall &terfSrpassas blir
han efterlyst i Polisunderréttelser, och ansékan om pass kan di avslas
enligt 6 § forsta stycket a PK. Nar det giller bestimmelserna i 6 § forsta
stycket d och 14 § forsta stycket d om avslag pa passansGkan resp. pass-
aterkallelse for den som har domts till frihetsberdvande péfolijd och
kan antas dmna undandra sig verkstilligheten, har tidigare tvekan ritt i
praxis om bestimmelserna avser dven det fallet att verkstilligheten re-
dan har pabdrjats. Den allmdnna uppfattningen torde dock numera vara
att de berdrda foreskrifterna formellt sett 4r tillimpliga dven i ett sidant
fall.

5.2.2 Tidigare dndringsforslag m. m.

Den nuvarande regleringen av passhinder f6r personer som undergar
kriminalvard har i olika sammanhang utsatts for kritik, Regleringen har
dédrvid bl. a. betecknats som inkonsekvent sé till vida som det stalls upp
ctt krav pa medgivande av Overvakningsndmnd for att en person somn
star under Svervakning skall fa erhilla eller behélla pass medan nigot
motsvarande krav inte giller for den som undergar paféljd i anstalt.
Detta forhallande har sagts i sin tur leda till att det i inte obetydlig om-
fattning forekommer att en person som avtjinar fingelsestraff — ofta
med hjilp frin anstaltsledningens sida — sGker och erhaller pass, som
kanske sedan i samband med villkorlig frigivning omedelbart skall tas
ifrin honom dirfér att Overvakningsnidmnden inte anser sig kunna
medge att han far behdlla det. Kritiken har emellertid ocksa gatt ut pa
att reglerna om passaterkallelse inte fungerar pa avsett sitt i praktiken,
eftersom passmyndigheterna oftast saknar information om att passinne-
havare har stillts under Svervakning. Fran de nu angivna synpunkterna
har de gillande reglerna fOreslagits dndrade i olika skrivelser till rege-
ringen bl. a. frin linsstyrelsen i Ostergétlands ldn, Overvakningsnimn-
den i Stockholm och Foreningen Sveriges skyddskonsulenter och skydds-
assistenter. Sistnimnda organisation vill helst att Overvakningsnimn-
dens provning i passirenden skall upphora. Skulle det dndé anses finnas
skil att behdlla denna provningsmdjlighet, s maste det enligt fGren-
ingen i allt fall ske en precisering av grunderna for provningen och en
Oversyn av rittssikerhetsaspekterna vid dessa administrativa avgéran-
den.

I ett par fall har hithdrande frigor aktualiscrats ocksa i drenden som
har tagits upp av JO med anledning av inkomna klagomal. I ett den 22
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februari 1972 avgjort drende (dnr 2132/70) har silunda divarande still-
foretridande JO Wennergren vint sig mot det forhallandet att en pass-
ansbkan kan komma att behandlas olika beroende p4 om den som gor
anstkan @ar intagen pa anstalt eller nyligen frigiven samt vidare ansett
det opraktiskt om pass forst utfirdas for en intagen och dérefter aterkal-
las efter frigivningen nir inte Overvakningsndmnden medger fortsatt
passinnehav. JO anser att det finns skil att behandla passansokningar pa
samma sitt oberoende av om den som domts till pafljd vardas i eller
utom anstalt. — Motsvarande uppfattning har kommit till uttryck i ett
uttalande den 4 juli 1975 av stillfdretraidande JO Sverne (drende
1744/74), som ocksi framhaller det otillfredsstdllande i att olika hand-
laggningspraxis i fall av det slag som nu avses har utbildat sig vid skilda
ldnsstyrelser.

Den kritik som har riktats mot den nuvarande regleringen har vidare
avsctt det forhallandet att det inte finns allménna regler for passiterkal-
lelse ndr det giller personer som undergar frihetsber6vande paféljder.
Denna fraga togs upp i en motion (mot. 1971: 1198) till 1971 irs riks-
dag. Enligt motiondren lir det férekomma att personer som avtjinar
straff for narkotikabrott under permissioner reser utomlands for att
skaffa ytterligare narkotika. Motionéren anser att redan franvaron av en
generell regel om passindragning vid 4d6mande av frihetsstraff ir en
brist i gillande reglering. I motionen péapekas vidare att de mdojligheter
som finns att aterkalla pass f6r den som stills under Svervakning efter
att ha domts till frihetsstraff eller annan paféljd inte utnyttjas pd avsett -
sétt, bl. a. beroende pa att administrativa rutiner saknas.

Motionen behandlades av inrikesutskottet (InU 1971: 20) som inhdm-
tade yttranden i drendet fran RPS, kriminalvérdsstyrelsen, linsstyrelsen
i Stockholms ldn och samarbetsorganet for ADB inom rittsvisendet.
Samtliga remissinstanser stidllde sig positiva till motionens syfte. Aven
utskottet bitrddde i princip motionen. Enligt utskottet bér det infSras
regler som innebidr mdjlighet att &terkalla pass eller forhindra utfirdan-
de av nytt pass for person som avtjinar ett inte alltfér kortvarigt fingel-
sestraff. Det administrativa forfarandet bor effektiviseras si att reglerna
kan uppriitthallas i praktiken. Utskottet ansig att utformningen av
lampliga regler borde nirmare dvervigas i samband med utarbetandet
av en ny passlag. — Riksdagen f6ljde utskottets beslut (rskr 1971: 247).

Frigan om Overvakningsnimndernas medverkan i passirenden har
hdrefter tagits upp av overvakningsndmndutredningen i det nyssnimnda
betinkandet (SOU 1975: 16) Kriminalvirdens nidmnder. Utredningen
redovisar den kritik som har forts fram mot gillande bestimmelser och
anser for sin del att kritiken har starkt fog for sig. Det dr ocksd enligt
utredningen ofillfredsstillande att Overvakningsnimndernas praxis i
passirenden #r s& skiftande. Om nimndernas nuvarande vetoritt slopas
och passmyndigheten i stillet i varje sirskilt fall fir bedéma vilken bety-
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delse som bor tillmitas de uppgifter som inhdmtas om den démdes si-
tuation, skulle man enligt utredningens uppfattning komma till ritta
med de problem som har franlett kritiken. Skyldigheten att avge yttran-
de till passmyndigheten skulle i s& fall kunna liggas pa skyddskonsulen-
ten eller, savitt angar intagna, p3 styresmannen for anstalten i samrad
med vederborande skyddskonsulent. Med hinvisning till det pagiende
arbetet med en ny passlagstiftning ldgger utredningen inte fram ndgot
forslag i @mnet men framhéller att det &r angeliget att fragan snart 16-
ses.

Vid remissbehandlingen av Overvakningsnimndutredningens betin-
kande bar atskilliga remissinstanser understrukit angeldgenheten av att
de spOrsmal som hinger samman med Gvervakningsnimndernas med-
verkan i passidrenden snart 19ses. Flera av de instanser som tar upp fra-
gan uttalar sig dirvid f6r en 18sning enligt de riktlinjer som utredningen
drar upp. Utredningens principforslag tillstyrks uttryckligen utan nir-
mare kommentarer av dvervakningsnimnderna i Gédvle och Linkdping,
skyddskonsulenterna i Karlstad och Vistervik samt kriminalvdrdsdirek-
téren i kriminalvdrdens Malmdoregion.

Behovet av en versyn av gillande ordning i sdvél formellt som mate-
riellt hinseende understryks av dvervakningsnimnden i Malmo, andra
avdelningen, som utfdrligt utvecklar sin syn p& hithdrande frigor.
Niamnden framhaller att passirendena ar svarbedémbara. Detta hinger
samman med att rdtten till pass ofta torde betraktas som en prestige-
fraga av den domde och med att det frdn kriminalpolitisk synpunkt ofta
ar ytterst tveksamt vilket beslut som &r det limpligaste. Namnda forhal-
landen torde ha bidragit till den skiftande praxis som rader vid olika
Svervakningsniamnder i dessa drenden. Mot denna bakgrund ifrigasitter
nimnden limpligheten av att dvervakningsndmnden medverkar i passi-
rendena. Om nimnden #nda fortsittningsvis skall medverka i dessa, ir
det angeldget att en Sversyn sker av bade de materiella reglerna rérande
Svervakades ritt till pass och nimndernas befattning med dessa iren-
den.

Utan att uttala sig for nigon bestimd 19sning understryker dven flera
andra instanser, bl. a. dvervakningsndmnden i Norrtilje och Sveriges
domareférbund, de svéarigheter som ligger i att bedoma vilket avgorande
som ir det kriminalpolitiskt mest limpliga nédr det giller passirendena.

Négra remissinstanser godtar utredningens forslag i huvudsak men
forordar vissa avvikelser. Overvakningsndmnden i Karlstad ansluter sig
salunda till tanken att slopa dvervakningsnimndernas vetoritt men me-
nar att uppgiften att avge yttrande bér ankomma pa ndmnderna, dock
med befogenhet for dessa att delegera drendena till skyddskonsulent.
Overvakningsndmnden i Luled framhiller att passirendena har dgnats
visst intresse frin &vervakningsnimndernas sida men att det #r tveksamt
om detta har varit till gagn for frivirdsarbetet. Nimnden ansluter sig till



Prop. 1977/78: 156 101

uppfattningen att drendena bor foras -Gver till skyddskonsulent men me-
nar att det bor finnas en mdjlighet for konsulenten att hinskjuta avgs-
randet till Gvervakningsnimnden.

En del remissinstanser stiller sig emellertid tveksamma eller avvisande
till en 16sning efter de linjer som har foérordats av Gvervakningsnimnd-
utredningen. Overvakningsndmnden i Uppsala har svirt att se hur man
med en sidan 16sning skulle kunna undgé en skiftande praxis, eftersom
ju inte heller passmyndigheterna 4r fa till antalet. Troligen traktar vil
inte ndgon Overvakningsnamnd efter att fi behdlla samtliga passiren-
den, men utredningens stindpunkt miste formodas vara fotad pa syn-
punkter som inte har redovisats. I den mén det dr praktiskt mojligt for-
ordar nimnden en 18sning enligt vilken en central myndighet triffar av-
gorandet i de passirenden det hir giller efter att ha inhdmtat yttrande
eller medgivande som di limpligen bor avges av vederbdrande Sver-
vakningsnamnd. Overvakningsnimnden i Vixjé tar inte uttryckligen
stillning till forslaget i denna del men anser allmént att utredningen har
Overdrivit betydelsen frdn arbetssynpunkt av att &vervakningsnimn-
derna enligt utredningens 16sning befrias frén vissa drenden. I det sam-
manhanget framhalls sirskilt att passirendena gir fort, eftersom nimn-
den for sin del i sédana drenden fdljer vissa bestimda grunder och enligt
dessa sdllan vigrar pass.

Utredningens forslag avstyrks av dvervakningsnimnden i Sundsvall
som menar att frivardsuppgifter som kan medféra mera ingripande at-
girder inte bor ldggas pa skyddskonsulent, frimst med hinsyn till att
denne av sina klienter inte bdr uppfattas som ett organ med repressiva
uppgifter. Den lokala nimnden bor dirfor dven i fortsdttningen ha an-
svaret bl. a. f6r de yttranden som avges i passfriagor.

Forslaget avstyrks ocksd av dvervakningsndmnden i Malmé, forsta
avdelningen. Namnden instimmer visserligen i att frigan om &vervak-
ningsnimndernas befattning med passirendena snarast bor 15sas men
kan inte dela uppfattningen att beslutanderitten i dessa drenden bor
ligga pa skyddskonsulent eller styresman vid anstalt. Det giller hir en
fraga som av den domde uppfattas som mycket viktig. Samma besluts-
ordning bor didrfor gilla som i andra viktiga frigor. Den oligenhet som
overvakningsnimndernas skiftande praxis innebir kan motverkas genom
att den som vigras pass av Overvakningsndmnd fir féra talan mot be-
slutet hos central nimnd.

5.2.3 Overviganden och forslag

Frigan i vad man sirskilda begrinsningar i ritten till pass bor gilla
for personer som undergir kriminalvard kan ses frén olika synpunkter.
A ena sidan &r det en viktig princip inom den moderna kriminalpoliti-
ken att kriminalvirdens klienter i den utstriickning det ir mdijligt skall
ha samma rittigheter och kunna utnyttja samma férmaner som andra
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medborgarc i samhillet. Man kan & andra sidan inte bortse frin att si-
tuationen f6r den som t. ex. ar villkorligt frigiven eller underghr skydds-
tillsyn ibland 4r sidan att de strivanden som ligger bakom frivardsar-
betets uppldggning skulle kunna dirckt motverkas om den ddmde reser
utomlands under Gvervakningstiden. Inskrdnkningar i ritten till pass
kan i en del kriminalvardsfall ha betydelse ocksd som en mera omedel-
bart brottsforebyggande faktor sasom exempelvis nidr det giller narkoti-
kabrottslighet och vissa former av internationell kriminalitet. Till detta
kommer de Skade mdjligheter till permissioner och frigdng som utgdr
ett viktigt inslag i den nya lagstiftningen om kriminalvard i anstalt. Aven
om det ibland har ifrigasatts om man Sver huvud taget bor uppstilla
nagra begrinsningar i passrattighetcrna for kriminalvirdsklientelet,
torde mot bakgrund av nyss antydda férhéllanden den allminna upp-
fattningen dock vara att man inte helt kan undvara sddana begrins-
ningar.

Den nuvarande regleringen har i senare praxis ansetts ge st6d for en
passviigran resp. passiterkallelse i fall da det pa sannolika skl kan an-
tas att en person som undergér frihetsberévande paféljd dmnar s6ka un-
dandra sig fortsatt verkstillighet av pafdljden. Om man bortser fran si-
dana situationer kdnnetecknas det nuvarande systemet av att i kriminal-
vardsfallen hinder mot bifall till passans6kan resp. grund for passiter-
kallelse i princip foreligger endast fGr personer som star under dvervak-
ning efter att ha domts till fingelse, skyddstillsyn, ungdomsfingelse cller
internering. Overvakningsndmnden kan i dessa fall — med bindande
verkan for passmyndigheten — viigra medgivande till utfirdande av
nytt pass eller till fortsatt passinnehav.

Som har konstaterats i flera olika sammanhang har utvecklingen lett
till att praxis i de passirenden det hir giller kommit att bli skiftande.
Enligt undersdkningar som har gjorts av Gvervakningsnimndsutred-
ningen #ir cn del dvervakningsnimnder mycket restriktiva i sin tillimp-
ning och limnar ndstan aldrig medgivande till passinnehav forrdn den
domde har stitt under Overvakning ganska lang tid. Det forekommer
ocksi att medgivande viigras under dberopande av att den domde inte
har fullgjort vissa &ligganden, t. ex. underlatit att betala skadestand eller
boter. Flertalet dvervakningsnimnder synes dock ha den uppfattningen
att en alltfor restriktiv tillimpning kan ha s& negativa konsekvenser att
skiilen for att vigra medgivande till passinnehav bor vara mycket starka.

En av forklaringarna till att nuvarande praxis ir skiftande torde vara
att dvervakningsnimnds beslut i passirende inte anses kunna Gverkla-
gas. Denna friga behandlas sirskilt i ett senare avsnitt (avsnitt 6). Av
innu mera avgdrande betydelse maste emellertid vara att det f. n. inte
finns ndgra som helst foreskrifter i forfattning om vad som skall beaktas
vid vervakningsnimndernas bedomning av passfragor.

Oavsett hur man 18ser fragan vilken myndighet som skall ha ansvaret
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for den sakliga bedémningen i de passidrenden som det hir giller méaste
det anses ofrinkomligt att man vid en ny reglering forfattningsmissigt
preciserar forutsittningarna f6r en begrinsning av passriittigheterna i nu
aktuella fall. En tinkbar utvig skulle i och fOr sig vara att automatiskt
knyta passhinder till ett straff av viss svirhetsgrad. En sidan l3sning
skulle emelertid knappast vara tillfredsstdllande frin vare sig sakliga el-
ler principiella utgingspunkter. Forutsittningen for ett s& férhallandevis
ingripande beslut som en passvdgran resp. en passiterkallelse bor rimli-
gen vara att det har gjorts en provning i det sdrskilda fallet.

Det synes inte heller dndamalsenligt att i dverensstimmelse med den
praxis som tillimpas pé vissa hall stélla upp ett positivt krav pa visad
skotsamhet for att den som undergir kriminalvard skall kunna erhalla
pass resp. fa behélla ett redan utfirdat pass. En passviigran &r i sak lik-
tydig med ett férbud att limna Sverige och innebir alltsd en begréns-
ning av de grundliggande medborgerliga rittigheterna. Ritten till pass
upplevs ocksd i praktiken som mycket viktig av den démde. Det méste
dirfér fordras patagliga skdl for en passvigran eller en passaterkallelse.
Principen bdr vara att pass skall kunna vigras eller aterkallas for den
som undergir kriminalvard endast nédr det dr pékallat antingen p& grund
av foreliggande risker for brottslighet som har anknytning till utlandet
eller for att syftet med ett paborjat behandlingsarbete inte allvarligt skall
dventyras.

Med beaktande av det anférda torde man nad en limplig utformning
av grunderna for passhinder i kriminalvardsfallen genom en foreskrift
som ger mojlighet att vigra eller aterkalla pass, nir det finns sannolika
skil att anta att den domde skulle 4gna sig &t brottslig verksamhet i
samband med utlandsresa eller att en vistelse utomlands annars skulle
motverka hans anpassning i samhillet. Liksom f.n. maste det vidare fin-
nas mojlighet att vigra eller iterkalla pass i det mera speciella fallet att
det finns sannolika skél att anta att den som undergér frihetsberdovande
pafoljd dmnar soka dra sig undan fortsatt verkstillighet. Vad giller sist-
nimnda grund torde denna dock f& praktisk betydelse bara vid mera
langvariga frihetsberdvanden.

Nir det giller att utforma regler for sjilva provningsforfarandet,
skulle en i och for sig tinkbar ordning vara att lita det ankomma pi
domstolen att i samband med avgdrandet i brottmalet ta stillning till om
nagot av nyss namnda skil talar for att passhinder under viss tid bor
foreligga for den domde. Ett sidant system skulle emellertid knappast
vara dndamélsenligt med hénsyn till att det vid tiden for domen inte gir
att forutse om passfrdgan Over huvud taget kommer att bli aktuell
genom cn passansokan frén den domdes sida under pafsljdstiden. Har-
till kommer att ett beslut om passhinder i samband med domen skulle fa
en fran principiell synpunkt mindre tilltalande karaktir av en sirskild
repressiv rittsverkan av brottet vid sidan av pafdljden.
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Valet star da mellan att antingen utforma systemet pa det sittet att
passmyndigheten har att gora en sjdlvstindig provning i kriminalvérds-
fallen eller ocksa sa till vida behalla den nuvarande ordningen att dren-
dena i realiteten avgors av de organ som har ansvaret fér kriminalvar-
den. Fragan blir alltsi om kriminalvardsorganen bor behilla sin s.k. ve-
toritt i dessa drenden. Det har i olika sammanhang f6reslagits att veto-
ritten slopas. Overvakningsnimndutredningen har silunda fdrordat att
man gar Sver till en ordning som innebér att passmyndigheten i varje
sarskilt fall far bedoma vilken betydelse som bor tillmitas de uppgifter
som inhdmtas om den démdes situation.

Overvakningsnimndutredningens forslag i denna del har fétt ett nigot
blandat mottagande vid remissbehandlingen. Mot forslaget har bl. a.
aberopats att det dr svart att se att en 10sning efter den av utredningen
anvisade linjen skulle leda till en mindre skiftande praxis. Dessa betdnk-
ligheter torde viga #nnu tyngre, nér man i enlighet med riksdagens
principbeslut later de olika polismyndigheterna i stillet for linsstyrel-
serna bli passmyndigheter inom riket.

Det skulle naturligtvis i och for sig vara mdjligt att tillforsikra krimi-
nalvirdsorganen inflytande i passirendena genom en foreskrift om skyl-
dighet for passmyndigheten att inhimta yttrande fran skyddskonsulent
eller Gvervakningsnimnd utan att som nu ge yttrandet bindande karak-
tdr. Bide sakliga och principiella skil torde emellertid tala mot en sédan
ordning, vilken skulle innebiira att man ldgger pa tjinsteman vid lokal
polismyndighet uppgiften att Sverpréva Overvakningsndmndens eller
skyddskonsulentens stillningstagande i kriminalvirdsfrigor. Vad prov-
ningen avser i de fall det hiir géller 4r ju om det finns tillrdckligt starka
skil frin kriminalvirdssynpunkt for ett beslut som i sak innebir ett for-
bud for den domde att limna Sverige. Den jimforelse som ibland har
gjorts med 6vérvakningsnlimndens yttranden i korkortsfragor — dér ju
nimndens stillningstagande inte dr bindande — kan dirfér knappast
anses hallbar i detta fall.

Frigan om passprovningen maste ocksd ses mot bakgrund av att
Svervakningsnamnd enligt BrB har befogenhet att i vissa fall meddela
foreskrifter angaende den domdes livsforing. Med stdd av 26 kap. 15 §
forsta stycket BrB far Gvervakaningsndmnden silunda meddela sarskild
foreskrift om vad den som ir villkorligt frigiven har att jaktta under
provotiden, om det finns skil att anta den frigivne behdver stod av en
s&dan foreskrift for sin anpassing i samhaillet. Sirskild foreskrift far avse
bl. a. vistelseort eller bostad under viss tid, hGgst ett ar it gangen. Mot-
svarande giller for den som dr domd till skyddstillsyn, ungdomsfingelse
eller internering (28 kap. 6 §, 29 kap. 7 § resp. 30 kap. 10 § BrB).

Det ligger i sakens natur att det, i fall nir Gvervakningsnimnden har
funnit sdrskild foreskrift om vistelseort nodvindig, ofta finns anledning
att ocksid begridnsa ritten for den domde att erhilla pass. I andra fall
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kan situationen vara den att en foreskrift om s#rskild vistelseort inom
Sverige visserligen framstir som alltfor ingripande eller meningslés men
att beaktansvirda skil inda talar for att den domde under en tid inte
bor fa resa utomlands. Det kan t. ex. foreligga en pataglig risk for fort-
satt narkotikabrottslighet. Under alla omstindigheter dr det emellertid
en i huvudsak likartad beddmning som bor ske nar det giller & ena si-
dan frigan om foreskrifter enligt BrB och & andra sidan passfrigor, och
sjalva beslutet i dessa olika drenden kan ocksa ha en sakligt sett likartad
eller rent av identisk innebdrd. Aven det nu anférda talar for en ordning
enligt vilken ansvaret for det materiella avgbrandet i passfrigor bor
ligga kvar hos kriminalvardsorganen i dessa fall.

Med hinvisning till det anforda forordas att man principiellt sett be-
haller den nuvarande ordningen si till vida att kriminalvirdsorganens
stillningstagande ocksa fortsittningsvis binder passmyndigheten i de fall
det hir giller. Frigan blir d& nidrmast om beslutanderitten bor ligga
kvar hos 6vervakningsnimnderna eller om man i stillet bor soka en 16s-
ning som innebir att nimnderna i storre eller mindre utstrickning av-
lastas dessa drenden.

Vid stillningstagandet till sistndmnda fréga bor beaktas att ett genom-
forande av Overvakningsnimndutredningens forslag innebar att det di-
rekta ansvaret for overvakningen flyttas dver fran Gvervakningsnimnd
till skyddskonsulent liksom att skyddskonsulenten Gvertar sidana mera
rutinbetonade kriminalvirdsuppgifter som nu ankommer p& nidmnden.
Vid remissbehandlingen av utredningens betinkande har starka sympa-
tier yppats for en ordning som innebir att nimnderna befrias fran sa-
dana uppgifter som har rutinbetonad karaktir. Nir det giller passfrigor
torde det ofta vara friga om en tdmligen okomplicerad provning, efter-
som man kan rikna med att det i normalfallen inte finns nigra skil som
talar mot att pass utfirdas for den domde. Den mest dndamalsenliga
15sningen for fall di pass sdks av ndgon som undergér kriminalvird i
frihet synes darfor vara att skyddskonsulenten fir befogenhet att fatta
siddana beslut som innebir att tillstind till utfirdande av pass medges.
Diremot bor inte skyddskonsulenten kunna vigra ett siddant tillstand.
Med hinsyn till att passfragan ofta tillmits stor vikt av den démde och
till att en passvigran innebér en begrinsning av en medborgerlig rittig-
het, bdr det ankomma pa nimnden att fatta beslutet, om detta gir ut pa
att tillstdnd till pass végras. Skyddskonsulenten bor sdlunda alltid ha att
overlimna drendet till nimnden, om han inte anser att den domde bor
crhalla pass. I konsekvens med vad som nu har anforts bor det ocksd
ankomma pi ndmnden att fatta sadana beslut som innebir att ett redan
utfirdat pass skall aterkallas £6r den som undergér kriminalvird.

Som férut har nimnts fordras f.n. overvakningsnimndens medgi-
vande for att den som undergdr kriminalvard skall f3 erhilla eller be-
hélla pass bara om han stir under dvervakning. I denna del har den nu-
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varande regleringen visat sig fa vissa otillfredsstillande konsekvenser.
Det ir sélunda knappast dndamalsenligt att frigan om passaterkallelse
ior den som undergar fingelse, ungdomsfingelse eller internering f. n. i
regel inie kan aktualiseras under anstaltstiden utan forst sedan han efter
villkorlig frigivning eller 6verférande till vard utom anstalt stélls under
Overvakning. Oligenheterna med den nuvarande ordningen framtriader
kanske dnnu tydligare i den situation som uppstair om den démde stker
och erhaller pass under anstaltstiden men Gvervakningsnimnden inte
tilliter honom att behalla det sedan han har frigetts villkorligt eller forts
over till vard utom anstalt. Fran den démdes synpunkt méste en sddan
ordning te sig svarforklarlig, och det kan inte uteslutas att han far upp-
fattningen att samhillet agerar inkonsekvent och orittvist mot honom:.

Ytterligare en nackdel med nuvarande system dr att det har lagts pa
passmyndighet att ta upp frigan om éterkallelse nir en passinnehavare
stills under Gvervakning utan att det har sorjts for att myndigheten far
information om nir detta sker. Den gillande regleringen bygger salunda
pa att passmyndigheten i det nu avsedda fallet skall foreligga passinne-
havaren viss tid att visa upp Overvakningsnimndens medgivande och att
passinnehavaren sjilv skall gora anskan hos nimnden om att fa behalla
passet. Eftersom passmyndigheten ofta saknar kdnnedom om Overvak-
ningen, fungerar emellertid systemet inte pd avsett sétt i praktiken. Det
finns f. n. ingen foreskrift som ger stod for att man frdn kriminalvards-
organens sida sjilvmant tar initiativ i aterkallelsefrigan nir ett beslut
om passiterkallelse framstar som motiverat frin kriminalvardssynpunk-
ter.

Vad som har anforts nu ger till en bdrjan vid handen att man i en ny
reglering inte p4 samma sitt som f. n. bor begrinsa mdjligheterna for
sirskild passprovning av kriminalvardsskil till fall di4 den domde stills
under overvakning. Utgéngspunkten bor i stéllet vara att det redan nér
en frihetsberévande paf6ljd har borjat verkstillas skall bero av en sir-
skild provning frin kriminalvardssynpunkt huruvida den som undergar
pafoljden skall kunna fa bifall till en ans6kan om pass. Om den ddomde
ir intagen i kriminalvirdsanstalt, bor ddrvid limpligen frigan om till-
stand till utfirdandc av pass i forsta hand prévas av anstaltens styres-
man, som emellertid bor vara skyldig att Gverlimna drendet till Gver-
vakningsnimnden om han finner att tillstind inte bor meddelas. I det
fallet att den intagne innehar pass bor pa motsvarande sitt detta i prin-
cip kunna dterkallas redan under anstaltstiden, om Gvervakningsnimn-
den finner det motiverat.

Vad sedan angar frigan vilka pafdljder som skall kunna aktualisera
en sidan sdrskild passprovning fran kriminalvrdssynpunkter si bor en
mbdjlighet till passvigran resp. passaterkallelse alltid — vare sig verkstal-
lighet sker i eller utom anstalt — foreligga nir den 4domda paféljden ir
ungdomsfingelse eller internering. I fraga om fingelse bor emellertid
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sirskilda begrinsningar i passrittigheterna inte rimligen kunna aktuali-
seras vid kortare strafftider. En forutsittning bor vara att strafftiden har
den ldngden att villkorlig frigivning kan komma i friaga, dvs. 6verstiger
fyra manader. Slutligen bor Svervakningsnimnden liksom f. n. ha méj-
lighet att ndr sa anses nodvindigt bestimma att den som #r villkorligt
frigiven fran fingelse eller undergar skyddstillsyn inte skall fa tilldelas
pass eller att pass som har utfirdats for honom skall aterkallas. Nir det
giller fall d& den domde inte undergar verkstillighet i anstalt bor emel-
lertid pa samma sitt som nu generellt gilla att en begrinsning i passrit-
tigheterna kan komma i friga bara om han stdr under Svervakning.

Fragan dr da hur forfarandet hos de berdrda myndigheterna lamp-
ligen bor ordnas. Den situation som fdreligger nir en person som under-
gar pafoljd av nu aktuellt slag s6ker nytt pass erbjuder dirvid inte ndgra
storre problem. Vid den maskinella passhinderslagningen kan nimligen
besked limnas om att sokanden undergir pafoljd som kan medfdra
passhinder, och passmyndigheten bor da ha att remittera drendet till sty-
resman for anstalt eller skyddskonsulent for prévning av frigan om till-
stand till utfirdande av pass. Om denne inte finner sig kunna meddela
tillstand, har han att dverlimna drendet till Gvervakningsnimnden.

Storre svarigheter av praktisk natur kan uppsta i fall di den som re-
dan innehar pass borjar undergd en sddan piféljd som enligt vad som
har sagts férut bor kunna initiera att frigan om passiterkallelse tas upp.
For fall av denna typ kan olika 16sningar Overvidgas. En tinkbar utvig
ir att i nidra anslutning till nuvarande ordning lata den domdes ritt att
behalla passet bli beroende av att ett sirskilt tillstindsbeslut meddelas
frin kriminalvirdsorganens sida. Forutsittningen fOr att en sadan
ordning till skillnad fran den nuvarande skall kunna fungera i praktiken
blir d& att antingen passmyndighet eller ocksd vederborande kriminal-
vardsorgan automatiskt fir underrittelse frin ett maskinellt register si
snart en passinnehavare borjar underga pafoljd som kan medfora ater-
kallelse. Om sddan underrittelse limnas till passmyndigheten, skulle
denna kunna remittera drendet till Gvervakningsnimnden f6r provning
och sedan éterkalla passet i den hindelse nimnden vigrar den démde
tillstind att behélla det.

Den nu skisserade 16sningen synes emellertid medféra storre praktiska
komplikationer in vad som ir nddvindigt for de situationer det hir gil-
ler. Man kan utga fran att det bara i ett férhallandevis begrinsat antal
fall finns anledning att &terkalla pass for personer som har domts for
brott. Det dr da knappast dndamalsenligt att infora en ordning som in-
nebir att ett formellt beslut i passfragan alitid maste meddelas si snart
en innehavare av pass har domts till pafoljd av sadant slag som hir av-
ses. Det maste vara mera rationellt om systemet i stillet bygger pa att
Overvakningsnimnden har befogenhet att meddela fGreskrift om pass-
Aterkallelse i de fall d& detta #r pikallat frAn kriminalvirdssynpunkter
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men att aterkallelsefrigan inte behover tas upp i andra fall. En 16sning
efter dessa linjer erbjuder si pitagliga praktiska fordelar att den synes
vara att foredra framfor det tidigare diskuterade systemet.

Med hinvisning till det anférda forordas att det skall ankomma pa
Overvakningsndmnd att meddela foreskrift om passiterkallelse nir en
passinnehavare har démts till paf6ljd av sddant slag som hir avses och
aterkallelse befinnes motiverad pa grund av sannolika skil for att den
domde dmnar s6ka undandra sig fortsatt verkstillighet, att han kommer
att dgna sig at brottslig verksamhet i samband med utlandsresa eller att
en resa utomlands annars skulle motverka hans anpassning i samhillet.

Som férut har sagts ir en foreskrift om passaterkallelse sakligt sett lik-
artad en siddan foreskrift om den doémdes livsforing som Svervaknings-
nimnd har befogenhet att meddela enligt BrB. I friga om foreskrifter av
sistnimnda slag har Overvakningsnimndutredningen foreslagit att de
skall f4 meddelas av Gvervakningsnimnd endast nir skyddskonsulenten
gor framstillning ddrom. En motsvarande ordning bor d& gilla dven be-
traffande foreskrift om passiterkallelse. Detta medfor dessutom den for-
delen att Svervakningsnimnden befrias fran det omedelbara ansvaret
for bevakningen av passfrigor i de fall det hir giller. For fall da passin-
nehavaren avtjinar pafdljd i anstalt bor emellertid inte bara skyddskon-
sulenten utan ocksi styresmannen for anstalten ha riitt att géra fram-
stillning om passéterkallelse.

Aven med den nu férordade 16sningen uppkommer emellertid fragan
om det bor inforas foreskrifter som innebar att skyddskonsulenten —
resp. styresmannen for anstalt — automatiskt fir underrittelse om fall
d& personer som borjar underg brottspafdljd innehar giltigt pass. Detta
skulle i och for sig vara dgnat att ge Skade garantier for att dessa pass-
fragor alltid blir férem3l fér uppmirksamhet. A andra sidan skulle det
leda till ett ritt omfattande rapporteringssystem, vars praktiska virde
skulle bli ganska litet. Det kan ifragasittas om fordelarna med ett si
forhéllandevis resurskrivande och omstindligt system #r sa stora att det
ar tillriickligt motiverat. Som nyss har sagts mdste antalet fall di pass-
aterkallelse av kriminalvardsskil bor ske beddmas som relativt begrin-
sat. I det stora flertalet fall torde fragan om passaterkallelse dver huvud
taget inte behova dvervigas. Praktiskt mest betydelsefulla torde vara de
situationer da det finns anledning misstinka att den domde skulle gora
sig skyldig till narkotikabrottslighet i samband med en utlandsresa eller
forsoka resa utomlands under permission. Nir frigan om en begrins-
ning i den démdes ritt att resa utomlands av sidana eller andra skil an-
ses bdra tas upp, kan skyddskonsulent eller styresman fGr anstalt utan
omgéng fran lokal polismyndighet eller fran RPS:s centrala passregister
fA besked i frdgan om den démde innehar pass, sivida inte detta fram-
gar redan av de handlingar som finns tillgangliga i drendet. Det anférda



Prop. 1977/78: 156 109

torde leda till den slutsatsen att man kan undvara ett system med auto-
matiska underrittelser angdende passinnehav.

1 Sverensstimmelse med de Sverviganden som nu har redovisats for-
ordas sammanfattningsvis foljande reglering for passprévningen i krimi-
nalvirdsfallen. For den som undergar kriminalvdrd i anstalt — utom
nir paféljden dr fangelse pd si kort tid att villkorlig frigivning inte kan
komma i friga — skall for bifall till ans6kan om nytt pass fordras att ett
sarskilt tillstind (passtillstind) meddelas. Detsamma skall gilla fér den
som undergar skyddstillsyn eller #r villkorligt frigiven fran fingelse eller
overford till vard utom anstalt efter dom pa ungdomsfiingelse eller in-
ternering, dock bara om han till foljd hérav stir under Gvervakning.
Fragan om tillstind tas upp efter remiss frén den passmyndighet hos vil-
ken den domde gor anskan och provas darvid i forsta hand av skydds-
konsulenten eller, om den domde &r intagen i anstalt, av styresmannen
for anstalten. Om skyddskonsulenten eller styresmannen inte finner sig
kunna meddela tillstdnd, skall #rendet hinskjutas till Gvervaknings-
namnden. Nir en person som undergar pafdlid av det slag som nyss har
angetts redan innehar gillande pass, fir dvervakningsnimnden p& fram-
stillning av skyddskonsulenten eller styresman for anstalt foreskriva att
passet skall aterkallas. Overvakningsnimnden far vidgra passtillstind,
om nimnden finner skil att anta att den domde dmnar soka undandra
sig verkstilligheten av paféljden, att han skulle igna sig &t brottslig
verksamhet i samband med utlandsresa eller att en utlandsresa annars
skulle motverka hans anpassning i samhillet. Motsvarande skil far abe-
ropas av nimnden som grund for en foreskrift om passaterkallelse. Pass-
myndigheten blir i bada fallen bunden av dvervakningsnimndens eller
— om #drendet dverklagas — besvirsmyndighetens stillningstagande.

5.3 Passhinder for personer som tagits in for sluten psykiatrisk vard
m. m.

5.3.1 Gillande foreskrifter

Enligt 6 § fjirde stycket PK far pass inte utfirdas utan medgivande
av vederborande likare i fall di passmyndigheten har kinnedom om att
sokanden &r intagen pd sjukhus med stod av lagen (1966: 293) om bere-
dande av sluten psykiatrisk vard i vissa fall (LSPV) eller har inskrivits i
specialsjukhus med stdd av 35 § lagen (1967: 940) angdende omsorger
om vissa psykiskt utvecklingsstbrda m.m. (omsorgslagen). Detsamma
giller om s6kanden &r forsGksutskriven fran sidant sjukhus. Har pass
utfiirdats utan att likaren limnat sitt medgivande, foljer av 14 § forsta
stycket f PK att passet skall dterkallas, om inte passinnehavaren inom
tid som passmyndigheten bestimmer visar att han har likarens medgi-
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vande att behalla det. Diremot finns det ingen féreskrift i PK som ger
stdd for aterkallelse i fall nir en passinnchavare efter passets utfirdande
tas in £or vard enligt LSPV eller skrivs in i specialsjukhus.

Mojligheten att med nuvarande system uppritthilla dessa passprov-
ningsregler i praktiken dr beroende av att den lokala polismyndigheten
vid sin passhinderutredning fir kinnedom om den pégiende varden.
Detta erbjuder inga problem, om patienten har tagits in for sluten psy-
kiatrisk vard eller skrivits in i specialsjukhus under sidana férhallanden
som avses i 17 § andra stycket LSPV eller 42 § tredje stycket omsorgsla-
gen. Det giller di patienter som har intagits eller inskrivits pd grund av
domstols forordnande eller som, under inflytande av psykisk sjukdom
eller utvecklingsstorning, har begatt brott mot annans personliga siker-
het for vilket atal inte vickts, liksom ocksd patienter som har varit in-
tagna i kriminalvardsanstalt for att undergd paféljd for brott och som
under tiden for anstaltsvirden eller i samband med att denna upphort
tagits in for vard enligt LSPV eller 35 § omsorgslagen. I dessa fall far
nimligen anteckning om den pigdende varden ske i det centrala polisre-
gister som fGrs hos RPS (jfr 5§ 2 polisregisterkungorelsen (1969: 38)
och 9§ 12 kungdrelsen (1970: 517) om riittsvasendets informationssys-
tem).

I de 6vriga fall da vard enligt LSPV eller 35 § omsorgslagen pégér
sker ddremot ingen siddan central registrering. Dessa fall kan dérfor i
realiteten knappast upptickas vid passprovningen annat #in om den ut-
redning som har foregitt varden har dgt rum inom samma polisdistrikt
som det ddr passhinderutredningen sker. Inte heller i sistnimnda situa-
tion torde det finnas praktiska mojligheter att uppmirksamma dessa fra-
gor vid passhinderutredningen inom de stdrre polisdistrikten.

Bade LSPV och 35 § omsorgslagen avser vard som far beredas obe-
roende av patientens cget samtycke. For att sidan véard skall fa dga rum,
krdvs att den dr oundgingligen pakallad med hinsyn till sivil sjukdo-
mens resp. utvecklingsstdrningens art eller grad som vissa sdrskilt upp-
riknade omstiindigheter, t.ex. att vederborande dr farlig for annans
personliga sikerhet eller fysiska eller psykiska hilsa cller f6r eget liv.

Enligt 17 § LSPV giller som huvudregel att overlikaren beslutar om
utskrivning frin sjukhuset. Overldkaren far dock hiinskjuta frigan om
utskrivning till den sérskilda utskrivningsnimnden, som finns inréttad
for provning av vissa frigor enligt LSPV. Utskrivningsnimnden skall vi-
dare alltid besluta om utskrivning nir det giller patient som har tagits in
for sluten psykiatrisk vard i sidana nyss redovisade situationer som av-
ses i 17 § andra stycket.

De nu angivna bestimmelserna om beslutsbehorighet giller enligt
19 § LSPV bade slutlig utskrivning och utskrivning pa forsék. I huvud-
sak samma recgler giller enligt 14 § LSPV for beslut som innebar att pa-
tienten far tillstind att vistas pd egen hand utanfér sjukvardsomradet
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(permission). For forsdksutskrivning liksom for permission forutsitts att
fara for annans personliga sikerhet eller patientens eget liv inte upp-
kommer. Enligt patient som forsGksutskrivs eller f&r permission kar
aldggas att iaktta sdrskilda foreskrifter. Sirskild foreskrift kan enligt 3 §
kungorelsen (1966: 585) ang. tillimpningen av LSPV avse bl. a. vistelse-
ort eller bostad. I forarbetena till LSPV (prop. 1966: 53 s. 85 och 197)
har framhallits att en sddan foreskrift ibland bor forbindas med férbud
for patienten att utan tillstind limna bostadsorten eller att besdka vissa
bestdimda platser.

Nir det giller slutlig utskrivning eller utskrivning p& forsék av den
som har skrivits in i specialsjukhus med st6d av 35 § omsorgslagen, an-
kommer enligt lagens 42 § beslutet pa Overldkaren eller, i sdrskilt an-
givna fall, p4 beslutsnimnden for psykiskt utvecklingsstorda. Ndimnden
skall alltid préva frigan i fall da patienten har Gverlimnats till vard i
specialsjukhus av domstol eller eljest har skrivits in i sidana ovan an-
givna fall som avses i 42 § tredje stycket omsorgslagen. I dessa fall an-
kommer det ocksd pd nimnden att besluta om permission. Aven enligt
omsorgslagen far sdrskilda foreskrifter meddelas i samband med for-
sOksutskrivning eller permission. Angaende innehéllet i sddana foreskrif-
ter hinvisas i 98 § omsorgsstadgan (1968: 146) till vad som giller enligt
tillimpningskungorelsen till LSPV.

5.3.2 Overviganden och forslag

Enligt gillande ordning ankommer det pa vederborande likare att,
med bindande verkan f6r passmyndigheten, ta stillning till om pass bor
fa utfirdas ndr sdkanden vardas enligt LSPV eller omsorgslagen. Pa
motsvarande sétt har overlakaren — resp. utskrivningsnimnd eller be-
slutsnimnd for psykiskt utvecklingsstorda — befogenhet att i samband
med permission eller forsdksutskrivning meddela patienten s#rskilda
foreskrifter om bostad eller vistelseort.

Med nuvarande principer f6r den psykiatriska virden dr det knappast
rimligt att bibehdlla ett system som forutsitter att en sdrskild passprov-
ning alltid skall dga rum i fall di s6kanden vardas enligt LSPV eller om-
sorgslagen. Vid 6vergangen till en maskinell passhinderprovning ar detta
f. 0. inte praktiskt genomforbart eftersom det skulle forutsitta en central
registrering av dessa patienter, en ordning som inger s& starka betinklig-
heter fran skilda synpunkter att den torde fa anses helt utesluten.

A andra sidan torde det inte heller vara limpligt att helt undanrdja
vardmyndigheternas nuvarande mdjlighet till inflytande i passfrigor i
vissa mera speciella situationer sisom di patienten kan misstinkas vilja
avvika fran sjukhuset och bege sig utomlands i samband diirmed eller da
en utlandsresa for en forsdksutskriven patient skulle kunna innebira
fara for honom sjilv eller annan.
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En frin de angivna synpunkterna limplig 16sning skulle vara att ge
overldkaren méjlighet att gora sirskild anmilan till RPS om att pass for
viss patient inte fir utfirdas utan vardmyndigheternas tillstind. For bi-
fall till en passansdkan under den pigiende virden skulle alltsi sedan
forutsiittas en remiss till Sverldkaren fran passmyndighetens sida. Hir-
igenom skulle man bibehalla mojligheten for lakaren att ta stillning till
frigan om utfirdande av pass i sidana speciella situationer di det pi
grund av flyktfara, risk for narkotikamissbruk eller av annat skil kan
finnas ett 6nskemal att soka motverka en utlandsresa. I fall d& patienten
har tagits in for vard enligt LSPV eller 35 § omsorgslagen pa grund av
domstols forordnande eller efter att ha begitt brott mot annans person-
liga sdkerhet f6r vilket atal inte har vickts (17 § andra stycket LSPV
resp. 42 § tredje stycket omsorgslagen) torde det emellertid alltid bora
férutsittas en remiss till overldkaren innan pass for patienten utfirdas. I
de sistnimnda fallen sker redan f. n. en registrering i det centrala polis-
registret.

Nuvarande regler torde inte erbjuda mojlighet till passaterkallelse nir
en passinnehavare efter passets utfirdande tas in f6r vard enligt LSPV
eller skrivs in i specialsjukhus enligt 35 § omsorgslagen. Om patienten
skulle medfora passet vid intagningen kan det naturligtvis férvaras for
hans rikning s& linge han #r kvar pa sjukhuset. Nigon mdjlighet fran
sjukhusets sida att i fall d& patienten forvarar passet i sin bostad eller pa
annat stille forebygga missbruk av passet i samband med ett eventuellt
avvikande finns emellertid inte. Det har didremot hivdats att gillande
regler medger att i samband med permission eller forsGksutskrivning
foreskrift meddelas om skyldighet for patienten att limna fran sig pas-
set. En sidan foreskrift kan dock inte verkstilllas i praktiken utan pa-
tientens medverkan,

Det har i skilda sammanhang efterlysts en mojlighet for vairdmyndig-
heterna att i sidrskilda fall kunna fOranstalta dven om Aaterkallelse av
pass. Det praktiska behovet av att man infor en sddan mdjlighet far vis-
serligen bedomas som tamligen ringa. Med tanke pa speciella situationer
av det slag som ovan har ber0rts ter det sig emellertid foljdriktigt att
man i en ny passlag Sppnar en s@dan méjlighet.

Vad angér den formella regleringen av passprovningen i hir avsedda
fall forordas i enlighet med det anférda f6ljande ordning. Rétten att er-
halla pass for en patient som vardas enligt LSPV eller 35 § omsorgsla-
gen bor i fortsittningen vara beroende av ett sdrskilt passtillstind endast
om 1) 6verldkaren vid sjukhuset har gjort anmilan till RPS om att pass
inte fir utfirdas utan sidant tillstind, 2) intagningen eller inskrivningen
har #gt rum under forhillanden som avses i 17 § andra stycket LSPV el-
ler 42 § tredje stycket omsorgslagen, eller 3) for patienten tidigare utfir-
dat pass efter intagningen eller inskrivningen har aterkallats p& vard-
myndigheternas f6ranstaltande. Passtillstind bor i dessa fall fi viigras
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bara om det finns skl att anta att patienten dmnar avvika fran sjukhu-
set eller underlata att dtervinda dit sedan tiden for permission har gitt
ut eller for att en utlandsresa skulle medfra fara for honom sjilv eller
annan, Frigan om passtillstind bor i forsta hand avgoras av Gverlikaren
vid sjukhuset. Finner sig denne inte kunna meddela tillstdnd, bor han ha
skyldighet att Gverlimna #rendet f6r provning till vederbGrande nimnd,
dys. — beroende pa om virden regleras av LSPV eller omsorgslagen —
utskrivningsnimnden eller beslutsnimnden for psykiskt utvecklings-
storda. Nir det giller foreskrift om Aaterkallelse av redan utfirdat pass
bor det diremot alltid ankomma pa ndmnden att fatta beslut. Sidan
fGreskrift bdr kunna meddelas pd samma grunder som nyss har féror-
dats for att passtillstind skall fa végras. Uppgift huruvida en patient in-
nehar gillande pass eller ej kan i de fall dessa fragor blir aktuella ome-
dclbart erhillas frin polismyndighet eller RPS:s centrala passregister.

Frigan om ordningen for Overklagande av beslut av utskrivnings-
namnd eller beslutsnimnd {6r psykiskt utvecklingsstdrda behandlas sir-
skilt 1 avsnitt 6.

Det bor slutligen anmérkas att enligt vad som har férordats i det fore-
giende (avsnitt 5.1.3) hinder mot bifall till passansdkan ocksa foreligger,
om en patient har efterlysts for att dterforas till sjukhus for vard enligt
LSPV eller omsorgslagen. I siddana fall skall ndmligen den efterlyste om-
hindertagas vid antriffandet (jfr 35 § LSPV och 54 § omsorgslagen).

5.4 Passhinder av férsvars- eller sitkerhetspolitiska skiil

5.4.1 Gdllande foreskrifter

I 6 § andra stycket PK foreskrivs att passans6kan inte fir bifallas, om
s6kanden med hinsyn till rikets férsvarsberedskap inte anses bora till-
delas pass. Enligt 17 § PK giller vidare att regeringen, nir det med hiin-
syn till sdrskilda omstindigheter provas ngdvindigt, far meddela de yt-
terligarc foreskrifter som kan finnas erforderliga i friga om utfirdande
av pass for virnpliktig svensk medborgare.

Ansbkan om pass far enligt 6 § forsta stycket f PK inte bifallas, om
passmyndigheten har kiinnedom om eller skilig anledning anta att so-
kanden star i sddan férbindelse med utlandet eller annars bedriver sidan
verksamhet som ir skadlig f6r svenska statsintressen. I motsvarande si-

tuation far aterkallelse ske av redan utfirdat pass (14 § forsta stycket e
PK).

5.4.2 Overviganden och férslag

Vid tillkomsten av PK fGrutsattes det att regeringen under extraordi-
pira forhallanden skulle kunna begrinsa ridtten for virnpliktiga att er-
halla pass. Négon uttrycklig féreskrift hirom var i och for sig inte nod-
vindig, eftersom det ansigs generellt ankomma p4 regeringen att besluta

8 Riksdagen 1977/78. 1 saml. Nr 156
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passforeskrifter. Bestiimmelsen i 17 § PK om att regeringen med h#nsyn
till sdrskilda omstiandigheter kan meddela foreskrifter i friga om pass
for virnpliktiga far nirmast ses som en erinran till passmyndigheterna
om att sidana foreskrifter kunde komma att utfirdas.

Enligt RF ankommer det under normala forhéllanden p4 riksdagen
att besluta foreskrifter som begrinsar ritten till pass och dirmed ocksd
rorelsefriheten for svenska medborgare. Enligt Overgingsbestimmel-
scrna till RF har visserligen idldre bemyndigande, som har beslutats av
Kungl. Maj:t och riksdagen gemensamt eller riksdagen ensam, giltighet
t.v.

Eftersom riksdagen inte har medverkat vid tillkomsten av PK kan
emellertid ndgon behorighet for regeringen att inskriinka passrittighe-
terna for varnpliktiga inte i nuvarande lige grundas pa 17 § PK.

Det finns emellertid atskilliga skil som talar for att man i en ny pass-
lag bor Sppna mojlighet f0r regeringen att i enlighet med vad som forut-
sattes vid PK:s tillkomst under extraordinira forhéllanden meddela
vissa passforeskriftcr som annars skulle ankomma pa riksdagen. Detta
kan ske med stdd av 13 kap. RF som avser bl. a. normgivningskompe-
tensen vid krig eller krigsfara. Om riket &r i krig eller krigsfara eller om
sidana utomordentliga férhallanden rader som &r foranledda av krig el-
ler av krigsfara vari riket har befunnit sig, kan salunda enligt 6 § i detta
kapitel regeringen, med stéd av bemyndigande i lag, genom forordning
meddela foreskrifter som enligt grundlag annars skall meddelas genom
lag. Sidant bemyndigande kan ldmnas dven under fredstid.

P& grund hérav forordas att i den nya passlagen tas in ett bemyndi-
gande for regeringen att meddcla sirskilda foreskrifter om pass under
sidana extraordinira forhillanden som avses i 13 kap. 6 § RF. Ett sa-
dant bemyndigande bor inte avse passforeskrifter enbart for varnpliktiga
utan ocksd for andra grupper som tas i ansprdk for tjinstgbring inom
totalforsvaret. Det bor dver huvud taget ticka alla situationer dar det av
forsvars- eller sikerhetspolitiska skil kan komma att krdvas sirskilda
passbestammelser under extraordindra forhillanden. Bemyndigandet bor
da Limpligen f4 det innehallet att, om riket ir i krig eller krigsfara eller
sddana utomordentliga férhallanden rader som ar foranledda av krig el-
ler av krigsfara vari riket har befunnit sig, regeringen far genom forord-
ning meddela foreskrifter om pass, som begrinsar ritten till pass for
virnpliktiga eller civilforsvarspliktiga eller som annars fordras av hin-
syn till rikets forsvar eller dess sikerhet i 6vrigt.

Vid sidan av den i 17 § PK forutsatta mdéjligheten att meddela sir-
skilda passforeskrifter for virnpliktiga ger PK ocksd passmyndigheten
en allmin befogenhet att viigra pass, om s6kanden med hénsyn till rikets
forsvarsberedskap inte anses bora tilldelas sddant. Denna bestimmelse
kom till genom ecn sirskild #ndring i PK under andra virldskriget
(1941: 837). For nutida betraktelsesitt ter det sig emellertid frimmande
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att ge polismyndighet en diskretionir befogenhet att prova om en s6-
kande bor vigras pass av beredskapsskil. Fragan i vad mén ritten till
pass skall kunna begrinsas av sidana hinsyn bor regleras genom gene-
rella foreskrifter. Sddana foreskrifter kan vid bechov meddelas av riks-
dagen eller — under utomordentliga férhallanden — av regeringen med
stod av det bemyndigande som nyss har foreslagits. Med hinsyn hartill
forordas att nigon motsvarighet till den nu berdrda bestdimmelsen inte
fors in i den nya passlagen.

Enligt PK far pass vagras resp. aterkallas, om passmyndigheten har
kinnedom om eller skilig anledning anta att s6kanden star i sadan for-
bindelse med utlandet eller annars bedriver sddan verksamhet som ir
skadlig for svenska statsintressen. Denna bestimmelse har mycket liten
praktisk betydelse, eftersom det i sidana fall som bestiimmelsen tar sikte
pa i allminhet foreligger grund for straffprocessuellt ingripande. A and-
ra sidan torde man med tanke pa vissa mera speciella situationer knap-
past kunna helt avvara cn bestimmelse med detta syfte. Det kan ju t. €x.
tinkas foreligga ett befogat intresse av att en person som har domts for
grovt brott mot rikets sikerhet inte omedelbart efter avtjinat straff skall
kunna erhélla pass for utrikes resa. I en ny passlag bor dock den ifraga-
varande passhindersgrunden fa en tydligare och mera restriktiv omfatt-
ning #n de nuvarande foreskrifterna i PK. Bestimmelserna bor lamp-
ligen utformas pa det sittet att de ger stod for passvigran resp. passater-
kallelse, nir det finns skilig anledning anta att s6kanden bedriver eller
utomlands skulle bedriva verksamhet som kan vara till men fér rikets
forsvar eller dess sdkerhet i Ovrigt. Det forordas dérfor att i den nya
passlagen tas in foreskrifter av denna innebdrd.

I detta sammanhang bor slutligen ocksa bertras straffbestimmelsen
mot olovlig virvning i 19 kap. 12 § BrB. Enligt detta lagrum ir det
straffbart att utan regeringens tillstind hir i riket virva folk till frim-
mande krigstjinst eller dirmed jamforlig tjinst eller att forma folk att
olovligen bege sig ur riket for att ta sadan tjinst. Den senare delen av
bestimmelsen, som alltsd for sin tillimpning forutsitter att sirskilt utre-
seforbud har meddelats, tillkom ar 1948 for att gbra straffbestimmelsen
effektivare. For att straffbar giarning skulle foreligga ansigs nimligen
dessforinnan att varvningskontraktet skulle ha ingatts i Sverige. Under
forarbetena till 1948 ars lagstiftning uttalades (prop. 1948: 80 s. 137) att
ett utreseforbud av detta slag torde kunna meddelas i administrativ ord-
ning.

Frigan om fOrutsittningarna for meddelande av ett sidant admini-
strativt utreseférbud har i olika sammanhang aktualiserats i riksdagen.
Vid 1971 irs riksdag, da fragan togs upp av inrikesutskottet pa grund av
motioner i Zmnet (InU 1971: 20) hénvisade utskottet till att frigan om
reglering i grundlag av rétten att limna landet dvervigdes av grundlag-
beredningen och till att ett forberedande arbete pa en ny passlagstiftning
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samtidigt pagick. Utskottet fOrutsatte att sistnimnda lagstiftningsarbete
skulle innefatta en prévning dven av grunderna for utreseférbud av det
slag som nu avses.

Den sélunda vickta fragan har emellertid fGrlorat sin aktualitet sedan
RF borjat tillampas. Enligt RF kan nimligen utreseforbud for svenska
medborgare Gver huvud taget inte beslutas pd annat sitt in av riksdagen
genom lag, sdvida inte utomordentliga forhallanden rader. I ett lige dar
fragan om ett utreseférbud for sadant indamal som avses i 19 kap. 12 §
BrB skulle aktualiseras i syfte att virna om landets neutralitetspolitik
torde det salunda bli nddvindigt att 16sa frigan genom sirskild lagstift-
ning. Nagon bestimmelse i passlagen med sikte pa en sidan situation
foreslas alltsa inte.

5.5 Passhinder vid misstanke om obehdrig anvindning av passe¢ m., m.

5.5.1 Gadllande foreskrifter

Enligt 6 § forsta stycket f PK fir ansdkan om pass inte bifallas, om
det finns sannolika sk#l till. antagande att stkanden #dmnar anvinda
passet for obehorigt indamal. Om det betrdffande passinnehavare finns
sannolika skil till ett sidant antagande, skall passet aterkallas (14 § f6r-
sta stycket e PK). Aterkallelse skall vidare ske, om nagon har utbekom-
mit pass i annans namn eller har latit annan forfoga &ver passet (14 §
forsta stycket b).

5.5.2 Overviganden och forslag

Bestimmelserna om passhinder vid misstanke om anvindning av pas-
set for obehorigt indamal dr enligt uttalanden vid PK:s tillkomst av-
sedda att utnyttjas bl. a. i situationer nér det finns skil att anta att na-
gon amnar pantsitta eller silja passet eller lata annan forfoga Gver det.
Tolkningen av begreppet ”obehorigt dndamal” har emellertid vid flera
tillfillen vallat svarigheter. Det har didrvid yppats tvekan framfor allt i
frigan om bestimmelserna mdjligen skulle kunna &beropas dven i fall
nir passmyndigheten anser sig ha anledning anta att s6kanden eller pass-
innehavaren imnar anvianda passet for resor i olagligt syfte. Ett exem-
pel pa fall dir en sidan tolkningsfriga har varit foremél f6r provning
erbjuder det i Forvaltningsriittslig tidskrift 1967 s. 145 refererade 4ren-
det. I detta fall hade den ifrigavarande passhindersgrunden av en lins-
styrelse Aberopats till stdd for passaterkallelse for en person som avtji-
nade straff f6r narkotikabrott, tydligen pa grund av risken for att pass-
innehavaren skulle utnyttja passet for utresa i syfte att fora in narko-
tika till landet. Arendet Gverklagades till Kungl. Maj:t, som emellertid
upphivde linsstyrelsens beslut, eftersom den &aberopade grunden for
passiterkallelse inte kunde anses tillimplig i fallet.

Det nu anfdrda ger vid handen att uttrycket ”obehorigt dndamal” ir
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alltfér vagt och dirfor inte ldimpligen bor anvidndas i en ny passlag.
Hinsyn till rittssikerheten for den enskilde maéste vidare anses tala mot
den vid tidigare Gversyn av passregleringen nagon ging framférda tan-
ken att ge passmyndighet en uttrycklig befogenhet att avsla passanstkan
resp. aterkalla pass enbart pa grund av en misstanke att passet skulle
kunna utnyttjas for en resa i olagligt syfte e. d. Daremot skulle det i och
for sig vara tidnkbart att precisera den forevarande passhindergrunden
genom att ange att pass fiar vigras eller aterkallas, om det finns sanno-
lika skal for att sokanden resp. passinnehavaren dmnar silja eller pant-
sitta passet eller annars lata annan foérfoga Gver det. Det méste emeller-
tid ifrdgasittas om man inte genom en generell bestimmelse av den in-
nebdrden skulle ligga en onddig provningsskyldighet pd passmyndighe-
terna. En sédan generell bestimmelse skulle knappast kunna uppritthél-
las i praktiken i ett system som bygger pa en central passhinderregistre-
ring och torde dirtill inte numera kunna anses tillrdckligt praktiskt mo-
tiverad.

Diiremot bor p4 samma sitt som f. n. ett utfdrdat pass kunna éterkal-
las om det verkligen utreds att innehavaren har 1atit annan forfoga Sver
det t. ex. genom forsiljning eller pantsittning. I den delen foreslas alltsa
ingen #ndring av vad som nu giller. I en sddan situation bér den som
har missbrukat passet inte heller ha en ovillkorlig ritt att omedelbart fa
ett nytt utan bor rimligen vara underkastad en viss “karenstid”, som
limpligen kan bestimmas till tre &r. Om den som har fatt sitt pass ater-
kallat pa grund av obehdrigt forfogande sdker nytt pass inom tre ar hir-
efter bor sdlunda ansGkningen kunna avslds, om det finns sannolika skil
att anta att sbkanden @mnar missbruka dven det nya passet pd samma
sdtt. Det forordas alltsd att en regel av denna innebdrd tas in i passla-
gen, Det anforda innebir att en passaterkallelse pa den nu ifrigavarande
grunden méste registreras i det centrala passhinderregistret.

Slutligen bor givetvis liksom f. n. giilla att ett pass kan aterkallas,
om innehavaren har fatt det i annans namn.

5.6 Vissa ovriga passhinder

I hinderskatalogen i 6 § PK ndmns inte uttryckligen det passhinder
som bestar i att skanden inte styrker sitt svenska medborgarskap. Att
passansokan inte far bifallas i denna situation fGljer emellertid redan av
1§ PK. Om det i efterhand visar sig att en passinnehavare inte var
svensk medborgare vid passets utfirdande, kan passet &terkallas enligt
14 § forsta stycket a PK. Detsamma giller, om passinnehavaren efter
passets utfardande forlorar sitt svenska medborgarskap.

Enligt 6 § femte stycket PK far pass f6r barn under 18 ir inte utfir-
das utan medgivande av barnets vardnadshavare, sivida inte synnerliga
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skil foreligger att inte kriiva sidant medgivande. P4 motsvarande siitt
far pass for barn under 18 &r aterkallas pd vardnadshavarens begiran
(14 § andra stycket PK).

I 14 § forsta stycket b PK foreskrivs vidare att pass skall aterkallas,
om av sGkanden limnad uppgift att pass inte tidigare har utfirdats for
honom cller att tidigare utfdrdat pass har forstérts eller annars frkom-
mit i efterhand befinnes oriktig. I detta fall skall &terkallelse dock inte
ske, om passmyndigheten finner att den oriktiga uppgiften har limnats i
god tro och avser innehav av pass vars giltighetstid har utgitt nir frigan
om aterkallelse provas.

I de avseenden som nu har berdrts foreslas ingen dndring i sak i for-
hallande till vad som giller f. n. Regleringen kan emellertid i vissa delar
férenklas genom en generell bestimmelse om att pass fir aterkallas, om
hinder mot bifall till passansokningen forelag vid tiden for passets utfir-
dande och hindret fortfarande bestar. Betriffande den redaktionella ut-
formningen av reglerna hénvisas till specialmotiveringen.

5.7 Sirskilda fragor betriffande passhinder fior personer som vistas ut-
omlands

5.7.1 Gaillande foreskrifter

Regleringen i UP innebdr att en svensk medborgare som stker pass
hos beskickning eller konsulat i utlandet i princip alltid har ritt att fa
pass for direkt resa till Sverige. I 9 § anges i vilket fall hinder foreligger
mot utfirdande av pass fér annat #ndaml dn sddan direkt resa. De
passhinder som tas upp i paragrafen r dels obligatoriska, dels fakulta-
tiva, dvs. beroende pa passmyndighetens beddmande.

De obligatoriska passhindren (9 § 1 mom.) avser fall dd s6kanden 4r
efterlyst i Polisunderrittelser eller da det foreligger omstidndigheter som
kan leda till sidan efterlysning liksom di ridtten har faststillt eller med-
delat reseforbud enligt 25 kap. RB. I dessa situationer foreligger pass-
hinder dven enligt PK.

Fall d4 pass — annat dn for resa direkt till Sverige — kan viigras en-
ligt passmyndighetens bedomande &r enligt 9 § 2 mom., a) nér sdkanden
har limnat Sverige utan att enligt gillande foreskrifter ha ritt dirtill el-
ler b) trots anmaning har uraktlatit efterkomma nigon honom enligt
svensk lagstiftning avilande skyldighet trots att han uppenbarligen har
mdjlighet att fullgdra skyldigheten. Pass kan vidare vigras c¢) da det
finns skil att anta att sbkanden saknar tillrickliga medel for avsedd resa
eller utvig att i utlandet forsorja sig pa &rligt sitt. Dessa foreskrifter
saknar direkt motsvarighet i PK. Som ytterligare fakultativa passhinder
tas i Overensstimmelse med PK upp fall nir d) passmyndigheten har
kiannedom om eller skilig anledning anta att skanden star i sidan for-
bindelse med utlandet som #r skadlig f6r svenska statsintressen och nir
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e) det finns sannolika skil att anta att sokanden dmnar anvinda passet
for obehorigt indamal. :

Betriffande terkallelse av pass giller enligt 10 § UP att passmyndig-
het utom riket far aterkalla inte bara pass som myndigheten sjilv har ut-
fardat utan ocksd sadant som har utfirdats av annan svensk myndighet.
Pass far aterkallas i huvudsak pa samma grunder som i detta hinseende
anges i PK. Enligt 10 § forsta stycket a UP har utlandsmyndighet dirut-
over generell befogenhet att aterkalla pass nir myndigheten far vetskap
om omstindigheter som, om de hade varit kinda f6r passmyndighet vid
tiden for passets utfirdande, skulle ha foranlett myndigheten att vigra
utfirdandet eller att utfirda pass for kortare tid eller med mera begrin-
sat giltighetsomréde &n som skett. Pass far aterkallas ocksa i det fallet
att nigon har limnat Sverige utan att ha ritt till det enligt gillande
svenska foreskrifter (10 § forsta stycket f). Slutligen finns en speciell
foreskrift om aterkallelse av provisoriskt pass som ndrmare berors i av-
snitt 9.

I stillet for att aterkalla pass far passmyndighet utom riket forkorta
dess giltighetstid eller begrinsa dess giltighetsomade (10 § tredje styc-
ket).

5.7.2 Overviiganden och férslag

I en ny passlag bor man behélla den nuvarande ordningen att pass-
myndighet utom riket i princip alltid har att pi begiran bevilja svensk
medborgare pass for direkt resa till Sverige. En forutsittning bor givet-
vis ddrvid vara att den som sOker pass styrker sin identitet och sitt
svenska medborgarskap.

Nir det giller att i 6vrigt utforma grunderna f6r prévningen av pass-
ansokan hos myndighet utom riket nir man den enklaste och mest
Gverskadliga regleringen genom en ordning som innebir att sddan myn-
dighet generellt har att viigra pass, annat dn for direkt resa till Sverige, i
de situationer di passmyndighet inom riket skall avsld passansokan.
Nagra birande skil mot en sddan forenklad reglering kan knappast abe-
ropas. En del av de mera speciella frigor om passhinder som har disku-
terats i det foregiende far visserligen sillan praktisk aktualitet hos myn-
dighet utom riket, men detta behdver inte i och for sig leda till ett krav
pa en forfattningsmassig uppdelning av passhinder hos myndighet inom
riket & ena sidan och hos beskickning eller konsulat & den andra. En en-
hetlig reglering i forevarande hinseende underlittar ocksi forutsittning-
arna for att lata en central passhinderregistrering betjina ocksi pass-
myndigheterna i utlandet.

Man kan naturligtvis inte bortse frin att det innebir en viss omgang
att lata dven passmyndighet utom riket f4 skyldighet remittera passfra-
gan till skyddskonsulent i det fallet att s6kanden skulle vara t. ex. vill-
korligt frigiven frén fingelsestraff eller till verlikare nir s6kanden un-
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dergar viard enligt LSPV eller 35§ omsorgslagen. Sidana situationer
torde emellertid vara ytterligt sillsynta, och i forekommande fall kan ju
remissen litt vidarebefordras genom férmedling av UD. Fér att regle-
ringen inte alltfor Litt skall kunna kringgas synes det 4 andra sidan nod-
viindigt att i detta avseende 1ita samma bestiimmelser gilla vare sig pass-
ansokningen gors inom eller utom riket. En villkorligt frigiven — for
vilken Gvervakningsnimnden kanske viigrat passtillstind pd grund av
uppenbar risk for narkotikabrottslighet — skulle ju annars bara behova
bege sig t. ex. till K&penhamn och hos ambassaden dir begédra pass for
fortsatt resa.

I UP finns emellertid ocksa vissa fakultativa passhinder som saknar
motsvarighet i PK och som inte har diskuterats i det féregdende. Pass
— annat in for direkt hemresa — far silunda vigras, om s6kanden har
limnat Sverige utan att enligt gillande svenska foreskrifter ha ritt
dartill. En sidan foreskrift torde bli 6verflodig, om regleringen utformas
pa det sitt som nyss har forordats och passhinder alltsd utom riket lik-
som i Sverige foreligger, nar sdkanden dr anhallen, hiaktad, underkastad
reseforbud enligt 25 kap. RB eller efterlyst under sidana forhallanden
att han skall gripas eller annars omhindertas vid antréffandet. I fall da
nagon har t. ex. avvikit fran anstalt inom kriminalvirden eller ungdoms-
vardsskola kommer ndmligen hinder mot utfirdande av pass annat in
for hemresa i praktiken att foreligga redan pa grund av att han ir efter-
lyst. Frin det nirmast teoretiska fallet att sSkanden skulle vara alagd
reseforbud i tvistemal eller av §verexekutor kan man bortse i samman-
hanget (jfr ovan under 5.1.3).

Ett annat fakultativt passhinder som foreligger enligt UP utan mot-
svarighet vid passansdkan inom landet dr da sGkanden trots anmaning
har underlatit att efterkomma nigon skyldighet som &vilar honom enligt
svensk lagstiftning trots att han uppenbarligen har mojlighet att fullgdra
skyldigheten. Denna passhindergrund ir inte vil forenlig med eljest gil-
lande principer om att den enskildes rorelsefrihet inte bor inskriankas pa
grund av underlitenhet att fullgdra privatrittslig forpliktelse. Den bor
darfor inte foras Gver till den nya passlagen.

Slutligen fir passmyndighet utom riket f. n. végra pass f6r annat in-
damal dn direkt hemresa nér det finns skil att anta att sokanden saknar
tillrickliga medel fér den avsedda resan eller utviig att i utlandet for-
sorja sig pa drligt sdtt. Denna foreskrift tog ursprungligen sikte pa "16s-
drivare och Aventyrare, sarskilt sidana, som tidigare hemstints men lik-
vl dnyo begivit sig till utlandet och dir rdkat i svarigheter eller genom
sitt upptridande #ro fignade att skada Sveriges namn och anseende”.

Erfarenheter bl. a. frin handliggningen av drenden angdende bistand
at nodstillda svenska medborgare utomlands visar vil ocksa som forut
berdrts att personer i daligt psykiskt tillstand, narkotika- eller alkohol-
missbrukare m. fl. ibland utomlands forsitter sig i eller of6rskyllt rakar
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in i situationer som de inte dr kapabla att reda ut pd egen hand och att
det i sidana fall inte sillan kan dr6ja innan narmaste svenska utlandsre-
presentation far kinnedom om fdrhéallandena och mdjlighet att ingripa.
Det har med tanke pa sidana situationer i skilda sammanhang héjts ros-
ter f6r en utvidgning av passrestriktionerna, sirskilt nir det giller miss-
brukare av beroendeframkallande medel. I de fall som denna diskussion
har avsett har det emellertid regelmissigt varit friga om personer som vid
utresan har innehaft gillande pass. Den i det féregaende férutsatta ma-
skinella passhinderprévningen ir ignad att minska de problem som det
hir giller. En foreskrift som ger myndighet utom riket mdjlighet till
passvéagran, om risk anses foreligga att sokanden rakar i svarigheter ut-
omlands, skulle didrfor inte bara f& begréinsad praktisk betydelse utan
dven ligga pa myndigheten en timligen vansklig provning i det speciella
fall da ndgon s6ker nytt pass utomlands t. ex. pa grund av att giltighets-
tiden for tidigare utfirdat pass har gatt ut. Mot denna bakgrund foreslas
att inte heller ndgon motsvarighet till den nu berdrda bestimmelsen fors
over till UP.

Sammanfattningsvis forordas sdlunda en enhetlig reglering i friga om
passhinder vare sig det géller utfirdande av pass inom eller utom riket.

Ocksa ndr det galler passiterkallelse bor enhetliga regler i princip
gilla vare sig en person uppehéller sig inom eller utom Sverige. Den be-
fogenhet som nu finns att aterkalla pass for den som har limnat landet i
strid mot géllande fOreskrifter bor emellertid finnas kvar i den nya pass-
lagen. Aven om det praktiskt sett endast sillan torde fylla nagon funk-
tion att ingripa med passiterkallelse mot den som har t. ex. avvikit frin
kriminalvardsanstalt och begett sig utomlands, bor en sidan mojlighet
alltid foreligga och da vara oberoende av den sirskilda passprévning
genom vervakningsnimnds forsorg som har forordats i det foregaende.
Det bor dirfor foreskrivas att pass far aterkallas for den som uppehaller
sig utomlands, om han har limnat Sverige i strid mot foreskrift enligt
svensk lag.

Om pass aterkallas for svensk medborgare som befinner sig ut-
omlands bor sjédlvfallet gilla att denne likvil alltid har en ovillkorlig ritt
att £& pass for direkt resa till Sverige. ’

6 Talan mot beslut i passirende

6.1 Gaillande foreskrifter

6.1.1 Beslut av passmyndighet
Savil i PK som i UP forutsitts att beslut av passmyndighet kan Sver-

klagas. Detta framgar bl. a. av 14 § PK och 11 § UP, dér det foreskrivs
att beslut om aterkallelse m, m. gar i verkstillighet utan hinder av an-
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forda besvir. Passforfattningarna saknar emellertid foreskrifter om be-
svirsinstans. I enlighet med den allminna bestimmelsen i 97 § polisin-
struktionen (1972: 509) giller d& att besvir dver beslut av polismyndig-
het, niir denna 4r passmyndighet, far foras hos linsstyrelsen. Av 18 §
andra stycket allm#inna verksstadgan (1965: 600) féljer att talan mot be-
slut av ldnsstyrelse i passdrende eller av passmyndighet utom riket fors
hos regeringen genom besvir. Besvirstiden dr enligt 12 § andra stycket
forvaltningslagen (1971: 290) tre veckor frin den dag di klaganden fick
del av beslutet. For fall da klaganden inte var bosatt inom Europa an-
sags tidigare med st6d av 44 § instruktionen (1965: 857) for utrikesde-
partementet besvirstiden vara fem veckor. Ndgon bestimmelse om sir-
skild besvirstid for sddana fall finns emellertid inte i den nu gillande in-
struktionen (1976: 958) for utrikesdepartementet.

6.1.2 Beslut av 6vervakningsnamnd eller likare

Som framgar av vad som har anforts i det foregdende ir passmyndig-
het enligt PK bunden av Overvakningsnimndens beslut nir ndmnden
har vigrat medgivande till utfirdande av pass for Gvervakad eller vigrat
medge Overvakad att fa behalla tidigare utfirdat pass. Detsamma giller
nir ldkare har viagrat medge att pass utfiardas f6r den som ir underkas-
tad vard enligt LSPV eller 35 § omsorgslagen. Om besviar mot passmyn-
dighetens avslags- eller aterkallelsebeslut i sidant fall fors hos- rege-
ringen, dr emellertid denna i princip oférhindrad att fringi Gvervak-
ningsnimndens eller likarens stillningstagande, eftersom regeringen inte
ir bunden av bestdmmelserna i PK.

Nagon forfattningsbestimmelse som uttryckligen ger rétt till besvir
over dvervakningsnimnds eller ldkares beslut i passirende finns dir-
emot inte f. n. Den reglering av taleriitten betrdffande beslut av Gver-
vakningsnimnd, som har tagits in i 37 kap. 7—9 och 11 §§ BrB och an-
visar kriminalvéirds-, ungdomsfingelse- och interneringsnimnden eller
hovriitt som besvirsinstans, avser enligt ordalagen bara beslut som har
meddelats enligt BrB. I praxis har tidigare férekommit att Gvervak-
ningsnimnd meddelat besvirshinvisning till Gverordnad central nimnd.
Kriminalvirdsnimnden har emellertid i ett fall, dir en Svervaknings-
namnd hade motsatt sig att pass utfardades for en Gvervakad, avvisat av
denne forda besvir mot Overvakningsnimndens beslut. Kriminalvards-
ndmnden aberopade dirvid att det inte ingdr i dess uppgifter att om-
prova dvervakningsnimnds stidllningstagande i passirende.

6.2 Tidigare iindringsforslag

6.2.1 Beslut av passmyndighet

Frigan om ordningen for anforande av besvir Over beslut av pass-
myndighet har i olika sammanhang tagits upp i samband med &vervi-
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ganden rorande kompetensfordelningen mellan Kungl. Maj:t i statsridet
och regeringsritten. Senast har detta skett i 1963 &rs forvaltningsdom-
stolskommittés betinkande (SOU 1966: 70) Fdrvaltningsréttskipning.
Kommittén fann dirvid (s. 668—669) dvervigande skil tala for att mal
om beslut i sdrskilda passdrenden bor kunna dras under administrativ
domstols provning. I enlighet hirmed foreslog kommittén att besvir
Over sddana beslut av ldnsstyrelse eller passmyndighet utom riket skulle
handlidggas av kammarritt och att mdjlighet att Gverklaga kammarritts
beslut till regeringsritten skulle finnas enligt allmidnna principer. Mot
beslut av polismyndighet i passirende borde enligt kommittén talan
kunna foras hos linsstyrelsen.

Vid remissbehandlingen av kommitténs betinkande gjorde Aatskilliga
instanser invindningar mot kommitténs forslag. Enligt linsstyrelsen i
Gotlands lin bor salunda regeringens provning behallas, frimst med
hinsyn till de polisidirt betydelsefulla sikerhetssynpunkterna. Det méste
exempelvis ur statsnyttosynpunkt rimligen vara den hogsta administra-
tiva myndighetens sak att i sista instans avgora om under utrikespolitiskt
extraordiniira forhallanden pass bor nckas en person av den anledningen
att passmyndigheten har kinnedom om eller skilig anledning anta att
sokanden star i sidan forbindelse med utlandet eller annars bedriver si-
dan verksamhet, som &Ar skadlig for svenska statsintressen. Liknande
synpunkter anfordes av regeringsrittens ledamdter, RPS, dverstdthdllar-
dmbetet samt ldnsstyrelserna i Stockholms, Uppsala och Jimtlands lin.
Ocksi justitiekanslern ansig Overvdgande skil tala for att bibehélla gil-
lande ordning. — I den proposition (1971:30) angdende reformerad
forvaltningsréttskipning m. m., som forelades riksdagen pa grundval av
bl. a. kommitténs betinkande, lades inte fram nigot forslag betriffande
passirendena och fragan berdrdes inte heller i propositionen.

6.2.2 Beslut av overvakningsndmnd eller likare

I atskilliga sammanhang har det betecknats som en brist i den gil-
lande regleringen att bestimmelser om Gverklagande av &vervaknings-
nimnds beslut i passirende saknas. Det har dirvid i allminhet havdats
att naimndens beslut i sddant drende borde kunna dverprovas av samma
instans som har att omprdva beslut av nimnden i kriminalvirdsirenden
enligt BrB.

Den nu berdrda frigan togs upp i motioner till 1969 ars riksdag (mot.
1969: 1: 220 och 1969: II: 249). 1 dessa begirdes att riksdagen skulle
hemstilla hos regeringen om inférande i PK av regler om besvir mot
overvakningsnimnds beslut i passirende. Motionerna behandlades av
forsta lagutskottet som i drendet inhdmtade yttranden fran justitiekans-
lern, RPS, kriminalvérdsstyrelsen, hovritten Gver Skine och Blekinge,
linsstyrelsen i Stockholms ldn, Sveriges advokatsamfund och Féreningen
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Sveriges skyddskonsulenter och skyddsassistenter. Samtliga remissyttran-
den gick i tillstyrkande riktning,

I sitt utlditande Gver motionerna (1LU 1969: 30) framhdll utskottet in-

ledningsvis bl. a. att en vigran frdn Overvakningsndmndens sida att
medge pass innebir ett avgdrande i sak i passirendet, eftersom pass-
myndigheten inte far utfirda pass utan nidmndens medgivande. Mot
denna bakgrund kunde det enligt utskottet inte uteslutas att gillande ratt
har den innebdrden att Gvervakningsnimnds beslut dr Gverklagbart. Ut-
skottet hinvisade till att olika meningar i denna friga hade kommit till
uttryck vid remissbehandlingen. Utskottet anforde vidare.
Rittsldaget synes silunda icke vara helt klart eller i vart fall vara féremal
for delade meningar. Samtliga remissorgan #r dock av den uppfatt-
ningen att Gvervakningsndmnds beslut i forevarande hinseende bor vara
overklagbart. Dirvidlag har frimst aberopats att det framstar som prin-
cipiellt otillfredsstillande om en Overprévning av en Overvaknings-
namnds beslut, som reellt utgdr ett avgorande i sak, inte skulle kunna
astadkommas genom besvir direkt mot beslutet utan endast genom kla-
gan 6ver annan myndighets beslut. Ocksé rent praktiska oldgenheter for
den enskilde anférs mot en sidan ordning.

Utskottet anser att den ridande ovissheten, i enlighet med motioni-
rernas onskemal bor undanrdjas genom uttryckliga besvirsregler. I en-
lighet med vad flera remissorgan uttalat synes dvervigande skél tala for
att sddana regler utformas efter monster av bestimmelserna i 37 kap.
7—9 och 11 §§ BrB. Sirskild uppmirksamhet bor enligt utskottets me-
ning dgnas 4t att finna en l0sning som i gorligaste man forhindrar att
irendet, utan att nya skil dberopas, mer dn en ging bringas till verord-
nad myndighets prévning.

Enligt motionidrernas mening bor bestimmelserna fa sin plats i PK.
Andra 16sningar kan dock ifrigakomma, och utskottet anser att anled-
ning saknas att nu binda sig for nagot visst alternativ.

Under hinvisning till det anférda hemstdllde utskottet att riksdagen
skulle hemstilla hos Kungl. Maj:t om utfirdande av regler angiende be-
svar mot dvervakningsnimnds beslut enligt 6 § tredje stycket PK. —
Riksdagen f6ljde utskottets hemstillan (rskr 1969: 143).

Frigan om ritten att f6ra talan mot beslut av likare i passirende har
tagits upp bl. a. av hovritten Gver Skane och Blekinge vid remissbe-
handlingen av det férut nimnda betdinkandet (SOU 1966: 70) Forvalt-
ningsrittskipning. Hovrétten anser att besvir mot likarens beslut i si-
dant drende bor fa foras hos utskrivningsndmnd och i hogre instans hos
psykiatriska nimnden.

6.3 Overviganden och forslag

Overgéngen till ett nytt system for handldggning av passdrenden inne-
bir att i Sverensstimmelse med riksdagens principbeslut lokal polismyn-
dighet kommer att fatta beslut i sddant drende som fGrsta instans inom
riket. Mot polismyndighetens beslut i passirende bér di pa samma sitt
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som i fraga om andra beslut av polismyndighet talan f3 foras hos lins-
styrelse. Aven i det nya systemet kommer dirmed linsstyrelserna att ha
kvar viss befattning med passirenden.

Nir det giller fall da pass sOks av en person som undergir kriminal-~
vard — bortsett fran kortare fiangelsestraff — har i det foregdende for-
ordats en 10sning som innebdr att passmyndigheten fortfarande skall
vara bunden av kriminalvirdsorganens stillningstagande i passfragan.
Enligt forslaget skall pass i sidana fall inte f4 utfirdas annat in om sir-
skilt passtillstind meddelas. Sédant tillstind skall kunna meddelas av
styresman for anstalt resp. skyddskonsulent, som emellertid har att ver-
limna drendet till Gvervakningsnimnden, om han inte finner sig kunna
meddela tillstind. Forslaget innebir vidare — till skillnad fran vad som
nu giller — att sdrskilt tillstdnd kridvs inte bara nir vederbérande stir
under Gvervakning utan dven under anstaltstiden. PA motsvarande sitt
skall enligt forslaget Gvervakningsnimnden ha befogenhet att, om det
anses erforderligt och forslag dirom framstills av skyddskonsulent resp.
styresman for anstalt, foreskriva att ett utfardat pass skall &terkallas, nir
innehavaren undergir kriminalvard.

Ett beslut som gar sokanden eller passinnehavare emot kommer sa-
lunda i dessa fall alltid att meddelas av Overvakningsnimnd. Eftersom
nimndens beslut med denna 10sning alltsd fortfarande reellt sett kom-
mer att innebidra ett avgorande i sak, bor den som dr missndjd med det
kunna fa till stand en omprévning av beslutet. Frigan blir d& om en si-
dan omprovning bor kunna pakalias genom besvir dver det efterféljande
beslutet i sjilva passirendet eller om talan i stillet bor fa foras sarskilt
hos den instans som &verprovar beslut av dvervakningsnimnd i krimi-
nalvardsfrigor enligt BrB. Det sistnimnda alternativet har forordats si-
vil av riksdagen som av de flesta myndigheter som i olika sammanhang
har berdrt det nu aktuella problemet. Denna 16sning synes ocksd mest
dindamaélsenlig inte minst med hinsyn till det nira materiella samband
som foreligger mellan passfrigan och fragan om foreskrift enligt BrB
om vistelseort e. d. Beslut av Gvervakningsndmnden i dessa bada frigor
kan i det sdrskilda fallet ha sakligt sett likartad innebérd och vara for-
anledda av helt identiska Gverviganden. Det 4r di ocksd mest tillfreds-
stillande att de kan dverprovas av samma myndighet.

PA grund av det anférda forordas att fullf6ljd av talan mot beslut av
Svervakningsnimnd i passérende skall fA ske hos samma instans som
har att dverprova nimndens beslut i andra kriminalvardsfrigor. Over-
vakningsnimndutredningen har i det férut nimnda betinkandet Krimi-
nalvirdens nimnder (jfr. ovan under 5.2) foreslagit att omprovning av
lokal nimnds beslut i sidana fragor skall ske hos centralnimnden for
kriminalvard, som foreslas ersitta de nuvarande tre centrala nimnderna
pd kriminalvirdens omrdde. Eftersom man kan rikna med att utred-
ningens forslag i detta avseende kan komma att leda till lagstiftning in-
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nan eller samtidigt med att en ny passlag kan trida i kraft har det i fore-
liggande forslag forutsatts att en sidan central nimnd kommer att bli
Overinstans dven i passfragor.

Av praktiska skil bor talan mot Gvervakningsnimnds beslut i pass-
fraga foras inom ramen fOr ett regelritt besvirsforfarande och sledes
inte pA samma sitt som i drenden enligt BrB kunna anhingiggdras un-
der obegrinsad tid. I ett drende dédr pass soks av en person som under-
gar kriminalvdrd och Overvakningsndmnden vigrar passtillstind bér
passmyndigheten ha att avvakta att nimndens beslut vinner laga kraft
innan avslagsbeslut meddelas. Skulle ndimndens beslut efter besvir upp-
hiivas av den centrala kriminalvirdsndmnden, maste givetvis pass utfar-
das, om inte nagot annat hinder foreligger. Om &vervakningsnimnd
foreskriver att pass skall aterkallas, bor pad motsvarande sitt aterkallelse
fa ske forst ndar nimndens beslut vinner laga kraft eller efter besvir fast-
stills av den centrala kriminalvardsnimnden. For att motverka att
overklaganden sker i férhalningssyfte bor polismyndighet i sddant fall
ha befogenhet att omedelbart omhénderta passet eller anmoda inneha-
varen att Overlimna det, om fara foreligger for att han reser ut ur riket
innan beslutet vinner laga kraft. Sistnimnda friga behandlas nirmare i
specialmotiveringen.

Den 16sning som nu har forordats innebdr att en passdkande, som
genom sirskilt beslut har végrats passtillstand, inte kommer att kunna f&
till stind nagon materiell omprdvning av passmyndighetens efterfol-
jande beslut om avslag pd passansdkningen. Eftersom ett Gverklagande
av sistnimnda beslut sdledes inte kan leda till nigon dndring av beslutet
annat #n i fall av formellt forbiseende e. d. frin passmyndighetens sida,
bor sokanden i denna situation inte rimligen kunna besvédra sig Gver
passmyndighetens beslut mer 4n i en instans. Talan mot polismyndighets
beslut i drende vari passtillstind har végrats bor siledes fa foras hos
linsstyrelse, men ldnsstyrelsens beslut bor i sidant fall inte kunna Sver-
klagas vidare. Detsamma bor gilla i fall d& dvervakningsnimnd genom
beslut, som vunnit laga kraft eller som faststillts av den centrala krimi-
nalvirdsnimnden, har foreskrivit att pass skall aterkallas for den som
undergér kriminalvérd.

Nir det giller passprovningen for personer som undergar vard enligt
LSPV eller 35§ omsorgslagen har forut foreslagits att passansdkan i
vissa fall skall f& bifallas fOrst efter sirskilt passtillstdnd samt att Gver-
ldkaren, som i forsta hand provar frigan om tillstdnd, skall vara skyldig
att overlimna #rendet till utskrivningsnimnd eller beslutsnimnd for
psykiskt utvecklingsstorda, om han finner att passtillstind inte bor med-
delas. Enligt forslaget skall vederborande nimnd ocksa fa foreskriva att
pass skall aterkallas, om innehavaren undergdr vird enligt LSPV eller
35 § omsorgslagen. Med denna 16sning bor beslut av utskrivningsnimnd
eller beslutsnimnd kunna &verklagas och da liampligen till samma in-
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stans som skulle ha haft att 6verpréva beslut om forséksutskrivning och
i samband ddrmed meddelad fGreskrift om vistelseort eller om forbud
att lamna viss ort. Talan mot beslut av utskrivningsndmnd eller besluts-
nimnd f6r psykiskt utvecklingsstérda i ett passdrende bor siledes fGras
hos psykiatriska nimnden. Inte heller i dessa fall bdr talan mot pass-
myndighetens efterfoljande beslut kunna féras mer &n i en instans.

Nar ldnsstyrelsen som Gverinstans har avgjort passérende i andra fall
dn d& passfrigan provats sirskilt av &vervakningsndmnd eller virdor-
gan, bor det emellertid finnas en mojlighet att Gverklaga dven lansstyrel-
sens beslut, Frigan blir dd ndrmast om besvir liksom f£. n. skall prévas
av regeringen eller talan i stillet skall foras hos forvaltningsdomstol. Ti-
digare har férslag vickts om en &vergéng till forvaltningsrittslig be-
svirsordning for passdrcnden. Detta forslag har emellertid méits av
stark kritik.

1 sammanhanget bor till en borjan konstateras att besvarsfrekvensen i
passdrenden f. n. dr tdmligen liten. Den stGrsta gruppen besvirsidrenden
hos regeringen brukar utgdras av fall diar passékanden undergar krimi-
nalvard eller psykiatrisk vard och har vigrats passmedgivande av dver-
vakningsnimnd eller likare. Om i enlighet med vad som nyss har fo6r-
ordats ritten till besvir Over ldnsstyrelses beslut i sidana situationer tas
bort och dirtill for aterstiende fall ldnsstyrelsen blir mellaninstans i
stdllet for forsta instans, torde Gverklaganden av ldnsstyrelses beslut i
passidrende bli aktuellt i ett helt obetydligt antal fall. Onskemalet att be-
gransa antalet drenden hos regeringen kan darfér knappast ha avgo-
randc betydclse vid valet av besvirsinstans, utan fragan bor 16sas frin
andra utgangspunkter.

Arenden om pass ir i allminhet inte férknippade med négra svarlgsta
problem av rent rittslig natur. Ddremot &r det i allminhet angeléget att
de avgdrs snabbt. I vissa speciella fall kan i sidana #renden sékerhets-
synpunkter ha betydelse. Det dr vidare i det foregdende forutsatt att det
vid behov skall kunna infGras regler som medger att hinsyn tas dven till
forsvarsberedskapssynpunkter. Eftersom regeringen #r det organ som
har det yttersta ansvaret i angivna hinseenden, ter det sig naturligt att
ocksi Overprévningen av passfragorna i sista hand ankommer pd rege-
ringen. I samma riktning talar det forhallandet att det i passdrende na-
gon géng kan uppstd tveksamhet huruvida sokanden dr svensk medbor-
gare eller inte. Slutligen bor anmirkas att den delvis oreglerade passut-
givningsritt som scdan gammalt tillkommer chefen for utrikesdeparte-
mentet i det foregéende har foreslagits bibehéllen. Aven detta talar for
en 10sning som innebir att det ocksd fortsattningsvis bor vara regering-
ens sak att prova passfragor som hogsta instans. Med hénvisning till det
anf6rda foreslds att besviar 6ver beslut av linsstyrelse i de fall da talerétt
foreligger skall anforas hos regeringen. Detsamma bor generelit gilla be-
svir Over beslut av passmyndighet utom riket. -
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7 Straffbestimmelser

7.1 Gillande foreskrifter

Det principiella forbudet i 1§ passkyldighetskungdrelsen for svensk
medborgare att utan pass resa ut ur riket till annat 4n nordiskt land dr
straffsanktionerat enligt 2 § kungorelsen. Den som bryter mot forbudet
eller g6r forsok dirtill kan domas till béter eller, om omstindigheterna
dr forsvarande, fiingelse i hdgst sex manader.

Enligt 15 § PK ir det straffbart att forskaffa sig pass 1 annans namn,
att i passansGkan mot bittre vetande limna oriktig eller vilseledande
uppgift eller att asidositta dliggande som har getts i samband med ater-
kallelse av pass eller begriansning av dess giltighetstid eller giltighetsom-
rade. Straffet dr boter eller fingelse i hogst sex ménader. Nu angivna it-
girder &r straffbelagda dven i 13 § UP. Enligt sistnimnda bestimmelse
giller ocks att passinnehavare doms till bGter eller fingelse, om han 1&-
ter annan forfoga Sver passet.

Av BrB:s bestimmelser ar i detta sammanhang frimst 15 kap. 10—
12 §§ av intresse. Enligt 10 § skall den som limnar oriktig uppgift eller
fortiger sanningen i skriftlig utsaga, som jimlikt lag eller férfattning av-
ges under edlig forpliktelse, pd heder och samvete eller under annan sa-
dan forsikran, domas for osann fOrsidkran. Sker en saddan girning av
grov oaktsamhet dr den straffbelagd som vardslos forsikran. I 11 § fors-
ta stycket straffbeliggs som osant intygande bl. a. att nigon i intyg eller
annan urkund limnar osann uppgift om vem han 4r. Den som iberopar
eller annars begagnar sidan osann urkund kan enligt andra stycket i
samma paragraf domas for brukande av osann urkund. Slutligen giller
enligt 12 § att den som missbrukar pass, betyg eller annan sdan for viss
man utstilld urkund genom att ge sig eller annan ut for honom eller
limnar ut urkunden att missbrukas pd detta siitt skall ddmas for miss-
bruk av urkund. En forutsittning for straffbarhet f6r de i 15 kap. 10—
12 §§ angivna girningarna ir att den ifrdgavarande tgirden innebir
fara i bevishidnseende.

7.2 Overviiganden och forslag

Det forekommer numera ytterligt sdllan att nagon fills till ansvar for
forseclse eller forsok till forseelse mot passkyldigheten. De formella fér-
utsittningarna f6r en tillimpning av straffbestimmelsen i passkyldig-
hetskungdrelsen torde emellertid i och for sig foreligga ganska ofta.
Timligen vanligt dr sdlunda att det vid passkontroll upptiicks att giltig-
hetstiden fOr resendrers pass har gitt ut eller att pass saknas. Nir det
giller charterresor eller andra resor med pi forhand uppgjord tidsplan,
forsdker man di ofta hjalpa resendiren att snabbt f& giltigt pass. I un-
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dantagsfall tillats resendr att pd eget bevig resa utan giltigt resedoku-
ment, varvid man frin passkontrollens sida tar kontakt med vederbd-
rande myndighet p4 destinationsorten. Déremot férekommer det prak-
tiskt taget aldrig att sidana fall anges till atal.

Redan med hinsyn till att man sdlunda numera i praktiken regelmis-
sigt avstar fran att tillimpa ansvarsbestimmelsen for forseelse mot pass-
skyldigheten kan det ifrdgasittas om man i en ny passlag &ver huvud ta-
get behoOver lata passtvanget vara straffsanktionerat. Den praktiskt bety-
delsefulla sanktionen &r ju inte heller risken fOr straff utan risken att bli
stoppad vid passkontroll och dédrigenom hindrad fran att resa ut ur lan-
det eller fortsitta en paborjad resa.

En mojlighet skulle visserligen vara att ta bort straffsanktionen for
lindrigare 6vertriddelser av passkyldigheten men lata den st kvar vid si-
dana férsvirande omstindigheter som nu utgdr grund for straffskirp-
ning. Forsvarande omstindigheter skulle vdl d fi anses féreligga, om
vederborandes pass har &terkallats eller forutsittningar fér honom att
erhilla pass saknas. Praktiskt betydelsefulla skulle dirvid framfor allt
bli fall nér nigon limnar landet eller forsdker gora det i strid mot med-
delat reseforbud eller efter att ha avvikit exempelvis frén anstalt inom
kriminalvérden. Emellertid synes den nuvarande straffbestimmelsen
inte heller tillimpas i situationer av detta slag. Att behalla straffsanktio-
nen med tanke p& sddana fall skulle vidare kunna sidgas std i direkt strid
mot de principer som ligger till grund f6r att man har avstitt fran att
kriminalisera rymning eller forsdk att rymma (jfr kommentaren till BrB
11, 3 u, s. 278).

Det nu anférda leder till den slutsatsen att tillriickliga skil inte fore-
ligger att behilla den nuvarande straffsanktionen, som ocksd saknar
motsvarighet i Finland och Norge. Den bor dirfér inte foras dver till en
ny passlag. Den sanktion som bestér i att resande utan pass kan hejdas
vid passkontroll inom eller utom Sverige bor vara tillricklig.

Passansokan avges f. n. under kvalificerad forsikran. Denna ordning
bor beballas. Limnande av oriktiga uppgifter i passansdkan faller
ddrmed under 15 kap. 10 § BrB, om atgdrden medfor fara i bevishin-
seende. Det finns med hinsyn hirtill inte skil att i passlagen infSra sir-
skild straffsanktion for fall di nigon skaffar pass i annans namn eller
limnar oriktig uppgift i passanstkan.

I UP — men inte i PK — straffbeldggs vidare att ndgon later annan
forfoga Over sitt pass. Det mest praktiska fallet, ndmligen att pass lim-
nas till annan for att denne skall utge sig for att vara identisk med pass-
innehavaren, dr kriminaliserat enligt 15 kap. 12 § BrB och behdver inte
straffbeldggas sdrskilt i en ny passlag. Diremot triffar BrB:s bestim-
melse inte det tidigare pa sina hill utomlands férekommande bruket att
limna pass som sikerhet for logiskulder e. d. Forfaranden av detta slag
ir emellertid numera ganska ovanliga och torde inte behSva straffbeliig-

9 Riksdagen 1977/78. 1 saml. Nr 156
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gas. Det bor vara tillrickligt att passet i en siddan situation kan aterkal-
las.

Liksom enligt PK och UP maéste passiterkallelse i den nya lagen for-
bindas med en skyldighet for innehavaren att limna passet frin sig. Det-
samma giller om passmyndighet beslutar forkorta passets giltighetstid
eller begriinsa dess giltighetsomrdde. Med hinsyn till angeliigenheten av
att passinnehavaren stiller sig ett sidant aliggande till efterrittelse kan
man knappast undvara en straffsanktion av denna skyldighet. Dirutéver
synes emellertid inte ndgon straffbestimmelse i den nya lagen behovas.

8 Utskrift av pass och forfarandet i 6vrigt i passiarenden

Som framgar av redogérelsen i avsnitt 4.2 forutsattes det i 1972 ars
riksdagsbeslut om principerna f6r handliggningen av passirenden att ett
nytt ADB-system for dessa drenden skulle omfatta inte bara preliminér
passhinderprovning pa datamaskinell vig utan ocksd maskinell utskrift
av passhandlingar. Tanken var att sjilva provningen av passdrendena
skulle ankomma pa de lokala polismyndigheterna men att RPS:s dataan-
liggning skulle sta till polismyndigheternas férfogande f6r passutskrif-
ten. :
Denna metod f6r passutskrift forutsétter att samtliga passansokningar
sinds fran lokal polismyndighet till RPS, dir de méste stansas och data-
behandlas innan utskrift i datorn kan ske. De utskrivna passidorna skul-
le direfter fa sindas till riksbankens sedeltryckeri for inbindning i en
passbok for att sedan tillstillas polismyndigheten pa utlimningsorten.

Numera har emellertid sedan den 1 juni 1976 samtliga polisdistrikt i
landet direktforbindelse via terminal (on-line) med det centrala passre-
gistret och det s. k. person- och belastningsregister (PBR) som férs hos
RPS. Passhinderslagningen kommer dirfor i regel att kunna ske redan
hos polismyndigheten pa inldmningsstillet. Vid manuell utskrift av pass
kommer alltsa passet i flertalet fall att kunna firdigstdllas och limnas ut
i samband med ansGkningen. Det ir redan av detta skil tveksamt om
man bor dverga till ett system som bygger pa datamaskinell passutskrift.
Den mojlighet till forbéttrad service for allminheten som ligger i att
passet normalt kan skrivas ut medan sékanden vintar skulle nimligen
da g forlorad.

Hirtill kommer ocksé ytterligare skil som talar mot att man Svergar
till datamaskinell passutskrift i samband med att ansvaret for passiren-
dena f6rs Over till de lokala polismyndigheterna. Salunda tyder de kost-
nadsberdkningar som har utforts i drendet (se vidare avsnitt 10) pa att
maskinell utskrift i nuldget skulle stdlla sig dyrbarare dn utskrift for
hand. Vidare dr handldggningsmomenten med stansning och inbindning
kinsliga for Okningar i volymerna och kan dirfor 1att bli flaskhalsar
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som fordrojer handliggningen. Erfarenhetsmissigt dr det kiint att voly-
merna av passidrenden varierar starkt mellan olika arstider och det kan
uppstd svarigheter att i ett system med maskinell utskrift iret runt halla
en arbetskapacitet som motsvarar volymerna under higsdsong.

Mot den bakgrund som nu har angetts férordas ingen Overging till
datamaskinell passutskrift i detta sammanhang. Vad giller forfarandet i
Svrigt i passidrenden kan foljande framhallas.

AnsSkan om pass bor som nu vara atf6ljd av fotografier och de per-
sonhandlingar som behdvs. Sedan handldggande tjinsteman har kontrol-
lerat identiteten och medborgarskapet samt kompletterat formulidret
med signalementsuppgifter m. m., sker registerslagning via terminal for
kontroll av om det foreligger omstindighet som kan medféra passhin-
der. Samtliga de omstandigheter som enligt foreliggande forslag darvid
kan komma i friga registreras redan f. n. eller kommer att kunna regi-
streras i centralt polisregister och nigot sdrskilt passhinderregister beho-
ver dirfor inte byggas upp. Endast en friga via terminal behdver fram-
stéllas, och svaret pa frigan kommer att himtas frdn nu befintliga regis-
ter, dvs. det centrala passregistret (for kontroll av att s6kanden inte in-
nehar gillande pass), PBR och registret 6ver efterlysta personer. Regis-
terslagningen kan ske p& nigon minut. Om ingen omstindighet som kan
medfora passhinder foreligger — vilket dr forhallandet i det helt Sver-
vagande antalet fall — kan passet omedelbart fardigstillas och ldmnas
till sokanden efter kontroll av dennes underskrift.

Om det vid registerslagningen framkommer uppgift om férhillande
som kan medfora passhinder, bestiiller polismyndigheten utdrag av det
eller de register som har aktualiserat uppgiften. Det fortsatta férfaran-
det blir beroende p& vad registret innehdller. Om det t. ex. visar sig att
sokanden undergér kriminalvird — bortsett frin kortare fingelsestraff
— skall polismyndigheten som forut har sagts remittera ansdkningen till
styresmannen for anstalten eller skyddskonsulenten fér prévning av fré-
gan om passtillstind. Vigras sidant tillstind genom beslut som vinner
laga kraft, skall ans6kan avslds. Ett annat fall kan vara att sdkanden har
domts till frihetsberdvande paféljd som inte har borjat verkstillas. Om
det inte ror sig endast om ett kortvarigt frihetsstraff, bor polismyndighe-
ten ta kontakt med s6kanden for att ta reda pi resans dndamail och i
tveksamma fall begéra yttrande fran gklagaren.

Nir det giller aterkallelse av pass och liknande atgirder har férslaget
till passlag utformats pi det sittet att polismyndigheten inte behdver
sjalvmant bevaka eventuellt intride av dterkallelsegrundande omstindig-
het. Ett dterkallelsedrende initieras hos polismyndigheten av annan myn-
dighet, t. cx. dklagare, Gvervakningsndmnd eller utskrivningsnimnd.

I friga om det formella forfarandet boér de allminna principerna i
forvaltningslagen vara tillimpliga. Om det framkommer omstindighet
som kan medféra avslag pa passansokan, bor i Sverensstimmelse med
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15 § nimnda lag avslagsbeslut i regel meddelas forst sedan sokanden har
underrittats om vad som har tillfdrts drendet och tillfille har beretts ho-
nom att yttra sig. Detsamma bor gilla nir polismyndighet tar upp friga
om éterkallelse. Undantag frin principen om kommunikation giller fér
fall da dtgirderna 4r uppenbart obehdvliga, di det kan befaras att ge-
nomférandet av beslutet i drendet skulle avseviirt forsvidras samt di
drendets avgorande ej kan uppskjutas (15§ forsta stycket, 1, 3 och 4
forvaltningslagen).

For passmyndighet utom riket medfdr den féreslagna nyordningen
inte nigra dndrade principer for forfarandet. Passhinderundersdkningen
bor som nu ske genom forfrigan hos RPS via telex eller telegram eller
per post.

9 Kollektivpass, provisoriskt pass och extra pass

9.1 Giillande foreskrifter

Kollektivpass far enligt sivil PK som UP utfirdas nir gemensam
resa under sirskild reseledning anordnas for minst tio personer, resele-
daren ordknad (18 § PK och 3§ tredje stycket UP). Som fdrutsiitt-
ningar giller vidare enligt PK att resedeltagarna foretar resan antingen
som medlemmar i viss forening och i syfte att bedriva studier inom det
eller de verksamhetsomriden som anges i foreningens stadgar eller for
att utdva konstnirlig verksambhet, sport eller gymnastik. Vidare far kol-
lektivpass utfirdas fér skolungdom och studerande. Enligt de tillimp-
ningsforeskrifter som giller for utrikesforvaltningen far kollektivpass
under samma forutsittningar utfirdas av passmyndighet utom riket, lik-
som ocksa for fartygsbesittningar eller grupper av sjomén som till- eller
frantrider sina anstillningar.

Nir det giller kollektivpass tillimpas ett forenklat ansokningsforfa-
rande. Det ricker med att reseledaren sjilv instiller sig personligen och
skriver under en anstkan pa tro och heder. Han skall vidare visa upp
sitt eget pass samt en lista Gver resedeltagarna och deras personuppgif-
ter. I och for sig giller samma passhinder vid utfirdande av kollektiv-
pass som nir det dr friga om vanligt pass. Ndgon passhinderundersék-
ping behdver emellertid inte goras. Kollektivpass fir utfirdas for hogst
sex ménader.

Provisoriskt pass kan f. n. utfirdas bara av passmyndighet utom riket.
Sédant pass fir utfirdas i fall dd sokandens svenska medborgarskap ej
ir styrkt eller det annars foreligger sarskilda skdl (3 § andra stycket
UP). Passet far inte ges lingre giltighetstid dn sex méanader (4 § forsta
stycket UP). Det far aterkallas n#ir enligt passmyndighetens bedomande
de skil som har foranlett dess utfirdande inte lingre foreligger (10 §
forsta stycket g UP).
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Enligt utrikesforvaltningens passanvisningar @r provisoriskt pass hu-
vudsakligen avsett att utfirdas a) for den som har forlorat tidigare pass
(forstort, tappat, stulet etc.) och som behdver pass for hemresa eller f6r
fortsatt resa, b) for den, vars pass tillfilligt kommit ur hans besittning
(glémt pa annan ort etc.) och som behdver pass for resa som inte kan
uppskjutas utan oldgenhet samt c) for den som kan forete tidigare pass
men inte den dokumentation i Gvrigt som fordras for erhéllande av van-
ligt pass, och som behdver pass fOr resa som inte kan uppskjutas utan
olagenhet.

I friga om provisoriskt pass for den vars svenska medborgarskap inte
ir styrkt giller enligt passanvisningarna att, om det svenska medbor-
garskapet dr ovisst och skriftvaxling etc. behovs for att faststilla det,
provisoriskt pass fir utfidrdas for resa som inte kan uppskjutas utan ola-
genhet, Provisoriskt pass far enligt anvisningarna vidare utfirdas for
den som forlorat svenskt medborgarskap utan att ha fGrvirvat annat
medborgarskap och som behéver en legitimationshandling eller pass for
resa, om sidan handling inte kan erhillas frAn annat hill (t. ex. hemviin-
dande emigrant eller utomlands fodd person som forlorat sitt svenska
medborgarskap vid 22 &rs Alder).

Uppstar i annat fall 4n som nu har nimnts friga om utfirdande av
provisoriskt pass f6r den som saknar svenskt medborgarskap skall enligt
passanvisningarna frigan understillas UD (t. ex. betriffande utlindsk
medborgare som forlorat svenskt frimlingspass och &nskar resa tillbaka
till Sverige). I sidana situationer har chefen f6r UD mdjlighet att tillita
utfardande av pass med stdd av 14 § andra meningen UP, dér det fore-
skrivs att denne for sdrskilda fall eller forh&llanden fir medge avvikelser
fran bestimmelserna i UP.

Extra pass far utfirdas bide inom och utom riket. Mjligheten att er-
hilla extra pass har tillkommit genom Kungl. brev den 17 mars 1950.
Extra pass fir ndr sirskilda skidl foreligger utfirdas for den som redan
har ordinarie pass. S&dana sirskilda skil kan vara att passinnehavaren
skall resa i linder mellan vilka det rider sidana politiska forhallanden
som gor det omdjligt att resa in i ett av linderna pi ordinarie pass som
har anviénts for resa i ett annat av linderna. Ett annat exempel ir att en
person i internationell verksamhet samtidigt med utlandsresa miste ha
ordinarie pass inlimnat hos utlindsk myndighet for visering eller bevis
om uppehéllstillstind avseende annan resa. Extra pass fir i regel utfir-
das for hogst ett ar.

9.2 Overviiganden och forslag

I friga om forutsittningarna for att erhélla kollektivpass och extra
pass foreslds ingen #ndring i sak i forhallande till vad som giller f. n.
Aven vad avser f0rutsittningarna for utfirdande av provisoriskt pass ut-
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omlands foreslés att nuvarande ordning behélls sakligt sett oforindrad.

Provisoriskt pass kan nu utfirdas bara av passmyndighet utom riket.
Atskilliga skil talar for att man i den nya passlagen bér Sppna en m&j-
lighet att utfirda provisoriskt pass ocksa inom Sverige. Overforandet av
passidrendena till polismyndigheterna kommer visserligen for normalfal-
len att innebidra en visentligt forkortad vintetid for passékandena, och
som regel kommer pass att kunna utfirdas redan vid ansGkningstillfil-
let. Erfarenheten visar emellertid att det tdmligen ofta — sérskilt i sam-
band med passkontroll — férekommer situationer da en mdjlighet att
dven inom Sverige utfirda provisoriskt pass skulle vara av virde. Rese-
nédrens pass kan exempelvis ha kommit bort eller i resbradskan glomts |
kvar i bostaden. Det har ocksd forekommit att resehandlingar stulits pa
avreseplatsen. I sddana fall bor polismyndighet ha méjlighet att utfirda
provisoriskt pass. Utfirdande av provisoriskt pass bor foregds av samma
passhinderkontroll som ndr det géller vanligt pass. Provisoriskt pass bor
inte fa ges lingre giltighetstid &n sex ménader.

Nir det giller den forfattningsmiissiga regleringen i friga om kollek-
tivpass, provisoriskt pass och extra pass bor detaljfreskrifter meddelas 1
administrativ ordning. I lagen bor endast anges de grundldggande forut-
sdttningarna for utfirdande av sddana. pass.

Den nuvarande mdjligheten for chefen for UD att i speciella fall till-
lita utfirdande av provisoriskt pass for utlandsk medborgare bor behil-
las. Det giller hir t. ex. utlinning som har forlorat svenskt frimlings-
pass och Onskar atervinda till Sverige. Bl. a. med hénsyn hartill bor
passlagen Oppna mdojlighet for regeringen eller chefen for UD att medge
avvikelse fran bestimmelse i passlagen nér det pakallas av sédrskilda for- .
héllanden (jfr 14 § andra meningen UP).

10 Kostnader och rationaliseringsvinster .

Kostnaderna for passhanteringen efter dvergéngen till ett nytt system
i forhallande till de nuvarande kostnaderna har pd uppdrag av samar-
betsorganet (Ju 1968: 59) for rattsvdsendets informationssystem (SARI)
beriknats av RPS. Berdkningarna dr redovisade i tva rapporter den 18
november 1976 resp. den 20 januari 1977 vilka fogas som bilagor till
denna promemoria (bilaga 1 och 2).1

I rapporterna konstateras att det for berékning av kostnader och ra-
tionaliseringsvinster krivs en beddomning av antalet passdrenden per Ar.
Det foreligger emellertid av skilda orsaker stora vanskligheter att géra
en sidan bedomning. I rapporterna har darfor kostnaderna berdknats en-
ligt tva olika alternativ. Enligt det ena &r antalet passansOkningar per ar
300 000 och enligt det andra 700 000. Det kan anmirkas att antalet an-

1 Bilagorna har uteslutits hir.
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sokningar ar 1975 var drygt 690 000 och ar 1976 ca 540 000. Med hin-
syn bl. a. till att giltighetstiden f6r pass for s6kande §ver 18 ar forldng-
des frin fem till tio &r med verkan fr. 0. m. den 1 april 1971, riknar
man i rapporterna med en ytterligare minskning av antalet ansSkningar
under aren 1977—1980. Under perioden 1981--1986 bedtms antalet
oka pa nytt till ca 600 000—800 000 per &r. I rapportema framhalls
dock att dessa antaganden &r osdkra.

Kostnaderna for passhanteringen enligt nuvarande system (ldnsstyrel-
seprovning med remiss till lokal polismyndighet) berdknas enligt fol-
jande tabell (tabell 1).

Tabell 1. Kostnaderna for passhanteringen per dr enligt nuvarande sys-
tem (jfr bilaga 1)

Moment Kostnad Antal passansokningar

kr 300 000 700 000
Mottagningsstille . 7,50/pass 2 250 000 5250 000
Polismyndighets yttrande 3,81/pass 1 143 000 2 667 000
Passmyndighet 6,10/pass 1 830 000 4 270 000
Utlimningsstille 2,35/pass 705 000 1 645000
Centrala passregistret 3,37/pass 1011 000 2 359 000
Blankettkostnader 5,65/pass 1 695 000 3955000
Systemunderhéll 65 500/ar 66 000 66 000 -
Summa: 8 800 000 20 512 000
Kostnad per pass: 29,33 29,30

For det system som fdrordas i denna promemoria (polismyndighets-
provning med manuell utskrift) har kostnaderna beriknats enligt fol-
jande (tabell 2).

Tabell 2. Kostnaderna for passhanteringen per dr enligt det foreslagna
systemet (jfr bilaga 2 alternatiy 2)

Moment ' Kostnad Antal passansdkningar
kr 300 000 700 000

Mottagningsstille 8,94/pass 2 682 000 6258 000
Beslut 1,34/pass 402 000 938 000
Utlamningsstille 5,16/ pass 1 548 000 3612000
Centrala passregistret 3,37/pass 1011 000 2 359 000
Blankettkostnader 5,65/pass 1 695 000 3955000
Systemunderhéll 65 500/&r 66 000 66 000
Summa: 7 404 000 17 188 000
Kostnad per pass: 24,68 24,55

Forutom den forbattrade service som ligger i de minskade vinteti-
derna for allminheten skulle alltsd rationaliseringsvinsterna kunna be-
riiknas till 4,65 kr per pass eller ca 1,4 milj. kr per ar vid 300 000 pass-
ansGkningar per ir och 4,75 kr per pass eller ca 3,3 milj. kr per ar vid
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700 000 ansokningar per ar. Den Skade arbetsbelastningen for polisvi-
sendet beriknas motsvara 10 Arsarbetskrafter vid 300 000 anstkningar
per ar och 25 arsarbetskrafter vid 700 000 ans6kningar pér ar. Hédremot
svarar en minskad arbetsbelastning for lénsstyrelserna med 25 resp. 58
arsarbetskrafter.

Dessutom konstateras i sammanhanget att det finns mojlighet att
slopa kravet pad att passtkande skall forete personbevis, om ett sam-
ordnat person- och adressuppdateringsregister (SPAR) inrittas. Detta
skulle medfora en starkt minskad belastning for folkbokféringsmyndig-
heterna.

Vidare har RPS beriknat kostnaderna for ett alternativ ddr passprév-
ningen overflyttas till polisvisendet och utskriften av pass sker ma-
skinelit. Berdkningen redovisas i tabell 3. Av tabellen framgir att kost-
naderna per pass dirvid berdknas bli nagot hdgre #n i det hir foreslagna
systemet.

Tabell 3. Kostnaderna for passhanteringen per dr vid polismyndighets-
provning och maskinell passutskrift (jfr bilaga 1)

Moment Kostnad Antal passansSkningar
kr 300 000 700 000

Mottagningsstille 11,22/pass 3 366 000 7 854 000
Centrala passregistret 11,17/pass 3 351 000 7 819 000
Utlimningsstille 3,76/pass 1128 000 2632000
Blankettkostnader 0,30/pass 90 000 210000
Systemkostnader® 261 000/ar 261 000 261000
Summa; 8 196 000 18 776 000
Kostnad per pass: 27,32 26,82

1 Systemutvecklingskostnaderna periodicerade pa fem &r.

Slutligen har ytterligare ett alternativ for passhanteringen kostnadsbe-
riknats. Enligt detta skulle passprovningen t.v. ligga kvar hos ldnssty-
relserna och de sex polismyndigheter som nu ar passmyndigheter. Pass-
ansokan skulle emellertid alltid gbras hos polismyndighet. Det konstate-
ras att detta alternativ medfér en omfordelning av arbetskraftsbehovet
men inga rationaliseringsvinster och inte heller ndgon férkortad expedi-
tionstid (jfr bilaga 2 alternativ 1).

11 Tkrafttridande

Overgéngen till ett nytt system for passirenden maste foregds av visst
ytterligare datatekniskt utvecklingsarbete. Det bor didrvid anfortros &t
SARI att utarbeta ett definitivt systemfdrslag. Vidare forutsitter over-
forandet av passirendena till polisvisendet att huvudmannaskapet for
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den personal som arbetar med beredningen av dessa drenden vid lins-
styrelserna i Stockholm, Goteborg och Malm® fors Gver till resp. polis-
styrelse. Sjilvfallet méste ett genomférande av forslaget foregds av for-
handlingar med de berdrda personalorganisationerna. En utgangspunkt
ar slutligen att en ny passlag inte bor trada i kraft vid halvarsskifte. Ef-
tersom flertalet passanstkningar gérs under var och sommar kan nimli-
gen storningar i handldggningen ldtt uppkomma, om reformen genom-
fors under hégsommaren. Frin de nu angivna synpunkterna torde tidi-
gast mpjliga ikrafttridandedatum vara den 1 januari 1979,

12 Specialmotivering!

3 Avsnittet har uteslutits hir.






Bilaga 2

Sammanstillning av remiss-
yttrandena, upprittad inom
justitiedepartementet
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1 Allmint

Promemorian har vid remissbehandlingen fétt ett i stort sett gynnsamt
mottagande. Flertalet remissinstanser har i huvudsak tillstyrkt forslagen.
De i promemorian férordade allminna principerna for en ny reglering
limnas utan erinran av det stora flertalet remissinstanser, Praktiskt taget
alla remissinstanser tillstyrker ocksa forslaget att flytta 6ver passmyndig-
hetsfunktionen frin ldnsstyrelserna till de lokala polismyndigheterna.
Vad betriffar utformningen av bestimmelserna om passhinder och grun-
der for aterkallelse av pass, understryks fran atskilliga hall att prome-
morians forslag innefattar en klarare och mera dndamalsenlig reglering
in de nuvarande foreskrifterna och att ett genomférande av forslaget
skulle vara dgnat att undanrdja vissa oligenheter som har visat sig vara
forenade med nuvarande ordning.

Fragan vilken rickvidd en ny lagstiftning pd omrédet bor ha diskute-
ras av hovritten over Skdne och Blekinge. Enligt hovritten skulle det
vara en naturlig utgingspunkt for en ny reglering att lita denna fa for-
men av en samlad lagstiftning avseende svensk medborgares ritt att resa
utomlands. I en sidan lagstiftning skulle da kunna tas upp alla de be-
grinsningar som foreligger for svenska medborgare att limna landet.
Enligt hovrittens uppfattning hade det varit dnskvirt om man forsokt
att komma f6rbi de i promemorian papekade svarigheterna och trots allt
astadkomma en lag som bestimmer ritten att resa utomlands. Hovritten
finner det nimligen svirbegripligt att den fOreslagna lagen bestimmer
ritten att resa utomlands indirekt genom skyldigheten att inneha pass.
Enligt hovritten skulle lagen bli mera dverskddlig och littare att till-
dgna sig, om den i ett forsta kapitel behandlade reella inskrinkningar i
ritten att resa ut ur riket. I ett senare kapitel kunde limnas regler om
pass, varvid passet inte borde betraktas som en sjilvstindig bdrare av
ritten att resa utan endast som ett medel till dess forverkligande. Hov-
ritten instimmer emellertid i promemorians uppfattning att en ny lag
bor som en grundliggande princip sl fast att varje svensk medborgare
har riitt att erhilla och behalla pass nir inte annat foljer av uttryckliga
bestimmelser i lagen. De begrénsningar i ritten att erhilla pass som
foreslas i promemorian uppfyller enligt hovrittens mening i huvudsak
de krav som bor stillas med avseende pa sidana bestimmelser.

Till de remissinstanser som helt eller i allt visentligt tillstyrker fSrsla-
get hor rikspolisstyrelsen, kriminalvdrdsstyrelsen, kriminalvérdsnimnden,
overbefilhavaren, statskontoret, riksrevisionsverket, linsstyrelserna i
Uppsala, Ostergétlands, Alvsborgs, Skaraborgs och Viisterbottens lin,
TCO, linspolischefsféreningen och flertalet polisstyrelser.
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2 Passmyndigheter

Som nyss har angetts tillstyrker praktiskt taget alla remissinstanser
forslaget att i Overensstimmelse med riksdagens principbestut ar 1972
lokal polismyndighet gors till passmyndighet inom riket.

Rikspolisstyrelsen erinrar om att styrelsen redan ar 1966 foreslog att
handldggningen av passirenden skulle Gverforas till polismyndigheterna.
Styelsen anser att den foreslagna reformen utan tvekan innebir en bety-
dande decentralisering och forenkling av passirendenas handliggning.
Rikspolisstyrelsen finner det darfOr angeldget att reformen genomfdrs i
samband med den nya passlagens tillkomst. Statskontoret anser att ett
genomforande av forslaget bér mojliggora forenklad och forkortad hand-
liggning av passirenden. Statskontoret framhiller att passhinderunder-
undersdkning redan i dag aligger polismyndighet. Sidan myndighet bor
dirfor f& kompetens dven att fatta beslut i dessa drenden. Aven riks-
revisionsverket anser att overforandet av passdrenden frin linsstyrelserna
till polismyndigheterna medfdr betydande férdelar, bl. a. genom att poli-
sen hirvid kan anvinda sin terminalutrustning for att £a tillgang till be-
hovliga uppgifter. Dessutom kan allménheten fi sina passirenden be-
handlade hos 118 polismyndigheter i landet i stiéllet f6r vid 23 ldnsstyrel-
ser som f. n, Detta medfdr férdelar savil arbetsmissigt som framfér allt
i servicehdnseende.

Linsstyrelsen i Vsterbottens ldn anser forslaget rationellt och #nda-
malsenligt, sidrskilt med hidnsyn till att polisen redan nu foretar den ut-
redning och registerkontroll som erfordras fOr att utrdna eventuella pass-
hinder. Den tekniska utrustningen hos polisvisendet m&jliggor en effek-
tiv kontroll, som i inte obetydlig utstrickning kommer att forenkla hand-
liggningsrutinerna. Linsstyrelsen har dirfor ingen erinran mot att for-
slaget genomfdrs. Forslaget tillstyrks ocksd av linsstyrelserna i Ostergot-
lands, Jonképings, Alvsborgs och Skaraborgs lin, medan ldnsstyrelsen
i Uppsala ldn under hénvisning till 1972 ars principbeslut inte finner an-
ledning att gd in pa fragan.

Polisstyrelsen i Bords distrikt, som tillhdr de polismyndigheter som
redan nu ar passmyndigheter, anser det vara till stor fordel for de pass-
sokande att samtliga polismyndigheter far mojlighet att utfirda pass.
Det torde inte heller bli alltfér betungande for polismyndigheterna att
helt Sverta handliggningen. For polismyndigheterna i de mest befolk-
ningsrika polisdistrikten anser polisstyrelsen dock en viss personaldkning
vara ofrankomlig. Polisstyrelsen i Sundsvalls distrikt, som ocksi har en
mangirig erfarenhet som passmyndighet, siger sig inte ha erfarit nigra
nackdelar harmed. Ddremot har framkommit vésentliga fordelar, fram-
for allt i form av god service for allmédnheten. Aven dvriga horda polis-
styrelser stiller sig positiva till forslaget. Fran flera héll framhalls dock
att reformen férutsitter personalforstarkningar hos polisen samt att den
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i promemorian uttalade uppfattningen att genom reformen pass normalt
skall kunna limnas ut till s6kanden redan i samband med ansGkningen
inte ar realistisk. I sistnimnda del redovisas yttrandena ndrmare i av-
snitt 6 och 8.

Inte heller hovritten Gver Skdne och Blekinge har nagot att erinra mot
forslaget att lokal polismyndighet gors till passmyndighet inom riket.
En sadan overflyttning forefaller hovritten naturlig inte minst mot bak-
grund av att det i passdrenden alltid maste gbras en utredning om huru-
vida passhinder foreligger och att polismyndighet ddrfor under alla for-
hallanden méste kopplas in i drendena. Hovritten betonar emellertid att
prévningen av dessa drenden inte i forsta hand ir en polisidr uppgift
utan en administrativ sidan. Det ir dirfor angeldget att den ifrigasatta
Sverflyttningen inte leder till att den polisidra personalen betungas med
administrativa aligganden till men for det egentliga polisarbetet. Hovrit-
ten anser ldmpligt att den personal vid ldnsstyrelserna som nu arbetar
med passirenden i mdjligaste man utnyttjas #ven i fortsdttningen genom
att de — i den utstrickning de s& Snskar — flyttas Sver till polismyndig-
heterna. R4, som ocksd tillstyrker forslaget, forutsétter att handligg-
ningen av rutinfallen ldggs pa civilanstdlld personal och att den inte
kommer att inkrakta pa polisens egentliga arbetsuppgifter.

Foreningens Sveriges polischefer anser att ett Overforande av pass-
myndighetens aligganden till polisstyrelserna knappast dr forbundet med
nigra direkta fordelar f6r den egentliga polisverksamheten. Sett frin all-
manhetens synpunkt torde det dock vara fordelaktigt om polisstyrelserna
med sin geografiskt sett bredare spridning handldgger passirendena.
Mot bakgrund hirav har foreningen intet att erinra mot forslaget i den-
na del. Foreningen understryker dock vikten av aft en Sverforing sker
forst da alla praktiska fragor i detta sammanhang &r helt 16sta.

Endast en remissinstans, ldnsstyrelsen | Blekinge lin, avstyrker forsla-
get. Linsstyrelsen erinrar om att 1972 ars principbeslut gick ut p3 att ett
ADB-system for handliggningen av passirendena skulle inforas, vilket
avsdgs fa till £61jd att inte bara prelimindr passhindersprévning utan ock-
s& utskrift av pass skulle kunna ske pa maskinell viig. Mot bakgrund av
att det i promemorian inte forordas nigon Overging till datamaskinell
passutskrift menar linsstyrelsen att grunderna for riksdagens principbe-
slut delvis dr dndrade och att nya fGrutsittningar far anses foreligga nir
man skall bestimma vem som skall vara passmyndighet. De rationalise-
ringsvinster och den forbidttrade scrvice for allmidnheten som forslaget
utlovar synes kanske nagot Sverdrivna. Enligt linsstyrelsens erfarenhet
ir det kidnt fOr allmdnheten att handldggningstiden foér pass dr cirka
tvd veckor och under hdgsdsong kanske nigot lingre. Det &r endast i
sillsynta undtantagsfall som ndgon pa grund av sirskilda omstindigheter
maste ha ett pass omgaende. Aven i dessa fall fungerar emellertid det
nuvarande systemet med l&nsstyrelse som passmyndighet tillfredsstillan-
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de. Vederborande far sitt pass medan han vintar. Linsstyrelsen fram-
haller vidare att det i regel endast 4r polisstationerna i polisdistriktens
centralorter som har direktférbindelse via dataterminal med de olika re-
gistren hos rikspolisstyrelsen. Att forse varje polisstation med datatermi-
nal for passhinderslagning, torde knappast vara realistiskt med tanke pa
de oerhort hoga kostnader detta skulle medfora.

Med tanke pi de allt storre krav samhillet stiller pd polisen i olika
avseenden anser ldnsstyrelsen att polisens resurser bor anvindas frimst
for rena polisidra uppgifter och alltsa inte for administrativa sidana. Att
Sverfbra passirendena till polisen ir frdn denna synpunkt olimpligt och
stimmer inte heller Gverens med de principer rikspolisstyrelsen sedan ett
flertal ar tillbaka har hivdat, nimligen att alla inte rent polisiira upp-
gifter bor Overforas till andra myndigheter &n polisen.

Sammanfattningsvis menar linsstyrelsen i Blekinge Idn att det synes
tveksam att genomfOra forslaget med lokal polismyndighet som pass-
myndighet i stillet for ldnsstyrelse med tanke pd att frdn ekonomisk syn-
punkt knappast nigra vinster gors och att den fGrbittrade service &t all-
minheten som i och for sig kommer att ges knappast ir motiverad, di
man redan idag kan erhilla pass utan ndgra storre oligenheter,

I stort sett samma synpunkter fors fram dven av ldnsstyrelsen i Stock-
holms lin, som ir tveksam om det med nuvarande fSrutsiattningar fore-
ligger tillrickliga skil for en omorganisation. Linsstyrelsen anser sig
dock inte ha tillrdckligt underlag for att beddma om en Overflyttning i
nuvarande ldge skulle vara olimplig av organisatoriska och ekonomiska
skill och vill dirfor inte motsitta sig att 1972 irs principbeslut fullfoljs.

3 Passhinder
3.1 Passhinder for misstiinkta och efterlysta m. fl,

Flertalet remissinstanser ansluter sig till promemorians forslag att pass-
anstkan inte b6r fa bifallas nir sokanden 4r anhillen eller hik-
t a d. Forslaget tillstyrks uttryckligen bl. a. av RA4.

Linsdklagaren i Hallands lin ifragasitter emellertid om anhillande
och hiktning bor utgdra hinder mot bifall till passansékan. I linsdklaga-
rens yttrande erinras om att anhdllen eller hiktad person i princip skall
betraktas som oskyldig till den brottslighet som utgér grunden f6r tvangs-
Atgdrden. Sddan tvAngsatgird bor dirfor forknippas med passhinder en-
dast om passhindret har verklig betydelse fran effektivitetssynpunkt. I
praktiken saknar enligt linsiklagaren detta passhinder egentlig betydelse,
eftersom ett verkstillt beslut om anhéllande eller hiktning i sig sjilv &r
tillrickligt effektivt fOr att forhindra att den omhéndertagne limnar lan-
det. Nir det giller sidana beslut som inte har verkstillts dirfor att man
inte vet var den misstéinkte befinner sig, blir regelmissigt hindergrunden
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cfterlysning tillimplig. Linsiklagaren framhéller att antalet beslut om
anhallande och hiiktning ir ganska stort och att anhallande och hiktning
som passhinder dirfér skulle medf6ra ett administrativt arbete som inte
star i rimlig proportion till eventuella vinster dirav.

JK har ingen erinran mot promemorians forslag men féster uppmirk-
samheten pi att denna inte behandlar det fallet att den misstdnkte ir
underkastad 6vervakning enligt 24 kap. 3 § rittegingsbalken, dvs. sidan
dvervakning som dr en ersittning f6r hiktning. JK framhaller att frigan
hur sadana fall skall betraktas kan fa Skad betydelse och erinrar i detta
hinseende om att det i direktiven for utredningen (Ju 1974: 17) angiende
Sversyn av hiktningsbestimmelserna pekas pd méjligheterna att utvidga
det straffprocessuella tvingsmedlet Svervakning liksom pid mojligheten
att astadkomma andra former foér provisoriskt frihetsberdvande i straff-
processen.

Flera remissinstanscr hélsar med tillfredsstillelse forslaget att rese-
forbud i brottm &l skall utgdra passhinder dven nér forbudet har
meddelats av dklagare. Forslaget anses i denna del undanrdja en kdnn-
bar brist i den nuvarande ordningen. Overklagaren i Malmd understryker
att riittssikerheten knappast blir lidande genom att dven ett av &klagare
meddelat reseforbud blir passhinder. Den som i sidant fall far avslag pa
sin ansokan, kan ju - framhaller Gverdklagaren ~— gbra en ny pass-
ansSkan, om ritten skulle hidva reseférbudet. Forslaget tillstyrks ocksd
bl. a. av dverdklagaren i Stockholms dklagardistrikt, linsdklagarna i S6-
dermanlands och Kalmar lin, évervakningsndmnderna i Uppsala samt
polisstyrelserna i Helsingborgs och Bords distrikt.

Lénsdklagaren i Hallands lin anser att reseférbud i brottmaél visserli-
gen bodr utgbra passhinder men enbart pa det siittet att pass, som utfir-
das medan resefdrbudet bestar, skall Gverldmnas till dklagare, om denne
eller i forekommande fall domstol fSrordnar ddrom.

Forslaget att passhinder skall foreligga for den som dr efterlyst
och skall omhéndertas vid antriffandet tillstyrks av RA4. Polisstyrelsen
i Helsingborgs distrikt anser att forslaget i denna del leder till en klar,
naturlig och ldmplig avgransning. Polisstyrelsen framhaller vidare att i
de fall da efterlysning @dnnu inte hunnit utfirdas polismyndigheten, om
den har anledning att s6kanden avvikit frin anstalt, genom en di-
rektkontroll med vederbdrande anstalt torde kunna fa bekriftat huruvida
omhindertagande begirs utan att passdrendet dirigenom onddigtvis
uppehalls.

Nagra remissinstanser tar upp den i promemorian diskuterade frigan
om passhinder for den som 4r misstinkt for brott som kan leda
till fangelsestraff,

Liinsdklagaren i Kalmar ldn understryker angeligenheten av att akia-
garmyndigheten underrittas i fall som hidr avses. Linsiklagaren siger
sig dela promemorians uppfattning att det #r tillriickligt att en sidan

10 Riksdagen 1977/78. 1 saml. Nr 156
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underrittelseskyldighet anges i regeringsférfattning. Aven Féreningen
Sveriges polischefer och polisstyrelsen i Helsingborgs distrikt anser det
angeldget att regler utfirdas med sikte pd sidana fall.

Fragan behandlas utforligt av dverdklagaren i Stockholms dklagardi-
strikt som ansluter sig till promemorians uppfattning, att det framstdr
som mindre limpligt och dndamélsenligt att passmyndighet prévar fri-
gan om flyktfara, nir det giller personer, som misstinks fér brott vari
fingelse kan f6lja. Overdklagaren anser i enlighet med promemoriefér-
slaget att denna prévning av rittssdkerhetsskél inte bor goras av pass-
myndighet pa administrativ viig utan av iklagare eller domstol i enlighet
med rittegingsbalkens bestimmelser, Passmyndigheten bor i stillet alag-
gas skyldighet att underritta aklagaren i dessa situationer. Ansdokan om
pass kan namligen i vissa fall utgdra skil till att befara att den miss-
tankte har for avsikt att avvika och undandra sig lagfGring.

Overdklagaren bitrider emellertid inte uppfattningen att en bestim-
melse i imnet kan meddelas endast genom en regeringsférfattning. Detta
skulle namligen innebdra att en sidan bestimmelse kan bli helt verk-
ningslés. Att sGkanden ir misstinkt for brott skulle inte bli ndgot pass-
hinder. Passmyndigheten miste d& omedelbart utfirda pass fér sdkan-
den. Den misstinkte kan ddrmed limna landet, innan dklagaren hunnit
ta stillning till eventuella tvingsmedel. For att forhindra att skyldigheten
att underritta aklagare i dessa fall blir praktiskt betydelselés bor genom
uttryckliga bestimmelser i passlagen foreskrivas att passansokan i dessa
fall inte far bifallas, forréin vederborande dklagare beretts tillfiille att
fatta beslut om tvingsmedel — reseférbud eller anhillande. Bestimmel-
sen bor meddelas i lag, eftersom den temporiirt hindrar passkanden att
limna landet.

Flera remissinstanser kommenterar fGrslaget att passhinder skall fore-
ligga for den som har domts till frihetsberdvande pa-
foljd, om det finns sannolika skdl att anta att han dmnar undandra
sig verkstilligheten genom att resa utomlands.

RA konstaterar att provningen i de fall det hir giller enligt forslaget
ankommer pa passmyndigheten. Mot denna ordning kan enligt RA rik-
tas principiella invindningar, frimst av den anledningen att frigan om
avindningen av straffprocessuella tvingsmedel alltjimt kan vara aktuell
i brottmalet. RA anser emellertid sd starka skil tala for att endast en
myndighet far ansvaret f6r prévningen av passirende, att forslaget bor
godtas. Polismyndighet fir anses vil skickad att foreta den allminna
lamplighetsprovning det hiir dr friga om. RA understryker dock sirskilt
att det #r av stor vikt att underlaget for denna synnerligen vanskliga
provning blir si fullstindigt som mdjligt. Med anledning av ctt uttalande
i promcmorians specialmotivering framhaller RA att yttrande i dessa
fall bor rutinméssigt inhdmtas frin vederborande &klagare och alltsé inte
begrinsas till fall da avslag Overvdigs. Har domen vunnit laga kraft,
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bdr dven yttrande fran kriminalvardsstyrelsen inhdmtas. Om tvingsmedel
inte har anvints i brottméilet, torde det dock enligt RA endast i undan-
tagsfall finnas skil att anta att den démde dmnar undandra sig straff-
verkstillighet genom att fly utomlands. RA erinrar i sammanhanget om
utlimningsinstitutet och méijligheten att Gverfora straffverkstilligheten
till frimmande stat.

Aven overdklagaren i Goteborgs dklagardistriks godtar forslaget under
forutsattning att passmyndighet i de aktuella fallen dldggs att alltid be-
gira yttrande frin 4klagaren innan passansokan bifalls. Denna princip
ir enligt Overiklagaren viktig med hinsyn till den sirskilda kinnedom
som &klagaren har om omsténdigheterna kring domen och om den dém-
des forhallanden. &vervakningsnimnden i Uppsala ger uttryck for mot-
svarande uppfattning men ifrigasitter samtidigt om inte den som har
domts till frihetsberovande péféljd i princip alltid borde hindras frin
att erhalla pass. Polisstyrelserna i Helsingborgs och Lunds distrikt anslu-
ter sig liksom dverdklagaren i Malmd dklagardistrikt i huvudsak till vad
som uttalas i promemorian.

Liinsstyrelsen i Stockholms lidn framhaller i denna del att det i nuva-~
rande tillimpning har visat sig svart att erhalla underlag f6r den bed6m-
ning av sannolik flyktrisk, som den aktuella bestimmelsen kriver. Lins-
styrelsen har i dtskilliga fall kunnat konstatera att under tiden mellan fil-
lande dom och straffverkstillighet sdvil dklagare som domstol anser sig
ha skilt sig fran malet och inte vara behorig instans eller skyldig att ut-
tala sig om sannolik flyktfara. Med hinsyn hirtill anser ldnsstyrelsen att
man i Sverensstimmelse med dansk och finsk lagstiftning bdr néja sig
med ett krav att det skall foreligga skilig anledning anta att s6kanden
dmnar undandra sig verkstilligheten.

Ett par remissinstanser stiller sig tveksamma eller kritiska till prome-
morians forslag att en dom pa frihetsberovande paféljd skall kunna ut-
gora passhinder i fall d& flyktfara foreligger och att det skall ankomma
pa passmyndighet att verkstilla prévningen i detta hdnseende.

Enligt ldnsdklagaren i Hallands ldn bor man undvika att Sverlimna 4t
passmyndigheten att gbra sddana vanskliga bedomningar som det hir ir
friga om. Man bor kunna ndja sig med den prévning som i dessa fall
verkstiills av domstolen. Linsaklagaren framhéller att den démde regel-
missigt hiktas vid pataglig flyktfara. Om emellertid den aktuella pass-
hindersgrunden #nda anses behdvas, s& bor den enligt ldnsiklagaren i
vart fall gbras mera lattillimplig. Lidnsiklagaren foreslar att detta sker
genom att hindergrunden begrinsas till att omfatta endast personer som
har domts till t. ex. fingelse Gver ett ar eller till internering eller ung-
domsfingelse. Slutligen erinrar linsiklagaren om att preskriptionstidens
lingd och méjligheterna till utlimning som regel avskriicker démda per-
soner som dr pa fri fot fran att avvika till utlandet.

Overdklagaren i Stockholms dklagardistrikt erinrar om att det ankom-
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mer pi domstol att i samband med domen ta stillning till frigan om
tvingsmedel. Om den domde dérefter, innan domen har vunnit laga
kraft, tillkiinnager sin avsikt att ldimna landet genom att stka pass, ir
det mest tillfredsstillande, att passmyndigheten aldggs skyldighet att un-
derritta aklagare, som ddrefter i enlighet med bestimmelserna i ritte-
gingsbalken kan vidta atgirder. Visserligen giller ett reseforbud endast
till dess domen vinner laga kraft. Direfter kan emellertid kriminalvards-
styrelsen enligt 10 § andra stycket lagen (1974: 202) om berikning av
strafftid omedelbart forpassa den domde till anstalt och pabérja verkstil-
ligheten, om det kan befaras att den domde avviker. For de hir aktuella
situationerna bor silunda gilla att passansokan inte fir bifallas fOrrin
dklagare, domstol eller kriminalvardsstyrelsen har meddelat sitt still-
ningstagande i frigan om flyktfara till passmyndigheten. Passmyndighe-
ten bor i alla dessa fall vara bunden vid aklagarens, domstolens eller kri-
minalvardsstyrelsens stillningstagande till frigan om tvingsmedel och
inte gbra nigon egen provning i detta hiinseende.

En sirskild friga tas upp av dvervakningsnimnden i Malmd, andra
avdelningen. Namnden fister uppmérksamheten pa att den nu aktuella
passhindergrunden nir fingelse har 4domts blir tillimplig oavsett den
idémda fingelsetidens lingd, medan de passprévningsregler som féreslas
for fall dir paféljden har borjat verkstillas avses gilla endast ndr vill-
korlig frigivning kan komma i friga. Enligt nimndens uppfattning bor
man striva efter likformighet, si att samma fOrutsiittningar géller oav-
sett om pafoljden har borjat verkstillas eller inte. Ndmnden erinrar vida-
re om att det inte sa sillan hinder att den som stir under dvervakning
pa grund av skyddstillsyn doms sirskilt till fingelse av varierande lingd,
nagot som med forslagets konstruktion kan leda till att tva olika regel-
system blir tillimpliga.

Aven vad giller grunderna for aterkallelse av pass for miss-
tinkta och efterlysta m. fl. tillstyrks promemorieforslaget av flertalet
remissinstanser.

Forslaget att resefdrbud i brottmal inte lingre skall utgdra
Aterkallelsegrund limnas genomgiende utan erinran vid remissbehand-
lingen. Overdklagaren i Malmo dklagardistrikt framhaller att en passinne-
havare, som meddelas reseférbud, kan forpliktas att limna frin sig pas-
set, Detta dr vanligt férekommande och fir anses vara ett tungt viigande
skil att reseforbud — i motsats till vad som nu &r fallet — inte skall
vara en sjilvstindig grund for passdterkallelse. Samma uppfattning har
overvakningsniimnden i Uppsala och polisstyrelsen i Helsingborgs di-
strikt.

Férslaget att pass skall kunna aterkallas for den som genom lagakraft-
agande dom har domts till frihetsberdvande padféljd, om
det finns sannolika skil att han avviker, tillstyrks av évervakningsnimn-
den i Uppsala som anser att det med sikte pa sddana fall bor uttryckli-
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gen foreskrivas skyldighet fér aklagaren och kriminalvirdsstyrelsen att
anmila fall, dir passiterkallelse beddms vara pikallad. Aklagarens ytt-
rande skulle dédrvid fi formen av en anmilan till passmyndigheten och
innehilla hans beddmning av passinnehavaren samt dennes brott liksom
sannolikheten for flyktfara eller fortsatt brottslig verksamhet utomlands.
Vid anmilan av kriminalvardsstyrelsen bOr passmyndigheten fatta sitt
beslut forst efter att ha inhidmtat yttrande dven frin dklagaren. Aven
Féreningen Sveriges polischefer och polisstyrelsen i Helsingborgs distrikt
fister uppmirksamheten pid mdjligheten att i tillimpningsforfattning
meddela regler om skyldighet for berdrda myndigheter att underritta
passmyndighet i dessa fall. Sistnimnda remissinstans anser att underrit-
telseskyldighet skulle kunna aldggas iven domstolen.

Overdklagaren i Malmd daklagardistrikt, som ocksé tillstyrker forslaget,
erinrar sirskilt om den situation som uppstir niar en dom pa frihets-
berdvande paféljd har vunnit laga kraft och ett meddelat reseforbud till
£6ljd hirav upphor att gilla, Overdklagaren framhiller att férslaget i ett
sidant lige ger aklagaren mdjlighet att hos passmyndigheten agera for
en iterkallelse.

Ett par remissinstanser — linsdklagaren i Hallands lin och overdkla-
garen i Stockholms dklagardistrikt — som har stillt sig tveksamma till
forslaget att dom pa frihetsberdvande pafoljd i vissa fall skall utgdra
passhinder redovisar motsvarande tveksamhet infér forslaget att pass pa
grund av sidan dom i forening med flyktfara skall kunna aterkallas.
Overdklagaren framhéller att domstolen kan besluta om hiktning, om
det vid domen skiligen kan befaras att den domde avviker och undan-
drar sig straff. Om endast reseforbud meddelas, upphdr detta att gilla,
nir domen vinner laga kraft. Aklagaren dr givetvis di skyldig att ater-
stilla passet till den domde, om passet har omhidndertagits. Kan det
i sddant fall befaras att den domde avviker, har kriminalvardsstyrelsen
mojlighet att omedelbart lata forpassa den domde till anstalt fér verk-
stillighet av straffet. Det bdr inte ankomma pa passmyndigheten att
i detta fall prova frigan om flyktfara. Denna friga bor provas av den
myndighet som har att befordra domen till verkstillighet.

3.2 Passhinder for personer som undergér kriminalvird m. m,

Samtliga remissinstanser som har gitt in pi frigan ansluter sig till
promemorians stindpunkt att man inte kan undvara vissa begrinsningar
i passrittigheterna for personer som undergir kriminalvird. Ocksi pro-
memorians forslag vad giller den personkrets for vilken sdrskild
passpravning skall goras har allmént tillstyrkts vid remissbehandlingen.
Overvakningsnimnden i Uppsala ifrigasitter dock om reglerna bor vara
sa stela att den som undergdr fingelse pa en tid av fyra minader eller
darunder inte i nigot fall kan komma att tillhtra kretsen av dem for
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vilka en sirskild provning forutsitts. Aven dvervakningsnimnden i Mal-
md, andra avdelningen, papekar att forslagets 16sning i detta hiinseende
kan tinkas leda till icke Onskvdrda resultat i vissa, 14t vara sdkerligen
ytterst sdllsynta fall.

Flertalet remissinstanser ansluter sig till promemorians férslag dven
ndr det giller frigan vilka materiella regler som bor gilla vid passprov-
ningen for kriminalvardsklientelet. Fran ndgra hill férordas dock vissa
andringar eller jdmkningar av forslagets 16sning.

Overvakningsnimnden i Stockholm, femte avdelningen — som hand-
har Gvervakningen betriffande internerade som har Gverforts till vard
utom anstalt — konstaterar att det i promemorian forordade regelsyste-
met innebidr en littnad i forhillande till nimndens nuvarande praxis.
Namnden séger sig i allt fall tidigare ha tillimpat den principen vid sin
provning av passfragor att den passdkande skall visa ett aktuellt behov
av pass — exempelvis semester-, hilso- eller affdarsresa — samt krivt
relativt ingdende uppgifter om resans dndamal, dess finansiering m.m.
Sirskild forsiktighet har iakttagits nidr sokanden har démts for narko-
tikabrott och grovre valdsbrott. F6r medgivande till pass har i allménhet
krdvts att sdkanden virdats utom anstalt uppemot ett ar och att han
ddrvid inte visat allvarligare misskdtsamhet. En sidan tolkning av nu-
varande regler har férefallit naturlig da det giller nimndens relativt
svarvirdande klientel, fér vilka kontrollen av mdjligheten till utlands-
resor far anses vara en forutsdttning for ansvariga myndigheters vard-
arbete. Nimnden fister uppmirksamheten pa att det enligt promemorie-~
forslaget fOrutsétts ett positivt antagande om risk for brottslig verksam-
het eller fér att utlandsresa skulle motverka den démdes anpassning i
samhillet. Namnden ifrigasitter om dessa fOrutsittningar &r tillfyllest.
Syftet med kravet pa passtillstind 4r ju betridffande dem som undergir
frivard bl. a. att en utlandsresa inte skall motverka frivardsarbetet. En
frin flera synpunkter bittre 18sning skulle ddrfor enligt ndimndens me-
ning vara att ocksd direkt anknyta forutsittningarna f6r vigran av till-
stand till detta arbete. Passtillstdnd skulle silunda fi vigras, férutom vid
misstanke om brottsrisk och vid misstanke att en resa skulle motverka
den démdes anpassning i sambhillet, dven vid risk att resan annars skulle
hindra honom att iaktta vad som &ligger honom pi grund av den 4d6m-
da paféljden (jfr. 26 kap. 14 § BrB).

En liknande uppfattning redovisas av hovritten dver Skdne och Ble-
kinge. Hovritten har — som strax skall ber6ras ndrmare — den upp-
fattningen att passprovningen vad giller risk for brottslig verksamhet
bor regleras pa ett annat sdtt 4n som har skett i promemorieforslaget.
Betriffande det rekivisit for passviigran enligt vilket det krdvs sannolika
skil att en resa utomlands skulle motverka den domdes anpassning i
samhillet anser hovritten att detta har fatt en si sndv avfattning att det
praktiskt taget aldrig kommer att tillimpas. Om en prévning Gverhuvud-
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taget skall finnas kvar i hiir avsedda situationer synes det nimligen svart
att ha andra kritierier #n att den dSmde verkligen maste visa vad han
sysslar med under Gvervakningstiden och att dirfér ett visst matt pd
visad skotsamhet bor krévas. Anledning bor ocksi saknas att anta att den
doémde skulle undandra sig Gvervakningen genom resan utomlands. En
tinkbar utformning av forutsittningarna skulle enligt hovrittens mening
vara att passtillstind inte fir viigras, om anledning saknas till antagande
att en utlandsresa skulle inverka menligt pi den domdes anpassning i
sambhillet eller att han genom resa utomlands skulle undandra sig fort-
satt verkstillighet av paféljden.

Overvakningsndmnden i Malmo, andra avdelningen ger i denna del ut-
tryck nirmast for motsatt uppfattning. Nimnden framhaller att de fore-
slagna passhinderna vid risk for brottslig verksamhet eller avvikande ter
sig ganska Littfattliga och vil stir i Overensstimmelse med den praxis
som under senare ar har utbildats i nimnden. N&got mera svarbegripligt
ar att passtillstand anses bdra végras, om det finns sannolika skl att an-
taga att en resa utomlands skulle motverka den domdes anpassning i
samhillet. Hirmed lir knappast kunna 3syftas annat #n sociala forhal-
landen. Niimnden vill for sin del allvarligt ifrigasitta det principiellt
riktiga i att den domdes sociala situation kan fA vara avgorande for
hans mdjligheter att erhélla pass. Om sa skall vara fallet bér emellertid
rekvisitet for vdgran goras betydligt sndvare ssom att anpassningen i
samhillet skulle motverkas i synnerlig min. Overvakningsnimnden i
Uppsala anser i och for sig att fGrutsittningarna for passvigran har fatt
en Klar precisering i forslaget men efterlyser exempel pé fall dir pass
avses kunna vigras nir en resa utomlands skulle motverka den démdes
anpassning i sambhillet.

Frigan hur sjilva prévningsforfarandet bor utformas i de
nu aktuella fallen har varit foremal for olika meningar vid remissbe-
handlingen.

Flertalet remissinstanser som har gatt in pa fragan ansluter sig till pro-
memorians uppfattning att den materiella prévningen bor anfrtros at
kriminalvardsorganen och att dessa organs stillningstagande bor vara
bindande for passmyndigheten. Lédnsstyrelsen i Viisterbottens liin anser
silunda att det rimligen bor ankomma pi vederbSrande kriminalvards-
myndighet, som har den bésta kiinnedomen om den ddmde, att avgora
om passtillstdnd skall ges eller ej. Samma uppfattning har Féreningen
Sveriges linspolischefer som papekar att det tidigare har forekommit
olika meningar i frigan huruvida avgorandet bér ligga kvar pa Svervak-
ningsndmnderna eller om det bor Sverforas pd passmyndigheterna. En
ojamn praxis i dvervakningsnimndernas avgbranden i passfrigor torde
ha varit en orsak hirtill. Foreningen konstaterar emellertid att prome-
morians lagforslag innehéller regler som drar upp griinserna for i vilka
fall personer som undergar kriminalvard fir vigras eller frintas ritten
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att inneha pass, nagot som bor bidra till att motverka oldgenheter av
nimnt slag. Foreningen anser att inga fordelar kan vinnas med att ldagga
avgorandet pa passmyndigheterna. Nir det giller personer som undergér
kriminalvard — liksom dem som #r intagna for sluten psykiatrisk vard
— bor avgbrandet av passfragan i stillet ligga pid dem som har det nir-
mare Overinseendet Over dessa personer. Fdreningen anser sdlunda att
den 16sning som promemorieforslaget innehaller bér genomforas. Over-
vakningsnimnden i Stockholm, femte avdelningen, och évervaknings-
nédmnden i Uppsala ansluter sig pa de i promemorian anférda skilen helt
till uppfattningen att kriminalvardsorganens stillningstagande #ven i
fortsdttningen skall binda passmyndigheterna i de hir aktuella fallen.

Promemorians forslag i denna del tillstyrks vidare av bl. a. JK, riks-
polisstyrelsen, kriminalvdrdsstyrelsen, kriminalvdrdsndmnden, overdkla-
garen | Malmé dklagardistrikt, linsdklagaren i Kalmar lin, ldnsstyrelser-
na i Stockholms, Skaraborgs och Alvsborgs lin samt flertalet polisstyrel-
ser.

Aven liinsstyrelsen i Jénkopings lin tillstyrker, i huvudsak pa de skil
som redovisas i promemorian, forslaget att kriminalvardsorganens still-
ningstagande skall binda passmyndigheten i de nu aktuella fallen. Lins-
styrelsen fister ddrvid sdrskilt avseende vid att forslaget innehaller regler
varigenom fOrutsittningarna for en begrinsning av passrittigheterna for
dessa fall preciseras. Linsstyrelsen papekar dock att det forhéllandet att
dvervakningsnimnd far behalla sin s. k. vetoritt leder till en komplicerad
lagtext och till tva skilda besvirsvigar for drendena, Man bibehéller den
knappast Onskvirda ordningen med en beslutande myndighet utan ritt
att prova sakfrdgan. Detta kan enligt Linsstyrelscn motivera en nirmare
undersdkning av mojligheten att slopa kriminalvardsorganens vetoritt
och dirmed 3stadkomma en mindre komplicerad reglering. Forslagsvis
kan man sitta upp en katalog Gver dels obligatoriska och dels €] obliga-
toriska passhinder. Vid ej obligatoriskt hinder skulle skyldighet fSreligga
for passmyndighet att hora kriminalvardsorgan. Om man vid fortsatt ut-
rcdning kommer till att vetoritten bor bibehallas, anser linsstyrelsen att
det bdr provas om inte i vart fall linsstyrelse som besvérsmyndighet bor
vara obunden av kriminalvirdsorganens stillningstagande.

En annan 16sning i friga om provningsfrfarandet forordas av hov-
ritten over Skdne och Blekinge. Hovritten understryker att frigan om
det foreligger sannolika skil att anta att den domde skulle dgna sig at
brottslig verksamhet i samband med vistelse utomlands inte 4r att spors-
mil som det bor ankomma pa kriminalvirdsorgan att ta stdllning till.
Enligt hovrittens mening 4r det nirmast sjilvfallet att avgérandet av de
drendena bor ivila de allminna domstolarna. De i promemorian anfor-
da skilen mot ett sidant system &r enligt hovrittens uppfatting inte
sirdeles birkraftiga. Den provning som skall forekomma i drendena bor
enligt hovriitten inte utformas som ett stallningstagande till varje pass-
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ansdkan som gors av en kriminalvardsklient. Lampligare dr att infora
ytterligare en sanktion — parallell med f6rvisning och korkortsaterkal-
lelse — innebédrande att domstol far mojlighet att i brottmalsdom fore-
skriva att den démde inom viss angiven tid inte far limna landet. Sank-
tionen skulle di innebdra ett hinder mot utfirdande av pass f6r den
doémde under denna tid, liksom — om han redan innehar pass — ett
forordnande om aterkallelse av passet for den tiden. Med ett sidant
system skulle det bli mdéjligt att anknyta sanktionen till de kategorier
av brott som torde avses med det diskuterade passhindret, Man erhaller
ocksd garantier for en allsidig provning som uppfyller de rattssdkerhets-
krav som bor stillas pd forfarandet, Ett villkor for tillgripande av sank-
tionen i frdga synes ndmligen bSra vara att dklagare i brottmaélsritte-
gangen gOr gillande att rekvisitet &r uppfyllt och att domstolen finner
detta vara utrett. Hovriitten papekar att den tilltalade hirigenom ocksa
far mojlighet att bevisa de péstienden som framfors i processen.

Ytterligare ett uppslag har forts fram av bl.a. R4. RA férordar en
ordning som innebdr att provningen i passirende alltid skall ankomma
pa den polismyndighet som &r passmyndighet. Som underlag fér prév-
ningen skall erforderlig utredning inhdmtas. Yttrande fran vederb6rande
kriminalvardsorgan bdr — #ven om passmyndigheten har att gora en
sjdlvstindig prévning i kriminalvardsfallen — i regel tillmétas avgorande
betydelse. Till bilden h6r ocksid domstolens syn pa frigan om tvangs-
medel i brottmilet. RA anser att prévningsforfarandet skulle forenklas
vid den sélunda forordnade ordningen. Vidare uppnir man férdelen
med ett enhetligt fullfoljdssystem, ndgot som bor bidra till en mindre
skiftande praxis. Motsvarande synpunkter f6rs fram &dven av linsdklaga-
ren i Sodermanlands lin och polisstyrelsen i Norrkdpings distrikt. Polis-
styrelsen papekar ocksd att polisen genom sin brottsspaningsverksamhet
har skaffat sig s@dan kinnedom om de fragor det hir giller att 6vervak-
ningsndmnds eller skyddskonsulentsyttrande kan f& virdefull komplette-
ring.

Tanken att Gverfora den materiella provningen till polisen diskuteras
ocksa av Foreningen Sveriges frivdrdstjdnstemdn. Foreningen anser i och
for sig att promemoriefdrslaget dr bittre dn de nuvarande reglerna. For-
eningen ifrdgasitter dock om de kriminalvirdande myndigheterna Sver
huvud taget skall ha befattning med passprovningen for de foreslagna
kategorierna och om inte prévningen lika girna skulle kunna ske hos
polismyndigheten. Vidare &r foreningen tveksam till om kriminalvards-
organens yttrande bor ha formen av ett veto i fall dir sdkanden inte
anses bora tilldelas pass. FOreningen anser att det skulle kunna vara till-
rickligt att yttrandet innefattar ett till- eller avstyrkande av ansdkningen.

Forslaget att lata skyddskonsulent, resp. styresman for anstalt, f§ be-
fogenhet att medge — men ej vigra — tillstdnd till utfirdande av pass
hilsas med tillfredsstillelse av polisstyrelsen i Sundsvalls distrikt. Polis-
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styrelsen framhaller att kriminalvardsfallen erfarenhetsmiassigt utgér hu-
vuddelen av de drenden som foranleder inhimtande av yttrande. Genom
att ddrvid dvervakningsnimndens sammantridesdagar f. n. méiste invén-
tas, uppstdr i manga fall en avseviird fordrojning av dessa drenden, som
enligt polisstyrelsens erfarenhet nistan utan undantag #ndid utmynnar
i ett medgivande till att pass fir utfirdas. Enligt polisstyrelsens uppfatt-
ning kommer den féreslagna ordningen dirfor att avsevirt forkorta vén-
tetiden for denna kategori av sékande. En liknande uppfattning redovi-
sas av Foreningen Sveriges frivdrdstjdnstemin, som framhaller att den
nuvarande ordningen att dvervakningsnimnden skall préva varje fran
passmyndighet inkommen férfrigan om passinnehav for en person som
stdr under Gvervakning har lett till en i manga fall tungrodd administra-
tion. Ett genomfdrande av forslaget skulle enligt féreningen innebéra en
forenkling av administrationen av passprovningsirendena.

Forslaget tillstyrks ocksd av Foreningen styresmdn och assistenter
m. fl. vid kriminalvdrdsanstalterna som dock anmirker att det har berett
foreningen vissa svarigheter att entydigt ta stéllning till frigor om styres-
mans resp. skyddskonsulents engagemang i passirenden. Det synes nim-
ligen enligt féreningen vara en trend att de yngre kriminalvardstjdnste-
minnen finner det olustigt att ta ansvar vid fall av repressiva atgdrder
mot klienter. Foreningen pdpekar emellertid att bestimmelserna i den
foreslagna passlagen ingalunda 4r unika i detta hinseende. En miingd
drenden rérande andra lagar och forfattningar dar repressivitet kan alag-
gas under tjanstemannaansvar kunde nimnas. Majoriteten av féreningens
medlemmar anser dirfor att forslagets utformning i detta avseende &r
invindningsfritt.

Motsatt instillning i denna friga har hovritten dver Skine och Ble-
kinge, som anser att beslutanderitten i de aktuella drendena dven fram-
deles bor ligga pad Overvakningsndmnd. Hovritten pdpekar att det hir
ar friga om drenden av sddan vikt for den ddmde att avgdrandena, lik-
som i andra ingripande frigor, bor ankomma pi Overvakningsnimnd.
Det forhillandet att méinga av drendena innebir en forhdllandevis
okomplicerad provning och dr av relativt rutinbetonad karaktir utgor
enligt hovriitten inte skiil for att ligga beslutanderitten pé styresman och
skyddskonsulent. Bl. a, giller att avgora att det verkligen ir friga om
ett rutinbetonat och enkelt irende, Denna prévning bor forbehallas dver-
vakningsnimnd. Att ge skyddskonsulent befogenhet att fatta beslut i des-
sa irenden skulle iven kunna innebira att skyddskonsulenten kommer
i en olycklig mellanstillning i férhdllande till klienterna. Arendena med-
for enligt hovritten inte heller ndgon sirskild belastning f6r Gvervak-
ningsndmnderna i den mén de dr enkla och okomplicerade. Genom att
utnyttja mojligheten till ordférandebeslut kan, om sa skulle vara erfor-
derligt, beslut fattas mycket snabbt dven inom ramen fSr en Overvak-
ningsndmndsprévning. Samma uppfattning har &vervakningsnimnden
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i Uppsala, som bl. a. pdpekar att man inte kan bortse fran att den som
undergir kriminalvird sjilv kan anse sin passfriga ha sddan valor att
han giirna ser den behandlad av en mera fristiende myndighet #n skydds-
konsulent eller styresman for anstalt.

Overvakningsnimnden i Stockholm, femte avdelningen, ansluter sig i
princip till tanken att Svervakningsnimnderna bor befrias frin sidana
uppgifter som har rutinbetonad karaktir. Ndmnden kan dock inte dela
den stindpunkten att frigor om passtillstind kan anses vara rutindren-
den. Som anfdrs i promemorian tillméts frdgan om innehav av pass stor
betydelse av den démde, och en passvigran innebdr en stor begriansning
i den domdes medborgerliga rittigheter. Ansvaret for beslut i passfrigor
bor darfor principiellt inte ligga pa tjinstemannaplanet utan hos Gver-
vakningsnimnden. Namnden pipekar att detta inte utesluter att mdjlig-
het kan inforas for resp. ndmnd att i administrativ ordning delegera be-
slutanderitten i vissa drenden till skyddskonsulenten eller styresmannen.
Overvakningsnimnden fir ju hirigenom mdjlighet att i delegationsbeslu-
tet ange nidrmare riktlinjer f6r prévningen av dessa frigor.

Aven overdklagaren i Malmé dklagardistrikt avstyrker promemorie-
forslaget i denna del. Overiklagaren framhiller att nir en passdkande
har fatt klart for sig att styresmannen eller skyddskonsulenten har re-
mitterat hans #rende till Gvervakningsndmnden, detta blir liktydigt med
att styresmannen eller skyddskonsulenten inte for sin del vill ge s6kan-
den fortroendet att ha pass. Ritten att ha pass dr ofta en kiinslig fraga
for den domde. Samarbetet med och fortroendet for styresmannen eller
— framfor allt — skyddskonsulenten kan skadas om denne infdr s6kan-
den maste framstd som negativ till passansokningen. Med hinsyn hiirtill
skulle det vara bittre om Gvervakningsnimnderna tog ansvaret for och
avgjorde samtliga passtillstindsfrigor. Aven om Svervakningsnimnderna
har ratt manga passdrenden att avgdra varje ar, ir drendena for det mes-
ta av enkel beskaffenhet och torde inte tynga nimndernas verksamhet i
alltfor hog grad. Polisstyrelsen i Norrkdpings distrikt — som enligt vad
som har angetts férut dr av den uppfattningen att prévningen i de aktu-
ella fallen bor ankomma pa polisen — viinder sig sirskilt mot tanken
att ge styresman for anstalt befogenhet att limna tillstdnd till passinne-
hav. Alltfor minga exempel pa littsinnigt eller rent av felaktigt meddela-
de permissioner har enligt polisstyrelsen upplevts for att férslaget i den-
na del skall kdnnas tillfredsstédllande.

Liinsstyrelsen i Uppsala lin pipekar att forslaget torde innebira att
om styresmannen eller skyddskonsulenten forst efter stor tvekan finner
att passtillstind bdr kunna meddelas, 8vervakningsnimnden inte kom-
mer i kontakt med idrendet. Linsstyrelsen anser det otillfredsstillande
att frigan om passtillstind dven i tveksamma fall kan avgdras av en en-
skild tjansteman. Forslaget b6r darfér kompletteras med en bestimmelse
att styresman och skyddskonsulent fir meddela passtillstind di det ir
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uppenbart att sddant tillstdnd skall meddelas. I Gvriga fall bor drendet
understillas Overvakningsndmnden. En liknande I6sning férordas av
hovriitten dver Skdne och Blekinge under forutsittning att promemorie-
forslaget i princip anses bora genomforas. Hovritten anser det olyckligt
att begriinsa styresmans och skyddskonsulents ritt att hinskjuta ett dren-
de till fall dar tillstind anses inte kunna meddelas. Enligt hovrittens
mening bor nigon sddan begrinsning inte finnas, utan de nimnda tjéins-
terndnnen bor under alla forhallanden ha mdjlighet att nir de si onskar
Overlimna ett drende till 6vervakningsnimndens prévning. Hirigenom
kan alla tveksamma &drenden avgoras av nimnden.

Vad betriffar 4terkallelse av pass ide nu aktuella fallen
anser dvervakningsnimnden i Uppsala det i och for sig riktigt att det
materiella beslutet skall ankomma pa Svervakningsnimnd, atminstone i
den mén det inte befinnes ldmpligt att lata central kriminalvirdsmyndig-
het handha den uppgiften. Nimnden understryker emellertid angeldgen-
heten av att det finns klara rutiner, som gor det méjligt for skyddskon-
sulent, styresman for kriminalvardsanstalt och passmyndighet men ocksa
kriminalvardsstyrelsen att till nimnden anmila fall, ddr passaterkallelse
framstir som pakallad. Det synes ddremot inte vara ldampligt, att i en-
lighet med promemorieforslaget 1ata skyddskonsulenten och styresman-
nen gora en framstéllning till nimnden, om detta skall ha till innebord
att yrkande maste framstillas om att klientens pass skall aterkallas.
Skyddskonsulenten och styresmannen bor inte framstd i nigot partsfor-
hallande till klienten. For syftet med bestimmelsen om aterkallelse av
pass #r tillrickligt att overvakningsndmndens uppmarksamhet fistes vid
det sirskilda fallet.

Inte heller évervakningsnidmnden i Stockholm, femte avdelningen, an-
ser att dvervakningsnimnds befogenhet att aterkalla pass bor bli beroen-
de av skyddskonsulents eller styresmans begdran hdrom. En aterkallelse
fair ju, framh3ller nimnden, anses utgdra ett betydelsefullt led i frivards-
arbetet, och en sidan atgird bor darfor std nimnden — sésom alltjamt
ansvarig ledare av frivirden — till buds oberoende av de nimnda tjéins-
temannens framstillning ddrom. En annan sak 4r att det av praktiska
skil oftast blir frAn skyddskonsulenten eller styresmannen som initiativet
till en sidan Atgird kommer. Hovritten dver Skdne och Blekinge pa-
pekar att frigan om passiterkallelse nigon géng kan uppkomma i sam-
band med Svervakningsnimndens genomgang av ett drende eller prov-
ning av en helt annan friga. Det synes da vara onddigt att uppstiilla ett
formellt villkor om att det méste goras en sirskild framstéllning om att
nimnden skall prova aterkallelsefrigan.

En sirskild friga rorande ansvaret for beslut om passtillstdnd tas upp
av kriminalvdrdsstyrelsen. Styrelsen erinrar om den speciella reglering
som omfattar intagna med en verkstillighetstid Gverstigande tva &r. En-
ligt 33 § kungbrelsen (1974: 248) med vissa foreskrifter rorande tillimp-
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ningen av lagen (1974: 203) om kriminalvird i anstalt fordras f6r dessa
intagna beslut av kriminalvardsstyrelsen i frigor om korttidspermission.
For denna kategori intagna bor enligt styrelsens uppfattning kriminal-
vardsstyrelsen i stillet for vederborande styresman eller Svervaknings-
nimnd préva frigan om passtillstind. En annan mdjlighet &r att frigan
om passtillstind for denna kategori prévas av kriminalvirdsnimnden.
Talan mot kriminalvardsstyrelsens eller kriminalvirdsnimndens beslut i
passirende bor i sd fall féras hos regeringen.

Slutligen bdr anmirkas att linsdklagaren i Hallands lin generellt ifra-
gasitter om inte promemorieforslagets bestimmelser om passtillstind
kan ersiittas av regler om omhéndertagande av pass. Dessa regler skulle
kunna utformas efter forebild av den ordning som nu férekommer vid
omhindertagande av pass i samband med reseférbud. Med en sidan
16sning behdvs det enligt linsiklagaren Sver huvud taget inte nigot pass-
tillstandsinstitut. Den passokande bor fa sitt pass. Men i de fall dir pass-
tillstand enligt forslaget skall kunna vidgras bdr det utfirdade passet i
stillet omhindertas.

3.3 Passhinder for personer som iir intagna for sluten psykiatrisk
vard m. m.

Frigan i vad man begrinsningar bor stillas upp for psykiskt sjuka
eller utvecklingsstorda diskuteras utforligt av socialstyrelsen och psykiat-
riska nimnden.

Enligt socialstyrelsen ir det langt ifran sjdlvklart att psykisk sjukdom
och psykisk utvecklingsstorning skall betraktas som s& avgorande till-
stind eller egenskaper att de skall medf6ra sérbehandling vid utfirdande
av pass. Det finns enligt styrelsen andra handikapp som kan utgdra lika
stora skaderisker vid utlandsresa, t. ex. fall av alkohol- och narkotika-
missbruk. Ett annat argument emot sérskilda passhinderbestimmelser ir
att det praktiska behovet hirav torde vara mycket litet. Styrelsen ifriga-
sitter om det inte for det mesta dr mojligt att hindra utlandsresor av
personer som ir allvarligt psykiskt sjuka eller stérda utan att inskriinka
ritten att erhalla och inneha pass. For inskridnkningar i ritten till pass
talar 4 andra sidan enligt styrelsen att psykiska avvikelser i en del fall
typiskt sett kan sigas vara av det slag att det framstir som Onskvirt
att forhindra att vederborande reser utomlands. Ett avskaffande av pass-
hinderbestimmelserna kan ocksa vara betinkligt ur virdsynpunkt. Félj-
den skulle kunna bli att virden blev mera restriktiv med bl. a. fiirre per-
missioner. Vid en avvigning av anférda argument stannar socialstyrelsen
for att godta principen att psykiska avvikelser skall kunna medfdra in-
skriinkningar i ritten till pass.

En néigot annorlunda principinstillning redovisas av psykiatriska
admnden. Nimnden understryker att syftet med lagen (1966: 293) om
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beredande av sluten vard i vissa fall (LSPV) ir att garantera sluten vaird
at den som ir i behov dérav i enlighet med de kriterier som anges i
lagen. Négot behov av utfirdat pass for den som ir intagen pa sjukhus
med stod av LSPV f0religger inte i andra fall 4n di — som i begrinsad
omfattning forekommer — utlandsresor utgdr ett direkt inslag i virden.
Detta giller enligt nimnden dven om den intagne #r utskriven pa forssk.
Nimnden papekar att reglerna om forsoksutskrivning 4r si konstruerade
att patienten nir som helst skall kunna aterforas till vird p& sjukhuset,
om det behdvs for att tillgodose vardbehovet. Garantin for aterintagning
ar mojligheten till polishandrickning enligt 35 § LSPV. Denna garanti
bortfaller vid utlandsvistelse. Den nuvarande ordningen enligt vilken
overlikaren alltid skall horas Over en passansdkan f&r den som bereds
vard enligt LSPV &r dirfor enligt nimnden principiellt bist férenlig
med LSPV. Di emellertid en Sverging till maskinell passhinderprévning
inte medger bibehallande av nuvarande regler, vill nimnden inte mot-
sitta sig en ordning med passtillstind som fOrutsittning for utfirdande
av pass till den som bereds vard med stod av LSPV. Nimnden fram-
haller att det hir anférda har motsvarande tillimpning i friga om den
som dr omhéndertagen enligt lagen (1967: 940) angdende omsorger om
vissa psykiskt utvecklingsstorda (omsorgslagen).

Vad betréaffar forutsittningarna for en begrinsning av passrittigheter-
na i de nu aktuella fallen framhéller socialstyrelsen att patienter med all-
varliga psykiska sjukdomar ofta behandlas i den frivilliga psykiatriska
sjukvarden. Det &dr séledes inte m&jligt att med utgdngspunkt i virdfor-
men dela in patienter efter den psykiska sjukdomens svarhetsgrad. I
manga fall dir hemtransport har skett genom utrikesdepartementets for-
sorg har det gillt frivilligt virdade patienter. Socialstyrelsen anser att det
sakligt sett riktiga skulle vara att inskridnka ritten till pass i samtliga fall
dir det finns sannolika skil att anta att en resa utomlands skulle inne-
béra fara for patienten sjilv eller annan oavsett om virden sker frivilligt
eller med tving. Styrelsen framhaller & andra sidan att en utvidgning av
det slaget skulle st i strid med de bedomningar som legat till grund for
utformningen av den frivilliga virden och att iven andra komplikationer
kan tdnkas uppsta. Utan att ytterligare utredning gors ar styrelsen darfor
inte beredd att foresld att passtillstindsreglerna skall omfatta dven fri-
villigt vérdade. Styrelsen godtar dirfér den allminna bestimmelsen i
forslaget om sirskild passprévning efter anmélan av Sverldkare for dem
som har omhindertagits enligt LSPV. Vad géller omhindertagna enligt
omsorgslagen, anser styrelsen dock att det ur praktisk synpunkt ar Sver-
flodigt med sirskilda passhinderbestimmelser. Styrelsen foreslar ddrfor
att forslaget dndras pa den punkten,

Psykiatriska ndimnden anser att den personkrets for vilken passtillstind
skall krévas i princip kan bestimmas pa det sétt som har skett i prome-
morieforslaget. Namnden framhéller dock att det kan ifrigasittas om
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inte passtillstindsreglerna borde avse alla som ir omhindertagna enligt
35 § omsorgslagen, siledes dven vardhemsklientelet. Med hénsyn till att
fragan torde ha ringa praktisk betydelse vill psykiatriska nimnden emel-
lertid inte framféra nigot yrkande pa denna punkt. Vad betréffar forut-
sittningarna for att viigra passtillstind bor enligt ndimnden inte uppstél-
las annat villkor &n for Aterintagning efter utskrivning p& forsok. Med
hiansyn hirtill b6r en regel i imnet innehélla endast att passtillstind far
vigras, om det med hiinsyn till indamalet med virden 4r oldmpligt att
patienten innehar pass.

Promemorieforslaget tillstyrks i sin helhet av beslutsndmnden fér psy-
kiskt utvecklingsstérda i Orebro lin.

Frigan i vad man sirskilda regler bor gilla fér patienter vilkas in-
tagning foranletts av brott diskuteras av ett par remissinstanser.

Utskrivningsndmnden for Malmdhus lin konstaterar att de i prome-
morian har foreslagits att dvervakningsnidmnd skall fa végra passtillstind
bl. a. om det finns skl att anta att den démde skulle dgna sig &t brottslig
verksamhet i samband med utlandsresa. Enligt utskrivningsnimndens
mening foreligger samma skil for vigran av pass for den som kan antas
dgna sig at brottslig verksamhet, oavsett om han genom dom G&verldm-
nats till kriminalvard eller till vird enligt LSPV eller omsorgslagen. For-
slaget bor dirfor kompletteras med foreskrift om att passtillstdnd far
vidgras for den som efter domstols férordnande dr foremdl f6r sluten
psykiatrisk vard enligt LSPV eller vard i specialsjukhus for psykiskt ut-
vecklingsstorda, om det finns skil att anta att patienten skulle dgna sig
at brottslig verksamhet j samband med utlandsresa.

Socialstyrelsen framhiller i denna del att de psykiska avvikelserna for
den grupp patienter som har begitt brott typiskt sett 4r av samma slag
som for Ovriga hir aktuella vardfall. For person som begitt brott kan
namligen vird enligt LSPV eller omsorgslagen som huvudregel inte
komma i friga under andra grundfSrutsittningar 4n dem som giller f6r
person som inte begitt brott. Aven om de medicinska kriterierna for
vard av brottsliga och icke brottsliga patienter sammanfaller anser social-
styrelsen dnda att passfrigan, i de fall virden fdranletts av att patienten
begatt brott, bér bedomas annorlunda 4n i 6vriga fall. Vissa av de krimi-
nella patienterna kan framstd som farligare dn andra partienter, vilket
talar for en sirbehandling. Det finns ocksa aspekter med kriminalpolitisk
anknytning. Det #r knappast héllbart att hdvda att passhinderbestimmel-
serna skall tas bort for de psykiskt avvikande som begdtt brott si linge
bestimmelser av det slaget finns kvar for dem som domts till kriminal-
vard. Sammantaget stiller sig styrelsen siledes i princip bakom den
regel som foreslds i promemorian.

Forslaget att sjukvardsmyndigheterna, till skillnad frin vad som f. n.
dr fallet, skall f& besluta dven om aterkallelse av pass tillstyrks uttryck-
ligen av socialstyrelsen, psykiatriska nimnden och wutskrivningsndmnden
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for Malméhus lin. Socialstyrelsen konstaterar att forslaget innebdr att
aterkallelsen far begrinsas till att avse viss tid. Styrelsen anser att det
skulle vara lampligt att ha provisorisk Aterkallelse som huvudregel, efter-
som det troligen mycket ofta dr s& att en provisorisk aterkallelse 4r en
tillrécklig atgard. Lénsdklagaren i Hallands lin stéller sig didremot starkt
tveksam till fragan om man Sver huvud taget bor inféra en mdjlighet
aft aterkalla pass for personer som undergér sjukvard.

P& motsvarande sitt som i friga om regleringen betrdffande passviig-
ran fOr personer som undergér kriminalvird diskuteras i nigra yttranden
frigan om i enlighet med promemorieforslaget sjukvardsmyndigheternas
beslut i passfraga bor vara bindande for passmyndigheten.

Flertalet remissinstanser bl. a. socialstyrelsen, psykiatriska nidmnden,
utskrivningsnimnden for Malmohus lin och beslutsnimnden for Orebro
lin, tillstyrker promemoriefdrslaget i denna del eller limnar det utan er-
inran. Enligt Féreningen Sveriges linspolischefer framstar promemorians
16sning som sjilvklar.

Ett par remissinstanser anser att provningen ocksd i dessa fall bor
anfortros at den polismyndighet som &r passmyndighet. Enligt R4 bor
det vara en fordel frdn virdsynpunkt att provningen inte ankommer pa
vardmyndigheterna. Linsdklagaren i Sédermanlands lin vinder sig mot
tanken att samma virdorgan som vérdar en person ocksi skall préva
om denne skall erhdlla pass eller inte. Med denna ordning fSreligger
enligt linsaklagaren risk att den objektiva bedomningen huruvida perso-
nen skall erhdlla passtillstind eller inte blir dsidosatt. Forslaget anses
ocksi limna utrymme f6r en onddig byrikratisering.

Promemorians forslag att passtillstind skall kunna meddelas av &ver-
Likare men att beslut som innebér att tillstind vigras eller att passet
skall aterkallas skall meddelas av utskrivningsnimnd resp. beslutsnimnd
tillstyrks av utskrivningsndmnden for Malméhus lin. Namnden konsta-
terar vidare att utskrivningsndmnd och beslutsnimnd enligt férslaget har
att ta stillning till aterkallelse av pass oberoende av om vederbidrande
likare gjort framstillning ddrom. Utskrivningsnimnden for Malmohus
Iin bitrdder denna konstruktion och understryker vikten av att hand-
lingsfriheten f6r utskrivningsnimnden inte beskdrs pA samma sitt som
for dvervakningsnimnden, vilken enligt forslaget far foreskriva att pass
skall aterkallas forst efter framstillning av skyddskonsulent ecller styres-
man f6r anstalt.

Promemorians 16sning i denna del kritiseras emellertid av psykiatriska
ndmnden. F6r prévningen om fragor om passtillstind bér enligt nimn-
den den i LSPV tillimpade behdrighetsuppdelningen f6ljas. Prévningen
bor siledes anfortros overldkaren, om inte patienten tillhér den i 17 §
andra stycket LSPV angivna kategorien, i vilket fall prGvningen bor an-
komma pa utskrivningsnimnden. Overldkarens beslut att viigra passtill-
stind bor kunna dverklagas till utskrivningsnimnden. Forslaget om obli-
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gatoriskt hinskjutande av frigan till utskrivningsnimnden stir inte i
samklang med principerna i LSPV och bér enligt ndimnden inte genom-
foras. Inom &vervakningsnidmnden i Uppsala finns tvd olika meningar
representerade i frigan. Enligt den ena bdr beslutsbefogenheten ankom-
ma pi likaren ensam, medan den andra uppfattningen — som enligt
nimnden torde omfattas av flertalet — gar ut pa att utskrivnings- resp.
beslutsnimnd alltid skall ha avgdrandet nir det giller passfrigor. Hov-
ritten over Skdne och Blekinge har i denna del den uppfattningen att
dverlikaren bor ha mdjlighet att hinskjuta ett drende till utskrivnings-
nimnd utan sérskild motivering.

3.4 Passhinder av forsvars- eller siikerhetspolitiska skiil

Promemorians forslag tillstyrks av OB. Enligt OB tillgodoser forslaget
vill de krav som kan stillas fran forsvars- och sikerhetspolitiska syn-
punkter.

I dvrigt kommenteras promemorieforslaget i denna del endast savitt
angér de forordade reglerna om begrinsning i passrittigheterna for fall
dir det finns skillig anledning anta att sGkanden eller passinnehavaren
bedriver eller utomlands skulle bedriva verksamhet som kan vara till
men for rikets forsvar eller dess sikerhet i Ovrigt. Ldnsdklagaren i Hal-
lands ldn dr tveksam i detta avseende och framhaller att det hiir 4r fraga
om mycket svirbedomda och kinsliga passhinder. Polisstyrelsen i Hel-
singborgs distrikt ansluter sig till promemorians stindpunkt att denna
passhindergrund kan fi aktualitet bara i ytterst sillsynta fall, eftersom
moijlighet i allmédnhet foreligger till straffprocessuellt ingripande. Polis-
styrelsen framhaller att det for en passmyndighet torde bli svart att utan
samrad med fOrsvars- eller sikerhetssidan bedéma nér férutsittningar
finns att tillimpa bestimmelsen. Foreningen Sveriges polischefer utgir
fran att bestimmelsen inte &r avsedd for annat idn fall didr frigan har
aktualiserats i sirskild ordning.

3.5 Passhinder vid misstanke om obehdrig anviindning av passet m. m.

Promemorians forslag att pass skall kunna aterkallas, om passinne-
havaren har latit annan forfoga Sver passet och sirskilda skl inte fore-
ligger mot aterkallelse, kommenteras av linsdklagaren i Hallands liin som
ifragasitter om det inte dr bade enklast och mest rimligt att i dessa fall
ingripa med enbart straffrittsliga sanktioner. Ldnsstyrelsen i Uppsala
lin framhéller att den féreslagna allminna utformningen av lagtexten
ger utrymme for en mycket vid tolkning och dessutom kommer att stiilla
tiflstinds- och besvirsmyndigheterna infor stora tillimpningssvarigheter.
Linsstyrelsen ifrigasitter vidare om foreskriften stir i Sverensstimmelse
med 2 kap. 12 § andra stycket RF som har till innebdrd att en begriins-
ning i rdtten att limna Svefige aldrig fir g& utdver vad som ir nddvin-

11  Riksdagen 1977/78. 1 saml. Nr 156



Prop. 1977/78: 156 162

digt med hinsyn till det indamal som har foranlett begrinsningen. I det-
ta hdnseende pipekar linsstyrelsen att den foreslagna regeln synes inne-
bira att pass skall kunna Aterkallas Zven i fall di innehavaren inte kan
domas enligt 15 kap. 12 § brottsbalken (BrB) for missbruk av urkund.
Dessa tvd lagrum bor ha samma indam3l, nimligen att motverka att
passinnehavare Sverlater sitt pass till annan f6r att missbrukas. Den som
missbrukar sitt pass straffas for brottet och han férverkar dirmed, om
inte sirskilda skil talar mot det, ritten enligt 2 kap. 8 § RF att limna
riket. Lansstyrelsen anser att bestimmelsen maste nirmare preciseras i
skirpande riktning. Linsstyrelsen kan inte finna att det foreligger nigot
hinder mot att lata férutsittningen for Aterkallelse av pass i nu disku-
terat avseende vara att passinnehavaren gjort sig skyldig till missbruk av
urkund enligt 15 kap. 12 § BrB. I avvaktan pi lagakraftvunnen dom bér
passet kunna interimistiskt aterkallas.

3.6 Siarskilda fragor betriiffande passhinder for personer som uppehiller
sig utomlands

Promemorieforslaget limnas i allt visentligt utan erinran av ambassa-
den i London och generalkonsulatet i New York. Ambassaden konstate-
rar att forslaget i huvudsak inte medfér dndring av utlandsmyndigheter-
nas nuvarande atgérder i passirenden.

3.7 Vissa ovriga fragor om passhinder m. m.

Hovrdtten dver Skdne och Blekinge anser det oklart hur reglerna om
passtillstind och passaterkallelse avses bli tillimpade i friga om den
som ir omhéndertagen for samhéllsvird enligt barnavéardslagen. Fragan
bor enligt hovritten belysas under det fortsatta arbetet. Samma friga
tas upp dven av rikspolisstyrelsen som pipekar att forslaget inte upptar
nigra sdrskilda regler om begrinsningar i ritten till pass for personer
som #r intagna pa ungdomsvardsskola. Styrelsen konstaterar att nir
nigon har avvikit frin ungdomsvardsskola och hunnit bli efterlyst pass-
hinder visserligen enligt forslaget uppkommer pa grund av efterlysningen.
Enligt rikspolisstyrelsens uppfattning foreligger emellertid ett berittigat
intresse av att kunna avsla passansokan fran en elev vid ungdomsvards-
skola dven i andra situationer. Rikspolisstyrelsen finner det stotande att
en passansdkan som exempelvis utgor ett led i en férberedelse for ut-
landsresa efter avvikande frin ungdomsvardsskola inte skall kunna av-
slds. Styrelsen forordar dirfor att passhinder- och passtillstandsregler
motsvarande vad som féreslds for dem som undergir kriminalvird in-
fors dven betrdffande elever vid ungdomsvirdsskola. En konsekvent till-
limpning av sddana regler skulle visserligen — papekar styrelsen —
forutsiitta att passmyndigheterna hade tillgang till register ver hela detta
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klientel. I centralt polisregister finns emellertid redan nu upplysningar
att himta betriffande dem som har meddelats italsunderlitelse enligt
lagen (1964: 167) med sirskilda bestimmelser om unga lagdvertridare
eller enligt 69 § barnavirdslagen under férutsittning att brotten enligt
dklagarens bedSmning skulle ha lett till kriminalregisterpéfoljd. Denna
registrering torde tidcka de fall som ir mest angeldgna ur passhindersyn-
punkt. Rikspolisstyrelsen — som inte utan starka skil vill fororda en
utvidgad registrering — anser darfor att det asyftade malet huvudsakli-
gen kan nas med anlitande av nuvarande register.

En annan sirskild fraga tas upp av Sveriges advokatsamfund. Advo-
katsamfundet hdnvisar till att promemorief6rslaget innehaller vissa reg-
ler om omhindertagande av pass i fall dir det foreligger fara for att
passinnehavaren reser ur riket innan beslutet om Aterkallelse meddelats
resp. vunnit laga kraft. Enligt samfundet forekommer det emellertid i
praktiken att pass omhindertas i ett betydligt storre antal situationer,
exempelvis genom ett i samband med beslut om reseforbud, skyddstill-
syn eller villkorlig frigivning uppstillt villkor att passet skall omhiénder-
tas. Det torde dven vara regel att den som intas for vérd pa anstalt frin-
tas sitt pas, om han har det med sig. Samfundet ifragasitter om inte den
foreslagna passlagen bor kompletteras med ytterligare regler om forut-
sittningarna for myndighets omhindertagande av pass och om vilka
myndigheter som skall ha rétt att foreta en sddan atgird.

4 Talan mot beslut i passiirende

Promemorians forslag till reglering tillstyrks eller limnas utan erinran
av flertalet remissinstanser.

Den foéreslagna besvirsordningen for fall dir pass vidgras pd grund av
pagaende kriminalvard eller psykiatrisk vard ber6rs i flera yttranden.
Overdklagaren i Malmé dklagardistrikt anser det tillfredsstillande att
lagforslaget innehaller uttryckliga besvirsregler for dessa fall, Overdkla-
garen papekar att man hédrigenom kommer till ritta med det nuvarande
mindre lyckade forhallandet att Gvervakningsnimnds beslut i passirende
inte far overklagas. Utskrivningsnidmnden i Malmohus lidn framhéller att
nuvarande ordning innebir att en likares beslut att vigra medge utfir-
dande av pass kan bli foreméil fér provning forst sedan besvir har an-
forts hos regeringen. Denna ordning #r enligt nimnden f6rildrad, och
nimnden hilsar didrfor med tillfredsstillelse det nya system som f&re-
slas. Overvakningsnimnden i Uppsala, som ocksé tillstyrker forslaget,
fister uppmriksamheten pi att i fall dir passtillstind har viigrats pass-
myndighet inte avses gora nagon materiell prévning innan den meddelar
beslut om avslag pd passansdkningen. Nimnden konstaterar att pass-
myndighetens beslut i ett sidant fall indi kommer att kunna pi formella
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grunder Overklagas hos ldnsstyrelsen. Enligt nimnden #r det sannolikt
att rittssikerheten inte skulle bli lidande, om just i ett sadant fall — till
gagn for en snabb drendebehandling — talan mot passmyndighetens be-
slut inte skulle fa foras. A andra sidan erinrar nimnden om att en sidan
ordning kanske skulle strida mot vanliga fullfsljdsregler.

Promemorieftrslaget i denna del tillstyrks dven bl. a. av hovritten
dver Skdne och Blekinge, Fareningen styresmén och assistenter m. fl. vid
kriminalvdrdsanstalterna samt Foreningen Sveriges frivdrdstjdnsteman.
Sistnimnda fGrening anser att Overvakningsnimnds beslut bdr kunna
Overklagas dven om reglerna fir den innebdrden att ett negativt beslut
inte har formen av veto utan innefattar endast ett avstyrkande av pass-
ansokan.

Lénsstyrelsen i Alvsborgs lin framhiller att medgivandet fran dver-
vakningsnimnd resp. vederbdrande ldkare enligt nuvarande ordning dr
utformat som ett yttrande Sver passansGkningen. Passmyndigheten har
inte rdtt att utfirda pass utan sadant medgivande. Ett yttrande Sver an-
sokningen kan inte 6verklagas. Aven om en pass6kande inte kan klaga
pa ett yttrande, kan han ju snabbt dterkomma med en ny ansékning och
ddrvid aberopa nya argument. Oftast ir behovet av pass for s6kanden
niira forestiende. Linsstyrelsen papekar att det i dessa fall skulle te sig
mera tidsodande att dverklaga ett vigrat passtillstind idn att aterkomma
till 6vervakningsnimnden eller likaren med ny ansékan. Med hédnsyn till
de kritiska synpunkter som har framhéllits frén Svervakningsnimnderna
om bristande samstimmighet i yttranden dem emellan, maste det emel-
lertid genom mdjlighcten att Sverklaga ndmndernas stéllningstagande pa
sikt uppstd en mera enhetlig praxis. Lansstyrelsen har ddrfor inte nagot
att erinra mot forslaget i denna del.

Fragan om besvirsmyndighet i fall dir passtillstind vigras pa grund
av pigdende psykiatrisk vard berors sdrskilt av psykiatriska nimnden.
Nimnden anser att beslut i passfriga bor kunna Gverklagas till utskriv-
ningsnimnd ndr Overldkaren har fattat beslutet. Daremot avstyrks for-
slaget att beslut av utskrivningsndmnd skall kunna Gverklagas till psy-
kiatriska nimnden. Dirvid erinrar psykiatriska nimnden om att ritten
att anfora besvir till nimnden 6ver beslut av utskrivningsndmnd i LSPV
ir begrinsad till viktigare frigor. Salunda kan talan inte foras mot beslut
att inte medge patient ratt att vistas pa egen hand utom sjukhusets om-
ride (22 §). Det kan enligt nimnden knappast anses att véigran att med-
dela passtillstdnd skulle vara mera betydelsefull f6r patienten dn sddant
beslut som nyss har nimnts. En jamforelse med beslut om sarskild fore-
skrift i samband med forsSksutskrivning vilket ir Overklagbart till psy-
kiatriska nimnden, anser nimnden inte vara rittvisande, eftersom vistel-
se utomlands i princip dr ofdrenligt med forsoksutskrivning,

Ett par av de remissinstanser som har stillt sig tveksamma till det
foreslagna systemet med krav pé sérskilt passtillstind anser att den fore-
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slagna besvirsordningen for de nu aktuella fallen blir komplicerad. En-
ligt R4 synes det omotiverat att tillskapa sérskilda fullf6ljdsinstanser for
kriminalvdrds- och sjukvardsfallen bl. a. med hinsyn till att antalet av-
slagna passansokningar endast uppgér till ett 100-tal om aret. R4 anser
ocksa att ett enhetligt fullfoljdssystem skulle bidra till en mindre skif-
tande praxis. Enligt ldnsdklagaren i Sodermanlands lin skulle méjlig-
heten att besvira sig dver bl. a. ldkares och Gvervakningsnimnds besltut
innebira en onddig omging och tidsutdrikt. Liknande uttalanden gors
av polisstyrelsen i Norrkdpings distrikt., Ldnsstyrelsen i Jonkdpings lin
tillstyrker i och for sig promemorians forslag men framhaller i samman-
hanget att samma #drende kan komma att vandra tvi skilda besvirs-
vagar.

5 Straffbestimmelser

Promemorians fOrslag att den nuvarande straffsanktionen for utresa
utan giltigt pass upphdvs tillstyrks eller 1imnas utan erinran av flertalet
remissinstanser. Polisstyrelsen i Helsingborgs distrikt har intet att erinra
mot forslaget i denna del men ifrigasitter i sammanhanget om inte
skyldigheten f&r inresande icke-nordisk medborgare att kunna uppvisa
giltigt pass eller motsvarande handling borde straffsanktioneras i likhet
med vad som giller betriffande korkort for forare av motorfordon.
Polisstyrelsen upplyser att man vid passkontrollen i Helsingborg s& gott
som dagligen pAtriffar icke-nordiska, men i Danmark eller Sverige bo-
satta inresande, som vid forfragan visar sig inte ha medfért pass. Detta
foranleder ett omfattande merarbete for polismyndigheten i form av re-
gisterslagning och andra kontroller, avvisningsbeslut e. d.

Overdklagaren i Malmé dklagardistrikt medger att straffsanktionen
for brott mot passkyldigheten av svensk medborgare sillan tillimpas.
Enligt Sverdklagaren synes det dock tveksamt att slopa den, &tminstone
sdvitt avser fall didr omstindigheterna &r forvarande. Polisstyrelsen
i Stockholims distrikt anser visserligen fGrslaget att slopa denna straff-
sanktion vdl underbyggt men framhiller samtidigt att det for den som
har att fullgbra passkontrolltjdnst inte ter sig sdrskilt meningsfullt att till-
limpa en lagstiftning som kan Gvertridas utan risk for pafljd. Av bl. a.
detta skil bor enligt polisstyrelsen straffsanktionen ldmpligen kvarst si
linge det nuvarande systemet med passkontroll av nordiska medborgare
finns kvar.

Fgreningen Sveriges polischefer papekar att ett slopande av den aktu-
ella straffsanktionen kan fi konsekvenser for polisens befogenheter i
samband med passkontrollen. Enligt foreningen #r det ofrinkomligt att
man i sammanhanget 15ser frigan om passkontrollmyndighetens ritt att
inskrida mot den som saknar giltig passhandling vid grinspassage. Fér
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egen del foreslar foreningen att sidan myndighet medges befogenhet att
hindra utresa fér den som inte medfSr pass trots att skyldighet dirtill
foreligger. Harutover synes det ofrdnkomligt med en klart uttalad skyl-
dighet for varje svensk medborgare att pd anmodan av polismyndighet
styrka sin identitet vid granspassage. Endast under dessa forutsdttningar
synes en meningsfull kontroll av passlagens efterfoljd kunna ske. For-
eningen anser att bestimmelser rérande riitt att forhindra utresa resp.
skyldighet att styrka identitet vid grinspassage bor inflyta i sjdlva lagen.

Till promemorians stindpunkt att det med hinsyn till BrB:s bestim-
melser inte behdvs straffbestimmelser i passlagen for fall da ndgon lim-
nar oriktiga uppgifter i passansdkan eller later annan forfoga dver pass
ansluter sig overdklagarna i Stockholm och Malmd dklagardistrikt samt
linséklagarna i S6dermanlands och Hallands ldn.

Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget att straffbeligga under-
latenhet frin passinnehavarens sida att limna fran sig pass som har ater-
kallats eller vars giltighet har begrinsats. Polisstyrelsen i Helsingborgs
distrikt anser boter vara en limplig sanktion i normalfallet., I de fall
da underlatenheten beror pa uppenbar tredska borde enligt polisstyrelsen
cn stringare pafldjd dock vara motiverad, niirmast med tanke pé att en
fornyad anmodan inte torde — vid fortsatt underlitenhet — ge ritt att
utddéma fornyat straff, men dven med hinsyn till att polismyndigheten
torde sakna mdgjlighet att tvangsvis omhénderta passet. Sveriges advokat-
samfund anser att den aktuella straffbestimmelsen bor utgd och erséttas
med en foreskrift om ritt for passmyndighet att meddela vitesforeldg-
gande. Ett sidant foreldggande skulle namligen enligt samfundet inne-
fatta en effektivare sanktion #n ett straffbud. Samma uppfattning har
hovriitten éver Skdne och Blekinge som ocksi péapekar att regler om
handrickning bor kunna tas in i lagen.

6 Utskrift av pass och forfarandet i Gvrigt i passiirenden

Samtliga remissinstanser som har gétt in pa frigan ansluter sig till pro-
memorians stindpunkt att en Overgang till datamaskinell utskrift av
pass inte bor genomfdras i nuvarande ldge. Statskontoret understryker
att det manuella alternativet i forhallande till det maskinella medfor
forbattrad service och kortare véntetider for passokanden samt ldgre
framstillningskostnader. Linsstyrelsen i Uppsala lin framhller att ma-
nuell utskrift erfarenhetsmissigt ger utrymme for praktiska och smidiga
I6sningar vid toppbelastningar. Foreningen Sveriges linspolischefer kon-
staterar att promemorieforslaget pd denna punkt visserligen frangar riks-
dagens principbeslut fran ar 1972. Mot bakgrund av att polisvisendet
numera har en genomfdrd datakommunikation med de for handligg-
ningen av passirendena ber6rda registren finns det enligt foreningen inte
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skil till erinran mot denna &dndring som ocksi kan komma att innebira
en bittre service &t allmidnheten och ddrjimte nigon rationaliserings-
vinst, Till de insatser som uttryckligen tillstyrker promemoriefcrslaget i
denna del hor ocksa rikspolisstyrelsen.

Promemorians forslag att pass normalt skall kunna firdigstillas redan
vid ans6kningstillfillet har berorts i flera remissyttranden.

Rikspolisstyrelsen péapekar att ett genomférande av forslaget i denna
del forutsitter tillgng till dataterminaler inom vissa enheter som i dags-
liget saknar sidana. Det tillkommande terminalbehovets storlek ir be-
roende av den pigdende utbyggnaden av terminalbestindet for andra
dndamal, Styrelsen &dr beredd att under det fortsatta reformarbetet ut-
reda vilket tillskott av terminaler som behdvs for genomférande av di-
rektexpediering av pass. Styrelsen framhéller emellertid att de tekniska
resurserna — liksom de personella — inte rimligen torde kunna dimen-
sioneras for direktexpediering under perioder da &rendevolymerna ir
hégre dn normalt. Vintetider torde darfOr inte kunna undvikas under
sadana perioder.

Féreningen Sveriges linspolischefer stiller sig ytterst tveksam till an-
tagandet att de foreslagna fOrindringarna skulle medféra att i flertalet
fall pass kan skrivas ut och ldmnas ut till sokanden vid ansékningstill-
fillet. Féreningen konstaterar att det sjilvfallet blir mdjligt att hand-
ldgga ett passidrende i ett sammanhang under fOrutsittning att det inte
finns nagot passhinder eller nagon brist i ans6kan. Men tar man i be-
aktande de handliggningstider pd tva till fyra veckor som f.n. rader
och stiller dessa i relation till det ringa arbetskraftstillskott som berik-
nats bli tillfort polisvisendet vid genomforandet av reformen, dr det en-
ligt féreningen mindre realistiskt att tdnka sig att polismyndigheterna an-
nat in i ringa omfattning kan uppehalla denna service &t allminheten.
Foreningen erinrar i detta hinseende om att tidsatgingen for hela hand-
liggningen av ett passirende kan vintas bli stérre dn som har beriknats
sammanlagt for handliggningens olika moment. Handliggningen kom-
mer i allménhet att kriava flera personers samverkan. Tidsitgingen blir
da beroende av dessa personers géromal i Svrigt, nirhet och omedelbar
tillgdng till dataterminal, stdndig nidrvaro av behorig beslutsfattare och
liknande orsaker. Emellertid anser foreningen det virdefullt om refor-
men kan genomfSras pad sédant sitt att allminheten ges mgjlighet att
genast vid anstkningstillfillet fi pass utskrivet och utlimnat. En pa de
verkliga forhallandena grundad understkning om arbetskraftsbehovet
harfor bor enligt foreningens mening verkstillas fére genomférandet si
att allménheten inte kommer att forespeglas handliggningstider som po-
lismyndigheterna inte har méjlighet att uppehalla.

Aven polisstyrelserna i Bords, Lund, Norrkdpings och Sundsvalls di-
strikt, vilka redan f. n. 4r passmyndigheter, stiller sig starkt tveksamma
till tanken att pass skall kunna ldmnas ut vid ansdkningstill fillet.
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Polisstyrelsen i Bords distrikt framhaller sdlunda att polisstyrelsen f. n.
endast undantagsvis utfirdar pass omgaende. Nigon méjlighet att utfir-
da samtliga pass omgéende foreligger inte i dag. Polisstyrelsen ifrigasit-
ter om s kan ske i framtiden. Man torde nog realistiskt fa rikna med
en handlidggninstid om minst tre dagar. Polisstyrelsen framhaller att for-
fragningar via polisdistriktets dataterminal, som inte ligger i anslutning
till passmottagningsstillet, som regel sker en gang per dygn. Om pass-
myndigheterna erhiller dataterminaler i anslutning till mottagnings- eller
handlidggningsstillen och dessutom far erforderlig personaldkning, torde
man kunna minska handlaggningstiden ytterligare varfér man i bista
fall torde kunna fi avhdmta pass en eller tva dagar efter det ansékan in-
givits. Aven om ansdkningstiden i fortsittningen kommer att uppgi till
denna tid, anser polisstyrelsen dnd& mycket vara vunnet med beaktande
av de langa expeditionstider — fyra till sex veckor — som f. n. torde
forekomma vid vissa lansstyrelser.

Polisstyrelsen i Lunds distrikt anser promemorians uttalande alltfor
optimistiskt. Under idealférhillanden kan enligt polisstyrelsen den totala
handliggningstiden f6r ett passirende beréknas till 35—40 minuter. Sker
handliggning vid arbetsgrupp dér direkt registerslagning inte kan ut-
f6ras, torde en avseviirt langre handldggningstid fordras. For att man
skall ni upp till promemorians mélsittning, skulle det saledes i recep-
tionen, dir passansokan gdrs, krivas en kraftig personalfSrstirkning.

Enligt polisstyrelsen i Norrkdpings distrikt forutsitter forslaget att alla
arbetsmoment kan utforas pa en och samma plats med tillgang till bl. a.
dataterminal samt behorig beslutsfattare och utfirdare. Att dessa forut-
sittningar foreligger ir sannolikt undantag snarare dn regel. Situationen
i de flesta polisdistrikten har hitintills inte varit sidan att det har varit
angelidget att sammanfOra arbetsmoment, utrustning och befattnings-
havare f6r den foreslagna passhanteringen.

Polisstyrelsen i Sundsvalls distrikt bedomer promemorians uppfattning
att pass i de flesta fall omedelbart skulle kunna skrivas ut och limnas till
sbokanden som helt orealistisk, i varje fall for polisstyrelsens eget vid-
kommande. Det férekommer visserligen redan nu att passokanden ome-
delbart kan fa sitt pass utskrivet och utlimnat, men detta innebir da att
man bryter annars tillimpade rutiner och dgnar mera tid in vanligt at
ett enskilt passirende. Nuvarande handliggningstid bygger pd att dren-
dena kan behandlas i serier. For att det for polisstyrelsens del skall bli
mojligt med den snabba handliggning som har antytts i forslaget, méste
betydande resurser sivil tekniskt som personelit tiliforas.

Enligt polisstyrelsen i Stockholms distrikt kommer med nuvarande
organisation — oavsett den personalfSrstirkning som avses ske genom
att Sverforande frin lénsstyrelserna — promemorians malsittning inte
ens tillnirmelsevis att kunna uppfyllas. Polisstyrelsen i Mjolby distrikt
framhalier att man, om arbetet i receptionen skall bedrivas rationellt,
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inte kan uppsoka dataterminalen for slagning for varje enskilt pass.
Passansokningarna maste samlas p4 hog under t.ex. en dag for sam-
tidig slagning pd eftermiddagen. Vid ett sidant forfarande kan man
nista morgon ha svaren i skrivaren till terminalen. Nér slagningen ir
klar och passet har utskrivits, skall det skrivas under av behdrig tjinste-
man, f. n. personal ur polischefskarridren. Detta medfor att passet sillan
kan vara klart for avhdmtning forrin tidigast nigon dag i normala fall
och under icke hégsisong. Polisstyrelsen i Eksjé distrikt anser att en
handliggning av drendet medan s6kanden véntar inte bor fOrutsittas.
Enligt polisstyrelsen skulle en sddan service kridva en avsevird personal-
kapacitet under rustningstid (lunchtid) liksom sirskilt kvillsdppethdllande
under manaderna februari—juni. En eller ett par dagars handldggnings-
tid ir enligt polisstyrelsen erforderlig. P4 samma eller liknande skiil
kritiseras promemorieforslaget i denna del av polisstyrelserna i Kinna,
Trollhiittans, Umed, Vetlanda och Vinamo distrikt. Polisstyrelsen i Jén-
kopings distrikt anmirker att en forutsidttning for att pass skall kunna
utfirdas vid anstkningstillfillet dr att beslut om utfirdande av pass
kan delegeras till lidgst polisinspektor, sdvitt giller ans6kan dir fraga
om passhinder inte forekommer.

Vad betriffar de foreslagna rutinerna i Svrigt anmirker polisstyrelsen
i Sundsvalls distrikt att polisstyrelsen f. n. gor passhinderslagning — for-
utom via terminal i centralt polisregister — #ven i det lokala spirs-
registret. Polisstyrelsen konstaterar att forslaget forutsitter slagning en-
bart i det forra registret. Polisstyrelsen har ingen allvarlig erinran gent-
emot detta men vill ind& peka pé risken att fSrslaget innebér att pass-
hinder di kan finnas utan att grunden harfér har hunnit registreras i
centralt register.

Négra remissinstanser tar i sammanhanget upp den i promemorian
diskuterade mojligheten att ge sdkanden tillfille att himta passet per
post. R4 anser att en siddan ordning skulle kunna genomféras under
forutsittning att man tar ut en ansdkningsavgift, som ticker hela kost-
naden. Om ansdkningen inte bifalls, skulle avgiften eller del ddarav kun-
na terbetalas. Ocksé ldnsstyrelsen i Viisterbottens lin och polisstyrelsen
i Umead distrikt stiller sig positiva till en sidan ordning.

Andra remissinstanser ir mera tveksamma till tanken att lita dven
postkontor fi ldmna ut pass. Polisstyrelsen i Vetlanda distrikt anser att
detta alternativ skulle leda till en 6kad administrativ omging som knap-
past motiveras av den forbittrade service som skulle uppnis. Enligt
polisstyrelsen i Helsingborgs distrikt skulle det kanske i och f6r sig vara
mojligt att i framtiden lata s6kanden fi hdmta det firdiga passet pé ett
postkontor i stillet for pad en polisstation. Denna 15sning skulle dock
utan tvivel medfSra atskilligt administrativt besvir myndigheterna emel-
lan (transport, forvaring och kvittens av virdehandlingar, redovisning av
stimpelavgifter m.m.). Samma uppfattning har ldnsstyrelsen i Stock-
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holms lin som understryker att en sidan ordning dessutom skulle med-
fora betydligt 6kade risker for att den passSkande fir en felaktig eller
ofullstindig passhandling genom att det slutliga firdigstillandet av passet
overlimnas at en stor personalgrupp vid en annan myndighet som nor-
malt inte sysslar med sddana drenden.

Vissa andra alternativ diskuteras av hovrditten &ver Skdne och Ble-
kinge, som anser att det bor vara tillrickligt for skanden att gora ett
personligt besok hos passmyndigheten. Enligt hovratten skulle det inte
valla nigra svarigheter att, om passet inte genast fiardigstills, 1ata sokan-
den skriva sitt namn pa en passblankett. Med en sddan ordning kan det
firdiga passet himtas eller utsindas pi det sitt sékanden Onskar utan
att hans personliga instiillelse fordras en andra ging. Utlimnande genom
postkontor skulle da inte behdvas. Ett alternativ skulle ddremot kunna
vara att Sppna en mdjlighet att fi hindersprovningen utford i forvig pé
skriftlig ansdkan och att personlig instéllelse d& behOvs forst ndr passet
ar fardigt och kan himtas.

7 Kollektivpass, provisoriskt pass och extra pass

Promemorians forslag att mojligheten att erhdlla kollektivpass
skall finnas kvar efter Gvergangen till ett nytt system avstyrks av ldns-
styrelsen i Blekinge lin som framhéller att sidant pass f. n. utfirdas en-
dast i undantagsfall och di i princip alltid f6r skolresor. Linsstyrelsen
ifragasitter om mdjligheten att erhélla sddant pass i praktiken har nigon
betydelse. Eftersom ett vanligt pass géller i tio &r resp. fem &r for ung-
domar under 18 &r och det under senare ar blivit allt vanligare att resa
utomlands, har det blivit naturligare for var och en att skaffa ett eget
pass. Linsstyrelsen papekar att man betriffande kollektivpassen inte
behdver gora nigon undersdkning om passhinder foreligger, ndgot som
kan fa till f6ljd att en person som viigras vanligt pass trots detta kan
upptas i kollektivpass och pa s& sitt uppna syftet att resa till utlandet.

Liinsstyrelsen i Ostergdtlands ldn lamnar forslaget att kollektivpassen
skall finnas kvar utan erinran men anser att i fortsittningen passhinder-
understkningen bor goras betriffande alla dem som upptas i ett sadant
pass for att forebygga missbruk av sddana personer som vid enskild pass-
ansokan inte skulle ha erhillit pass. Samma uppfattning har dvervak-
ningsniémnden i Uppsala och polisstyrelsen i Motala distrikt,

Forslaget att provisoriskt pass skall kunna utfirdas av pass-
myndighet dven i Sverige fyller enligt linsstyrelsen i Uppsala lin ett stort
behov. Linsstyrelsen anser det dirfor angeldget att forslaget genomfors
i denna del. Polisstyrelsen i Helsingborgs distrikt framhaller att det for
polisdistrikt som omfattar stora utreseorter till kontinenten innebdr en
klar fordel och Gkade mdjligheter att komma resenirer till hjilp om
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passmyndighet dven inom riket fir ritt att utfirda provisoriska pass.
Forslaget hilsas med stor tillfredsstéllelse dven av polisstyrelsen i Sunds-
valls distriki. Linsstyrelsen i Blekinge lin anser i enlighet med vad som
har angetts forut att linsstyrelserna fortfarande bor vara passmyndig-
heter men har inte nigon erinran mot att lokal polismyndighet ges moj-
lighet att utfirda provisoriskt pass nir sérskilda skil foreligger, Lins-
styrelsen anser tvirtom att ett system som innebér att lansstyrelsen ut-
fardar de vanliga passen och den lokala polismyndigheten de proviso-
riska passen skulle vil tillgodose allminhetens krav pa service i pass-
dArendena. For att man skall hindra ett onddigt utnyttjande av mdojlig-
heten att erhélla provisoriskt pass bor dock enligt ldnsstyrelsen kostna-
den sattas forhallandevis hogt jamford med kostnaden for ett vanligt
pass. Liknande synpunkter fors fram av ldnsstyrelsen i Stockholms lin,
som anser att forutsdttningarna for att erhalla provisoriskt pass bor pre-
ciseras. '

Forslagets utformning pa denna punkt godtas inte av Féreningen Sve-
riges polischefer. Enligt foreningen synes med nuvarande reglering ut-
resa utan giltig passhandling medges endast i utomordentligt dmmande
fall — t. ex. nara anhdorigs hastigt pdkomna svara sjukdom utomlands —
och da efter i de flesta fall viss kontakt med berdrd utldndsk passmyn-
dighet. Foreningen har givetvis all forstaelse for den utomordentligt svira
situation som t. ex. en charterresendr kan befinna sig i, da han vid pass-
kontrollen finner att han glomt sitt pass eller att det medférda passet
inte dr giltigt och han silunda gar miste om den planerade resan. Det
maste dock framhallas att en uppluckring av hittillsvarande tillimpning
kan befaras medfdra mycket stora praktiska svarigheter for polisstyrel-
serna vid vart fall de stdrre utreseorterna. Enligt fOreningen torde det
kunna hallas fOr visst att antalet ansdkningar om provisoriskt pass kom-
mer att bli relativt stort, om den fdreslagna mdjligheten att erhalla sa-
dant pass blir verklighet. Personalresurserna for avgiende passkontroll
maste da Gkas oproportionerligt for att provisoriska pass skall kunna ut-
firdas i behdvlig omfattning utan att den reguljira passkontrollen efter-
sitts. Med tanke pa att Snskemdlet om provisoriskt pass i flertalet fall
kan antas bli framstillt vid passkontrollstillet och kanske hogst en tim-
me fore avfird samt att personalresurserna f. n. ir knappa for den rutin-
missiga avresekontrollen ligger det enligt foreningen i Sppen dag att det
inte finns resurser f6r den registerslagning, dvrig kontroll och utskrifts-
arbete som utfirdandet av ett provisoriskt pass &nda drar. Féreningen
avstyrker promemorieforslaget och foreslar i stillet en bestimmelse av
den innebdrden att provisoriskt pass far utfirdas nir synnerliga skil Gver
vilka den resande inte har kunnat rida intriffat. Sidant skil bor anses
foreligga da t.ex. nidra anhdrig plotsligt insjuknat utomlands, d& pass-
handlingen franstulits den resande under firden till utreseorten eller
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omedelbart dessforinnan samt di behandling av passanstkan har for-
drdijts avsevird tid genom felaktig handliggning hos myndighet.

Fragan om giltighetstid for extra pass tas upp av linsstyrelsen
i Alvsborgs lin som konstaterar att foreskrifterna for extra pass har
skirpts under senare ar. Extrapassen fir nu inte utfirdas for lingre tid
dn ett ar. Vissa kategorier, som for sitt arbete helt 4r beroende av tvi
pass — exempelvis forsiljningschefer vid exportféretag — borde enligt
ldnsstyrelsen kunna erhilla tva pass med maximal giltighetstid, dvs. tio
ar.

8 Kostnader och rationaliseringsvinster

Riksrevisionsverket konstaterar att vissa felaktigheter foreligger i de .
av rikspolisstyrelsen utférda kostnadsberdkningar som har bifogats pro-
memorian. Verket framhéller att den &rliga rationaliseringsvinsten enligt
grunderna for berikningarna och att doma av det presenterade fakta-
underlaget ritteligen skall vara 0,5 milj. kr. vid 300 000 ansGkningar
resp. 1,1 milj. kr. vid 700 000 ansokningar. Motsvarande iakttagelse har
gjorts av statskontoret som dven anmirker att besparingarna ir forde-
lade pa ett forhéllandevis stort antal arbetsplatser och dirfor svira att
realiseras. Statskontoret forutsitter att en uppféljning sker sedan det nya
systemet varit i drift en tid i syfte att klarligga i vad mén resurser kun-
nat frigdras for andra arbetsuppgifter.

Rikspolisstyrelsen framhéller att de av styrelsen utférda kostnadsbe-
rakningar som bifogats promemorian har utgitt frin att en kraftig ned-
ging i friga om passirendenas antal skulle ske under perioden 1977—
1980, varvid dock har framhallits att stora vanskligheter #r forenade
med en sidan bedomning. Styrelsen upplyser att antalet passdrenden
under férsta halviret dr 1977 numera har visat sig Gverstiga 260 000.
Detta tyder pa att arsvolymerna under perioden 1977—1980 kommer
att bli visentligt storre dn beridknat. Styrelsen konstaterar i Gverensstim-
melse med vad som har uttalats i promemorian att ett genomférande av
reformen forutsitter att huvudmannaskapet f6r den personal som arbetar
med beredning av passirenden vid ldnsstyrelserna i Stockholm, Gdte-
borg och Malmd Overfors till resp. polisstyrelse. Mot bakgrund av den
nyss beskrivna utvecklingen av drendevolymerna kan det enligt styrelsen
inte uteslutas att viss personaloverforing kan visa sig nddvidndig dven
till andra st6rre polisdistrikt som i dagsliget inte ir passmyndigheter.
Behovet av personaltillskott vid polisstyrelserna ligger emellertid betyd-
figt under de besparingar som sker pa linsstyrelserna och rubbar siledes
inte reformens ekonomiska lonsamhet.

Aven dtskilliga polisstyrelser konstaterar att nagon nimnvird nedging
i antalet passirenden inte har intriitt under &r 1977. Bl a. av detta skil
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anses allmént rikspolisstyrelsens ursprungliga kostnadsberdkningar vara
orealistiska. Frin flera hall understryks att en forstdrkning, sirskilt vad
giller receptionspersonalen, dr en nddvindig forutsittning for att refor-
men skall kunna genomf&ras. Som framgir av vad som har redovisats
i avspitt 6 framhaller flera polisstyrelser att terminalbestindet maste
oOkas, om en snabb handldggning vid polisstyrelserna skall kunna uppnas.

Polisstyrelsen i Virnamo distrikt erinrar sirskilt om att personalfor-
sorjningen erfarenhetsmissigt ofta blir kinsligare hos en liten eller me-
delstor polisstyrelse 4n en hos en si stor myndighet som ldnsstyrelsen.
Detta giller enligt polisstyrelsen framfor allt nédr friga uppstir om till-
fillliga personalforflyttningar for att mdta sdsongmiissiga arbetstoppar.
Trycket frin passkande som &r ute i sista minuten torde redan idag
upplevas som besvirande hos minga passmyndigheter. Polisstyrelsen p-
pekar att det torde bli svarare for en lokal &n for en regional myndighet
att virja sig for ett sddant tryck, som oftast medfor stérningar i hand-
laggningsrutinerna.

I fréga om personalbehovet konstaterar riksrevisionsverket att enligt
de vid promemorian fogade berikningarna den Gkade arbetsbelastningen
for polisvisendet skulle motsvara 10 drsarbetskrafter vid 300 000 ans6k-
ningar och 25 arsarbetskrafter vid 700 000 ansSkningar per dr. Hiremot
skulle svara en minskad arbetsbelastning for ldnsstyrelserna med 25 resp.
58 arsarbetskrafter, Verket framhiller i anslutning hirtill att dessa siff-
ror enbart utgdér en jimforelse mellan arbetsitgingen enligt det foreslag-
na systemet och nuvarande system vid vissa antagna #rendémingder.
Verket papekar att om man tar hinsyn #dven till polisvisendets hittills-
varande arbetsbelastning for passiarenden (71 % av det totala personal-
behovet) samt till den beriknade nedgingen av antalet ansdkningar som
blir foliden av att passens giltighet har utstrickts till 10 ar, s3 skulle
polisviisendet enligt rikspolisstyrelsens utredningsunderlag jamfort med
ar 1975 fi en minskning av arbetskraftsbehovet med ca 43 &rsarbets-
krafter vid drendevolymen 300 000 ansSkningar. Vid linsstyrelserna tor-
de enligt verket en personalminskning kunna ske &tminstone vad betrif-
far personal som f.n. dr sysselsatt pd heltid med passirenden, dvs. ca
46 personer.

Liinsstyrelsen i Ostergétlands ldn framhéller att linsstyrelsen, trots 5k-
ningen av antalet passdrenden, inte sedan riksdagens principbeslut ar
1972 har tilldelats ndgon personalférstirkning for passhanteringen. Lins-
styrelsen har dirfor integrerat personallednings- och utbildningsfunktio-
ner och andra administrativa gdromél rorande pass med tjinstemin
inom personalramen och extraanstillt personal vid sdsongsmissig Okning
av passansdkningar, vanligen februari—juli. Linsstyrelsen forutsitter att
den efter verforing av handliggning av passirendena till polismyndig-
heterna far behalla de tjinsteméin inom personalramen som delvis syssel-
satts med passidrenden.
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Som framgér av redovisningen i avsnitt 6 papekar rikspolisstyrelsen
liksom dtskilliga polisstyrelser att terminalbestidndet for polisdistriktens
del maste dkas, om man skall kunna uppni en si snabb handliggning
som forutsitts i promemorian. Rikspolisstyrelsen tar i sammanhanget
upp dven en annan kostnadsaspekt. Styrelsen pipekar att forslaget att
passansokan skall kunna goras hos valfri passmyndighet i forening med
den forordade dircktexpedieringen skapar ett behov av att kontrollen
huruvida passGkanden innehar gillande pass kan omfatta dven pass som
har utfirdats helt nyligen — helst t.o.m. minuterna innan anstkan in-
gavs. Med andra ord behGver passregistret bli féremal for omedelbar
uppdatering, vilket krdver en initial resursinsats for systemuppbyggnad
i storleksordningen 150 000—200 000 kr. och en fortlépande driftskost-
nad pd cirka 50 6re per transaktion Mdjligen kan alternativa tekniska
16sningar visa sig mera fordelaktiga ur ekonomisk synpunkt. Styrelsen
forklarar att den &4r beredd att utreda frigan under det fortsatta reform-
arbetet. Aven linsstyrelsen i Stockholms lin anser att en siddan aktuali-
sering av passregistret blir nddviindig i det nya systemet.

Den i promemorian sérskilt diskuterade fragan angdende mdjligheten
att slopa kravet pa att pass6kande skall forete personbevis vid inrittan-
det av ett samordnat person- och adressuppdateringsregister (SPAR)
kommenteras av statskontoret. Enligt statskontorets mening bor frigan
om att himta in personuppgifterna frin SPAR utredas nirmare fér att
utréna dels i vad mén detta totalt sett skulle innebédra rationaliserings-
vinster, dels de ekonomiska, tekniska och praktiska konsekvenserna av
en dator-till-dator koppling mellan rikspolisstyrelsen och DAFA.

9 Ikrafttriidande

Den 1 januari 1979 anses av linsstyrelsen i Vdsterbottens ldn vara en
limplig tidpunkt fOr ett genomfSrande av forslaget. Lénsstyrelsen i Ska-
raborgs ldan ifrigasitter om inte passirendenas Gverflyttning till polis-
myndigheterna bor anstd till den 1 juli 1979. Lénsstyrelsen framhéller
dirvid att nimnda datum torde vara den tidigast méijliga tidpunkten for
ett genomfdrande av den omdaning av linsstyrelseorganisationen som
vintas bli resultatet av det arbete som bedrivs inom utredningen (Kn
1976: 03) om organisationen av lidnsstyrelsernas planeringsavdelningar
och administrativa enheter m. m., utredningen (Kn 1976: 04) om vidgad
lansdemokrati samt linsdomstolskommittén (Kn 1977:01). Overvak-
ningsnémnden i Uppsala instimmer i att den nya passlagen limpligen
bor trida i kraft vid ett arsskifte men anser det med hénsyn till det fort-
satta arbete pa reformen som behovs inte vara realistiskt att tro att
ikrafttridandet kan ske tidigare &n den 1 januari 1980.

Foreningen Sveriges polischefer framhéller det som synnerligen ange-
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liget att polismyndigheterna inte aldggs den nya arbetsuppgiften innan
lokal- och personalfrigorna &r 10sta och den specialutrustning som for-
utsitts finns pa plats. Foreningen understryker att ett forhastande i den-
na del oundvikligen kommer att skapa problem inte minst for allmén-
heten. Liknande uttalanden gors av ldnsstyrelsen i Jonkdpings lin samt
Atskilliga polisstyrelser, bl. a. polisstyrelserna i Helsingborgs, Mjilby,
Jonkopings och Motala distrikt. Sistndmnda polisstyrelse erinrar dess-
utom om angeligenheten av att den personal som skall utféra arbetet
far erforderlig utbildning pA omridet. Polisstyrelsen forutsiter att den
nya lagen inte trider i kraft tidigare &n att ber6rd personal hinner fi
central eller regional samt lokal utbildning. Polisstyrelsen i Sddertilje
distrikt anser det angeldget att lagen antas i s& god tid f6re ikrafttridan-
det att berdrda myndigheter hinner utférda tillimpningsfSreskrifter och
lokala anvisningar samt ge allminheten information. TCO forutsiitter
att nir det giller personalfrigor av olika slag kontakt i god tid tas med
vederbérande personalorganisation.
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Bilaga 3
(Det remitterade forslaget)

Forslag till
Passlag

Harigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestimmelser

1 § Denna lag giller i friga om pass for svensk medborgare, dir annat
ej anges.

Om skyldighet for utlinning, som ankommer till Sverige eller uppe-
héller sig hidr, att vara férsedd med pass och om i vilka fall svensk
myndighet fir utfirda pass for politisk flykting eller annan utlinning
finns sérskilda bestimmelser.

2 § Pass utfirdas av passmyndighet. Polisstyrelse dr passmyndighet
inom riket, Passmyndighet utom riket 4r beskickning, 16nat konsulat samt
siddan olonad konsul som chefen for utrikesdepartementet bestimmer.
Foreligger med hinsyn till allmiin tjanst som sokanden innehar eller
eljest sirskilda skil, fir pass utfirdas dven av chefen f6r utrikesdeparte-
mentet. I friga om sddant pass giller ¢j 5, 6, 8—13 och 17—28 §§.

3 § Pass utfirdas som vanligt pass eller sirskilt pass.

Svensk medborgare har riitt att pi ansGkan erhalla vanligt pass, om
annat ej foljer av denna lag.

Regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer meddelar nir-
mare foreskrifter om sirskilt pass. Darvid kan foreskrivas att sidant
pass fir utfiardas for den som uppehaller sig utomlands och ej kan styrka
sitt svenska medborgarskap eller har forlorat svenskt medborgarskap
utan att forvirva medborgarskap i annan stat.

4 § Svensk medborgare fir ej resa ut ur riket utan att medfora giltigt
pass. Vad som har sagts nu giller dock ej

1. pa fartyg monstrat sjéfolk under tjinstgdring ombord pa fartyget
«eller fiskare under yrkesutovning,

2. medlem av besittning pa luftfartyg under tjanstgdring ombord péa
luftfartyget, om han har luftfartscertifikat eller ddrmed jimforlig hand-
ling,

3. den som #r medborgare dven i annat land 4n Sverige och som
medfor av myndighet i det landet utfiardad legitimationshandling, vilken
giller som pass,

4. den som reser till Danmark, Finland, Island eller Norge.

Det ankommer pa polisen att Gvervaka efterlevnaden av bestimmel-
serna i forsta stycket. Den som enligt forsta stycket skall medfora pass
vid utresa ur riket dr skyldig att pa begéran visa upp sitt pass for polis-
man eller annan passkontrollant. Motsvarande skyldighet foreligger
vid inresa frin utomnordiskt land, om det svenska medborgarskapet
inte styrks pa annat sitt.

5 § Pass far aterkallas endast pa grunder som anges i denna lag.
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Passansékan

6 § Passansokan gOrs hos passmyndighet. Anstkan skall avges pa
heder och samvete eller under annan sidan forsikran. S6kanden ir skyl-
dig att instilla sig personligen, om annat ej foljer av fOreskrifter som
meddelas av regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer.

I enlighet med niarmare fOreskrifter som meddelas av regeringen eller
myndighet som regeringen bestimmer dr s6kanden skyldig att i samband
med passansdkan ge in fotografier samt styrka sina personuppgifter, sitt
svenska medborgarskap och sin identitet.

Har pass forut utfiardats for sdkanden och ej fOrstorts eller forkom-
mit, skall det i samband med ansSkningen ges in for makulering, om
ej sdrskilda skil fGranleder annat.

Giltighetstid och giltighetsomrade for pass

7 § I den man annat ej féljer av denna lag eller av foreskrifter som
for sdrskilt angivna fall meddelas av regeringen eller myndighet som
regeringen bestimmer, utfirdas vanligt pass med en giltighetstid av tio
ar eller, om stkanden ej har fyllt aderton ar, fem ar. Vanligt pass skall
gilla for resa till alla linder, om ej annat fGljer av denna lag eller so-
kanden begirt begréinsning av passets giltighetsomréde.

Regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer meddelar fGre-
skrifter eller beslutar i det enskilda fallet om giltighetstid och giltighets-
omrade for sdrskilt pass.

Hinder mot bifall till passansékan m. m.

8 § Passansokan skall avslas, om

1. bestimmelserna i 6 § ej har iakttagits och sGkanden ej har efter-
kommit uppmaning att avhjédlpa bristen,

2. ansGkningen avser barn under aderton ar och barnets virdnads-
havare ej har medgivit den samt synnerliga skil ej foreligger att 4nda
bifalla ans6kningen,

3. s6kanden #r anhallen, hiktad eller underkastad overvakning enligt
24 kap. 3 § forsta stycket rittegingsbalken eller reseférbud enligt 25 kap.
1 § samma balk, _

4, sdkanden ir efterlyst och skall omhindertagas omedelbart vid an-
triffandet, S '

5. s6kanden genom lagakraftvunnen dom har démits till frihetsberd-
vande paféljd, som ¢j har borjat verkstillas, och det finns sannolika skl
att antaga, att han d@mnar undandraga sig verkstilligheten.

9 § Skall passansdkan ej avslas enligt 8 § men framkommer i #rendet
att sbkanden #r skiligen misstinkt for. brott, vard fingelse kan f{6lja,
skall passmyndigheten underritta den som leder férundersokningen. Pass
far i sadant fall ej utfirdas innan en vecka har forflutit fran det under-
rittelsen limnades, med -mindre undersdkningsledaren medger det.

10 § Om enligt denna lag sirskilt tillstind av myndighet. (passtillstind)

fordras for bifall till passanskan och denna ej skall avslas enligt 8 §,
skall passmyndigheten si. snart det kan ske gora anmdlan till den som.
skall préva frigan om sidant tillstand. Pass for s6kanden fir ej utfirdas. ..

12 Riksdagen 1977/78. 1 saml. Nr 156
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n_lednmera vidstréckt giltighet dn som f&ljer av tillstindet. Vigras pass-
tillstind genom beslut som vinner laga kraft, skall passansdkan avslas.

11 § Utan hinder av 8 § kan passmyndigheten, d& sirskilda skil fore-
ligger, pd sGkandens begiran utfirda pass med férkortad giltighetstid
eller begransat giltighetsomrade,

Uppehéller sig sokanden utomlands, skall passmyndigheten alltid pa
begiiran utfarda pass for direkt resa till Sverige.

Aterkallelse av pass m. m.
12 § Passmyndighet skall aterkalla gillande pass, om

1. passinnehavaren forlorar sitt svenska medborgarskap,

2. passet avser barn under aderton ar och barnets vardnadshavare
eller, om barnet vistas hédr i landet och stir under vdrdnad av bada
forédldrarna, en av dem begir att passet skall dterkallas samt synnerliga
skil ej foreligger mot dterkallelse,

3. passinnehavare, som &r efterlyst och skall omhindertagas omedel-
bart vid antriffandet, uppehdller sig utomlands samt sirskilda skl p&-
kallar att passet aterkallas,

4. passinnehavaren genom lagakraftvunnen dom har démts till frihets-
berdvande paféljd, som ej har borjat verkstillas, och det finns sannolika
skdl att antaga, att han imnar undandraga sig verkstilligheten,

5. framstillning om att passet skall aterkallas har gjorts enligt 22 §,

6. hinder mot bifall till passansdkan enligt 8 § forelig vid tiden for
passets utfirdande och hindret fortfarande bestér,

7. annan dn den for vilken passet dr utstillt forfogar Sver passet.

Foreligger sirskilda skil, kan passmyndigheten i stillet for att 3ter-
kalla passet forkorta dess giltighetstid eller begrinsa dess giltighetsom-
ridde, om passinnehavaren begir det. Sidan &tgird skall ocksd vidtagas,
i den m3n begiran dirom framstills enligt 23 §.

Sarskilt pass far 3terkallas, ndr de skidl som har foranlett passets ut-
firdande ej lingre foreligger.

13 § Aterkallelse av pass kan, om det med h#nsyn till omstindighe-
terna dr limpligt, begrinsas att gilla tills vidare eller viss tid, hogst sex
ménader (provisorisk dterkallelse). Aterkallelse pd grund av framstill-
ning enligt 22 § skall vara provisorisk, om det har begirts i framstill-
ningen.

Har pass aterkallats tills vidare, skall terkallelsen hivas si snart
hindret mot innehav av pass har upphért. Bestir hindret alltjliimt nir sex
ménader har forflutit frin 4terkallelsen, skall passet iterkallas slutligt.

Nir tiden fér provisorisk aterkallelse har gitt till dnda, skall inne-
havaren beredas tillfille att aterfi passet, om det inte har iterkallats
slutligt.

14 § Om iterkallelse och atgird som avses i 12 § andra stycket beslu-
tar passmyndigheten pA den ort dir passinnehavaren uppehiller sig vid
drendets upptagande. Sidan friga fir ocksd avgbras av den passmyn-
dighet som har utfirdat passet.

Chefen for utrikesdepartementet beslutar alltid i friga om aterkallel-
se av pass som har utfirdats av honom,
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Omhiindertagande av pass m. m.
15 § Pass fir omhédndertagas av passmyndighet eller polisman

1. om det har aterkallats,

2. om dess giltighet skall begrinsas,

3. om friga om att &terkalla passet enligt 12 § forsta stycket 2 eller 4
har uppkommit och fara foreligger att passinnehavaren reser ut ur lan-
det innan beslut om aterkallelse hinner meddelas,

4. om beslut enligt 22 eller 23 § har meddelats och fara foreligger
att passinnehavaren reser ut ur landet innan beslutet vinner laga kraft.

I fall som avses i forsta stycket 2 skall passet si snart det kan ske
aterstdllas till innehavaren sedan det har forsetts med anteckning om
begriinsningen. Har pass omhindertagits enligt forsta stycket 3, skall
passinnehavaren inom en vecka efter omhédndertagandet beredas tillfille
att dterfd passet, om det ej har aAterkallats dessforinnan. Pass som har
omhindertagits enligt forsta stycket 4 skall forvaras av passmyndighe-
ten till dess att frigan om é&terkallelse eller begrénsning av passets gil-
tighet har avgjorts slutligt.

16 § Underlater passinnehavaren att i fall som avses i 15 § forsta styc-
ket pd anmodan Gverlimna passet till passmyndighet, fir myndigheten
foreldgga vite.

Passtillstind m. m.

17 § Passtillstdnd fordras f6r den som

1. undergér kriminalvard i anstalt, utom nér paféljden &r fingelse pa
sa kort tid att villkorlig frigivning ej kan komma i friga,

2. star under Svervakning efter dom pa skyddstillsyn eller villkorlig
frigivning fran fingelse eller undergdr vird utom anstalt efter dom pa
ungdomsfingelse eller internering.

18 § Passtillstdind fordras vidare fér den som &r intagen pd sjukhus
enligt lagen (1966: 293) om beredande av sluten psykiatrisk vard i vissa
fall, inskriven i specialsjukhus enligt 35 § lagen (1967: 940) angdende
omsorger om vissa psykiskt utvecklingsstorda eller utskriven pa forsék
frin sjukhus som nu har angivits, dock endast om

1. dverldkaren vid sjukhuset i den ordning regeringen foéreskriver har
gjort anmilan om att pass inte fir utfirdas utan sidant tillstind,

2. sadana forhallanden foreligger som avses i 17 § andra stycket lagen
om beredande av sluten psykiatrisk vard i vissa fall eller 42 § tredje
stycket lagen angiende omsorger om vissa psykiskt utvecklingsstérda,
eller

3. for s6kanden tidigare utfdrdat pass efter intagningen eller inskriv-
ningen har &terkallats pd grund av framstiillning enligt 22 § andra
stycket.

19 § I fall som avses i 17 § skall passtillstind végras, om det skiligen
kan antagas att den démde skulle dgna sig &t brottslig verksamhet i
samband med en utlandsresa, att han genom att resa utomlands skulle
soka undandra sig fortsatt verkstillighet av den §démda péfdljden eller
att resan annars skulle motverka hans anpassning i samhillet,

Friga om passtillstind enligt forsta stycket prévas om sdkanden #r
intagen i kriminalvirdsanstalt av styresmannen for anstalten och i annat
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fall av den skyddskonsulent som har Gverinseende Sver dvervakningen.
Styresmannen eller skyddskonsulenten far hidnskjuta fragan till Sver-
vakningsnimnden for avgGrande. Sidant hinskjutande skall alltid ske,
om styresmannen eller skyddskonsulenten finner att tillstind ej bor
meddelas.

20 § I fall som avses i 18 § skall passtillstind vigras, om det med
hinsyn till indamalet med varden dr oldmpligt att patienten innehar
pass.

Fraga omi passtillstind enligt forsta stycket provas av overldkaren vid
sjukhuset, om ej annat fGljer av tredje stycket.

Utskrivningsndmnden eller beslutsnimnden for psykiskt utvecklings-
storda provar friga om passtillstind, om Overlikaren hinskjuter frigan
till nimnden eller frigan giller patient som avses i 18 § 2.

21 § 1T passtillstind kan foreskrivas att pass far utfirdas endast med
begrinsad giltighet. I tillstind som meddelas av styresman eller skydds-
konsulent far dock sddan foreskrift meddelas endast om den &verens-
stimmer med vad s6kanden har begirt.

22 § Undergir passinnehavare kriminalvrd som anges i 17 §, kan
overvakningsnimnden besluta att framstillning skall géras hos passmyn-
digheten om att passet skall aterkallas. Bestimmelserna i 19 § forsta
stycket har didrvid motsvarande tillimpning.

Undergir passinnehavare sjukvard som anges i 18 §, kan likare
eller nimnd, som skulle ha provat friga om passtillstind for honom,
besluta att framstdllning skall goras hos passmyndigheten om att passet
skall aterkallas. Bestimmelsen i 20 § forsta stycket har diarvid motsva-
rande tillimpning.

23 § 1 framstillning enligt 22 § far begéras att passet skall iterkallas
endast provisoriskt pa sex manader eller den kortare tid som anges i
framstiillningen. I stillet for aterkallelse far begidras itgird som avses
i 12 § andra stycket.

24 § Far passmyndighet kinnedom om att pass har utfirdats i strid
mot bestimmelserna om passtillstind, skall passmyndigheten omedelbart
gora anmilan till myndighet som avses i 22 §, om passinnehavaren allt-
jimt undergér kriminalvard eller sjukvard som dir anges.

Talan mot beslut i passdrende m. m.

25 § Talan far ej foras mot passmyndighets beslut att foreldgga vite
enligt 16 §.

Mot annat beslut enligt denna lag av passmyndighet inom riket &n
som avses i forsta stycket fors talan hos lansstyrelsen genom besvir.

Talan mot beslut enligt denna lag av ldnsstyrelse eller av passmyndig-
het utom riket i annat fall in som avses i forsta stycket fors hos rege-
ringen genom besvir. Grundas ldnsstyrelses beslut pa att passtillstand
har vigrats eller pa att framst’cillning' enligt 22 eller 23 § har gjorts hos
passmyndigheten, far talan dock ej féras mot besIutet

26 § Mot beslut av Svervakningsnimnd enllgt denna lag fors talan
genom besvir hos den-centrala nimnd inom kriminalvarden, hos vilken
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klaganden skulle ha kunnat pakalla prévning av beslut som avses i 37
kap. 7 eller 9 § brottsbalken, eller den hovritt, hos vilken han skulle ha
kunnat anfora besviir over beslut som avses i 37 kap. 8 § samma balk.

Mot Overlidkares beslut om anmilan enligt 18 § 1 fir talan ej foras.
Talan mot annat beslut enligt denna lag av Gverldkare f6rs genom besvir
hos utskrivningsnimnden eller beslutsnimnden for psykiskt utvecklings-
storda. Mot sidan nimnds beslut varigenom nimnden har provat besvir
Sver Sverlidkares beslut far talan ej foras, Talan mot annat beslut av ut-
skrivningsnimnd eller beslutsnimnd for psykiskt utvecklingsstrda en-
ligt denna lag fors hos psykiatriska nimnden genom besvir.

27 § Mot beslut enligt denna lag av central nimnd inom kriminalvar-
den, hovriitt eller psykiatriska nimnden fir talan ej foras,

28 § Beslut som enligt denna lag meddelas av passmyndighet eller
linsstyrelse lander omedelbart till efterrittelse.

Sdrskilda bestdmmelser

29 § Regeringen eller chefen for utrikesdepartementet far till forman
for pass6kande eller passinnehavare medge avvikelse frin denna lag néar
det pakallas av sirskilda forhallanden.

30 § Ar riket i krig eller krigsfara eller rader sidana utomordentliga
forhallanden som &ar féranledda av krig eller av krigsfara vari riket har
befunnit sig, fir regeringen genom fGrordning meddela féreskrifter om
pass, som begrinsar ritten till pass for varnpliktiga och civilforsvars-
pliktiga eller som annars fordras av hidnsyn till rikets férsvar eller rikets
sikerhet i Gvrigt.

Denna lag trider i kraft den dag regeringen bestimmer. Nir lagen
trader i kraft, skall passkungdrelsen (1940: 471), utrikesférvaltningens
passkungorelse (1940: 548) och kungorelsen (1941: 836) om skyldighet
for svensk medborgare att vid utresa ur riket innehava giltigt pass upp-
hora att gélla. I friga om ansGkan om pass, som har gjorts fore ikraft-
tridandet och som ej har slutligt provats dessforinnan, tillimpas dock
dldre bestimmelser.

Bestimmelserna i 5, 12—16, 22, 23 och 25—30 §§ giller dven betrif-
fande pass som har utfirdats fore ikrafttridandet. I friga om pass som
har utfirdats av linsstyrelse skall dock vad som i 14 § forsta stycket
andra meningen foreskrivs om passmyndighet gilla polisstyrelsen i lins-
styrelsens residensort.

13 Riksdagen 1977/78. 1 saml. Nr 156
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Utdrag
LAGRADET PROTOKOLL

vid sammantride

1978-03-15

Nirvarande: f. d. justitierddet Brunnberg, regeringsridet Petrén, justitie-
ridet Sven Nyman, justitieridet Knutsson.

Enligt protokoll vid regeringssammantride den 2 mars 1978 har rege-
ringen pa hemstillan av statsrdidet Romanus beslutat inhdmta lagridets
yttrande Gver forslag till passlag.

Forslaget har infor lagrddet foredragits av hovrittsassessorn Johan
Munck.

Forslaget foranleder foljande yttranden:

Lagraddet:

Det remitterade lagforslagets allmdnna disposition torde béra god-
tagas i sina huvuddrag. Vissa jimkningar dr dock att fororda.

Betriffande lagforslagets tré forsta avdelningar, vilka erbillit rubri-
kerna “Inledande bestimmelser”, "Passansokan” och Giltighetstid och
giltighetsomride for pass”, fir lagridet foresli en omredigering. I en
forsta avdelning, ldmpligen med rubriken "Allm#nna bestimmelser”,
intas som 1§ forslagets 1 § och som 2 § forslagets 2 § forsta stycket.
I 3 § beskrivs passtyperna. I paragrafen ingdr som forsta och tredje
stycken samma stycken i lagforslaget och som andra stycke 7 § forsta
stycket lagforslaget. I 4 § samlas huvudreglerna om ritt till pass pa s
vis att som forsta stycke intas 3 § andra stycket lagforslaget och som
andra stycke 5 § lagforslaget. Reglerna-.om skyldighet att forete pass
vid utresa omnumreras till 5 § (4 § i lagforslaget). Nista avdelning med
rubriken "Passansckan” foreslds skola oforiindrat uppta 6 §. Den dirpa
foljande avdelningen i lagforslaget utgir. Syftet med stadgandet i 7 §
andra stycket lagforslaget fir ndmligen anses tillgodosett med reglema i
3 § tredje stycket och stycket behdvs darfor ej.

I den féljande avdelningen "Hinder mot bifall till passanstkan m. m.”
foreslir lagridet ocksa vissa jimkningar av dispositionen. Avdelningen
skulle med den foreslagna omdisponeringen av de forsta avdelningarna
inledas med en 7 § motsvarande 8 § i lagforslaget innehéllande reglerna
om de fem fall di passansdkan skall avslas. Darefter foljer som 8 § lag-
forslagets 9 §. For att uppnd parallellitet med motsvarande regler om
aterkallelse lingre fram i lagen foreslds att reglerna i lagforslagets 10
och 11 §§ delvis byter plats och samtidigt undergér viss omredigering.
En nu foreslagen 9 § utformas si att passmyndighet i stillet for att
avsli passansckan fir en generell mdjlighet att utfirda pass med be-
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grinsad giltighet. I nista paragraf, 10 §, upptas regler om hur det skall
forfaras i de fall did den passokande behGver passtillstind for att fa
pass. 11 § kommer att innefatta endast den regel som aterfinns i 11 §
andra stycket lagforslaget,

Foljande avdelning galler ” Aterkallelse av pass m. m.”. Stadgandena i
denna bor disponeras pi samma siitt som bestimmelserna om utfir-
dande av pass. I 12 § anges de fall d& pass fir dterkallas av passmyn-
dighet (12 § forsta och tredje styckena i lagforslaget). I 13 § beskrivs
liksom i 13 § lagforslaget mojligheten att aterkalla pass provisoriskt och
de rittsverkningar som #r knutna till dylikt beslut. I den dirpa féljande
14 § anges mojligheten att i stillet for att dterkalla passet begriansa dess
giltighet, nu upptagen i 12 § andra stycket lagforslaget. I 15 § samlas
de i lagforslaget spridda reglerna om hur det skall forfaras di friga om
iterkallelse eller giltighetsbegrénsning av pass uppkommer betriffande
person vars ratt till pass dr inskrinkt, Hérefter bor i 16 § intas regler,
motsvarande de i 14 § lagfdrslaget upptagna, rérande vilken passmyn-
dighet som #ger besluta om Aaterkallelse och giltighetsbegrdnsning av
pass. Verkstillighetsreglerna bor dérpa folja i 17 § (nu i 15 och 16 §§
lagforslaget). Slutligen erfordras i 18 § regler om interimistiska atgdr-
der, kallade omhéndertagande, som kan erfordras i passidrende i avbidan
pa slutligt beslut i aterkallelse- eller begrinsningsfriga.

Den hirpa foljande avdelningen “Passtillstind m. m.” som i lagfor-
slaget omfattar 17—24 §§ skulle enligt lagradets forslag omnumreras
och innesluta 19—26 §§. I avdelningen “Talan mot beslut i passirende
m. m.” blir det motsvarande forskjutning i paragrafnumreringen frin
25--28 §§ i lagforslaget till 27—30 §§ enligt lagradets disposition.

Under "Sdrskilda bestimmelser” foreslar lagradet att en ny 31 § in-
skjuts till vilken reglerna om chefens for utrikesdepartementet befogen-
heter betriffande utfirdande och Aterkallande av pass hiinfors. De i

lagforslaget som 29 och 30 §§ upptagna stadgandena blir darefter 32
och 33 §§.

Petrén:

I det aktuella lagstiftningsidrendet rorande pass stdir mot varandra
ganska oférmedlat tva skilda synsitt.

Passet ir traditionellt ett medel med vars tillhjilp statsmakten utovar
sin dverhdghet Sver medborgare och haller dem under kontroll. Denna
funktion bhar passet tidigare haft dven di det giilit att Svervaka med-
borgarnas rorelser inom landet. Passet & numera det internationellt
overallt erkinda dokument som staterna brukar fér att hilla resande-
strommen mellan linderna under uppsikt. Utifrdn detta betraktelsesiitt
uppfattas mojligheten att forflytta sig mellan 1inderna som en sirskild
forman. Aven mgjligheten att 1imna det egna landet uppfattas d3 som
ett privilegium, vilket medborgaren blott under speciella omstiindigheter



Prop. 1977/78: 156 184
kan f3 tiligodonjuta. Detta synsitt ir helt dominerande i minga linder.

Hiremot stir uppfattningen att det dr en den enskilde tillkommande
medborgerlig rittighet att nir som helst f2 limna det egna landet.
Denna uppfattning har nu f6r Sveriges del lagts fast i 1974 ars regerings-
form (RF). Enligt 2 kap. 8 § RF giller att varje medborgare &r till-
forsdkrad ritten att limna riket. Sverige har ocksd ratificerat fjirde
tillaggsprotokollet den 16 september 1963 till Europeiska konventionen
den 4 november 1950 angiende skydd for de miinskliga rittigheterna
och de grundliggande friheterna, Enligt art. 2 nimnda protokoll iger
envar ritt att {dmna vilket land som helst inbegripet sitt eget. Undantag -
frin den angivna grundprincipen skall enligt 2 kap. 12 § RF goras ge-
nom lag. Lagstiftaren har dérvid att jaktta de inskrinkande regler som
finns i bl.a. 2 kap. 12 § RF om att begridnsning i riitten fir géras endast
for dndamal som #r godtagbart ur demokratisk synpunkt och icke gi
utéver vad som ar nédvindigt med hiinsyn till detta dndamal.

Ritten att fritt limna riket infordes i regeringsformen bland de
grundlidggande fri- och rittigheterna pa grundval av ett av grundlag-
beredningen utarbetat forslag. Beredningen anférde dirvidlag (SOU
1972: 15 s. 155) att den velat i grundlagen upptaga vissa av de grund-
satser som av alder ansetts sirskilt betydelsefulla for medborgarnas
mojlighet att verka politiskt. Bland dessa grundsatser intar den person-
liga rorelsefriheten en central position. Ritten att rora sig fritt inom
riket har ansetts utgbra ett nédvindigt moment i denna rorelsefrihet.
Givetvis bor samhillet ocksd avsti frin att hindra medborgarna frin
att limna riket, tilligger beredningen i detta sammanhang (s. 158) och
finner denna princip bora inforas i-grundlagen. Utredningen papekar
vidare att passtvinget ir en begrinsning i svenska medborgares ritt att
limna riket, varfor det méste regleras i lag.

1 motiven till den nya regeringsformen anfér departementschefen pa
denna punkt (prop. 1973: 90 s. 243) foljande:

Beredningens urval av de fri- och rittigheter som i grundlagen skall
omgirdas med sirskilt skydd har i huvudsak limnats utan erinran av
remissinstanserna, Detsamma giller i frdga om beredningens beskriv-
ningar av dessa fri- och rattigheter. '

Jag #r av den uppfattningen att en grundlagsreglering av hir avsett
slag bor inrikta sig pd de fri- och riittigheter som har ett sirskilt sam-
band med den politiska demokratin och dirfor kan sigas utgdra en del
av de politiska “spelreglerna”. Enligt min mening har beredningen i sitt
forslag tagit med de fri- och rittigheter som det frin denna utgangs-
punkt finns sdrskild anledning att ange i grundiag.

Av det anforda framgir att ritten att limna riket avsetts skola vara
ett av de moment som bildar basen for den politiska demokratin, Att
ritten att limna riket tillerkinnes en sadan roll ter sig ganska naturligt
mot bakgrund av att forekomsten eller frinvaron av denna ritt ofta
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kan brukas som ett kriterium for om ett land féljer vad departements-
chefen kallar de politiska spelreglerna i en demokrati eller ej. Ritten
att inneha pass har sdlunda, i och med att den nya regeringsformen vid
ingangen av 1975 tritt i kraft, erkints i grundlagen som en bland at-
skilliga andra faktorer vilka tillsammans utgér grunden for var stats-
ordning. '

Det remitterade forslaget bir i flera avsecnden prigel av brytningen
mellan de bdda forut redovisade uppfattningarna. De dldre passforfatt-
ningarna, som utgjort den praktiska grundvalen for lagstiftningsarbetet,
har tillkommit utifrdn den forst atergivna uppfattningen. Fran denna
utgingspunkt men ocksd av hinsyn till den praktiska verkligheten i
internationella sammanhang har i lagforslaget den grundsatsen fortsatt
uppritthallits att rétten att ldmna riket icke skall vara helt fri utan goras
beroende av innehav och foreteende av pass. Den numera grundlags-
fista dskadningen att ritten att limna landet ir en medborgerlig frihet
tillgodoses genom att det slas fast att varje medborgare har en principiell
ritt att f4 pass och genom att man rent praktiskt soker underlitta pass-
utfirdandet. Den begrinsning i det fria utresandet, som passtvdnget
formellt utgér, avses dirfor icke skola komma att kdnnas praktiskt
besvirande.

Icke minst beroende pa att den nu foreslagna lagstiftningen innebir
den formella Gvergingen till ett principiellt nytt system blir lagradets
granskningsuppgifter viktiga. I forsta hand har lagridet att tillse att den
16sning som lagfésts icke stir i oQverensstimmelse med grundlagen.
Det kan vara pa sin plats att ndmna att vid den senaste revisionen av
regeringsformens rittighetskapitel departementschefen framholl limp-
ligheten av att rittighetsbegrinsande lagstiftning granskades av lagradet.
Motiveringen var bl. a. att en siddan granskning ir dgnad att ytterligare
minska farhigorna for att riksdagens lagbeslut skall komma att under-
kdnnas i rittstillimpningen (prop. 1975/76: 269 s. 95). '

Enligt vart konstitutionella system ankommer det pa lagradet att i ett
lagstiftningsdrende av forevarande slag granska huruvida de lagregler
som skall begridnsa den grundlagsskyddade rittigheten att limna riket
icke gar utdver den ram for begrinsningar som grundlagen uppdrar.
I detta fall uppstiills i 2 kap. 12 § RF krav pa att de begrinsningar som
gores i ratten att f4 limna riket sker for att tiligodose dndamal som ir
godtagbara i ett demokratiskt samhille och att varje begrinsning icke
gar utdver vad som ir nddvindigt med hinsyn till det indamal som for-
anlett begrinsningen.

Vissa dndamal for vilkas tillgodoseende inskrdnkningar i ritten att
limna riket kan ifrigakomma har fortecknats i nyssnimnda art. 2 p. 4
i fjarde tilldggsprotokollet till Europarddets rittighetskonvention. Dir
talas om hinsynen till statens sikerhet och den allminna sikerheten,
uppritthillandet av den allmiinna ordningen och férhindrandet av brott
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samt skyddande av hilsa eller moral eller av annans fri- och rittigheter.
Dessa dndamal torde vara sidana att de ocks2 enligt 2 kap. 12 § RF ir
demokratiskt godtagbara, di det giller att begrinsa riitten att limna
landet. De &ndamal vilka det remitterade lagforslagets regler om pass-
hinder och om iterkallelsegrunder avser att tillgodose torde i och for
sig vara godtagbara ur demokratisk synpunkt. Frigestillningen blir
narmast om inskrinkningarna enligt lagforsiaget gir lingre 4n nodvin-
digt och ddrmed blir grundlagsstridiga.

Enligt lagforslaget ar tvd personkategorier foremal for sidrbehandling
i passhinseende, nimligen huvuddelen av dem som undergir kriminal-
vard i olika former samt mentalsjuka och utvecklingsstérda. For den
senare kategorien har ritten att limna riket inskrinkts av hiinsyn till
varden av dem. Frégan ir om foreslagna begrinsningar i deras ritt att
lamna riket gar utover vad som 4r nodvéndigt av hinsyn till denna vird.

I det remitterade forslaget bestdims den ifrdgavarande kategorien
mentalsjuka att omfatta dem som i#r intagna pa sjukhus enligt lagen om
beredande av sluten psykiatrisk vard i vissa fall (LSPV) och dem som
ir pa forsok utskrivna fran sadant sjukhus. Denna kategori omfattar
sjuka av varierande art. Den técker en vid skala av sjuka frin de gravt
sjuka patienter som halls permanent isolerade frdn omvirlden till per-
soner som efter ett akut sjukdomstillfille varit nigon dag intagna pi
sjukhus och som direfter forscksutskrivits och som for ett liv vilket
icke avviker frin §vriga medborgares. Vissa av de patienter som tillhér
kategorien mentalsjuka saknar all insikt om sin situation. Det ir natur-
ligt att likarens beddmning av virdsituationen di fir utslagsgivande
betydelse vid avgorande av frigan om dessa patienter skall fi limna
riket. Betrdffande minga andra patienter som ehuru #nnu blott forsoks-
utskrivna frin sjukhuset lever samma liv som sin omgivning ter det sig
omotiverat att 1ata deras ratt att lamna riket vara beroende av veder-
borande overlikares bedomning.

Det remitterade lagforslaget bygger i denna del pa ett allvarligt fel-
slut. Man har niamligen utgétt fran att, eftersom Gverlikaren betraffande
en pa forsok utskriven patient har riitt att nidr som helst besluta om
patientens aterintagning p& sjukhus och kan fi ett sidant beslut verk-
stillt med exekutivt vald, den forsGksutskrivne redan #r underkastad
sadan begrinsning i sin rorelsefrihet att ett forbud att lamna riket icke
innebdr nigot ytterligare tvingsmoment: eftersom patienten kan tvingas
tillbaka till sjukhuset, bor han ocksd kunna kvarhillas i riket. I detta
resonemang har man helt forbisett att friheten att lamna riket #r en
sjalvstindig medborgerlig ritt. Varje svensk medborgare har ett rattsligt
skyddat ansprik p3 att kunna nir som helst undandra sig landets ritts-
ordning i visentliga delar genom att limna landet, bortsett fran de fall
da landet har eller kan antas f3 ett straffrittsligt motkrav. Den omstan-
digheten att personen, om han stannar i landet, di blir nodsakad att
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underkasta sig landets regler i olika avseenden, exempelvis betriffande
psykiatrisk vird, medfor inte att han far berGvas moéjligheten att undan-
dra sig dessa regler genom att limna landet. Ritten att ldimpa landet
har gjorts till en medborgerlig frihet just darfér att var och en skall
kunna undandraga sig ett lands rittsordning som han ogillar genom att
bege sig till ett annat land vars regelsystem han féredrar. Den som lider
av en psykisk sjukdom eller abnormitet som kan utlésa tvingsétgirder
mot honom enligt svensk lag bér inte for den skull vara siimre stélld dn
andra medborgare vad betriffar ritten att limna landet. Han maste
vara bevarad vid sin grundlagsfista ratt att limna landet och dérmed
undandra sig den vardordning som giller i Sverige, likavil som den som
ogillar det svenska skattesystemet dger undandra sig detta genom att
ldimna landet.

Under hinvisning till det anférda finner jag att reglerna om passtill-
stdnd och om vardmyndighets befogenhet att gora framstillning om
iterkallelse och giltighetsbegrdnsning av pass innebdr en mera langt-
gaende inskrinkning i de nu ifragavarande sjukas rétt att limna riket
dn som dr nddvindig med hinsyn till vardintresset. Lagférslaget dr i
denna del enligt min mening grundlagsstridigt.

Motsvarande resonemang som hir férts betriffande mentalt sjuka ar
att tillimpa betriffande lagférslagets regler om de utvecklingsstorda. I
den man dessa icke sjilva kan taga stillning till sin virdsituation maste
familjemedlemmar eller andra virdnadshavare fi fritt besluta om denna,
inklusive frdgan om vérden skall ske i Sverige eller annorstides, obe-
roende av vad Overldkare och nédmnder kan ha f6r mening.

Det erfordras en ingdende utredning for att klarldgga i vilken ut-
strickning menta] sjukdom och utvecklingsstorning skall utgéra pass-
hinder och grund for Aterkallelse eller giltighetsbegrinsning av pass. En
sjuk eller utvecklingsstdrd bor i ett demokratiskt samhille ha ritt att
fritt triiffa sitt val om han vill vardas i Sverige eller annorstides. Staten
har icke i och for sig ndgot ansprak pa att, oavsett individens vilja och
Onskningar eller hans stillféretridares asikt, fa tvangsvarda honom i
Sverige.

Utgangspunkten vid en reglering av passhindren bor vara att vid av-
gransningen av de personkategorier som skall frinkdnnas pass och dir-
med mojlighet att 1imna riket i forsta hand efterstriva att nd Sverens-
stimmelse med utlimningsreglerna. Om ¢n person, didrest han befann -
sig utanfor riket, skulle ' kunna begiras utlimnad eller eljest tvingsvis
aterforas till Sverige enligt gingse folkrittsliga regler, #r rimligt att han
ocksd kan hindras limna Sverige. Passhindren’ bér darfor i stort sett
begriinsas att gilla samma omsténdigheter som enhgt mternatlonell ritt
mdojliggdr tvangsvis utlimning eller hemséndning. -

De forslag, vartill de nu redovisade &vervigandena ger anledning,
kommer att redovisas i anslutning till berérda paragrafer i lagf6rslaget. - -
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Ett sdrskilt sporsmal utgor instansordningen for olika typer av beslut.
Aven denna friga dr att betrakta ur synpunkten att nekandet av pass
utgor intring i en medborgerlig rittighet. Hartill blir tillfille dterkomma
vid behandling av den avdelning som ror fullféljdsfrigorna.

2§
Lagraddet:

De i andra stycket av denna paragraf meddelade bestimmelserna om
pass som utfirdas av chefen f6r utrikesdepartementet skiljer sig vasent-
ligt frin Ovriga i lagfdrslaget forekommande regler. Dessa pass far sa-
lunda utfirdas endast da sirskilda skil foreligger och betriiffande dem
giller ej de allminna reglerna om bl. a. passansékan, hinder mot bifall
till passanstkan, aterkallelse av pass, passtillstdind och talan mot beslut i
passidrende. Séarstillningen markeras ocksid av att chefen for utrikes-
departementet inte sdsom andra utfdrdare av pass betecknas som pass-
myndighet. Enligt lagridets mening bor bestimmelserna i 2 § andra
stycket ldmpligen brytas ut ur lagens forsta avdelning och tillsammans
med regeln i 14 § andra stycket om aterkallelse av ifrdgavarande pass
bilda en egen paragraf bland ”Sirskilda bestimmelser” sist i lagen. Lag-
radet foreslar att paragrafen betecknas 31 § och far féljande lydelse:

"Foreligger med hénsyn till allman tjinst som passékande innehar
eller eljest sirskilda skil, fir pass utfirdas av chefen for utrikesdeparte-
mentet. I friga om sidant pass giller ej 4, 6—16 och 18—30 §§.

Om Aterkallelse av pass som avses i forsta stycket beslutar chefen for
utrikesdepartementet.”

Betriffande Overklagande av chefens for utrikesdepartmentet beslut
finns regler i 29 § instruktionen (1976: 958) f6r utrikesdepartementet,
vari hinvisas till 18 § allminna verksstadgan (1965: 600).

8 §
Lagrddet:

1 forevarande paragraf, som enligt lagradets forslag skulle bli 7 §,
anges i p. 3 och i p. 5 som passhinder att sékanden 4r anhdlien eller
hiiktad eller att han dr genom lagakraftvunnen dom démd till frihets-
bervande pafoljd. Det framgir icke av remissen om didrmed &syftas
endast beslut om anhgllande och hiktning som meddelats i Sverige och
svensk dom. Uppenbart 4r att svensk medborgare som hiktats i frim-
mande land eller dir domits till frihetsstraff icke skall pA denna grund
nekas svenskt pass. Tvirtom kan han vara i stort behov av sidant pass.
Punkterna 3 och 5 torde vara avsedda att ldsas s3 att ddr avses beslut
som meddelats i Sverige och dom som skall verkstillas i Sverige.

Motsvarande frigestillning &r aktuell dven vid tillimpning av andra
lagrum i forslaget, t. ex. p. 4 i férevarande paragraf samt 9 § (8 § enligt
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lagradets forslag) och 12 § forsta stycket 3. Aven i dessa fall fir antas
att frAga dr om hindelser och Atgirder i Sverige.

10 §
Lagrddet:

Lagradet forordar att paragrafen uppdelas pa tva stycken, ett forsta
innehdllande de materiella reglerna och ett andra med forfarandebe-
stimmelser.

I forsta stycket bor utsdgas att i fall som anges i 19 och 20 §§ (enligt
lagridets forslag) pass ej far utfirdas om sdkanden ej erhillit passtill-
stand samt att passmyndigheten vad giller passets giltighet ir bunden
till vad som féljer av passtillstindet.

Av lagtexten i andra stycket bor framgé att passdkanden har valfrihet
mellan att f6rst géra ansokan om passtillstind och inge sidant tillsam-
mans med passansdkningen och att direkt sGka om pass, utan att ha
passtillstand, i vilket fall passmyndigheten blir skyldig att hinvisa #ren-
det till den myndighet som 4r behérig att besluta om passtillstind for
sokanden.

12 §
Lagradet:

I forevarande paragraf kommer, om lagradets forslag betrédffande 15 §
godtas, punkt 5, som handlar om aterkallelse i anledning av virdmyn-
dighets framstillning, att utgi.

13 §
Lagrddet:

Reglerna om provisorisk dterkallelse bor utformas sd att darav fram-
gar att sddant beslut aldrig far avse lingre tid #n sex méinader och att
det skall vara féremal fér kontinuerlig omprovning. Beslutet skall sé-
lunda hivas, si snart det sirskilda skél upphdr som foéranlett den provi-
soriska &terkallelsen. Vid utgangen av tiden for den provisoriska ater-
kallelsen skall, oavsett att dterkallelsen bestidmts till viss tid eller gillt tills
vidare, passet aterstillas till innehavaren forutsatt att icke under mellan-
tiden passet genom nytt beslut av passmyndighet blivit slutligen ater-
kallat, Stadgandet avseende vardmyndighets framstiillning om proviso-
risk aterkallelse foreslas dverflyttat till den av lagridet foreslagna 15 §.

14 §
Lagrddet:
Lagradet hinvisar till vad som anférts vid 2 §.

14 Riksdagen 1977/78. 1 saml, Nr 156
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15 och 16 §§
Lagrddet: _

Lagradet forordar att i 15 § klart utsiges att passmyndighet ir skyldig
att besluta i enlighet med framstéllning av virdmyndighet om &terkal-
lelse, provisorisk aterkallelse eller giltighetsbegrinsning av pass, om
passinnehavaren omfattas av reglerna i 24 § (enligt lagridets forslag).

Till 16 § bor, som inledningsvis ndmnts, enligt lagridets férslag &ver-
foras reglerna i 14 § lagforslaget om behorig beslutsmyndighet vad be-
triffar beslut om Aaterkallelse och giltighetsbegriansning av pass. Dessa
regler boér kompletteras med ett stadgande om att passmyndighet som
beslutat om provisorisk aterkallelse ocksd beslutar om Aiterkallelsens
hédvande.

Vad giller det remitterade lagforslagets 15 och 16 §§ forordar lag-
radet vissa dndringar,

Paragraferna innehéller under rubriken "Omhindertagande av pass
m. m.” regler dels om verkstillighet av beslut om aterkallelse av pass-el-
ler begrinsning av giltighetstid eller giltighetsomride for pass dels om
sikerhetsitgirder i avvaktan pa sidant beslut. Bestimmelsernas inne-
boérd och funktion skulle framtrida klarare om de badda grupperna av
regler togs in i skilda paragrafer. I lagtexten bdr vidare direkt utséigas
att passinnehavaren vid aterkallelse etc. i forsta hand skall anmanas att
overlimna passet till passmyndigheten eller annan myndighet. Vites-
foreliggande bor kunna ges redan i samband med denna anmaning.
Myndighets befogenhet att kvarhalla pass som visserligen inte har Gver-
limnats for sidant indamal men som finns hos myndigheten eller upp-
visas, exempelvis vid passkontroll, bor ocksd regleras uttryckligen i
lagen.

Beslut om interimistiskt omhindertagande av pass bor alltid med-
delas av passmyndighet, dvs. inom landet lokal polismyndighet. Det sy-
nes inte pdkallat att medge enskild polisman behorighet att meddela si-
dant beslut. Behov av ett snabbt ingripande torde framfor allt kunna
uppsta nir passinnehavaren stir i begrepp att limna landet och foreter
passet vid grinskontro]l. Det fir forutsittas att det vid grinsstationerna
finns polisbefdl med behorighet att pd passmyndighetens vignar beslu-
ta att pass skall omhindertas. Befogenhet att besluta om omhinder-
tagande av pass i det fall som anges vid 4 i det remitterade forslaget
bor anknytas till att frigan om Aterkallelse eller begréinsning inte har
slutbehandlats.

PAi grund av det nu anforda foreslas att paragraferna, som blir 17 och
18 §§ i lagriadets forslag, ges foljande lydelse, varvid rubriken “Om-
hindertagande av pass m. m.” bdr utga:

»17 § Har pass aterkallats dr passinnehavaren skyldig att pd anmaning
av passmyndighet Overlimna passet till passmyndigheten eller annan
myndighet. Detsamma giller om beslut om begriinsning av passets giltig-
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het har meddelats, I sidant fall skall passet forses med anteckning om
begrinsningen och si snart det kan ske &terstillas till innehavaren.
Passmyndigheten fir forena anmaningen med vitesfgreldggande.

Om pass som enligt forsta stycket skall Sverlimnas till myndighet
finns hos passmyndighet eller uppvisas for sidan myndighet, kan myn-
digheten kvarhiila det. Finns passet hos annan myndighet, skall det pa
begiran av passmyndighet dverlimnas till denna.

18 § Passmyndighet fir besluta att pass skall omhindertagas, om

1. fraga om aterkallelse av passet enligt 12 § forsta stycket 2 eller 4
har uppkommit och fara foreligger att passinnehavaren reser ut ur
landet innan beslut om aterkallelse hinner meddelas,

2. framstillning enligt 24 eller 25 § har beslutats och fara foreligger
att passinnehavaren reser ut ur landet innan friga om Aterkallelse av
passet eller begrinsning av dess giltighet slutbehandlats.

Har beslut om omhindertagande meddelats enligt forsta stycket, dger
17 § motsvarande tillimpning.

Om pass som omhindertagits enligt forsta stycket 1 ej aterkallats
inom en vecka efter passets omhéndertagande, skall passet aterstillas till
passinnehavaren. Pass som ombhindertagits enligt forsta stycket 2 skall
forvaras av passmyndigheten till dess frigan om Aaterkallelse eller be-
grinsning har avgjorts slutligt.”

18 §
Petrén:

Under hénvisning till vad jag anfort inledningsvis foreslar jag att
punkterna 1 och 3 utgir. Paragrafen bor silunda bli tillimplig endast
pa patienter som #r intagna enligt reglerna i 17 § andra stycket LSPV
och enligt 42 § tredje stycket omsorgslagen.

19 och 20 §§
Lagradet:

Dessa paragrafer foreslas av lagradet bli 21 och 22 §§. Sedan i de tva
foregiende paragraferna de tva kategorier for vilka passtillstind fordras
fér utfdrdande av pass blivit ndrmare avgrinsade, bor i de tva foljande
paragrafernas forsta stycken anges de myndigheter som har att priva
fraga om passtillstind och i paragrafernas andra stycken de grunder pi
vilka passtillstdnd skall vigras.

25 §
Lagrddet: . _

I denna paragraf, som enligt lagradets forslag dr 27 §, foreslds den
jamkningen i forsta stycket att forbudet att féra talan mot beslut av
passmyndighet utstricks att gilla &ven passmyndighets anmaning - enligt
17 § i lagridets forslag, oavsett om anmaningen #r forenad med vites-
foreldggande eller ¢j.
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Petrén:

Forvaltningsdomstolskommittén framlade i sitt betinkande (SOU
1966: 70) forslag till indring av bada passforfattningarna, savil pass-
kungorelsen som utrikesforvaltningens passkungérelse (se s. 215-—216
och 667—671). Forslaget innebar vad giller den forra forfattningen
foljande. Beslut enligt denna kungorelse av annan passmyndighet in
lansstyrelse skulle overklagas hos linsstyrelsen. Talan mot beslut av
linsstyrelse i sdrskilt fall rorande pass skulle foras hos kammarritt.
Talan var icke tillaiten betridffande utrikesministerns beslut enligt kun-
gorelsen. Vad betriffar den andra kungérelsen innebar kommitténs for-
slag att talan mot beslut enligt kungérelsen av beskickning eller konsular
myndighet skulle féras hos kammarritt. Vidare stadgades att talan mot
utrikesministerns beslut enligt kungdrelsen icke fick foras.

Kommittén hade kommit till den uppfattningen att dvervigande skil
talade for att mal om pass i sirskilda fall skulle tillhéra administrativ
domstols provning. Kommittén redovisade sina Gverviganden pa fol-
fande satt:

Ordnings- och sikerhetssynpunkter miste tillmitas betydelse i vissa
passdrenden, Aven férsvarsberedskapssynpunkter kan spela en roll i
sadana drenden. Eftersom regeringen dr det organ, som har det yttersta
ansvaret i angivna hiinseenden, kan det te sig naturligt att Kungl. Maj:t
i statsridet ocksd handhar Gverprovningen av passfrigorna. Till formén
fér denna 18sning av kompetensfordelningsfrigan kan dven &beropas
att savil passkungorelsen som utrikesforvaltningens passkungorelse till-
lagt ministern for utrikes drendena en vidstrickt, delvis oreglerad beslu-
tanderitt rorande passirenden.

Principiella skil kan dock anfdéras mot att beslutanderitten ligger i
regeringens hinder. Innehavet av svenskt pass 4r i allm#nhet en férut-
séttning for den frihet att ldmna landet, som i princip torde fi anses sta
Oppen for varje svensk medborgare. Intresset att omgirda denna ritt

med ett sa starkt skydd som mdjligt talar f6r att enskilda passdrenden i
sista instans b6r provas av administrativ domstol.

Som nirmare redovisas i den vid lagradsremissen fogade departe-
mentspromemorian framkom vid remissbehandlingen av forvaltnings-
domstolskommitténs betinkande erinringar fran olika h3ll mot de ovan
nimnda forslagen. Kritiken byggde pa tanken att det ur statsnyttosyn-
punkt borde vara den hoégsta administrativa instansen, dvs. numera
regeringen, som i sista hand hade att avgdra om en person skulle nekas
pass. Departementspromemorian med forslag till passlag f6ljer i huvud-
sak dessa tankebanor. Dir framhills att avgorandet i passdrenden bor
triffas snabbt. I speciella fall kan sikerhetssynpunkter ha betydelse och
vid behov kan hinsyn behdva tas till forsvarsberedskapssynpunkter.
Eftersom regeringen ir det organ som har det yttersta ansvaret i dessa
hiinseenden, ter det sig enligt promemorian naturligt att lita Gverprov-
ningen av passfrigorna i sista hand ankomma pa regeringen. Det an-
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mirks dven att passdrenden i allménhet inte dr férknippade med négra
svarlosta problem av rent rittslig natur.

I det remitterade forslaget till passlag har departementschefen foljt
promemorieforslaget och gjort regeringen till slutinstans i passidrenden
i enlighet med vad ocksa fér nidrvarande ir fallet,

D4 fraga nu uppkommer om att bestimma huruvida det slutliga av-
gorandet i enskilda passidrenden skall ligga hos en administrativ instans
som regeringen eller hos domstol, kan féljande éverviganden goras.

Forst maste den forindrade karaktir passlagstiftningen erhillit ge-
nom grundlagstiftningen av 1974 beaktas. Fran att ha varit en pa statlig
héghe tsmakt vilande administrativ reglering av medborgarnas grinspas-
sering, har passlagstiftning blivit en redovisning i lags form av de in-
skrinkningar som genom passtvanget gors i en medborgarna enligt
grundlagen tillkommande frihet. Det ter sig naturligt att kontrollen av
om rittstillimpningen pd detta omrade blir korrekt i sista hand ankom-
mer pa domstol. Medborgarna bor sA langt mojligt garanteras att kom-
ma i atnjutande av den ritt att limna riket som grundlagen tillerkinner
dem.

Vidare dr att bemiirka att sdvil hindren for bifall till passanstkan
som grunderna f6r aterkallelse av pass kommer att med relativt stor
noggrannhet anges i passlagen, i dess 7 § resp. 12 §. For beslut om att
nigon skall nekas pass eller fa sitt pass aterkallat kommer silunda att
finnas tydliga lagregler, vilka skall ligga till grund for rittstillimpning-
en. Reglerna om passhindren som leder till att en medborgare nekas
pass och reglerna om under vilka forutsittningar erhallet pass kan ater-
kallas bygger huvudsakligen pa sddana kriterier vilkas bedémande i and-
ra sammanhang vanligen dr anfértrott domstolarna.

Sedan regeringsritten tillkom 1909 har utbildat sig ett timligen fast
monster for hur administrativa mal skall férdelas mellan rent administ-
rativa instansordningar och instansordningar, vari forvaltningsdomstol
ingar i vart fall som slutinstans. Passmalen kommer enligt passlagen att
tillhéra den stora grupp av drenden som avser en lagstadgad formén,
vars erhallande eller forlust i det individuella fallet beror av i lag an-
givna kriterier. Denna omfattande grupp av drenden har si gott som
undantagslost, tidigare vid fordelningen mellan Kungl. Maj:t i statsra-
det och Kungl. Maj:t i regeringsritten, numera vid fordelning mellan
en instansordning med regeringen som slutinstans och en instansordning
med kammarritt -— regeringsriitten som slutinstanser, tillforts omradet
for den administrativa rittsskipningen.

Sedan friagan om passmalens instansordning senast prévades i anled-
ning av férvaltningsdomstolskommitténs forut nimnda forslag, har —
som framgar av det foreghende — tva faktorer tillkommit som helt for-
Andrat liget. Ritten att limna riket har blivit en grundlagsfist rittighet,
och de rittsliga forutsittningarna for erhidllande och aterkallande av
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pass kommer att i huvudsakliga delar bli noggrant angivna i lag. Det
torde sidlunda knappast rida nigon tvekan om att tidpunkten nu ir
kommen att forverkliga forvaltningsdomstolskommitténs forslag av
1966 att Overfora passmalen i hogre instans till férvaltningsdomstolarna.

Emellertid kompliceras frigan av att de tvistiga passirendena i stor
utstrickning avser pass for personer for vilka giller sirskilda begrins-
ningar i ritten till pass. Passmyndigheten 4r i dessa fall savil vid utfir-
dande av pass som vid aterkallelse av pass bunden av vederbérande till-
stindsmyndighets beslut. Pass fir silunda icke utfdrdas utan passtill-
stind och pass skall av passmyndigheten aterkallas, di passtillstinds-
myndigheten eller motsvarande vardmyndighet det begir. I ett system
dir forvaltningsdomstol utgdr Overinstans till passmyndighet kommer
silunda dven domstolen att bli bunden av specialmyndighetens avgo-
rande. Emellertid har en sirskild besvirsordning foreslagits fér om-
provning av beslut om passtillstind och framstiillning om aterkallelse
eller giltighetsbegrénsning av pass med domstol eller hogt kvalificerade
domstolsliknande nimnder som slutinstanser. Den provning som sker i
dessa drenden giller vidare huvudsakligen frigan om en méjlighet till
utresa ur riket dr forenlig med den slutna eller 6pnna vard for vilken
personen ifraga enligt sirskilt beslut dr foremal. Att specialmyndigheten
fir en ocksa i forhallande till domstol exklusiv behdrighet att foretaga
denna speciella bedomning gar att vil forena med svenskt rittssystem
och foranleder med hinsyn till de anmirkta forhallandena inte nagon
erinran frAn min sida.

Det har upplysts att av de mal som f6r niarvarande forekommer ré-
rande passfragor det Svervigande antalet giller pass for personer vil-
ka dr underkastade passtillstindstving. Det skulle silunda kvarsti en
numeridrt ganska liten grupp didr besvirsmyndigheten i instansordning-
en skulle ha en obunden prévningsmdéjlighet. Det har betridffande den-
na restgrupp vidare upplysts att tvistefrigorna ofta rér mera tekniska
problem utan storre principiell eller rittslig betydelse. Dessa omstindig-
heter, som giller nuldget, kan emellertid knappast fi vara utslagsgivan-
de vid besvarande av den principiella frigan om prdvningen av de in-
dividuella passidrendena i sista hand skall tillkomma domstol eller admi-
nistrativ myndighet. Forhallandena pd detta omride kan vixla snabbt.
Medborgarna har anspradk pa att fi dtnjuta den trygghet i lagtillimp-
ningen av reglerna om utfirdande och aterkallande av pass som ligger i
att domstol i sista hand har avgdrandet i dessa fragor.

Mot bakgrund hirav foreslas dels att andra stycket erhiller det inne-
hallet att talan mot annan passmyndighets beslut enligt passlagen &n
beslut enligt forsta stycket skall féras hos kammarritt, om beslutet har
meddelats av passmyndighet utom riket, dels att tredje stycket forsta
meningen #Andras si att talan mot linsstyrelses beslut enligt passlagen
fores hos kammarrétt.
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Enligt lagférslaget skall lansstyrelses beslut, som idr grundat pa att
passtillstind végrats eller att framstillning om aterkallelse eller - giltig-
hetsbegriansning gjorts, ej vara Gverklagbart. Sadant fullfoljdsforbud £6-
reslas ej for motsvarande beslut av beskickning eller annan passmyndig-
het utom riket utan talan kan i detta fall féras vidare till regeringen.

I mil av denna art ankommer pa passmyndighet att prova tva fakto-
rer dels att den person varom &r friga verkligen dr underkastad be-
grinsning 1 sin ritt till pass, dels att passtillstdnd saknas eller att veder-
borlig framstéllning om Aaterkallelse m. m. foreligger och ej ér behiftad
med t. ex. formella fel. Det kan finnas ligen di passékanden resp. den
som fatt sitt pass Aterkallat eller begriinsat har ett legitimt intresse av
att fa av domstol prévat huruvida han tillhér den kategori for vilken
sirskild begrinsning i passritten giller. Mot ett speciellt forbud att fa
fora saken vidare till hogre instans’ provning — med dylika férbud més-
te alltid forsiktighet iakttas — talar ocksd den omstidndigheten att friga
ar om en inskrinkning i en grundlagsskyddad rittighet. Det kan t. 0. m.
i enstaka fall bli fraga om en prévning av huruvida lagtillimpningen i
det enskilda fallet har lett till att den beslutade begrinsningen i veder-
borandes ritt att lamna riket star i strid med reglerna i 2 kap. 12 §
andra stycket regeringsformen. En sidan prévning bor det rimligen an-
komma pa en higre instans att fGretaga.

Vill man, som hér forordats, att passidrende skall i hOgre instans vara
underkastat domstols provning, dr det foga tilltalande att avskira vissa
mal fran denna prévning. Foéljer man principen i lagridsremissen och
medger Sverprévning av passmyndighetens beslut i en instans, kommer
man tillika till den féga rationella ordningen att provningen av beslut av
passmyndighet inom riket stannar hos lidnsstyrelse, en administrativ in-
stans, medan provningen av motsvarande beslut fattat av passmyndig-
het utom riket gir vidare till en domstol, kammarritt.

Uppenbarligen kan besvir 6ver passmyndighets beslut att s att siga
verkstilla den sidrskilda virdmyndighetens avgérande i passirende sil-
lan leda till nigot resultat for klaganden. Friga dr huruvida detta ir
skill nog att dven formellt avskdra den enskilde frin att fora talan i
detta slag av drende. Vid en samlad bedémning synes de oligenheter,
som kan uppkomma genom att en eller annan fér en meningslds talan
och dirmed belastar myndigheten i ondédan, vara mindre dn den skada
som skulle uppsti dérest nagon som ir behorig att erhalla pass eller har
ritt att behalla sitt pass skulle gora en rattsforlust. DA beslut i pass-
drende regelmiissigt linder till omedelbar verkstillighet, har klagomdj-
ligheterna icke heller nigon betydelse ur verkstillighetssynpunkt.

Under hénvisning till vad nu anférts vill jag fororda den ordningen
att nagon sirskild klagospirr icke insdttes mot beslut av lansstyrelse da
beslutet grundas pAd att passtillstind végrats eller pa att framtillning
gjorts enligt 24 eller 25 § i lagradets forslag. Andra meningen i tredje
stycket bor silunda utga.
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Sven Nyman:

Enligt 2 kap. 8 § regeringsformen #r varje medborgare tillf6rsikrad
frihet att limna riket. Genom den foreslagna passlagstiftningen in-
skrianks denna frihet. De lagregler som innehaller inskriinkningarna ir,
i vart fall till stor del, av den arten att de kan bli féremal fér ordinir
rittstillimpning. Med hiinsyn till angeligenheten av att en grundlags-
skyddad fribet inte trids for nédra utan uttryckligt lagstdd synes denna
rittstillimpning, atminstone i sista hand, bora ankomma pa allmin for-
valtningsdomstol. Jag anser att detta bor astadkommas genom att talan
mot beslut av ldnsstyrelse enligt passlagen fir féras hos kammarritt.
Aven talan mot beslut av passmyndighet utom riket boér fa foras hos
kammarritt.

Vad betriffar frigan om — sdsom enligt lagférslaget — talan inte
bor fa foras mot linsstyrelses beslut i fall da detta grundas pa att pass-
tillstind vigrats eller pa att framstillning enligt 22 eller 23 § gjorts hos
passmyndigheten, anser jag foljande vara att beakta.

Passtillstindsfrigorna dr av speciell natur och de kommer enligt lag-
forslaget att kunna provas i en sérskild besvirsordning av myndigheter
som dr vil kvalificerade for uppgiften. Dessa myndigheters avgéranden
foreslas bli bindande savil fér passmyndighet som fér myndighet som
skall Sverprova passmyndighets beslut. Mot denna ordning synes inte
finnas skil till anmiirkning. Med utgangspunkt hiirifran blir uppenbar-
ligen méjligheterna att géra dndring i linsstyrelses beslut som grundas
pa att passtillstdnd vigrats eller pé att framstillning enligt 22 eller 23 §
i det remitterade forslaget gjorts hos passmyndigheten s& sma, att det
narmast skulle te sig vilseledande att tala om fullfGljdsritt mot dem. Det
sist sagda har visserligen avseende inte bara pa linsstyrelses beslut av
ifragavarande slag utan dven pd motsvarande beslut av passmyndighet
inom eller utom riket. Att talan likvdl medges mot sidant beslut av
passmyndighet sammanhinger emellertid med att nagon besviirsmdj-
lighet maste finnas.

Med hiinsyn till det anforda anser jag mig kunna tillstyrka forslaget
i denna del trots att detta enligt min principiella syn pad fullféljdsfragan
innebir den nackdelen att en stor grupp passidrenden ej kan komma
under allmin férvaltningsdomstols provning.

26 §
Lagrddet:

Denna paragraf motsvaras i lagradets forslag av 28 §.

I paragrafens andra stycke foreslas en sirskild talespirr for det fall
att overlikaren fattat beslutet i forsta instans. Fullf6ljd far i sadant fall
ej ske Over utskrivningsndmndens beslut respektive beslutsnémndens
for psykiskt utvecklingsstorda beslut hos psykiatriska némnden. Depar-
tementschefens motivering dr ndrmast att det inte synes foreligga till-
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rickliga skil att tillerkdnna en patient riitt att fi ett irende om pass-
tillstind provat i tre instanser.

Mot denna stindpunkt talar framfor allt att med hénsyn till den fér
passfrigan avgorande betydelse som enligt lagstiftningen tilligges pass-
tillstindsmyndighetens beslut patienten synes ha ett berittigat krav att
fa sin sak prdvad av slutinstansen inom den psykiatriska varden. Att
lita patientens rédtt pA denna punkt vara beroende av om &verlikaren
eller utskrivningsnimnden fattat det forsta beslutet synes under fére-
liggande férhallanden ej lampligt.

Lagradet foreslar dirfér att beslut enligt passlagen av utskrivnings-
nimnd eller beslutsnimnd i anledning av besvir dver Overlidkares be-
slut alltid skall fa Sverklagas genom besvir till psykiatriska nimnden.

Petrén: _
Under hinvisning till vad jag anfort vid 18 § foreslar jag att i 28 §
(enligt lagradets forslag) andra styckets forsta mening utgar.

28 §
Petrén och Sven Nyman:

Om sasom vi foreslagit kammarritt blir besviirsinstans, bér jamvil
dess beslut i passiarende 1dnda till omedelbar efterrittelse.

Férfarandefragor
Lagradet:

Vad giller det formella férfarandet i passirenden utgir promemorian
fran att de allmidnna principerna i forvaltningslagen skall vara tillimp-
liga. I promemorian erinras sérskilt om bestimmelserna i 15 § forvalt-
ningslagen, som har betydelse for handliggningen av drenden som kan
formodas komma att leda till avslag pd passansékan. I promemorian
siigs vidare att detaljforeskrifter kommer att meddelas av regeringen el-
ler myndighet som regeringen bestimmer.

Det bor understrykas att i ett passdrende, dir friga dr om att avsla
en ansokan eller att frintaga ndgon ett innehaft pass, saken giller att
berdva en svensk medborgare en grundlagsskyddad rittighet; det maste
dirfor stillas relativt hoga krav pa forfarandet i drenden av denna art.
De i 14—18 §§ forvaltningslagen givna sirskilda bestimmelserna maste
tillimpas med omsorg och noggrannhet och de undantagsklausuler
som lagrummen innehaller blott brukas i undantagsfall. Sirskilt fortji-
nar framhallas att den passmyndighet tillkommande beslutanderitten
fér de angivna slagen av passidrenden icke bor delegeras till beslutsfat-
tare, som icke har en med hédnsyn till drendenas natur tillricklig ut-
bildning.

Om vid s. k. passhinderslagning framkommer uppgift som kan leda
till avslag & passansokningen, maste enligt 15 § forvaltningslagen so-
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kanden underrittas hirom och fa tillfille yitra sig dver uppgiften. Ett
sidant yttrande kan i regel ej framstd som uppenbart obehdvligt. Icke
heller kan kommunikationsskyldigheten bortfalla pid den grunden att
genomforandet skulle forsviras avsevirt. Friga dr nimligen om ett av-
slagsbeslut som ej kriver sirskilt genomférande. Att drendets avgdran-
de ej kan uppskjutas utgdr en ytterligare grund fér att underldta kom-
munikation. Denna grund kan knappast bli tillimplig, d4 beslut om av-
slag 4 en passanstkan icke kan vara si briadskande att ej kommunika-
tion av i drendet inkommet material kan medhinnas. Sammanfattnings-
vis kan siigas att, di avslag & en passanskan ifragakommer i anledning
av frin annan #n sokanden inkommet material, det tillférda materia-
let regelmissigt skall kommuniceras med sokanden.

Likasa bor skilen for avslag regelmissigt anges i beslutet, De grun-
der for undantag frin huvudregeln om motivering som aterfinnes i 17 §
férvaltningslagen torde normalt ej vara tillimpliga.

Arende om Aterkallelse av pass eller begrinsning av giltighet fér pass
anhiingiggéres normalt av passmyndigheten sjilv, bortsett frAn de fall
di anhiingiggbrandet sker genom framstillning fran virdmyndighet.
Sjilvfallet maste passinnehavaren snarast underrittas om att ett drende
mot honom upptagits. Underlatenhet att upplysa hirom kan blott fa
ifrigakomma, di mycket betydelsefulla offentliga intressen stir pa
spel. Det kan givetvis ej sillan befaras att genomfodrandet av Aterkal-
lelsebeslutet forsvaras, om passinnehavaren blir underrittad om att ett
Aterkallelsebeslut kan vara pA vig. Enbart denna allminna risk kan
icke utgora tillricklig grund for att underlata kommunikation. Risken
maste vara betydande for att Aterkallelsebeslut skall kunna fattas utan
passinnehavarens vetskap.

Aven pa beslut om Aterkallelse och begriinsning av giltighet méste
stillas kravet att de ir motiverade. Endast i mycket bridskande fall
kan motivering uteldmnas.

Beslut om aterkallelse och begrinsning av giltighet maste givetvis
fa skriftlig form. Att t. ex. behdlla ett foretett pass med ett muntligt be-
sked till passinnehavaren att passet nu ir aterkallat later sig icke gora.
1 den siirskilda situationen att fraga om Aterkallelse uppkommer i sam-
band med att passinnehavaren foreter sitt pass vid utresa ur riket far
man tinka sig att passmyndigheten kan omhédndertaga passet i avbidan
pa beslut i saken. Man far d4 lita till muntlig delgivning med passinne-
havaren av det material som foranleder att frAga om passets iterkal-
lande viickts. Passmyndighetén far, sedan passinnehavaren fatt tillfille
yttra sig, meddela sitt beslut skriftligen och motiverat.

Arende om passtillstind kan anhéngiggbras antingen genom att pass-
s6kanden direkt hos passtillstindsmyndigheten begir passtillstind eller
genom att en passansokan, ingiven till passmyndigheten av en sokande
for vilken passtillstand erfordras for utfirdande av pass, av passmyn-



Prop. 1977/78: 156 199

digheten hidnvisas till tillstindsmyndigheten. I detta senare fallet maste
passdkanden antingen av passmyndigheten eller av passtillstindsmyn-
digheten upplysas om att ett separat dirende om passtilistind inletts. I
detta drende har den passdkande regelmissigt ansprik pa att bli kom-
municerad allt i tillstindsirendet inkommet material som ej ingivits av
honom sjilv. Ingen av de grunder som kan féranleda underlatenhet att
kommunicera kan normalt sett vara tillimplig i dessa fall. DA det reella
avgdrandet av passfraga triffas i passtillstindsiirendet, dr det av sirskild
vikt att kommunikationen icke férsummas i detta.

Pa likartat sidtt maste, om virdmyndigheten sjilv upptar friga om
aterkallande av pass eller begrinsning av giltighet for pass, passinneha-
varen underrittas hirom. Dylika drenden bor handldggas som normala
forvaltningsirenden.

Beslut om avslag & passtillstandsbegidran och beslut om framstillning
om Aterkallelse av eller begrinsning av giltigheten fér pass bdr regel-
miissigt motiveras. Det kan dock ifrigakomma att skdl for beslutet av
vardhinsyn maste utelimnas.
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Utdrag

PROTOKOLL

vid regeringssammantride
1978-03-16

Nirvarande: statsministern Filldin, ordférande, och statsriden Bohman,
Ullsten, Romanus, Turesson, Gustavsson, Antonsson, Mogard, Dahlgren,
Asling, Séder, Troedsson, Mundebo, Krénmark, Burenstam Linder,
Wikstrom, Johansson, Wirtén

Foredragande: statsridet Romanus

Proposition med forslag till passiag

Foredraganden anmiler lagradets yttrande! dver forslag till passlag.

Foredraganden redogdr for lagradets yttrande och anfor.

Lagradet har foreslagit att det remitterade forslaget omredigeras i
vissa hidnseenden. Jag har ingen erinran mot lagridets forslag, som
inte innebdr nigra egentliga dndringar i sak i forhallande till det re-
mitterade forslaget. De uttalanden i tillimpningsfrigor som jag har
gjort i remissprotokollet har sdlunda fortfarande giltighet.

Enligt det remitterade forslaget (18, 20 och 22 §§) avses under vissa
forutsittningar pass kunna vigras eller aterkallas for den som &r inta-
gen pa sjukhus enligt lagen (1966: 293) om beredande av sluten psy-
kiatrisk vard i vissa fall (LSPV), inskriven i specialsjukhus enligt 35 §
lagen (1967: 940) angidende omsorger om vissa psykiskt utvecklings-
stdrda (omsorgslagen) eller utskriven pi forsok frin sjukhus som har
angetts nu. En av lagrddets ledamdter har ansett att detta forslag, i
den del det avser andra in patienter som ir intagna enligt reglerna i
17 § andra stycket LSPV eller 42 § tredje stycket omsorgslagen, inte
dr forenligt med 2 kap. 12 § regeringsformen (RF). I den nimnda
grundlagsbestimmelsen foreskrivs att begrinsning av bl a. ritten att
limna landet fir goras endast for att tillgodose indamail som dr god-
tagbart i ett demokratiskt samhiille och att en sddan begrinsning aldrig
far gi utver vad som 4r nodvindigt med hinsyn till det indamal som
har foranlett den.

Jag kan inte dela uppfattningen att de nu avsedda bestimmelserna i
det remitterade forslaget skulle strida mot 2 kap. 12 § RF. De patien-
ter som det hir ar friga om kan, i den man de ir intagna, enligt gil-

1Beslut om lagridsremiss fattat vid regeringssammantride den 2 mars
1978.
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lande lagstiftning hindras fran att limna sjukhuset. Vid tillstind att pa
egen hand vistas utom sjukhusomridet kan de vidare aldggas att iaktta
sarskilda foreskrifter, t. ex. om bostad eller vistelseort. Samma fore-
skrifter kan ges for dem som dr utskrivna pa forsk. Det moment av
tving som i enlighet hirmed kan fSrekomma #Hven betriffande nu ak-
tuella patientkategorier utgdr i ménga fall ett nédvindigt led i varden.
Att ocksa ritten till pass i vissa fall kan begrinsas for dessa patienter
miste betraktas frAn samma utgdngspunkter och kan omgjligen anses
strida mot vad som #r godtagbart i ett demokratiskt samhille eller an-
nars mot de principer som har kommit till uttryck i 2 kap. 12 § RF.
En allvarligt psykiskt sjuk person kan hamna i mycket svara situationer
utomlands och erfarenheten visar att det ibland kan drdja innan nir-
maste svenska utlandsrepresentation far kdnnedom om saken och kan
komma till hjilp. Jag vill ocksd fdsta uppmirksamheten pa vad social-
styrelsen har anfOrt i sitt remissyttrande om att det kan vara betinkligt
frin virdsynpunkt att avstd frin mgjligheten att i vissa fall begrinsa
ritten till pass for patienterna, eftersom vérden di skulle kunna bli
mera restriktiv med bl. a. firre permissioner Med hénvisning till vad
som har anforts nu anser jag mig inte ha anledning att fringd det re-
mitterade forslaget pa denna punkt.

I friga om talan mot beslut i passirende innebdr det remitterade
forslaget (25 §) att — med visst undantag — beslut av passmyndighet
inom riket Overklagas till linsstyrelsen och att beslut av ldnsstyrelse
eller passmyndighet utom riket Overklagas till regeringen. Talan far
dock inte foras mot beslut av. linsstyrelse i fall ddr passfrigan har
provats av nimnd inom kriminalvirden eller vardorgan som avses i
LSPV eller omsorgslagen. I sistndmnda del motiveras férslaget med att
klaganden i de fall det hir géller dnda inte kan fa till stind nigon ma-
teriell omprdvning av avgorandet, eftersom beslut av nimnd eller véird-
organ skall vara bindande for passmyndigheten och kunna &verklagas
sarskilt (26 §).

Tva av lagridets ledaméter limnar i denna del det remitterade for-
slaget utan erinran. En ledamot godtar det foreslagna férbudet mot att
i vissa fall fullfélja talan mot beslut av ldnsstyrelse men férordar att
talan mot ldnsstyrelses beslut i andra fall skall foras hos kammarritt
och att samma besvirsordning skall gilla for talan mot beslut av pass-
myndighet utom riket. En ledamot forordar att varje beslut i passiren-
de av ldnsstyrelse eller passmyndighet utom riket skall kunna &verkla-
gas till kammarritt.

Sjdlv har jag svart att se nagon fordel med att tillita talan mot lins-
styrelses beslut i fall ddr passfrigan har provats sdrskilt av myndighet
inom kriminalvirden eller den psykiatriska varden. Virdmyndighetens
beslut blir nimligen bindande inte bara f6r passmyndigheten utan ocksa
for besvirsinstansen. Sistnimnda instans kan silunda inte g in i nigon
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saklig provning av besviren. Det skulle dirfér — som en av lagridets
ledaméter har framhéllit — te sig ndrmast vilseledande att tala om en
fullfoljdsritt i detta sammanhang. Hiirtill kommer att en 18sning efter
en sidan linje skulle std i mindre god &verensstimmelse med de Snske-
mal som framfordes frin riksdagens sida i samband med att en Gver-
syn av besvirsfGrfarandet i passirenden begirdes (1LU 1969: 30, rskr
1969: 143). Riksdagen uttalade diirvid att sirskild uppmirksamhet bor-
de dgnas at att finna en 18sning som i gérligaste man motverkar att ett
drende, utan att nya skil dberopas, mer dn en ging bringas under dver-
ordnad myndighets prévning. Under hinvisning till vad som har anférts
nu finner jag mig bdra vidhélla forslaget i remissen i den del det inne-
bir att ett avgdrande av linsstyrelse i passidrende inte skall kunna Gver-
klagas i fall dir virdmyndighet eller Gverinstans till sidan myndighet
har fattat det materiella beslutet.

Nigot mera tveksamt kan enligt min mening vara om regeringen el-
ler forvaltningsdomstol limpligen bor vara sista instans vid besvir Gver
passmyndighets beslut i andra fall &n d& beslutet grundar sig pa vérd-
myndighets bedémning. Frigan har knappast nigon betydelse frin prak-
tisk synpunkt. Besvir till regeringen i passidrenden av den typ som nu
avses forekommer bara nigon eller négra enstaka ganger om aret. I
de ytterst fa fall som man héar har att rikna med avser besviren inte
sillan rena ordningsfrigor, som t.ex. hur gammalt eft passfotografi
skall fi vara. Over huvud taget ir de passirenden som det hir giller i
allminhet inte forknippade med nagra svarlosta problem av rittslig na-
tur. Som framhélls i promemorian kan det emellertid i vissa fall vara
angelidget att de avgors snabbt.

Om silunda frigan om besvirsinstans knappast har nigon praktisk
betydelse for normala forhéllanden i fredstid, maste man givetvis som
en av lagridets ledamoéter har framhallit beakta att forhallandena kan
vixla. Jag dr emellertid inte Svertygad om att ett beaktande av den si-
tuation som kan uppstd vid krig eller andra utomordentliga forhillan-
den leder till att man bor Gverga till en ordning med prévning av pass-
frigor i férvaltningsdomstolarna. Vid utomordentliga forhallanden kan
sirskilda synpunkter gora sig gillande i dessa drenden. Jag vill i detta
hinseende hinvisa till att det remitterade fdrslaget inte innehaller na-
gon motsvarighet till de. nu géllande regler i passkungdrelsen (1940:
971) som ger mdjlighet for passmyndighet att viigra pass av forsvars-
beredskaps- eller sakerhetsskil (jfr 6 § forsta stycket f och andra styc-
ket samt 14 § forsta stycket e kungdrelsen). Jag har didrvid forutsatt
att de sirskilda begrinsningar i passrittigheterna, som kan tinkas bli
nddvindiga om riket kommer i krig eller krigsfara eller andra av krig
foranledda utomordentliga forhallanden intrdder, skall kunna inforas
antingen genom beslut av riksdagen eller ocksa av regeringen med stod
av det bemyndigande som jag har férordat for sadana situationer (30 §
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i det remitterade forslaget). Enligt min mening ligger det nidrmast till
hands att regeringen, sdsom ytterst ansvarig f6r rikets forsvarsberedskap
och siikerhet, blir slutinstans i passérenden om en tillimpning av bestim-
melser av detta slag skulle aktualiseras.

For egen del anser jag inte tillriickligt starka skil foreligga att frin-
gd den gillande ordningen att regeringen &r slutinstans i de passaren-
den som kan &verklagas frin linsstyrelse eller passmyndighet utom ri-
ket. Till mitt stillningstagande har bidragit att departementspromemo-
rians forslag i denna del har godtagits av samtliga remissinstanser me-
dan det forslag om att féra Sver besvirsprovningen i passirenden till
forvaltningsdomstolarna som tidigare lades fram i betinkandet (SOU
1966: 70) Forvaltningsrittskipning avstyrktes av alla remissinstanser
som gick in pa frigan, ddribland regeringsrittens ledaméter (jfr depar-
tementspromemorian, avsnitt 6.2.1).

Vid 26 § i det remitterade fOrslaget har lagridet forordat att talan
mot beslut i passdrende av utskrivningsnimnd eller beslutsnimnd for
psykiskt utvecklingsstorda utan nigon begrinsning skall f4 féras hos
psykiatriska nimnden, saledes — till skillnad frin forslaget i remissen
— #Hven nar utskrivpingsnimnd eller beslutsnimnd provat besvir Gver
overlidkares beslut. FOrslaget overensstimmer i sak med departements-
promemorians 16sning, som emellertid pd denna punkt avstyrktes av
psykiatriska nimnden vid remissbehandlingen. Jag godtar lagradets for-
slag pa denna punkt.

Mot vad lagradet i Svrigt har anf6rt i anslutning till de enskilda be-
stimmelserna i forslaget har jag ingen erinran Jag godtar ocksi de ut-
talanden som lagridet har gjort angiende forvaltningslagens tillimp-
ning i passidrenden. .

Utdver vad som f6ljer av det anférda bor vissa redaktionella #nd-
ringar goras i forslaget till passlag.

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att rege-
ringen foreslar riksdagen

att antaga det av lagradet granskade lagférslaget med vidtagna
dndringar.

Regeringen ansluter sig till féredragandens overviganden och beslu-
tar att genom proposition fOresld riksdagen att antaga det forslag som
féredraganden har lagt fram.
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