Prop. 1977/78:155

Regeringens proposition
1977/78:155

om exportkreditfinansiering, m. m.;

beslutad den 6 april 1978.

Regeringen foreslar riksdagen att antaga de forslag som har upptagits i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll, ’

PA regeringens vignar
THORBJORN FALLDIN

STAFFAN BURENSTAM LINDER

Propositionens huvudsakliga innehdll

I propositionen foreslas Atgarder for att ge svenska foretag 6kade mojlig-
heter att konkurrera pa i huvudsak samma villkor som andra linders fore-
tag i friga om krediter vid export. AB Svensk Exportkredit féreslas fa 6ka-
de maojligheter att pi internationellt konkurrenskraftiga villkor refinansiera
exportkrediter. Nuvarande exportkreditstod, som utgér i form av ett extra
avdrag vid inkomsttaxeringen for vissa rintekostnader vid exportkredit,
forlangs och kompletteras samtidigt med ett bidrag for de foretag som ej
kan utnyttja avdraget. Vidare foreslis att exportkreditnimndens verksam-
het byggs ut med nya garantiformer samt att ramen for garantigivning vid
export av sarskild betydelse for u-lindernas ekonomiska utveckling uto-
kas.

1 Riksdagen 1977/78. 1 saml. Nr I55.
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Utdrag

PROTOKOLL

vid regeringssammantride
1978-04-06

Niarvarande: statsministern Filldin, ordforande, och statsrdden Bohman,
Ullsten, Romanus, Turesson, Gustavsson, Antonsson, Mogard, Olsson,
Dahlgren, Asling, Troedsson, Mundebo, Krénmark, Burenstam Linder,
Wikstrom. Johansson, Friggebo, Wirtén

Foredragande: statsraden Burenstam Linder, Mundebo och Asling

Proposition om exportkreditfinansiering, m. m.

Foredraganden anmadler sina forslag till ndrmare riktlinjer for och ut-
formning av atgirder i friga om exportkreditfinansiering, m. m. Anforan-
dena och forslagen redovisas i underprotokollen f6r handels-, budget- och
industridepartementen.

Statsridet Burenstam Linder hemstéller att regeringen i en gemensam
proposition foreslar riksdagen att antaga de forslag som han och dvriga
foredraganden har lagt fram.

Arendet bor behandlas under innevarande riksméte.

Regeringen ansluter sig till foredragandenas dverviaganden och beslutar
att genom proposition foreldgga riksdagen vad foredragandena har anfort
for den atgiird cller det &ndamdl som de har hemstallt om.

Regeringen foreskriver att de anféranden och forslag som redovisas i
handels-, budget- och industridepartcmentens underprotokoll skall bifogas
propositionen som bilagor [-3.
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Bilaga 1
Utdrag
HANDELSDEPARTEMENTET PROTOKOLL
vid regeringssammantride
1978-04-06

Foredragande: statsridet Burenstam Linder

Anmiilan till proposition om exportkreditfinansiering, m. m. sdvitt avser
handelsdepartementets verksamhetsomride

1 Inledning

Efter regeringens bemyndigande tillkallade chefen fér handelsdeparte-
mentet den 1 mars 1977 en kommitté med hogst nio ledamoter (H 1977:01)
for att undersoka huruvida atgarder bor vidtas for att ge svenska foretag
okade mojligheter att konkurrera pa i huvudsak samma villkor som andra
landers foretag i friga om krediter vid export. Kommittén,' som antog
namnet cxportkreditutredningen, fick till uppgift att préva om nuvarande
system for finansiering eller stéd for finansiering kan forbéttras och om be-
hov darutover foreligger av att tillskapa nya finansieringsformer.

Utredningen har den 2 februari 1978 6verlamnat betinkandet (Ds H
1978:1) Exportkreditfinansiering. I betiinkandet framliggs férslag om t6ka-
de mdjligheter for AB Svensk Exportkredit att pa internationellt konkur-
renskraftiga villkor refinansiera exportkrediter. Vidare féreslas att lagen
(1973:423) om avdrag vid inkomsttaxeringen avseende kostnad fér export-
kredit upphavs och ersitts med en ny lag som innebir att nuvarande av-
dragssystem kompletteras med en bidragsmaojlighet.

Efter remiss har yttranden Gver betiankandet avgivits av styrelsen for in-
ternationell utveckling (SIDA). allmdnna pensionsfondens forsta, andra
och tredje fondstyrelser, bankinspektionen, konjunkturinstitutet, riksrevi-
sionsverket (RRV), riksskatteverket (RSV), kommerskollegium (KK), ex-
portkreditnimnden (EKN), arbetsmarknadsstyrelsen (AMS), statens in-
dustriverk, fullmiktige i Sveriges riksbank, fullméktige i riksgaldskonto-
ret, Sveriges exportrad, Internationelta Handelskammarens Svenska Na-

! Direktoren Stig Ramel, ordférande, direktoren Carl-Johan Bouveng, direktoren
Gunnar Kronbladh, utredningssekreteraren Lars-Gunnar Lendenius, direktdren
Gosta Lindahl, riksbanksdirektoren Lennart Olofsson, utredningssekreteraren Jan
Olsson och hovrittsradet Axel Wallén. Den | april tillkallades direktoren Karl-Erik
Svedberg som ledamot.
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tionalkommitté*.‘ Svenska Kommunforbundet, Landstingsforbundet, Sve-
riges industriforbund*, Tjansteménnens centralorganisation (TCO), Cen-
tralorganisationen SACO/SR, Landsorganisationen i Sverige (LO), Svens-
ka arbetsgivareforeningen (SAF)*, Sveriges redareforening, Foretagare-
féreningarnas Forbund, Sveriges Investeringsbank AB, Svenska bankfér-
eningen — med instimmande frin PK-banken, Svenska sparbanksfére-
ningen, AB Svensk Exportkredit, Svenska byggnadsentreprensrfs-
reningen*, Svenska konsultforeningen*, Sveriges varvsindustriférening,
Sveriges mekanforbund, Svenska Foretagares Riksforbund*, Sveriges
Hantverks- och Industriorganisation*, Svensk industriférening*, Svenska
handelskammareférbundet och Sveriges Foreningsbankers Forbund.

Parallelit med utredningens arbete har inom exportkreditnimnden
(EKN) genomforts en 6versyn av garantiverksamheten. 1 skrivelse den 2
februari 1978 har foreslagits vissa reformer vilka syftar till att gora det
svenska exportkreditgarantisystemet mer likstallt med garantisysicmen i
ovriga industrilander. I skrivelsen behandlas tickning av risker i samband
med stéllande av sidkerheter, s. k. "'bonds’’. Man f6reslér att namnden ges
bemyndigande att meddela garanti mot otillborligt utnyttjande av sikerhe-
ter som stallts for fullfoljande av anbud, s. k. ’bid bonds'", samt att ett sar-
skilt belopp anvisas for tickande av forluster som uppkommer p. g. a. otill-
borligt utnyttjande av sdkerheter. Vidare foreslas att EKN erhéller mojlig-
het att anpassa riskbeskrivningarna i de allménna villkoren for exportkre-
ditgaranti till motsvarande bestimmelser i EG-landerna. En sdan dndring
skulle frimst avse dels inforandet av en generalklausul, som innebir att
nuvarande tickning av s. k. politiska risker vidgas utan nirmare precise-
ring av vilka forlustbringande hiindelser som kan komma i frga, dels tack-
ning av forlust till folid av s. k. naturhéndelser. EKN hemstiller slutligen
om bemyndigande att medge upp till 95% tackning av icke-kommersiella
risker vid bank-till-bank krediter.

Skrivelsen har remissbehandlats och yttranden har inkommit fran bank-
inspektionen, RRV, KK, fullmiktige i Sveriges riksbank, riksgéaldsfull-
miktige, Sveriges exportrid, Internationella Handelskammarens Svenska
Nationalkommitté, Sveriges industriforbund*, SAF*, Sveriges Investe-
ringsbank AB, Svenska bankf6reningen med instaimmande av PK-banken,
Svenska sparbanksforeningen, AB Svensk Exportkredit, Svenska bygg-
nadsentreprendrforeningen*, Svenska Konsultféreningen*, Sveriges
varvsindustriférening, Sveriges mekanforbund. Svenska foretagares riks-
forbund*, Sveriges hantverks- och industriorganisation*, Svensk industri-
forening*, Svenska handelskammarférbundet* och SACO/SR.

* Dessa organisationer har avgivit gemensamt remissvar vilket fortséttningsvis
kommer att refereras till som Sveriges industriférbund m. fl. organisationer. Aven
Sveriges varvsindustriforening och Sveriges exportrdd har forklarat sig ansluta sig
till detta remissvar.
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Sasom framhallits i proposition (1977/78:135) om riktlinjer for interna-
tionellt utvecklingssamarbete m. m. har efterfrigan p& exportkreditgaran-
tier vid export av sirskild betydelse for u-lindernas ekonomiska utveck-
ling 6kat starkt under senare tid. For att mota efterfrigan p& sidana garan-
tier har EKN i skrivelse den 2 mars 1978 hemstiillt om en hojning av maxi-
mibeloppet for statens betalningsansvar i form av garanti for exportkredit
fran nuvarande 35000 till 40000 milj. kr. Av detta belopp avses 11 000 milj.
kr. reserveras for garantigivning pi sirskilt gynnsamma villkor vid export l
av betydelse for u-lindernas ekonomiska utveckling.

Efter remiss har yttrande dver skrivelsen angivits av SIDA, fullmaktige i
Sveriges riksbank och riksgaldsfullmaktige.

2 Exportkreditutredningens betinkande

2.1 Den internationella utvecklingen

Utredningen konstaterar inledningsvis att exportkrediter har kommit att
fi en viaxande betydelse i den internationella handeln och darmed fér kon-
kurrensen mellan exportldnder.

Detta giller framfor allt vid export till utvecklingslinder och statshan-
delslinder. Med tiden har denna export kommit att avse allt storre affarer
— ofta i form av stora s. k. paketleveranser eller fardiga anlidggningar — for
vilka en allt mer omfattande kreditgivning kommit i friga. Aven for export
av konsulttjinster, som tidigare normalt inte har krivt krediter, forutsatts i
dagslaget att siljaren i vissa fall lamnar kredit. Under de senaste aren har
ocksi kraven pi krediter i samband med exportleveranser till i-linder
vuxit starkare.

Verkningarna av oljekrisen har bl.a. haft visentlig betydelse i detta
sammanhang. Sedan ir 1974 ackumuleras stora bytesbalansunderskott hos
OECD-linderna som grupp och minga av de icke oljeproducerande u-lan-
derna. Dessutom har statshandelslinderna — av andra orsaker — haft stora
betalningsbalansunderskott under samma tidsperiod. Som ett led i manga
u- och statshandelslanders stravan att bl. a. minska betalningsbalansun-
derskotten har darfor stora investeringsprojekt syftande till att minska im-
portberoendet men ocksa att stiarka exportkapaciteten givits hog prioritet.

Stora koparkategorier har fatt allt simre mojligheter att klara finansie-
ringen av sin import, varigenom deras behov av krediter har dkat. Under
de senaste &ren har konkurrensen mellan leverantorerna skirpts bl. a. som
en foljd av en allmint svag efterfrigeutveckling p4 hemmamarknaderna. I
kombination med képarnas krav pA bittre krediter har detta resulterat i en
starkt okad kreditgivning vid export av frimst investeringsvaror.

Det forefailler siledes uppenbart. menar utredningen, att utvecklingen
f.n. kiinnetecknas av ett utbud frén allt fler leverantérer och en efterfragan
frin stora koparkategorier med begriansade mojligheter att pi egen hand
klara finansieringen. Det framstar ocksa som sannolikt, att férhallandena i
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detta avseende knappast kommer att forandras i nigon storre utstrickning
under de nirmaste &ren.

Utredningen noterar att under 1970-talet har exportkreditgivningen frin
de industrialiserade linderna 6kat i snabbare takt 4n exporten av investe-
ringsvaror frin samma liander. De langfristiga exportkrediterna, dvs. kre-
diter med en l6ptid Over 5 ar, utgdr en mycket stor del av limnade export-
krediter. De 14nga krediterna har ocksé konstaterats viaga tyngre i de skan-
dinaviska landernas exportkreditgivning &n genomsnittligt for QECD-lin-
derna.

De statliga stodatgirderna for exportkreditfinansiering i OECD-lander-
na dr koncentrerade till krediter med en 10ptid pA minst tva ar. St6datgir-
derna avser i regel export av investeringsvaror och entreprenadarbeten
samt ofta dven tjanster. I nigra lander underlattas dessutom finansieringen
av kortare krediter genom diskonteringsmajligheter hos landets central-
bank till rantor under gingse marknadsriinta.

2.2 Consensus-overenskommelsen

Den hardnande kreditkonkurrensen pa exportmarknaderna under 1970-
talet har framst tagit sig uttryck i utstrackta kredittider. Den genomsnittli-
ga rantenivan har dock ocksé pressats ner ndgot. Mot denna bakgrund har
man fran regeringshall i olika internationella sammanhang striavat efter att
begrinsa det langtgiende utnyttjandet av exportkrediter for att darigenom
sOka motverka dess snedvridande effekter pa den internationella handeln.

Efter nhgra ars forhandlingar kunde de stora industrilinderna ar 1976
enas om gemensamma riktlinjer for exportkreditkonkurrensen. den s. k.
consensus-dverenskommelsen. Vid slutet av ar 1977 hade samtliga
OECD-linder utom Osterrike och Nya Zeeland anslutit sig till éverens-
kommelsen, vars riktlinjer galler forskottets andel, rintesatsens hojd och
kredittidens langd. Overenskommelsen betraktas allmint som ett forsta
steg i riktning mot en begrinsning av exportkreditkonkurrensen. Utred-
ningen konstaterar dock att minga kdpare kommit att betrakta de angivna
minimirintesatserna som normgivande.

2.3 Problem vid exportkreditfinansiering

For att bl. a. erhélla ett kvantitativt underlag for bedémningen av olika
atgarder har utredningen genom en enkit samlat in uppgifter frin ett antal
storre exportforetag med sérskild erfarenhet av exportkreditgivning. [ en-
lighet med utredningsdirektiven har man sarskilt forsokt belysa omfatt-
ningen av den medel- och langfristiga kreditgivningen. De huvudomraden
som behandlats ir foretagens exportkreditgivning, utestdende kreditstock,
refinansieringsalternativ samt valuta- och ranteproblem. De bearbetade
enkitformulidren omfattar 37 foretagsgrupper, med totalt cirka 230000 an-
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stiallda &r 1975. Dessa foretag svarade for 38,5 9% av den svenska exportvo-
lymen detta ar och utgdr merparten av de foretag som hittills ansokt om
exportkreditstdd. Enkétresultaten ar i vissa avseenden otillrickliga men
ger en god indikation p& omfattningen av den framtida kreditgivningen. Ut-
redningen har dven haft tillgAng till den kartlaggning av de svenska kredit-
institutens finansiering av exportkrediter som genomfordes av Svenska
Bankforeningen under hosten 1977. Enkidten omfattade samtliga svenska
affarsbanker utom Sparbankernas Bank och Féreningsbankernas Bank
samt dven Sveriges Investeringsbank AB och AB Svensk Exportkredit.
Krediter med en 16ptid understigande 1 &r och fartygskrediter ingér ej i un-
dersokningen.

Av materialet framgar att minga svenska exportforetag forutser en kraf-
tig 6kning av exportkreditgivningen under de nirmaste aren.

Harvid beriknas att krediter med 16ptid 6ver ett &r successivt kommer
att 6ka sin andel av den totala kreditgivningen. Vidare framgér att 6knings-
takten for exportkreditgivningen till u- och statshandelslander beriknas bli
storre an for exportkreditgivningen till i-linder. Vid utgingen av ar 1980
beriknas ca 80—90 % av andelen krediter med en l16ptid Gver ett 4r avse ex-
port till u- och statshandelsliander.

Som orsak tilt den 6kade exportkreditgivningen har man fran enkitfore-
tagens sida bl. a. pekat p& faktorer som krav pé forlingda kredittider och
kreditgivning for produkter for vilka krediter inte tidigare har kriavts. Detta
giller bl. a. vid export till industrilinder. Ovriga ansprék fran koparen ut-
gores av krav pa fast rinta, specificerade kreditkrav redan vid offerttillfal-
let, val av faktureringsvaluta etc.

Exportkrediter med loptider dver ett &r motsvarande ca 16 miljarder kr.
beriknas komma att laimnas under tre&rsperioden 1978—1980. Av denna
kreditgivning bedéms ca 44 % eller 7,1 miljarder kr. komma att avse via
bank formedlade krediter direkt till kdparen eller dennes bank. Andelen
forsalda exportfordringar berédknas till ca 4 miljarder kr. eller 25 %. Reste-
rande andel, 4,9 miljarder kr. (31%), av exportkreditgivningen avser kre-
diter som enkatforetagen planerar att finansiera i bank eller i egen regi.

I takt med en védxande exportkreditvolym oOkar féretagens refinansie-
ring och darmed ocksa skuldsittningsgraden i féretagen. For att bl. a. mot-
verka en forsiamrad soliditet och stora kreditriskengagemang striavar
manga foretag efter att avlasta balansrikningarna frin dessa kundfordring-
ar med atféljande skulder i form av refinansieringsl&n. Under senare ar
alltmer utnyttjade metoder harfor ar att salja delar av kundfordringsstoc-
ken eller att genom bank foérmedla 1an direkt till den utlindske képaren
(s.k. bank-till-kopare kredit) eller dennes bank (bank-till-bank kredit).
Hairigenom far exportféretagen kontant betalning vid leveranstidpunkten.
Ménga av de undersokta enkatfretagen har angett att de verhuvudtaget
inte avser att sjalva lamna medel- och lAngfristiga exportkrediter utan en-
bart tanker mota finansieringskraven genom formedling av banklan direkt
till képaren eller dennes bank.
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Av utredningens enkitundersokning framgar vidare att den 6vervigande
andelen foretag har redovisat stérre exportberoende rantekostnader in
ranteintikter. Enkétmaterialet mojliggor inte en relevant mitning av den
samlade rintedifferensen. Som jaimforelse kan dock i sammanhanget nim-
nas att enligt den sarskilda analysen av nuvarande rintestdd som har ge-
nomfdrts framgér att den genomsnittliga refinansieringsrintan har stigit
med 3 procentenheter under de senaste fyra aren, fran 8,3 procent ar 1973
till 11,3 9% &r 1977. Aven skillnaden mellan refinansierings- och exportkre-
ditrintan har 6kat under perioden och uppgick i genomsnitt under forsta
halvaret 1977 till 3,4 procentenheter.

Utredningen har vid sin genomging av de svenska exportféretagens
mojligheter att refinansiera exportkrediter i Sverige och i utlandet funnit
att i forsta hand refinansieringen av krediter med 10ptider p& minst tva &r,
medfor betydande problem. De svérigheter som hirvid ofta uppstar for ex-
portérerna kan sammanfattningsvis beskrivas enligt féljande.

Vanligen kraver koparen fast exportkreditranta, sarskilt i sddana fall dar
en exportkredit med lang 16ptid skall limnas. Ur konkurrenssynpunkt ar
det viktigt att exportoren kan erbjuda fast rinta redan vid offerttillfillet.
For att undvika de svaroverskadliga rinterisker som skulle uppstd om ex-
portkrediten lamnades till fast ranta och refinansieringen & andra sidan an-
tingen méste ske till rorlig ranta eller till en fast rdnta, som inte var kiind
vid offertens lamnande, ar det darfor angeliget att séljaren kan kalkylera
med refinansiering till en kind fast ranta vid offerttidpunkten.

Utredningen har kunnat konstatera att méjligheterna ar begriansade for
svenska exportforetag att till en rimlig kostnad erhalla férhandsbesked om
refinansiering till fast riinta redan vid offerttillfallet. Detta galler framst vid
refinansiering i utliindsk valuta. 1 dessa fall tvingas exportéren ménga
ginger att ta pa sig svrbedémbara rinte- och kursrisker under tiden mel-
lan offert- och leveranstidpunkten. Det dr inte ovanligt att denna period
kan uppga till 2—3 &r vid stora projekt. | praktiken saknas dven mojligheter
att pa utlindska kredit- och kapitalmarknader finansiera en enskild affir,
om samtidigt kraven pa férhandsbesked och/eller pa vid offerttidpunkten
fast riinta skall kunna uppfylias.

De betalningsvillkor som kan komma ifriga vid en viss affir, oberoende
av om det ror sig om export eller gj, ir beroende av den konkurrenssitua-
tion som rader. P& manga exportmarknader har konkurrensen hirdnat be-
tydligt under senare &r. Exportkrediter har dirvid kommit att bli alit vikti-
gare och de kreditvillkor som kan erbjudas &r i ménga fall avgérande for
om affiren skall kunna genomforas eller inte. For att kunna éverhuvudta-
get anviinda exportkrediter som konkurrensmedel krivs att svenska fore-
tag kan refinansiera dessa p4 konkurrenskraftiga villkor. En exportkredit
méaste helst kunna refinansieras under hela sin 10ptid, vilken varierar fran
fafl till fall. Méjligheten att stilla kundfordran som sikerhet for 1an liksom
valutasituationen och exportorens mojlighet att skydda sig mot kursrisker
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paverkar refinansieringsmdjligheterna. Av utredningens enkéat framgar att
tva tredjedelar av de undersokta foretagens export faktureras i svenska
kronor. Generellt kan sédgas att en exportor tenderar att kridva kontant be-
talning i sin egen eller i vad som p& marknaden betraktas som en stark va-
luta medan importéren foredrar kredit i sin egen eller i en svag valuta. De
slutliga betalningsvillkoren avgors av respektive parts forhandlingsstyrka.

Utredningen skiljer mellan tvd typer av exportkrediter s.k. ldpande
varukrediter och specifika exportkrediter. Den forsta typen avser vanligen
ravaror, halvfabrikat och konsumtionsvaror och exportérens kreditatagan-
de éverstiger i allminhet inte tva &r raknat frin offerttidpunkten. Specifika
exportkrediter & andra sidan har i regel en 16ptid pa mer &n ett ar och fore-
kommer i regel for varor med lang tillverkningstid t. ex. kapitalvaror. Ti-
den mellan kreditkontraktets ingende och leveranstidpunkten uppgar ofta
till flera &r varfor totala kredittiden ibland kan bli mycket lang. Detta giller
sarskilt s. k. paketleveranser och stora konsult- eller entreprenadarbeten.
Till specifika exportkrediter riknas utdver leverantdrskredit, de tidigare
nimnda bank-till-bank krediterna och bank-till-kdpare krediter.

Samtliga dessa former av krediter kan bade lamnas och refinansieras i
antingen svenska kronor cller utlandsk valuta. Refinansiering i utlandsk
valuta sker till fast eller rorlig ranta pé lokal utlandsk kapitalmarknad eller
pa den internationella marknaden (euromarknaden eller eurovalutamark-
naden).

Vid refinansiering av specifika exportkrediter méter exportoren bl. a.
foljande problem:

a. Saknas bindande i6fte om refinansieringsmojlighet och kreditvillkor
nir exportoren gor sin offertkalkyl blir kalkylen mycket osiiker, vilket ska-
par svira problem for foretag med begransade finansiella resurser och vid
exportprojekt med lang tillverkningstid.

b. Eftersom koparen i regel kriaver kredit till fast rinta uppstir svirighet
for exportdren att kalkylera eventuella framtida rantedifferenser om ex-
portkrediten endast kan refinansieras till rérlig rinta eller till fast ranta
forst vid offerttilifallet.

¢. P4 minga utlindska kapitalmarknader saknas mdjlighet att refinan-
siera krediter med langre 16ptid om Kkravet pa fast riinta och/eller férhands-
besked skall vara uppfylit.

d. Méanga koparliander kraver kredit i exportdrens valuta, varfor svensk
exportor da foredrar att refinansiera sig i svenska kronor.

e. Vid ett projekt med lang tillverkningstid stills stora krav pa sikerhe-
ter fran exportoren for att mojliggéra finansiering av verksamheten innan
exportintikterna inflyter.

Nir refinansiering av exportkrediter sker hos inhemska banker eller kre-
ditinstitut giller marknadsmaissiga villkor och upplaningen far konkurrera
om utrymmet pd kreditmarknaden med andra upplaningsbehov. Svenska
banker och kreditinstitut tar i vissa utstrickning upp lan pa de internatio-
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nella kreditmarknaderna for att refinansiera langivningen. Vissa stérre
svenska foretag har dven mojlighet att i eget namn lana upp medel utom-
lands.

Genom valutalagstiftningen begriinsas bankernas refinansiering av ex-
portkrediter s& att refinansiering som regel €j fir ske i Sverige av kredit
med en 10ptid dverstigande 5 &r och ett belopp p 100 milj. kr. eller mer. Ej
heller far kredit for utlindska varor refinansieras i Sverige om den utlinds-
ka delen 6verstiger 5% av totala krediten och beloppet ar 1 milj. kr. eller
mer.

2.4 Refinansiering i utlandet

Internationell upplaning p& de nationella utlindska kapitalmarknaderna
sker framst i form av obligationslin eller bankkrediter. De storsta mark-
naderna for utlindska obligationsemissioner finns i Férenta Staterna,
Schweiz och Forbundsrepubliken Tyskland. Mera begrinsade marknader
férekommer bl. a. i Nederlanderna och Japan. Emissioner sker vanligen i
landets valuta varefter medlen fors ur landet, eventuellt kan de dessférin-
nan vixlas in mot annan valuta. Méjligheten for utlindska lantagare att ut-
nyttja de nationella marknaderna for sin finansiering begriinsas av valuta-
reglering och andra restriktioner i respektive land.

Den internationella penning- och kapitalmarknaden, omfattas inte av
nigra nationella regleringar. Lantagarna p4 denna marknad &r spridda dver
hela varlden medan lAngivarna ar koncentrerade till vissa finansiella cent-
ra, frimst London. PA euromarknaden forekommer kort-, medel- och lang-
fristig utlaning till savil fast som rorlig rinta. Sex méanader 4r dock den
vanligaste loptiden for exportkreditrefinansiering. Refinansieringslanet
forlings sedan varje halvar under exportkreditens livstid. Rintesatsen f6r
ett sAdant 14n bestims vid varje 6-manadersperiods borjan. Svenska affars-
banker har i stor utstrackning finansierat exportkrediter genom att ta upp
sAdana 6-minaderslan pa euromarknaden. Linen kan tas upp i skiftande
valutor men rintekostnaden kan ej 6verblickas for mer 4n 6 manader i ta-
get och banken loper hela tiden en risk att ej kunna finna nddvandigt kapi-
tal nir ett 1An skall fornyas. Marknaden for 1an till fast rinta ar avsevirt
mindre #n for rorlig ranta och sidana lan har séllan en 16ptid 6verstigande
5ar.

Svenska banker ir enligt valutaregleringen forhindrade att direkt lamna
kortfristiga 1an i utlindsk valuta till svenska foretag. Genom utlandska dot-
terbanker och via av svenska banker deldgda banker i utlandet, s. k. kon-
sortiebanker, har dock denna typ av langivning i viss man kunnat arrange-
ras av svenska banker.

De storre svenska exportforetagen har dven viss mgjlighet att utnyttja
utlandska banker for refinansiering av sina exportkrediter. For det stora
flertalet svenska foretag kriaver dock den utlindska banken att svensk
bank medverkar som formedlare eller garant.
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2.5 Nuvarande system for refinansiering av exportkrediter

Under senare ar har olika statliga Atgarder vidtagits for att forbittra ex-
portérernas finansieringsmajligheter. Inom EKN har reglerna for garanti-
givning fortldpande setts §ver och nya former av garantier har inforts i syf-
te att anpassa verksamheten till den internationella utvecklingen pa ex-
portkreditgarantiomradet. Ramen fér EKN:s garantigivning har successivt
okats och det av riksdagen faststillda maximibeloppet for statens betal-
ningsansvar uppgar f.n. till 35000 milj. kr. Vid 1977 &rs slut uppgick
EKN:s totala engagemang till knappt 32000 milj. kr., varav drygt 12000
milj. kr. avseende forbindelser och resterande i det narmaste 20 000 milj.
kr. i form av utfastelser. Inom EKN har under det senaste aret bedrivits ett
omfattande utredningsarbete avseende nya garantiregler, varfor utredning-
en nojt sig med att redovisa EKN:s garantiverksamhet utan att g& ndrmare
in pa nigon utvirdering av denna.

Ar 1962 tillskapades AB Svensk Exportkredit (SEK), som ags till hiilften
av staten och till hiilften av ett antal affarsbanker. SEK har till uppgift att
genom kreditgivning medverka vid finansiering av svensk export. Enligt
uppgift uppgick SEK:s utestiende exportkrediter vid slutet av ar 1977 till
3571 milj. kr., varav cirka 55 % upptogs av refinansiering av varvskredi-
ter. Refinansiering i svenska kronor kan ske hos SEK som limnar f6r-
handsbesked om finansiering till fast rinta mot sirskild l6ftesprovision
(f.n. 0.6%% p.a.) fr. 0. m. kontraktstidpunkten. Bindande forhandsbesked
om tast riinta kan inte erhillas vid offerttidpunkten. Provision utgér t. 0. m.
tidpunkten for utbetalning. SEK:s utlningsrinta ar f. n. 11,0 % for lan som
har avtalats efter den 17 februari 1978. For finansiering i svenska kronor
hos SEK krivs vanligen att fakturering ocksa sker i svenska kronor. Fi-
nansiering i utlindsk valuta hos SEK kan i prinecip ske pd marknadsméssi-
ga villkor.

Medel- och langfristiga exportkrediter limnas ocksa av Sveriges Inves-
teringsbank AB. Denna exportkreditgivning ar i hog grad koncentrerad till
stora projekt dir banken ibland bildar konsortier med andra kreditinstitut.
Investeringsbanken finansierar i princip endast sddana exportkrediter som
Ovriga institut och banker inte kan tillgodose pé grund av kreditens storlek,
risktagande m. m. Utredningen har inte narmare berdrt bankens verksam-
het, eftersom denna samtidigt var under utredning av en speciell arbets-
grupp inom regeringskansliet.

Ar 1973 tillkom lagen (1973: 423) om avdrag vid inkomsttaxering avseen-
de kostnad for exportkredit (andrad senast 1977:1175). Enligt denna lag
kan exportkreditstod lamnas i form av ett extra avdrag vid inkomsttaxe-
ringen for kreditaffarer med viasentlig samhillsekonomisk och sysselsatt-
ningspolitisk betydelse. Avdraget medges med ett belopp motsvarande
skillnaden mellan refinansieringsrantan och rintan p& exportkrediten,
dock hogst 4% pé utestdende kreditbelopp vid beskattningsirets inging.
For att stod skall utgd krévs att det finns anledning antaga att konkurreran-
de utldndska foretag har tillgang till exportkreditstod.
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Exportkreditstddet har hittills varit manga svenska exportorer till hjalp
vid kreditforsiljning triamst till u- och statshandelslander. Stodet har vida-
re gett de svenska exportorerna moéjlighet att vilja refinansieringskilla.
Bland annat med tanke pA de tkade refinansieringskostnaderna for kronlan
i Sverige och att refinansieringen pa senare &r i stor utstrickning gjorts ut-
omlands har nackdelarna med exportkreditstodet blivit mer framtriidande.
Detta sammanhénger vidare med en mer osiker vinstsituation i exportfo-
retagen. En vésentlig nackdel ir att foretagen i princip méaste redovisa
vinst under kreditperioden. Eftersom kredittiderna i dessa sammanhang
vanligen ir ldngre (5— 10 &r) 4n den tid for villken de flesta féretag har en
planering férsvaras mojligheterna att vid offerttidpunkten bedéma och be-
akta stodets effekter. Detta medfor i praktiken att foretag i manga fall helt
eller delvis avstar frin att kalkylera med rantestodet vid prisséattningen.

I sammanhanget bor noteras, att flera vasentliga problem vid medel- och
langfristig exportkreditgivning inte I6ses inom ramen for ett exportkredit-
stod av denna typ. Den storsta begrinsningen med nuvarande system ar
att tilighngen pa medel i svenska kronor for refinansiering av exportkredi-
ter inte dr sakrad. Mot bakgrund av den svenska kapitalmarknadens be-
gransade storlek méaste refinansiering ofta helt eller delvis ske p4 interna-
tionella marknader. Exportkreditstodet 16ser inte heller problemet med de
kursrisker som ménga foretag tvingas att ta pa sig vid refinansiering i ut-
lindsk valuta. Vidare kan foretagen inte rikna med bindande kreditlofte
om finansiering till fast riinta redan vid offerttillfallet. Till skillnad fran fler-
talet utlindska konkurrenter tvingas foretag harigenom till ett stérre risk-
tagande eller till merkostnader.

Enligt utredningens mening kan exportkreditstodet darfér endast delvis
sigas ha uppfyllt det mél som stilldes upp vid systemets inforande ar 1973,
namligen att ""sékerstilla att de svenska foretagens konkurrenslage vid ka-
pitalvaruexport inte allvarligt forsamras i forhallande till andra landers {6-
retag”’.

2.6 Utredningens forslag

Mot bakgrund av rAdande internationell konkurrens pa exportkredit-
omradet anser utredningen att svensk exportindustri méste ges mojlighet
att konkurrera p4 lika villkor vad avser lamnandet av konkurrenskraftiga
exportkrediter. Svenska exportforetag och banker bor ges mgjlighet att re-
finansiera exportkrediter till fast rinta vid consensus minimiréntenivéer.
Staten bor ta pa sig ansvaret for de rante- och kursrisker som kan uppsta
vid anskaffningen av medel for refinansiering av dessa krediter. Foretagen
bor ocksa kunna erhilla kostnadsfri forhandsutféstelse om sddana krediter
edan vid offertgivningen till koparen.

Enligt utredningens uppfattning bor foljande principiella krav stillas pa
utformningen av ett nytt exportkreditsystem.
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a) Ett statligt exportkreditsystem bor syfta till att utjamna radande skill-
nader i konkurrensvillkoren mellan svenska och utlindska exportforetag
vid statsunderstodd exportkreditgivaing. Hirav foljer bl. 4. att svenska ex-
portforetag bor kunna erbjuda exportkrediter till fast konkurrenskraftig
ranta redan i samband med offert.

b) Exportkreditsystemet bor vara marknadsneutralt och siledes syfta
till att neutralisera statsunderstédd kreditkonkurrens oavsett exportmark-
nad. Statliga stodatgarder bor inte stimulera till en ur affarssynpunkt onor-
mal kreditférsaljning.

¢) Utformningen av statliga stédinsatser skall std i dverensstimmelse
med Sveriges internationella Ataganden. Detta innebér bl a att statsunder-
stodda krediter for refinansieringsdndamal inte lamnas till rintesatser som
understiger gillande consensus-rantor {fn 7,25-8,0%). | de fall det kan
pavisas att consensusanslutna eller andra linder tillter avvikelser frin de
Overenskomna kreditvilikoren bér dock sk matching kunna forekomma
vad avser savil refinansieringsrianta som kontantandel och kredittid.

d) I dverensstimmelse med reglerna for nuvarande exportkreditstdd
bor statliga stodinsatser avse refinansiering av exportkrediter med en 16p-
tid av minst tva ar.

e) Ett exportkreditsystem bor kunna utnyttjas lika av alla svenska fore-
tag som exporterar varor eller tjinster. I likhet med nuvarande ordning for
exportkreditstod bor det emellertid i varje enskilt fall kriavas ett normalt
provaingsforfarande. Harvid bor bl. a. de av EKN tillampade reglerna for
kreditvillkor m. m. vara vigledande. Obligatorisk EKN-garanti b6r inte
krivas.

f) Statliga insatser for exportkreditfinansiering bor anpassas efter r-
dande konkurrensforhillanden pa kreditomridet. Det bor vidare vara méj-
ligt att styra de statliga insatserna med hansyn till deras statsfinansiella
konsekvenser. Ett exportkreditsystem bor darfor vara enkelt att forandra.
Ur foretagens synvinkel bor systemet vara lattéverskadligt och enkelt att
utnyttja.

g) Ett exportkreditsystem bor vara tidsbegransat och gilla under en for-
soksperiod med mojligheter till Iopande omprovning. Av detta skal bor in-
forande av nya statliga stodatgarder inte visentligt padverka den radande
arbetsfordelningen mellan de institutioner som f. n. ar verksamma med ex-
portkreditfinansiering p4 den svenska kreditmarknaden. Det innebir bl. a.
att inga nya institutioner bor inrittas.

h) Anskaffning av medel for refinansiering av exportkredit bor ske ge-
nom en lamplig blandning av svensk och utlandsk upplaning.

Utredningen har vid sin genomgang av olika tinkbara alternativ bl. a.
overvigt att SEK och affarsbankerna skulle ges méjlighet att hos riks-
gildskontoret refinansiera exportkrediter i sdvil svenska kronor om ut-
landsk valuta. En sAdan prioritering av exportkreditfinansieringen forsva-
ras dock av att den skulle kunna medféra krav pa likartad behandling dven
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av andra angeliigna kreditbehov. Utredningen har vidare bl. a. prévat moj-
ligheten att tilifredsstilla foretagens behov genom att enbart komplettera
nuvarande rinteavdrag med ett rantebidrag. Ett sAdant kompletterande bi-
drag ger emellertid inte foretagen mdjlighet att erhalla férhandsutfistelse
om finansiering till fast rinta vid offerttilifallet. Foretagens kursriskpro-
blem skulle inte heller 16sas inom ramen for ett sddant system.

Utredningen har funnit det andamalsenligt att fororda att statens rinte-
och kursriskitagande huvudsakligen laggs inom ramen for ett system som
ger mojligheter till samordning av statens &tagande, samtidigt som foreta-
gens behov av forhandsutfistelse och kursrisktickning kan tiflgodoses.
Vid sidan av detta bor det nuvarande exportkreditstodet bibehallas i delvis
indrad form.

2.7 Riktlinjer for utformningen av ett exportkreditsystem

Utredningen foreslar att ett system som i huvudsak baseras pd SEK och
affirsbankerna inf6rs frin och med halvarsskiftet 1978.

Under en forséksperiod pa tre r stalls genom SEK:s forsorg kapital till
forfogande for refinansiering av exportkrediter med en 16ptid av minst tva
ar. Under denna period lamnar SEK kostnadsfri utfistelse om 1an i svens-
ka kronor eller utlindsk valuta till fast rinta enligt consensusvillkor inom
en forutbestimd laneram. SEK:s utlAningsverksamhet bor i huvudsak av-
se avlyft av affarsbankernas krediter till den utlindske koparen eller den-
nes bank. Krediter direkt till exportéren bor ocksd kunna limnas. Erfor-
derliga refinansieringsmede! anskaffas under perioden frimst genom ut-
landsk upplaning. Den svenska kapitalmarknaden tas i ansprdk huvudsak-
ligen i nuvarande omfattning. Staten atar sig att arsvis och i efterskott tac-
ka skillnaden mellan SEK:s utldnings- och uppléningsrantor (inklusive
kosnadsmarginal) och svara for eventuella kursrisker, samtidigt som ocksé
cventuella kurs- och rintevinster tillfaller staten.

For bl. a. foretag med utpriglad internationell inriktning ar dct angelédget
att dven fortsittningsvis ha mojlighet att viilja olika finansieringsalternativ.
Sadana foretag bor ges mojlighet att inom ramen for ett exportkreditsy-
stem t.ex. genom sina utlindska bankférbindelser finna flexibla och for
varje exporttillfille Iimpliga finansieringslésningar. Ur statens synvinkel
kan det ocks4 vara angeliget att SEK:s resurser inte onodigtvis belastas,
speciellt vad giller upplaningsverksamheten i utlandet. Dessa mojligheter
kan tillgodoses inom ramen for det nuvarande exportkreditstodet i modi-
fierad form. Utredningen foreslar darfor att nuvarande exportkreditstid
térlangs att gilla fram till utgangen av ar 1981. Nuvarande regler bor emel-
lertid kompletteras i vissa visentliga hinseenden, s att bristerna bl. a. vad
avser vinstberoendet begrinsas.

En forutsittning for utredningens forslag ar bl. a. att statens rante- och
kursriskengagemang kan samordnas och styras. Det foreslagna SEK-sy-
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stemet gor det mojligt att folja utvecklingen av det statliga atagandet bl. a.
genom statens styrelserepresentation. Genom utformningen av SEK:s
upplaning skapas vidare vissa mdjligheter att balansera ranteskillnader och
kursrisker p& sidant sitt att de samlade kostnaderna kan begrdnsas. Den-
na mojlighet saknas i princip inom ramen fér nuvarande exportkreditstod.
Graden av stodinsats kommer dér i praktiken att styras av foretagens
och/eller bankernas val av bl. a. finansieringsvalutor. Statens atagande be-
grinsas 4 andra sidan genom avdragets storlek och gjorda ataganden kan
dirmed Overblickas. Eftersom denna stddform inte gor det majligt for ban-
ker och foretag att erhélla forhandsutfistelse om finansiering till fast riinta
och Kkursrisken inte ticks, torde emellertid utnyttjandet av riintestédet
jamfort med SEK-systemet begrinsas. P4 grund av ovissheten om olika
rantors framtida utveckling och kursutveckling for olika valutor i forhal-
lande till den svenska kronan, saknas sjalvfallet méjligheter att pa forhand
med sékerhet beddma kostnaderna for statens atagande i de bada syste-
men.

Utredningen understryker vikten av att effekterna av exportkreditsyste-
men fortlopande f6ljs upp dels med hiinsyn till de statsfinansiella konse-
kvenserna och dels med hansyn till forandringar i det samhillsekonomiska
laget 6verhuvudtaget. En samlad utvirdering av stodformerna bor géras
mot slutet av forsoksperioden.

Det forekommer i utlandet att olika former av krediter med inslag av bi-
stindsmedel, s. k. blandade krediter, lamnas till utvecklingsidnder. Dessa
krediter laimnas p4 starkt subventionerade villkor under consensus och an-
viands av minga storre industrilander i syfte att stodja pAgiende export-
verksamhet. Manga svenska foretag har métts av denna form av statsun-
derstddd kreditkonkurrens under de senaste aren. Mot bakgrund av rdan-
de internationella konkurrenssituation pA exportkreditomridet finner ut-
redningen det sannolikt att sAdana krediter i 6kad utstrackning kan komma
att anvindas som konkurrensmedel i framtiden, framfor allt om mdjlighe-
terna att pi andra sitt erbjuda formanligare kreditvillkor 4n konkurrenter-
na effektivt spirras genom consensus-reglerna. Med tanke pa frigans vikt
anser utredningen det angeliget att ett séarskilt utredningsarbete snarast
paborjas i syfte att kartlagga denna form av kreditkonkurrens.

Ett flertal uppmérksammade fall d4 svenska foretag har gatt miste om
forsiljning pA hemmamarknaden pekar enligt utredningen p4 att statliga in-
satser bor komma ifraga for att reducera effekterna av utlandsk statsunder-
stodd kreditkonkurrens vid forsaljning pa den svenska marknaden. I likhet
med vad som #r fallet i bl. a. Norge och Finland foreslas siledes SEK i si-
dana fall kunna lamna 1an pd i princip samma villkor som vid normala ex-
portleveranser. 1 begrinsande syfte bor dock utlindsk statsunderstodd
kreditkonkurrens i varje enskilt fall klart kunna pavisas. For att mojliggora
en allsidig bedomning bor fragan om sidana lan i varje enskilt fall provas
av regeringen.
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Utredningen har bl. a. forslagit att SEK skall kunna lamna krediter till
consensus-villkor, varvid betalningsvillkoren skall 6verensstimma med av
EKN tillampad praxis. Liksom vid provningsférfarandet i nuvarande ex-
portkreditstdd kommer EKN:s prévning i detta sammanhang att vara av
vasentlig betydelse. Utredningen pekar pd behovet av en samordning
av provaingsforfarandet. Mot denna bakgrund bor det 6vervigas att ver-
fora hanteringen av nuvarande exportkreditstdd frin regeringen till EKN.
Praktiska skal talar ocksd for att statens representation i SEK:s och
EKN:s styrelse i viss utstrackning samordnas. Fragor om exportkrediter
handliggs for narvarande inom flera departement, myndigheter och insti-
tutioner. Mot bakgrund av det foreslagna utdkade statliga Atagandet fram-
haller utredningen starkt vikten av att kontinuerlig samordning sker i dessa
fragor.

Utredningen har diskuterat frigan om huruvida en utjaimning av radande
skillnader i konkurrensvillkoren mellan svenska och utlandska exportfore-

‘tag bér ske endast i den utstrickning som statsunderstddd konkurrens kan
pavisas foreligga i det enskilda fallet eller om anpassning bor ske till en
konkurrensnivi som bedéms vara normal for konkurrentlinderna. Efter ar
av informationsutbyte mellan exportkreditgarantiinstituten i olika linder
betriffande férekommande betalningsvillkor for enskilda affarer har ett
alltmer ensartat synsitt pa dessa frigor skapats i olika liinder. EKN har sa-
ledes en god uppfattning om vilka villkor man utomlands normalt dr be-
redd att acceptera och godtar i sin provning av garantiirenden motsvaran-
de betalningsvillkor. Denna praxis stimmer Overens med de strivanden
som gors 1 internationella sammanhang for att begransa anvéindningen av
exportkrediter som konkurrensmedel i den internationella handeln. En
motsvarande praxis foregir beslut om rintestdd i nuvarande exportkredit-
system och bor enligt utredningens mening i princip éven tillimpas i det f6-
reslagna SEK-systemet. Ett generellt krav pa kontroll i varje enskilt fall av
konkurrensliget betriaffande refinansieringsrantan skulle emellertid med-
fora sddana svarigheter och vara si administrativt betungande att det i
praktiken skulle bli omojligt att upprétthilla. Réntestdd limnas i konkur-
rentlinder normalt utan krav pi att konkurrens skall pavisas t varje enskilt
fall. Ett sAdant krav for svenskt vidkommande skulle enligt utredningen in-
nebdra ett avsteg frin den konkurrensneutralitet som efterstravas och
skulle forsvara for svenska foretag att konkurrera med utlindska foretag
p4 lika villkor.

I den man svensk export i framtiden kommer att méta konkurrens till
rantesatser understigande consensus-nivin och baserade pi statsunder-
stodda refinansieringsmdjligheter, t. ex. di consensus-anslutna lénder full-
foljer tidigare givna kreditloften eller vid konkurrens frin icke-consensus-
anslutna linder, bér mojlighet finnas att i undantagsfall anpassa det fore-
slagna exportkreditsystemet till sidan' extraordiniar konkurrens. Provning
bor dock i sdana fall alitid ske i samrad med EKN.
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2.8 Vissa riktlinjer for SEK:s ut- och uppléningsvolym

Utredningen forutsatter att SEK vid sin upplaning utomlands, med be-
aktande av rimliga kursrisker, soker lana p4 de skilda utlindska marknader
som tillsammans ger de mest gynnsamma villkoren vad géller 14netid och
rantekostnader. SEK:s upplaning bor darfér inte knytas direkt till specifi-
ka affirer. For att begrinsa statens kursriskitagande bér SEK fortsitt-
ningsvis erhilla inhemska refinansieringsméjligheter i minst samma ut-
strackning som hittills, Statens engagemang kommer att bli beroende av
bl. a. kurs- och rantefluktuationerna pa de olika kapitalmarknaderna. SEK
bed6ms endast i undantagsfall komma att erlagga sirskild 16ftesprovision
for sin upplaning utomlands. Loptiden for av SEK limnad kreditutfastelse
bér begransas och sittas till 6 manader riknat fran offert till kontrakt med
mdjlighet till forlangning efter ny provning.

Utredningen forordar, att statens Atagande gentemot SEK bor gilla
inom en pé férhand faststilld kreditram. Med tanke pa de svarigheter som
foreligger att uppskatta en arlig kvot inom denna ram bor ramen inled-
ningsvis kunna faststillas till 10.000 milj. kr. for hela den foreslagna perio-
den, dvs. mellan den 1 juli 1978 och den 30 juni 1981.

Det foreslagna exportkreditsystemet ger i princip féretagen mojlighet att
erhilla statligt stod for refinansiering av krediter med en 16ptid pA minst
tva &r oavsett importland. Det foreslagna provningsforfarandet forutsatter
bl. a. att utlindsk statsunderstddd kreditkonkurrens generellt sett kan an-
tas foreligga vid export till ifrigavarande land. Omfattningen hérav kan
dock inte bedémas pa forhand. Eftersom den 6vervigande delen av den f6-
reslagna kreditramen avser export till utvecklings- och statshandelslander,
for vilka sddan kreditkonkurrens ar vanligast forekommande, bedomer ut-
redningen det som troligt att den foreslagna ramen kommer att till fullo be-
h6va tas i ansprak under perioden. Regeringen bor diarfor i den arliga bud-
getpropositionen redovisa hur ramen utnyttjas och om det visar sig néd-
vindigt begdra en justering av dess storlek.

SEK:s aktiekapital kommer att uppg4 till 400 milj. kr. vid halvarsskiftet
1978. Detta innebir att SEK:s upplaningskapacitet under de nirmaste tre
iren kommer att ligga i storleksordningen 8.000 milj. kr. Den foreslagna
kreditvolymen kommer i praktiken ej att behdva lanas upp i sin helhet d&
SEK kommer att ha mojlighet att bl. a. I6pande utnyttja aterbetalda lane-
belopp f6r vidare utlining eftersom ut- och uppléningen har olika tidsprofi-
ler. Utredningen finner det darfor inte nédvéandigt att nu férorda ytterligare
insatser for att starka SEK:s framtida upplaningskapacitet. Skulle dock s&-
dana insatser bli erforderliga forutsétter utredningen att samrad sker mel-
lan deldgarna. Utredningen pekar dock p& mdéjligheter att indra de uppla-
ningsgrundande bestimmelserna i bolagsordningen s att t. ex. aven ford-
ringar med svensk bankgaranti eller fordringar pA svensk bank blir uppla-
ningsgrundande.

2 Riksdagen 1977(78. | saml. Nr 155
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Cirka 70 % av foretagens export fakturcras f6r nirvarande i svenska kro-
nor, varfor utredningen forutser att efterfrigan pa krediter fran affirsban-
kerna och SEK torde komma att till samma andel avse svenska kronor. En
lamplig mix av upplaningsvalutor bor emellertid kunna begrinsa kursris-
ken pa sikt.

SEK:s nuvarande administrativa resurser avses inte namnvirt behova
utokas. Utredningen anser att SEK:s framtida utlaning skall félja de prin-
ciper som for narvarande tillimpas och att darutdver foljande riktlinjer
skall vara gillande. Verksamheten bor liksom hittills i forsta hand avse av-
lyft av affirsbankernas krediter till den utlindske koparen eller dennes
bank. I andra hand bor 1an liksom hittills kunna limnas direkt till exports-
ren eller for refinansiering av affarsbankernas krediter till exportoren. Ut-
redningen forutsitter att affarsbankerna dven fortsittningsvis kommer att
svara for exportkreditbevakning, linehantering m. m. samt bistd vid ut-
lindsk uppléning. Affirsbankerna foreslis siledes komma att svara fér
uppldggningen av den dominerande delen av den direkta exportkreditgiv-
ningen under det nya systemet.

Vid fakturering i utlindsk valuta skall SEK striva efter att limna lan i
samma valuta som kundfordran. SEK:s utlning bor i dessa fall i princip
motsvaras av en upplaning i ifrAigavarande valutor i syfte att begrinsa
kursriskerna. Vid refinansiering av bank-till-k6pare och bank-till-bank
krediter bér samma riktlinjer vara gallande. Enligt av EKN och SEK till-
lampade regler bestims leveranstidpunkt och krediternas 16ptid av inter-
nationellt dverenskomna definitioner. Vid bank-till-kopare och bank-till-
bank krediter kan SEK komma att lyfta av delar av krediten fére den sista
leveranstidpunkten. SEK:s framtida refinansiering forutsiitts ske p4 sam-
ma sitt som hittills. Det torde, enligt utredningens mening. inte heller i
framtiden vara indamélsenligt att alltid krdiva EKN-garanti som sékerhet
for SEK:s lan. Ej heller bor sérskild 1oftesprovision utgd. EKN:s regler
forutsitts av utredningen bli vigledande for de narmare villkor som bér
gillla for SEK:s utl&ning.

Genom att andelen utlindsk upplaning i SEK:s totala upplaning foreslas
oka skapas forutsittningar for SEK att minska det rantegap som for nirva-
rande radder mellan den svenska marknadsrantan och de refinansierings-
rintor som Ar angivna t consensus-Overenskommelsen. Endast tentativa
resonemang kan ligga till grund f6r en beddmning av savél den framtida
rantcutvecklingen som kursutvecklingen for de for SEK:s upplaning aktu-
ella valutorna. I kursriskbegrinsande syfte pekar utredningen pa mojlighe-
ten att inféra en nigot higre rinta for 1an i svenska kronor #n for 1an i ut-
landsk valuta for att stimulera foretagen att teckna kontrakt i utlindsk va-
tuta. Staten kan vidare begridnsa sitt &tagande genom att i likhet med det
danska systemet begriansa mojligheterna till statsunderstodd finansiering
till att galla endast under viss del av en kredits 16ptid. For att SEK skall
kunna bedriva sin upplaningsverksamhet pd ett rationellt sitt fordras en
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smidig och obunden upplining. Framst effektivitets- och kostnadsskil ta-
lar enligt utredningens mening for att SEK ej bor alaggas bedriva objekts-
bunden upplining.

Utredningen papekar att under inledningsskedet bor endast den del av
SEK:s inlinade Kapital som anvinds efter det nya systemets inférande
omfattas av det statliga rinteatagandet. For det i bolaget arbetande egna
kapitalet bor kostnaden lampligen faststéllas for ett &r i taget genom Over-
enskommelse mellan deligarna betriffande den utdelningspolitik som skall
gilla for respektive verksamhetsar under forsoksperioden.

Statens Atagande kommer for den utlindska upplaningen att medfora ett
rante- och kursrisktagande och for den svenska upplaningen endast ett
ranteatagande. Storleken pa det samlade Atagandet anges av utredningen
till skillnaden mellan upplaningsrinta, lanekostnader, SEK:s rintemargi-
nal och avkastning pd eget kapital under visst &r och under samma &r erhél-
len intdktsranta avriknat mot skillnaden mellan upplanings- och aterbetal-
ningskursen for det inlAnade kapitalet. Uppkommer hérvid 6verskott bor
detta inbetalas till staten eller fonderas hos SEK. Utbetalning av medel
foreslas ske inom ett system med rullande érliga anslag.

Med tanke p& den samlande bedomning som krivs for att ta stillning till
utvecklingen av SEK:s totala rinte- och kursriskengagemang talar starka
skal for att den arliga provningen och kontrollen av statens ridnte- och
kursriskatagande forlaggs direkt till regeringen.

De l6pande besluten om utlandsk upplaning kommer att fattas av SEK:s
styrelse. Utredningen anser att SEK bor hdlla regeringen 16pande under-
rattad om rinte- och kursriskengagemangets utveckling.

Utredningen har inte bedomt nigra féréndringar av SEK:s bolagsord-
ning vara pakallade eftersom forslaget avser en forsoksverksamhet under
tre ar, utan har utgltt frin att deligarna i en 6verenskommelse reglerar sty-
relsens behandling av frigor sammanhingande med krediter for vilka stat-
ligt stod till SEK utgér.

2.9 Forslag till andringar av nuvarande exportkreditsystem

Utredningen forordar att nuvarande exportkreditstdd bibehélls t. 0. m.
utgingen av ir 1981. En visentlig férutsittning ar harvidlag att sddant stod
ej lamnas for exportkrediter som helt eller delvis finansieras inom det av
utredningen féreslagna SEK-systemet. Detta bér enligt utredningen ut-
tryckligen anges i lagtexten. Det s. k. vinstberoendet i nuvarande system
har medfort att en del foretag inte kunnat utnyttja avdragsritten. Utred-
ningen foreslar darfor att om ett féretag endast delvis kan utnyttja bevilja-
de avdrag bor foretaget kunna vilja mellan avdrag och ett exportkreditbi-
drag. Bidraget bor vara skattefritt och utgh med 50 % av det belopp som
motsvarar skillnaden under beskattningséret mellan refinansieringsrintan
och exportkreditriantan. Viljer foretaget avdrag bor bidrag inte medges.
Avdrag bor vidare inte i nigot fall f4 utnyttjas annat 4n under det aktuella
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beskattningsaret. Fragan om foretagets mdojligheter att utnyttja avdraget
bor fa avgoras pa grundval av taxeringsnimndens granskning. Ett eventu-
ellt bidrag bor utbetalas av riksskatteverket. Utredningen foreslar att bi-
draget skall uppga till hilften av avdraget och att det skall vara skattefritt.
Genom att exportkreditbidraget gors nigot mindre formanligt 4n export-
kreditavdraget stimuleras foretagen att i férsta hand vidtaga sddana vinst-
dispositioner som mojliggér utnyttjande av avdraget. Utredningen har
kommit till slutsatsen att en Sverging till s. k. bokféringsmissiga grunder
vid berikning av exportkreditstodet inte skulle leda till nAgon nimnvird
okad belastning pé taxeringsmyndigheterna. Darigenom ansluts prévning-
en direkt till bolagets dvriga redovisning. Det bor ankomma pé riksskatte-
verket att vid behov utforma lampliga anvisningar.

Utredningen foreslar att lagen om avdrag vid inkomsttaxering avseende
kostnad for exportkredit upphévs och att en ny lag om statligt exportkre-
ditstod tillimpas pd exportkreditavtal som ingés under tiden den 1 juli 1978
titl den 31 december 1981, varvid den nya lagen skulle bli tillamplig dven pa
exportkreditavtal som ingds efter den 1 juli 1978 men for vilka regeringen
redan medgivit ratt till avdrag enligt den upphavda lagens bestaimmelser.

2.10 Reservation

Ledaméterna Lendenius och Olsson behandlar i en gemensam reservation
agarforhallandet inom SEK och frigan om facklig representation i styrel-
sen. De anser att utredningens forslag att statsmakterna skall svara for rin-
te- och kursrisker vid SEK:s utl&ning bér medfora en dndring av dgarefor-
hallandena inom SEK. Reservanterna menar att affarsbankernas finansiel-
la risktagande i realiteten kommer att upphdra under det foéreslagna syste-
met samt att de med ett bevarande av nuvarande bolagsordning skulle er-
halla 6kad avkastning pa satsat kapital eftersom SEK:s l&ngivning kommer
att expandera. Dirtill kommer att SEK:s verksamhet fortsiittningsvis
kommer att fi karaktiren av myndighetsutévning med férdelning av statli-
ga medel, varfor det statliga inflytandet bor utdkas. Reservanterna kraver
darfor att § 7 i SEK:s bolagsordning 4ndras s att staten garanteras be-
slutsmajoritet.

Fragan om de fackliga organisationernas inflytande har, enligt Lende-
nius och Olsson, inte behand!lats av utredningen. Med hénsyn till bl. a. det
foreslagna systemets sysselsittningseffekter forordar reservanterna att
SEK:s och EKN:s styrelse kompletteras med representation fran LO och
TCO.

2.11 Sarskilda yttranden

Till utredningsbetankandet har fogats fem sarskilda yttranden.

Sdrskilt yttrande har avgivits gemensamt av Bouveng, Evander, Frvk-
holm, Kronbladh, Lindahl och Ljungdahl. | yttrandet framfors vissa prin-
cipiella synpunkter p& den av utredningen foreslagna totallosningen.
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Man delar utredningens uppfattning att den internationella utvecklingen
nodviandiggjort atgiirder for att stilla de svenska foretagens tillgng till ex-
portkreditfinansiering i partiet med vad som géller for deras utldndska kon-
kurrenter, samtidigt understryks att de erfarenheter som vunnits genom
det s. k. exportkreditstodets anviindning och inom ramen for SEK:s och
EKN:s verksamhet efter en provotid bor viagas samman med erfarenheter-
na fran det av utredningen foreslagna systemet innan slutligt beslut fattas
om hur ett system for statsunderstédd finansiering av svensk export bor
utformas. De begrinsade erfarenheterna av statsunderstédd exportkredit-
finansiering gor det svart att forutse effekterna av det foreslagna systemet
p4 kreditanvinding, export, sysselsittning, kreditmarknad cte. Vid beak-
tande av de samhailleliga konsekvenserna bor ing krav pa fordelning av
den erforderliga internationella upplaningen pa fler enheter, begransning
av belastningen p4 den svenska kapitalmarknaden samt bevarande av ban-
kernas och féretagens internationella kontaktyta och kompetens i finansie-
ringsfrigor. Den av utredningen foreslagna 10sningen med tvé parallella al-
ternativa stédformer ger statsmakterna mojlighet att I6pande styra insat-
serna efter konstaterade/onskade kostnader och effekter samt att erhélla
ett realistiskt underlag for framtida beslut. Statens &tagande via SEK kan
begriinsas volymmassigt men inte statsfinansiellt medan det forbattrade
riantestodet i hogre grad kan styras statsfinansiellt.

[ yttrandet tas upp foljande sirskilda fragor:

1) Man f6reslar att Sverige i likhet med vissa andra i-linder skall ing bi-
laterala regeringsavtal om statsunderstddda ramkrediter med i férsta hand
statshandelslinder. S&dana avtal skulle inte innebdra nagra ytterligare
statsfinansiella kostnader, men de skulle ha ett betydande good-will-virde
i vissa koparlinder och avseviirt underlétta exportféretagens forsiljnings-
arbete.

2) Man understryker utredningens hemstillan att regeringen snarast 1a-
ter utreda fragan om blandade krediter.

3) Man forordar att procentsatsen for avrilkning av SEK:s kreditutfas-
telse mot totalramen séinks under de av utredningen f6reslagna 25 procen-
ten. Vidare foreslas att affarsbankernas ramkrediter avriknas med 15 %.

4) Man betonar att SEK:s styrelse méste ges mojlighet att inom ramen
for riksbankens valutapolitiska styrning fortlopande bedriva upplaning pa
sddant sitt att statens samlade kurs- och riantedtagande begrinsas. De av
utredningen féreslagna riktlinjerna for SEK:s upplaning bor dirvid ej upp-
fattas som bindande.

5) Man understryker att den princip om konkurrensneutralitet som skall
vara vagledande for ett system for exportfinansiering dven bor galla for
EKN:s verksamhet. och pekar pd négra aktuella frigor. Det dr angeliget
att en for bankerna och foretagen positiv 16sning ns pé frigan om en hoj-
ning till 100 % av garantiprocentsatsen for langivargarantier. Flera utlinds-
ka garantiinstitut utfirdar idag motgarantier till formén for banker och for-
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sdkringsbolag som f6r en exportors rikning utfardar anbuds-. forskotts-
och fullgérandegarantier. Utghende fran en jamforelse med motsvarande
utlindska garantiinstitut bor EKN:s premiesystem ses dver varvid rikt-
punkten bér vara att uppna en premieniva som stoder och kompletterar, i
stiillet for att motverka, utredningens forslag.

6) Man anser att det foreslagna SEK-systemet undandrar forutsattnigar-
na for ett bibehallande av riksbankens krav att krediter vid exportaffirer
oOverstigande 100 milj. kr. skall finansieras i utlindsk valuta.

7) Man foreslar att dvergangen frAn kontantmetod till bokforingsmassi-
ga grunder vid berdkning av det reviderade exportkreditstodet skall blj
mdjlig &ven for kontrakt ingéngna fore den 1 juli 1978, En justering av la-
gen 1973:423 § 3, andra stycket, bor goras for att erhalla korrekt beskriv-
ning om hur avdraget fungerar vid bank-till-bank och bank-till-kdpare kre-
diter.

8) Man ser det som mycket angeliiget att svenska tforetag sdsom fore-
slagits i utredningen ges mojlighet att konkurrera med utlindska foretag pa
jamstéllda villkor vid forsiljning till kdpare i Sverige, och foreslar att rege-
ringen snarast later utreda méjligheten for statliga svenska organ att stilla
garantier for kommersiella risker pa inhemska kopare.

Séirskilt yttrande har avgivits gemensamt av ledamdoterna Lendenius och
Olsson som anser att utredningen ¢j diskuterat efter vilka kriterier en prio-
ritering bor ske om kredittilldelningen méste ransoneras. Lendenius och
Olsson anser att om ransonering méste tillgripas bor kredittilldelningen in-
riktas pa branscher som fran niringspolitiska utgAngspunkter anses ha stor
framtida betydelse och att projekt dar effekterna fran sysselsattningspoli-
tiska, regionalpolitiska eller nédringspolitiska utgngspunkter bedéms siir-
skilt betydelsefulla bor formansbehandlas. Ansokan om exportkredit bor
darvid atfoljas av dels sysselsattningsplaner och beskrivningar av den med
exportordern forknippade produktionens fordelning pa egeatillverkning,
underleverantorer, utlindsk respektive inhemsk produktion och dels ytt-
rande fran berorda fackliga organisationer.

I.endenius och Olsson anser det vara onaturligt att anpassa det foreslag-
na systemet efter konjunkturforandringar och menar att systemet kan ritt-
fardigas till fullo av det faktum att det 4r avsett att neutralisera subven-
tionselementen i utlindska exportkreditsystem. Oavsett om ett system in-
nebar en importbesparing eller en exportutvidgning ar dess berattigande li-
ka stort och man anser darfor inte att nigra principiella skil foreligger for
att undanta den importkonkurrerande sektorn frin systemet. Av kontroll-
tekniska skiil bor dock viss restriktivitet iakttagas.

Sdrskilt yttrande har avgivits av ledamoten Lendenius som ansluter sig till
utredningens uppfattning att matchning bor kunna férkomma under det fo-
reslagna systemet, men betonar att denna méjlighet enbart bér utnyttjas i
enstaka fall. Avgdrande bor darvid vara om effekten av en utebliven ex-
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portorder beddms som betydande fran sysselséattningspolitiska, naringspo-
litiska eller regionalpolitiska uigangspunkter.

Sdrskilt yttrande har avgivits av ledamoten Olsson som inte anser att det
foreslagna systemet bor vara marknadsneutralt, utan att det bor anvéndas
som ett led i en forindring av handelspolitiken i syfte att géra Sverige
mindre beroende av omvirlden. Handelsutbytet med mindre stater och al-
liansfria {Ander bor i forsta hand 6kas liksom var hittills ringa handel med
statshandelslanderna. Exempelvis kan sérskilda kreditramar stéllas till for-
fogande for export till lander till vilka regeringen anser att handeln bdr in-
riktas. En styrning av vart handelsutbyte skulle kunna vara en konkret at-
gird for att infria u-lindernas krav p en ny internationell ekonomisk
varldsordning. Regeringen bor kunna fatta beslut om blandade krediter
inom systemets ram. Matchning av exportkreditvilikor, givna av nigot av
vara huvudmottagarlander, bor dock ej fA komma i fraga.

En sirskild kreditram bor stéllas till regeringens forfogande for ingaende
av handelsavtal och andra ekonomiska samarbetsavtal pa bilateral basis i
syfte att 6ka Sveriges handlingsfrihet i friga om utrikeshandelns inrikt-
ning.

Sdrskilt yttrande har avgivits av ledamoten Wallén som menar att de vikti-
gaste kraven som brukat uppstiillas, kredit efter forhandslofte till fast ranta
vid consensus-nivid utan kursrisk, uppfylles genom det féreslagna SEK-
systemet, varvid staten har ett avgdrande inflytande 6ver beslutsfattandet.
Genom mdjlighet att balansera rdnte- och kursriskforluster, bl.a. genom
uppkop av fordringar i skuldvalutor torde de samlade forlusterna av stdd-
verksamheten hela tiden kunna begransas till det nodvéandiga. Det nuva-
rande rantestodet kan inte styras av det allminna pa motsvarande sétt utan
graden av stddinsats bestiams i praktiken huvudsaklingen av exportforeta-
gen sjalva. Wallén har ej motsatt sig ett parallellt utnyttjande av de bada
formerna for statlig exportkreditfinansiering under en forséksperiod be-
roende pa att det gjorts gillande att rintestodet efter SEK-systemets info-
rande endast skulle komma att utnyttjas marginellt och da av vissa i inter-
nationella finansieringssammanhang vil forfarna féretag, samt att syste-
met skulle leda till en viss valbehovlig avlastning av SEK:s uppl&ningsbor-
da. Wallén anser att en visentlig uppgift vid en virdering av de bada alter-
nativen maste vara att konstatera om rintestodet verkligen kommit att ut-
nyttjas endast marginellt och att darefter dra de rimliga slutsatserna av ut-
varderingen.

3 Remissyttranden dver exportkreditutredningens betinkande

Utredningens forslag har i sina olika delar fatt ett genomgaende positivt
mottagande av remissinstanserna. Samtliga myndigheter och organisatio-
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ner som har uttalat sig delar utredningens uppfattning betriffande behovet
av att vidta statliga atgirder fOr att forbéttra foretagens mojligheter att refi-
nansiera sin exportkreditgivning. Samtliga remissinstanser tillstyrker ock-
s& utredningens forslag att de statliga insatserna i huvudsak kanaliscras ge-
nom SEK samt att EKN tilldelas ett viasentligt inflytande over det prov-
ningsforfarande som forutsittes ligga tifl grund for bestut. Bland remiss-
yttrandena terfinns vissa forslag till sdvil utvidgning som begrinsning av
de foreslagna systemen for exportkreditfinansiering.

3.1 Allmanna synpunkter

Fullmiktige i riksgdldskontoret delar utredningens uppfattning att
svensk exportindustri bor ha mojlighet att konkurrera pa lika villkor med
andra linders exportorer och att detta forutsitter forméga att vid offerttill-
fillet erbjuda finansiering tiff fast rinta vid de lagsta riantenivier varom in-
ternationell enighet uppnitts, den s. k. consensus. Fullmiiktige finner vida-
re att forutsittningarna att uppna detta resultat med nuvarande exportkre-
ditstod starkt forsiamrats. Den av utredningen foreslagna anpassningen av
det offentliga stodet till foretagens nya situation — i manga fall karakterise-
rad av starkt forsamrat vinstlige — ar darfor pakallad.

Riksgildsfullmiktige anser det i och for sig viardefullt om s& mycket som
mdojligt av den erforderliga statliga upplaningen utomlands kan bedrivas i
dirckt anknytning till produktiv verksamhet i Sverige inkl. kreditforsorj-
ning. Aven om de administrativa kostnaderna blir storre om uppléningen
skots av flera lantagare dn om riksgildskontoret ensam svarar for hela det
Onskade valutatillskottet talar bl. a. marknadsskél for att den statliga upp-
l&ningen bor ske genom ngot flera — ség upp till ett halvdussin — lantaga-
re. Utredningens forslag om att ge SEK en framtridande roll som instru-
ment for svensk utlandsupplaning i statlig regi stods diarfor principiellt av
fullmiktige.

Fullmdktige i rikshanken ansluter sig till utredningens bedomning att ex-
portfinansieringsvillkoren for foretag i andra industrilinder ofta torde vara
mer gynnsamma an for svenska foretag. Behovet for exportfdretagen att
erhalla mer gynnsamma refinansieringsvillkor for exportkrediter torde ha
accentuerats av de forhallandevis hoga langa raintor som maste uppratthal-
las i Sverige av stabililseringspolitiska skél liksom av den snabba kostnads-
stegringen i produktionen. Utvecklingen forstarker siledes behovet av att
formerna for exportkreditgivningen revideras si att villkoren motsvarar
dem som i allménhet tillampas i utlandet.

Bunkinspektionen tar inte nirmare upp utredningens principiella synsétt
till behandling men vill liksom utredningen férorda en ordning som for
undvikande av dubbelarbete och utbyggnad av SEK:s organisation inne-
biir att SEK betriffande kreditprovning, kredituppliggning m. m. si langt
som mojligt replierar pa affarsbankerna. Bankinspektionen understryker
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vikten av att affirsbankernas kapacitet, forbindelser och kunnande utnytt-
jas for detta &ndamdl och papekar att nigon konkurrens mellan SEK och
bankerna om exportfinansieringen givetvis inte bor forekomma.

Bankinspektionen framhéller vidare att genom koncentration av verk-
samheten till SEK bor bittre forutsittningar for minimering av rante- och
kursforluster kunna skapas eftersom bade riante- och valutaaspekter samti-
digt beaktas vid upplaningen i SEK-systemet.

Kommerskollegium anser att utredningens forslag ar av sddan art och
omfattning att det kan fi betydande verkningar ur sivil samhéllsekono-
misk som statsfinansiell och handelspolitisk synvinkel och att det déarfor
hade varit onskvirt att betankandet givit mera véigledning for en bedém-
ning av de samhillsekonomiska effekterna. Betriffande forslagens han-
delspolitiska effekter framhélls att de invindningar som kan géras mot det
foreslagna stodsystemet méste stillas i relation till dess syfte. Hansyn
méste tas till exportindustrins allménna lige och till att dess svarigheter
skirpts i nuvarande konjunkturlige liksom till foljd av viktiga konkurrent-
linders exportstodjande atgarder.

De handelspolitiska komplikationer som méter di man frin svensk sida
viljer att anpassa sig till konkurrensiaget genom att tillgripa stodatgirder
for det egna landets export skall ses mot bakgrund av véra stravanden att
genom olika internationella 6verenskommelser begriansa sddana stodatgar-
der som bidrar till att snedvrida landernas konkurrensforutsattningar och
forsiamra resursutnyttjandet. Kollegiet understryker sarskilt vikten av att
man i olika internationella sammahang med kraft verkar for att 6verligg-
ningar upptas i frigan om exportkreditstodjande atgéarder f6r att ddrigenom
uppné en forbittrad efterlevnad av de internationella regler som redan
finns pA omradet.

Arbetsmarknadsstyrelsen delar utredningens uppfattnig att stora an-
sprik for ndrvarande stills pd en starkt okad exportvolym for att bl.a.
frimja sysselsittningen. Utredningens forslag torde, enligt styrelsens me-
ning 6ka svensk industris konkurrensférmiga p& utlandsmarknaden vad
avser mojligheterna att lamna konkurrenskraftiga exportkrediter. Styrel-
sen delar ocksé utredningens uppfattning om vardet av att stddformerna ar
flexibla, vad avser subventionsnivi och subventionsform, med hinsyn till

Konjunkturinsitutet pekar p att frdgan om huruvida andra och mojligt-
vis mera generellt verkande stddformer i vissa avseenden kunde vara att
foredra dverhuvudtaget inte tagits upp till behandling i utredningens betéin-
kande. Det forordade systemet for exportkreditfinansieringen kommer
rimligen att medfora vissa konsekvenser for den svenska exportindustrins
struktur. Den del av den svenska exporten som i forsta hand kommer att
berbras av siddet ar exporten av kapitalvaror och dérvid i synnerhet stora
projekt i form av s.k. paketleveranser eller firdiga anliggningar for vilka
normalt langfristig kreditgivning kommer i fraga. Entreprenadsverksamhet
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och konsulttjanster ar andra omriden dar det av utredningen foéreslagna
systemet torde medfora vasentliga fordelar fér svenska exportérer.

Ett generellt stdd skulle i princip frimja exportindustrins utveckling me-
ra allsidigt dvs. utan krav pd att den stimulerande effekten koncentreras till
sarskilda produktomraden. Det foreslagna kreditstodet kan trots sin selek-
tiva inverkan framsta som dndamalsenligt med hansyn till att det kommer
att paskynda en — i ett langsiktigt perspektiv — dnskvird strukturomvand-
ling av den svenska exportindustrin.

Till saken hor vidare att ett system med exportkreditstod pa timligen ge-
nerella villkor redan ar i funktion. I den man malséttningen far betraktas
som given att svenska foretag skall ges mgjlighet att konkurrera pé i hu-
vudsak samma villkor som andra linders foretag i friga om krediter vid ex-
port, framstar emellertid de av utredningen framlagda forslagen i huvudsak
som foljdriktiga.

Som grund for utredningens 6verviganden och forslag har legat bl. a. en
bedémning av nédvindigheten att 4stadkomma en kraftig uppgang av den
svenska exporten. Allmdnna pensionsfondens forsta, andra och tredje
Sondstyrelser delar reservationslost denna bedémning. For att uppni jim-
vikt i bytesbalansen kommer att krivas en mycket betydande exportex-
pansion, vilket i sin tur kraver att 0kade resurser stills till exportindustrins
forfogande. Fondstyrelserna konstaterar att motsvarande faciliteter dr
vanliga bland konkurrentlinderna. Mot denna bakgrund anser sig fondsty-
relsera inte béra erinra mot att ett exportkreditstdd av det slag utredningen
foreslar, i sina huvuddrag genomfors under en forsoksperiod. Fondstyrel-
serna finner det dock angeléget att Sverige pd internationell basis aktivt
verkar for att en mer verksam begriansning av exportkreditkonkurrensen
kommer till stind. Det forefaller uppenbart att en statlig subventionering
av det slag utredningen forordar, i langden inte kan vara forsvarlig.

Statens industriverk anser att det foreslagna exportkreditsystemet i prin-
cip dr dndamélsenligt utformat och har séledes inga invindningar mot de
redovisade riktlinjerna. Verket noterar dock att i det nuvarande réntesto-
det bestams graden av subvention i praktiken av exportforetagen sjilva ge-
nom att skatteavdraget ej gérs avhingigt av val av finansieringsalternativ.
Verket avstyrker diarfor utredningens forslag att bibehalla nuvarande rin-
testdd i modifierad form da man ej kan finna detta motiverat.

Sveriges investeringsbank AB (S1B) delar i princip de forslag som utred-
ningen lagt fram. Banken finner det angelédget att den komplettering av kre-
ditstédslagen som utredningen foreslagit genomfores. I det resultatlige
som méanga svenska fOretag i dag befinner sig, torde avdragsritten vara
mindre intressant. Mojligheten till ett bidrag torde i stillet vara av storre
betydelse.

Banken ifrAgasitter om de av utredningen foreslagna Atgirderna for stat-
lig styrning och kontroll av SEK-systemet r tillrdckliga. Narmare riktlin-
Jjer for systemet bor beslutas av statsmakterna och lamplig myndighet &lédg-
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gas ansvar for kontrollen av hur verksamheten utvecklas och bedrivs.

Med hénsyn till forslaget om ett SEK-system anser banken det vara av
vikt att framhalla de skilda attityder som SEK och SIB visar upp nar det
giller exportfinansiering. Om kommitténs forslag accepteras i ofdrandrat
skick, skulle sannolikt den del av exportkreditsektorn som SIB foretrader,
inte komma i 4tnjutande av stodet till exportforetagen da SEK férmodligen
inte skulle anse sig kunna lyfta av bankens mera riskfyllda engagemang.
Ur bankens synpunkt synes det ligga narmast till hands, att SIB visavi sina
kunder far samma uppdrag som SEK nu foreslagits f4 gentemot affarsban-
kerna. SEK-systemet skulle s&lunda kunna tankas bli ett blandat
SEK/SIB-system, dir b&da institutionerna ar underkastade de riktlinjer
som statsmakterna kan komma att utfirda.

Alternativt kan banken emellertid ocks tinka sig att for sina kunders
rakning hemstilla hos SEK om forhandsbesked och avlyft pA samma satt
som bankerna i ovrigt forutsittes gora. For att SEK dé skall kunna accep-
tera en sddan hemstillan, torde det bli nodvéandigt att banken stéller garan-
tier for sina kunder. Med hinsyn till exportféretagens begrinsade mojlig-
heter att stilla sikerhet ligger det i sakens natur att provisionen for denna
avgift blir relativt hdg. Kan inte provisionen f4 inrédknas bland de kostna-
der som staten skall ersitta exportéren maste enligt bankens mening det
forstnimnda alternativet tillampas. For detta talar ocksa att SEK torde fa
svarigheter att lana upp tillriickliga medel for att skota avlyften redan om
det, som utredningen férutsatt, endast galler affarsbankerna. S& mycket
storre skulle problemet bli om dven SIB:s kunder skulle fa del av SEK:s
upplaningsmojligheter.

SEK:s styrelse anser i princip att det foreslagna exportkreditsystemet &r
indamaélsenligt utformat och finner salunda inga skil till invindningar mot
de redovisade riktlinjerna. Omfattningen av SEK:s verksamhet kommer
enligt forslaget att vidgas. Bl. a. av den anledningen att férslaget inte forut-
ser nigon utvidgad provning av inkommande kreditansékningar utver
den praxis som géller for narvarande, skulle en sidan volymdokning i och
for sig. sdsom utredningen forutsatt, i stort sett kunna absorberas av SEK
inom ramen for dess nuvarande organisation. En viss 6kning av persona-
len torde dock bli erforderlig. Det forutsedda utékade samarbetet med
bankerna innebir att SEK:s utlaningsverksamhet i forsta han skall avse
avlyft av affirsbankernas krediter till utlindska banker och kipare. Vidare
kommer en stor del av arbetet med och 6vervakning av beviljade krediter
att ombesdrjas av bankerna. Det samlade svenska kunnandet i vad avser
svensk och internationell finansiering kommer harigenom att tillvaratas.
Styrelsen framhdller att det vid finansiering av stdrre projekt kan visa sig
andamAlsenligt att endast en del av exportkrediten finansieras av SEK
medan resterande del finansieras p& annat sitt t. ex. av svenska och/eller
utlaindska banker, SIB eller andra kreditinstitut. En sddan mojlighet till
uppdelad finansiering skulle enligt styrelsen minska belastningen pa SEK-
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systemet. Styrelsen betonar vikten av att exportkreditstodet utformas sé
att de samlade resurserna hos SEK och bankerna utnyttjas pa basta sitt
och finner det didrfor lampligt att SEK-systemet och rantestodet far tillam-
pas pa olika delar och olika tider av samma exportkredit.

Sveriges industriférbund m. fl. organisationer vilkomnar utredningens
forslag som innebir att svenska foretag i betydligt storre utstrackning an
for narvarande kommer att kunna konkurrera pd lika villkor med utlindska
foretag. Frin organisationernas sida ar man dvertygad om att forslagen va-
sentligt okar mojligheterna for svenska foretag att inte endast atererdvra ti-
digare forlorade marknadsandelar p& ménga viktiga marknader utan ocksa
att Astadkomma en 0kning av andelarna. Detta giller speciellt storre kapi-
talvaruleveranser och s. k. paketaffirer, dir formagan att lamna krediter
pd formanliga villkor ar sérskilt viktig. Eftersom forslaget kommer att
medfora en 6kad export kommer det ocksé att ha en betydande sysselsitt-
ningseffekt.

Organisationerna understryker kraftigt exportens betydelse for den
svenska bytesbalansens utveckling samtidigt som man framhaller den 6ka-
de betydelsen som kreditkonkurrensen har fatt for en framgangsrik export-
forsiljning. Vidare framhalls att ndr man i exportfrimjande syfte skall
konstruera ett svenskt exportkreditsystem, som skall ge de svenska expor-
torerna samma stod som exportorerna i konkurrentlinderna atnjuter, mis-
te man komma ihag att Sverige i ett slag vill forséka n en niva som andra
i-lander arbetat med i mnga ar, f6r vissa landers del sedan 1960-talets bor-
jan. Utredningens forslag kan — om de jimfors med nuléget for de svenska
foretagen — framstd som langtgdende. men d& bor erinras om att forslagen
enbart syftar till att svenska foretag skall fA samma stdd frén sina myndig-
heter som de utlandska konurrenterna redan har erhallit i manga ar.

Genom att, som utredningen foreslar, bibehélla det s. k. exportkreditsto-
det i en forbittrad form bor de samhélleliga kraven kunna bittre tillgodo-
ses @n genom att man begrinsar det statliga stddet till enbart genom SEK
finansierad kreditgivning. Harigenom kommer ocksé foretag och banker
att stimuleras att arrangera exportforsiljning och exportfinansiering i ut-
landsk valuta liksom att soka nya finansieringskéallor och metoder. Den f6-
reslagna losningen med tvA alternativa stodformer ger vidare statsmakter-
na mojligheter att Idpande styra insatserna efter konstaterade respektive
onskade effekter, liksom bittre underlag for att besluta om hur framtida
stodformer for exportkreditfinansiering bor utformas.

Organisationerna anser dock att utredningens forslag inte i nigon storre
utstrackning loser de mindre féretagens problem vid export, och finner det
darfor angelaget att Atgarder snarast vidtas for att 16sa dessa foretags fi-
nansieringsproblem vid exportaffarer. | sammanhanget erinras ocksad om
de sidkerhetsproblem som de mindre foretagen ofta stills infor eftersom de
kan ha svért att f fram bankmissiga sdkerheter redan under tillverknings-
tiden.
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Ocksa Foretagareforeningarnas forbund och Sveriges Féreningsban-
kers Forbund framfor liknande synpunter pi den mindre industrins export-
kreditproblem. Forbunden instimmer i &vrigt med de synpunkter som
framforts i Sveriges Industriférbunds m. fl. organisationers yttrande 6ver
utredningens betinkande.

Sveriges redareférening, som ocksé ansluter sig till Sveriges Industrifor-
bunds m.fl. organisationers yttrande framhAller att svensk rederiniring
har behov att kunna tillgodogéra sig det foreslagna systemet s&vil vid ut-
hyrning av sjotransporttjinster till utlandet i fall di kontraktstiden dversti-
ger tva ar som vid férsiljning av begagnade svenska fartyg till utlandet nér
kredittiden Sverstiger tva &r. Foreningen ansluter sig siledes helt till utred-
ningens principiella krav att ett nytt exportkreditsystem bor kunna utnytt-
jas lika av alla kategorier av svenska foretag som exporterar varor och
tidnster.

Sveriges varvsindustriforening finner utredningens forslag vara dgnat att
forbittra exportforetagens konurrensforméiga och finner det synnerligen
angeliget att ett system enligt forslaget infors i syfte att mota de i stort sett
motsvarande system som finns i andra linder. Liksom bl. a. fullmdktige i
riksgdldskontoret, Svenska bankfireningen, SEK och Sveriges Industri-
forbund m. fl. organisationer framhaller varvsindustriféreningen vikten av
att ocksa export av fartyg inkluderas i utredningens forslag.

Varvsindustriforeningen framhiller vidare att 1&n for finansiering under
tillverkningstiden ocksa bor kunna limnas av SEK. Liknande synpunkter
har framférts av Sveriges Industriférbund m. fl. organisationer som ocksi
understrycker vikten av att statsmakterna inte genom allménna kreditpoli-

tiska atgirder allvarligt begrinsar bankernas mojligheter att stalla erfor- :

derliga medel till forfogande. Detta skulle i stillet kunna underlattas t. ex.
genom att bankerna far generell ratt att 16pande refinansiera sddan kredit-
givning utomlands.

Sveriges Exportrdd ar odelat positivt till utredningens férslag. Exportra-
det avstar fran att gora mera detaljerade kommentarer utan ansluter sig till
vad som {ramforts i remissvaret frn Sveriges Industriférbund m. fl. orga-
nisationer.

Svenska bankfioreningen beklagar det faktum att statsunderstddd finan-
siering till icke marknadsméssiga villkor forekommer som konkurrensme-
del pa ett flertal marknader, men finner det angeléget att svenska foretags
konkurrensforméga skarps genom att motsvarande faciliteter stills till
dessas forfogande. Bortsett frin vissa foreslagna kompletteringar dr bank-
foreningen darfor beredd att tillstyrka att det foreslagna systemet provas
for den aktuella forsoksperioden. Foreningen ansluter sig dock till de prin-
cipiella synpunkter och sirskilda 6nskemél som framférs i ett sarskilt
yttrande frin niiringslivets sakkunniga och ledaméter.

Bankforeningen anser det angeliget att svenska banker och exportfore-
tag dr kapabla att med framgang upptrada pa utlindska kreditmarknader.
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Denna bedomning forlorar inte sin giltighet dirfor att Sverige temporirt
vidtar lngtgiende Atgiirder for att it svenska exportorer skapa med ut-
landska konkurrenter likvardiga mojligheter inom landet.

Innan en utvirdering skett och slutligt beslut om stodformerna for ex-
portkreditfinansieringen tagits, bor handlingsfriheten bibeh4llas och de ba-
da stodformerna tillatas fungera parallellt och pa lika villkor, si att ett
recllt underlag f6r utvirdering erhélls. Vidare idr det med tanke p4 de om-
fattande svenska behoven av utlandsk uppléning visentligt enligt Bankfor-
eningens mening att bibehalla nuvarande kompetens och internationella
kontaktyta i finansieringsfrigor hos banker och storre foretag. Detta kan
fraimjas genom att exportkreditstodet/bidraget ges en konkurrenskraftig
utformning.

Foreningen poangterar ocksa nodvandigheten av att den nuvarande ar-
betsfordelningen mellan SEK och affarsbankerna bevaras. Detta bor inne-
biara att SEK primirt utnyttjas for finansiering av bank-till-bank och
bank-till-kopare krediter samt att bankerna svarar for kredituppliggning
och hantering av den av SEK lamnad finansieringen och bitrider vid
SEK:s upplaning i utlandet.

Landsorganisationen i Sverige (LO) motsitter sig inte att de féreslagna
exportstddjande Atgirderna genomfors, men konstaterar att de i alla lander
vixande exportkreditsubventionerna givetvis dr en-av manga former for
den snabbt stigande protektionism som nu breder ut sig p alla varldsmark-
nader. Enligt LO:s mening méaste handelspolitiken bestammas av att vi &
ena sidan inte skall leda utvecklingen mot protektionism men 4 andra sidan
inte har rad att st som de sista kvar pa frihandelsskansen. Den iver som
nu pa olika hall Adagaliaggs for att stodja svensk exportindustri inger LO
vissa betankligheter. Aven om Sverige inte har rid att komma alltf6r langt
efter i utvecklingen mot protektionism s méste en viss forsiktighet iakttas
s3 att vi inte mer eller mindre oavsiktligt tar ledningen. Vidare méste vi
undvika att ivern leder till mindre vl genomtankta bestimmeler som ger
foretagen oavsedda vinstmdojligheter pa skattebetalarnas bekostnad.

Tjinstemdinnens centralorganisation (TCO) stodjer forslaget om inrat-
tande av ett exportfinansieringssystem, och forutsiatter diarvid att man fran
svensk sida kontinuerligt kommer att f6lja forekommande internationella
Overenskommelser pa detta omrade.

3.2 SEK-systemet
Samarbete med exportkreditniimnden (EKN)

EKN konstaterar att utredningen framhallit att de av EKN tillimpade
reglerna for betalningsvillkor bor vara vagledande vid det foreslagna nya
exportkreditsystemet. EKN pipekar att i de fall dir EKN-garanti kommer
att begéras far namnden direkt tillfille att prova affarernas férenlighet med
principerna for forskott, kredittider, lokala kostnader m. m. Om SEK ge-
nomfdr finansieringen av en exportaffar utan EKN-garanti, &r det sisom
utredningen synes forutsatta erforderligt att samrid sker mellan SEK och
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EKN rérande godtagbara villkor for affiren. EKN odvervakar for svenskt
vidkommande dels Sveriges ataganden enligt vissa OECD-regler om ex-
portkrediter, dels den s. k. consensusdverenskommelsen. Nimnden beto-
nar att for vissa typer av kreditaffarer far statsgaranti ej beviljas utan fore-
giende konsultation med andra lander. Namnden noterar att det torde vara
ett allmint svenskt intresse att tidigare ingingna internationella 6verens-
kommelser respekteras dven efter inférandet av nya statliga stodatgarder
for exporten.

Skulle vid en viss affar en narmare beddmning beh6va goras av konkur-
rentliget pa rintesidan synes det ligga nirmast till hands att EKN anlitas
for detta, vilket i sa fall skulle innebira att delvis nya rutiner behdver byg-
gas upp inom nimnden. '

SEK s styrelse delar detta synsatt och framhaller i likhet med utredning-
en vikten av en kad samordning av den statliga styrelserepresentationen i
SEK och EKN. Fullmdiktige i riksbanken redovisar diremot en annan upp-
fattning. Det faktum att exportkreditnimndens bedomning av kreditvillko-
ren blir avgorande for SEK:s kreditgivning talar enligt fullmiktiges mening
tvartom for att de bada styrelserna till sin sammanséttning bor vara helt
oberoende av varandra.

Behover av begrdnsningar

Som tidigare har framhallits uppmirksammar flera remissinstanser be-
hovet av strikta riktlinjer for tillampningen av de féreslagna stodsystemen.
Savil av handelspolitiska som statsfinansiella skil anses det angeliget att
stodatgirderna tillimpas pa ett restriktivt sett under den foreslagna for-
soksperioden. Bl. a. fullmaktige i riksbanken framhéller det nodvindiga i
att utvecklingen av systemet noga foljs bide med tanke pa att det kan fa
genomgripande och delvis negativa effekter pA kreditmarknaden i dvrigt
och framforallt med hénsyn till att statens kostnader varken kan forutses
eller ligger inom statens egen kontroll med mindre dn att reglerna andras
for verksamheten. Enligt fullméiktiges mening bor darfor en dversyn av
reglerna ske redan efter ett ir sivida inte erfarenheterna dessforinnan mo-
tiverar en revidering.

Svenska bankforeningen understryker for sin del vikten av att den fore-
slagna tredrsperioden bor ses som en provotid, under vilken savil stats-
makter som niringsliv bereds tillfille att utvirdera de tva stédformerna
med avseende pa inte bara statsfinansiella kostnader utan ocksa kreditan-
vindning, exporttillvaxt, utlindsk upplining m. m.

Det internationella samarbetet for att stivja interna stodatgirder har 4n-
nu inte kommit s& lAngt frambéller kommerskollegium. Betriffande export-
subventioner har ddremot 6verenskommelser nétts i flera olika samman-
hang. Frdn svensk sida har man silunda — férutom consensus-Gverens-
kommelsen som ju sirskilt &beropas i betinkandet — bl. a. att beakta ata-
ganden i GATT, EFTA och Sveriges avtal med EEC respektive CECA.
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KK finner for sin del att de foreslagna atgarderna med sina klara subven-
tionsinslag inte dverensstimmer med ovan nimnda avtal — bortsett fran
consensus-6verenskommelsen. Detta &r givetvis inte tillfredsstillande mot
bakgrund av den grundinstillning som man i dessa avseenden hivdar fran
svensk sida. Kollegiet har emellertid forstielse for att det i nulaget kan be-
domas nédvandigt for industrin att ha mojlighet att erbjuda exportkrediter
pa villkor som &r jamférbara med vad andra linder kan erbjuda. Det ar
mycket som talar for att utredningens bedémning av utvecklingen pa sikt
med en 6kad export av kapitalvaror med inriktning p4 utvecklingslinderna
ar realistisk. Ett stirkande av svensk exports fotfiste i dessa linder kan
vara av storsta betydelse. En exportsubventionering bor dock enligt kolle-
giets uppfattning i varje fall ej forekomma — annat in mojligen temporirt
under exeptionella forhallanden — till forman fér svensk export till EG-
och EFTA-lander.

KK framhéller vidare att provning i s. k. matchningfall liksom ev. stod-
atgérder avseende handeln med EG- och EFTA-linder bor goras av rege-
ringen.

Aven LO ifragasitter om det ar nddviandigt att ge forslagen om export-
kreditfinansiering en helt generell tillampning. De anges ha st6rst betydel-
se for handeln med statshandelslinderna och u-linder. Men for strivan att
vidmakth4lla frihandeln #r véra relationer inom den stora europeiska fri-
handelszon som si nyligen fullf6ljts av storsta betydelse. Det synes darfor
LO viisentligt att inte dventyra detta resultat med nya exportstodatgarder.
LO finner darfor att det finns skl att overviga sirregler for exporten till
EG- och EFTA-linderna, innebirande lagre statligt exportkreditstéd med
mdjlighet att efter dispens tillampa consensus-nivan.

LO ifragasitter ocksi om valet av kontraktvaluta kan limnas helt till k-
pare och siljare. En reell prévaing dr hir ofrankomlig. Enligt LO:s mening
kan det vara léttare att n ett avtal i en valuta vars varde kan forutses falla,
varvid i sjalva verket staten genom att svara for kursrisken tvingas subven-
tionera forsaljningen utéver den redan fran borjan forutsedda rantesubven-
tionen. ’

Mojligheterna for SEK att gardera sig genom upplaning i samma valutor
ar begriansade bl. a. genom att réntorna dirvid mestadels blir vasentligt
hogre, ett forhallande som utredningen inte synes ha beaktat. Den generel-
la kursriskgaranti som utredningen foreslar dr enligt LO:s mening alitfor
omfattande och fraimmande for exportstodverksamheten. LO anser darfor
att det i varje sarskilt fall bor kunna pévisas att konkurrenterna fir sadant
stod fran sina regeringar for att SEK skall fA mojlighet att medge saddan ga-
ranti.

Behovet av inglende provning géller ocksa vid s.k. matchning enligt
LO:s mening. Svarigheten att konstatera vad konkurrenterna verkligen far
av sina regeringar kan hér [att leda till att man accepterar villkor som andra
konkurrenter i sin tur uppfattar som alltfor tangtghende och foranleder
krav pd ytterligare matchning fran deras regeringar.
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Bakom utredningens stillningstagande synes enligt fullmdktige i riksban-
ken ligga uppfattningen att en generell kreditgivning enligt consensus-vill-
kor visserligen kan verka nigot mer kreditstimulerande &n en diskretionar
provning av kreditkonkurrensen vid varje exportaffir, men att kraven pa
consensus-villkor and4 utgér en spérr mot en kraftig expansion av export-
kreditgivningen. Fullmiiktige vill inte bestrida att ett generellt system en-
ligt utredningens forslag besitter vasentliga fordelar framfor ett system
som kraver en detaljerad provning. Likval méiste understrykas att det av
utredningen foreslagna systemet medfor Ataganden for staten, vilkas om-
fattning inte kan forutses med nagon sikerhet, men som kan bli betydande.

Enligt fullméktiges mening kan systemet forvantas medfora att den tota-
la exportkreditgivningen okar vid given exportvolym, att andra finansie-
ringskillor an SEK forlorar i betydelse och att kreditvillkoren inte lingre
blir féremal for forhanding. For statens del ger en sddan utveckling anled-
ning till betankligheter eftersom staten atar sig att svara for saval rante-
som kursrisker. For foretagen blir darfor ocksa valet av offertvaluta likgil-
tigt. Incitamenten torde dérigenom ocksé forsvagas for SEK att uppnd
basta mojliga resultat i verksamheten.

Fullmiktige i riksbanken berér ocksi de foreslagna kreditvillkoren for
SEK:s kreditgivning och framhaller att utredningens forslag kan betraktas
som ett maximialternativ da utfastelse om kredit limnas kostnadsfritt och
rante- och kursrisker helt birs av staten. Fullmiiktige forordar en viss dif-
ferentiering av réntevillkoren si att utlaning i svenska kronor betingar en
procentenhet higre ranta dn utlaning i utlindsk valuta. Hirigenom skapas
incitament for féretagen att offerera exporten i utlindsk valuta med atfol-
jande mindre kursriskataganden for staten. Ocksa riksrevisionsverket fin-
ner det vara visentligt att denna mojlighet till differentierad rinta noga
overvigs.

RRYV pekar pa ytterligare mojligheter att begriinsa statens Ataganden.
Verket finner det inte orimligt att en generell I5ftesprovision uttas av
SEK:s lantagare dveni det nya stodsystemet. Harigenom minskas det stat-
liga &tagandet vad avser eventuell l6ftesprovision for SEK. Erhallen provi-
sion kan dven bidraga till tickande av 6vriga administrativa upplanings-
kostnader inom verksamheten. Ocks4 inférandet av en speciell administra-
tiv avgift eller en generell kreditrinta som med en fast procentsats dversti-
ger den s. k. consensus-rintan &r enligt verket tinkbara mojligheter till ge-
nerella inskrénkningar i subventionsnivin. Andra exempel pA begrins-
ningar — som &ven kan utnyttjas for en mer selektiv styming av efterfrigan
utgdr mojligheten att inféra varierande rintenivaer for en SEK-kredit be-
roende pa val av Kontraktsvaluta liksom méjligheterna till kreditgivning i
faststillda *'valutamix’’,

Ett inférande av en allmin administrativ kreditavgift t. ex. baserad pa
utestdende kreditbelopp skulle enligt RRV:s bedémning pa ett naturligt
sétt bl. a. bibehalla ett kommersiellt ansvar fér SEK att i mojligaste man

3 Riksdagen 1977/78. | saml. Nr 155
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begrinsa de administrativa kostnaderna for systemet inom ramen for ett
visst avgiftsuttag. Det bor i detta sammanhang dven dvervigas om en av-
gift i beaktande av de stora kreditrisker som SEK med utredningens for-
slag kommer att iklida sig bér medge mojlighet till erforderlig konsolide-
ring inom bolaget. RRV bedémer det for sin del som lampligt att i detta fall
ta ut en sarskild generell administrationsavgift utan att dirmed ta stillning
till behovet av subventionsniva i det foreslagna systemet.

Sveriges industriforbund m.fl. organisationer motsitter sig tanken pa
differentierade rantor eller 6verhuvudtaget sddana begransningar i kredit-
villkoren som skulle medféra att exportforetagen far hogre genomsnittliga
tefinansieringsrantor an de foreslagna consensus-riantorna. Frin organisa-
tionernas sida hiivdas att detta skulle innebéra att man gick ifrén grundtan-
ken i utredningens direktiv, namligen att skapa konkurrensneutralitet mel-
lan svenska och utlandska foretag pi exportkreditomradet. Sveriges ex-
portrdad understryker for sin del vikten av att ocksé export till i-linder om-
fattas av de foreslagna stodatgirderna.

Kreditramens storlek

RRYV understryker osikerheten i utredningens berikningar av kreditra-
mens storlek och framhaller att frigan om i vilken utstrickning det fore-
slagna utvidgade statliga stodet kan leda till en jamfort med i dagslaget
Okad exportvolym och dven utvidgad exportkreditgivning inte narmare har
berorts av utredningen. En utvidgad kreditgivning synes enligt RRV kunna
intraffa di foretagen i ménga fall kan uppleva det forménligare att med det
foreslagna stodsystemet som hjilp t. ex. refinansiera en tvaarskredit i stal-
let for att offerera med en kortare kredit som ej kan bli foreméal fér motsva-
rande refinansieringsstod. RRV haller det for sin del inte osannolikt att den
av utredningen foreslagna kreditramen kan vara for liten i forhallande till
efterfragan. Om detta skulle bli fallet uppstér en situation som leder till k6-
bildning och eventuell prioritering av kreditansdkningar. Enligt verkets be-
ddémning torde svarigheter foreligga att i ett generellt system av den karak-
tar som utredningen foreslar finna Andamélsenliga och for SEK latthanter-
liga prioriteringsgrunder i en situation dér begirda krediter overstiger till-
ganglig kreditvolym. Ett administrativt forfarande med kdsystem o. dyl. ar
uppenbarligen inte rationellt. A andra sidan ir det enligt RRV:s uppfatt-
ning vasentligt att de statliga Atagandena i mojligaste man kan overblickas
och att de inte pé ett svarforutsebart sitt volymmissigt tvingas att 6kas un-
der den foreslagna forsoksperioden. Det bor emellertid understrykas att de
statsfinansiella effekterna av det samlade statliga rénte- och kursitagandet
i det foreslagna systemet inte kan bedéomas ens inom den av utredningen
foreslagna kreditramen.

Liksom RRYV efterlyser fullmdktige i riksgdldskontoret en bedomning av
i vilken utstrackning den foreslagna vidgning av exportkreditstod kommer
att innebédra en Okning av den totala exportkreditgivningen. Fullmiktige
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avser for sin del att frAgan om i vilken omfattning den foreslagna vidgning-
en av SEK:s verksamhet skulle innebédra en nettookning av Sveriges ex-
portkreditgivning eller enbart en 6verflyttning till SEK av en del av den
kreditgivning som nu sker frAn exportorer och banker. Rimligen bor for-
slaget medfora en totalt sett 9kad volym av svenska exportkrediter enligt
fullmiktiges uppfattning. I forhallande till nuléget far alltsa foérslaget — at-
minstone i initialskedet — till effekt dels ett totalt sett okat behov av
svensk upplaning utomlands, dels en dverflyttning fran banker och foretag
av sidan uppléning till SEK.

Styrelsen i SEK delar i likhet med manga remissinstanser den av utred-
ningen framforda uppfattningen att kreditramen kan behdva justeras under
forsoksperioden. For sin del finner emellertid styrelsen det vara sannolikt
att kreditramnen méste utékas redan i borjan av férsoksperioden och pekar
darfor pA mojligheten att gora en upprikning av ramen fOre systemets
ikrafttradande for att kobildning eller prioritering av laneansdkningarna
skall kunna undvikas. Skulle ramen visa sig vara for liten bor det ankomma
pé statsmakterna att ange de kriterier som skall anviandas for prioritering
av laneansokningarna. Sveriges industriforbund m. fl. organisationer delar
denna uppfattning och anser det 6nskvért att ramen redan fran borjan sitts
till 12.000 milj. kr. istillet for, som féreslagits av utredningen, 10.000 milj.
kr.

I likhet med bl. a. RRV utgir konjunkturinstitutet ifrin att kreditramen
skall kunna anpassas pa sadant sitt att exportforetagen i tillimpliga fall
kan rikna med att fa tillging till kreditutfastelse frin SEK. Skulle det inte
visa sig majligt skulle atskilligt ga forlorat av den med forslaget avsedda
stimulanseffekten, samtidigt som en mera selektiv provning skulle stélla
helt andra, dvs. i hog grad 6kade, krav pé utredning av drendena. For de
kreditsokande skulle detta givetvis innebéra tidsutdrakt och osakerhet.
Hirtill kommer risken att en selektiv behandling inom SEK av kreditan-
sokningar kan komma att medfora att kortsiktiga sysselsattningsintressen
far prioriteras i forhillande till 5verviaganden med avseende pé utveckling-
en av struktur och sysselsattning pa ingre sikt.

Arbetsmarknadsstyrelsen forutsitter for sin del att man vid en eventuell
justering av den foreslagna kreditramen dven tar hansyn till sysselsatt-
ningspolitiska synpunkter. Ocks4 vid provningen av enskilda arenden bor,
med beaktande av 6vriga omsténdigheter, sarskild hansyn tas till effekter-
na pd sysselséttningen, framhaller AMS, som dock inte 4r enig p& denna
punkt.

Enligt sratens industriverk kan det inte uteslutas att det féreslagna ram-
beloppets storlek kommer att innebira en begrinsning som nédvandiggor
en prioritering av kreditgivningen. I sddant fall utgr verket ifrin att denna
gors utifrin samhéllsekonomiska Gverviganden.

Férekomsten av dubbla stddformer erbjuder, enligt Svenska bankfor-
eningen, fordelen att redan under provoperioden tilldta sidana forandring-
ar i finansieringsvillkoren att efterfrigan pé statsunderstodd finansiering



Prop. 1977/78:155 36

kan minskas eller férskjutas mot endera stodformen. Om den uppsatta kre-
ditramen eller godtagna statsfinansiella kostnader hotar att Gverskridas,
finner bankf6reningen forindringar i finansieringsvillkoren vara att visent-
ligt foredra framfor nigon form av ko- eller ransoneringssystem, som for-
svarar foretagens planering och minskar deras mojligheter att vid forhand-
lingar rdkna med att ha tillging till en viss finansiering.

Den foreslagna ramen torde inte vara av praktisk betydelse anser full-
maktige i riksbanken. Finansieringssystemet utmirks av att SEK ar skyl-
digt att stalla medel till forfogande for alla exportaffirer dar consensus-vill-
koren ar uppfyllda. Nagon annan provning eller urvalsforfarande kommer
inte ifrdga for SEK:s del. Inte heller kan kobildning godtas eftersom storre
delen av kreditgivningen grundas pa utfistelser om utbetalning vid angivna
tidpunkter. Skulle systemet visa sig vara mer kreditstimulerande én férut-
sett och rambeloppet siledes forbrukas under kortare tid #n tre Ar har
statsmakterna att vilja mellan att vidga ramen eller att dndra villkoren for
statens atagande.

Ocksad TCO bedomer det sannolikt att kreditansékningarna kommer att
overskrida den av utredningen forslagna kreditramen, varvid en priorite-
ring méaste ske bland de ifrigavarande ansdkningarna. TCO anser att i en
sddan situation bor sAdana projekt formansbehandlas dir effekterna fran
sysselsiittningspolitiska, regionalpolitiska eller niringspolitiska utgings-
punkter bedoms sarskilt betydelsefulla. For att underlitta en sddan be-
domning b6r ans6kan om exportkredit atféljas av sysselsédttningsplaner
och beskrivningar av den med exportoren forknippade produktionens for-
delning pa egentillverkning, underleverantorer, utlindsk respektive in-
hemsk produktion. Ansékan om exportkredit bor enligt TCO:s mening au-
tomatiskt atfoljas av yttrande frn berorda fackliga organisatoner.

Avrakningsforfarandet

Utredningen féreslar att en arlig provning av statens rinte- och kursrisk-
Atagande sker hos regeringen. Hirigenom sékerstélls en samlad bedom-
ning av SEK:s totala riante- och kursriskengagemang. RRV delar denna be-
domning och finner det lampligt att SEK:s medeltilldelning som féljd av
det statliga dtagandet sker arsvis i efterskott. RRV delar dven utredningens
bedomning av hur ett avrakningsforfarande bor kunna ske men vill peka pa
att utredningens forslag till marknadskompensation till SEK synes inneba-
ra en kompensation 4ven av normal rintemarginal, dvs. dven inktuderande
avsittningar och utredningar till SEK:s agare.

Genom den arliga provningen erhilles en 16pande och allsidig utvirde-
ring av det foreslagna systemet enligt RRV:s bedémning. Behov torde
emellertid foreligga av vissa justeringar av det foreslagna systemet under
pagaende forsoksperiod. Detta kan avse ev. utvidgning av kreditramen
man kan dven avse modifieringar i subventionsnivéer, t. ex. som foljd av
forandrade foérhallanden pa frimst de internationella valutamarknaderna.
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Det dr slunda vasentligt att regeringen bereds tillfille att under pagiende
forséksperiod #dven ta stallning till systemet i dessa avseenden. Det bor
mot bakgrund av dels regeringens arliga provning av kurs- och riskAtagan-
det, dels svarigheterna att for hela forsoksperioden bedoma kreditefterfra-
gan, dels det eventuella behovet av flexibilitet i subventionsnivier, dver-
vigs om den for SEK tillAtna kreditvolymen istéllet &rligen bor faststillas
av regeringen inom ramen for ett av riksdagen limnat bemyndigande for
hela forsoksperioden. Detta bemyndigande skulle vara si pass omfattande
att eventuella hojningar av SEK:s kreditram inrymdes. Genom ett sidant
forfarande torde pa ett effektivt sitt en arlig utvardering och dvervaganden
om modifieringar av systemet kunna kopplas till frigan om volymen av det
statliga atagandet.

Bankinspektionen har inget att erinra mot utredningens forslag pa denna
punkt och i likhet med riksrevisionsverket understryks vikten av att erfor-
derlig konsolidering sker hos SEK med tanke pa de stora kreditrisker SEK
kommer att iklada sig.

Inte heller SEK:s styrelse reser nigra invindningar mot det foreslagna
avrikningsforfarandet, men utgar fran att mera ingdende diskussioner med
staten senare kommer att ga rum i samband med att nddvindiga foreskrif-
ter for bolagets verksamhet utarbetas.

Ut- ach upplaningsverksamheten

Enligt utredningens bedomningar av det framtida upplaningsbehovet
torde detta rymmas inom den upplaningskapacitet som SEK enligt bestim-
melserna i foretagets bolagsordning besitter. Av betydelse hirvidlag dr en-
ligt RRV:s mening bl. a. i vilken utstriickning krediter inom systemets ram
blir garanterade av EKN och i vilken takt aterbetalning av krediter sker.
Skulle dock den foreslagna kreditramen behdva okas under forsoksperio-
den torde enligt RRV:s beddmning SEK:s nuvarande upplaningskapacitet
vara otillracklig. Harvid ir tillskott till SEK:s upplaningsgrundande kapital
eller andra andringar i bolagsordningens bestimmelser om upplaningsraitt
nddvindiga att genomfora redan under forsoksperioden. Att beakta i detta
sammanhang ir att det féreslagna systemet i sig inte innebar nigon reduce-
ring av SEK:s generella kreditrisk. En 6kning av SEK:s upplaningskapaci-
tet torde darfor lampligen behgva inkludera dven en 6kning av det uppla-
ningsgrundande kapitalet. Enligt verkets bedémning bor ovan namnda for-
héllanden beaktas redan vid stiliningstagande till inforande av det utred-
ningen foreslagna SEK-systemet.

Enligt bankinspektionens uppfattning kan kapitalsubstansen i SEK inte
generera en tillricklig upplaningskapacitet for att modta den berdknade
stora kreditvolymen, 4ven om man réknar med viss aterbetalning av kre-
diter under perioden. Vilken kapitalékning som erfordras och vid vilken
behov dirav uppstdr dr naturligtvis svart att avgora i dagsliget. Av bety-
delse &r bl. a. i vilken utstrickning krediter inom systemets ram blir garan-
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terade av EKN. Vidare bér beaktas att bindande utfistelser avseende
framtida kredit ¢j skall limnas utan att den daremot beriknade upplanings-
kapaciteten dr tryggad. Att s&lunda tillskott till SEK av upplaningsriitts-
grundande kapital med all sannolikhet blir nédvindigt bor enligt bankin-
spektionens beddmning beaktas vid det slutliga stillningstagandet till for-
slaget. Det anses inte mojligt utga frin att &ndring av bolagsordningens be-
staimmelser om upplaningsratt skall kunna leda till nigon mera betydande
Okning av upplaningskapaciteten. Ocksé Sveriges investeringsbank AB an-
for liknande synpunkter ph SEK:s mojligheter att genomféra en upplaning
av den omfattning som utredningen foreslar utan ytterligare forstarkning
av upplaningskapaciteten.

Fullmdktige i riksgdldskontoret anser att en mojlighet for SEK att erhal-
la specifik statsgaranti for varje utlandslan vara virdefull och upplaningen
skall kunna ske till basta villkor. SEK:s upplaning skall d4 fa en stillning
likviirdig med den som ges varven och vissa andra huvudsakligen statliga
lantagare. Ett annat alternativ ar att SEK liksom Statens Investeringsbank
erhéller en statlig garanti fér en viss upplaning. Erfarenheten visar dock att
langivarna betraktar en shdan garanti som mindre vardefull an garantier for
varje ensKkilt 14n som upptas. Fullméktige framhéller vidare att SEK:s upp-
laning kommer att ta i ansprak en del av den svenska statliga kreditvirdig-
heten p4 olika utlandsmarknader, utan att detta kommer finansieringen av
statens budgetunderskott till godo. I den mén SEK diarmed lyfter av ban-
ker och foretag en del av den kreditforsorjning med avseende pa exporten
som de hittills svarat foér forutsatter fullméktige att bankerna skall visa
okad beredvillighet att i sin inhemska placeringspolitik tillgodose statens
finansieringsbehov.

Fullmiktige anser det ocksé vara vasentligt att SEK:s upplaning hante-
ras i ndra kontakt med annan svensk upplining i utlandet, speciellt den
statliga och statsgaranterade. Fullmaktige dr medvetna om att samord-
ningskravet kan innebira vissa restriktioner for SEK:s mdjligheter att be-
driva sin upplining pi ett sitt som ger maximal anpassning till utlaningen,
men anser detta vara en ofrAnkomlig konsekvens av utredningens forslag i
ovrigt.

Koordineringen av SEK:s utlandsupplaning med 6vrig statlig och stats-
garanterad upplaning kan delvis 4ga rum inom ramen for riksbankens valu-
tastyrelse, sarskilt nir det giller tidsaspekten. Aven den arbetsgrupp for
statlig utlandsupplining i vilken ekonomidepartementet, riksbanken och
riksgaldskontoret ingér, torde komma att utgora ett forum for vissa over-
gripande fragor i detta sammanhang. Vid sidan hirav blir emellertid ett
kontinuerligt samrad pé tjanstemannaplanet mellan SEK och riksgélds-
kontoret av storsta vikt, sarskilt som kontoret utdver den direkta statsupp-
laningen och den statsgaranterade uppliningen ocksé svarar for den nor-
diska samordningen.

Styrelsen i SEK delar utredningens uppfattning att bolagets upplanings-
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kapacitet, beriknad enligt nuvarande bolagsordnings bestimmelser, torde
vara tillricklig under de nérmaste aren. For att &stadkomma storsta mojli-
ga handlingsfrihet i upplaningshianseende ar det dock onskvirt att de upp-
14ningsgrundande bestimmelserna i bolagsordningen revideras pé ett sé ti-
digt stadium som mdjligt av den foreslagna forsoksperioden. Utredningens
forslag pa denna punkt torde vara andamélsenligt och kunna ligga till grund
for en sAdan dndring men styrelsen framhéller dock att man vid en dversyn
av SEK:s bolagsordning, som #r aktuell i detta sammanhang, vidtar sada-
na andringar som ger bolaget flexibilitet for framtiden. Bl. a. pekas p4 moj-
ligheten att infora ett sarskilt garantikapital for SEK:s upplaning.

Vad avser det foreslagna avrikningsforfarandet for limnade kreditloften
har styrelsen i SEK ingen inviindning mot utredningens forslag att sddana
16ften t. v. avriknas med endast 25 % innan kundernas accept eller avslag
erhalles. Utnyttjandet av givna loften har under senare &r starkt varierat
och kommer att skifta ocksd i framtiden. Detta paverkar alltsa den volym
av forhandsléften SEK kan lamna. F. n. bed6ms alltsi 25 % vara en lamp-
lig avriakningssiffra. Skulle emellertid ramen tas i ansprak i annat tempo dn
som forutsetts bor styrelsen ges bemyndigande att sjalv dndra avriknings-
grunderna efter anmilan till regeringen.

Enligt utredningen bor SEK inte aldggas att bedriva en objektsbunden
upplaning da detta motverkar mdjligheterna att tillvarata rinte- och kurs-
risksynpunkter. Bankinspektionen framhéller att dven om kostnads- och
effektivitetsskil talar for en relativt obunden upplaning s bor totalt sett en
tidsmissig och valutamissig 6verenskommelse uppnas mellan uppléning
och utléning. Ocksd SEK:s styelse och Sveriges industriforbund m. fl. or-
ganisationer tar upp denna frga. Harvid understryks bl. a. att upplaning-
en vid varje tidpunkt bor ske pa sadant sitt att den bedoms bli billigast och
minst riskfylld med tanke pd statens samlade rinte- och kursriskitagan-
den. Detta kriaver en flexibel upplaning som innebir att val av bl. a. uppla-
ningsvaluta, riantesats och 16ptid successivt méste anpassas till de rddan-
de, snabbt foranderliga, marknadsférhillandena. Det ér bl. a. darfor san-
nolikt att SEK:s upplaning méste ske genom upptagande av si stora line-
belopp att de inte omedelbart kan utbetalas till exportforetagen eller ban-
ker enligt ingdngna kreditavtal. SEK:s styrelse anser for sin del det vara
noédvindigt att SEK ges mojlighet att férranta sadana tillfalligtvis uppkom-
na kassaoverskott, sarskilt i utlindsk valuta. Detta féreslas i vad avser ut-
lindsk valuta kunna ske inom ramen for ett av riksbanken generellt limnat
tillstand.

Agarforhdllandena i SEK

1 likhet med reservanterna anser 1.0 och TCO att det foreslagna export-
kreditsystemet bor foranleda en indring av #garstrukturen inom SEK sa
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att statlig majoritet uppkommer. LO anser att staten méaste ha ett avgoran-
de majoritetsinflytande i SEK om den skall ge kursriskgaranti fér dess
uppléning. Garantin skulle annars alltfor litt kunna anvindas for att ge
bankerna mgjligheter till vinstgivande valutaaffirer. Fran TCO:s sida an-
fors att det foreslagna systemet kan forvintas resultera i en okad langiv-
ning frAn SEK. Enligt aktiebolagets konstruktion motiverar insatser i form
av riskvilligt kapital ett dgarinflytande av motsvarande storlek. Det fore-
slagna systemet innebir, enligt TCO, dels att det finansiella risktagandet
upphdr for bankernas del varfor deras kapitalinsatser nirmast kan karakta-
riseras som langivning, dels troligen att avkastningen pd insatt kapital
okar. SEK:s verksambhet skulle enligt forslaget fortsittningsvis fa karakti-
ren av myndighetsutovning genom att SEK férdelar statliga medel, vilket
enligt TCO ytterligare understryker det berittigade i att indra majoritets-
forhallandet inom SEK.

TCO anfor vidare att SEK:s och EKN:s styrelse bér kompletteras med
represcntation frin LO och TCO. Detta anses motiverat mot bakgrund av
det foreslagna cxportkreditfinansieringssystemets sysselsittnings- och ni-
ringspolitiska verkningar.

Men hansyn till att framtida beslut inom SEK kommer att gilla iansprak-
tagande av statliga medel anser statens industriverk att staten mste garan-
teras beslutsmajoritet i styrelsen. Fullmdktige i riksgiildskontoret anser
ocksé att en statlig aktiemajoritet i SEK vore att féoredra med tanke pa de
upplaningsvolymer som foreslas och som skulle komma att forverkligas
parallellt med annan omfattande svensk uppléning genom staten eller med
statsgaranti. Hirigenom torde SEK f4 det betydligt svarare att hiavda sig
utan en starkare markering utat av det statliga ansvaret for bolagets finan-
siering.

Fullmiiktige foreslar ocksi att riksgialdskontorets sakkunskap betraffan-
de utlandsuppléning och dess lopande kontakter med marknaderna stills
till SEK:s forfogandc genom att kontoret blir representerat i SEK:s styrel-
se. Detta skulle ocksd mojliggora att det nédvdndiga samordningsarbetet
till viss del kunde forliggas till styrelsen.

SEK:s stvrelse finner det knappast rimligt att utga ifrn att skilda upp-
fattningar skulle foreligga beroende pé partsrepresentationen i styrelsen.
Varje exportaffir har i sig en sjalvklar sysselsattningsbefrimjande och va-
lutaintjinande effekt. Nagon konflikt mellan partsintressena torde darfor
inte behéva uppkomma.

En andring av igarférhdllandena i SEK torde inte paverka styrelsens
sitt att genomfora de uppgifter som nu aliggs bolaget. I likhet med utred-
ningens majoritet anser SEK:s styrelse salunda att bl. a. frgor som sam-
manhinger med behandlingen av kreditirenden for vilka statligt stod till
SEK utgdr bist bor kunna regleras i form av sirskilda 6verenskommelser
mellan staten och bolaget. Storleken av den utdelning SEK skall lamna ak-
tieigarna bor pA motsvarande sitt regleras genom avtal meltlan deldgarna.
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Bl. a. Svenska Bankforeningen och Sveriges Industriforbund m. fl. organi-
sationer delar denna uppfattning.

Utléindsk kreditkonkurrens i Sverige

Sveriges industriforbund m.fl. organisationer instimmer i likhet med
flera andra remissinstanser i utredningens forslag att statliga insatser bor
komma ifraga for att neutralisera utlindsk statsunderstédd kreditkonkur-
rens vid forsaljning i Sverige. Organisationerna anser det ocksa vara ange-
laget att frAgan om huruvida statliga garantier skall kunna limnas for att
tacka kommersiella risker pA inhemsk kdpare snarast privas. Sveriges
varvsindustriforening ifragasitter om proévning, sdsom utredningen fore-
slagit, i varje enskilt fall maste géras av regeringen. Som alternativ foreslar
varvsforeningen att SEK bér kunna ges bemyndigande att efter givna rikt-
linjer fatta beslut i frigor rorande siddana krediter understigande visst for-
utbestamt belopp.

Den principiella frigan om behovet av att utvidga det foreslagna export-
kreditstodet till dven importkonkurrerande foretag undandrar sig RRV:s
bedomning. Verket vill emellertid framhalla att skulle en internationell ut-
veckling mot ¢kat statligt stdd i nimnda avseenden ske kan allvarliga pro-
tektionistiska effekter pA den internationella handeln uppkomma. Det ar
vasentligt att Sverige i internationella sammanhang aktivt soker verka for
begrinsningar i den statsunderstodda exportkreditkonkurrensen. Det bor
noga Overvigas i vilken utstrickning ett inférande av utredningens forslag
vad avser den importkonkurrerande industrin minskar den utlindska till-
tron till de svenska strivandena i detta avseende.

RRV framhiller vidare att en sddan utvidgning av det féreslagna SEK-
systemet innebir att SEK:s bolagsordning miste dndras. SEK kan fér nir-
varande endast medverka i kreditgivning i samband med exportaffarer.
Det kan @ven finnas skil som talar for att t. ex. Sveriges Investeringsbank
som ctt alternativ till SEK kan medverka i den foreslagna kreditgivningen
till importkonkurrerande foretag. Hirigenom avlastas SEK en for bolaget
ndgot artfraimmande kreditgivning samtidigt som behovet av indring av
dess bolagsordning undanréjs och en uppbyggd kreditgivningskapacitet
inom Investeringsbanken kan tillvaratas. En sidan medverkan fran Inves-
teringsbankens sida innebar emellertid att en kreditram av tidigare namnt
slag dven maste tilldelas detta kreditinstitut.

Fullmdktige i riksbanken har inget att erinra mot utredningens forslag pa
denna punkt men understryker vikten av att restriktiva kriterier tillimpas i
dessa fall for att motverka en utbredning av kreditgivningen till icke mark-
nadsmassiga villkor pa den inhemska kreditmarknaden.

TCO framhéller i denna fraga att den importkonkurrerande delen av den
svenska industrin i detta avseende bor ges samma méjligheter till export-
krediter som exportindustrin. Som skl harfor anfors bl. a. att det nya ex-
portkreditsystemet inte fir ges en konkurrenssnedvridande verkan.
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I anknytning till utredningens forslag pd denna punkt erinrar kommers-
kollegium om att det enligt de GATT-regler som finns rérande utjimnings-
tullar till skydd mot subventionerad import (artikel V1) bl. a. krivs att den
s. k. skadeaspekten skall beaktas.

SEK:s styrelse pekar i likhet med RRV pi behovet av en #ndring av
SEK:s bolagsordning. Styrelsen stiller sig dock tveksam till om den fore-
slagna modellen ar den lampligaste.

Bistandskrediter

Bl. a. SIDA tar upp frigan om s. k. blandade krediter, dvs. kommersiella
krediter med inslag av bistindsmedel, som limnas i samband med utveck-
lingssamarbete ofta till starkt subventionerade kreditvillkor.

Styrelsen anser att bistind och kommersiell kreditgivning i princip bor
héllas isiar. Den omstindigheten att ndgra linder inte gor en sidan &tskill-
nad utan tilldter blandformer — mjuka kommersiella krediter och hirda bi-
standskrediter eller kombinationer av bistdnd och normala kommersiella
krediter — bor inte utgora ett skil for att indra den svenska instillningen.
Sverige bor fortsétta att soka paverka i-landerna att ge bistind pa s& mjuka
villkor som mgjligt.

SIDA har frin vissa mottagariander mott onskemél om krediter som inte
utgor bistdind men som har mjukare villkor an de kommersiella krediterna.

Bistindsmedel har i Sverige inom ramen for stod till u-landers import av-
satts for finansiering av forstudier till projekt. som sedermera kan komma
att finansieras pA kommersiell vig. Ett mottagarland kan finansiera viss ut-
rustning till ett projekt med bistindsmedel och annan utrustning med kom-
mersiella krediter eller andra medel. Detta innebir inte att kommersiella
krediter subventioneras, men den ekonomiska effekten kan fran projektets
och u-landets synpunkt bli ungefir densamma som om en subventionerad
kommersiell kredit erhallits. Som forutsittning for iansprikstagande av bi-
stindsmedel giller. att mottagarlandet prioriterar en sddan anvandning.
Initiativet kommer fran u-landet och bistAindsmedel anvénds i eget intresse
for utvecklingsandamal.

I likhet med utredningen anser styrelsen, att det kan finnas skéi att ytter-
ligare kartligga forekomsten av blandade krediter. Styrelsen utgér ifran att
SIDA:s medverkan pkallas om en utredning kommer till stand.

Ocksa Sveriges industriforbund m. fl. organisationer tillstyrker fortsatt
utredningsarbete i denna fraga. Frin organisationernas sida foreslas vidare
att ocksé Sverige ingér s. k. ramavtal om statsunderstodda krediter i forsta
hand med vissa statshandelslinder. Sidana kreditavtal, som forekommer i
ménga i-lander, anses ha ett betydande good-will-viarde i koparlanderna
och skulle underlatta foretagens forsiljningsarbete avsevirt.

Fullmdktige i riksgdldskontoret erinrar om att Sverige under tidigare
perioder lamnat kommersiellt motiverade statskrediter till andra landers
regeringar. Detta var sarskilt fallet under och efter andra viarldskriget, d&
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syftet med givningen var att man frin svensk sida ville bidra till terupp-
byggnaden genom att mojliggora kdp av svenska exportvaror. Under sena-
re tid har sddana statskrediter i allt hogre grad blivit ett instrument for det
svenska utvecklingsbistindet. For narvarande spelar sddan kreditgivning
en mindre roll dven inom bistdndsverksamheten. I praktiken anvéander
Sverige saledes inte lingre bistAndskrediter som instrument fér exportfi-
nansiering konstaterar fullméktige vidare. En ev. terupptagen statskredit-
givning skulle darfor behova fa andra former. Skulle ett utredningsarbete
inledas angdende dessa fragor. ar riksgildskontoret berett att medverka
hér.

Overgdngsbestimmelser

Utredningen forutsatter att dessa forslag skall genomforas frin den 1 juli
1978. Med hinvisning till att forslaget innebir att mojligheterna att finan-
siera exportkrediter blir avsevirt bittre in fér nirvarande framhéller bl. a.
Svenska bankforeningen, Sveriges exportrad och Sveriges industriforbund
m.fl. organisationer att man kan torutse att féretag som har exportaffarer
aktuella under de narmaste minaderna sdker uppskjuta kontraktstecknan-
det atminstone till den 1 juli. I ménga fall torde dock sddana uppskov med
kontraktstecknandet ej vara mojliga. For att undvika att foretagen pa
grund hirav forlorar affarer och fven for att slippa ej onskvirda forskjui-
ningar i affirsaktiviteterna foreslds salunda att de nya bestimmelserna
sitts i kraft s& snart som mojligt. Med f6rbehall for riksdagens godkannan-
de bor darfor den nya lagen om exportkreditstéd liksom de foreslagna fi-
nansieringsmojligheterna hos SEK fa gilla for exportkontrakt ingingna ti-
digast dagen efter forslag i dessa fragor forelidggs riksdagen.

3.3 Nuvarande exportkreditsystem

Allmdnt

RSV har i princip inget alt erinra mot de av utredningen féreslagna and-
ringarna i géillande lag om avdrag vid inkomsttaxeringen avseende baskost-
nad for exportkredit (SFS 1973:423). Vad giiller Gvergéngen till bokfs-
ringsmiissig berakning av ranteskillnaden framhaller visserligen verket att
kontrollen blir mer komplicerad och tidskriivande iin tidigare. RSV anser
dock sakskilen for en dverglng vara s starka, att den foreslagna éndring-
en bor vidtas. Med hinsyn till namnda férhallanden forefaller det lampligt
enligt verkets bedémning, att ans6kningarna om utbetalning av exportkre-
ditbidrag provas av RSV. Ytterligare ett skil harfor dr att ansokningarna i
flertalet fall torde komma frin mellankommunala foretag, vars deklaratio-
ner forvaras hos allménna ombudet och séledes ar Iitt tillgingliga for
RSV:s personal.

Ett genomforande av lagforslaget bor enligt RSV:s mening foranleda
dndring av civilforvaltningens sckretesskungérelse (SFS 1939:7)2 § punkt
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51. Dirvid bor — med hinsyn till att rikenskaper fir granskas och uppgif-
ter darom kan dokumenteras i drendet — samtidigt ett motsvarande tilligg
om att sekretess giller goras i friga om handlingar i drenden enligt lagen
(1975:1149) om statligt investeringsbidrag for inventarieanskaffning. Na-
got sekretesskydd foreligger idag inte i sidana drenden.

I ett till utredningens betankande fogat sarskilt yttrande har ledamoten
Wallén anfort vissa principiella synpunkter i frigan om bibehallande av det
nuvarande exportkreditstodet. RRV delar de synpunkter som anférs i
yttrandet. I avvaktan p4 en ndrmare utvardering av detta system framhal-
ler verket vidare vikten av att av administrativa skil sA smi modifieringar
som mdjligt nu vidtas i systemet. Salunda dr RRV negativ till en komplet-
tering av nuvarande rinteavdrag med ett exportkreditbidrag. Det torde
iven kunna bedomas att de speciella féretag som kan férvantas utnyttja
systemet i dagslaget eller under de niirmaste dren kommer att befinna sig i
en sidan resultatsituation att ett skatteavdrag kan utnyttjas. Likasa torde
dessa foretag vara val fortrogna med de kalkyiproblem som kan uppsta vid
en beddmning av stodets effekter.

Ocksa Statens industriverk har invindningar mot utredningens forslag
att mojligheter bibehdlls att erhilla ranteavdrag. Verket framhéller att det
foreslagna SEK-alternativet innebar fran statens/stodgivarens synpunkt
att subventionsgraden styrs direkt genom beslut av SEK. Genom mgjlig-
heterna att balansera rante- och kursforluster genom bl. a. val av uppla-
ningsvalutor och 16ptider kan de samlade samhilleliga forlusterna begriin-
sas. Det nuvarande rintestddet saknar sidana fordelar. Graden av subven-
tion bestims i praktiken av exportféretagen sjalva genom att skatteavdra-
gen inte gors avhingiga av foretagens val av finansieringsalternativ. Dar-
med kan i det nuvarande systemet exportforetagen vid utnyttjande av ran-
testdd vilja forhallandevis kurssiikra men dyra valutor vilket kan medféra
storre subventioner in det foreslagna billigare SEK-alternativet. Utred-
ningens forslag att bibehalla mojligheter att erhdlla nuvarande exportkre-
ditstod avstyrks av industriverket som inte kan finna detta motiverat.

Svenska bankforeningen och Sveriges industriforbund m.fl. organisa-
tioner &r positiva till ett bibehdllande av nuvarande exportkreditsystem
och utgar fran att detta stéd kommer att vara i lika grad tillgidngligt vid ex-
port till alla marknader. Dessa remissinstanser betonar vikten av att fore-
tagen vid utnyttjandet av exportkreditstodet liksom vid SEK-finansiering-
en kan erhélla avdrag eller bidrag for riantor under consensus efter prov-
ning i s. k. matching-situationer.

Betriffande dvergingsbestimmelserna foeslas bl. a. att ’exportkreditav-
tal som ingas efter den 1 jult 1978, men for vilket regeringen redan har med-
givit ratt till avdrag enligt den upphéivda lagens bestimmelser, b6ér omfat-
tas av den nya lagen. Det tidigare lamnade medgivandet f6rfaller harige-
nom och nytt medgivande maste sékas™.

Nyssnamnda remissinstanser anser att det tidigare lamnade medgivan-
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det bor bestd dven om avtalet ingétts efter den foreslagna lagens ikrafttra-
dande. Man foreslar darfor att lagtexten kompletteras med en bestimmel-
se av den inneborden. I annat fall anses risk foreligga for rattsforluster, be-
tingade av att foretaget forbisett att géra en ansokan enligt nya lagen. Det
forhallandet att det tidigare limnade medgivandet bestér, bor dock inte in-
nebira att exportoren forhindras att inge ny ansdkan enligt den nya lagens
bestimmelser.

Utredningen har ansett att det bér dvervigas att Gverfora hanteringen av
nuvarande exportkreditsystem fran regeringen till EKN. Fran EKN:s sida
motsitter man sig inte ett sadant 6verférande om praktiska skal talar hir-
for. Under alla férhallanden, framhalls det vidare, bér namnden aven i
fortsattningen bitrada vid den tekniska beddmningen av de affarer for vilka
exportorerna begir sadant stod.

Lagforslaget

Betraffande det inom utredningen utarbetade lagforslaget har lamnats
foljande synpunkter fran remissinstanserna.

1 §. Uttrycket "’statligt exportkreditstod’’ framstér enligt RSV:s me-
ning som n&got oegentligt. eftersom Aven kommunerna far bidra till stodet
genom bortfall av skatteintikter i sidana fall stodet da utgar i form av av-
drag vid inkomsttaxeringen.

2 §. Svenska bankfireningen foreslar att ordet “’kapitalmarknadsinsti-
tut”’ i lagtexten dndras till det i sammanhanget mera adekvata uttrycket
“’kreditinstitut’ med den innebord, som foljer av den i lagen om kreditpoli-
tiska medel upptagna definitionen.

Enligt sista stycket i denna paragraf skall exportkreditstéd inte utgi fér
exportkredit, som helt eller delvis finansieras hos SEK, om finansiering
sker med hjalp av statligt stod enligt den tankta nya lagstiftningen. Bl. a.
Svenska bankfireningen, SEK och Sveriges industriférbund m. fl. organi-
sationer framhaller att det vid finansiering av stérre exportprojekt kan visa
sig Andamé&lsenligt, att endast en del av exportkrediten, t.ex. de delar av
krediten som amorteras i slutet av kredittiden. finansieras av SEK, under
det att de tidigare forfallande amorteringarna finansieras pA annat sitt,
t. ex. av svenska och/eller utlindska banker. Genom samfinansieringar av
namnt slag kan belastningen p& SEK minska. Man anser salunda att de ba-
da stodsystemen bor fa utnyttjas for en och samma affiar och avstyrker att
ett forbud hiremot infors i lagtexten. Svenska bankforeningen framhaller
for sin del att mojligheterna bor breddas att fortsitta det hittills framgangs-
rika samarbetet mellan SEK och affirsbankerna vid dessa samfinansie-
ringar. For att 6ka likvdrdigheten mellan de bada stodalternativen borde
foretagen darfor ges ritt att med rintekostnad jamstilla saval 16ftesprovi-
sion som kursgarantikostnad/realiserad kursforlust.

3 §. RSV delar utredningens uppfattning att consensus-reglerna kan
komma att medfora att mera restriktiva regler tillimpas av den tillstandsgi-
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vande myndigheten én vad som anges i lagférslaget. RSV anser att denna
mdjlighet till inskrankning av stddet bor framgd dven av lagtexten.

Betriffande inneborden i tredje stycket anfor RSV féljande. T stycket
anges att exportkreditavdrag ej far tnjutas med hogre belopp dn vad som
svarar mot skillnaden mellan bruttointakten och 6vriga avdrag i forvarvs-
kallan. Underskott i forvéarvskallan p4 grund av exportkreditavdraget far
siledes ej kvittas mot 6verskott i annan forvarvskilla, exempelvis mot
overskott i annan rorelse. D4 motsvarande bestammelse dven finns i lagen
om sarskilt investeringsbidrag, uppkommer frigan om dessa avdrag (dvs.
investeringsavdraget och exportkreditavdragen) skall avriknas i viss ord-
ningsfoljd eller om de skattskyldiga har valfrihet i detta avseende. Ord-
ningsfoljden i avrakningen har betydelse dels genom att exportkreditbidra-
get i motsats till 6vriga sarskilda avdrag far dras av dven vid den kommu-
nala taxeringen och dels genom att den kan avgéra om den skattskyldige
skall erhilla exportkreditavdrag eller exportkreditbidrag resp. investe-
ringsbidrag.

RSV anser siledes att i lagtexten bor intas regler om i vilken ordning de
sarskilda avdragen skall avriknas.

Av § 4 framgar enligt RSV:s tolkning, att exportkreditbidrag ej far utgh
om den skatteskyldige for beskattningsaret kunnat utnyttja eller helt eller
delvis atnjutit exportkreditavdrag samt att beddmningen om detta avdrag
kunnat utnyttjas eller atnjutits skall grundas pa taxeringsnamndens beslut.
Provningen av avdragsriatten kommer siledes fore provningen av bidrags-
ritten. RSV anser att detta inte tillrackligt klart framgar av 3 §, fjirde styc-
ket, som darfor bor omarbetas si, att orden “’exportkreditbidrag™ och
“exportkreditavdrag’ byter plats med varandra.

Utformningen av stycket i Ovrigt innebir enligt RSV:s uppfattning, att
beddmningen av om exportkreditavdrag eller exportkreditbidrag skall ut-
ga skall ske individuellt for varje beviljat exportkreditstod. Skattskyldig
som beviljats stod for flera exportkrediter kan harigenom komma att bevil-
jas avdrag for vissa exportkrediter och bidrag for andra. Utformningen sy-
nes ocksa innebiira, att exportstod for viss exportkredit ej ar bundet till en
bestamd stddform utan kan utgh som avdrag for ett beskattningsar och
som bidrag for ett annat beskattningsar.

Utredningen {oreslar att exportkreditstddet skall beridknas efter bokfo-
ringsmissiga grunder i stillet for som hittills enligt kontantmetoden.
Svenska bankforeningen och Sveriges industriforbund m.fl. organisatio-
ner foreslar att en shdan berakning blir mojlig dven for kontrakt ingdngna
fore den foreslagna tidpunkten for lagens ikrafttridande.

I betinkandet behandlas inte narmare de fall nir refinansiering sker pa
det sittet att hela exportfordringen saljs med en enda ging, sdsom vid viss
s. k. factoring och vid diskontering av vaxlar. En exportor, som siljer sin
exportfordran, bor kunna vilja mellan att utnyttja exportkreditstodet an-
tingen omedelbart i samband med avrikningen mellan hela rinteintikten
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for exportkreditavtalet och hela rantekostnaden for refinansieringen av ex-
portkrediten eller att utnyttja exportkreditstodet successivt under refinan-
sieringsperioden. Négon sakligt skil synes inte finnas att begrinsa expor-
torens valmdjlighet harutinnan.

Svenska Bankforeningen och Sverigs industriférbund m. fl. organisatio-
ner foreslar att detta klargdrs i motivuttalande.

I lagtexten foreslis att exportkreditavdrag inte i nigot fall skall kunna fa
utnyttjas annat an under det aktuella beskattningséaret. Svenska bankfir-
eningen och Sveriges industriférbund m. fl. organisationer vill foresla att
en exportor skall ha kvar mgjligheten att enligt bestammelserna i férlustut-
jamningsférordningen kunna utnyttja exportkreditavdraget i form av for-
lustavdrag vid kommande beskattningsar. Denna mojlighet anses bli bety-
delsefull i de fall exportkreditavdraget inte alls eller endast till viss del kun-
nat utnyttjas och exportdren foredrar att senare gora sddant avdrag fram-
for att ansoka om rantebidrag.

4 §. Som fortydligande till denna paragraf anfors pa sid 156 i betankan-
det betraffande exportkreditbidraget, att “ett saddant bidrag ar avsett att
vara ett substitut till avdraget. Detta betyder att foéretaget inte har ratt till
bidrag om avdraget helt har kunnat utnyttjas vid taxeringen’. RSV forut-
séitter att detta innebar, att dven eventuellt férekommande procentavdrag
skall kunna avriknas och att exportkreditavdraget saledes skall kunna ut-
nyttjas helt vid bade den statliga och kommunala taxeringen for att ritt till
bidrag ej skall foreligga.

Bankforeningen anser dnskvirt med ett klargorande i motiven till denna
paragraf av féljande innebdrd: Det faktum, att en exportor kan utnyttja ex-
portkreditavdrag for en exportkredit, bor inte diskvalificera exportoren att
samtidigt erhalla bidrag fér andra exportkreditavtal under samma beskatt-
ningsr och for vilka avdrag pa grund av foretagets vinstsituation inte kun-
na utnyttjas.

5 §. Forutsittningarna for ett foretags beslut om ansékan om export-
kreditstod kan, enligt Svenska bankforeningen och Sveriges industrifor-
bund m.fl. organisationer, foriandras genom en indring i féretagets taxe-
ring. Man foreslar darfor att i lagtexten 5 § infors en bestimmelse, som
medger behandling av en ny ansékan under foérutsittning av #indrade fér-
héllanden sedan ansokan ingavs. Mgjligheterna att inkomma med ny anso-
kan bor kvarsta viss tid efter det att foretagets taxering fér beskattnings-
aret vunnit laga kraft. Den foreslagna regeln anses f betydelse bl. a. i det
fall att den skattskyldige p& grund av beslut om avvikelse fran hans dekla-
ration far anledning att yrka det siarskilda ranteavdraget i stallet for ett tidi-
gare begirt bidrag.
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4 Exportkreditnimndens skrivelse om vissa reformer i garanti-
verksamheten

Exportkreditndmnden stravar fortlopande efter att stilla shdana garanti-
mojligheter till svenska exportorers forfogande att de i detta hiinseende ej
blir eftersatta jamfort med sina konkurrenter i andra linder. EKN har den
2 februari 1978 inkommit till regeringen med en skrivelse inneh&lande for-
slag till vissa reformer i garantiverksamheten.

I skrivelsen behandlas tickning av risker i samband med stillande av si-
kerheter, s. k. "’'bonds’’. Man foreslar att nimnden ges bemyndigande att
meddela garanti mot otillborligt utnyttjande av sikerheter som stallts fér
fullfoljande av anbud, s. k. "'bid bonds’’, samt att ett sérskilt belopp anvi-
sas for tickande av forluster som uppkommer p. g. a. otillborligt utnyttjan-
de av sikerheter.Vidare foreslis att EKN erhéller mojlighet att anpassa
riskbeskrivningarna i de allminna villkoren for exportkreditgaranti till
motsvarande bestimmelser i EG-landerna. En sddan dndring skulle framst
avse dels inforandet av en generalklausul, som innebir att nuvarande tick-
ning av s. k. politiska risker vidgas utan nirmare precisering av vilka for-
lustbringande hiandelser som kan komma i fraga, dels tackning av foérlust
till foljd av s. k. naturhiandelser. EKN hemstéller slutligen om bemyndi-
gande att medge upp till 95% tackning av icke-kommersiella risker vid
bank-till-bank krediter.

4.1 Tickning av risker i samband med stilllande av sikerheter s. k. ’bonds*’

EKN konstaterar att koparen vid storre exportaffarer i manga fall kraver
att exportoren skall stilla sakerhet for sina dtaganden och for vissa av Ko-
parens betalningar under exportaffiren. I synnerhet vid stora entreprenad-
arbeten och vid leverans av utrustning till kraftverks- och industrianligg-
ningar har detta blivit allt vanligare.

Sikerhet stills vanligen i form av att en bank eller ett forsékringsbolag
genom att limna en garanti till koparen gar i god for exportorens férméga
att fullgéra sina forpliktelser. Shdana sékerheter gar under benimningen
“bonds’’. De vanligaste typerna av bonds avser 1. fullféljande av anbud,
2. fullgérande av arbete/leverans enligt avtal, 3. betalning i samband med
order, 4. betalning under tider for arbetets/leveransens fullgbrande samt 5.
betalning som egentligen skulle erlaggas efter fullgérandet av arbetet/leve-
ransen men som erligges tidigare. Forsiljningsbeloppen for de affarer vid
vilka bonds aktualiseras uppgér ofta till flera hundra milj. kr., ibland dven
till miljardbelopp, och leveranstiden ar i regel 1ang. Detta innebér att bonds
med lang giltighetstid kan behdva stillas for mycket stora belopp. Export-
foretaget miste som regel Iimna s. k. motgaranti till det institut som stillt
bond for dess rakning. Sddana motgarantier utgor en tung belastning pa ex-
portféretagets kreditvirdighet och kan minska dess mojligheter att engage-
ra sig i ytterligare affirer.
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EKN framhaller att bonds normalt inte kan tas i ansprdk av kdparen an-
nat an i de fall di exportoren inte fullgjort sina forpliktelser enligt inlamnat
anbud eller ingénget kontrakt. Nimnden papekar dock att det under sena-
re ar blivit allt vanligare att képare kriavt, och dven erhéllit, s. k. ovillkorli-
ga sikerheter eller "on demand bonds’". S&dana bonds kan képaren dispo-
nera efter eget gottfinnande utan att behova redovisa ndgot giltigt skél och
utan att avvakta resultatet av férhandlingar med exportoren eller av even-
tuell skiljedom eller dom. Utéver denna risk for otillborligt utnyttjande
som ir férknippad med on demand bonds, foreligger for dessa i princip
samma politiska och kommersiella risker som for exportdrens andra ford-
ringar pa kdparen, vilka som regel kan omfattas av EKN-garanti.

Fran principiell synpunkt anser EKN téickningen av risker vid on de-
mand bonds vara diskutabel eftersom den tackta risken inte foreligger
inom ett normalt avtalsférhallande med 6msesidiga rittigheter och skyldig-
heter for de berdrda parterna. Tickningen avser i stéllet risken for att ko-
paren helt godtyckligt utnyttjar en tillghng som han visserligen formellt
Ager ritt att ta i ansprak, men som han cgentligen inte borde fé ta i ansprak
annat in under sérskilda omstandigheter.

Enligt EKN limnar flertalet storre utlindska garantiinstitut idag garanti
for bonds, inklusive on demand bonds. EKN anser det darfér motiverat att
sAdana garantier infors ocksd i Sverige med hansyn dels till den ogynnsam-
ma konkurrenssituation som annars kan uppst for svenska cxportorer och
dels till den osékerhet som f. n. rider om mdjligheten att internationellt fa
till stand regler som begrinsar anvindningen av on demand bonds.

EKN framhéller vidare att det foreligger en viasentlig skillnad mellan
bonds som stills i anslutning till exportaffirer for vilka avtal slutits och
bonds som stills 1 samband med anbud. s. k. ’bid bonds’*. I det senare fal-
let kan kostnader och risker inte specifikt hanforas till ett visst arbete eller
till en viss leverans, dven om anbudsgivaren tilldclas uppdraget. EKN:s
hittillsvarande garantigivning avser genomgiende kostnader och risker
som direkt kan hinforas till en avtalad exporttransaktion. Med hinsyn till
att tickande av risker i samband med bid bonds salunda skulle innebiira
garantigivning av en annan typ @n vad som angivits i statsmakternas be-
myndiganden och riktlinjer for EKN, anser sig namnden inte kunna inf6ra
sddana garanticr utan sarskilt bemyndigande.

EKN framhéller att en forutséttning for att nimndens garantier skall tac-
ka otillborligt utnyttjande av bonds &r att utnyttjandet inte grundas pa fel
eller forsummelse frAn exportorens sida. Namnden anser darfor att tack-
ningen bor begriansas till att avse dels forlust p. g. a. politiska risker dels
forlust p. g.a. kommersiella risker. Med politiska risker menar namnden i
detta sammanhang frimst att en bond tagits i ansprak p.g. a. atgird eller
beslut av myndighet i koparlandet. Med kommersiella risker avser namn-
den att kdparen tagit en bond i ansprak och det pa for EKN godtagbart sitt
visats att koparen ir aterbetalningsskyldig men det har inte varit mojligt
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for exportéren att erhalla aterbetalning. EKN anser vidare att EKN-garan-
ti endast bor omfatta det belopp for vilket bond stillts, men inte riante- eller
andra kostnader som kan uppkomma i samband med bonds. Skulle dock
exportéren tillerkinnas gottgorelse for sddana kostnader vid dom eller
skiljedom anser namnden att ersittning for sddana kostnader ocksé skall
kunna utgd under en EKN-garanti.

EKN framhaller vidare att en ytterligare forutsittning for att nimnden
skall medge garanti avseende bonds bor vara att dessa ansluter till en ex-
portaffar vilken uppfyller EKN:s krav {or erhillande av vanlig exportkre-
ditgaranti. De vid sAdan vanlig garantigivning tillaimpade principerna for
riskbedomning av formanstagare och av férménstagande land bor siledes
tillampas dven vid de foreslagna nya garantiformerna. Likasa bor, enligt
EKN:s mening, garantiprocentsatsen vara densamma. Premie boér kunna
uttas i relation till bond-beloppets storlek, importlandets riskklass och den
tid en bond ar utestdende. I huvudsak torde gillande premiebestimmelser
kunna tillimpas. EKN ifrigasétter dock om nimnden inte bor ta ut hogre
premier for on demand bonds med héansyn till den svaréverskadliga risken
for utbetalning av mycket stora skadeersattningar.

EKN anser att en EKN-garanti som limnats till en exportor skall kunna
Overlatas p& bank eller forsakringsbolag som stéller bond for exportorens
rikning.

Eftersom speciella risker ar forknippade med on demand bonds bor, en-
ligt EKN:s uppfattning, de reserver som successivt byggts upp for nimn-
dens normala exportkreditgarantigivning och for dess s.k. u-garantigiv-
ning inte utnyttjas for tickande av forluster i samband med garantier avse-
ende sikerheter. EKN ifrigasatter om det inte skulle vara lampligt att re-
servera ett sarskilt belopp inom den av riksdagen medgivna ramen for sta-
tens garantiansvar for exportkredit for garantigivning avseende siakerhe-
ter.

Inom EKN har diskuterats huruvida nimnden dven bor stilla s. k. ovill-
korliga garantier direkt till bank eller forsikringsbolag for av dem utstillda
bonds. s. k. motgarantier. Vid motgaranti skulle EKN bli ersittningsskyl-
dig aven d4 en bond tas i ansprak p. g. a. fel eller forsummelse frén expor-
torens sida. Med hinsyn till de principiella problem frgan vacker bér den,
enligt EKN:s mening, underkastas nirmare provning. Nimnden anser sig
darfor inte £, n. kunna lagga fram forslag i mnet.

4.2 Riskbeskrivningen i EKN:s allmiinna villkor

EKN har vid en oversyn funnit att starka skal talar fér att nimndens all-
ménna villkor bor innehdlla en upprikning av de tickta riskerna som nira
sammanfaller med vad som tillaimpas av de viktigare utlindska garantiin-
stituten, och som stér i dverensstimmelse med EG-kommissionens forslag
till gemensamma allminna villkor for medlemslandernas exportkreditga-
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rantisystem. Bland de skil som talar for en sddan néara Overensstimmelse
namner EKN att jamforelser av garantiskyddets omfattning underlittas,
varvid EKN:s mojligheter att kontinuerligt anpassa det svenska systemet
till vara friimst konkurrentlanders system forbattras. En sidkrare grund
skapas for informationsutbytet garantiinstituten emellan i frdga om tolk-
ning och tillimpning av garantibestammelser. Sarskilt betydelsefull ar
samstimmighet i garantibestimmelserna di garantier utfardas i olika leve-
rantorslander for leveranser enligt ett och samma kontrakt med képare i
tredje land. Frigan om de allminna villkorens internationella férankring
har dven aktualiserats sedan EKN bemyndigats limna garanti till utlindsk
langivare. Namnden noterar ocksi att andra landers riskbeskrivningar ofta
ar mer kortfattade #n de som anvinds i Sverige, utan att de utlindska be-
skrivningarna for den skull 4r mindre precisa.

Niamnden anser att det skulle vara forhastat att utforma de svenska all-
minna villkoren med utgingspunkt frin EG-kommissionens tidigare
namnda forslag innan detta sanktionerats av medlemslidnderna och har i
stillet valt det belgiska garantiinstitutets allminna villkor som forebild.

Dess villkor dr uppbyggda enligt ctt enumerativt system, kompletterat
med en generalklausul konstateras i EKN:s skrivelse. Riskerna indelas i
tva kategorier, fabrikationsrisk och kreditrisk. Forlust p8 grund av fabrika-
tionsrisk anses foreligga d& kontraktet har upphavts rittsligt eller faktiskt
pa grund av nagot av de forhallanden som sérskilt definierats. Kreditrisk
féreliggér da garantitagaren pa grund av nigot av dessa sérskilt definierade
forhallanden finner det omdjligt att inom vissa bestidmda tidsfrister helt el-
ler delvis driva in forfallna fordringar enligt kontraktet. Med denna uppdel-
ning av riskerna i tva kategorier kan riskbeskrivningen i de aliminna vill-
koren inrtktas pa att sirskilt definiera tinkbara skadefallsorsaker. Riskbe-
skrivningen kan darmed goras koncis och generellt tillamplig pa olika ex-
porttransaktioner.

I jamforelse med EKN:s nuvarande allmédnna villkor innebar den fére-
slagna dndringen ett okat forsakringsskydd, utan att for den skull nigon av
de risker EKN for niarvarande ticker ej lingre skulle komma att omfattas
av skyddet. Den féreslagna uvidgningen av EKN:s risktéckning skulle st i
nira Overensstimmelse med vad som tillimpas inom EG-linderna och
skulle tillgodose de 6nskemal om en mera heltdckande garanti som fram-
forts fran bankhéll. Genom att samma riskbeskrivning skulle tillimpas vid
savil langivargaranti som exportdrgaranti skulle olika kategorier av garan-
titagare behandlas likformigt i detta avseende.

EKN konstaterar att dess garantier idag ej omfattar de tva riskomrade-
na, naturhandelser och atgarder vidtagna av det egna landets myndigheter.
Det foreslagna inforandet av en generalklausul med karaktéir av force ma-
Jjeure avses medfora att aven naturhéndelser framledes kommer att omfat-
tas av namndens forsakringsskydd. varvid den tveksamhet som nu kan
uppkomma vid extraordindra hindelser skulle undanréjas. Genom att eli-
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minera oklarheter rérande garantiernas omfattning skulle vardet av garan-
tierna som sikerhet for finansiering av exportaffarer 6ka. Enligt EKN:s
bedomning skulle den darvid uppkommande riskokningen fér namndens
vidkommande bli férhallandevis ringa.

Tackning av risk for forlust p. g. a. svensk myndighets beslut eller tgiard
anser EKN déremot vara diskutabel och finner det mer naturligt att expor-
torerna — i stallet for att erbjudas statlig forsikring mot sadan forlust —
halls skadeslosa genom att myndigheterna utformar bestimmelserna pa
lampligt sitt i det enskilda fallet. Vid eventuellt inforande av t. ex. export-
forbud kan forluster pa redan slutna exportavtal undvikas genom sarskilda
overgingsbestimmelser.

4.3 Garantiprocentsats for garanti avseende bank-till-bank kredit

Svenska bankforeningen har hos EKN framstiillt om en hdjning av langi-
vargarantiernas tackningsgrad. Onskemalet géller i forsta hand for icke-
kommersiella risker vid bank-till-bank krediter. EKN férmodar att om
riskbeskrivningen dndras, enligt vad nimnden tidigare foreslagit, kan ban-
kerna vintas ansoka om kommersiell risktackning endast i undantagsfall.
En hojning av tackningsgraden for de kommersiella riskerna blir harvid
mindre aktuell.

I utlandet ar det relativt vanligt att 95 9% eller 1009 tackning lamnas sa-
val vid bank-till-bank kredit som vid bank-till-kopare kredit. Den higa
risktickningen ar emellertid d& normalt férenad med antingen ett obligato-

- riskt krav att banken skall béra viss sjilvrisk — vilket de svenska bankerna
inte anser sig kunna acceptera — eller en mycket detaljerad statlig kontroll
dver kreditgivningen, konstaterar EKN.

Enligt EKN:s mening torde krediter mellan en l&ngivande bank och en
lantagande bank normalt vara forenade med mindre risker an andra kredit-
er. Detta giller inte endast kommersiella risker, utan dven andra risker tor-
de vara mindre vid bank-till-bank krediter dn vid andra krediter, sarskilt
om den utlindska banken ér valutabank. EKN framhaller att det 4r visent-
ligt fér ett lands kreditvardighet att dess banker bereds mojlighet att skota
sina Ataganden gentemot banker i andra linder. Enligt EKN:s uppfattning
sker erfarenhetsmiissigt transferering av belopp, for vilka en bank svarar,
med viss fortur di ett land lider brist pa utlindsk valuta.

Mot denna bakgrund hemstiller EKN om bemyndigande att lamna upp
till 95 tickning av icke-kommersiella risker (politiska risker och OK-
risker) vid bank-till-bank krediter.
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5 Remissyttranden over exportkreditnimndens skrivelse om vissa
reformer i garantiverksamheten

Fullmiktige i riksgdldskontoret, Svenska sparbanksforeningen, bankin-
spektionen och kommerskollegium har ej funnit anledning till erinran mot
forslagen, Sveriges Investeringsbank AB tillstyrker bifall och SACO/SR
har forklarat sig vara i princip positiv till de framlagda forslagen.

5.1 Principiella synpunkter

Sveriges industriférbund m. fl. organisationer understryker det visentli-
ga i att svenska foretag erhlller exportkreditstod i samma utstrickning
som foretagen i de flesta viktigare konkurrentlinder. Organisationerna
konstaterar att EKN-garanti i de flesta fall ir en forutsittning for att en
medel- eller lAngfristig exportkredit skall kunna refinansieras utan att ett
svenskt exportféretag méste prestera sdkerheter som saknar anknytning
till den aktuella affiren. I det nya systemet som foreslas i exportkredit-
utredningens betinkande kommer EKN att ges en nyckelroll varfor de av
niamnden foreslagna reformerna ir mycket vilkomna och snarast bor ge-
nomforas. '

SEK:s styrelse konstaterar att det for att underlitta exportkreditfinansi-
cringen naturligtvis 4r av vasentlig betydelse att kvaliteten pa de siakerhe-
ter som erfordras blir si god som m&jligt och hilsar de féreslagna éindring-
arna med tillfredsstillelse da de tjanar detta syfte.

Fullmiiktige i Sveriges riksbank noterar att de féreslagna Atgirderna syf-
tar till att anpassa det svenska exportkreditgarantisystemet till utlindska
system, varvid refinansieringen av svenska exportkrediter utomlands un-
derlittas. Detta ligger i linje med riksbankens rddande mélséttning.

Fullmaktige anser det motiverat att svenska exporttrer ges tillgang till
kreditgarantier som inte i vésentlig m&n avviker frin dem som limnas i
flertalet andra linder. Mot detta intresse star kravet att begriinsa statens
risktagande, vilket dock for flertalet av de féreslagna dndringarna endast
synes komma att 6ka i begrinsad omfattning.

Svenska bankforeningen slar fast att de féreslagna reformerna 4r ange-
lagna och att de snarast bor genomforas.

5.2 Tickning av risker i samband med stillande av siikerheter (bonds)

Sveriges industriforbund m.fl. organisationer finner det mycket till-
fredsstillande att EKN avser att i fortsittningen dven meddela garantier
mot otillborligt utnyttjande av sidkerheter och noterar att EKN dirmed till-
godoser dnskemal framforda fran naringslivets sida. Organisationerna un-
derstryker sérskilt vikten av att EKN ges det begiirda bemyndigandet att
stélla garanti for otillborligt utnyttjande av sikerhet for fullféljande av an-
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bud, s.k. *’bid bonds’’, som ir den oftast forekommande typen av siker-
het.

Betraffande premierna pApekar organisationerna att dessa ej far sittas s&
hogt att de blir prohibitiva. Aven om riskerna for skadefall ar svaréver-
skidliga tyder gynnsamma erfarenheter frin utlandet pa att de ar mindre
dn vid normal garantigivning och premierna bor foljaktligen sittas lagre én
EKN:s normala premier.

Organisationerna liksom Svenska bankféreningen utglr dven fran att
EKN vid dessa garantier skall ticka kursforluster i samma utstriickning
som vid sina andra garantier.

Riksbanksfullmaktige menar att vid lamnandet av garantier mot otillbor-
ligt utnyttjande av siikerheter torde de potentiella forlustriskerna vara be-
tydande. Aven om risken for att en skadesituation skall uppkomma be-
doms som forhéllandevis liten torde de forlustbelopp som i s4 fall skulle
aktualiseras kunna bli mycket héga. Fullméktige finner darfor EKN:s
hemstillan om medgivande att ticka eventuella skadefall utan utnyttjande
av de premiereserver som harrér frin namndens 6vriga garantigivning vara
val motiverat.

RRYV pipekar att det av EKN:s framstillan ej framgir om detta forslag
skulle medfora nigra dndrade kostnader for naimndens verksamhet eller
for staten i 6vrigt. Under forutsittning att detta troligen ej blir fallet har
RRYV inte nigot att erinra mot forslaget. RRV har ej heller nigot att einra
mot att EKN erhiller bemyndigande att utfarda garanti mot otillborligt ut-
nyttjande av sidkerhet for fullféljande av anbud, forutsatt att detta ligger i
linje med Sveriges internationella verenskommelser samt bedéms frimja
de uppgifter som alagts EKN.

Med hanvisning till nidringslivsrepresentanternas siarskilda yttrande till
exportkreditutredningen foreslar Svenska bankfireningen och Sveriges in-
dustriférbund m. fl. organisationer med instdimmande av Sveriges varvsin-
dustriférening att EKN ges mojlighet att meddela s.k. motgaranti. En
motgaranti tinkes omfatta skydd icke blott mot obehoriga krav under t. ex.
en banks fullgbrandegaranti av "'on demand"’-typ utan avses utlisa betal-
ning frin EKN s snart banken 6ver huvud har att betala under sin garanti.
Den naturliga formen f6r en motgaranti ar en proprieborgen gentemot ban-
ken. I samband med varje bankgaranti har exportéren att ge banken en
motférbindelse for vilken exportoren i regel skall stélla sikerhet. Vid stora
belopp kan férbindelsen aventyra exportorens kreditviirdighet eller mins-
ka denna si att nya affarer allvarligt forsvaras. Denna effekt bor emellertid
kunna undgis om EKN ger banken en motgaranti, vilket bor anses likvir-
digt med att exportorens motforbindelse till banken forsetts med full stats-
garanti. Det forutsatts hirvid att exportéren ¢j skall ha att stalla sarskild
sdkerhet for sitt regressansvar gentemot EKN.

En motgaranti avser icke blott skydd mot obehdriga krav utan dven mot
krav pa grund av fel eller forsummelse frAn exportorens sida. For ett un-
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dantag frin principen att exportorrisken ej skall tackas av EKN-garanti ta-
lar, enligt dessa remissinstanser, det mycket starka intresse fran hela lan-
dets synpunkt som knyter sig till de affarer som hiir ir aktuella, liksom det
faktum att utliindska foretag i atskilliga linder atnjuter stod i form av mot-
garantier. Under en férsoksperiod foreslar Svenska bankféreningen darfér
att regeringen efter beredning av EKN far besluta om motgaranti. En s&-
dan ordning skulle motiveras dels av drendenas speciella karaktir dels av
att skadefall under dessa garantier kan forutsittas regelmissigt foranleda
forhandlingar pa regeringsnivé. Sedan tillracklig erfarenhet har samlats om
motgarantier i Sverige och/eller i utlandet borde kunna provas om sddana
garantier skulle kunna ges dven vid affirer som absolut sett icke ar av
osedvanlig storlek men som for mindre eller medelstora foretag har hogst
betydande omfattning.

5.3 Riskbeskrivningen i EKN:s allménna villkor

Svenska bankféreningen noterar med tillfredsstallelse att beskrivningen
av s. k. politiska risker i EKN:s allménna villkor foreslas kompletteras en-
ligt 5nskemal som framforts fran naringslivet.

SEK:s styrelse finner det synnerligen befogat att en generalklausul in-
fors varigenom nuvarande tickning av politiska risker utvidgas liksom
ocksa forlust till féljd av naturhiindelse ticks. En anpassning till motsva-
rande bestimmelser i EG-lindernas exportkreditsystem ar viktig for att
underlatta finansiering och garantigivning dir leveranser {rin flera linder
ingér.

Sveriges industriforbund m. fl. organisationer tillstyrker den féreslagna
utvidgningen av EKN:s risktagande och noterar att detta kommer att med-
fora storre klarhet om vilka risker som ticks av EKN.

RRYV efterlyser en nirmare analys av de troliga foljderna av den fore-
slagna utvidgningen, men gor i dvrigt inga kommentarer.

5.4 Garantiprocentsats avseende bank-till-bank krediter

SEK:s styrelse framhéller att en hdjning av garantiprocentsatsen vid
tickning av icke-kommersiella risker till 95 % vid bank-till-bank krediter &r
en visentlig forbittring av EKN-garantierna.

Sveriges industriforbund m. fl. organisationer hinvisar till det sarskilda
yttrandet frin naringslivsrepresentanterna i exportkreditutredningen vari
redovisas dnskemal om en hojning upp till 100 % fér icke-kommersiella ris-
ker vid langivargarantier. En sddan hdjning skulle vara av stort virde for
exportforetagen eftersom de dérigenom inte skulle behdva ta p4 sig nigon
sjdlvrisk vid sAdana garantier. Bank-till-bank och bank-till-kopare krediter
svarade vid utgéngen av ar 1976 f6r drygt 80 ¢z av de svenska kreditinstitu-
tens medel- och langfristiga kreditgivning. Dessa kredittyper ar s& fordel-
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aktiga for exportdren att det. enligt organisationernas mening, knappast
finns anledning formoda att ett genomférande av utredningens férslag
kommer att minska deras omfattande anvindning. Som ett alternativ till en
hojning av langivargarantierna till 100 % under hela kredittiden foreslas i
andra hand 95 % tickning under de f6rsta tva &ren och darefter 100 % tick-
ning.

Dessa tankegingar utvecklas ytterligare av Svenska bankféreningen
som i sitt remissvar bland annat pekar pé att samfinansiering med utlandsk
bank skulle underlattas om garantitickningen uppgick till 100 %. Den ut-
landska banken skulle i sAdant fall ha uteslutande en svensk risk savitt gél-
ler den icke-kommersiella sidan, exportoren skulle slippa stalla sikerhet
for nagon del av krediten med atféljande belastning pa kreditvirdigheten
och de totala finansieringskostnaderna skulle kunna minskas. Bankfor-
eningen understryker ocksa att svenska banker och foretag méste ges till-
ging till de mest utvecklade formerna for statligt stod vid kreditaffarer ef-
tersom den svenska penning- och kapitalmarknaden ar si liten att en stor
del av refinansieringen av nédviandighet méaste ske utomlands.

RRV pipekar att EKN ej redovisat de troliga konsekvenserna av for-
slaget, men anser dock att risken i detta fall synes mindre betydande varfor
verket inte har nigot att erinra mot EKN:s forslag.

5.5 Ovriga synpunkter

Svenska bankforeningen och Sveriges industriforbund m. fl. organisa-
tioner férordar att EKN:s premiesittning sker med den forsiktighet och
aterhallsamhet som motiveras av svarigheterna att klarligga vad som &r en
internationell genomsnittsnivé for motsvarande premier och av det faktum
att dzven tamligen smé skillnader kan bli till pAtaglig nackdel for svensk ex-
port vid den harda konkurrens som ofta rider.

Sveriges industriforbund m. fl. organisationer vill erinra om att man i re-
missvar inf6ér kursgarantisystemets inforande yrkade pé att fler valutor én
dollar borde tickas. Eftersom svarigheterna att forutse den framtida ut-
vecklingen pa valutamarknaderna knappast torde minska under de nir-
maste aren foreslar organisationerna att EKN:s kursgarantisystem utvid-
gas till att Aven omfatta andra valutor dn dollar, férslagsvis DM, pund, Sfr
och Hfl, samt att karenstiden séanks fran tva till ett ar.

Sveriges varvsindustriforening vill frambélla det 6nskvirda i att kom-
pletteringar av kursgarantisystemet 6vervigs si att 1an som upptages i ut-
landsk valuta f6r refinansiering av kundkredit anses som betalning for den-
na, att Kursgarantin bor utstrickas till att tiicka dven finansiella utbetal-
ningar i dollar, att den bor utvidgas till andra viktigare valutor dn dollarn,
att kursgarantin bor utstrackas till att omfatta dven importlikvider, att re-
derierna ej bor utestingas fran att utnyttja systemet samt att en sankning
av premien bor vidtagas.
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SEK:s styrelse foreslar att EKN vid skadereglering av kontrakt i ut-
landsk valuta skall beakta kurshgjningar utéver de 259 som for narvaran-
de giller som begrinsning. Med héanvisning till de stora fluktuationer som
valutamarknaden numera ar utsatt for och de langa kredittider som fore-
kommer f6reslds att denna begrinsning tages bort eller att procentsatsen
visentligt hojs.

6 Exportkreditnimndens skrivelse om 6kning av ramen for export-
kreditgaranti

Exportkreditnamnden har i skrivelse den 2 mars 1978 hemstillt om cn
héjning av maximibeloppet for statens betalningsansvar i form av garanti
for exportkredit frAn nuvarande 35000 till 40000 milj. kr. Av detta belopp
avses 11000 milj. kr. reserveras for garantigivning pa sarskilt gynnsamma
villkor vid export av betydelse for u-landernas ckonomiska utveckling.

6.1 Nuvarande ordning

Riksdagen har, senast under 1976/77 &rs riksmote, bemyndigat regering-
en att ldamna statsgaranti for att tacka forlust i samband med export m. m.
intil] ett belopp av 35000 milj. kr. Av denna summa har 6 000 milj. kr. re-
serverats for s. k. u-garantier, dvs. garantier pa sédrskilt gynnsamma villkor
vid export av betydelse for u-lindemas ekonomiska utveckling (prop.
1976/77: 26, NU 1976/77:12, rskr 1976/77: 53).

Genom beslut den 29 december 1977 har regeringen bemyndigat EKN
att bevilja statsgarantier for exportkredit intill ett belopp av 30000 milj. kr.
varav 6 000 milj. kr. har reserverats for u-garantier. Hela det belopp som ar
avsett for u-garantier har siledes stillts till nimndens forfogande. Av det
for normalgarantier (n-garantier), dvs. andra garantier dn u-garantier, re-
serverade maximibeloppet aterstar f.n. 5000 milj. kr.

EKN:s beslut om bifall till en ansékan om exportkreditgaranti meddelas
som regel i form av garantiutfastelse. Denna é4r ett erbjudande fran nimn-
den att utfarda garanti pa i utfiistelsen angivna villkor. Utfastelsen kan un-
der vissa forutséttningar dndras eller aterkallas av namnden. PA grundval
av utfastelsen kan sokanden, sedan exportkontrakt har slutits eller export
har verkstillts, erhalla en garantiférbindelse, genom vilken nimnden pi
statens vignar ikldder sig garantiansvar.

Enligt hittillsvarande erfarenheter leder endast en del av EKN:s utfis-
telser till att garantiférbindelse utfardas. Vid berikning av nimndens ga-
rantidtaganden tas hansyn till detta forhillande. Regeringen har s&lunda
foreskrivit att utfistelse om garanti skall tas upp till endast en viss del av
det utfasta betoppet vid sammanrikning av garantidtaganden. For nirva-
rande giéller som norm att utfistelse tas upp till 50 % av sitt belopp.
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6.2 Exportkreditnimndens skrivelse

I skrivelsen den 2 mars 1978 lamnar EKN bl. a. féljande uppgifter om ut-
fastelser och forbindelser avseende bade n- och u-garantier per den 30 juni
aren 19711977, samt per den 31 januari 1978.

Tabell 1.
Ndmndens ataganden (milj. kr.)

30.6 30.6 30.6 30.6 30.6 311
1971 1973 1975 1976 1977 1978

U-garantier

Garantiutfistelser' 100 700 700 1800 2500 4500

Garantiforbindelser 200 200 700 900 1600 1 700
Summa 300 900 1400 2700 4100 6200

N-garantier

Garantiutfastelser! 2800 4900 12800 13900 13700 17100

Garantiforbindelser 2200 2300 4900 7600 9200 10100
Summa 5000 7200 17700 21500 22900 27200

ttill 1009 av sitt belopp

Niamnden konstaterar att dess &taganden i friga om u-garantier Okat
snabbt under de senaste tvé aren. Okningen i friga om n-garantier har inte
varit lika markerad. Jamfort med ett ar tidigare hade per den 30 juni 1977
Atagandet i friga om u-garantier 6kat med 81 9% for forbindelser och med
43 % for utfastelser. Okningen fortsatte under pAféljande sjuménaderspe-
riod och per den 31 januari 1978 kunde inregistreras en 0kning med 6 % for
forbindelser och med hela 80 % for utfistelser jamfort med den sista juni
1977. Enligt gillande riktlinjer upptas utfastelser till S0 % av sitt belopp vid
avriakning mot den av regering och riksdag medgivna ramen. En sidan
avrakning ger vid handen att cirka 2000 milj. kr. Aterstr av ramen for u-
garantigivning.

EKN framhéller att av det per den 31 januari angivna utfastelsebeloppet
for u-garantier avser 4000 milj. kr. exportaffirer dar garantibeloppet for
varje enskild affar dverstiger 100 milj. kr. Eftersom utfastelser avriknas
mot ramen med 50% av sitt belopp medan forbindelser avriknas med
100 % skulle utnyttjandet av endast en eller annan sidan utfistelse med-
fora att det kvarstdende rambeloppet minskar mycket snabbt. EKN pape-
kar ocks4 att den fortgdende efterfrigan pd nya u-garantier innebir ytterli-
gare risk for att den outnyttjade delen av ramen f6r u-garantier inom kort
kan visa sig otillracklig.

Niamnden pekar vidare p att den relativt stérre 6kningen av dess &ta-
ganden under u-garantisystemet jamfort med under n-garantisystemet
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sammanhinger med en fortskridande koncentration av garantigivningen pé
ett fatal linder. I det fér minga exportorer bekymmersamma marknadsla-
get under de senaste aren har namligen tillfalle ibland yppat sig till affiirer
av betydande omfattning i vissa enstaka lander, daribland vissa u-lander.
EKN-garanti dr ofta en nédvandig forutséttning for genomforandet av sé-
dana affirer och det tillgingliga utrymmet for n-garantier har for vissa im-
portlinder kommit att helt tas i ansprak. I manga fall har det rort sig om in-
frastrukturella projekt eller industrianliggningar som forsiljes pd relativt
formanliga kreditvillkor och som har haft en klart utvecklingsframjande ef-
fekt, dokumenterad av u-landets myndigheter. Goda motiv har darfor fore-
legat for EKN att limna u-garanti for sddana afférer.

EKN konstaterar att namndens u-garantidtaganden f. n. fordelar sig p&
21 lander, och att de i flertalet fall uppgér till hégst nagra tiotal miljoner
kronor. EKN betonar dock att hela 60 % av &tagandena &r koncentrerade
till fem lander, namligen Algeriet, Angola, Indien, Panama och Vietnam.

Niamnden framhéller att det for manga u-lander torde vara av stort in-
tresse att kunna placera bestiéllningar avseende olika projekt av utveck-
lingsframjande natur hos svenska foretag, som kan erbjuda tekniskt hog-
klassiga varor och tjanster pa villkor som ar konkurrenskraftiga pa den in-
ternationella marknaden. Namnden betonar att det i sddana sammanhang
ir av vikt att behovet av en successivt vixande risktiackning vid export till
ett u-land kan tillgodoses inom ramen for u-garantisystemet. Av dessa skl
anser EKN att nAmnden #ven fortsittningsvis bdr vara beredd att ticka sé-
dana affirer under u-garantisystemet p. g. a. det storre risktagande pé im-
portlandet som anses vara mdjligt under detta system. Denna beredskap
avses trida in om EKN med hénsyn till volymen redan lamnade n-garan-
tier for affirer pé ett visst importland och det i landet ridande risklaget,
inte anser att vidare n-garantigivning for stora projekt rimligtvis bér med-
ges. Garantigivning under v-garantisystemet forutsatter dock att projekten
beddms godtagbara ur utvecklingssynpunkt.

Som en foljd harav kan, enligt EKN:s bedémning. u-garantigivningen
ifriga om volym och riskexponering komma att bli ytterligare koncentre-
rad till ett mindre antal u-linder. Aven handelspolitiska och andra Atgirder
kan medverka till att exportanstringningarna inriktas pa vissa bestimda
u-lander. Enligt nimndens uppfattning bor en ytterligare koncentration av
u-garantidtagandena till enstaka lander i sddana liigen kunna anses godtag-
bar.

For att tillgodose behovet av en successivt vixande risktiackning vid ex-
port till u-lander understryker EKN att det nu kravs en betydlig 6kning av
det av riksdagen faststillda beloppet for u-garantigivning. EKN foreslar i
skrivelsen att maximibeloppet for statens ansvar for exportkredit hojs frin
35000 milj. kr. till 40000 milj. kr. Enligt EKN forefaller det inte behdvas
ndgon dndring av det disponibla rambeloppet fér n-garantier som for nér-
varande uppgér till 29000 milj. kr. Den f6reslagna hojningen bor, enligt
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EKN, till sin helhet avse en okning av rambeloppet for u-garantigivning.
Detta skulle sdledes komma att uppga till 11000 milj. kr.

EKN fastslar avslutningsvis att nimndens stéllningstagande till en hgj-
ning av u-garantiramen endast innefattar en bedémning av behovet av ut-
rymme for fortsatt u-garantigivning under den tid som nu édr 6verblickbar
men att det inte avser u-garantisystemets konstruktion i évrigt.

7 Remissyttranden over exportkreditndmndens skrivelse om oOk-
ning av ramen for exportkreditgaranti

Samtliga remissinstanser har inte nigot att erinra mot bifall till EKN:s
framstiillning.

Riksgildsfullmdktige forutsatter dock att frigan om en eventuell erfor-
derlig anpassning av storleken av exportkreditndmndens rorliga kredit i
riksgildskontoret till det 6kade rambeloppet beaktas.

SIDA tar upp frgan om finansiering av EKN:s garantigivning pa sirskilt
gynnsamma villkor vid export av betydelse for u-lindernas ekonomiska ut-
veckling, och framhéller att varje 6kning av det statliga Atagandet aktuali-
serar frAgan om hur risktackningen skall finansieras. Styrelsen pAminner
om sina tidigare forslag om att risktickning dver statsbudgeten skall ske pa
annat sétt 4n genom belastning av bistindsanslaget.
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8 Foredraganden

8.1 Inledning

Under senare ar har exportkrediter fitt vaxande betydeise i den interna-
tionella handeln och diarmed for konkurrensen mellan exportlinderna.
Detta giiller framfor allt vid export till u-lander och statshandelsldnder, en
export som i allt storre utstrackning kommit att avse stora affarer eller hela
projekt. Aven den svenska exporten har paverkats av denna utveckling.

Foretag i vara viktigaste konkurrentlinder kan under vissa forutsitt-
ningar Jimna krediter pA mycket gynnsamma villkor, framfor allt genom
att de har tillgang till férmanlig refinansiering i kreditinstitut som kan ge
exportkredit med statligt stod. I vissa lander kan exportorerna dven utnytt-
ja statliga krediter som stélls till importlandets férfogande.

Detta forhillande har uppméarksammats i olika internationella samman-
hang och man har sokt motverka de ogynnsamma verkningar som foljer av
ett lAngtgdende utnyttjande av exportkrediter och kreditvillkor som kon-
kurrensmedel. Dessa strivanden resulterade i att ett antal storre industri-
lander under &r 1976 enades om vissa riktlinjer for statligt stod vid export-
kreditgivning. Denna s. k. consensus-6verenskommelse innebir bl. a. att
normer har faststéllts for kredittider och rantevillkor. Sverige har inom
OECD forklarat sig berett att tillaimpa dessa regler.

Svenska foretag som limnar exportkrediter soker i stor utstrickning att
refinansiera kreditgivningen genom lan i banker eller andra kreditinstitut.
Nar denna refinansiering sker hos inhemska banker och kreditinstitut far
upplaningen konkurrera pA marknadsmissiga villkor med andra angelidgna
upplaningsbehov om utrymmet pa den svenska kapitalmarknaden.

Storre svenska foretag har numera ocksh mojligheter att 14na utomlands
for refinansiering av exportkrediter. Aven svenska banker och andra kre-
ditinstitut tar upp lan pa de internationella kapitalmarknaderna. I ett lage
med bl. a. stora underskott i vira l16pande utlandsbetalningar har det blivit
nodvandigt att i storsta mojliga omfattning refinansiera exportkrediter ut-
om landet. Utlandsfinansieringen sker pa rent marknadsmissiga villkor
och innefattar ocksé risk for valutakursforandringar. Dessutom sker ofta
refinansieringen utomlands genom kortfristig uppléning, vilken successivt
omsitts. Darmed iklader sig foretagen en storre rianterisk in vid inhemsk
refinansiering som normalt dr av mer langfristig karaktar.

Under senare r har man genom olika statliga atgirder sokt forbittra de
svenska exportdrernas konkurrenssituation pa exportkreditomradet.

Genom lagen (1973:423) om avdrag vid inkomsttaxeringen avseende
kostnad for exportkredit (4ndrad senast 1977: 1175) kan salunda exportkre-
ditstod medges svenska foretag vid exportaffirer dir det finns anledning
att antaga att utlindska konkurrenter har tillging till exportkreditstéd. St6-
det lamnas i form av ett extra avdrag motsvarande skilinaden mellan refi-
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nansieringsrintan och riantan pa exportkrediten upp till 4 ¢ av vid beskatt-
ningsirets inging utestdende kreditbelopp.

Exportkreditndmnden (EKN) har till uppgift att inom av statsmakterna
angivna riktlinjer mot premicersittning iklida staten ansvar for att ticka
vissa risker for utebliven betalning som kan uppstd vid export. En garanti
fran EKN &r en viisentlig hjalp vid exportkredifinansiering. Nimnden so6-
ker successivt anpassa verksamheten till vad som giller fér motsvarande
garantiinstitut i andra linder. Nya former av garantier har tillskapats.
EKN har ocksa fatt férbattrade mojligheter att tillhandahalla exportkredit-
garantier genom att ramen for verksamheten successivt har hojts. Denna
uppgar f. n. till 35 miljarder kr., varav 6 miljarder kr. reserverats for s. k.
u-garantier, dvs. garantier pa sirskilt gynnsamma villkor vid export av be-
tydelse for u-lindernas ekonomiska utveckling (prop. 1976/77:26, NU
1976/77:12, rskr 1976/77: 53).

Vidare bor nimnas AB Svensk Exportkredit (SEK). som har till uppgift
att medverka vid finansiering av svensk export genom kreditgivning. SEK
igs till halften av staten och till hilften av ett antal banker. Statliga garan-
tier kan limnas for SEK:s uppléning utomlands. SEK:s aktiekapital, som
ursprungligen uppgick till 100 milj. kr., hojdes &r 1973 till 200 milj. kr. En-
ligt riksdagsbeslut véren 1977 .(prop. 1976/77:100 bil. 17 s. 362, NU
1976/77: 36, rskr 1976/77: 280) har staten forbundit sig att teckna ytterligare
aktier i SEK till ett varde av 100 milj. kr. Ovriga deligare har for sin del
forklarat sig villiga att teckna aktier till motsvarande belopp. Halften av
kapitaltillskottet inbetalades den 1 december 1977. Aterstoden kommer att
tillféras SEK under forsta halvaret 1978. Hiarigenom kommer SEK:s aktie-
kapital att vid halvarsskiftet 1978 uppga till 400 milj. kr., vilket innebar en
avsevard forstarkning av bolagets upplaningskapacitet.

Det stir dock klart att de svenska exportféretagen trots dessa atgarder
arbetar under mindre gynnsamma betingelser i friga om exportkreditfinan-
siering #n foretag i flera andra lander. Med héansyn till exportens betydelse
for var allmanna ekonomiska utveckling, for sysselsittningen och for be-
hovet att ni balans i utrikesbetalningarna fann regeringen det darfor moti-
verat att 1ata understka huruvida atgiarder bor vidtas f6r att ge svenska fo-
retag dkade mojligheter att konkurrera pa i huvudsak samma villkor som
andra linders foretag i friga om krediter vid export. Jag tillsatte darfor ef-
ter regeringens bemyndigande i januari 1977 en sérskild kommitté, Export-
kreditutredningen (H 1977:01). Kommittén fick i uppgift att bl. a. préva
om nuvarande system for finansiering eller s16d for finansiering kan for-
battras och om behov darutdver forelag att tillskapa nya finansieringsfor-
mer. | dverensstimmelse med direktiven har utredningen i forsta hand be-
handlat de problem som uppstir vid export av kapitalvaror samt vid en-
treprenadverksamhet och konsulttjinster utomlands. Harvid har finansie-
ringen av stora projekt som normalt kraver lAnga kredittider dgnats sar-
skild uppmarksamhet. Utredningen aviamnade den 2 februari 1978 betin-
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kandet (Ds H 1978: 1) Exportkreditfinansiering. Betiinkandet har remissbe-
handlats.

Parallellt med exportkreditutredningens arbete har inom EKN foretagits
en odversyn av garantiverksamheten. EKN har i skrivelse till regeringen
den 2 februari 1978 liamnat f6rslag till vissa reformer i garantiverksamhe-
ten. I skrivelse den 2 mars 1978 har EKN vidare hemstillt om en hdjning
av maximibeloppet for statens betalningsansvar frin nuvarande 35.000 till
40.000 milj. kr. Skrivelserna har remissbehandlats.

Jag vill i sammanhanget erinra om att medel- och langfristiga exportkre-
diter lamnas dven av Sveriges Investeringsbank AB (S/B). Denna export-
kreditgivning ar i hog grad koncentrerad till stora projekt dir banken
ibland bildar konsortier med andra kreditinstitut. Investeringsbanken lam-
nar i férsta hand 1an for sddana exportkrediter som 6vriga instiotut och ban-
ker inte kan tiligodose pé grund av kreditens storlek, risktagande m. m. In-
vesteringsbankens verksamhet har under hésten 1977 setts dver av en sar-
skild arbetsgrupp inom regeringskansliet. Arbetsgruppen har nyligen i en
promemoria (Ds I 1978: 4) Sveriges Investeringsbank AB:s framtida verk-
samhet bl. a. presenterat vissa forslag till riktlinjer for bankens verksamhet
pé exportkreditomridet.

Delegationen for den mindre industrin inom Sveriges exportrad har ge-
nom skrivelse till regeringen den 22 september 1977 foreslagit inrattandet
av en sirskild exportfond som skulle underlitta de mindre foretagens ex-
portfinansiering. Fonden foreslas kunna refinansiera och/eller garantera
bankernas kreditgivning vid tillverkning for export samt finansiera export-
krediter med kortare 16ptid 4n tv4 ar.

Efter samradd med cheferna for budget- och industridepartementen kom-
mer jag i det f6ljande att redovisa mina stéllningstaganden till huvudlinjer-
na i de framlagda forslagen liksom mer detaljerade stindpunkter i friga om
de forslag som ndarmast faller inom mitt verksamhetsomride.

Chefen for budgetdepartementet redovisar senare sina stillningstagan-
den till de forslag som exportkreditutredningen har lagt fram till f6rand-
ringar i det exportkreditstéd som f. n. kan utgé enligt lagen om avdrag vid
inkomsttaxering avseende kostnad for exportkredit.

Chefen for industridepartementet redovisar senare sina stillningstagan-
den till utredningens forslag i vad avser frigor som beror SEK:s verksam-
hetsomrade samt vissa forslag till Atgarder betriaffande SIB:s framtida ex-
portkreditfinansieringsverksamhet. I det sammanhanget behandlas dven
nyssniamnda skrivelse fran delegationen fér den mindre industrin.

8.2 Exportkreditutredningen

8.2.1 Utredningens forslag

Utredningen konstaterar att medel- och langfristig exportkreditgivning
under senare &r har fitt en allt stérre betydelse som konkurrensmedel.
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Detta beror till stor del pA den svaga konjunkturutvecklingen sedan oljekri-
sen hosten 1973. De statliga stodatgiarder som har inforts i manga industri-
lander i syfte att stiarka de inhemska foretagens formaga att limna konkur-
renskraftiga exportkrediter har ytterligare accentuerat exportkrediternas
betydelse som konkurrensmedel. Detta har bl. a. medfért att kredit alltmer
séllan accepteras till marknadsmissiga villkor, framfér allt inte av kopare
i u- och statshandelslinder. Mojligheten att erbjuda kredit med lang 16ptid
till en fast ranta som dverensstimmer med den minimirdnteniva for statligt
stodda exportkrediter som anges i den s. k. consensus-Overenskommelsen
{7,25-8,0% beroende pa koparlandets utvecklingsgrad) ar i-dagslaget ofta
en forutsattning for framgingsrik exportforsiljning. Utredningen har kun-
nat konstatera att utlindska konkurrentforetag i sa gott som alla viktigare
industrilander helt eller delvis till foljd av statliga stodinsatser numera kan
erbjuda exportkrediter i egen valuta till en fast rinta p& 7,5-8.5%.

Vid sin genomgéng av utlindska exportkreditsystem har utredningen
bl. a. funnit belagg for att svenska exportforetag har simre mojligheter att
ldmna konkurrenskraftiga exportkrediter @in konkurrerande foretag i andra
industrilander.

Utredningeﬁ har konstaterat att den internationella utvecklingen under
de senaste aren kraftigt har forandrat forutséttningarna for de svenska f6-
retagens exportkreditgivning. Dirigenom har de mal som uppstilldes vid
exportkreditstodets inforande ar 1973, namligen att sakerstélla att svenska
foretags konkurrenslige vid kapitalvaruexport inte allvarligt forsdmras i
forhallande till andra landers foretag, endast delvis kunnat foérverkligas.
De andringar i systemet som vidtogs ar 1975 har inte pa nigot mera avgo-
rande sitt forandrat dessa forutsattningar.

Bland annat genom de 6kade refinansieringskostnaderna och genom att
refinansiering utomlands blivit alltmer vanlig. har bristerna i nuvarande
system blivit mera markbara. Genom att foretagen ofta inte anser sig kun-
na bedoma rinteavdragets effekter vid offertkalkyleringen p& grund av
svérigheter att forutse den framtida vinstutvecklingen, bidrar systemet in-
te i tillracklig utstrackning till att konkurrenskraftiga kreditvillkor kan lam-
nas.

Utredningen Kkonstaterar att i forsta hand refinansieringen av krediter
med loptider pa tvé ar och darover medfor betydande problem. Vanligen
kriver koparen vid sidana affirer fast exportkreditranta, sarskilt i sddana
fall dar en exportkredit med lang l6ptid skall lamnas. Frn konkurrenssyn-
punkt dr det darfor viktigt att exportoren kan erbjuda fast rianta vid offert-
tillfallet. For att undvika de svaroverskadliga riinterisker som uppstir om
exportkrediten limnas till fast rinta medan refinansieringen 4 andra sidan
sker till rorlig rianta eller till fast riinta som inte ar kind vid offerttillfillet,
anser utredningen det darfor vara angeliiget att siljaren kan kalkylera med
refinansiering till fast rinta redan vid offerttidpunkten.

Utredningen framhaller att mojligheterna idag dr begransade for svenska
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exportforetag att till en rimlig kostnad erhélla forhandsbesked om refinan-
siering till fast rinta redan vid offerttillfallet. Detta giller framst vid refi-
nansiering i utlandsk valuta. I praktiken saknas mdéjligheter att refinansiera
en enskild exportaffar utomlands om samtidigt kraven pa férhandsbesked
och/eller fast ranta vid offerttidpunkten skall vara uppfyllda. Det ar inte
ovanligt att perioden mellan offert och leverans kan uppgé till 2—3 ar vid
stora projekt.

Utredningen erinrar om att refinansiering i svenska kronor kan ske hos
AB Svenska Exportkredit (SEK). Bindande forhandsbesked om fast ranta
kan emellertid inte erhallas vid offerttidpunkten Den rintesats som tillam-
pas vid SEK:s utlaning faststiills den dag kreditavtal tecknas mellan SEK
och lantagaren. SEK limnar vid denna tidpunkt besked om finansiering till
fast riinta mot sirskild 16ftesprovision (f. n. 0.6 %). SEK:s utl&ningsréanta
hojdes till 1162 i januari 1978.

Mot bakgrund av radande internationella konkurrens pa exportkredit-
omridet méste, enligt utredningens mening. svensk exportindustri ges
mdjlighet att konkurrera pa lika villkor med andra landers foretag vad av-
ser mojligheterna att lamna konkurrenskraftiga exportkrediter. Stora an-
sprak stills f. n. pa en starkt 6kad exportvolym for att bl. a. forbattra han-
delsbalansen och stodja sysselsdttningen. For att en sddan utveckling skall
bli mdjlig anser utredningen att svenska exportforetag och banker méste
ges mojlighet att finansiera exportkrediter till fast rinta vid consensus mi-
nimirdntenivaer. Staten bor ta pa sig ansvaret for de riinte- och kursrisker
som kan uppsté vid anskaffningen av medel for refinansiering av dessa kre-
diter. Foretagen bor ocksd kunna erhilla kostnadsfri férhandsutfastelse
om sadana krediter redan vid offertgivningen till képaren.

Enligt utredningens mening bor bl. a. féljande principiella krav stillas pa
utformningen av ett nytt exportkreditsystem:

a) Ett statligt exportkreditsystem bor syfta till att utjamna rddande skill-
nader i konkurrensvillkoren mellan svenska och utlindska exportféretag
vid statsunderstodd exportkreditgivning. Statliga stodinsatser bor avse fi-
nansiering av exportkrediter med en loptid av minst tva ar.

b) Exportkreditsystemet bor vara marknadsneutralt och saledes syfta till
att ncutralisera statsunderstddd kreditkonkurrens oavsett exportmarknad.
Statliga stodinsatser bor inte stimulera till en ur affirssynpunkt onormal
kreditforsaljning.

¢) Utformningen av statliga stodinsatser bor st& i 6verensstimmelse med
Sveriges internationella dtaganden. Detta innebiér bl. a. att statsunderstdd-
da krediter for refinansieringsindamél inte kan lamnas till rintesatser som
understiger gillande consensus-réantor (f. n. 7,25-8 %),

d) Ett exportkreditsystem bor kunna utnyttjas lika av alla kategorier av
svenska féretag som exporterar varor eller tjanster.

e) Statliga insatser for exportkreditfinansiering bor anpassas efter radan-
de konkurrensforhallanden p kreditomradet. Det bor vidare vara méjligt
5 Riksdagen 1977[78. | suml. Nr 155
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att styra de statliga insatserna med hénsyn till deras statsfinansiella konse-
kvenser. Ett exportkreditsystem bor darfor vara enkelt att forandra. Ur f6-
retagens synvinkel bor systemet vara ldttoverskadligt och enkelt att ut-
nyttja.

f) Ett exportkreditsystem bor vara tidsbegrinsat och gélla under en for-
sOksperiod med mdjlighet till Iopande omprovning. Av detta skil bor inf6-
randet av nya statliga stodétgirder inte viasentligt paverka den radande ar-
betsfordelningen mellan de institutioner som f. n. 4r verksamma med ex-
portkreditfinansiering p& den svenska kreditmarknaden. Det innebiir bl. a.
att inga nya institutioner bor inrittas.

g) Anskaffning av medel for refinansiering av exportkrediter bor ske ge-
nom en lamplig blandning av svensk och utlandsk upplaning. Staten bor
svara for rante- och kursrisker i samband hirmed.

Utredningen har vid sin genomging av olika tinkbara alternativ funnit
att ett system som i huvudsak baseras pA SEK och affiarsbankerna har giv-
na fordelar. Samtidigt bor nuvarande rintestdd bibehéllas i delvis dndrad
form, sdsom ett andra parallellt system.

Utredningen foreslar darfor att ett exportkreditsystem enligt foljande
principiella riktlinjer inf6rs frAn och med halvarsskiftet 1978.

Under en forsoksperiod p4 tre r stills genom SEK:s forsorg kapital till
forfogande for refinansiering av exportkrediter med en l6ptid av minst tvd
ar. Under denna period lamnar SEK kostnadsfri utfastelse om lan i svens-
ka kronor eller utlindsk valuta till fast ranta enligt consensus-villkor (f. n.
7.25-8%) inom en férutbestimd ldneram. SEK:s utliningsverksamhet
bor i huvudsak avse avlyft av affarsbankernas kredit till den utlindske ko-
paren eller dennes bank. Krediter direkt till exportdren bor ocksi kunna
limnas. Erforderliga refinansieringsmedel anskaffas under perioden
framst genom utlindsk upplaning. Den svenska kapitalmarknaden tas i an-
sprik huvudsakligen i nuvarande omfattning. Staten Atar sig att &rsvis och
i efterskott ticka skillnaden mellan SEK:s utldnings- och upplaningsrantor
(inkl. kostnadsmarginal) och svara for eventuella kursrisker samtidigt som
ocksé eventuella kurs- och rintevinster tillfaller staten.

Utredningen forordar vidare att statens rante- och kursrisktagande
gentemot SEK inledningsvis skall gilla inom en ram pa 10000 milj. kr. for
SEK:s kreditgivning under en treérig forsoksperiod. Denna forsoksperiod
foreslas borja den 1 juli 1978 och 16pa fram till och med den 30 juni 1981.
Berikningen av denna ram har baserats pa prognoser frin ett 40-tal stérre
exportféretag som ingitt i en enkidtundersékning som utredningen har ge-
nomfort. PA grund av osidkerheten i beriikningarna framhéller utredningen
dock att kreditramen kan behova justeras senare under forséksperioden.

For bl. a. foretag med utpraglat internationell inriktning ar det enligt ut-
redningens mening angeliget att dven fortsittningsvis kunna viilja mellan
olika finansieringsalternativ. Utredningen foreslar darfor att nuvarande
exportkreditstdd, sdsom ett parallellt system, forlings till utgngen av ar
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1981. I den méin foretagen valjer att sjalva ordna finansieringen med hjalp
av exportkreditstodet avlastas SEK:s verksamhet och statens Atagande i
samband med denna. Samtidigt fordelas den utlandska uppléningen pa fle-
ra 1Antagare vilket &r av intresse fran statens synpunkt. Nuvarande regler
om exportkreditstéd bor emellertid kompletteras si att bristerna bl. a. vad
avser vinstberoendet begrinsas. Ett bidrag foreslas kunna lamnas i sddana
fall féretagen kan visa att de inte har mgjlighet att helt utnyttja det extra
avdraget. Utredningen foreslar vidare en dvergang frin den s. k. kontant-
metoden till bokféringsmissiga grunder vid berdkning av réntestodets
storlek.

Utredningen foreslar att ett provningsforfarande skall foregd beslut om
exportkreditstod i bada systemen. Dérvid skall bl. a. provas om villkoren
for en viss kredit star i 6verensstimmelse med internationell praxis. Det
foreslagna provningsforfarandet motsvarar de regler som tillampas vid
EKN:s prévning av exportkreditgaranti. En provning i det enskilda fallet
av ifrigavarande utlindske konkurrents samtliga kreditvillkor har dock in-
te befunnits mojlig att géra. Utredningen féreslar darfor att den praxis som
tilliimpas av EKN skall vara styrande for de bida systemen for exportkre-
difinansiering. Vidare foreslas att beslut om rintestdd overfors fran rege-
ringen till EKN.

Utredningen har aven granskat de fall nar svenska foretag moter ut-
landsk statsunderstddd kreditkonkurrens vid forséljning i Sverige. Utred-
ningen foreslar att SEK ges samma méjlighet som finns i vissa andra lan-
der att i dessa fall lamna l&n pd i princip de villkor som foreslas gilla for
normala exportleveranser enligt utredningens forslag. I begrinsande syfte
bor dock utlindsk statsunderstddd kreditkonkurrens i varje enskilt fall
klart kunna pavisas. For att mojliggdra en allsidig beddmning bor, enligt
utredningens mening, frigan om sddana lan i varje enskilt fall provas av re-
geringen.

I utlandet forekommer dven krediter med inslag av bistindsmedel. s. k.
blandade krediter, som limnas till u-lander till starkt subventionerade vill-
kor. Till foljd av den begrinsade tid som stétt till utredningens forfogande
har omfattningen av denna kreditgivning inte kunnat klarldggas. Utred-
ningen anser det sannolikt att sidana krediter i framtiden kan komma att
anvindas som konkurrensmedel i 6kad utstrickaing. Med tanke pa f{rigans
vikt 4r det angelédget att denna form av kreditkonkurrens kartlaggs ytterli-
gare. Ett sarskilt utredningsarbete foreslas diarfor snarast paborjas.

8.2.2 Allmiinna dverviiganden

Utredningens forslag har i sina olika delar fatt ett genomgaende positivt
mottagande av remissinstanserna. Samtliga instanser som har uttalat sig
delar utredningens uppfattning om behovet av att vidta statliga atgarder tor
att forbittra foretagens finansiering av exportkrediter. Remissinstanserna
har dock foreslagit vissa begrinsningar och kompletteringar. Bl.a. kan
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nimnas att riksrevisionsverket ar negativt till den féreslagna komplette-
ringen av nuvarande ranteavdrag med ett exportkreditbidrag. Statens in-
dustriverk avvisar for sin del forslaget att nuvarande exportkreditstod bi-
behdlles som ett parallellt system vid sidan av det foreslagna SEK-syste-
met.

Jag delar utredningens uppfattning, att det i dagsldget ar nédvindigt att
svenska foretags mojligheter att limna konkurrenskraftiga exportkrediter
ytterligare forbittras.

Rent principiellt finns visserligen skil att stilla sig negativ till statliga in-
satser pa detta omride. Den internationella utvecklingen tvingar emeller-
tid fram &tgérder ocksé i Sverige. Som en foljd av en alltmer hardnande in-
ternationell konkurrens pa exportkreditomradet har forutsittningarna for
de svenska foretagens exportkreditgivning successivt forsamrats. Tillkom-
sten av olika refinansieringssystem med subventionsinslag i flertalet indu-
stritainder har bidragit till denna utveckling.

Utredningen har kunnat konstatera att utlindska konkurrentforetag i sa
gott som alla viktigare industrilander helt eller delvis till foljd av statliga
stddinsatser kan erbjuda langfristiga exportkrediter i egen valuta till en fast
ranta p4 7.5—8,5%. I likhet med flertalet utlaindska forebilder tar de fram-
lagda forslagen sikte pa att forbattra svenska foretags mojligheter att 1am-
na konkurrenskraftiga exportkrediter till en fast ranta som ligger i paritet
med consensus-Overenskommelsens miniminiva for statligt stéd vid refi-
nansiering av exportkrediter. Denna niva, som ligger pa 7.25—-8,00 % har
obestridligen blivit normgivande fér koparnas krav, framst vid export till
u- och statshandelsliander.

For ett litet land som Sverige med stort exportberoende ir det beklagligt
att statliga stodatgirder pa exportkreditomradet kommit att fA en allt stor-
re utbredning i konkurrerande industrilinder. Vi har i det lingsta vantat
med att sjalva vidta nigra tgiirder av stérre omfattning, men jag finner det
inte lingre mojligt att undanhalla livskraftiga svenska foretag ett stéd som
deras konkurrenter i de flesta andra industrilinder har haft tillgng till un-
der flera ar. Jag anser det dock synnerligen angeldget att Sverige fortsiitter
sitt entrigna arbete att internationellt verka for en begransning av de statli-
ga stodatgirder pé detta omrade som snedvrider konkurrensen i den inter-
nationella handeln.

Sverige har under manga ar aktivt deltagit i det internationella arbetet att
begrinsa statligt stod vid exportkreditgivning. Inom ramen fér OECD har
under hosten och vintern 1977/78 bedrivits ett intensivt forhandlingsarbete
i syfte att Astadkomma en forlangning och forstiarkning av den s. k. consen-
sus-Overenskommelsen. Denna 6verenskommelse tillkom ursprungligen
efter forhandlingar mellan de viktigaste industrilinderna, som ar 1976 kun-
de enas om vissa riktlinjer for statligt stod vid exportkreditgivning. Riktlin-
jerna reglerade refinansieringsrintans miniminivd, férskottsandelens mini-
mistorlek och kredittidens maximala lingd. Overenskommelsen hadc for-
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men av unilaterala principdeklarationer dar de olika deltagande linderna
uttryckte sin vilja och sin avsikt att tillimpa de 6verenskomna riktlinjerna.
Frin och med den 1 april 1978 har en ny 6verenskommelse, 1 sak helt dver-
ensstimmande med den tidigare, tritt i kraft. Den nya 6verenskommelsen,
som ocksi kallas consensus, har formen av ett skriftligt dokument som
anger de riktlinjer som framledes skall begrinsa statliga stodatgirder pa
exportkreditomradet. [ dokumentet finns dven en utforlig beskrivning av
lindernas informationsskyldighet gentemot varandra. Vissa bestimda pro-
cedurer skall t. ex. tillimpas om ett land avser att bryta mot nagon del av
consensus. Salunda skall ett land notifiera alla 6vriga linder om det avser
ge statligt stdd till en exportkredit sa att kreditvillkoren blir forménligare
iin vad som 6verenskommits. Regeringen har den 30 mars 1978 beslutat att
Sverige fr. 0. m. den 1 april i &r skall vara anslutet till den nya consensus-
overenskommelsen.

Jag vill ocksé understryka att de framlagda forslagen bor ses mot bak-
grund av att det aktuella liget for den svenska ekonomin motiverar statliga
insatser for att stédja niringslivets exportanstringningar. Radande inter-
nationella konkurrenssituation pa kreditomradet med starka inslag av stat-
liga insatser verkar begrinsande pa de svenska exportféretagens utveck-
ling och expansion. Senaste &rens internationella konjunkturutveckling
har sjalvfallet ocksd bidragit till forsdmrade avsittningsmojligheter pa
ménga utlindska marknader. For att 4stadkomma en gynnsam utveckling
bland konkurrenskraftiga foretag ir det darfor en sjalvklar utgingspunkt
for regeringens politik att bl. a. soka minska forekommande hinder pé ex-
portkreditomridet. En dkad export skulle bl. a. frimja sysselsittningen i
manga foretag och branscher samt 4stadkomma en gynnsammare utveck-
ling av var handelsbalans. I linje med detta ligger ocksa att det i ett annat
ekonomiskt lage kan det bli aktuellt att se mera restriktivt pa statens &ta-
ganden pa exportkreditomradet.

Exportforetagens behov av att nu erhilla gynnsammare refinansierings-
villkor for exportkrediter forstiirks av de férh&llandevis hdga réntor, som
uppritthélles i Sverige av bl. a. stabiliseringspolitiska skil. Mot denna bak-
grund 6kar darfér, enligt min mening, behovet av att formerna for export-
kreditgivning i Sverige anpassas s att villkoren bittre motsvarar dem som
i allméanhet férckommer i utlandet.

Jag finner det mot denna bakgrund rimligt — sdsom utredningen fore-
slagit — att rddande skillnader i konkurrensvillkoren mellan svenska och
utléindska foretag vid statsunderstodd exportkreditgivning i huvudsak ut-
jamnas. Samtidigt vill jag understryka det 6nskvarda i att statliga stodin-
satser pa detta omrade blir av temporir natur och att de darfor provas un-
der en forsoksperiod. Det kan inte vara férsvarligt att permanent infora
l&ngsiktiga statliga tgérder, vars behov och omfattning inte kan verblic-
kas.

Vid ett stillningstagande till frigan om att inféra ytterligare statliga in-
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satser for exportkreditfinansiering #r det givetvis énskviirt att de samhiills-
ekonomiska och statsfinansiella konsekvenserna kan redovisas. I likhet
med utredningen och flertalet remissinstanser anser jag det emellertid inte
mojligt att nu gora sddana bedémningar. Jag dterkommer senare i denna
friga med forslag till riktlinjer for en 16pande uppf6ljning av statens samla-
de Ataganden under den foreslagna férsoksperioden.

Exportindustrin i vart land ar verksam i de flesta branscher och dess ut-
veckling paverkar ett mycket stort antal underleverantérer. Dess syssel-
sdttningsalstrande effekt har siledes en avgérande betydelse for var eko-
nomiska utveckling.

Statliga atgirder for att forbattra niringslivets konkurrensférmaga och
dess livskraft kan sittas in pa olika omriden. Det 4r givetvis av stor bety-
delse att insatser gors for att klara sysselsittningen i utsatta foretag och
branscher for att underlitta en nddvindig strukturomvandling. Men det ir
ocksh av vasentlig betydelse att man inte glommer den del av vart nirings-
liv som ar expansiv och livskraftig och som utgor grunden for var framtida
utveckling. Det ar darfor av betydelse att denna del av vart néringsliv ges
goda forutsattningar att expandera nér andra delar krymper som ett resul-
tat av utvecklingen i viarldsekonomin. Regeringen har vidtagit vissa gene-
rellt verkande aAtgarder for att underlatta en sddan utveckling. Bland annat
kan niimnas férandringar av den svenska kronans virde och sidnkningen av
I6neskatten. En viasentlig fordel med de forslag som nu liggs fram ér att de
tar sikte p4 den dynamiska delen av svenskt nédringsliv. De syftar till att
forhindra att betydelsefulla delar av industrin konkurreras ut pa den inter-
nationella marknaden p& grund av statliga stodatgirder pa kreditomrédet i
andra linder. De kostnader for staten som de framlagda torslagen kan
medfOra uppvigs av de inbesparingar som mdojliggérs pd andra omraden.
Det méste anses vara en fornuftig politik att satsa en del av vara resurser
p4 att stirka de delar av néringslivet dir begrinsade insatser kan astad-
komma visentliga resultat.

Som jag inledningsvis nimnt kommer chefen for industridepartementet
senare denna dag att utforligt redovisa utformningen av ett system for refi-
nansiering av exportkrediter i SEK. Genom att infora detta s. k. SEK-sys-
tem kommer exporiforetagens finansieringsbehov i véasentliga avseenden
att tillgodoses. Foretagen kommer att ha tillgAng till refinansieringsmdjlig-
heter som innebir att exportkrediter kan erbjudas till fast rinta redan i
samband med offert. Jamsides med att de visentliga behoven av férhands-
utfistelse om fast ranta och kursrisktiackning hiarigenom tillgodoses., kom-
mer foretagen ocksé att ha sikrad tillging till refinansieringsmede! inom
ramen for ett enkelt och lattoverskadligt system.

Flertalet remissinstanser, som har yttrat sig harom. delar utredningens
syn pé behovet av att bibehalla nuvarande exportkreditstdod vid sidan av
det foreslagna SEK-systemet. I ett till utredningens beténkande fogat sér-
skilt yttrande har anférts viss tveksamhet i friga om bibehdllande av det
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nuvarande exportkreditstddet. Som jag tidigare namnt delar riksrevisions-
verket dessa synpunkter och framhéller att 1 avvaktan p& en narmare ut-
virdering bor av administrativa skil s& smi modifieringar som méjligt nu
vidtas i systemet. S&lunda &r verket negativt instéllt till att nuvarande rin-
teavdrag kompletteras med ett exportkreditbidrag. Verkets bedomning ar
att de foretag som kan vintas utnyttja systemet i dagslaget eller under de
narmaste aren kommer att befinna sig i en sidan resultatsituation att ett
skatteavdrag kan utnyttjas. Dessa foretag torde likasa vara vil fértrogna
med de kalkylproblem som kan uppst4 vid en bedomning av stodets effek-
ter, anser verket vidare.

Ocksa statens industriverk har invindningar mot utredningens forslag
att bibehalla mojligheten att erhilla rénteavdrag. Graden av subvention i
rintestodssystemet bestiams i praktiken av exportforetagen sjilva genom
att skatteavdragen inte gors avhingiga av féretagens val av finansieringsal-
ternativ. Darmed kan exportforetagen, framhaller industriverket vidare,
vid utnyttjande av rintestéd i nuvarande system vélja forhéllandevis kurs-
sikra men rintedyra valutor vilket kan medfora storre kostnader for staten
an det foreslagna SEK-alternativet.

De inviindningar som kan goras mot tva parallella system méste, enligt
min mening, vigas mot de fordelar som man kan uppni med detta. Aven
fortsattningsvis bor mojligheter finnas for foretagen att vdlja mellan olika
finansieringsalternativ. Det nya exportfinansicringssystemet foreslas gélla
under en forsdksperiod av tre ar. Det bor under denna tid finnas mojlighet
for foretagen att t. ex. uppratthalla sina utlindska bankférbindelser. I den
mén foretagen viljer att sjilva ombesorja finansieringen med hjilp av nu-
varande exportkreditstod avlastas SEK:s verksamhet. Den utlandska upp-
laningen fordelas hirigenom pa flera lAntagare. I likhet med utredningen
anser jag att overviagande skl talar for att under forsoksperioden behalla
nuvarande rintestéd, kompletterat med ctt bidrag, parallcllt med att det
nya SEK-systemet infors. Vad giller den narmare utformningen av det for-
indrade rantestddet hinvisar jag till vad chefen fér budgetdepartementet
senare anfor.

I utlandet forekommer dven krediter med inslag av bistindsmedel, som
lamnas till u-ldnder till starkt subventionerade villkor. Dessa s. k. blandade
krediter lamnas av minga stdrre industrilinder i syfte att stddja den egna
exporten. Till f6ljd av den begrinsade tid som stétt till utredningens férfo-
gande har omfattningen av denna kreditgivning inte kunnat klarliggas. Det
har dock kunnat konstateras att svenska exportforetag har métt denna
form av statsunderstodd kreditkonkurrens under de senaste aren.

Mot bakgrund av ridande internationella konkurrenssituation pa export-
kreditomridet finner utredningen det dock vara sannolikt att sidana kre-
diter i 0kad utstridckning kan komma att anviindas som konkurrensmedel,
framfdr allt om méjligheterna att pa andra sétt erbjuda férménliga kredit-
villkor begrinsas genom conscnsusreglerna. Med tanke pa fragans vikt an-
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ser utredningen det angeldget att denna form av kreditkonkurrens kart-
laggs ytterligare. SIDA liksom Sveriges industriforbund m. fl. organisatio-
ner, tillstyrker fortsatt utredningsarbete i denna fraga.

Sveriges industriforbund m. fl. organisationer foreslar i sitt remissvar
ocksa att Sverige ingér s. k. ramavtal om statsunderstodda krediter i forsta
hand med vissa statshandelslinder. Sidana kreditavtal, som forekommer i
manga i-linder, anses ha ett betydande good-will-virde i kdparlinderna
och skulle underiatta foretagens forsiljningsarbete avsevirt.

Aven jag finner att ytterligare utredningsarbete krivs innan stillning kan
tas till de hiar nimnda formerna for statlig medverkan vid exportkreditgiv-
ning. Regeringen har for avsikt att 14ta genomfora ett sddant utredningsar-
bete.

Vad avser frigan om utlandsk statsunderstddd kreditkonkurrens vid for-
sdljning i Sverige har utredningen funnit det vara svért att kartligga dess
omfattning. De negativa konsekvenserna for svenska foretag i ett flertal
fall pekar dock. enligt utredningens mening, pa att statliga insatser bor
komma i friga for att reducera denna typ av kreditkonkurrens fran utlands-
ka foretag, som kan utnyttja det egna landets exportkreditstod. SEK fore-
slas i sddana fall kunna lamna l&n pd i princip samma villkor som foreslas
gilla fér normala exportleveranser enligt detta forslag. I begransande syfte
bor dock utlindsk statsunderstodd kreditkonkurrens i varje enskilt fall
klart kunna pavisas. For att mojliggora en allsidig bedomning foreslar ut-
redningen att frAgan om sdana lan i varje enskilt fall prévas av regeringen.

Jag delar utredningens uppfattning att statligt stdd bor kunna limnas
dven fOr denna typ av kreditkonkurrens. I likhet med flertalet remissin-
stanser vill jag dock understryka att stor restriktivitet bor iakttas. Chefen
for industridepartementet kommer senare att bl. a. foresla att Sveriges in-
vesteringsbank AB ges i uppdrag att formedla dessa krediter.

Delegationen fér den mindre industrin inom Sveriges exportrad har ge-
nom skrivelse till regeringen den 22 september 1977 foreslagit inrdttandet
av en sirskild exportfond som ska bistd de mindre foretagen med krediter
med Kortare 16ptid dn tva ar. [ proposition (1977/78: 40) De mindre och me-
delstora foretagen anmilde jag att frigan var under beredning inom rege-
ringskansliet. Chefen f6r industridepartementet kommer senare denna dag
att behandla denna fraga.

8.2.3 Samordning med EKN

Som jag tidigare nimnt, har regeringen beslutat att Sverige skall vara an-
slutet till den s.k. consensusoverenskommelsen. Beslutet giller fr. 0. m.
den | april 1978. Detta beslut paverkar dels EKN:s garantiverksamhet,
dels det nuvarande rdntestdodet. Beslutet bor enligt min mening dven inne-
bara att det foreslagna SEK-systemet och det modifierade rintestddet in-
ordnas under consensusvillkoren.

Det ankommer pi regeringen att ge de ndarmare foreskrifter som kan er-
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fordras for att utveckla den praxis som dr nédvindig for att sikerstilla att
de riktlinjer som anges i consensus-Gverenskommelsen skall komma att
tillampas vid refinansiering av exportkrediter.

EKN provar vid sin garantigivning om betalningsvillkoren for en viss
transaktion Overensstimmer med internationell praxis. Under ménga &r
har ett 6msesidigt informationsutbyte pagatt mellan exportkreditgaranti-
instituten i olika lander och med tiden har allt bittre dverensstimmelse
nitts om vilka betalningsvillkor som kan accepteras vid olika typer av ex-
porttransaktioner. I det fall en planerad transaktion avviker fran vad som
kan anses normalt undersoker instituten i regel hur man i andra ldnder ser
ph de aktuella betalningsvillkoren. Consensus-Gverenskommelsen innebar
att statliga organ verksamma pa exportkreditomradet i deltagarlinderna ¢j
langre har mdjlighet att godta gynnsammare kreditvillkor d4n vad som an-
ges i Overenskommelsen utan att i forvig notifiera alla andra deltagande
lander om det planerade avsteget. Regeringen har uppdragit &t EKN att for
Sveriges del formedla den information som pékallas vid tillimpningen av
consensus.

Enligt regeringens beslut kommer EKN siledes att vara det organ som
for svenskt vidkommande §vervakar att consensus efterlevs. Det ar dir-
for, enligt min mening, synnerligen limpligt att den praxis som tillimpas
av EKN blir vagledande for vilka betalningsvillkor som skall kunna kom-
ma ifriga for exportkrediter som atnjuter statligt stod.

I syfte att uppné en enhetlig praxis finner jag det darfor indamélsenligt
att EKN, sasom utredningen foreslagit, ges ett avgorande inflytande éver
beslut om vilka affirer som skall kunna refinansieras hos SEK, liksom
over beslut om vilka affirer som skall kunna erhalla rantestdd i form av
extra avdrag eller bidrag. I sddana fall EKN-garanti kommer att begiras
far EKN direkt mdjlighet att prova affirernas forenlighet med gillande
praxis. Detta provningsforfarande torde i allmiinhet ske i samband med att
kreditansokan inges till SEK och kommer d4 att ligga till grund for SEK:s
beslut om kreditutfistelse. Om SEK genomfor finansiering av en exportaf-
far utan EKN-garanti bor samrad ske mellan SEK och EKN rérande god-
tagbara kreditvillkor.

Utredningen har ansett att det bdr dvervigas att 6verfora hanteringen av
nuvarande exportkreditsystem fran regeringen till EKN. Frin nimndens
sida motsatter man sig inte ett sddant verforande om praktiska skil talar
harfor.

Jag finner att sddana skl foreligger och bitrader chefen for budgetdepar-
tementets forslag att till EKN dverfora ratten att besluta om huruvida stat-
ligt réntestod i form av avdrag eller bidrag skall kunna utga for viss export-
affar. Harigenom skapas bittre mojligheter till samordning mellan de bada
systemen samtidigt som den praktiska hanteringen bor kunna forenklas.
Sasom chefen for budgetdepartementet senare framhaller blir det en upp-
gift for andra myndigheter — taxeringsmyndighet resp. riksskatteverket —
att darefter &rligen prova och besluta om avdrag eller bidrag i detta system.
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8.2.4 Principiella riktlinjer for systemens utformning

Enligt utredningens berdkning bor en ram pa 10 miljarder kr. for stats-
stodda exportkrediter via SEK under en forsdksperiod pa tre ar vara till-
racklig. Utredningen har vidare ansett det sannolikt att under forsokspe-
rioden kommer exportkrediter for ca 2 miljarder kr. att limnas med ut-
nyttjande av avdrags- och bidragssystemet.

Flertalet remissinstanser anser, i likhet med utredningen att berdkningen
av kreditramen for SEK-systemet 4r mycket osaker och papekar att denna
ram torde komma att behdva justeras relativt omgéende. Riksrevisionsver-
ket haller det for troligt att ramen kommer att visa sig otillricklig i forhal-
lande till efterfragan. Enligt verkets bedomning torde svarigheter foreligga
atti ett generellt system av den karaktiar som utredningen féreslar finna 4n-
damalsenliga och for SEK latthanterliga prioritetsgrunder i en situation dar
mangden begirda krediter dverstiger tillginglig kreditvolym. Ett admini-
strativt forfarande med kosystem o. dyl. ar uppenbarligen inte rationellt. A
andra sidan dr det, enligt RRV:s uppfattning. vasentligt att de statliga 4ta-
gandena i mojligaste man kan 6verblickas och att dessa inte p4 ett svarfor-
utsebart siitt, volymmassigt tvingas 6kas under den foreslagna forsokspe-
rioden.

Ocksé styrelsen i SEK anser det sannolikt att kreditramen méiste utokas
redan i borjan av forsoksperioden och pekar darfor pA méjligheten att géra
en upprikning av ramen fore systemets ikrafttridande. Sveriges industri-
forbund m. fl. organisationer har samma uppfattning och anser det 6énsk-
vart att ramen redan frin bérjan sitts till 12 miljarder kr.

I likhet med utredningen utgr konjunkturinstitutet ifrin att kreditramen
skall kunna anpassas pa sadant satt att exportforetagen i tillimpliga fail un-
der hela forsoksperioden kan rikkna med att f4 tillgAng till kreditutfastelse
tran SEK. Skulle detta inte visa sig mojligt g&r Atskilligt forlorat av den
med forslaget avsedda stimulanseffekten, samtidigt som en mera selektiv
provning skulle stalla helt andra, och 6kade, krav pa utredning av 4rende-
na. For de kreditsokande skulle detta givetvis innebdra tidsutdrikt och
osikerhet. Om den uppsatta kreditramen hotar att 6verskridas, féredrar
Svenska bankféreningen for sin del fordndringar i finansieringsvillkoren
framfor nigon form av ko- eller ransoneringssystem, som skulle forsvara
foretagens planering och minska deras mojligheter att kunna parékna till-
gang till krediter frin SEK.

Den f6reslagna ramen torde inte vara av praktisk betydelse anser full-
maiktige i riksbanken. Systemet utméirks, enligt fullmiktige, av att SEK ar
skyldigt att stalta krediter till forfogande for alla exportaffiarer som uppfyl-
ler de stillda villkoren. Om systemet skulle visa sig vara mer kreditstimu-
lerande an forutsett och rambeloppet siledes forbrukas under kortare tid
an tre 4r har statsmakterna att vilja mellan att vidga ramen eller att iindra
villkoren for statens &tagande, framhaller fullmiktige vidare.



Prop. 1977/78:155 75

Vid en situation med kébildning anser bl. a. statens industriverk, arbets-
marknadsstyrelsen och TCO att en prioritering av kreditansékningarna
bor ske med utgngspunkt frin samhillsekonomiska éverviganden. Har-
vid bor sddana projekt formansbehandlas, vars effekter frén sysselsitt-
nings-, regional- eller naringspolitiska utgingspunkter beddms vara sér-
skilt betydelsefulla.

Jag delar de framforda synpunkterna vad avser osékerheten i berdkning-
en av ramens storlek. Sdsom utredningen har foreslagit finner jag det emel-
lertid nédviandigt att faststélla en ram for den kreditvolym som omfattas av
statsmakternas itaganden i SEK-systemet. I nuvarande rintestddssystem
finns inte ndgon sadan ram. Jag anser det inte heller vara lampligt att nu in-
fora en ram for det foreslagna avdrags- och bidragssystemet. Om efterfr-
gan pa finansiering i SEK-systemet skulle 6verstiga ramen far stéllning tas
till om en hdjning av ramen ir limplig. Det kan inte uteslutas att statsfinan-
siella skil gor att en skirpning av villkoren istillet kan behova dvervigas
for att uppnd en efterfrigan som star i proportion till ramens storlek.

I avvaktan pd att erfarenheterna av systemets utnyttjande kan bedémas
far stillning till en eventuell justering av rambeloppet eller villkoren for
kreditgivningen tas senarc och jag bitriader chefen for industridepartemen-
tets forslag. att en total kreditram pa 10 miljarder kr. féor SEK-systemet
stills till regeringens forfogande. Denna ram bor gilla t. v. under forsoks-
perioden. Regeringen avser att successivt stilla belopp till SEK:s forfo-
gande i den takt som beddms som rimligt.

Utredningen anser att en Idpande omprévning av ramen varje ar bor go-
ras av regeringen. Vissa remissinstanser gar langre. Bl. a. foreslar fullmik-
tige i riksbanken att en provning av ramen bor goras en gang per halvar.
Jag anser att en arlig provning &r tillracklig i detta avseende och i friga om
principerna for avriakning av kreditutfastelserna hénvisar jag till de forslag
som chefen for industridepartementet senare kommer att framlagga.

Nigra remissinstanser efterlyser en beddmning av i vilken utstrickning
den foreslagna vidgningen av exportkreditstodet kommer att innebira en
okning av den kreditgivning som nu sker frn exportrer och banker. Man
anser det vara sannolikt att forslaget medfor en totalt sett 6kad volym av
svenska cxportkrediter. 1 forhallande till nuliget torde forslaget, enligt
riksgildsfullmiktiges uppfattning, &tminstone i initialskedet fa till cffekt
dels ett totall sett 6kat behov av svensk upplining utomlands, dels en
overflyttning frin banker och foretag av sddan upplining till SEK.

En utvidgad exportkreditgivning synes bl. a. kunna intriffa genom en
forlingning av kredittiderna i sAdana fall féretagen finner det formanligare
att refinansiera Kortfristiga exportkrediter (under tva ir) inom ramen for
det foreslagna SEK-systemet, framhéiller riksrevisionsverket. Det fore-
slagna samarbetet mellan SEK och EKN vad giller villkoren fér nir syste-
met far utnyttjas bor dock enligt min mening vara tillfyllest for att férhind-
ra sddana risker for utvidgning i foretagens exportkreditgivning. Samtidigt
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anser jag det vara nddvandigt att tillimpningen av kreditvillkoren i syste-
met successivt anpassas till ridande internationella konkurrenssituation.
Det &r darfor viktigt att den internationella utvecklingen noga féljs under
den foreslagna forsoksperioden. och jag har for avsikt att ge EKN i upp-
drag att folja utvecklingen pa olika marknader i friga om bl. a. kredittider,
rantor, faktureringsvalutor m. m. Hirigenom skapas ett underlag for en
kontinuerlig bedémning av den internationclla konkurrensutvecklingen (6r
exportkrediter som majliggdr en smidig anpassning av de statliga tgirder-
na allteftersom erfarenheterna vaxer. En sddan anpassning kan givetvis
ocksé aktualiseras av samhillsekonomiska skal.

Som jag i det foregdende angivit, bor de av EKN tillimpade reglerna va-
ra normgivande for SEK:s kreditgivning. Detta innebir att av EKN tillam-
pad praxis i vad avser godkinda kreditvillkor for respektive varugrupp
kommer att avgéra om en viss affir kan komma i Atnjutande av de t6reslag-
na kreditstoden, och vilka kreditvillkor som kan accepteras i det enskilda
tallet. Systemen blir hdrigenom generellt tillgiangliga for exportaffirer som
berittigar till EKN-garaati och kommer, liksom hittills, att ocksa innefatta
export av entreprenad- och konsulttjanster. Begagnade varor liksom re-
servdelar och férbrukningsmaterial kommer att godtas i den utstriickning
de kan omfattas av EKN-garanti. Det bor ankomma péa regeringen att vid
behov limna kompletterande anvisningar. Jag vill understryka betydelsen
av att bida systemen skall vara generellt tillimpliga. Hiirigenom kan fére-
tagen pa ett enkelt satt 6verblicka sina mojligheter att utnyttja systemen.

Utredningen har inte funnit det motiverat att foresla nagon begransning i
vad avser export till olika marknader. De framlagda forslagen forutsitts fa
storst betydelse for handeln med u- och statshandelslinder, men utred-
ningen anser det ocksa nodvindigt att exporten till industrilander bor kom-
ma i friga for statligt stod. 1 likhet med kommerskollegium och LO stiller
jag mig tveksam till att i detta avseende ge systemen en helt likartad till-
limpning. Att limna statligt st6d vid exportkreditgivning till forman {fér ex-
port till industrilander kan te sig mindre motiverat bl. a. med tanke pa den
begransning av statsunderstddd kreditgivning som bor efterstrivas. Var
export till industrilanderna bor darfor endast i sdrskilda fall kunna komma i
Atnjutande av de foreslagna atgarderna. Darmed begrinsas risken for en
inte onskad utvidgning av exportkreditgivningen. Eftersom statsunder-
stodd kreditkonkurrens forekommer Aven vid sddan export ir jag emeller-
tid i dagslaget inte beredd att fororda ett generellt undantag for kreditstod
vid export till industrilinder. Det bor ankomma pa regeringen att inom ra-
men for vira handelspolitiska strivanden ldmna nédvandiga riktlinjer i
detta avseende.

Enligt reglerna for nuvarande exportkreditstéd skall en exportaffar om-
fatta ett visst lagsta kreditbelopp for att rinteavdrag skall kunna medges.
Nir systemet infordes ar 1973 faststalldes detta minimibelopp till tva milj.
kr. Grinsen sanktes ar 1975 till en milj. kr. For att ge de mindre foretagen
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okade méjligheter att utnyttja stddet beslutade riksdagen hosten 1977 om
en vytterligare sidnkning av beloppsgransen till 500.000 kr. (prop.
1977/78: 40 bil. 3, SkU 1977/78:19, rskr 1977/78:111).

Utredningen har inte narmare berort frigan om minimibeloppets storlek.,
utan har utgatt frin att nuvarande beloppsgrins skulle tillimpas i de bida
foreslagna systemen. Vissa remissinstanser papekar att utredningens for-
slag inte i ndgon storre utstrickning 1dser de mindre foretagens problem
vid export.

De mindre och medelstora foretagen spelar en viktig roll i den svenska
ekonomin och regeringen har i olika sammanhang vidtagit atgarder for att
forbattra deras situation. Beloppsgrinsen bor nu sittas si att man ytterliga-
re underlittar for de mindre foretagen att utnyttja systemen. Jag anser dar-
for att ett lagsta kreditbelopp pa 300.000 kr. vore ett lampligt avvigt mini-
mibelopp for de bida foreslagna systemen. Jag foreslar att minimibeloppet
sinks till denna niva.

En grundlidggande forutsittning for utredningens forslag dr att de statliga
stodinsatserna begriinsas till att endast avse exportkrediter med en 16ptid
av minst tvi ar. Denna kredittid ar den vanligast forekommande undre
gransen i utlindska stodsystem och den anvands ocksa i consensus-Over-
enskommelsen. Som jag tidigare har framhallit bér eventuella tendenser
till forliingning av kredittiderna for kortfristiga krediter kunna motverkas
genom den foreslagna EKN-provningen. Jag finner den foreslagna kredit-
grinsen vara vil avvigd.

Vid exportkreditgarantigivning taicker EKN i princip ej den kommersiel-
la risken pa koparen om s. k. ekonomisk intressegemenskap anses forelig-
ga. De foreslagna formerna for statligt stédd exportkreditgivning bor ej
heller kunna utnyttjas nar sddan intressegemenskap foreligger mellan ko-
pare och siljare. EKN:s regler bor dven har vara vigledande.

8.2.5 Systemens parallellitet

Som jag tidigare har forordat bor de nya reglerna for erhallande av réinte-
st0d i allt viisentligt samordnas med villkoren enligt SEK-sysiemet.

Det &r enligt min mening emellertid inte nédvandigt att i alla avseenden
s0ka skapa fullstindig Overensstimmelse mellan de bada systemen.

Som industriministern senare foreslar bor vissa andringar, i forhallande
till utredningens forslag, goras av de kreditvillkor som skall gilla i SEK-
systemet. En rdntedifferens infors mellan [An i svenska kronor och 1an i ut-
lindsk valuta, sa att réntan for [an i svenska kronor hojs med 0,5 procent-
enheter. SEK kommer vidare att liksom hittills kunna ta ut en s. k. riinte-
marginal. Vidare kommer en loftesprovision att kunna tas ut for tiden mel-
lan accept av lamnad kreditutfastelse och avlyft.

I rintestddet kommer foretagen liksom hittills att ges ritt till avdrag som
motsvarar sKillnaden mellan refinansieringsrantan och rintenivin enfigt
consensus i sidana fall kontraktsrintan understiger denna nivd. Denna
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skillnad far dock hogst uppga till 4% av vid beskattningsarets ingang ute-
stiende kreditbelopp. Né&gon dndring i detta avseende kommer salunda in-
te att foreslas. Den né&got hogre rintenivd som foreslas tillimpas i SEK-
systemet, anser jag vil uppvigas av att foretagen i detta system erhaller
forhandsutfistelse om fast rinta utan kursrisk.

Utredningen har forutsatt att huvuddelen av foretagens exportkreditfi-
nansiering kommer att slussas genom SEK-systemet. Om de foreslagna
kreditvillkoren skulle leda till att foretagen avstar fran att utnyttja detta
system, till férmén fo6r det reviderade rintestodet, bor dndringar av villko-
ren i de bAda systemen kunna ske s& att grundtanken bakom utredningens
forslag om tva alternativa, i princip parallella, system i huvudsak uppritt-
hélls. Som jag tidigare har forordat bor det f ankomma pa regeringen att
besluta om s&dana justeringar i de bada systemen.

Utredningen har foreslagit att kredit som helt eller delvis refinansierats
under SEK-systemet inte skall kunna komma ifrga for rantestod. Vissa
remissinstanser anser att bida systemen i vissa fall skall kunna utnyttjas
for en och samma exportaffar. Hirigenom 6kas mojligheterna for SEK att
tillsammans med affirsbankerna genomfora s. k. samfinansiering framfor
allt vid stora-projekt. Jag finner att en sddan mojlighet bér finnas och hén-
visar till vad chefen for budgetdepartementet foreslér i detta avseende.

8.2.6 Uppfiljning av statens dtaganden

De andringar i forhillande till utredningens forslag som forordas syftar
till att ge foretagens efterfrgan pd statligt stddda exportkrediter en mer
marknadsanpassad inriktning.

Under forsoksperiodens gang kan, som jag tidigare har framhllit, kre-
ditvillkoren komma att behova justeras ytterligare, beroende pa bl. a. den
internationella utvecklingen pa exportkreditomradet. Aven ett forandrat
konjunkturlige kan komma att motivera en dndring av de statliga insatser-
na. Ytierst kommer givetvis den samhallsekonomiska situationen och sys-
temens statsfinansiella konsekvenser att bli avgorande for det statliga ta-
gandet.

Jag har tidigare redovisat att utredningen inte funnit det mojligt att preci-
sera de statsfinansiella konsekvenserna av de tva systemen. Ovissheten
om rinteutvecklingen savil inom landet som p de internationella markna-
derna, liksom osikerheten rorande utvecklingen av kurserna for olika va-
lutor, har gjort det omdjligt att framliagga nigon tillf6rlitlig berikning som
kan utgéra underlag fér en bedémning av statens kostnader i framtiden.

I likhet med utredningen finner jag det inte mojligt att beddma statens
kostnader for de bada systemen. [ sammanhanget bor ppekas att rddande,
forhallandevis hdga, inhemska riantenivd kan komma att dndras. En even-
tuell framtida sankning av den inhemska rantenivin medf6r att foretagens
konkurrenssituation i friga om exportkrediter forbittras. En s&ddan ut-
veckling i kombination med en stark kursutveckling fér den svenska kro-
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nan skulle minska statens kostnader och det nu foreslagna rante- och kurs-
riskAtagandet kan begrinsas i motsvarande utstrackning.

Med tanke pa att statens kostnader inte later sig bedOmas ar det av stor
vikt att de statsfinansiella effekterna av systemen blir foremal for en 16pan-
de uppfdljning. Detta motiveras ocksi av hinsynen till det samhillsekono-
miska laget dverhuvudtaget. De statliga atgirder som nu foreslas ar flexib-
la dels med avseende p4 finansieringsform, dels vad giller omfattningen av
de statliga insatserna, varfor de smidigt bor kunna anpassas till utveckling-
en. Som jag tidigare framhallit bor det f4 ankomma pé regeringen att beslu-
ta om sidana atgirder som syftar till att halla statens dtaganden inom rimli-
ga granser.

8.2.7 Overgangsbestimmelser

Utredningen forordar att de framlagda férslagen skall trida ikraft
fr.o.m. den 1 juli 1978. Med hénvisning till att forslagen kommer att inne-
bira avsevirt battre mojligheter att finansiera exportkrediter, framhéller
bl. a. Svenska bankf6reningen, Sveriges exportrid och Sveriges industri-
forbund m. fl. organisationer att man kan forutse att manga foretag kom-
mer att striva efter att uppskjuta kontraktstecknandet till efter denna tid-
punkt. For att undvika sadana forskjutningar i exportaktiviteterna foreslas
att de nya bestimmelserna blir tillampliga dven pé avtal som har ingétts ti-
digare. Frin dessa remissinstansers sida férordas salunda att den nya la-
gen om exportkreditstod, liksom de foreslagna refinansieringsmojlig-
heterna hos SEK, bor fa gilla exportkreditkontrakt ingingna tidigast da-
gen efter det att regeringens forslag i dessa frigor foreliggs riksdagen.

For min del anser jag att foretagen snarast bor ges mojlighet att utnyttja
de foreslagna systemen. Sdvitt giller mojligheten att tidigareligga ikraft-
tridandet for den nya lagen om exportkreditstod hanvisar jag till vad che-
fen for budgetdepartementet senare kommer att anféra i frigan. Vad avser
lamplig tidpunkt for SEK-systemets ikrafttridande talar bl. a. praktiska
skil for att den foreslagna tidpunkten bor gilla. Jag har emellertid under
hand inhémtat att SEK fr. 0. m. tidpunkten for propositionens avlimnan-
de, under forbehall for att riksdagen godkinner regeringens forslag., ir be-
rett att lamna foretag och banker forhandsbesked om till vilka kreditvillkor
dessa senare kan rikna med for att fi exportkrediter refinansierade.

8.3 Vissa reformer i exportkreditgarantiverksamheten

EfterfrAgan pa exportkreditgarantier har under senare 4r 6kat betydligt.
En anledning till denna dkning &r, som jag tidigare redovisat, att krediter
och kreditvillkor kommit att spela en allt storre roll i den internationella
handeln.

EKN:s garantidtaganden uppgick vid budgetarets slut ar 1973 till 8 100

~milj. kr. Vid samma tid tva &r senare hade Atagandena dkat till 21 300 milj.
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kr. Okningen fortsatte till 27000 milj. kr. &r 1977. Per den 31 januari 1978
uppgick de totala Atagandena till 33 400 milj. kr.

Nar en ansdkan om exportkreditgaranti behandlas av EKN och namn-
den finner att exporttransaktionen uppfyller de krav som stiills utfardar
namnden en garantiutfistelse. Denna utfastelse innebir ett bindande 1ofte
fran namnden att lamna garanti pa vissa villkor som anges i utfistelsen om
den berdrda exporttransaktionen kommer till stAnd. Nir sedan exportavtal
sluts overgar utfastelsen i en garantiforbindelse. Per den 31 januari 1978
uppgick volymen utestdende garantiutfastelser till 21600 mil;. kr., medan
forbindelserna uppgick till 11800 milj. kr.

Efterfrigan pd garanti i samband med exportkredit har inte bara 6kat vo-
lymmassigt vad avser antalet exportaffarer som blivit féremal for garanti
utan dven genom att de enskilda affiirerna blivit allt stérre. Dessutom har
nya typer av garantier av olika orsaker kommit att efterfragas.

EKN har i skrivelse till regeringen den 2 februari 1978 foreslagit vissa re-
former i garantiverksamheten. I skrivelsen &terfinns bl. a. forslag om att
EKN skall kunna medge garanti avseende risker i samband med stillande
av sakerheter, s. K. ’bonds’". Vidare foreslas en utvidgning av riskbeskriv-
ningen i EKN:s allménna villkor och en hdjning av garantiprocentsatsen
tor bank-till-bank krediter fran 90 9% till 95 %.

EKN konstaterar att vid vissa exportaffirer kriiver koparen att exporto-
ren skall stilla sikerhet for sina ataganden eller fér koparens betalningar 1
samband med affiren. Koparens krav motiveras i forsta hand av en 6nskan
att sakra sig emot forluster p. g. a. att exportdren av en eller annan anled-
ning inte kKan fullgéra sina forpliktelser. Som exempel pd sidana forluster
kan nimnas kostnader eller uteblivna intikter till foljd av att leveranser
forsenas eller byggnadsarbeten avbryts pa grund av fel eller forsummelse
frAn exportorens sida. Koparen stiller i allméinhet i dessa fall krav pa si-
kerhet i form av garanti frin t. ex. bank eller forsakringsbolag. En saddan
garanti gir internationelit under bendmningen *’bond’’. Normalt betingar
sig garantiutstillaren i sin tur regressritt gentemot exportdren. En bond ar
vanligen sa konstruerad att koparen endast far tillgAng till det som sikerhet
stillda beloppet efter det att det kunnat bevisas att exportdren genom fel
eller forsummelse misskott sina ataganden. Vid flera av de mycket stora
exportaffarer som aktualiserats pa senare tid har koparen emellertid kravt,
och dven erhallit, s. k. ovillkorliga sidkerheter, ’on demand bonds’’. Om
en ovillkorlig bankgaranti har stallts ut kan kdparen, narhelst han sh 6ns-
kar, lyfta det garanterade beloppet hos sin bank vare sig det dessforinnan
pavisats att exportoren gjort nagot fel eller inte.

EKN framhaller dock att ytterst fa fall hittills har forekommit da kopa-
ren har krivt betalning under en bankgaranti som utfirdats som sikerhet
for exportorens ataganden utan att ha viigande skl for sitt krav. Men for
det fall detta skulle intraffa blir effekterna mycket Kannbara fér exportéren
och for dennes bank, eftersom det i enskilda affarer kan rora sig om stora
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belopp. Som EKN betonar, kan képaren nimligen, om han si 6nskar, fran
en dag till nista lyfta hela det som sikerhet stéllda beloppet. Om exporto-
rens bank da har stillt ovillkorlig sikerhet, ar banken skyldig att omgiende
till kdparens bank utbetala det belopp koparen 6nskar lyfta. Banken torde
direfter utnyttja sin regressritt gentemot exportoren for att atervinna det
utbetalade beloppet.

Exportorens problem ir, enligt EKN, inte det faktum att effekterna kan
bli mycket kdnnbara om koparen otillborligt utnyttjar ett som sikerhet
stallt belopp. En pataglig belastning &r dven att exportdren under den pe-
riod som sikerheten ir utestdende i sin tur méste stilla sdkerhet (motga-
ranti) till den bank eller annat organ som utfardat garanti gentemot kopa-
ren. Sidana motgarantier belastar exportféretagets balansriikning och dér-
med dess kreditvirdighet. Motgarantier kan dven ges i form av att varulik-
vider sitts in pd spirrat konto hos banken, vilket medfor att foretaget inte
fritt kan forfoga Over dessa medel s linge sdkerheten ar utestiende.

Forutom belastningen pd exportfortaget och risken for otillborligt ut-
nyttjande tillkommer, dven for sikerheter, den kommersiella och politiska
risk som ar vid handen vid alla fordringar pa kopare i utlandet.

Exportkreditnimnden framhaéller i sin skrivelse att gillande riktlinjer for
nimndens garantiverksamhet medger utstillande av garantier mot otillbor-
ligt utnyttjande av siikerheter vid svensk export. En forutsittning harfor ar
att sikerheterna avser forpliktelser som uppkommit eller betalningar som
erhallits enligt ingdngna avtal. Jag noterar med tillfredsstillelse att ndmn-
den med stéd av erhillna bemyndiganden i fortsittningen avser stilla ga-
rantier mot otillborligt utnyttjande av siikerheter som stillts for fullgoran-
de av arbete eller leverans enligt avtal (s. k. ""performance bonds™"), for be-
talning i samband med order (s. k. ""advance payment bonds’’), fér betal-
ning under tiden for arbetets eller leveransens fullgérande (s. k. *’progress
payments bonds™’'), samt for betalning som egentligen skulle erlidggas efter
fullgbrandet av arbetet eller leveransen men som erligges tidigare (s. k.
“'retention payment bonds'’). Samtliga nu nimnda former av sakerheter
stiills nar ett avtal mellan kdpare och siljare kommit till stind. Det moter
darfor inga principiella hinder for EKN att stdlla garanti mot otillborligt ut-
nyttjande av sddana siikerheter.

En annan vanlig typ av sdkerhet avser fullféljande av anbud (s. k. *"bid
bonds’"). Niar sddan sikerhet stills finns diremot inget avtal mellan kdpare
och siljare som reglerar de rittsliga forpliktelserna dem emellan. Eftersom
tackning av risker vid bid bonds saledes skulle innebira garantigivning av
annan lyp én den som angivits i statsmakternas bemyndiganden och rikt-
linjer for EKN kriver sddan garantigivning sarskilt bemyndigande. Bid
bonds férekommer i regel vid mycket stora projekt och utgoér da ofta ett
krav for att en exportor skall kunna delta i anbudsgivningen om ett projekt.
I ett flertal av vara konkurrentlander finns mojlighet for exportforetagen
att erhalla statlig garanti mot otillborligt utnyttjande av bid bonds. Samtli-
6 Riksdagen 1977[78. { sami. Nr 155
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ga remissinstanser som behandlat frigan har tillstyrkt att szven EKN ges
mojlighet utstilla garanti mot otillborligt utnyttjande av sddana sikerheter.
For min egen del anser jag det visentligt att underliitta for foretagen att
limna anbud #ven vid s&dana projekt dar koparen kriaver bid bonds. Jag
forordar darfor att riktlinjerna for EKN:s verksamhet utvidgas si att det
blir mojligt f6r nimnden att medge garanti mot otillbérligt utnyttjande av
bid bonds.

For samtliga former av garantier mot otillborligt utnyttjande av sikerhe-
ter avser EKN betinga sig premieavgift. Det ankommer pad EKN att fast-
stélla premiens storlek. EKN:s normala principer vad giller bedomning av
risken pa koparen och kdparlandet, liksom vad giller garantins ticknings-
grad bor enligt min mening galla aven for de nya garantierna.

Risken for skadefall p& dessa garantier ar svar att uppskatta. Erfarenhe-
ter frin andra linder visar att skadefall ar séllsynta. Nar skadefall uppkom-
mer kan det emellertid rora sig om stora belopp. EKN har ifrgasatt om
det darfor inte vore lampligt att ett sarskilt belopp reserverades f6r garanti-
givning avseende sdkerheter inom den av riksdagen medgivna ramen for
statens garantiansvar for exportkredit.

Jag anser det rimligt att garanti avseende sdkerhet skall kunna utfardas i
samtliga fall d4 den underliggande exportaffaren uppfyller EKN:s krav for
erhéllande av vanlig exportkreditgaranti. Jag finner det emellertid inte
nodvindigt att reservera en sirskild ram for denna garantigivning och an-
ser att EKN pa sedvanligt sitt bor avrakna utfistelser och forbindelser
mot den ram som inte avser garantigivning pa sirskilt gynnsamma villkor
vid export av betydelse for u-landernas ekonomiska utveckling.

En garantigivning avseende otillbérligt utnyttjande av sikerheter inne-
fattar mycket speciella risker. Vid skadefall kan stora belopp komma att
behova utbetalas. Mot denna bakgrund anser jag inte att de reserver som
hittills byggts upp inom ramen for EKN:s normala exportkreditgarantigiv-
ning eller dess u-garantigivning skall belastas av utbetalningar p. g. a. ska-
defall inom den nu aktuella garantigivningen. Efter samrad med chefen for
budgetdepartementet foreslar jag att siddana skadefall slutligt bor regleras
genom att medel anvisas under anslaget pd sextonde huvudtiteln for bestri-
dande av of6rutsedda utgifter, i den mén de for detta indamél uppbyggda
premiereserverna hos EKN ej ar till fyltest.

I remissvar frAn niringslivets och affarsbankernas sida har framforts
onskemal om att EKN dven skulle ges mojlighet att lamna s. k. motgaranti
direkt till bank eller forsikringsbolag som for en exportors rakning stiller
siikerhet till koparen. Skillnaden mellan att l1dta EKN medge garanti mot
otillborligt utnyttjande av sikerheter, som jag tidigare férordat. och att be-
myndiga EKN att stilla motgaranti direkt till bank eller férsakringsbolag
anser nimnden vara av stor principiell betydelse. I det forstnamnda fallet
tacker EKN:s garanti risker avseende koparens och képarlandets mojlig-
het och forméga att uppfylla sina forpliktelser. 1 det sistnamnda fallet dar-
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emot skulle dven risken for att exportoren ej fullgdr vad som pa honom an-
kommer inkluderas i risktackningen. EKN:s verksamhet har hittills enligt
statsmakternas beslut endast i begransad utstrickning omfattat de risker
som avser exportorens eget handlande.

Denna skilinad mellan motgarantier och andra former av garantier mot
otillborligt utnyttjande av sikerheter anser dven jag vara av stor principiell
betydelse. EKN har i sin skrivelse berdrt frigan om motgarantier och an-
malt att man paborjat ett utredningsarbete om detta. Jag finner det positivt
att EKN redan uppmirksammat problemet och utgér ifrdn att nimnden
skyndsamt redovisar resultatet av sin utredning till regeringen.

EKN har i sin skrivelse dven behandlat frigan om en dndring av riskbe-
skrivningen i nimndens allmanna villkor. Inom nimnden pigir en versyn
av de allminna villkoren for exportkreditgarantigivning, i en strivan att
inom ramen f6r ett rimligt garantiansvar for staten tillgodose motiverade
onskemal fran naringslivets sida. Nimnden har som ledning for sitt arbete
jamfoért de hittillsvarande allménna villkoren med motsvarande bestim-
melser i andra linders exportkreditgarantisystem, och har da tunnit vissa
skillnader vad giller riskbeskrivningen. Namnden anser att det svenska
systemet foér beskrivning av de risker som ticks av namndens garantier
kan forbittras. Det storsta problemet giller enligt nimnden skadefall i
samband med naturkatastrofer och politiska risker. Idag ticker EKN:s ga-
rantier ¢j skadefall fororsakade av naturhiindelser, men griinsdragnings-
problemen Kan vara svira om t. ex. ett land i samband med en naturkata-
strot drabbas av ckonomiska svérigheter och pa grund darav vidtar extra-
ordinara atgirder som paverkar betalningarna till utlandet.

Jag finner det onskvart att nimndens tillimpningsregler skall vara si
klara och entydiga som mojligt. En exportkreditgarantis varde vid refinan-
siering av exportkrediter 6kar ocksa om dess omfattning &r klart definie-
rad.

Idag refinansierar sig manga svenska exportféretag pa de internationella
kreditmarknaderna, och det vore, enligt EKN:s uppfattning, darfér virde-
fullt om de svenska garanticrna tickte samma riskomrade som ir normalt
for andra landers garantier. Detta skulle undanréja den tveksamhet som
f. n. finns hos vissa langivare om virdet av de svenska garantierna. Dértill
kommer att EKN:s samarbete med garantiinstitut i andra linder skulle un-
derlattas. Detta samarbete ar sérskilt betydelsefullt nir exportleveranser
fran flera linder ingér i samma projekt. Jag finner det darfor angeliget att
EKN snarast slutfor det paborjade arbetet med en revidering av riskbe-
skrivningen i de allmanna villkoren.

Betriiffande skadefall p4 grund av naturhiindelser tillstyrker jag EKN:s
forslag att dessa fortsittningsvis skall omfattas av namndens garantier.
Detta skulle undanrdja de grinsdragningsproblem som nu kan uppkomma
nér en kopares betalningssituation drastiskt férsimras p. g. a. att en natur-
katastrof intréffar i kdparlandet. Den ytterligare risktagning frin statens si-
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da som skulle bli féljden av en sddan utvidgning av riskbeskrivningen be-
domer jag vara mycket liten. Atgirden ar snarast sgnad att skapa klarhet i
omfattningen av det statliga dtagandet. Detsamma géller enligt min mening
EKN:s forslag att infora en generalklausul som innebar att nuvarande
tackning av s.K. politiska risker vidgas utan narmare precisering av for-
lustbringande hindelser. Jag anser att det ej gir att uttémmande definiera
de olika handelser och foreteelser som skulle kunna ing i en upprikning
av olika politiska risker och instimmer darfoér i nAmndens bedomning att
problemet biast loses medelst inforande av en generalklausul av typen
““force majeure™’.

EKN har'pépekat att det i vissa lander finns mojlighet fér exportoren att
forsikra sig mot atgirder vidtagna av det egna landets myndigheter. EKN
anser det dock vara diskutabelt att erbjuda svenska exportorer statlig for-
sakring mot forlust fororsakad av svensk myndighets beslut eller atgard.
Jag finner liksom EKN att denna fraga ej faller inom namndens verksam-
hetsomréde.

EKN har vidare tagit upp frAgan om en hdjning av garantiprocentsatsen
for garanti avseende bank-till-bank kredit. En allt storre del av svenska 6-
retags exportkreditgivning sker i form av att exportérens bank lamnar ett
1&n motsvarande kreditandelen av en exportaffar till képarens bank, alter-
nativt direkt till koparen. Detta forfarande innebir att den svenske expor-
toren far kontant betalt vid leverans av vara eller tjinst, och transaktionen
ar darfor ur dennes synvinkel att jamstilla med en kontantaffir. Den ex-
portkredit som képaren betingar sig belastar siledes inte exportforetagets
balansrikning.

Erfarenhetsmissigt har det kunnat konstateras att krediter mellan langi-
vande bank och lintagande bank normalt ar forenade med mindre risker &n
andra exportkrediter. En orsak till detta ir att ett lands internationella kre-
ditvirdighet i stor utstriackning @r beroende av att dess banker skéter sina
ataganden gentemot sina motparter utomlands. Huruvida bankerna ir stat-
liga eller privata ar av mindre betydelse i sammanhanget.

Med hidnsyn hirtill féreslar EKN en hojning av garantitickningen for
bank-till-bank krediter, medan bank-till-kdpare krediter aven fortsatt-
ningsvis avses bli likstillda med krediter som exportoren sjilv lamnar.

Namnden har hittills medgivit upp till 90 % tackningsgrad for lAngivarga-
rantier. Denna maximiprocentsats har tillimpats bide fér kommersiella
och icke-kommersiclla risker. 1 utlandet ar det relativt vanligt att 95 %
tackning ldmnas under langivargaranti, och i vissa fall férekommer tick-
ning dnda upp till 100%%. Den hoga risktiickningen ar normalt férenad med
krav pa att den egna banken skall bira viss del av sjalvrisken eller med
langtgdende statlig kontroll 6ver kreditgivningen. Svenska banker har
lange kravt att garantiprocentsatsen for langivargarantier generellt skulle
héjas till 1009. Vid remissbehandlingen av EKN:s skrivelse har s&vil
Svenska bankféreningen som Sveriges industriférbund m. fl. organisatio-
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ner upprepat onskemaélet om 100 % risktackning for icke-kommersiella ris-
ker.

Under forutsittning att riksdagen inte har ndgot att invinda emot att
EKN vidtar de andringar av riskbeskrivningen i namndens aliménna vill-
kor som jag redogjort for tidigare kan det formodas att bankerna i fortsatt-
ningen endast undantagsvis kommer att anséka om kommersiell risktéck-
ning vid bank-till-bank krediter. Mot denna bakgrund torde darfor ingen
anledning finnas for en h6jning av tickningsgraden for kommersiella risker
vid bank-till-bank krediter.

Vad betraffar de icke-kommersiella riskerna stiller jag mig tveksam till
en hojning av tackningsgraden till 100% eftersom det skulle innebira att
sjalvriskmomentet savil hos exportoren som hos banken helt forsvinner.
Ett bibehallande av en sjalvrisk pA minst 5 % utgdr en visentlig forbattring
i forhallande till nulaget, samtidigt som en sadan sjalvrisk ej kan anses vara
alltfér betungande. Jag forordar darfor att den maximala garantiprocent-
satsen for icke-kommersiella risker vid bank-till-bank krediter hojs till
95 %.

8.4 Okning av ramen for exportkreditgaranti

Som jag tidigare redovisat har efterfrigan pa exportkreditgarantier dkat
betydligt under senare &r. Fér att kunna méta denna stigande efterfragan
har totalramen for den statliga exportkreditgarantigivningen successivt
vidgats. Ramen Okades senast under 1976/77 &rs riksmote, d& maximibe-
loppet for statens betalningsansvar hojdes till nu gillande 35000 milj. kr.
Av det totala rambeloppet har reserverats ett sirskilt belopp for garantier
pa sarskilt gynnsamma villkor vid export av betydelse for u-lindernas eko-
nomiska utveckling, s. k. u-garantier. Aven denna sirskilda u-garantiram
har successivt vidgats. Ar 1973 dkades beloppet med 200 milj. kr. till 1000
milj. kr. Ett 4r senare fordubblades rambeloppet till 2000 milj. kr., och un-
der &ren 1975 och 1976 6kades ramen med 2 000 milj. kr. vardera aret. U-
garantiramen uppgar siledes nu till 6000 milj. kr. Hela det for u-garanticr
avsedda beloppet har av regeringen stillts till EKN:s forfogande.

EKN har i en framstillning till regeringen den 2 mars 1978 aktualiserat
en hojning av ramen. Nimnden konstaterar att tagandena i friga om
u-garantier har okat betydligt snabbare dn nimndens ovriga garantigiv-
ning. Volymen utestiende u-garantiforbindelser 6kade med 814 under
verksamhetsaret 1976/77 och med 6 % under de sju manaderna fram till
slutet av januari 1978. Ultfistelserna 6kade under motsvarande tidsperiod
med 43 % respektive 80%. Utmirkande for nu utestdende u-garantiutfis-
telser 4r att de till sin huvudsakliga del hinfor sig till stora exportaffirer
med garantibelopp Overstigande 100 milj. kr.

EKN framhéller att eftersom garantiutfistelser avriknas mot ramen
med endast 50 % av sitt belopp, medan garantiforbindelser avraknas med
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100 9%, sa skulle utnyttjandet av endast ett fatal av nu utestiende utfistel-
ser medfora att det kvarstiende rambeloppet minskar mycket snabbt.
Nimnden pépekar vidare att den fortgdende efterfrigan p& nya u-garantier
ytterligare dkar risken for att kvarstiende rambelopp inom kort kan visa
sig vara otillrackligt.

EKN pekar, som tidigare framhallits, p4 att nimndens Ataganden under
u-garantisystemet okat betydligt snabbare &n dess ataganden vad avser ga-
rantigivning p& normala affirsméssiga grunder, s. k. normalgarantier. Som
forklaring till detta forhallande anfér EKN att en fortgdende koncentration
av riskerna under normalgarantisystemet till ett fatal Kinder lett till att
ndmnden tvingats iaktta restriktivitet vid beviljandet av normalgarantier
for nya affarer pa dessa linder. 1 de fall dar det rért sig om u-linder och
den planerade exporten av u-landet har bedomts ha en utvecklingsframjan-
de effekt har niimnden ansett det motiverat att bevilja exportkreditgaranti
inom ramen for u-garantisystemet.

Detta har lett till en icke obetydlig koncentration av EKN:s risktagande
under u-garantisystemet, och 60% av namndens itaganden under detta
system avser nu exportaffarer till endast 5 linder.

Nimnden betonar ocksa att det for mnga u-lander torde vara av stort
intresse att kunna placera bestillningar avseende utvecklingsfraimjande
projekt hos svenska foretag, forutsatt att dessa ér konkurrenskraftiga be-
triffande pris och kvalitet. Detta motiverar enligt naimnden ett fortsatt be-
viljande av u-garantier for export dven till sddana u-liinder dir tidigare
gjorda Ataganden dr av den storleksordningen att ytterligare normalgaran-
tigivning ej lingre kan komma i frga.

Nimnden har bedéomt att de 6 000 milj. kr. som for ndrvarande utgoér
maximibelopp for statens betalningsansvar for u-garanti ej ar tillfyllest for
att mota efterfrigan pd sddana exportkreditgarantier. Enligt géllande av-
riakningsforfarande uppgar den icke utnyttjade delen av ramen for u-garan-
tigivning till 2000 milj. kr. Ndmnden bedomer att detta belopp i viss mén ar
illusoriskt med tanke pd att den dvervildigande delen redan givna utfistel-
ser under u-garantisystemet avser exportaffirer med ett garantibelopp
overstigande 100 milj. kr. Skulle en eller annan utfistelse komma att ut-
nyttjas skulle det kvarstiende rambeloppet snart vara ianspraktaget. EKN
foreslar darfor att maximibeloppet for u-garantigivning héjs till 11000 milj.
kr.

Samtliga remissinstanser tillstyrker en sidan hojning. For egen del anser
jag att EKN bor ha mojlighet att mota denna dkade efterfrigan pd saddana
garantier och forordar dartor att rambeloppet hdjs med 5000 milj. kr. till
11000 milj. kr. Det av riksdagen medgivna totala beloppet for statens an-
svar for exportkredit skulle sAlunda héjas till 40 000 milj. kr.

EKN anger i sin skrivelse att nimndens stillningstagande till hdjning av
ramen for u-garantigivning endast innefattar en bedomning av behovet av
utrymme for fortsatt u-garantigivning under den tid som ar dverblickbar,
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men att stillningstagandet inte avser u-garantisystemets konstruktion i 6v-
rigt. SIDA har i sitt remissvar pAmint om sina tidigare forslag om att risk-
tickning over statsbudgeten skall ske p4 annat sitt Ain genom belastning av
bistandsanslaget. Regeringen har i proposition (1977/78:135) om riktlinjer
for internationellt utvecklingssamarbete m. m. foreslagit att risktackningen
for eventuella definitiva skadefall i stallet 1aggs pa sextonde huvudtiteln,
of6rutsedda utgifter.

Jag delar EKN:s uppfattning att garantigivningen pa sarskilt gynnsamma
villkor vid export av betydelse for u-lindernas ekonomiska utveckling bor
fortsiitta enligt gillande principer, och finner darfor inte anledning att hér
nu #ndra systemets principiella utformning.

9 Hemstiallan

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen att
1. godkinna de riktlinjer for limnande av exportkrediter som jag
har forordat,

~

godkinna de riktlinjer for garantigivning vid export som jag har
forordat,

3. godkiinna de riktlinjer for garantigivning avseende sikerheter

vid export som jag har forordat,

4. medge att staten itar sig betalningsansvar i form av statsgaranti
for exportkredit till ett belopp av hégst 40000000000 kronor,
varav 11000000000 kronor reserveras for garantigivning pa sir-
skilt gynnsamma villkor vid export av betydelse for u-lindernas
ekonomiska utveckling.
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Bilaga 2
Utdrag
BUDGETDEPARTEMENTET PROTOKOLL
vid regeringssammantride
1978-04-06

Foredragande: statsridet Mundebo

Anmilan till proposition om exportkreditfinansiering, m.m. sdvitt avser
budgetdepartementets verksamhetsomrade

1 Inledning

Ar 1973 infordes bestimmelser om avdrag vid inkomsttaxeringen for
vissa exportkreditkostnader. Lagstiftningen innebar att foretag som expor-
terar kapitalvaror kan f& exportkreditstdd i form av ett extra avdrag vid in-
komsttaxeringen for viss del av den rintekostnad som uppkommer nar fo-
retaget refinansierar exportkredit hos bank eller annat kreditinstitut. I f6r-
arbetena till lagstiftningen understroks att kraven pa gynnsamma villkor
vid exportkreditgivningen hade okat och att statligt stod for denna form av
kreditgivning hade inforts i flera lander. Det ansdgs att utvecklingen
tvingade Sverige att genom ett sérskilt exportkreditstdd skydda vitala ex-
portintressen och sikerstilla att de svenska foretagens konkurrenslige vid
kapitalvaruexport inte forsamrades i forhallande till andra landers foretag.
De tekniska dndringar i reglerna om exportkreditstdd som senare genom-
forts har inte pAverkat systemets principiella utformning.

I skilda sammanhang har gjorts gillande att nuvarande exportkreditstod
ir otillrackligt. Man har frambhallit att avdragsreglerna inte 16ser de pro-
blem med rinte- och kursrisker som foretagen ofta stills infor vid refinan-
siering av exportkrediter. Vidare har understrukits att stddet kan utnyttjas
effektivt endast av foretag som redovisar vinst under hela den ifrigavaran-
de kreditperioden.

Exportkreditutredningen (H 1977: 01) har i betdnkandet (Ds H 1978: 1)
Exportkreditfinansiering foreslagit att ett helt nytt exportkreditstéd skall
tillampas under en trelrsperiod. Det foreslagna nya stodet, som skall for-
medlas av AB Svensk Exportkredit, avses innebara att foretagen far moj-
lighet att refinansiera exportkrediter till fasta och konkurrenskraftiga rin-
tor samtidigt som stuien svarar for kursriskerna. Enligt utredningens be-
domning kommer det nya systemet i visentliga avseenden att tacka ex-
portféretagens refinansieringsbehov. Utredningen papekar dock samtidigt
att det for foretag med utpriglat internationell inriktning dr angeliget att
dven 1 fortséittningen kunna vilja mellan olika finansieringsalternativ. Sa-
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dana foretag bor enligt utredningen f4 majlighet att inom ramen for ett ex-
portkreditsystem finna flexibla och for varje exporttilifille lampliga finan-
sieringslosningar, t. ex. genom utlandska bankférbindelser. For att foreta-
gen dven i fortsattningen skall ha denna mojlighet foreslar utredningen att
det befintliga exportkreditstodet forlangs till utgdngen av ar 198! i modifie-
rad form. Forslaget i denna del innebar att nuvarande regler om avdrag
kompletteras med ett bidrag till sAdana foretag som inte har tillrackligt
vinstunderlag for att kunna utnyttja avdraget.

Bland remissinstanserna rider stor enighet om att ett nytt exportkredit-
stdd bor inforas. Med ett par undantag delar remissinstanserna ocksa upp-
fattningen att man vid sidan av det nya systemet bor ha ett kombinerat av-
drags- och bidragssystem.

Chefen for handelsdepartementet har tidigare denna dag dragit upp rikt-
linjerna for utformningen av exportkreditstédet. Han har forordat dels att
utredningens forslag liggs till grund for ett nytt system for statsunderstodd
exportkreditfinansiering, det s. k. SEK-systemet, som blir tillampligt un-
der en tredrsperiod, riknat fr. 0. m. den 1 juli 1978, dels att man vid sidan
av det nya systemet behaller nuvarande exportkreditstod i modifierad
form och forlanger det till utgdngen av ar 1981. Jag ansluter mig till detta
stillningstagande. Det ar saledes dnskvirt att de exportféretag som av oli-
ka skil vill ordna sin exportkreditfinansiering pa annat sitt in genom
SEK-systemet har tillgang till en alternativ stédform. Nuvarande stod fyl-
ler i huvudsak detta behov. En vasentlig brist dr dock att féretagens méj-
ligheter att utnyttja stodet ar beroende av deras vinstsituation. For att i
fortsittningen undvika denna olagenhet bor man — samtidigt som man for-
langer stodet — komplettera det med ett bidrag som utgar nir foretagen in-
te kan utnytija avdraget. Aven i vissa andra avseenden bor reglerna indras
och kompletteras. 1 det foljande kommer jag att diskutera hur avdrags- och
bidragsreglerna i detalj bor utformas. Dessforinnan tar jag dock upp vissa
grundliggande fragor om hur dessa regler bér samordnas med SEK-syste-
met.

2 Samordning mellan avdrags- och bidragssystemet
och SEK-systemet

Nir det giller att samordna avdrags- och bidragssystemet med SEK-
systemet uppkommer tvi huvudfragor. Fér det forsta maste man ta still-
ning till om de bAda systemen skall kunna anvindas samtidigt fér en och
samma exportaffar eller om avdrags- och bidragssystemet skall reserveras
for de fall d& SEK-systemet inte alls utnyttjas. For det andra maste avgo-
ras i vilken mén de villkor som uppstills for stod enligt SEK-systemet bor
Overforas till avdrags- och bidragssystemet.

Vad forst géller frigan om mdéjligheterna att tillimpa de bida systemen
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samtidigt har savil utredningen som remissinstanserna utgtt ifrn att av-
drag och bidrag inte skall komma i frga betréiffande viss del av en export-
kredit under den tid di denna kreditdel refinansieras med hjilp av SEK-
systemet. Aven enligt min uppfattning maste utgingspunkten vara att en-
dast en stodform under en given tidsperiod skall fA utnyttjas fér en be-
stamd del av en exportkredit. Har SEK-finansiering en ging erhallits f6r
viss bestimd kreditdel, bor vidare gilla att denna kreditdel i fortsittningen
ir utestuten fran stdd i form av avdrag och bidrag dven om SEK-finansie-
ringen sedermera skulle upphora. En mer tveksam friga ir om de bada
stodformerna skall kunna utnyttjas samtidigt for olika delar av en och sam-
ma exportkredit. Utredningens forslag innebdr p4 denna punkt att avdrag
och bidrag inte alls skall fA komma i friga for viss exportaffar om krediten
till ngon del har refinansierats med hjalp av SEK-systemet. Ngra remiss-
instanser har framhallit att det vid finansiering av ett storre exportprojekt i
ménga fall kan vara dndamélsenligt att refinansiera en del av exportkredi-
ten enligt SEK-systemet och en annan del p4 annat siitt, t. ex. genom en af-
farsbank. De har ansett att st6d enligt avdrags- och bidragssystemet i sada-
na fall bor kunna utgh foér den kreditdel som inte refinansieras hos SEK. 1
likhet med chefen for handelsdepartementet delar jag denna uppfattning.
Det ar 6nskvirt att exportforetagen fir mojlighet att med bibehallen ratt till
exportkreditstod vilja de finansieringsformer som i varje sirskilt fall fram-
stdr som mest dndamélsenliga. Det foreligger inte nigot tekniskt hinder
mot att tillimpa de bida stodsystemen samtidigt for olika delar av en och
samma exportkredit. Jag foreslar darfor att avdrag eller bidrag skall kunna
utgl for viss del av en exportkredit 4ven om en annan del av krediten refi-
nansieras enligt SEK-systemet.

Nir det sedan géller de villkor och begransningar som skall tillimpas i
de bada systemen vill jag forst i korthet erinra om vad som avses gilla en-
ligt SEK-systemet. Avsikten ér att villkoren for stod enligt detta system
skall bestimmas av regeringen och att de tills vidare skall ansluta till de
riktlinjer som anges i den s. k. consensus-overenskommelsen. Till den i
dverenskommelsen angivna minimirantan kommer dock s. k rintemarginal
och ett rintepaslag vid 1an i svenska kronor. Vidare kommer att fordras att
exportaffaren och villkoren i exportkreditavtalet uppfyller de krav som ex-
portkreditnimnden (EKN) tillimpar vid sin garantigivning. Vissa begrins-
ningar kommer dessutom att géras med hiansyn bl. a. till koparlinderna.
Slutligen b6ér namnas att s.k. loftesprovision kommer att tas ut inom
SEK-systemet.

Fréagan ir alltsd i vilken man dessa och liknande villkor och begrinsning-
ar bor féras 6ver till avdrags- och bidragssystemet. UtgAngspunkten méste
vara att SEK-finansieringen i fortsittningen skall utgéra huvudalternativet
och att exportforetagen skall falla tillbaka p4 avdrags- och bidragssystemet
framst i de fall da en finansiering utanfor SEK av sérskilda skil ar mer &n-
damaélsenlig. Avdrags- och bidragssystemet bor di inte f4 en sddan utform-



Prop. 1977/78:155 91

ning att exportforetagens efterfrgan i inte avsedd omfattning styrs dver
till detta system.

Som jag naimnt kommer man inom SEK-systemet att fordra att exportaf-
firen och exportkreditvillkoren uppfyller de krav som tillaimpas vid
EKN:s garantigivning. Motsvarande bor da galla i friga om avdrags- och
bidragssystemet. De internationellt tillimpade normer som EKN féljer bor
vara avgorande t. ex. nar det galler att ta stallning till frAgor som ror kredit-
tidens langd, behandlingen av s. k. lokala kostnader och mdéjligheterna att
fa stod for leverans av reservdelar, forbrukningsmaterial m. m. I enlighet
med vad som giiller betriaffande EKN:s garantier for kommersiella risker
bor stod inte medges for leveranser till foretag med vilka exportféretaget
har ekonomisk intressegemenskap. Avdrags- och bidragssystemet bor
vidare overensstimma med SEK-systemet svitt giller stddets avgrins-
ning med hinsyn till exportmarknaderna. Hari ligger att restriktivitet skall
iakttas savitt avser export till flertalet industrilinder.

Aven p en annan viktig punkt bér det foreligga dverensstimmelse mel-
lan avdrags- och bidragssystemet och SEK-systemet. Jag syftar pa de vill-
kor och begrinsningar som regeringen kan foreskriva med hiansyn till con-
sensus-gverenskommelsen och liknande internationellt tilliimpade riktlin-
jer. Betriffande tillkomsten och férlangningen av consensus-Overenskom-
melsen och villkorens innehall hanvisar jag till vad chefen fér handelsde-
partementet har anfort. Jag vill bara erinra om att 6verenskommelsen inne-
fattar riktlinjer for begransning av statligt stod for exportkrediter som har
en loptid av tvé ar eller mer. Det foreskrivs att refinansieringsrintorna inte
med hjilp av statligt stdd fAr nedbringas under vissa miniminivéer. Vidare
ges foreskrifter om maximal kredittid i olika fall och om minsta storlek av
den kontanta delen av kopeskillingen vid exportaffiarer. De begransningar
som foreskrivs i consensus-6verenskommelsen iakttas redan vid tillimp-
ningen av nuvarande avdragsregler. Som chefen fér handelsdepartementet
har anfort bor detta ocksé ske inom SEK-systemet och vid tillimpningen
av det modifierade avdrags- och bidragssystemet. Jag Aterkommer senare
till hur begrinsningen praktiskt bor genomforas inom det sistnimnda
systemet.

Vad jag hittills har anfort innebir siledes en relativt langt giende an-
passning av avdrags- och bidragssystemet till de normer som skall tillim-
pas inom SEK-systemet. Det dr dock varken nodvindigt eller ens mojligt
att i alla enskildheter uppn full 6verensstimmelse mellan de bada syste-
men. Salunda ar det inledningsvis inte nodvindigt att i avdrags- och bi-
dragssystemet gora nigon differentiering av stodet med hinsyn till laneva-
lutan eller att inféra nAgon motsvarighet till den s. k. rantemarginalen inom
SEK-systemet eller till den I6ftesprovision som kommer att tas ut inom det
systemet. Den extra kostnad som rintemarginal och provision utgor for de
foretag som utnyttjar SEK-systemet torde motsvaras av de fordelar som
detta system erbjuder i form av bindande férhandsutfastelser som elimine-
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rar rinte- och kursrisker. Regeringen bor emellertid, som chefen f6r han-
delsdepartementet har forordat, kunna gora de anpassningar av villkoren
som kan bli nddvandiga sedan narmare erfarenheter har vunnits av utveck-
lingen.

3 Utformningen av avdrags- och bidragsreglerna

3.1 Inledning

Det nuvarande exportkreditstodet utgar i form av ett extra avdrag vid in-
komsttaxeringen for vissa exportkreditkostnader. Stodet ar tidsbegriansat
pa sa siitt att det kan medges endast i frdga om exportkreditavtal som ingas
senast den 31 december 1979. Reglerna infordes &r 1973 (prop. 1973: 126,
SkU 1973: 43, rskr 1973:255, SFS 1973:423) och fick sin nuvarande ut-
formning genom lagstiftning hosten 1977 (prop. 1977/78: 40 bilaga 3, SkU
1977/78: 19, rskr 1977/78: 111, SES 1977: 1175).

Exportkreditstodet innebir f. n. att exportféretagen under vissa forut-
sittningar kan fA — forutom sedvanligt omkostnadsavdrag for refinansie-
ringsrintan — dven ett extra avdrag vid statlig och kommunal taxering fér
viss del av rantekostnaden. Avdraget motsvarar i princip skillnaden mellan
den refinansieringsrinta som foretaget betalar och den rinta som foretaget
uppbir fran kdparen. Den rdnteskillnad som berittigar till avdrag berdknas
enligt den s. k. kontantmetoden, dvs. med hinsyn till de rantebelopp som
kontant har uppburits och betalats under beskattningsiret. Kan avdraget
inte utnyttjas under det aktuella beskattningséret far det forskjutas till se-
nare &r inom ramen for reglerna om forlustutjimning.

Utredningen har féreslagit att stodet forlangs till utgingen av ar 1981.
Samtidigt har utredningen foreslagit vissa dndringar och kompletteringar.
Kontantmetoden kan enligt utredningen leda till att foretagen helt eller del-
vis gir miste om avdraget vid férsening av rintebetalningarna. Vidare har
utredningen understrukit att foretagen vid offertgivningen ofta har svart att
forutse om de kommer att ha tillrackligt vinstutrymme for att kunna utnytt-
ja avdraget. For att komma till ratta med dessa oligenheter foreslar utred-
ningen dels att avdraget i fortsattningen skall beraknas enligt bokforings-
massiga grunder, dels att avdraget skall kompletteras med ett bidrag som
utghr i de fall d4 vinstutrymme inte finns for att utnyttja avdraget. De re-
missinstanser som har yttrat sig pa dessa punkter har med fi undantag till-
styrkt utredningens forslag. I ndgra yttranden framférs dock 6nskemél om
vissa dndringar och kompletteringar av de foreslagna reglerna.

Jag har tidigare uttalat att jag delar uppfattningen att avdraget bor for-
lingas och samtidigt kompletteras med ett bidrag. Jag anser ocksi att ut-
redningens forslag om Gvergang till berikning enligt bokforingsmissiga
grunder ir vilgrundat och bér genomforas. Den anpassning till SEK-syste-
met som jag har forordat och de synpunkter som har framforts under re-
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. missbehandlingen foranleder ytterligare 4ndringar och kompletteringar av
nuvarande regler. Med hinsyn till de omfattande regeldndringar som séle-
des blir aktuella ar det lampligt att ta in reglerna om avdrag och bidrag i en
ny lag om exportkreditstdd. Forslag till en sddan lag har utarbetats inom
budgetdepartementet. Nar jag i det f6ljande diskuterar reglernas utform-
ning kommer jag att folja lagforstagets disposition. Jag kommer i det sam-
manhanget ocksd att ta upp vissa vid remissbehandlingen véckta fragor
som enligt min mening inte bor leda till lagstiftning.

3.2 Beslutande myndighet (1§ i lagforslaget)

Fragor som ror rétt till exportkreditstdd provas f.n. av regeringen.
Arendena bereds i en sirskild arbetsgrupp i vilken ingar féretriadare for oli-
ka departement och for EKN.

Utredningen har framhéllit att EKN svarar for den huvudsakliga kon-
trollen av efterlevnaden av consensus-dverenskommelsen vid prévningen
av drenden inom nuvarande stddsystem samt att EKN:s provning av betal-
ningsvillkor m. m. far visentlig betydelse i det nya SEK-systemet. Enligt
utredningen finns det behov av en samordning av provningsforfarandena.
Mot den bakgrunden anser utredningen att det bor dvervigas att dverfora
hanteringen av avdrags- och bidragssystemet till EKN.

For egen del anser jag att starka skél talar for en sddan ordning. Som ut-
redningen har understrukit forutsiatter SEK-systemet en fortlopande med-
verkan av EKN. Detsamma kommer att bli fallet vid tillampning av av-
drags- och bidragssystemet, eftersom dven detta system skall anpassas till
consensus-Overenskommelsen och till de internationellt tillimpade riktlin-
jer for garantigivning som EKN f6ljer. Samordningen av de bada systemen
skulle uppenbarligen underlittas om prévningen av drenden om avdrag
och bidrag férlades till EKN.

P4 grund av det anforda foreslar jag i samradd med chefen for handelsde-
partementet att provningen av avdrags- och bidragsarendena fors over till
EKN. For tydlighetens skuil vill jag tilldgga att EKN:s uppgift blir att pro-
va om forutsittningar for exportkreditstod foreligger och att ta stillning till
om stddet skall begrinsas p4 grund av de foreskrifter regeringen meddelar
med hénsyn till consensus-dverenskommelsen och de villkor som tillim-
pas vid EKN:s garantigivning. Berdkningen av de &rliga kostnadsbelopp
som skall ligga till grund for avdrag och bidrag samt samordningen mellan
avdrag och bidrag kommer. som jag senarc skall utveckla, att handhas av
andra myndigheter.

3.3 Forutsattningar for stod (2 § i lagforslaget)

En forutsittning for exportkreditstdd ar enligt nuvarande regler att ex-
porten kan anses ha vésentlig betydelse frin samhillsekonomisk och sys-
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selséttningspolitisk synpunkt. Vidare skall anledning féreligga till antagan-
de att konkurrent om exporten har tillgang till utlindskt kreditstod. Stdéd
utgér endast vid export av kapitalvaror och konsulttjanster och endast om
kredit har lamnats koparen fér mer dn hilften av koépeskillingen, dock
minst 500000 kr. Dessutom fordras att exportkrediten har en l6ptid av
minst tvd och hogst tio ar samt att minst hilften av krediten finansieras hos
bank eller kapitaimarknadsinstitut till en riinta som éverstiger rintan enligt
exportkreditavtalet. Regeringen kan dock medge dispens fran villkoren om
lingsta kredittid och minsta externfinansierad kreditandel.

Utredningen har inte foreslagit annan #ndring i férutsittningarna for ex-
portkreditstid dn att stod inte skall utgl for exportkredit som till nAgon del
finansieras med hjilp av det nya SEK-systemet. Jag har i det foregdende
behandlat denna samordningsfriaga. Mitt férslag i denna del innebir bl. a.
att avdrag och bidrag inte skall medges for exportkredit eller del av export-
kredit som finansieras enligt SEK-systemet men att avdrag och bidrag dér-
emot skall f4 medges for en viss kreditdel utan hinder av att en annan kre-
ditdel samtidigt finansieras enligt SEK-systemet. Bestimmelser om detta
bor tas in i den nya lagen. _

Som chefen for handelsdepartementet namnt har regeringen nyligen be-
slutat att Sverige skall vara anslutet till den nya consensus-6verenskom-
melsen. En konsekvens av detta dr att avdrags- och bidragssystemet inte
far tillampas s att det strider mot 6verenskommelsen. Som jag tidigare har
anfort bor for avdrag och bidrag ocksa fordras att exportaftaren och kredit-
villkoren overensstammer med de internationellt tillimpade riktlinjer for
statsgarantier som EKN féljer. Innebérden av detta har jag tidigare berort.

"Nirmare foreskrifter angiende de nu angivna férutsittningarna for export-
kreditstdd bor lampligen tamnas av regeringen i en sarskild forordning. Av
lagtexten bor framga att regeringen kan utfarda sddana foreskrifter.

Anknytningen till consensus-dverenskommelsen m.m. gdr att den nya
lagen — till skillnad mot nuvarande lag — inte behdver innehélla ndgon ut-
trycklig bestimmelse om lingsta kredittid. Ddremot anser jag det vara av
varde att det fortfarande direkt i lagtexten anges att stod utgér bara for kre-
diter som har en minsta 16ptid av tv ar. Kredittidens lingd bor i fortsatt-
ningen beriknas enligt de normer som tiflimpas av EKN.

Vad jag hittills har foreslagit kan i vissa fall innebdra en skérpning av
villkoren for exportkreditstod i form av avdrag och bidrag. I ett annat av-
seende bor villkoren diremot lindras. Som framhallits vid remissbehand-
lingen ar det angeliget att de mindre foretagens behov av exportkreditstod
blir vil tillgodosedda. I syfte att 6ka smaféretagens mijligheter att fa stod
sinktes under hdsten 1977 minimibeloppet for kredit som berattigar till
stoéd till nuvarande 500 000 kr. [ 6verensstimmelse med vad som avses gél-
la inom SEK-systemet bor yiterligare nedsiittning nu ske till 300 000 kr.

I dvrigt foreslar jag att de forutsittningar for stod som giller enligt nuva-
rande lagstiftning tillimpas dven i det nya avdrags- och bidragssystemet.
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Jag foreslar bara den ytterligare dndringen att uttrycket ""kapitalmarknads-
institut’’ i den bestimmelse som avser externfinansiering byts ut mot det i
detta sammanhang mer adekvata uttrycket “kreditinstitut’’.

3.4 Stodets storlek m. m. (3 § i lagforslaget)

Enligt nuvarande regler medges extra avdrag med belopp som motsvarar
skillnaden under beskattningséret mellan den rdnta som exportforetaget
har erlagt vid finansiering av exportkrediten (refinansieringsrinta) och den
ranta som foretaget har uppburit frin koparen (exportkreditranta). Har fi-
nansieringen skett i form av bank-till-bank kredit eller bank-till-kdpare
kredit, far exportforetaget avdrag for det rantebidrag e.d. som betalas till
den finansierande banken. Inte i nigot fall fAr avdraget Gverstiga 4% av
den del av exportkrediten som &r obetald vid beskattningsarets ingang.

Aven i det nya avdrags- och bidragssystemet bor den exportkreditkost-
nad, som ger ratt till stod (stodberittigad kostnadsdel), i princip motsvara
skillnaden mellan refinansicringsrantan och ecxportkreditrintan. Vid
bank-till-bank kredit eller bank-till-kdpare kredit och liknande finansie-
ringsformer bor den stodberéttigade kostnadsdelen motsvara den ersitt-
ning for ranteskillnad som exportforetaget betalar till den finansierande
banken i form av riintebidrag e.d. Den bestammelsc som tar sikte pa de
sistnamnda finansieringsformerna bor — som framhllits i ett av de sérskil-
da yttrandena till utredningens betinkande — redigeras om i fortydligande
syfte. P4 samma sétt som hittills bor gilla att den stodberittigade kostna-
den inte fAr Gverstiga 4% av den exportkredit som 4r obetald vid beskatt-
ningsarets ingng. Om stdd beviljas for viss del av en kredit, bor 4-procent-
spirren tillampas pa denna kreditdel.

Av vadjagtidigare har anfort féljer att stodet skall begransas med hiansyn
till den minimirdnta som regeringen foreskriver med beaktande av consen-
sus-villkoren. Om dct behovs for att uppriitthdlla den avsedda balansen
mellan de bada stodsystemen, bor regeringen ocksd kunna foreskriva att
begriansning skall ske med hidnsyn till de villkor som tillimpas inom SEK-
systemet. Begransningen bor genomftras med den metod som hittilts har
anvints nidr avdragsreglerna har anpassats till consensus-villkoren. Den
kostnad som berattigar till stod far i enlighet hdrmed inte 6verstiga skillna-
den mellan den faktiska refinansieringsrantan och den av regeringen fore-
skrivna minimirdntan. Vid bank-till-bank kredit eller bank-till-kopare kre-
dit bor det riantebidrag som ger ratt till avdrag eller bidrag begransas enligt
samma principer. .

Nuvarande avdrag beriknas enligt kontantmetoden, dvs. med utglngs-
punkt i den refinansieringsréanta som exportdren har betalat ut kontant un-
der beskattningsaret och den exportkreditranta som har influtit kontant
under samma &r. Kontantmetoden har i lagstiftningens férarbeten motive-
rats med att den underlittar taxeringskontrollen. A andra sidan kan meto-
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den, som utredningen har understrukit, leda till att exportforetaget helt el-
ler delvis gar miste om avdraget i de fall d rintebetainingen forsenas. Med
hédnsyn till detta féreslar utredningen en verglng till beriakning enligt bok-
foringsmissiga grunder. Denna metod innebir att man skall ta hansyn till
de rédnteintiikter och rintekostnader som beldper pa beskattningsaret 4ven
om kontantbetalningen sker ett tidigare ¢ller senare ar. De remissinstanser
som har yttrat sig pa denna punkt tillstyrker utredningens forslag. RSV har
anfort att forslaget leder till att kontrollen blir mer komplicerad och tids-
odande men att sakskalen for Andringen ar si starka att den dnd4 bor ge-
nomforas. Som jag tidigare har anfort delar jag denna uppfattning, och jag
tillstyrker allts& att 6verging sker till berdkning enligt bokfoéringsméissiga
grunder. I sammanhanget vill jag erinra om att det vanliga omkostnadsav-
draget for refinansieringsrinta liksom de ranteintikter som skall redovisas
for visst beskattningsar redan nu beraknas enligt bokforingsmassiga grun-
der. :

Det nuvarande avdraget for exportkreditkostnader omfattar bara riante-
kostnader i egentlig mening. Nagra remissinstanser har ansett att stod i
form av avdrag och bidrag i fortsattningen bér medges dven for l6ftespro-
vision och vissa avgifter, Enligt min mening finns det inte ndgon anledning
att utvidga exportkreditstodet till dessa kostnadsslag. Syftet med stédet ar
att bringa ner refinansieringsréintan till en konkurrenskraftig niva. Kostna-
der som loftesprovision och avgifter uppkommer regelmassigt oberoende
av rantenivin. Det bor ocksé noteras att motsvarande kostnader uppkom-
mer for den som utnyttjar SEK-systemet. Jag vill tillagga att jag inte heller
anser det mojligt att tillmStesgh de dnskemal som vissa remissinstanser har
framfort om att avdrags- och bidragssystemet skall ge kompensation for
kursforluster.

Négra remissinstanser tar sidrskilt upp det fall di en exportor pa en ging
séljer hela sin exportfordran, t. ex. vid viss form av factoring eller diskon-
tering av vixlar. De har utgatt ifran att exportdren i sddana fall bor fa vilja
mellan att utnyttja exportkreditstodet antingen omedelbart i samband med
att hela rinteintikten enligt exportkreditavialet avriknas mot hela rante-
kostnaden for refinansieringen eller successivt under refinansieringsperio-
den. Jag vill med anledning hirav framhaila att avdrags- och bidragssyste-
mets uppbyggnad inte tillater att stéd utgdr for annat an viss del av export-
foretagens periodiskt infallande rdntekostnader. Exportkreditstéd bor sa-
ledes — liksom hittills — inte medges foér engdngskostnader som uppkom-
mer i de nu berdrda fallen.

Jag vill slutligen dnnu en ging understryka att EKN:s uppgift i det nya
avdrags- och bidragssystemet ar att dels priova om forutsittningarna for
stod foreligger, dels — om sadana forutsittningar foreligger — ange om och
hur det stodberittigade kostnadsbeloppet skall begrinsas med hiansyn till
foreskrifterna om minimirinta. Kontrollen av f6retagets arliga uppgifter
om rantebelopp och den beloppsmiissiga bestimningen av avdrag och bi-
drag ankommer daremot inte pA EKN.,
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3.5 Tidpunkten for ansokan hos EKN (4§ i lagforslaget)

F.n, giller att ansokan om medgivande till extra avdrag skall goras fore
utgingen av den tid inom vilken det sokande féretaget skall avliamna all-
mén sjalvdeklaration for det beskattningsar di exportkreditavtalet har in-
gitts. Om synnerliga skil foreligger, fir dock provning ske av ansdkan
som har kommit in efter utgdngen av nimnda tid. Som exempel p4 fall dar
synnerliga skl kan tdnkas foreligga angavs i forarbetena till en &r 1975 ge-
nomférd lagéandring (prop. 1975/76: 72 sid. 14) att exportforetaget har fel-
bedomt sina utsikter att fa refinansieringskredit till viss rdnta och darfor
har underlatit att gora ansokan inom den féreskrivna tidsfristen.

Utredningen har foreslagit att bestimmelsen om senaste tidpunkt for an-
sokan skall foras Over till den nya lagen. Jag tillstyrker forslaget.

Nigra remissinstanser har efterlyst regler som goér det mdgjligt att f& bin-
dande forhandsbesked om att férutsittningar for stod foreligger. Med an-
ledning harav vill jag framhaélla att nuvarande regler — i enlighet med vad
som uttalades i lagstiftningens forarbeten — har ansetts innefatta mojlighet
for regeringen att prova forutsiattningarna for stod redan nér ett foretag be-
finner sig pa forhandlingsstadiet. Ett medgivande som limnas p4 detta sta-
dium gors for sin giltighet alltid beroende av att det slutliga avtalet inte i
nagot vasentligt hinseende avviker frin de preliminira uppgifter som fore-
taget har lamnat i sin ans6kan. Skulle shdan visentlig avvikelse ske, far fo-
retaget komma in med en ny ansékan. Motsvarande ordning bor gilla Aven
i det nya systemet. Nagon uttrycklig bestimmelse om detta &r enligt min
mening inte erforderlig.

Med anledning av vad som har anforts i ett par remissyttranden vill jag
understryka att bestimmelsen om senaste tidpunkt for ansokan inte avser
ansdkningar om 4ndring i ett tidigare erhéllet medgivande. Skulle ett ex-
portkreditavtal, som har legat till grund for medgivande om stod, andras i
négot visentligt hiinseende efter utgingen av den foreskrivna tiden, ar f6-
retaget oforhindrat att ansdoka om dndring i medgivandet. Inte heller pa
denna punkt behdvs enligt min mening ndgon uttrycklig bestimmelse. Jag
aterkommer senare till frigan om vilken betydelse en taxeringsindring
skall fa {or valet mellan avdrag och bidrag.

3.6 Exportkreditavdrag (5§ i lagforslaget)

Avsikten ar att exportkreditstod enligt det hiar behandlade systemet i
forsta hand skall utga i form av ett extra avdrag vid inkomstbeskattningen
{exportkreditavdrag). Om det tillgangliga vinstutrymmet medger det. skall
alltsa exportforetaget med stod av EKN:s beslut yrka avdrag i sjilvdekla-
rationen for det stodberittigade kostnadsbeloppet. Det blir direfter en
uppgift for taxeringsmyndigheterna att préva yrkandet med ledning av
EKN:s beslut och de uppgifter som limnas av foéretaget. Vid denna prov-
7 Riksdagen 1977/78. 1 saml. Nr 155
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ning skall naturligtvis bl. a. bedémas om bokféringsmiissiga grunder pé ett
riktigt satt har tillampats vid berdkningen av avdraget.

F.n. giller att ett foretag som under ett visst beskattningsar inte har till-
rackligt vinstutrymme for att kunna utnyttja avdraget i stillet kan utnyttja
det ett senare &r enligt bestimmelserna om forlustutjamning. Utredningen
har foreslagit att riitten att férskjuta avdraget till ett senare ar skall uppho-
ra i och med att ett kompletterande bidrag infors. Vissa remissinstanser
har ansett att man bor behélla ritten att forskjuta avdraget dven i det nya
avdrags- och bidragssystemet. Enligt denna uppfattning bor ett foretag
som inte alls eller endast delvis kan utnyttja avdraget fa vilja mellan att
forskjuta avdraget och att anséka om bidrag.

For egen del anser jag att starka praktiska och administrativa skil talar
for den 16sning som utredningen har foreslagit. Ett foretag som konstaterar
att avdraget inte kan utnyttjas ett visst beskattningsir kan lampligen inge
ansokan om bidrag redan i anslutning till deklarationstillfallet. Bidraget
kan, som jag senare skall &terkomma till, faststillas och betalas ut redan pa
grundval av taxeringsnimndens beslut. Ett vid denna tidpunkt uppburet
bidrag maste regelmissigt vara likvardigt med eller t. 0. m. ha stérre virde
an ett avdrag som forskjuts ett eller flera &r framit i tiden. Under sddana
forhallanden finns det inte anledning att komplicera forfarandet genom att
som ett ytterligare alternativ tillAta att avdraget forskjuts till senare ar.

Av nu anforda skil tillstyrker jag utredningens forslag i denna del. Av-
draget bor alltsé inte f& sparas till ett senare ar. Av praktiska skl bor ock-
sé gilla att avdraget inte far avraknas mot dverskott av andra forvarvskil-
tor dn den till vilken exportkreditkostnaden hanfor sig. Avdraget fA&r med
andra ord inte overstiga skillnaden mellan bruttointikterna och dvriga av-
drag i forvarvskallan i friga. Som RSV har pApekat giller samma begrans-
ning i frAga om avdrag enligt lagen (1975: 1147) om sdrskilt investerings-
avdrag vid taxering till statlig inkomstskatt. Det dr darfor nddvindigt att
klargora i vilken ordning exportkreditavdrag och investeringsavdrag skall
goras nir utrymme inte finns for bdda avdragen. Med hinsyn till de be-
grinsningar som giller tor det statliga investeringsbidraget méste det i re-
gel vara fordelaktigt for exportféretagen att lata investeringsavdraget fa
prioritet framfor exportkreditavdraget. Av lagtexten bor darfér framga att
exportkreditavdrag fir medges vid den statliga taxeringen endast om ut-
rymme finns efter det att investeringsavdraget har avriknats. Jag vill tillag-
ga att det s. k. schablonavdrag for egenavgifter som tillkommer egenféreta-
gare bor beriknas forst efter det att eventuellt exportkreditavdrag har av-
riknats, eftersom schablonavdraget ir beroende av nettointiktens storlek.
Aven detta forhallande bor framga av lagtexten.

Som jag redan har antytt kommer jag senare att foresté att provningen av
om avdrag har kunnat utnyttjas eller inte skall fi4 grundas pa taxerings-
namndens beslut. Har den av taxeringsnimnden beslutade taxeringen inte
lamnat utrymme for avdrag och har foretaget valt att sGka och ocksi fatt
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bidrag innan taxeringen har vunnit laga kraft, skall foretaget inte darefter
ha ritt till avdrag diven om en hdjning av taxeringen sker i hdgre instans
och medfdr att utrymme for avdrag uppkommer. Som utredningen har fo-
reslagit bor den nya lagen innehdlla en bestdimmelse om detta.

3.7 Exportkreditbidrag (6—8 §§ i lagforslaget)

Utredningen har foreslagit att det bidrag som inférs i det nya systemet
(exportkreditbidrag) skall uppgd till hilften av avdraget och att det skall
vara skattefritt. De remissinstanser som tillstyrkt forslaget om bidrag har
inte haft nigot att invinda mot den foreslagna bidragsnivin. Aven enligt
min mening innebir utredningsforslaget en lamplig avvagning. Vid en mar-
ginalskatt som overstiger 50 % kommer bidraget visserligen inte att helt
motsvara ett avdrag som erhélles for det aktuella beskattningsaret, men
som utredningen har pApekat kan detta nirmast ses som en fordel. Foreta-
gen stimuleras niamligen hirigenom att i férsta hand vidta sddana vinst-
dispositioner som mojliggor att avdraget kan utnyttjas. Som jag tidigare
har pipekat kommer bidraget didremot i regel att vara likvardigt med eller
t. 0. m. ha storre virde an ett avdrag som skulle fa forskjutas till ett senare
ar.

En viktig fraga dr hur bidraget skall samordnas med avdraget. Avsikten
ar att bidraget skall vara ett substitut till avdraget och att det skall utga ba-
ra i de fall di avdrag inte kan utnyttjas. Har ett foretag kunnat helt utnyttja
avdraget vid taxering till sivil statlig som kommunat inkomstskatt, bor fo-
retaget alltsa inte ha ratt till bidrag. Avdraget skall anses ha kunnat utnytt-
jas helt om det till beloppet inte overstiger skillnaden mellan bruttointak-
terna och Ovriga avdrag i den berorda forvarvskillan. Som framhallits vid
remissbehandlingen innebir detta bl. a. att avdraget anses ha kunnat helt
utnyttjas vid den kommunala taxeringen bara under forutsittning att det
inte inkriaktar pd utrymmet for eventuellt procentavdrag. Har utrymme in-
te funnits for hela avdraget men har foretaget 4nda delvis kunnat utnyttja
det, bor foretaget ha ritt att vilja mellan avdrag och bidrag. Viljer foreta-
get partiellt avdrag, gar ritten till bidrag forlorad sdvitt avser resterande
del av den stodberittigade kostnaden. Om slutligen avdraget inte alls har
kunnat utnyttjas, ar foretaget hanvisat till att soka exportkreditstod i form
av bidrag. Nagon mojlighet att forskjuta avdraget till ett senare r bor, som
niamnts, inte foreligga.

Med anledning av vad som har anforts vid remissbehandlingen vill jag
tillagga foljande betraffande samordningen mellan avdrag och bidrag. Det
finns inte nigot hinder mot att ett foretag i friga om en och samma export-
kredit f&r avdrag ett &r och bidrag ett annat r. Avgorande for stodformen
ar for varje &r om det d& finns utrymme for avdrag elter inte. Om ett ex-
portforetag ett visst ar har ritt till exportkreditstod for tva eller flera ex-
portkrediter och om utrymme inte finns for fullt avdrag betriffande samtli-
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ga krediter, ar det inte heller nagot som hindrar att stod for en kredit utgar i
form av avdrag och for en annan i form av bidrag. Vid prévningen av vilka
stodformer som skall anvéndas, bor de olika kostnadsbeloppen placeras
inom avdragsutrymmet i en shdan ordning att utrymmet utnyttjas s langt
det ar mojligt. Med iakttagande av detta bor liksom i andra fall gilla att bi-
dragsformen far anviandas for viss kredit s snart utrymme inte finns for
avdrag for hela det stodberéattigade belopp som dn hanforligt till krediten i
fraga.

Med hinsyn till den prévning och kontroll som kommer att 4ligga den ut-
betalande myndigheten anser jag i likhet med utredningen att prévningen
bor uppdras &t RSV. Verket har att bedéma hur bidraget skall beriknas
och skall darvid givetvis beakta de begransningar som kan ha foreskrivits i
EKN:s beslut. Vid behov miste RSV ocksé kontrollera de uppgifter som
lamnas av det sOkande foretaget. Som forutsattning for bidrag bor foreskri-
vas att foretaget skriftligen medger RSV att granska foretagets rikenska-
per och att inhimta de uppgifter frin sjilvdeklarationen som behovs for
kontrollen. Innan utbetalning sker miste RSV aven konstatera om utrym-
me for fullt avdrag finns eller om foretaget and4 delvis har utnyttjat avdra-
get. Denna provning bor i forsta hand ske pa grundval av lagakraftvunnet
beslut om foretagets taxering. Om foretaget begir det, bdr prévningen
dock grundas p det beslut anghende foretagets taxering som foreligger néar
RSV tar stillning till yrkandet om bidrag. Finns det enligt nimnda beslut
inte utrymme for fullt avdrag, bor bidrag saledes kunna medges utan hin-
der av att taxeringen inte har vunnit laga kraft. Har bidrag utgitt i ett si-
dant fall och sker sedermera en sidan hdjning av taxeringen att utrymme
for avdrag uppkommer, bor — som jag tidigare har anfort — foretaget dnda
anses ha férlorat ratten till avdrag. Det bor 4 andra sidan sta foretaget fritt
att vanta med ansokan om bidrag till dess den slutliga provningen av taxe-
ringen har skett. Skulle den slutliga provningen ge tiil resultat att utrymme
inte finns for hela avdraget. bor foretaget fi géra ansokan om bidrag inom
en minad frin det att taxeringen vann laga kraft.

Betriffande de regler, som i ovrigt foreslas i friga om ansokningsforfa-
randet och betriaffande aterbetalning av bidrag som har erhallits p4 grund
av oriktig uppgift, hianvisar jag till forfattningsfdrslaget.

3.8 Bestimmelse om handelsbolag (9 § i lagforslaget)

En sirskild bestimmelse behovs for det fall di exportforetaget ar ett
handelsbolag. [ likhet med vad som giller enligt lagstiftningen om investe-
ringsavdrag och investeringsbidrag bor foreskrivas att exportkreditavdrag
och exportkreditbidrag beriknas for bolaget som sidant.

3.9 Besvirsregler (10 § i lagforslaget)

I lagen bbr erinras om att besviir dver EKN:s och RSV:s beslut far foras
hos regeringen.
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3.10 Overgingsbestammelser

Utredningen har foreslagit att den nya lagen skall tillampas i friga om
exportkreditavtal som har ingatts under tiden den 1 juli 1978—den 31 de-
cember 1981. Nuvarande lag foreslds upphivd men avses alltjamt vara till-
lamplig ndr avtal har ingitts fore den 1 juli {978. Om medgivande till stod
har erhllits enligt den dldre lagen i friga om avtal som ingds forst efter den
30 juni 1978, skall medgivandet enligt forsiaget forfalla. Foretaget dr allts i
ett sidant fall hinvisat till att s6ka nytt medgivande enligt den nya lagen.

Vid remissbehandlingen har utredningens forslag vickt vissa erinringar.
Flera remissinstanser har ansett att de nya reglerna bor bli tillampliga re-
dan pa avtal som har ingétts fr. 0. m. den dag da denna proposition dver-
lamnas till riksdagen. Harigenom skulle undvikas att avtalsforhandlingar
skjuts upp i viintan p4 att den nya lagen skall bli tillamplig. Man har ocks&
ansett att ett medgivande som har erhailits enligt den upphavda lagen bor
kunna besta dven efter det att den nya lagen har triitt i kraft. Det har ocksa
framférts onskemdl om att bokforingsmissiga grunder skall f& tilldmpas
vid berakning av avdrag enligt den ildre lagen.

For egen del fir jag anfora foljande. EKN kan givetvis inte bérja tillam-
pa den nya lagen forrin den har antagits av riksdagen. Det dr dock, som re-
missinstanserna har papekat, angeldget att den da kan tillimpas pé avtal
som har ingatts redan fr. 0. m. den dag da denna proposition avses att lig-
gas pa riksdagens bord eller siledes fr. 0. m. den 13 april 1978. For att und-
vika risk for rattsforluster for foretag, som dessforinnan eller under tiden
fram till dess den aldre lagen hunnit upphévas har erhllit medgivande till
avdrag enligt sistndmnda lag. bor foreskrivas att ett medgivande som har
limnats enligt den aldre lagen alltjamt far tillimpas dven nar avtalet ingds
efter den 12 april 1978. I s&dana fall bor dock foretaget ha ratt att i stallet
sOoka medgivande enligt den nya lagen. Erhélles sddant medgivande, bor
det tidigare limnade medgivandet naturligtvis anses forfallet.

Av praktiska skal anser jag det inte Iimpligt att medge att bokforings-
missiga grunder skall f4 tillimpas dven vid berdkning av avdrag enligt den
dldre lagen. En sidan ordning skulle nimligen medfora sarskilda over-
gangs- och kontrollproblem nir ett féretag under ett eller flera ar redan har
fatt avdrag som har beriknats enligt kontantmetoden.

4 Hemstillan

Med hénvisning till vad jag nu har anfort hemstiiller jag
att regeringen foreslar riksdagen att antaga forslaget till lag om ex-
portkreditstod.

Forslaget bor fogas till denna bilaga till regeringsprotokollet i detta dren-
de som underbilaga 1.



Prop. 1977/78:155 102

Underbilaga 1

Forslag till
Lag om exportkreditstod

Hirigenom foreskrivs foljande.

1 § Exportkreditndmnden fir medge att exportkreditstdd enligt bestim-
melserna i denna lag utgar i form av exportkreditavdrag och exportkredit-
bidrag till foretag som siljer varor eller tillhandahéller tjanster till utlandet
(exportforetag).

2 § Medgivande om exportkreditstod far lamnas, om

1. exporten kan anses ha visentlig betydelse fran samhillsekonomisk
och sysselsattningspolitisk synpunkt, samt anledning foreligger tili anta-
gande att konkurrent om exporten har tillgdng till utlindskt kreditstdd,

2. exporten avser kapitalvara eller konsulttjanster, som har sdlts fér an-
vindning i det land vartill forsiljning har skett, eller, vid underleverans,
som har silts for anvédndning i det land vartill huvudleverantérens forsalj-
ning har skett,

3. exportkredit limnas kdparen for mer dn hilften av den avtalade ko-
peskillingen, dock minst 300000 kronor,

4. exportkrediten har en 1optid av minst tvi &r, och

5. finansiering av minst hilften av exportkrediten sker hos bank eller
annat kreditinstitut.

Regeringen kan foreskrivd de ytterligare villkor for exportkreditstéd
som foranleds av internationellt tillimpade riktlinjer for statligt stod for ex-
portkreditgivning och for statsgarantier for exportkredit.

I de fall d& flera exportforetag deltager i forsaljning, far stod medges for
ett foretags kostnad for del av exportkrediten, dven om denna del understi-
ger 300000 kronor, under férutsittning att hela exportkrediten sammaniagt
uppgir till naimnda belopp.

Foreligger synnerliga skal, fir st6d medges, dven om ¢j minst hilften av
exportkrediten finansieras hos bank eller annat kreditinstitut.

Exportkreditstod far utgd endast for exportkredit eller del av exportkre-
dit, som under beskattningsret eller tidigare inte har varit foremal for si-
dan finansiering hos Aktiebolaget Svensk Exportkredit for vilken detta bo-
lag erhdller statligt stod for ranta eller kursrisktickning. Om exportkredit-
stoéd pa grund av vad nu sagts fir utg endast for viss del av exportkredit,
skall bestimmelserna i 3, S och 6 §§ om exportkredit tillimpas pa kreditde-
len i fraga.

3 § Exportkreditstod utgar for viss del av ett exportforetags kostnader
for finansiering av exportkredit (stddberittigad kostnadsdel).
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Den stodberittigade kostnadsdelen motsvarar skillnaden under beskatt-
ningsaret mellan den rintekostnad for finansiering av exportkrediten som
beloper pa aret i frAga och den réinteintakt pa grund av exportkreditavtalet
som bel6per p4 samma ar. Den stodberiattigade kostnadsdelen far dock in-
te Overstiga skillnaden mellan rintekostnaden for finansieringen och den
lagsta finansieringsrinta som regeringen kan foreskriva med hinsyn till si-
dana internationellt tillimpade riktlinjer som avses i 2 § andra stycket och
de villkor som giller vid sddan finansiering hos Aktiebolaget Svensk Ex-
portkredit som avses i 2 § femte stycket. Den stodberittigade kostnadsde-
len far inte i nagot fall §verstiga fyra procent av den del av exportkrediten
som ¢j ar aterbetald vid beskattningsrets inging.

Bestammelserna i andra stycket tillimpas ocksé nir exportkredit har fi-
nansierats enligt exportkreditavtal som har ingétts eller 6vertagits av bank
eller annat kreditinstitut och det aligger exportforetaget att utge ersittning
till banken eller institutet for skillnad mellan finansieringsrianta och rinta
enligt exportkreditavtalet.

Limnas medgivande om exportkreditstod, skall i beslutet limnas de fo-
reskrifter som behdvs for faststillande av stddberittigad kostnadsdel.

4 § Ansokan om medgivande om exportkreditstod skall goras skriftligen
hos exportkreditnimnden fore utgéngen av den tid inom vilken det sokan-
de foretaget skall avlimna allmén sjalvdeklaration for det beskattningsir
da exportkreditavtalet har ingétts.

Om synnerliga skil foreligger, fAr provning dock ske av ansékan som
har inkommit efter utgdngen av ndmnda tid.

5 § Exportkreditavdrag innebir att exportforetaget vid berdkning av net-
tointdkt enligt kommunalskattelagen (1928: 370) och lagen (1947: 576) om
statlig inkomstskatt medges ett extra avdrag for sddan stédberattigad kost-
nadsdel som avsesi38§.

Avdrag fir medges frin och med det beskattningsar da exportkreditavta-
let har ingétts till och med det ar di krediten enligt avtalet skall vara till
fullo Aterbetald. Avdrag far dock for varje beskattningsar Atnjutas hogst
med belopp som svarar mot skillnaden mellan bruttointidkten och dvriga
avdrag t forvarvskillan, harunder inbegripet investeringsavdrag enligt la-
gen (1975: 1147) om sarskilt investeringsavdrag vid taxering till statlig in-
komstskatt men ej sddant schablonavdrag for egenavgifter som avses i
punkt 2a av anvisningarna till 22 § och punkt 9a av anvisningarna till 29 §
kommunalskattelagen.

Har exportforetaget for visst beskattningsar erhallit exportkreditbidrag
for viss exportkredit fir foretaget, betriffande samma exportkredit, inte
darefter Atnjuta exportkreditavdrag for beskattningsret i fraga.

6 § Exportkreditbidrag innebar att exportforetaget i stillet for att tnjuta
exportkreditavdrag far uppbira statligt bidrag till kostnad for finansiering
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av exportkredit for beskattningsar under period som anges i 5 § andra styc-
ket. Bidraget utgor femtio procent av den stodberittigade kostnadsdel som
avses i3 §. Bidraget skall inte riknas som skattepliktig inkomst enligt kom-
munalskattelagen (1928:370) eller lagen (1947:576) om statlig inkomst-
skatt,

Exportkreditbidrag far inte utgh om exportféretaget for beskattningsiret
har kunnat helt utnyttja exportkreditavdrag for den stodberittigade kost-
nadsdelen vid taxering enligt kommunalskattelagen och lagen om statlig in-
komstskatt. Bidrag far ej heller utgd om exportforetaget fér beskattningsa-
ret till ndgon del har atnjutit sddant avdrag. Beddmningen av fragan huruvi-
da avdrag har kunnat utnyttjas eller har Atnjutits grundas p4 lagakraftvun-
net beslut angiende nimnda taxeringar. Om exportféretaget begiar det,
skall bedomningen dock grundas pd senast meddelade beslut anglende
taxeringarna i friga. iven om beslutet inte har vunnit laga kraft.

7 § Ansdkan om utbetalning av exportkreditbidrag skall goras skriftligen
och provas av riksskatteverket. Ansokningshandlingen, som skall avges
pd heder och samvete, skall inkomma senast en manad efter det att export-
foretagets taxeringar for beskattningsiret enligt kommunalskattelagen
(1928:370) och lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt har vunnit laga
kraft. Till ans6kan skall fogas avskrift av beslut varigenom medgivande
om exportkreditstdd har lamnats.

Exportforetaget skall skriftligen medge att riksskatteverket far granska
foretagets rakenskaper och inhdmta de uppgifter ur foretagets sjalvdekla-
ration som behdvs for provningen av foretagets ansokan. Lamnas ej si-
dant medgivande, skall ansékningen avslés.

Exportkreditbidrag utgir endast om exportforetaget foreter tillfredsstal-
lande utredning om férhallande som avses i 6 § andra stycket samt om den
stodberittigade kostnadsdel som skall ligga till grund for berdkningen av
bidraget.

Bidrag betalas ut av riksskatteverket. Sedan utbetalning av bidrag har
skett, skall uppgift harom lamnas till lansstyrelsen i exportforetagets hem-
ortskommun.

8 § Den. som till ledning fé6r myndighets beslut angiende utbetalning av
exportkreditbidrag har avgivit handling med oriktig uppgift och dirigenom
har foranlett utbetalning med for hogt belopp, ar skyldig att till statsverket
Aterbetala vad han erhAllit for mycket.

9 § I fraga om handelsbolag beriknas exportkreditavdrag och exportkre-
ditbidrag for bolaget.



Prop. 1977/78:155 105

10 § Talan mot exportkreditnimndens och riksskatteverkets beslut en-
ligt denna lag fors hos regeringen genom besvir,

1. Denna lag trider i kraft en vecka efter den dag, d4 lagen enligt uppgift
pa den har utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling, och tillam-
pas i friga om exportkreditavtal som har ingitts under tiden den 13 april
1978 —den 31 december 1981.

2. Genom denna lag upphiavs lagen (1973: 423) om avdrag vid inkomst-
taxeringen avseende kostnad for exportkredit.

Den upphévda lagen skall dock alltjamt tillampas i frAga om exportkre-
ditavtal som har ingltts fére den 13 april 1978 samt dven i friga om avtal
som har ingétts efter den 12 april 1978, om exportforetaget betriffande av-
talet har erhillit medgivande om avdrag enligt den upphévda lagen och inte
pa ansdkan erhéller medgivande om exportkreditstod enligt den nya lagen.
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Biluga 3
Utdrag
INDUSTRIDEPARTEMENTET PROTOKOLL
vid regeringssammantride
1978-04-06

Foredragande: statsradet Asling

Anmiilan till proposition om exportkreditfinansiering , m. m. sdvitt avser in-
dustridepartementets verksamhetsomride

1 Inledning

Under senare ar har exportkrediter fatt vixande betydelse i den interna-
tionella handeln och darmed f6r konkurrensen mellan exportlinderna.
Detta galler framfor allt betriffande export som avser stora affarer eller
projekt i form av s. k. paketleveranser eller fardiga anlaggningar. 1 friga
om denna export forekommer normalt kreditgivning till koparen.

Den svenska exporten har, som chefen for handelsdepartementet tidiga-
re denna dag framhallit, kommit att pAverkas av den utvecklingen. 1 flera
linder kan exportérerna under vissa forutsittningar ldmna krediter pa
mycket gynnsamma villkor, eftersom de har mojlighet till forméanlig refi-
nansiering av krediterna. I ménga linder finns exportkreditinstitut inratta-
de som kan ge exportkredit som innehdller subventionselement. 1 vissa fall
kan exportorerna utnyttja statliga krediter som stills till vederbodrande im-
portlands forfogande.

Chefen fér handelsdepartementet har tidigare denna dag efter samrad
med chefen fér budgetdepartementet och mig redovisat de allmdnna moti-
ven for en reform av det statliga stodet vid exportkreditfinansiering. I un-
derlaget for 6vervigandena och forslagen ingar exportkreditutredningens
(H 1977:01) betankande Exportkreditfinansiering (Ds H 1978:1) och resul-
tatet av viss utredningsverksamhet som exportkreditnimnden (EKN) be-
drivit. Utredningsresultatet och remissinstansernas synpunkter har tidiga-
re redovisats i bilaga 1. Detta giller aven innebdrden av den dverenskom-
melse om exportkreditvillkor — den s. k. consensusdverenskommelsen —
som har triffats inom ramen for OECD. Sverige har forklarat sig berett att
folja dessa regler.

Chefen for budgetdepartementet har tidigare (bilaga 2) tagit upp fragor
om vissa férandringar i det nuvarande rintestédet for exportkrediter.

Inom industridepartementets verksamhetsomrade faller fragor som ror
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AB Svensk Exportkredit (SEK) och Sveriges Investeringsbank AB (Inves-
teringsbanken). Jag vill nu ta upp fragor om statligt stod till finansiering av
exportkrediter m. m. betriffande de tvé instituten.

Jag kommer inom kort att lagga fram forslag om Investeringsbankens
verksamhet i ovrigt.

Till grund fér mina 6verviganden ligger betinkandet Exportkreditfinan-
siering och den inom industridepartementet utarbetade promemorian (Ds 1
1978: 4) Sveriges lnvesteringsbani( AB:s framtida verksamhet. Promemo-
rian har remissbehandlats.

2 AB Svensk Exportkredits verksamhet

SEK bildades ar 1962 (prop. 1962:125, SU 1962:110 och BaU 1962:22,
rskr 1962:272 och 275). Enligt bolagsordningen har SEK till {oremél for sin
verksamhet att — utan att bedriva bankrorelse — genom kreditgivning
medverka vid finansieringen av svensk export av varor eller tjanster och
att genom utgivande av obligationer eller andra forskrivningar uppléna f6r
verksamheten erforderliga medel. Bolaget far ocksa iklada sig garanti foér
shdan kredit, som bolaget skulle figa bevilja. _

SEK ags till hilften av vardera staten och affirsbankerna. Dess styrelse
bestar av elva ledamoter. Som styrelsens beslut i fragor rorande bl. a. upp-
och utlaning skall gilla den mening varom &tta av styrelsens ledamoter for-
enar sig. Beslut om #ndring i bolagsordningen &r giltigt endast efter rege-
ringens godkidnnande. Aktiekapitalet kommer efter den senaste ¢kningen
vid halvarsskiftet 1978 att uppga till 400 milj. kr. Okningen av aktiekapita-
let beslutades av riksdagen varen 1977 (prop. 1976/77:100, bil. 17 s. 362,
NU 1976/77:36, rskr 1976/77:280).

SEK limnar medel- och langfristiga exportkrediter. FFor kredit skall vara
stialld betryggande siakerhet. Kravet pa siikkerhet dr hogt, ofta krivs bank-
garanti cller EKN-garanti. EKN har till uppgift att inom av statsmakterna
angivna riktlinjer mot premieersattning iklada staten ansvar for att ticka
vissa risker for utebliven betalning som kan uppst vid export.

Medel for sin verksamhet skaffar SEK genom upplaning p& den svenska
och utlindska kapitalmarknaden. SEK far lana upp medel eller iklida sig
garantiforpliktelser till ett belopp som hogst far utgdra summan av dels bo-
lagets kassa och banktillgodohavanden, dels nio tiondelar av fordringar
med exportkreditndmndens garanti eller fartygskreditgaranti, dels ett be-
lopp motsvarande tio ganger bolagets eget kapital inkl. lagstadgade fonder
och balanserade vinstmedel.

Vid SEK:s bildande forutsags att finansieringen av fartygskrediter skul-
le bli en av bolagets huvuduppgifter och SEK har spelat en viktig roll som
finansiar av dessa krediter. Under senare ar har behovet dkat ocksa av re-
finansiering genom SEK av langa exportkrediter for stérre maskinaniigg-
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ningar och annan tyngre kapitalvaruutrustning. Inte minst giller detta ex-
porten till 8ststaterna och tredje virldens linder, diar méjligheten att [imna
krediter har blivit ctt viktigt konkurrensmedel.

De krediter SEK limnar har ofta karaktir av avlyft av bankkrediter,
Samarbetet med affarsbankerna ér val utvecklat och bolaget replierar i hog
grad pé dessa vid handliggning av lanesdrendena. Krediterna uppgér i regel
till stora belopp och r relativt f till antalet. Personalen bestar av tio per-
soner.

Karakteristiskt for SEK:s verksamhet ir betoningen pé férhandsléften.
Bolaget limnar bindande 16ften om finansiering till pA forhand faststalld
rinta. SEK:s kreditofferter grundas huvudsakligen pa bolagets motsvaran-
de upplaning i Allménna pensionsfonden (AP-fonden). Réntan anges i rela-
tion till rantan p langa statslan. Tillagget till statslnerantan inkl. bolagets
marginal ar f. n. 1¢2. Vid exportérens avslut med kdparen éar alltsi finan-
sieringsvillkoren bestimda och kdparen bunden att ta upp lanet i SEK.
Under tiden frin exportdrens accept av krediten till dess utbetalning sker
utgér en loftesprovision med 0.6 % per annum, av vilken 0.5 procentenhe-
ter ar provision till AP-fonden. SEK:s andel av l6ftesprovisionen ar sile-
des 0,1 procentenheter i dessa fall.

Vid slutet av &r 1977 hade SEK en sammanlagd utlning p4a 3 571 milj.
kr. Av detta belopp var 55% eller 1948 milj. kr. krediter till varvsindu-
strin. Samtidigt hade SEK utestdende bindande utfastelser om kredit till
fast rénta till ett belopp av 1715 milj. kr. att utbetalas vid senare tidpunkt.
Uppléningen vid slutet av 1977 var 3254 milj. kr. Huvuddelen av beloppet
var upplanat inom landet som reverslan i AP-fonden. Utlandsuppléningen
uppgick till 714 milj. kr. varav ca tvé tredjedelar mot revers och ca en tred-
jedel som obligationslan. Av utlandsuppliningen avsig 200 milj. kr. 1an i
svenska kronor.

SEK:s 1an ges till storsta delen i svenska kronor. Utlaningen i andra va-
lutor uppgick vid utgéngen av ar 1977 till ungefiar 380 milj. kr. Tre fjardede-
lar av uppldningen i utlandsk valuta motsvarades av utlaning i samma valu-
ta.

Skillnanden mellan SEK:s upp- och utl&ningsrintor — den s. k. kost-
nadsmarginalen — har varierat. F. n. uppgér den till ca 0,25 %. For l&n som
har avtalats efter den 17 februari 1978 tillimpar SEK en utl&ningsriinta p&
11 %. Denna rinta giller for alla 1an oavsett 16ptid och 6vriga villkor.

3 Foredraganden

3.1 Statsstidd exportkreditgivning genom AB Svensk Exportkredit

Det s.k. SEK-systemet foreslas enligt utredningen bli utformat si att
SEK lamnar kostnadsfri utfastelse om 1an i svenska kronor eller utlandsk
valuta till fast riinta enligt consensusvillkor inom en férutbestimd ram.
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SEK:s utlaningsverksamhet bér i huvudsak avse avlyft av affirsbankernas
krediter till den utlindske koparen eller dennes bank. Lan direkt till expor-
toren bor ocksh kunna limnas. SEK foreslas anskaffa erforderliga refinan-
sieringsmedel frimst genom upplining utomlands. Den svenska kapital-
marknaden tas i ansprik huvudsakligen i nuvarande omfattning. Staten
atar sig enligt forslaget att arsvis och i efterskott ticka skillnaden mellan
SEK:s utlanings- och upplaningsrantor (inkl. SEK:s paliagg for administra-
tionskostnader m.m., den s.k. kostnadsmarginalen) och svara f6r ev.
kursrisker, samtidigt som ocksé ev. kurs- och rantevinster tillfaller staten.
Ett ev. dverskott bor inbetalas till staten eller fonderas hos SEK for att
mota framtida behov.

Chefen for handelsdepartementet har tidigare denna dag (bilaga 1) dragit
upp riktlinjerna for utformningen av exportkreditstddet. Han har foreslagit
dels att utredningens forslag laggs till grund for ett nytt system for statsun-
derstodd exportfinansiering, det s. k. SEK-systemet, som blir tillampligt
under en trearsperiod, riknat fr. 0. m. den 1 juli 1978, dels att man vid si-
dan av det nya systemet behaller nuvarande exportkreditstod i modifierad
form och forlinger det till utgdngen av ar 1981. Jag ansluter mig till detta
stiallningstagande. Chefen for budgetdepartementet har tidigare (bilaga 2)
tagit upp fragor om vissa forandringar i det nuvarande rantestodet for ex-
portkrediter som foreslagits av exportkreditutredningen.

SEK skoter redan nu en betydande del av den svenska exportkreditgiv-
ningen. Eftersom avsikten &r att inte inritta nya organ under den f6reslag-
na forsoksperioden finner jag det limpligt att bolaget ges méjlighet att 1am-
na de foreslagna statsstodda krediterna. Jag 6vergar nu till frigan om ut-
formningen av det statliga stodet.

En viktig friga ar vilka kreditvillkor som skall gilla for de statsstodda
krediterna och vilka kriterier SEK skall tillimpa for beslut om att bevilja
eller avsla kreditansokan. Enligt de forordade riktlinjerna for det stod for
exportkreditgivning som skall finnas tillgiangligt for svenska exportorer ef-
ter den 1 juli 1978 skall villkoren i huvudsak ansluta till vad som anges i
den s.k. consensusdverenskommelsen. Genom denna 6verenskommelse,
som triffats inom ramen for OECD, har ett antal industrilander, bl. a. Sve-
rige, forklarat sig beredda att folja vissa riktlinjer for statligt stod vid ex-
portkreditgivning. Riktlinjerna reglerar refinansieringsrintans miniminiva,
kontantandelens minimistorlek och kredittidens maximala lingd. Enligt
forslaget utgr stod endast for krediter med en 16ptid av minst tva ar. Den-
na tid ansluter till consensusoverenskommelsen.

For Sveriges del har ansvaret for tillampningen av consensusdverens-
kommelsen i forsta hand lagts pA EKN. Det ankommer dock pa regeringen
att ge de narmare foreskrifter som kan erfordras for att utveckla den praxis
som dr nodvéindig for att siikerstalla att de riktlinjer som anges i consensus-
Overenskommelscn tillimpas vid statligt stod for refinansieringen av ex-
porten.
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Enligt de tidigare namnda riktlinjerna kan statsstod till exportkredit en-
dast utgd for sddan export av varor och tjanster som kan erhélla EKN-
garanti. Dessutom skall villkoren for affaren vara sddana att EKN-garanti
kan utgd dven om SEK i det aktuella fallet inte stiller krav p4 sdan garan-
ti.

Exportkreditutredningen har foreslagit att SEK skall avgora vilka vill-
kor som skall tillaimpas vid statsstédd kredit. Jag delar den uppfattningen.
Provningen kan dock innebéra dvervaganden som ir frimmande f6r SEK.
Eftersom EKN har fatt i uppdrag att f6lja tillimpningen av consensusover-
enskommelsen bér SEK enligt min mening bygga pA EKN:s tillimpning av
denna Gverenskommelsc. SEK bor alltsd lamna statsstodda krediter en-
dast i den man de uppfyller villkoren for EKN-garanti och den svenska till-
lampningen av consensusdverenskommetsen. SEK bér enligt min mening
samrida med EKN framfor allt ndr osdkerhet foreligger infor beslut om
statsstodd kredit. Den ordning som nu forordas medfor att villkoren for
statsstodda exportkrediter som ldmnas av SEK bygger pi den praxis som
utvecklas av EKN.

Utredningsforslaget behandlar inte sirskilt frigan om finansieringen av
fartygsexport. Fragan tas upp av ett par remissinstanser. Sveriges varvsin-
dustriférening foreslar att export av nya fartyg bor kunna finansieras med
de foreslagna statsstodda exportkrediterna. Sveriges redarférening fore-
slar att export av begagnade fartyg och av sjofartstjdnster skall ingd i syste-
met. Jag dr inte beredd att nu ta stéllning till de svenska varvsforetagens
export av nya fartyg. Jag avser att &terkomma i denna friga i samband med
frigan om strukturen och omfattningen av den svenska varvsindustrin.
Enligt vad jag har erfarit kommer chefen for kommunikationsdeparte-
mentet att ta upp frigan om sarskilda atgarder for finansiering av sjofarts-
tianster i samband med kommande forslag frin den sjofartspolitiska utred-
ningen (K 1977: 05). I avvaktan hérpa finner jag det nu inte lampligt att sjo-
fartstjanster inordnas i systemet.

Enligt utredningens forslag bor statsstddd kredit lamnas inom en viss ut-
l&ningsram. Flera remissinstanser, bl. a. fullméktige i riksbanken, framhél-
ler att ett flertal faktorer torde medféra en snabb expansion av SEK:s
verksamhet och att en ram for SEK:s av staten stodda kreditgivning inte
torde vara av praktisk betydelse. Fullmaktige pekar p& att om systemet
skulle visa sig vara mer kreditstimulerande #én forutsett och rambeloppet
forbrukas under kortare tid an tre &r, statsmakterna har att vilja mellan att
vidga ramen eller att dndra villkoren for statens ataganden. Bankfdrening-
en finner andringar i finansieringsvillkoren vara att foredra framfor nagon
form av ko- eller ransoneringssystem. Nigra remissinstanser, kommers-
kollegium, RRV och LO, uttalar sig for att statligt stédd exportkreditgiv-
ning bor provas med stor restriktivitet.

For egen del anser jag, i likhet med flertalet remissinstanser, att inforan-
de av administrativa begriansningar, késystem eller liknande inte bor kom-
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ma i friga. Ett sddant férfarande skulle enligt min mening dventyra en vi-
sentlig fordel med det foreslagna systemet, namligen att exportérerna er-
héller sikrad tillgang till refinansieringsmedel under forsoksperioden. En
héjning av ramen eller dndringar av villkoren ligger enligt min mening nir-
mare till hands.

Som jag nyss har namnt bor SEK:s utfistelser om statsstodda krediter
kunna avse s&vil svenska kronor som utlandsk valuta. Vid remissbehand-
lingen har frigor om ranteviltkor och valuta tagits upp. Fullméktige i riks-
banken forordar en viss differentiering av rantevillkoren s att utlaning i
svenska kronor betingar en procentenhet hogra riinta dn utlaning i utlandsk
valuta. RRV anser det vara vasentligt att noga Sverviga mojligheten att i
systemet infora en differentiering av rantenivan beroende pé kreditvaluta i
syfte att undvika en alltfor stark forandring av forutsattningarna for foreta-
gens normala val av kontraktsvaluta.

Enligt min mening bér en differentiering av SEK:s utliningsréinta vid
statsstodda exportkrediter provas vad giller 14n i svenska kronor. Vid
overvigande av vilken rantesats som kan vara limplig har jag stannat for
att 1an i svenska kronor inledningsvis bor betinga en rinta som &r en halv
procentenhet hogre &n vad som anges i den s.k. consensuséverenskom-
melsen. PA detta siitt erhdlls en aterspegling av skillnaderna i marknads-
méssiga rintor. For féretagens del blir andi totalkostnaden for krediten
avsevirt mindre dn vad som f. n. ar aktuell vid 14n i svenska kronor. Med
hénsyn till de snabba férandringar av rinteldget p4 de olika kapitalmarkna-
derna som kan intriffa och osikerheten p4 valutaomradet bor regeringen
ha mojlighet att bl. a. med hansyn till statens &taganden indra de féreslag-
na kreditvillkoren for statstédda lan inom ramen for Sveriges internatio-
nella Ataganden. Anledningar till forandringar kan vara kostnaderna for
staten eller forandringar i konjunktursituationen. Statsstodda 14n fran SEK
bor lamnas i den valuta som SEK kan erbjuda och som riksbanken ger till-
stand till uppléning i.

Utredningen har inte nirmare berért vilket lagsta belopp som skall gilla
for statsstdodd exportkredit. Enligt de riktlinjer for statsstéd till exportkre-
ditgivning som tidigare forordats (bilaga 1) bér stdd inte utga for statsstod-
da exportkrediter genom SEK som understiger 300 000 kr.

3.2 Omfattningen av SEK:s statsstodda kreditgivning

Betriffande omfattningen av den statsstodda kreditgivningen konstate-
rar exportkreditutredningen i en prognos att den medel- och langfristiga
exportkreditgivningen, d. v. s. krediter med en 16ptid av 6ver ett ar under
aren 1978—1980 kan berdknas komma att uppga till totalt ca 16000 milj.
kr., inkl. s. k. forsélda exportfordringar. Andelen exportkrediter med 16p-
tider mellan ett och tva ir och andelen krediter som kommer att interafi-
nansieras med egna medel kan enligt utredningen inte exakt bestimmas.
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En grov uppskattning ger vid handen att ca 25 % av den prognostiserade
kreditgivningen kan komma att avse krediter med en loptid under tva ar
samt sAdana krediter som kommer att finansieras av féretagen sjalva. Det-
ta innebir att omfattningen av den hir aktuella svenska exportkreditgiv-
ningen kan antas bli ca 12000 milj. kr. under treirsperioden 1978—1980.

Enligt utredningen bor det nuvarande exportkreditstodet utnyttjas som
ett komplement till SEK-systemet under forsoksperioden 1978 —1981. Ut-
redningen bedémer att totalt ca 2000 milj. kr. torde utgoras av krediter
som kommer att finansieras p4 annat sétt &n inom ramen for det féreslagna
SEK-systemet under perioden. Omfattningen av SEK:s utlningsvolym
kan beraknas minska i motsvarande utstrackning. SEK:s totala kreditvo-
lym torde allts kunna uppskattas till ca 10000 milj. kr. Enligt utredning-
ens berikning skulle salunda en ram p& 10000 milj. kr. for l6ften om stats-
stodda exportkrediter genom SEK vara tillfyllest under forsoksperioden.

Flertalet remissinstanser anser, i likhet med utredningen, att denna be-
d6émning ar mycket ungefarlig. Industriforbundet m. f1. anser det rimligt att
rikna med att utredningens forslag kommer att medfora en betydande ex-
portokning under férséksperioden. Ramen bor darfor fran bérjan sattas till
12000 milj. kr. for denna period. Mnga remissinstanser pekar pa att ra-
men torde komma att behova justeras relativt omgaende.

Enligt utredningen bor en &rlig omprévning av ramens storlek goras av
regeringen. Vissa remissinstanser gr langre. Bl. a. foreslar fullmiktige i
riksbanken att en prévning av ramen bor goras en gang per halvar. Mojlig-
heten att bedoma realismen i den foreslagna ramen beror enligt min me-
ning i viss utstrickning p& hur stor andel av kreditutfistelserna som avréik-
nas mot ramen.

I avvaktan p4 att erfarenheterna av SEK:s verksamhet kan utvirderas
bér enligt utredningsforslaget avrikning mot den foreslagna kreditramen
av utfistelser ske med 25 %. Nagra remissinstanser, bl. a. Svenska Bank-
foreningen och Sveriges Industriférbund m. fl.. anfér att denna siffra kan
vara for hog. For egen del anser jag att den bedomning av avriikningsande-
len som utredningen har gjort ir realistisk. Om det visar sig vara erforder-
ligt, bor dock regeringen ha mdjlighet att under f6rsoksperioden dndra av-
riakningsandelen.

For egen del forordar jag att statsstodd kreditgivning genom SEK far ske
inom en ram pa 10000 milj. kr. under perioden 1978/79-1980/81. Bedom-
ningarna ar emellertid osdkra. Visar det sig att ramen &r otillracklig for en
omprovning av ramen, kreditvillkoren eller avrakningsandelen goras. Ra-
men bor stillas till SEK:s forfogande successivt. Ett sirskilt problem ar till
vilken kurs l6ften och krediter i utlindsk valuta skall avriknas mot ramen.
Jag forordar att avrikning sker till den kurs som radde vid tidpunkten for
loftet resp. kreditavtalets tidpunkt.

Jag vill understryka att SEK aven i framtiden, parallellt med statligt
stddda krediter, kommer att lamna vissa krediter till marknadsmassiga vill-
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kor. Bl. a. giller detta vissa krediter fér finansiering av export till industri-
landerna.

3.3 Vissa sirskilda friagor i anslutning till verksamheten vid AB Svensk Ex-
portkredit

Det forordade systemet innebir en fordndring av SEK:s verksambhet.
SEK foreslas f4 mojlighet att limna lan i svenska kronor och utlindsk va-
luta till fast statsstodd riinta for refinansiering av exportkrediter med 16pti-
der p& minst tva &r. Kreditgivningen vintas 6ka kraftigt.

SEK limnar f. n. ofta utfistelser om kredit i samband med exportérens
offertgivning. Exportoren tar sedan stillning till SEK:s kreditoffert. Avlyft
sker som regel i samband med skeppning. Hela lanet kan lyftas vid ett till-
fille, men det forekommer dven att krediter lyfts i delposter.

Utredningen har forutsatt att SEK:s praxis i dessa avseenden m. m. far
gilla dven for statsstodda krediter. Ocksa jag anser att s& bor ske, och
foreslar att det fir ankomma pd regeringen att narmare foreskriva vad som
kan erfordras i samband med de statsstodda krediterna. Enligt utredningen
bér provningen av de fall dir SEK skall iimna statsstodd kredit ske i sam-
arbete med EKN. Som jag tidigare har anfort kan SEK i tveksamma fall
samrida med EKN rorande kreditvillkoren for de statsstodda krediterna.
P4 detta siitt avlastas SEK avgéranden av en karaktér som dr frimmande
for bolagets hittillsvarande verksamhet. Huvuduppgiften for bolaget har
varit och bor dven i fortsittningen enligt min mening vara att granska in-
komna ans¢kningar frin sékerhetssynpunkt och svara for en effektiv upp-
laning av erforderliga medel p& den inhemska och p& utlindska kapital-
marknader.

Med hiansyn till att SEK:s nuvarande administrativa resurser inte skall
behdva utdkas nidimnvért, bér enligt utredningen den statsstddda utlinings-
verksamheten, liksom f. n., i férsta hand avse avlyft av affirsbankernas
krediter till den utlindske koparen eller dennes bank. Detta innebir att
SEK cnligt utredningens forslag normalt inte skall engagera sig i den direk-
ta kreditgivningen till den utlindske kdparen. Liksom hittills bor dock inga
hinder foreligga for att 1an limnas direkt till exportdren eller till refinansie-
ring av affarsbankernas krediter till exportéren. Utredningen forutsatter
att affarsbankerna dven i fortsittningen kommer att svara for exportkredi-
ternas uppliggning, liksom for kundkontakter, kreditbevakning m. m. Fra-
gor om bestdémmande av leveranstidpunkt, om sikerhet m. m. bér enligt
forslaget bedomas som hittills.

Endast ett fital remissinstanser har berort de fortsatta relationerna mel-
lan SEK och kunderna. Svenska Bankféreningen har framhallit vikten av
att den nu rddande arbetsférdelningen bibehalls.

Enligt min mening bor SEK:s karaktir av mellanhandsinstitut bibehal-
las. Det innebir att den statsstédda kreditgivningen i huvudsak skall avse
8 Riksdagen 1977/78. | saml. Nr 155
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krediter som lyfts av frdn bankerna. En rationell arbetsférdelning mellan
SEK och affirsbankerna kommer darmed att kunna behillas. 1 likhet med
bl. a. bankinspektionen vill jag understryka vikten av att affirsbankernas
resurser och kunnande p& exportkreditomradet utnyttjas och tillvaratas.
Det bor dock inte finnas hinder for att 13n med statligt stod lamnas direkt
till koparen eller direkt till exportdren. T 6vrigt kan en granskning av ban-
kernas avgifter i samband med de statsstddda krediterna-vara motiverad
med hinsyn till exportorernas mojlighet att anlita SEK-systemet. En moj-
lighet for exportdren att g direkt till SEK bor enligt min mening innebdra
att konkurrensen mellan bankerna bidrar till att halla exportérernas kost-
nader i delta avseende p& en g niva. [ dvrigt bor for SEK:s verksamhet
gilla samma regler som hittills betriffande valutaval, sikerhetsbedémning
m. m. Som tidigare har framhallits bor EKN:s regler gilla vid SEK:s be-
domning av leveranstidpunkt, kredittid m. m.

Enligt utredningen bor SEK [dmna kostnadsfri utfastelse om statsstodd
exportfinansiering till fast rinta. Detta innebar att sarskild 16ftesprovision
inte skall utgd. Utredningen anfor att SEK endast i undantagsfall bedéms
komma att erldgga sirskild l6ftesprovision for sin upplaning utomlands.
For den svenska upplaningen hos AP-fonden utgér f. n. en sirskild 16ftes-
provision pi 0,5 % under tiden mellan avtal och utbetalning. Utredningens
forslag grundar sig pA mélsittningen att kostnaderna for exportkrediterna
utdover de angivna consensusrantorna bor vara si laga som mojligt. Utred-
ningen foreslar vidare att ett fore kontraktsdagen givet 16fte om statsst6dd
kredit bor stA kvar under hogst sex minader. Av remissinstanserna har
RRV anfort att ndgon form av loftesprovision eller administrationsavgift
bor uttas av SEK.

Jag vill framhalla att en l6ftesprovision frin kontraktstidpunkten eller en
loftesprovision redan frin offerttidpunkten menligt kan inverka p4 foreta-
gens incitament att limna offerter. I dagens ldge skulle detta innebira att
en del av stimulansen till féretagens exportanstringningar skulle bortfalla.
A andra sidan har utredningen konstaterat att vissa kostnader kan vara for-
knippade med forhandsbeskeden. Nar det giller utlandsuppléningen vill
Jjag framhalla att denna staller vissa krav pa likviditet, vilket innebér en be-
lastning och en kostnad for bolaget. Jag férordar darfor att en mindre 16f-
tesprovision tas ut under tiden mellan accept av SEK:s kreditoffert och av-
lyft. Provisionens storlek bor bestimmas med hidnsyn till de kostnader
som foreligger i sammanhanget. Jag anser att en I6ftesprovision i storleks-
ordningen 0,1 % per r av lanebeloppet under den tid 16ftet star tillgangligt
ar rimlig i ett inledningsskede. Av den l6pande uppfoljningen far framkom-
ma om avgiften bor andras for att uppni full kostnadstickning med beak-
tande av effekterna pi exportstimulansen. Det bor ankomma pé regeringen
att besluta harom.

Enligt utredningsforslaget skall SEK:s kapitalbehov f6r den statsstodda
kreditfinansieringen i huvudsak tickas genom upplaning utomlands. Det
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forutsatts harvid att SEK — med beaktande av rimliga kursrisker — soker
lana pa de skilda utlindska marknader som tillsammans ger de mest gynn-
samma villkoren vad giller 14netid och rintekostnader. Utredningen fram-
haller att en sAdan strivan férutsitter bl. a. att SEK:s upplaning inte skrad-
darsys for specifika affarer. Upplaningen forvantas 6ka kraftigt. Det ar
vidare enligt utredningens bedémning skiligt att SEK erhdller fortsatta re-
finansieringsmojligheter pd den svenska obligationsmarknaden och i AP-
fonden i minst samma utstrackning som f. n.

Utredningen har berdknat att denna upplaning hogst kan komma att upp-
gA till ca 80—90 % av den totala utldningen och att upplaningen kommer att
spridas ut pa en lingre period, fem a sex &r, vilket innebér att den arliga
nyupplaningen for den statsstddda kreditgivningen kommer att ligga i stor-
leksordningen 1 500—2 000 milj. kr. Utredningen bedémer att SEK:s upp-
laning efter en uppbyggnadsperiod grovt uppskattat kommer att best av
60 % langfristig utlandsk upplaning och 20 % kortfristig utlindsk och/eller
svensk upplaning samt 209 langfristig svensk upplaning. Utredningen
framhéller att ca 70% av féretagens export f. n. faktureras i svenska kro-
nor och att foretagens efterfrigan péd statsstddda krediter i samma ut-
strackning torde komma att avse svenska kronor. P4 grund av att SEK:s
utlanings- och upplaningsverksamhet kommer att Oka kraftigt och att
SEK:s refinansieringsmdjligheter i svenska kronor inte torde komma att
Overstiga nuvarande nivd anser utredningen att en obalans kommer att
uppsti mellan upp- och utldningen i valutahinseende.

Statens Ataganden vad avser SEK:s utlindska upplaning bér enligt ut-
redningen omfatta ett samlat rdnte- och kursriskatagande. Utredningen pa-
pekar att den praktiska utformningen av statens riinte- och kursriskatagan-
den kan medfora vissa problem. Det ir enligt utredningen svart att rittvist
bedéma SEK:s faktiska upplaningsrinta for ldimnade l4n i varje enskilt fall
utan att kriva strikt koppling mellan ut- och upplaningen. For att SEK
bl. a. skall kunna erhalla basta mojliga kreditvillkor vid sin utlindska upp-
laning krivs dock enligt utredningens mening stor flexibilitet vad avser
bl. a. loptider och linevolymer och att hinsyn fortlépande tas till kurS-
riskerna.

Vid remissbehandlingen har bl. a. forsta, andra och tredje fondstyrelser-
na i AP-fonden berort SEK:s upplaning. Fondstyrelserna framhaller att de
i framtiden kan komma att nigot utoka sin utlaning till exportkreditfinansi-
ering via SEK. Konjunkturinstitutet pekar p& de férdelar som uppnas ge-
nom att SEK:s uppining utomlands kan ske samordnat med riksgildskon-
torets och riksbankens verksamhet pa detta omrade.

I likhet med bl. a. fullméktige i riksgildskontoret anser jag det vara vi-
sentligt att SEK:s utlindska upplaning sker i nira kontakt med annan
svensk upplaning i utlandet, sirskilt den statliga. Denna samordning av
SEK:s utlandsupplaning bor sjilvfallet, sirskilt nar det giller tidsaspek-
ten, ske inom ramen for riksbankens valutastyrelse. Aven den arbetsgrupp
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for statlig utlandsupplaning, i vilken representanter for ekonomideparte-
mentet, riksgildskontoret och riksbanken ingr, kan utgora ett forum for
samordning i detta sammanhang. Vid sidan harav blir emellertid ett konti-
nuerligt samrad pa tjinstemannaplanet mellan SEK, riksbanken och riks-
gildskontoret av vikt. Hirigenom bor tillfredsstillande mojligheter forelig-
ga for att &stadkomma nodvandig samordning i uppléningshinseende.

For egen del instammer jag i den bedomning som utredningen har gjort
vad géller SEK:s behov av kapital fér den statsstodda exportkreditgivning-
en. Behovet far i huvudsak téckas genom upplaning utomlands. Enligt ut-
redningens mening boér SEK:s upplaning och utléning inte vara objekts-
bunden. Jag har samma uppfattning. Det bor emellertid understrykas att
upplaningen vid varje tidpunkt bor ske pa sidant sitt att den bedéms bli
billigast och minst riskfylld med tanke pa statens samlade rante- och kurs-
riskataganden. Detta kriaver en flexibel upplaning som innebir att val av
bl. a. upplaningsvaluta, rintesats och 16ptid successivt miste anpassas till
de ridande, snabbt férinderliga marknadsforhéllandena. Med hénvisning
till nyssnimnda problematik bor det ocksd ankomma p& SEK att avgéra
vilka fraimmande valutor som kan linas ut. Det ar vidare sannolikt att
SEK:s upplaning méstc ske genom upptagande av si stora lAnebelopp att
de inte omedelbart kan utbetalas till exportforetagen eller banker énligt in-
gangna kreditavtal. For min del anser jag att det bor vara mdjligt for SEK
att, i forekommande fall, efter tillstdnd frin riksbanken ocksé i framtiden
forranta sddana tillfalligtvis uppkomna kassadverskott i utlindsk valuta.

Utredningen foreslar att SEK av staten erhdller gottgorelse for skillna-
den mellan upp- och utldningsriintorna, ersittning for eget kapital och for
bolagets s. k. kostnadsmarginal samt for uppkomna kursforluster for de 14n
som tagits upp for att finansiera statsstodda krediter.

Eftersom SEK foreslas limna kostnadsfri utfistelse om statsstodd kre-
dit. kommer enligt utredningen statens rantedtagande, inkl. SEK:s kost-
nadsmarginal (f. n. 0,25 %), att omfatta 16ftesprovision och andra uppla-
ningskostnader som SEK inom ramen for systemet kan komma att erligga
for sin upplaning.

Jag har tidigare forordat att SEK fir statligt stdd i form av ersittning for
rantekostnader och ersittning foér uppkomna kursforluster for de 1an som
bolaget har tagit upp for att finansiera kredit inom systemets ram. | friga
om innebdrden av statens atagande vill jag anfora foljande. Ersiittningen
for riintekostnader bor omfatta skillnaden mellan upp- och utléningsrantor-
na. Men det bor, som utredningen har foreslagit, ocksd omfatta sidana
kostnader som SEK har haft att erligga for de 14n som bolaget har tagit
upp for att kunna lamna statsstdodd kredit. Hit bor raknas — forutom direk-
ta kostnader for upplaning, sdsom emissionskostnad och stimpelavgift —
16ftesprovision som SEK har fatt betala till sin lAngivare. Som jag nyss har
foreslagit bor en mindre 16ftesprovision tas ut vid SEK:s utlaning. Den 16f-
tesprovision som kommer att laggas till erséttningen for rintekostnader
blir alltsd av mittlig omfattning.
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Ovriga kostnader for upplaningen fir bestridas av SEK. Jag syftar hir
pa bolagets administrationskostnader, kostnader for konsolidering, avsitt-
ningar for tickande av kreditrisker och avkastning pa eget kapital. Dessa
kostnader ticks, liksom kostnaderna i 6vrigt for SEK:s utlaning, f. n. av
den s.k. kostnadsmarginalen. Ocks vid upp- och utlaning for statsstodd
kredit bér nu nimnda kostnader ingé i kostnadsmarginalen. Denna bor,
liksom hittills, bestimmas av SEK:s styrelse. Till skillnad fran utredning-
en anser jag att SEK:s kostnadsmarginal bor liggas till de av mig tidigare
forordade utlningsriintorna. Kostnadsmarginalen kommer alltsi inte att
omfattas av det statliga rintedtagandet.

Avrikningsférfarandet bor enligt min mening ske p4 i huvudsak féljande
satt.

SEK:s verksamhet kommer, inkl. statsstodd kreditgivning, att bestd av
tre olika delar, dels ildre krediter, dels nya statsstodda krediter, dels ock
nya krediter till ordinarie villkor. I férsta hand bor en sarredovisning goras
i bolagets rikenskaper av intikterna, exkl. den s. k. kostnadsmarginalen,
av de 1an som liimnas till statsstodda villkor. For denna langivning bor se-
dan en upplaningskostnad faststéllas med ledning av bolagets faktiska upp-
laningskostnad for de 1&n som tagits upp for indamalet. Ev. loftesprovi-
sion till AP-fonden m. m. riknas in i den sammanlagda upplaningskostna-
den. Visar siarredovisningen att forlust uppkommit bor staten ticka skill-
naden mellan ranteintékter och rantekostnader resp. eventuellt realiserade
kursforluster i samband med den utlandska upplaningen. Eventuella kurs-
forluster resp. kursvinster beriiknas med hansyn till kursen vid upplanings-
tillfallet. SEK far arsvis i efterskott hemstalla om sddan kostnadstickning.
Eventuellt 6verskott tillfaller staten. Det kan inbetalas eller fonderas hos
SEK for att anvandas till att ticka forlust under kommande ar. Det ankom-
mer pa regeringen att besluta harom. Vad giller bolagets administrations-
kostnader, konsolidering, kreditrisker och avkastning p& eget kapital bor
en rintemarginal pa limnade krediter liksom f6r bolagets utlaning i 6vrigt
faststillas av styrelsen. Givetvis bor en sa 1ag niva som mojligt efterstravas
av bolaget. Min bedomning ir att en rintemarginal pa tills vidare 0,25 %
bor vara tillfyllest. Intriffar kraftiga forskjutningar i tyngdpunkten i bola-
gets verksamhet bor en dndrad marginal naturligtvis 6verviagas. Bolagets
rintemarginal bor ldggas till de av mig tidigare férordade utldningsrintor-
na. Vad géller anslag fér den av SEK bedrivna statsstdédda kreditgivningen
avser jag att Aterkomma i samband med tilliggsbudget fér budgetaret
1978/79.

SEK:s uppléningskapacitet, inkl. 6kningen av aktiekapital under ar
1978, har av utredningen beridknats vara i storleksordningen 7 500—8 500
milj. kr. Till detta kommer ett eget kapital pa drygt 500 milj. kr., inkl. be-
fintliga virderegleringskonton. Mot bakgrund av den statsstodda kredit-
givning som bedoms sannolik och dennas férdelning 6ver tiden anser ut-
redningen att det f. n. inte 4r nédvindigt att 6ka aktiekapitalet for att stir-
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ka SEK:s framtida uppianingskapacitet. Behov av utékad upplaningsratt
kan dock gora sig gillande i den man utlaningen 6kar mer #n beridknat. Om
det visar sig nédvindigt att i ett senare skede av forséksperioden forstiarka
SEK:s upplaningsratt kan. papekar utredningen, mojligheterna att dndra
de upplaningsgrundande bestammelserna i bolagsordningen utnyttjas. En
andring kan goras t. ex. s att ocksa fordringar med svensk bankgaranti el-
ler fordringar p& svensk bank blir upplaningsgrundande. Investeringsban-
ken framhaller i sitt ytirande att bolaget med nuvarande kapitalbas inte kan
Oka upplaningen i den utstriackning och i den takt som utredningen har for-
utsagt. Bankinspektionen framfor en liknande synpunkt.

Det system for statsstodd exportkreditgivning som jag har forordat i det
foregdende ar mer begrinsat én det utredningen foreslog. SEK:s uppla-
ningskapacitet bor darfor enligt min mening vara tilifyllest fér de nirmaste
aren. Frigan om utékning av upplaningsritten bor alltsa anstd tills vidare.
1 likhet med utredningen anser jag att dven frigan om en eventuell for-
starkning av det egna kapitalet bor anstd. Det fir ankomma p4 styrelsen att
ta initiativ till de &ndringar som behovs.

Négra remissinstanser har forordat att staten erhaller majoritetsinflytan-
de i SEK. De avvikelser fran utredningsforslaget som jag har forordat in-
nebér att den form av myndighetsutévning som lidggs pA SEK blir relativt
begriansad. Ett annat viktigt skdl mot en forandring f. n. ar att systemet i
forsta hand skall provas under en forsoksperiod. Med hinsyn till vad jag
har anfort anser jag det vara en fordel om det hittillsvarande statliga dgar-
engagemanget bibehalls oforindrat.

3.4 Exportkreditfinansiering via Sveriges Investeringsbank AB, m. m.

En viasentlig del av exportkreditgivningen sker f. n. via Investeringsban-
ken. I utredningsforslaget har inte bankens roll inom exportkreditgivning-
en nidrmare behandlats, med hiinvisning till att en utvirdering av bankens
verksamhet var under arbete. Resultatet av utviirderingen har nu presente-
rats i departementspromemorian (Ds I 1978: 4) Sveriges Investeringsbank
AB:s framtida verksamhet. Dir framhalls att Investeringsbanken har enga-
gerat sig i exportkreditgivningen i betydande omfattning. Om exportkredit-
utredningens forslag genomfors kan, enligt promemorian, exportkreditgiv-
ningen hos Investeringsbanken komma att tonas ned och koncentreras pa
sérskilt riskfyllda engagemang. Det bedéms dock ligga i linje med bankens
verksamhet att dven i fortséttningen finansiera vissa storre exportaffirer.

Enligt exportkreditutredningen skall SEK. nar statsstiodd kreditkonkur-
rens fran utlindska foretag foreligger, kunna ldmna statsstddda krediter
dven for leveranser inom landet. Utgdngspunkt for forslaget ar exportkre-
ditsystemen i vissa andra lander, dir sddana mojligheter foreligger. Utred-
ningen framhaller att omfattningen av utlindsk statsstédd kreditkonkur-
rens vid forsiljning i Sverige ar svar att kartliagga. De negativa konsekven-
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serna for svenska foretag i ett flertal fall pekar dock, enligt utredningen, pa
att statliga insatser bor komma i friga for att reducera denna typ av kredit-
konkurrens. Utredningen framhaller att utlindsk statsunderstédd kredit-
konkurrens i varje enskilt fall klart bor kunna pévisas. For att en allsidig
bedémning skall vara mojlig bor enligt utredningen frigan om sadana lan i
varje enskilt fall provas av regeringen.

Investeringsbankens verksamhet berdrs av RRV och Investeringsban-
ken i remissyttrandena §ver exportkreditutredningens betinkande. RRV
tar upp forslaget om att ge SEK mojlighet att ldmna statsstédda krediter
for leveranser inom landet vid statsstodd konkurrens fran utlandet och an-
ser att det finns skiil som talar for att en sAdan mojlighet i stillet medges In-
vesteringsbanken. RRV frambhéller att SEK harigenom avlastas en art-
fraimmande kreditgivning samtidigt som en uppbyggd kreditgivningskapa-
citet inom Investeringsbanken kan tillvaratas.

I likhet med chefen for handelsdepartementet vill jag fororda att ett sy-
stem inférs for statsstodd kreditgivning vid vissa leveranser inom landet i
sidana fall d4 konkurrens fran utlindsk statsstddd kreditgivning klart kan
pavisas. Som jag tidigare har framfort anser jag att SEK bor behalia sin nu-
varande roll pa exportfinansieringsomradct dven i framtiden. SEK bér dér-
for inte lamna statsstodda krediter for leveranser inom landet. Sidana kre-
diter kraver jamfort med exportkrediter ocks& en omfattande kreditprov-
ning av annat slag. Jag forordar darfor att, i den utstriickning sérskilda kre-
diter av detta slag kan aktualiseras, denna uppgift i stiillet laggs pa Investe-
ringsbanken. Jag vill starkt understryka att denna méjlighet till statsstodd
kredit bor utnyttjas ytterst restriktivt. [ forsta hand boér Sppnandet av en
kreditfacilitet i banken p4 kommersiella villkor provas. For att statsstod
skall kunna utgd bor krivas att beslut fattas av regeringen. Forutsattning-
arna for denna kreditgivning bor i princip ansluta till vad som galler ifraga
om statsstodda exportkrediter som lamnas av SEK. [ praktiken bor det ga
till s& att Investeringsbanken, efter att ha provat kreditansékan, vinder sig
till regeringen med en hemstiillan om statligt stéd i det aktuella fallet. Re-
geringen kan knyta villkor om rintesittning, l6ftesprovision, marginal
m. m. till sitt beslut. Utredningen har inte forordat nigon sirskild ram for
denna kreditgivning. Inte heller jag anser att en ram behgver faststiillas
med hinsyn till den restriktiva tillimpning som forutses.

Investeringsbanken framhéller i sitt yttrande att banken gentemot sina
kunder bor fA samma méojligheter till finansiering av exportkrediter som
SEK enligt utredningsforslaget avses fi gentemot affirsbankerna. Banken
framhaller att ett kombinerat SEK/SIB-system med all sannolikhet skulle
underlitta den betydande upplaningsverksamhet i utlandet som forutsitts
dga rum.

Alternativt kan man enligt bankens mening tanka sig att Investerings-
banken for sina kunders riikning hemstiller hos SEK om forhandsbesked
och avlytt pA samma sétt som bankerna férutsiitts géra. Banken stiller d&
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garanti for sina kunder. P4 si satt kommer bankens engagemang att avse
den mera riskfylida exportkreditgivningen. Banken framhiller dessutom
att, for att exportorerna skall bli jamstéllda i konkurrenshinseende, en
konsekvens bor bli att det statliga stodet ocks& omfattar den garantiprovi-
sion som banken méste betinga sig.

Nir det giller bankens exportkreditgivning har jag tidigare férordat en
sdan ordning att banken far mojlighet till avlyft av sina krediter i SEK pa
samma sitt som andra banker. I likhet med vad som giller i friga om andra
garantiavgifter, t. ex. for EKN-garanti och bankgaranti, bor Investerings-
bankens garantiavgift inte omfattas av det statliga Atagandet. Jag avser att
Aterkomma till anslagsfragan i tilliggsbudget for budgetaret 1978/79.

3.5 De mindre foretagens exportkreditfinansiering

[ utredningsforslaget behandlas inte sarskilt frigan om de mindre foreta-
gens sarskilda behov av exportkrediter, utan det hinvisas till det féreslag-
na systemets allménna exportstimulerande effekt. Flera remissinstanser,
diribland L.andstingsforbundet och Sveriges Exportrad, framhaller att sar-
skilda insatser kriavs pa detta omrade.

Jag delar remissinstansernas bedomning att sarskilda atgérder maste till
for finansiering av denna foretagsgrupps exportkrediter. Jag erinrar i detta
sammanhang om den framstéllning som delegationen fér den mindre indu-
strin inom Sveriges Exportrad gjort, vari foreslas att en sirskild export-
fond fér den mindre industrin inriittas i Investeringsbanken. Inom kort av-
ser jag att foresla att Investeringsbanken ges mojlighet att 6ka sitt samar-
bete med de blivande regionala utvecklingsfonderna bl. a. pa exportfinan-
sieringsomradet, varigenom behovet av en sérskild exportfond inte langre
ir aktuell. Jag vill i detta sammanhang ocksa framhélla att de forslag om
stdd till exportkreditgivningen som liggs fram i denna proposition avser
krediter om minst 300000 kr., vilket torde ge de mindre foretagen 6kade
mojligheter att utnyttja stoédet.

3.6 Sammanfattning av resurshehovet samt dvergingsbestimmelser

Jag har tidigare forordat att statligt bidrag till rantekostnader och ev.
kursférluster limnas inom en utlaningsram pa 10 000 milj. kr. under en for-
sOksperiod pa tre &r. Jag har foreslagit att regeringen ges mojlighet att suc-
cessivt stalla ramen till SEK:s forfogande. P4 s sitt uppnis en [6pande
uppfoljning av systemets effekter. Avrakningen gentemot SEK bor, som
jag tidigare har namnt, genomforas arsvis i efterskott. Det ar alltsd mojligt
att statligt bidrag kan komma att utgd under niista budgetar. Detsamma
kan gilla betraffande Investeringsbanken. Jag avser darfor att i tillaggs-
budget for budgetaret 1978/79 aAterkomma till anslagsfrigan anglende dels
statligt stodd exportkreditgivning genom SEK, dels viss statligt stodd kre-
ditgivning inom landet som ombesorjs av Investeringsbanken.
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For att utvecklingen av systemet med statsstodd kreditgivning genom
SEK skall kunna beddmas, krivs en fortldpande uppfoljning. Jag har dir-
far for avsikt att halla mig underriittad om bl. a. ramens utnyttjande och
kostnaderna for upplaningen. Det kan ske genom att SEK regelbundet och
minst varje halvar rapporterar till mig. | samband med anslagsfragor kom-
mer SEK:s verksamhet i friga om den statsstddda exportkreditgivningen
att Arligen redovisas for riksdagen. En utvirdering av systemet bor forelig-
ga vid utgangen av forsdksperioden.

SEK bor, enligt vad jag tidigare berort, fA mojlighet att frin den 1 juli
1978 Iamna loften om statsstodda krediter for order som har tecknats efter
detta datum. Flera remissinstanser, diribland Industrifsrbundet m. fl., har
papekat att en olycklig fordrojning av vésentliga exportaffarer kan bli re-
sultatet av det foreslagna ikrafttradandet. De har i stillet foreslagit att de
nya finansieringsmojligheterna hos SEK, under forbehéll av riksdagens
godkannande, skulle f& galla for exportkontrakt ingdngna tidigast dagen ef-
ter propositionens framldggande.

Jag har nyss konstaterat att kreditgivning enligt det freslagna systemet
bor ske fran den 1 juli 1978. Jag delar dock remissinstansernas bedomning
att en fordrojning i vantan ph att systemet kommer ighng kan f4 alivarliga
konsekvenser. Jag har emellertid erfarit att SEK redan frin tidpunkten for
propositionens avlidmnande avser att limna loften om finansiering av ex-
portkrediter i enlighet med hér limnade forslag under uttryckligt forbehall
av riksdagens godkannande. [ intet fall bor dock loftena avse order som
bekraftats fore tidpunkten for propositionens avlimnande.

3.7 Forfattningsforslag m. m,

Enligt foreliggande forslag skall SEK anfortros uppgiften att ha hand om
den statsstddda exportkreditgivningen. Uppgiften innebiar myndighetsut-
Ovning. Jag syftar harvid fraimst pa att SEK sjalvstiandigt fattar beslut i
arenden om statsstodd exportkredit. Enligt 11 kap. 6 § regeringsformen
krivs det stod i lag for att 6verlamna forvaltningsuppgift som innefattar
myndighetsutdvning for bolag, forening, samfallighet, stiftelse eller en-
skild individ.

Med hénsyn hirtill har inom industridepartementet utarbetats forslag till
lag om beslutanderitt for svenskt kreditaktiebolag i friga om exportkredit i
vissa fall. Forslaget har utformats si att beslutanderiitten galler i frigor om
exportkredit for vilken statligt rintebidrag eller statligt stod till kursrisk-
tackning for bolagets utlindska upplaning utgar eller kan utgi. Beslutande-
ritten giller givetvis inte bara frigor om statsstodd exportkredit skall lam-
nas utan ocksa fragor som ror t. ex. lanevillkor och andra villkor enligt gil-
lande riktlinjer. T lagen tas ocksa upp en bestimmelse om tystnadsplikt be-
traffande sddan information om foretagens verksamhet, som inte bor kom-
ma till allmén kdnnedom.
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Forslaget till lag bor fogas till regeringsprotokollet i detta arende som
underbilaga 1 till denna bilaga.

I friga om kredit vid forsiljning inom landet vid statsstédd konkurrens
fran utlandet har jag nyss forordat att uppgiften anfértros Investeringsban-
ken. Besluten om stéd bor dock fattas av regeringen. Héarigenom kriivs inte
nigot bemyndigande for Investeringsbanken att besluta ifriga om krediter
av detta slag.

Jamfort med forhallandena niir SEK bildades &r 1962 och det konsortial-
avtal som da triffades forandrar inférandet av SEK-systemet endast mar-
ginellt bolagets arbetssitt. Visserligen blir volymen starkt expansiv, men
bolagets kostnader for administration och bolagets kreditrisker m. m. blir
relativt sett desamma.

De statsunderstddda exportkrediterna stimmer vil 6verens med de an-
damal for bolagets verksamhet som frin borjan angavs. Nagot behov av att
andra bestimmelserna i bolagsordningen om beslut vid ut- och upplaning
och vid utdelning synes inte foreligga.

Frigor om marginal, fondering, utdelningspolitik och annan kostnads-
tackning i bolagets verksamhet bor liksom hittills bli foremal for beslut i
bolagets styrelse. De statliga styrelserepresentanterna kan enligt bolags-
ordningens foreskrifter se till att syftet med statsstodet till exportkrediter-
na tiligodoses i bolagets verksamhet.

I det &r 1962 triffade konsortialavtalet kan det vara lampligt att géra ett
tilligg, vari anges att delagarna accepterar att ett statsstod gar via bolagets
verksamhet och att delidgarna vid forvaltningen av bolaget verkar for en si
smidig utveckling som maojligt av exportkreditfinansieringen via bolaget.
Jag avser att s6ka fi en sddan dverenskommelse till stAnd som ett tillagg
till gillande konsortialavtal. Det ankommer pé regeringen att triffa over-
enskommelsen.

Vidare bor triffas en overenskommelse mellan staten och SEK enligt
vilken slas fast de forpliktelser som bor gilla for vardera avtalsparten.
SEK boér ata sig att lamna exportkrediter under de férutsittningar och pa
de villkor som kommer att galla harfor samt att redovisa sin verksamhet s&
att statens engagemang i kreditsystemet klart framgar, Staten bor 4 sin sida
ata sig att vid behov lamna réntebidrag och stéd till kursrisktackning for
SEK:s upplaning i det nya systemet. Detta innebir att staten iklader sig
ekonomiska forpliktelser. Det kravs darfor att regeringen inhamtar riksda-
gens bemyndigande att triffa avtalet.

Ocksh vad giller Investeringsbankens befattning med statsstdodda kre-
diter for leveranser inom landet i vissa fall bor en 6verenskommelse trif-
fas. Det ankommer pé regeringen att triffa 6verenskommelsen.
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(V8]

3.8 Hemstillan

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen

foreslar riksdagen

(28]

att antaga inom industridepartementet uppréttat forslag till lag
om beslutanderiitt for svenskt kreditaktiebolag i friga om ex-
portkredit i vissa fall,

. att godkéanna de grunder for statsstodd exportkreditgivning inom

en ram av 10000000000 kr. genom AB Svensk Exportkredit som
jag har forordat,

. att godkénna de grunder for statsstddd kreditgivning genom Sve-

riges Investeringsbank AB som jag har férordat,

. att bemyndiga regeringen att i avtal mellan staten och AB Svensk

Exportkredit iklida staten de ekonomiska forpliktelser avseende
kostnadstackning for viss kreditgivning som jag har angett i det
foregiende,

. att bemyndiga regeringen att i anslutning till kreditgivning som

Sveriges Investeringsbank AB bedriver iklida staten de ekono-
miska forpliktelser avseende kostnadstickning for viss kredit-
givning som jag har angett i det foreghende.
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Underbilaga |

Forslag till
Lag om beslutanderitt for svenskt kreditaktiebolag i friga om ex-
portkredit i vissa fall

Hirigenom foreskrives foljande.

1 § Regeringen far éverlamna till svenskt kreditaktiebolag, vari staten
ager del, att prova fraga om exportkredit for vilken statligt riantebidrag el-
ler statligt stod till kursrisktidckning for bolagets upplaning utgr eller kan
utgé.

2 § Den som hos kreditaktiebolag som avses i 1 § har tagit befattning
med friga som anges i paragrafen far ej obehdrigen yppa vad han darvid

har erfarit om affirs- eller driftforhéllanden.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1978.
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