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Regeringen foreslar riksdagen att antaga de forslag som har upp-
tagits i bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

Pa regeringens vignar

THORBJORN FALLDIN
BO TURESSON

Propositionens huvudsakliga innehall

1 propositionen foreslds dndringar i yrkestrafiklagstiftningen. Framst
behandlas lastbilstrafiken och uthyrning av motorfordon.

Forslagen innebir sammantaget att konkurrensbegriinsande regleringar
tas bort och att ett effektivare utnyttjande av transportapparaten frim-
jas. De administrativa rutinerna forenklas, vilket innebdr minskad byra-
krati for savil enskilda som myndigheter.

Reglerna om den yrkesmissiga lastbilstrafiken anpassas till gillande
trafikpolitiska forutsittningar. I linje hiirmed foreslas att behovsprév-
ningen i friga om sidan trafik slopas, liksom bestimmelserna om geo-
grafiska begrinsningar i ritten att utdva trafiken. Vidare syftar forslagen
till en bittre branschstruktur inom akerinidringen. Kravet pa att sir-
skilda skal skall foreligga for att juridisk person skall kunna meddelas
tillstdnd att bedriva buss- eller lastbilstrafik slopas. Dérigenom Gppnas
mdojlighet for den enskilde att sjdlv vilja ldmplig foretagsform. -

Nya, tyngre lastbilar och slipfordon foreslds utrustade med s. k.
lastindikatorer. Antalet dvertridelser av belastningsbestimmelserna kan
hirigenom begrinsas ytterligare. Genom att “underlaster” inte beh&ver
ske, forbittras transportekonomin f6r enskilda trafikutovare.

Yrkestrafikregistreringen moderniseras for att underlitta tillstinds-
myndigheternas arbete och mdjliggdra en effektivare uppf6ljning.

Forslagen i friga om uthyrning av motorfordon innebar att langtids-
uthyrning av bilar, s. k. leasing, undantas fran kravet pa tillstand till
uthyrningsrérelse. Det trafikrittsliga ansvaret — dvs. ansvaret for bl. a.
fordonets skick, skatten och forsikringen -— fors over fran uthyraren
till hyresmannen. ' . '

Den Overvigande delen av reformerna avses genomférd den 1 ja-
nuari 1979.

1 Riksdagen 1977/78. 1 saml. Nr 137
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1 Forslag till

Lag om iindring i forordningen (1940: 910) angiende yrkesmiissig
automobiltrafik m. m.

Hirigenom foreskrivs i fraga om forordningen (1940:910) angiende .
yrkesmissig automobiltrafik m. m.?

dels att 16 och 22 §§, 25 § 3 mom., 31 §, 34 § 4 mom., 36, 37, 40,
43 och 46 §§ skall upphora att gilla,

dels att 2 och 5§§, 7§ 1 och 3 mom., 9§ 1 mom., 11—13 och 15 §§,
17§ 1 och 2 mom., 18 § 1 och 2 mom., 19 § 1 mom., 25 § 2 mom., 26
och 27 §§, 32 § 1—4 och 6 mom., 33 § 4 mom., 34 § 1—3 och 5 mom,,
39 §, 44 § 1 och 2 mom. samt 45 § skall ha nedan angivna lydelse,

dels att i férordningen skall inforas en ny paragraf, 5 b §, av nedan
angivna lydelse.

Nuvarande lydelse : Foreslagen lydelse

2§

Fran tillampning av bestimmelserna om yrkesmissig trafik i denna
forordning undantagas:

1) transporter med ambulansbil, som Z#ges eller drives av staten,
landsting, kommun eller sjukvardsanstalt;

2) befordran vid fard med personautomobil till eller fran egen arbets-
plats av hogst fyra passagerare pa vig till eller fran arbetsplats, darvid
med arbetsplats likstilles skola eller annan lokal f6r undervisning;

3) transporter av mj6lk, mjolkprodukter och dagg;

4) transporter till foradlingsindustri av sockerbetor, potatis, gronsa-
ker, frukt och bir samt fran sddan industri av betmassa, betfor, melass,
slamkalk, pulpa, drank och kokt foderpotatis dvensom transporter till
slakteri av slaktdjur;

5) transporter av snd och is i samband med snordjning Avensom
transporter, vilka uteslutande avse renhéllningen;

6) transporter med traktortag i skogsbruket av runt, bilat, kluvet, fli-
sat och kolat virke samt i lantbruket av lantbruksprodukter och f&rnd-
denheter for lantbruket, under forutsittning, i fraga om transport som
framgar pa vig, att traktorn ir forsedd med gummihjul och att traktor-
taget ej framfores lingre végstricka dn 15 kilometer;

7) transporter avscende uteslutande biargning och bogsering av fordon
med automobil, som #r sirskilt inréttad for dylikt dndamal (birgnings-
bil).

Direst betréiffande viss yrkes-
mdssig trafik undantag i sdrskilt
hinseende fran denna forordning
visas vara pékallat, meddelas be-
stdnmunelser hdrom av regeringen
eller den myndighet, regeringen
ddrtill forordnat.

1 Senaste lydelse av

16 § 1972: 593, 22 § 3 mom. 1974: 105, 25 § 3 mom. 1967: 324, 31 § 1967:
324, 34 § 4 mom. 1972: 593, 36 § 1972:437, 37 § 1 mom. 1951: 653, 37 §
2 mom. 1969: 689, 37 § 3 mom. 1972:593, 37 § 4 mom. 1951: 653, 46 §
1977 251.
£ Senaste lydelse 1977: 251. Andringen innebir att andra stycket upphévs.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

58
Yrkesmissig trafik ma bedrivas endast efter vederborligt tillstand

(trafiktillstand).

Trafiktillstind skall, savitt ej

angar linjetrafik fOr personbefor-
dran, innefatta foreskrift om det
antal automobiler och sldpfordon,
varmed trafiken ma bedrivas,
samt om den storsta last eller det
hogsta antal personer, som ma
med varje automobil eller sldpfor-
don befordras. Sldpfordon, som
icke &r inrdttat for person- eller
godsbefordran, ma brukas i yrkes-
missig trafik utan sarskilt till-
stand.

Trafiktillstand skall, savitt cj
angdr linjetrafik fo6r personbefor-
dran eller bestillningstrafik for
godsbefordran, innefatta foreskrift
om det antal automobiler och
slaipfordon, varmed trafiken ma
bedrivas, samt om den stGrsta last
eller det hogsta antal personer,
som ma med varje automobil eller
slapfordon befordras. Slipfordon,
som icke #r inrattat for person- el-
ler godsbefordran, ma brukas i yr-
kesmissig trafik utan sérskilt till-
stind.

Ansokan om trafiktillstdnd eller medgivande till Gverlatelse av sadant

tillstand skall géras av den som avser att driva trafik med stdd av till-
standet. Kan antagas att trafikforsorjningen inom viss kommun frimjas,
om bestillningstrafiken for personbefordran med personautomobil ut-
Ovas av juridisk person, fir kommunen gdra ansokan om tillstind fGr
den juridiske personen eller om &verlatelse av tillstind pa denne.

Fréiga om tillstind att bedriva linjetrafik a vigstricka, som #r beldgen
i mer &n ett 1in, eller mellan orter inom skilda 14n eller om medgivande
till Gverlatelse av tillstdnd till sddan trafik provas av linsstyrelsen i det
Jin, dir langsta delen av véagstrackan ir beldgen.

Fréga om tillstind att bedriva turisttrafik eller om medgivande till
Overlatelse av sidant tillstand provas av ldnsstyrelsen i det lin dar upp-
tagning av passagerare forst skall 4ga rum.

Fraga om tillstind att bedriva
bestillringstrafik for godsbefor-
dran prévas av linsstyrelsen i det
lin ddr sékandens kyrkobokfo-
ringsort dr beligen eller, i frdga
om juridisk person, dir foretagets
ledning finnes.

Friga om tillstdnd att med personautomobil bedriva bestillningstrafik
for personbefordran eller om medgivande till Gverlatelse av sddant till-
stind provas i fall som avses i tredje stycket andra punkten av rege-
ringen.

I Ovriga fall provas fraga om
trafiktillstind eller om medgi-
vande till Gverlatelse av tillstind

1 Svriga fall provas fraga om.
trafiktillstind eller om medgi-
vande till verlatelse av tillstind

av ldnsstyrelsen i det ldn, varest
Iinjetrafik skall #ga rum eller sta-
tionsort for bestiliningstrafik skall
forléggas.

av ldnsstyrelsen i det 1dn, varest
linjetrafik skall dga rum eller sta-
tionsort for bestillningstrafik for
personbefordran skall forliggas.

3 Lydelse enligt forslag i prop. 1977/78: 81. Senaste lydelse 1977: 251.
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Nuvarande lydelse

I fraga om tillstand som med-
delats av regeringen enligt sjéitte
stycket anses ldnsstyrelsen i det
lan dir stationsorten &r forlagd
som tillstindsgivande myndighet
vid tillimpningen av denna f6r1-
ordning.

Foreslagen lydelse

I friga om tillstdnd som med-
delats av regeringen enligt sjunde
stycket anses ldnsstyrelsen i det
lin dir stationsorten #r forlagd
som tillstindsgivande myndighet
vid tillimpningen av denna for-
ordning.

S5b§

.ningshavare

Ar tillsténdshavare aktiebolag,
ekonomisk forening, handelsbolag
eller kommanditbolag, skall hos
tillstdndshavaren  finnas befatt-
som vid tillimp-
ningen av denna férordning eller
med stod av den meddelade fore-
skrifter har ansvaret fér trafikut-
ovningen. )

Ansvarig enligt forsta stycket dr
i fraga om

aktiebolag, verkstillande direk-
téren, om sidan finnes,

aktiebolag utan verkstillande
direktor eller ekonomisk forening,
den av styrelseledamdterna som
av bolaget eller foreningen har ut-
setts att bdra ansvaret for trafik-
utdvningen,

handelsbolag eller kommandit-
bolag, envar av bolagsménnen.

Foreligga synnerliga skdl far

linsstyrelsen bestimma att annan

dn den som anges i andra stycket
skall ha ansvaret for trafikutov-
ningen.

78

1 mom.* Vid ansdkan om tra-
fiktillstand skola fogas handlingar,
som dro idgnade att bestyrka
den ifrigasatte tillstindshavarens
lamplighet sidsom utdvare av det
slag av yrkesmissig trafik, ansok-
ningen avser, dvensom, dir friga
ej dar om linjetrafik for personbe-
fordran, uppgift om typ och antal
av de automobiler och slipfordon
fér person- eller godsbefordran,
som #ro avsedda att -anvindas i
trafiken, med angivande av den
storsta last eller det hdgsta antal

4 Senaste lydelse 1977: 251.

1 m o m. Vid ansdkan om trafik-
tillstdnd skola fogas handlingar,
som dro #gnade att bestyrka
den ifrdgasatte tillstindshavarens
limplighet sasom utGvare av det
slag av yrkesmissig trafik, ansok-
ningen avser, dvensom, dir friga
e] ar om bestillningstrafik for
godsbefordran eller linjetrafik for

" personbefordran, uppgift om typ

och antal av de automobiler och
slipfordon for person- eller gods-
befordran, som #Aro avsedda att
anviandas i trafiken, med angi-
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Nuvarande lydelse

personer, som avses skola med
varje automobil eller slapfordon
befordras. Ar friga om bestill-
ningstrafik med omnibus eller tu-
risttrafik skall @ven angivas det
antal reservfordon som stkanden
anser sig behGva fOr att ersitta
fordon som kan komma att tagas
ur trafik pd grund av reparation
eller annan liknande orsak. Vid
ansdkan av kommun enligt 5§
tredje stycket skall fogas den yt-
terligare utredning som regeringen
bestammer.

-y

3 mom. Ansdkan om tillstand
till bestillningstrafik skall tillika
innehélla forslag till stationsort.

Foreslagen lydelse

vande av den stirsta last eller det
hogsta antal personer, som avses
skola med varje automobil eller
slipfordon befordras. Ansékan
om tillstind for aktiebolag, ekono-
misk forening, handelsbolag eller
kommanditbolag skall innehdlla
uppgift om den som enligt 5 b §
skall ha ansvaret for trafikutov-
ningen. Ar friga om bestillnings-
trafik med omnibus eller turist-
trafik skall dven angivas det antal
reservfordon som sdkanden anser
sig behova for att ersitta fordon
som kan komma att tagas ur trafik
pa grund av reparation eller annan
liknande orsak. Vid ans6kan av
kommun enligt 5§ tredje stycket
skall fogas den ytterligare utred-
ning som regeringen bestdmmer.

3 mom. Ansdkan om tillstand
till bestallningstrafik for personbe-
fordran skall tillika innehélla f6r-
slag till stationsort.

98

1 m om.5 Over ansokan om sa-
dant tillstand till bestillningstra-
fik, som det ankommer pd linssty-
relse att bevilja, skall lansstyrelsen
hora polismyndigheten i den ort,
varest automobil, som kommer att
anvindas i trafiken, avses skola
hava sin stationsort, samt genom
tillkdnnagivande i ortstidning be-
reda trafikfGretag, sammanslut-
ningar av utévare av yrkesmissig
trafik samt andra inom lénet,
vilka drendet kan anga, tillfille att
yttra sig.

5 Senaste lydelse 1977: 705.

1 m o m . Over anskan om till-
stand till bestdllningstrafik for
personbefordran skall lansstyrel-
sen hora polismyndigheten i den
ort, varest automobil, som kom-
mer att anviandas i trafiken, avses
skola hava sin stationsort, samt
genom tillkdnnagivande i ortstid-
ning bereda trafikiGretag, sam-
manslutningar av utvare av yr-
kesmaissig trafik samt andra inom
linet, vilka drendct kan angi, till-
fille att yttra sig.

Over ansdkan om tillstdnd till
bestdliningstrafik  for godsbefor-
dran skall linsstyrelsen, om det av
sdrskilda skdl ej dr obehovligt,
inhdmta yttrande frin polismyn-
digheten i den ort dir sokanden dr
kyrkobokford eller, i fraga om ju-
ridisk person, dir foretagets led-
ning finnes.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

11§
Utan hinder av vad i 8 och 9 §§ dr stadgat mé infordrande av yttran-
den inskrinkas eller underlatas, da ansokan avser tillstand
att uteslutande befordra skolbarn och larare till och frin skola,
att medtaga passagerare vid fird med personautomobil for egen rik-

ning,

att med en eljest i linjetrafik insatt omnibus eller personautomobil till-
filligt ombesiirja bestillningstrafik eller turisttrafik inom visst begrinsat

omrade eller a viss végstricka,

att for en tid av hogst sex manader bedriva bestallnmgstraflk for
godsbefordran eller att for samma tid i viss trafik 6ka antalet automobi-
fer eller insatta slipfordon for person- eller godsbefordran,

att i bestdllningstrafik eller turisttrafik utbyta omnibus eller personau-

tomobil,

att utbyta lastautomobil eller
siapfordon, sévitt ddrigenom den
storsta sammanlagda last, som en-
ligt gillande trafiktilistand ma
medféras & fordonen, icke hojes
med mer #n femton procent,

att jamlikt 20 § i linjetrafik for
personbefordran medféra  hgst
femhundra kilogram gods eller i
dylik trafik anvinda slipfordon
for godsbefordran, vars maximi-
last icke overstiger femhundra ki-
logram, eller att utféra transporter
i fall som sidgs i 12 § andra styc-
ket.

att utbyta lastautomobil eller
slipfordon som anvindes i linje-
trafik for godsbefordran, savitt
dirigenom den storsta samman-
lagda last, som enligt gdllande tra-
fiktillstind m& medfdras & fordo-
nen, icke hojes med mer &n fem-
ton procent,

att jamlikt 20 § i linjetrafik for
personbefordran medféra hogst
femhundra kilogram gods eller i
dylik trafik anvinda sldpfordon
for ‘godsbefordran, vars maximi-
last icke Overstiger femhundra ki-
logram.

Forsta stycket dger motsvarande tillimpning i fall, di anskan giller
tilstind fOr kommunalférbund eller akticbolag som avses i lagen
(1978:000) om huvudmannaskap for viss kollektiv persontrafik att be-
driva linjetrafik for viss kortare tid. Vad nu sagts giller dven i friga om
sidan landstingskommun cller kommun som ensam #r huvudman enligt
nimnda lag samt trafikféretag som dges av den som utévar huvudman-
naskapet.

12 §7

Trafiktillsténd ma meddelas en-

dast direst den ifrigasatta trafiken

finnes behovlig samt i Ovrigt
limplig.

Tillstand till yrkesmdssig trafik
for personbefordran eller linjetra-
fik fér godsbefordran ma med-
delas endast direst den ifragasatta
trafiken finnes behovlig samt i 5v-
rigt lamplig.

Provning av trafikens behivlig- T
het skall ej ske i frdga om tilistand

% Lydelse enligt forslag i prop. 1977/78: 92. Senaste lydelse 1977: 251.
7 Lydelse enligt forslag i prop. 1977/78:92. Senaste lydelse 1977: 251. And-
ringen innebdr bl. a. att andra och sjunde styckena upphivs.
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att utféra transporter med lastau-
tomobil, om stérsta last som ma
befordras med fordonet faststilles
till hogst 4000 kilogram, och e
heller i fraga om tillstdnd att ut-
fora transporter med sadant for-
don, forsett med fast anordning
for speciellt varuslag, som bestim-
mes av regeringen eller myndighet
regeringen forordnar. Behovsprov-
ning skall ej heller dga rum, om
ansokan om trafiktillstdnd avser

1) rdrt for aktiebolag, handels-
bolag eller ckonomisk forening,
vars samtliga deldgare eller med-
lernmar visats ha behov av gods-
transporter for egen rirelse och
vars huvudsakliga dndamdl dr att
tillgodose dessa behov, att uteslu-
tande fér deligarnas eller med-
lemmarnas rikning i bestdllnings-
trafik utfora dylika transporter
~ med lastautomobil, vars maximi-
last ej dverstiger 6500 kilogram
eller med lastautomobil jimte
slipfordon, vilkas sammanlagda
maximilast ej Overstiger
kilogram;

2) réut att, i omedelbart sam-
band med befordran av mjolk
pa uppsamlingslinje, transportera
fyllnads- och returgods.

Trafiktillstind ma meddelas al-
lepast den, som med hinsyn till
erfarenhet, vederhiftighet och
ekonomiska forhallanden samt
andra pd frigan inverkande om-
stiindigheter befinnes ldmplig sé-
som utdvare av yrkesmissig trafik.
Dir flera sdkande finnas, ma tid-
punkten for ansOkans ingivande
icke vara avgorande for fOretride
dem emellan. Avser ansdkan till-
stand till linjetrafik eller turisttra-
fik, som kan komma att konkurre-
ra med redan utdvad linjetrafik el-
ler med jarnvigs-, sparvags- eller
sjotrafik skall, darest tillstand an-

ses bora meddelas och forhallan- -

dena icke till annat foranleda, till-
stindet ldmnas utdvaren av dylik
trafik, ddrest denne ansdkt dirom

8 000-

Fireslagen lvdelse

Trafiktillstind ma meddelas al-
lenast den, som med hinsyn till
yrkeskunnande, vandel och ekono-
miska forhallanden samt andra pa
frigan inverkande omstindighcter
befinnes limplig sdsom utdvare av
yrkesmissig trafik. Vid prévning
av sokandens limplighet skall sir-
skilt beaktas om han tidigare har
giort sig skyldig till upprepade el-
ler allvarligare Overtriidelser av
bestimmelserna i denna forord-
ning eller foreskrift som har med-
delats med stod av den eller av de
bestimmelser som gilla om fora-
res arbetstid och vilotid, fordons
eller vigars belastning, fordons
hastighet eller andra frin sdker-
hetssvnpunkt visentliga bestim-
melser eller om han i vrigt brus-
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och befinnes lamplig. Om kommu-
nalférbund eler aktiebolag som
avses i lagen (1978:000) om hu-
vudmannaskap for viss kollektiv
persontrafik, kommun, landstings-
kommun eller kommunalt trafik-
foretag soker tillstdnd till linjetra-
fik for personbefordran och gdr
sannolikt att trafikfOrs6rjningen
frimjas inom det omrade som ir
avsett att trafikeras, om ansok-
ningen bifalles, #dger komrunal-
f6tbundet, aktiebolaget, kommu-
nen, landstingskommunen eller
foretaget foretrdde framfor annan
sOkande.

Féreslagen lydelse

tit i allmdn laglydnad i sddan ut-
strdckning att han kan antagas
vara olimplig som trafikutovare.
Tillsténd till bestillningstrafik for
godsbefordram far meddelas en-
dast den som har korkort med be-
horigheten C. 1 fall som avses i
5 b § gilla bestimmelserna i detta
stycke om yrkeskunnande och
vandel den eller dem som skola
ha ansvaret for trafikutovningen.
Privning av ekonomiska {férhdl-
landen hos den eller dem som av-
ses i 5 b § skall ske i den utstrdck-
ning regeringen eller myndighet
som regeringen bestimmer for-
ordnar dirom.

Liénsstyrelsen far medge undan-
tag fran kravet pd sddan kérkorts-
behorighet som avses i andra styc-
ket for den som visar att han har
ett motsvarande yrkeskunnande
eller om eljest sirskilda skil fore-
ligga. Ar sokanden juridisk per-
son far undantag ocksd medges,
om det med hdnsyn till rorelsens
storlek och organisation och vad
som i gvrigt dr kint om rérelsen
far anses uppenbart att tillrdckligt
yrkeskunnande finnes inom denna.

Diar flera sokande finnas, ma
tidpunkten {6r ans6kans ingivande
icke vara avgorande for foretrade
dem emellan. Avser ansdkan till-
stand till Jinjetrafik eller turisttra-
fik, som kan komma att konkur-
rera med redan utovad linjetrafik
eller med jarnvigs-, sparvigs- eller
sjotrafik skall, direst tillstind an-
ses bora meddelas och férhallan-
dena icke till annat foranleda, till-
stindet limnas utovaren av dylik
trafik, direst denne ans§kt dirom
och befinnes ldmplig. Om kommu-
nalférbund eller akticbolag som
avses i lagen (1978: 000) om hu-
vudmannaskap f6r viss kollektiv
persontrafik, kommun, landstings-
kommun eller kommunalt trafik-
foretag soker tillstdnd till linjetra-
fik f6r personbefordran och gor
sannolikt att trafikfGrsdrjningen
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Tillstindet skall stéllas & viss fy-
sisk eller juridisk person samt
upptaga de villkor och bestimmel-
ser, som provas nddiga. Tillstind
till bestillningstrafik { andra fall
dn som avses i andra stycket 1)
mé dock meddelas juridisk person
allenast om sidrskilda sk#l dirtill
dro. Direst forhallandena dartill
foranleda, bor tillstdndet begrin-
sas att omfatta vissa slag av trans-
porter eller viss kortare tid. Be-
traffande linjetrafik skall, sdvida
ej sérskilda omstindigheter till an-
nat foranleda, foreskrivas, att tra-
fiken skall framgd A& viss vag-
stricka. Tillstand till linjetrafik
bor i erforderlig utstrickning upp-
taga foreskrift om skyldighet att
driva samtrafik med anslutande
jarnvigs-, sparvigs- eller sjotrafik-
foretag samt om sattet f6r samtra-
fikens bedrivande.

Foreslagen lydelse

fraimjas inom det omrade som &r
avsett att trafikeras, om ansGk-
ningen bifalles, dger kommunal-
forbundet, aktiebolaget, kommu-
nen, landstingskommunen eller
foretaget foretride framfor annan
sokande.

Tillstandet skall stillas & viss fy-
sisk cller juridisk person samt
upptaga de villkor och bestimmel-
ser, som provas nodiga. I till-
standshandlingen skall tagas in
erinran om att dsidosdttande av
foreskrift som har meddelats kan
foranleda dterkallelse av tillstén-
det. Av tillstdnd till yrkesmdssig
trafik for juridisk person som av-
ses i 5 b§ skall framgd vem som
har ansvaret for trafikutovningen.
I tillstandet skall foreskrivas skyl-
dighet att hos tillstdndsmyndighe-
ten anmila dndrade forhdllanden
i detta avseende. Tillstand till be-
stallningstrafik for personbeford-
ran med personautomobil ma
meddelas juridisk person allenast
om sirskilda skil dartill dro. Dir-
est forhéllandena dértill foranle-
da, bor tillstindet begrinsas att
omfatta vissa slag av transporter
cller viss kortare tid. Betridffande
linjetrafik skall, sdvida ej sdrskilda
omstindigheter till annat fGr-
anleda, foreskrivas, att trafiken
skall framgd & viss vigstricka.
Tilistand till linjetrafik bor i erfor-
derlig utstriickning upptaga fore-
skrift om skyldighet att driva sam-
trafik med anslutande jarnvigs-,
sparvdgs- eller sjotrafikforetag
samt om sattet f6r samtrafikens
bedrivande,

Tillstdnd till linjetrafik f6r kommunalfoérbund eller aktiebolag som
avses i lagen om huvudmannaskap for viss kollektiv trafik far avse viss
kortare tid, om skdl dirtil! foreligga. Vad nu sagts giller dven i fraga
om sidan landstingskommun eller kommun som ensam #r huvudman
cnligt nimna lag samt trafikforetag som &ges av den som utdvar huvud-
mannaskapet.

Tillstdnd att medtaga passage-
rare vid fird med personautomo-
bil £6r egen rakning md, direst ej

Tillstdnd att medtaga passage-
rare vid fird med personautomo-
bil for egen rikning ma, darest ej
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sirskilda omstdndigheter annat
foranleda, forklaras galla utan
skyldighet att iakttaga bestimmel-
serna i 23, 25 och 29 §§ denna
forordning och vad som sirskilt
foreskrivits om ldmplighetsbesiki-
ning och trafikkort.

Tillstand att for en tid av hogst
sex mdnader bedriva bestiillnings-

trafik for godsbefordran eller att

for samma tid 6ka antalet auto-
mobiler i dylik trafik md, déirest
anledning foreligger dirtill, for-
klaras gilla utan skyldighet att
iakttaga bestimmelserna om tra-
fikkort.

10
Foreslagen lydelse
sirskilda omstiéindigheter annat
foranleda, forklaras gilla utan

skyldighet att iakttaga bestimmel-
serna 1 23, 25 och 29 §§ denna
forordning och vad som sirskilt
foreskrivits om limplighetsbesikt-
ning.

13 §*

Vid meddelande av tillstand
till bestdllningstrafik skall bestim-
mas ort, & vilken automobil, som
brukas i trafiken, skall vara statio-
nerad (stationsort). I fraga
om bestillningstrafik for godsbe-
fordren skall tillika angivas ett
lokalomrdade fér rrafiken.
Lokalomrddet skall utgoras av lin
eller sammanhéiingande delar av ett
eller flera lian.

Det ankommer pd transport-
ndmnden ait efter linsstyrelsernas
liorande och i oOvrigt erforderlig
utredning indela riket i lokalomra-
den.

Dd med hinsyn till stationsor-
tens beldgenhet samt omstindighe-
terna i ovrigt sd finnes lampligt,
dger transportnimnden med avvi-
kelse fran den allminna indel-
ningen i lokalomrdden bestimma
sirskilt lokalomrdde for viss tra-
fikutovare eller viss grupp av tra-
fikutdvare.

Ansékan om sddant lokalom-
rade, som i foregdende stycke
ségs, skall ingivas till den myndig-
het, som enligt 5§ dger meddela
trafiktillstind.

Vid meddelande av tillstand till
bestidllningstrafik for personbefor-
dran skall bestimmas ort, a vilken
automobil, som brukas i trafiken,
skall vara stationerad (sta-
tionsort).

& Senaste lydelse 1967:324. Andringen innebdr bl. a. att andra, tredje och

fidrde styckena upphivs.
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15 §
Har transporinéimnden bestdmt
séirskily lokalomrdde, skall under-

rdttelse ddrom tilistillas linssty-
relse som beslutet angar.

Har lansstyrelse meddelat tillstdnd till linjetrafik eller turisttrafik,
skall avskrift av beslutet sdndas till polismyndighet som lansstyrelsen
finner bora underrittas om tillstindet samt, om trafiken berér dven an-

nat dn, lansstyrelsen i det linet.

Avskrift av beslut, varigenom
linsstyrelsen meddelat tillstand till
bestillningstrafik, skall sdndas till
polismyndigheten & stationsorten,
och, om det for trafiken angivna
lokalomrddet idr beliiget dven i an-

nat liin, linsstyrelsen i det linet.

Avskrift av beslut som rege-
ringen meddelat enligt 5§ sjdrte
stycket tillstélles vederbdrande
ldnsstyrelse.

Avskrift av beslut, varigenom
lansstyrelse meddelat tillstand till
bestillningstrafik, skall sindas, om
beslutet avser personbefordran till
polismyndigheten & stationsorten,
och i annat fall till polismyndighe-
ten i den ort diir sékanden dr kyr-
koboktord eller, i fraga om juri-
disk person, dir firetagets ledning
finnes.

Avskrift av beslut som rege-
ringen meddelat enligt 5 § sjunde
stycket tillstilles vederbdrande
ldnsstyrelse.

Vad sélunda ir stadgat skall dga motsvarande tillimpning i fraga om

beslut om dndring i trafiktillstind.

Om kungorande av beslut, varom i denna paragraf sigs, stadgas i

448,

17§

1 m o m. Trafiktillstind, som icke, pa satt i 12 § sigs, begrinsats till
viss kortare tid, skall, savitt ej sirskilda omsténdigheter till annat for-

anleda, gilla tills vidare.

2 m o m. Har den, som efter till-
stdnd bedrivit yrkesmdssig trafik,
avlidit eller forsatts i konkurs, ma
rorelsen utan sdrskilt tillstdnd for
dodsboets eller konkursboets réik-

I fall som avses i 5 b § skall den
myndighet som har meddelat till-
stdndet gira ny limplighetspréy-
ning, om utbyte sker av den eller
dem som skola ha ansvaret for
trafikutdvningen.

Ny lamplighetsprovning skall, i
enlighet med sdrskilda bestammel-
ser, gras dven i vissa fall vid ut-
okning av rorelsen.

2 mom. Avlider tillstandsha-
vare eller forsittes han i konkurs,
overgdr tillstandet pa dédsboet el-
ler konkursboet. Tillstdnder giller
under hodgst ett dr riknat frén

9 Lydelse enligt forslag i prop. 1977/78: 81. Senaste lydelse 1977: 705. And-
ringen innebdr bl. a. att fGrsta stycket upphévs.
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ning fortsittas under en tid av
hogst ett ar fran dodsfallet eller
forsta borgendrssammantrddet.

I fall som i foérsta stycket
sdgs dligger det dodsboet eller
konkursboet, om det vill fortsitta
rorelsen, att inom tvd manader
fran dodsfallet eller forsta borge-
ndrssammantridet hos myndighet,
som meddelat trafiktillstdndet, an-
midla person, som antagits till fore-
stdndare for rorelsen. Géres ej an-
milan inom foreskriven tid eller
provas den till férestdndare an-
tagne icke vara dirtill limplig,
och har i senare fallet dodsboet el-
ler konkursboet icke inom viss av
myndigheten faststdlld tid anmilt
annan person, som av myndighe-
ten kan for dndamdlet godkiinnas,
anses trafiktillstdndet hava upp-
hort den dag, tiden for anmidil-
ningsskyldigheten gdtt till dnda el-
ler beslut i fragan meddelades.

12
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dodsfallet eller konkursbeslutet.
For verksamheten skall finnas
godkind forestdndare.

Har tillstandshavare avlidit eller
forsatts i konkurs och vill dods-
boet eller konkursboet utnyttja
tillstindet, skall skriftlig anmdéilan
om forestindare goras till den
linsstyrelse som har meddelat till-
standet. Anméilan skall géras inom
tvd mdnader fran didsfallet eller
konkursbeslutet.

Frdga om godkiinnande av fore-
standare provas av linsstyrelsen.
Dirvid dga 12 § andra och tredje
styckena motsvarande tillimpning.

Godkinnes ej forestdndare,
skall linsstyrelsen limna dédsboet
eller konkursboet tillfille att inom
viss tid anmdiila annan forestin-
dare. Godkinnes ej heller denne,
anses tillstdndet ha upphdrt att
gilla tre veckor efter det att beslut
i drendet har vunnit laga kraft.

Gores ej anmdilan som avses i
andra eller fjdrde stycket inom
foreskriven tid, anses tillstdndet
ha upphort att gilla den dag da
tiden utgick.

18 §

1 m om0 Tillstand till yrkes-
missig trafik ma, da tillstindsha-
varen avlidit eller forsatts i kon-
kurs eller d& skil eljest foreligga,
overlatas & annan efter medgivan-
de enligt 5 §.

1 m o m. Tillstand till yrkesmis-
sig trafik fér personbefordran ma,
da tillstdindshavaren avlidit eller
forsatts i konkurs eller da skil el-
jest foreligga, Overlatas 4 annan
efter medgivande enligt 5 §.

Vid ansdkan om tillstindets dverforande 4 annan skall fogas avtal,
som kan hava uppréttats rorande Gverlatelsen. Vid anstkan av kommun
enligt 5 § tredje stycket skall fogas den ytterligare utredning som rege-

ringen bestimmer.

Friga om medgivande till
Overldtelse provas med avseende &
skilen och villkoren f&r Gverlatel-
sen, lampligheten i de avseenden
som angivas i 12 § tredje stycket
hos den, & vilken Overlatelsen ifra-
gasittes, samt omstindigheterna i
ovrigt.

10 Senaste lydelse 1977: 251.

Friga om medgivande till
overlitelse provas med avseende a
skilen och villkoren for &verlatel-
sen, lampligheten i de avseenden
som angivas i 12 § andra stycket
hos den, 4 vilken overlatelsen ifra-
gasittes, samt omstidndigheterna i
ovrigt.
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2 mom. Avlider tillstindsha-
vare, vilken bedrivit yrkesmissig
trafik sasom sjilvstindigt yrke,
ma den tillstaindsgivande myndig-
heten, pa framstillning av dods-
boet, sasom villkor for tillstand,
som beviljas annan i stéllet for
den avlidne, foreskriva skyldig-
het for den nye tillstandshavaren
att i viss omfattning inldsa den el-
ler de automobiler, som den av-
lidne eller dédsboet anvint i sin
trafikrorelse. T samband med s&-
dan foreskrift Adger myndigheten
jamvil meddela erforderliga be-
stimmelser for reglerande av in-
16sningsplikten.

13

Féreslagen lydelse

2 mom. Avlider tillstindsha-
vare, vilken bedrivit yrkesmissig
trafik for personbefordran sasom
sjdlvstindigt yrke, ma den till-
stindsgivande myndigheten, pa
framstilining av dodsboet, sdsom
villkor for tillstand, som beviljas
annan 1 stillet for den avlidne,
foreskriva skyldighet for den nye
tillstindshavaren att i viss omfatt-
ning inlgsa den eller de automobi-
ler, som den avlidne eller dods-
boet anvédnt i sin trafikrorelse. I

.samband med sidan fOreskrift

dger myndigheten jimvil meddela
erforderliga bestimmelser for reg-
lerande av inlGsningsplikten.

19 §

1 mom.! Trafiktillstand kan
av myndighet, som meddelat till-
standet, aterkallas eller for viss tid
indragas, om vid utévningen av
trafiken forekommit svara eller
upprepade overtridelser av  be-
stimimelserna i denna forordning
eller av de sirskilda bestimmelser,
som gdlla i frdga om forares ar-
betstid och vilotid, fordons eller
vdgars belastning eller fordons
hastighet, om tillstdndshavaren
eljest viisentligt dsidosatt sina
skyldigheter sdvitt angdr trafikens
anordnande eller handhavande
eller om han underlitit att be-
gagna tillstdndet. Har innehavare
av trafiktillstand gjort sig skyldig
till forfarande eller forsummelse,
som kan féranleda dterkallelse el-
ler indragning av tillstdndet, och
kan det antagas, att han skall ldta
ritta sig utan sadan digdrd, ma
varning i stillet meddelas. Sddan
varning md ej éverklagas.

11 Senaste lydelse 1972: 437.

1 mom. Ha i yrkesmdssig tra-
fik férekommit sddana missforhal-
landen att tillstdndshavaren ej kan
anses limplig att fortsitta verk-
samheten, skall tillstdndet dterkal-
las eller for viss tid indragas.

Vid tillimpning av forsta styc-
ket skall sirskilt beaktas

1) om i samband med trafiken
forekommit upprepade eller all-
varliga Overtridelser av bestim-
melserna i denna férordning eller
foreskrift som har meddelats med
stod av den eller av de bestimmel-
ser som gilla om forares arbetstid
och vilotid, fordons eller vdgars
belastning, fordons hastighet eller
andra fran sikerhetssynpunkt vi-
sentliga bestdmmelser,

2) om tillstdndshavaren, i annat
avseende dn som anges i 1), i vi-
sentlig man har dsidosatt sina
skyldigheter i frdga om trafiken.

Aro missférhdllandena ej sd-
dana att det foreligger skil for
dterkallelse men finnes anledning
antaga att frdga dirom kommer
att tagas upp till prévning om rit-
telse ej sker, skall tillstdndshava-
ren tilldelas varning. Sddan var-
ning mé ej éverklagas.
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Finnes vid ny limplighetsprov-
ning som avses i 17 § 1 mom.
andra stycket den eller de som
skola ha ansvaret for trafikutov-
ningen olimpliga fér uppgiften
kan tillstandet arerkallas.

Trafiktillstand som ej utnyttjas
skall Gterkallas eller for viss tid in-
dragas, om ej sdrskilda skil tala
emot det,

Fraga om aterkallelse, indrag-
ning for viss tid eller varning pro-
vas av den myndighet som har
meddelat tillsténdet.

25 §

2 m o m.22 Automobil eller sliapfordon ma, med de undantag som for-
anledas av stadgandena i 20 §, icke anvdndas i yrkesmissig trafik, forr-
an trafiktillstdndets innehavare anmilt att fordonet skall anvindas i
trafik enligt tillstdndet och, i friga om fordon som skall anvindas for
personbefordran, &verlimnat bevis att fordonet godkdnts vid lamplig-
hetsbesiktning. :

Anmilan av fordon som skall anviindas i bestéllningstrafik med om-
nibus eller i turisttrafik far ej innefatta stSrre antal fordon 4n vad som
motsvarar det antal med vilket trafik far bedrivas enligt tillstindet samt,
i forekommande fall, det antal reservfordon som tillstindshavaren har

uppgivit sig behdva i rorelsen.

Anmilan skall goras skriftligen
och ingivas till den myndighet
som meddelat trafiktillstandet.
Avser anmilan registrerat fordon
skall uppgift 1Amnas om fordonets
registreringsnummer. Ar fordonet
icke registrerat eller dr det regi-
strerat men avstillt skall anmilan
innehélla siddana uppgifter om
fordonets beskaffenhet, som enligt
vad dérom &r stadgat skola infdras
1 bilregistret i fraga om fordon,
som 4r registrerat och icke av-
stallt.

Anmilan skall goras skriftligen
och ingivas till den myndighet
som meddelat trafiktillstandet.
Avser anmilan registrerat fordon
skall uppgift limnas om fordonets
registreringsnummer. Ar frdga om
fordon som icke dr registrerat el-
ler icke dr eller har varit registre-
rat annat in i samband med av-
stillning skall anmalan- innehalla
sidana uppgifter om fordonets be-
skaffenhet, som enligt vad dirom
ar stadgat skola inféras i bilre-
gistret i friga om fordon, som ir
registrerat och icke avstillt.

Utan hinder av vad i forsta stycket sdgs ma automobil eller sldpfor-
don i yrkesmadssig trafik anvindas for godsbefordran lingst fyra veckor
efter den tidpunkt fordonet férviarvades.

Myndighet som meddelat trafiktillstindet kan, nir anledning dirtil}
foreligger, aterkalla godkiinnande som avses i forsta stycket.

12 Senaste lydelse 1977; 251.
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.26 §8

Angdende siirskild beteckning 4
automobil, som anviindes i yrkes-
mdssig trafik, dvensom angdende
tillhandahdllande och dterkallande
av eller kontroll éver for indamd-
let anvinda beteckningsmiirken
meddelas nérmare bestimmelser
av regeringen eller den myndighet.
regeringen férordnar.

Om utmdirkning av automobil
somt anvdndes i yrkesmdssig trafik
finnas sirskilda bestimmelser.

27 §u¢

Om rrafikkort, som forutsétt-
ning for rdtt att fora automobil i
yrkesmissig trafik, stadgas i kér-
kortskungdrelsen (1972:592) och
tervingtrafikkungérelsen  (1972:
594).

32

1 mom.13 Yrkesmissig uthyr-
ning av automobil utan att fOrare
stilles till forfogande (uthyr-
ningsrdorelse) mid ske en-
dast efter vederborligt tillstind.

Om behirighet att fora automo-
bil i yrkesmissig trafik finnas sir-
skilda bestimmelser.

1 mom. Yrkesmissig uthyr-
ning av automobil utan att férare
stilles till forfogande (uthyr-
ningsrdrelse) mi ske en-
dast efter vederborligt tillstind.
Med uthyrningsrérelse avses ej
yrkesmdssig uthyrning for be-
stéimd tid om inst ett ar.

Friga om tillstand till uthyrningsrorelse provas av lidnsstyrelsen i det
lan dir sokandens kyrkobokfGringsort 4r beldgen eller, i friga om juri-
disk person, dir foretagets ledning finnes.

AnsSkan om sadant tillstdnd skall innehalla uppgift om ort, & vilken
rorelsen skall drivas, dvensom om antalet av de automobiler, som &dro
avsedda att anvidndas i rorelsen; och skola i ovrigt foreskrifternai 7§ 1
mom. i tillampliga delar gilla. Skyldighet att uppgiva antalet automobi-
ler skall dock ej fOreligga i fall som ségs i 3 mom. andra stycket,

2 mom. 1% Qver ansbkan skall
linsstyrelsen infordra yttranden pa
sitt 1 9 § 1 mom. nirmare angi-
ves, dock att infordrande av ytt-
randen ma inskrankas eller under-
latas i fall som sdgs i 3 mom.
andra stycket. Avser ansGkan till-
stand till uthyrning av personauto-

13 Senaste lydelse 1977:251.
14 Senaste lydelse 1974: 105.

2 mom. Over ans6kan skall
Iansstyrelsen infordra yttranden pa
sitt i 9 § 1 mom. ndrmare angi-
ves, dock att infordrande av ytt-
randen ma inskrinkas eller under-
latas i fall som sdgs i 3 ‘mom.
andra stycket. Avser ansokan tili-
stand till uthyrning av omnibus,

15 Lydelse enligt forslag i prop. 1977/78: 81. Senaste lydelse 1964: 103.
16 Lydelse enligt forslag i prop. 1977/78: 81. Senaste lydelse 1964: 103,
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mobil eller av lastautomobil, vars
totalvikt dverstiger 3 500 kilo-
gram, skall lansstyrelsen inhdmta
yttrande frin ldnsstyrelsen i an-
nat lin som berdres av uthyrnings-
rorelsen.

16
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skall ldnsstyrelsen inhimta wtt-
rande frin ldnsstyrelsen i annat
1dn som berdres av uthyrningsro-
relsen,

3 m o m.17 Tillstind m& meddelas allenast om rdrelsen finnes behdvlig
och i Ovrigt 1amplig samt s6kanden skickad att handhava densamma.

Provning av rérelsens behovlig-
het skall ej ske, d§ ansdkan avser
tillstand till uthyrning av person-
automobil eller aqv lastautomobil,
vars totalvikt ej overstiger 3 500
kilogram.

Vad i 12§ fiirde stycket samt
16§, 17§ och 18§ 1 mom. ir
stadgat skall i tillimpliga delar
gilla i fraga om uthyrningsrorelse.

Provning av rorelsens behovlig-
het skall ej ske, di ansGkan avser
tillstand till uthyrning av person-
automobil eller lastautomobil.

Vad i 12§ femte stycket samt
17 § och 18 § 1 mom. ir stadgat
skall i tillimpliga delar gélla i fra-
ga om uthyrningsrorelse.

Tillstand kan, nir anledning dértill forekommer, av linsstyrelsen ater-
kallas eller f6r viss tid indragas. Har tillstindshavaren gjort sig skyldig
till forfarande eller forsummelse, som kan foranleda aterkallelse eller in«
dragning av tillstdndet, och kan det antagas, att han skall 13ta sig ritta
utan sidan atgard, ma varning i stillet meddelas., Sidan varning mi ej
Overklagas.

Innefattar beslut meddelande av tillstand eller dndring i eller indrag-
ning pa viss tid eller dterkallelse av forut meddelat tillstind, skall av-
skrift av beslutet genom lansstyrelsens foérsorg sandas till vederbdrande
polismyndighet.

Beslut om aterkallelse eller indragning av tillstdnd eller om varning
skall genom den beslutande myndighetens f6rsorg delgivas den, som av-
ses med beslutet.

4 m o m.}8 Om lamplighetsbesiktning av terrangfordon, som anvindes

i uthyrningsrorelse, stadgas i terringtrafikkungdrelsen (1972: 594).

Automobil far tagas i bruk i ut-
hyrningsrorelse endast om till-
stindshavaren till den ldnsstyrelse,
som meddelat tillstand till rérel-
sen, skriftligen anmalt att fordonet
skall anvindas i rorelsen enligt
tilistindet. I friga om terrdngfor-
don skall dven &verlimnas bevis
att fordonet godkints vid limplig-
hetsbesiktning.

Avser anmilan registrerat for-
don skall uppgift limnas om for-
donets registreringsnummer, Ar

Omnibus far tagas i bruk i ut-
hyrningsrérelse endast om till-
standshavaren till den linsstyrelse,
som meddelat tillstand till rorel-
sen, skriftligen anmalt att fordonet
skall anvindas i rorelsen enligt
tillstindet. I fraga om terringfor-
don skall dven Overldmnas bevis
att fordonet godkints vid limplig-
hetsbesiktning.

Avser anmalan registrerat for-
don skall uppgift ldmnas om for-
donets registreringsnummer. Ar

17 Lydelse enligt forslag i prop. 1977/78: 81. Senaste lydelse 1977: 251.

18 Senaste lydelse 1974: 105.
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fordonet icke registrerat eller dar
det registrerat men avstdllt skall
anmilan inneballa sadana uppgif-
ter om fordonets beskaffenhet,
som enligt vad dirom &r stadgat
skola inforas i bilregistret i fraga
om fordon, som dr registrerat och
icke avstillt,

17 -
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frdga om fordon som icke dr re-
gistrerat eller icke dr eller har
varit registrerat annat dn i sam-
band med avstillning skall anmi-
lan innehalla sidana uppgifter om
fordonets beskaffenhet, som enligt
vad dirom ir stadgat skola in-
foras i bilregistret i friga om for-
don, som Z#r registrerat och icke
avstallt.

Linsstyrelsen kan, nir anledning dértill foreligger, aterkalla godkin-

nande varom i andra stycket sigs.

6 m o m.1? Automobil ma icke
i uthyrningsrorelse tillhandahallas
annan person sasom férare dn
den, som styrker sig innehava
gillande korkort for automobil
och, da friga dr om lastautomobil,
vars totalvikt overstiger 3 500 ki-
logram, eller omnibus, visar sig
hava uppndtt 21 drs dlder.

Forhyrd lastautomobil, vars to-
talvikt Gverstiger 3 500 kilogram,
och forhyrd omnibus md icke
foras av ndgon, som icke fyllt 21
ar.

Annorstides dn inom stad eller
tirtbebyggt samhdlle mad ej heller
forhyrd automobil yrkesmdssigt
mot ersdttning foras av ndgon fir
detta dndamadl anlitad person.

6 mom. Automobil mi icke
i uthyrningsrorelse tilthandahallas
annan person sisom forare #“n
den, som styrker att han har behd-
righet att fora fordonet.

33 §

4 m o m.20 Tillstind m& meddelas allenast om rorelsen finnes beh&v-
lig och i Svrigt 1amplig samt s6kanden skickad att handhava densamma.
Dir flera sokande finnas, ma tidpunkten for ansdkningens ingivande
icke vara avgdrande for foretriide dem emellan.

Tillstand skall stillas 3 viss fysisk eller juridisk person. I samband
med meddelande av tillstdnd skola angivas de orter, mellan vilka regel-
bundna transporter ma #ga rum, samt meddelas de villkor och bestim-

melser i Svrigt, som provas nodiga.

Vad i 14§, 15§ och 23§ 2
mom. ir stadgat i friga om linje-
trafik #ivensom vad i 16 §, 17 §,
18§ 1 mom., 19§ 1 och 3 mom.

Vad i 14§, 158§ och 23§ 2
mom. ir stadgat i fraga om linje-
trafik dvensom vad i 17§, 18§ 1
mom. samt 19§ 1 och 3 mom. ir

19 Senaste lydelse 1964: 103. Andringen innebir bl.a. att andra och tredje

styckena upphivs.
20 Senaste lydelse 1972: 437.

2 Riksdagen 1977/78. 1 saml. Nr 137
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Nuvarande lydelse

samt 31 § dr foreskrivet skall iga
motsvarande tillimpning & trans-

portférmedling.

18

Foreslagen lydelse

foreskrivet skall dga motsvarande
tillimpning & transportférmedling.

34§
1 m o m.?! Bedriver ndigon linje-, bestillnings- eller turisttrafik eller ut-

hyrningsrorelse eller transportformedling utan att vara berittigad till
drivande av sidan trafik eller rorelse, varom fraga ir,

eller bryter nigon mot fore-
skrifterna i 21 eller 22 §,
straffes med dagsboter.

eller bryter nigon mot fore-
skrifterna i 21 §,

straffes med bdter.

Ar pa grund av sdrskild bestimmelse for viss ort obehdrigt utGvande
av drosktrafik eller liknande rorelse belagt med ansvar, ma ej siddan be-
stimmelse tillimpas vid 4domande av ansvar fo6r motsvarande forseelse

enligt detta moment.

2 m om.?? Uraktliter nagon, som innehar tillstdnd till yrkesméssig
trafik, att fullgora skyldighet, som enligt 23 § 1 mom. aligger honom

eller &sidositter nagon honom
jamligt 31 § eller 32 § 7 mom.
aliggande skyldighet,

eller &sidositter nigon honom
jamlikt 328§ 7 mom. aliggande
skyldighet,

eller asidosittes faststdlld turlista utan att mdojligheten att iakttaga
densamma kan anses utesluten till f6ljd av forhallande, som vederbd-
rande ej foranlett eller formatt avvirja,

eller fordras vid yrkesmissig trafik betalning i strid mot faststilld

taxa,

eller asidosittas i ovrigt av ve-
derborande myndighet vid medde-
lande av trafiktillstind eller till-
staind till bedrivande av uthyr-
ningsrorelse eller transportfrmed-
ling eller eljest enligt denna for-
ordning limnade foreskrifter,

straffes den felande med dags-
boter.

3 mom?2 Brukas automobil
eller slipfordon i yrkesmassig tra-
fik i strid mot 25 § 2 mom. eller 3
mom. forsta stycket,

eller brukas i uthyrningsrorele
automobil i strid mot 32 § 4 mom.
andra stycket,

straffes den, som utdvar trafi-
ken eller rorelsen, med dagsboter.

21 Senaste lydelse 1977: 251.

cller asidosittas i Ovrigt av ve-
derbdrande myndighet vid medde-
lande av trafiktillstand eller till-
stand till bedrivande av uthyr-
ningsrorelse cller transportformed-
ling eller eljest enligt denna for-
ordning eller med stéd av den
limnadc foreskrifter,

straffes den felande med boter.

3 mom. Brukas automobil el-
ler slipfordon i yrkesmissig trafik
i strid mot 25 § 2 mom,,

eller brukas i uthyrningsrorelse
omnibus i strid mot 32 § 4 mom.
andra stycket,

straffes den, som utdvar trafi-
ken eller rorelsen, med béter.

22 1 ydelse enligt forslag i prop. 1977/78: 81, Senastc lydelse 1972: 437.

23 Senaste lydelse 1972: 593.
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Nuvarande lydelse

19

Foreslagen lydelse

Agde forare vetskap om hindret mot fordonets brukande, vare jimval
han forfallen till ansvar, som nyss sagts.

5 mom.?* Har bestédllningstra-
fik for godsbefordran bedrivits
utan tillstdnd eller i strid mot 22 §
eller foreskrift enligt 5§ andra
stycket om maximilast for fordon,
domes den for vars rikning otill-
laten transport utforts till dagsbo-
ter, om han kinde till hindret mot
transportens utfdrande eller ej vi-
sar att han gjort den undersSkning
huruvida sadant hinder forelag,
som skiligen kan begédras av ho-
nom.

5 mom. Har bestdllningstra-
fik for godsbefordran bedrivits
utan tillstdnd, démes den for vars
rikning otillten transport utforts
till béter, om han kinde till hind-
ret mot transportens utforande el-
ler ej visar att han gjort den un-
dersSkning huruvida sadant hinder
forelag, som skiligen kan begiras
av honom.

39 §25

Finner lansstyrelse eller polis-
myndighet anledning till &terkal-
lelse eller indragning pa viss tid av
trafiktillstdnd eller tillstand till ut-
hyrningsrorelse eller transportfor-
medling eller godkinnande eller
medgivande, varom i denna for-
ordning formailes, skall myndighe-
ten, direst befogenhet i sddant av-
seende icke tillkommer denna,
darom gora framstillning hos den
myndighet, som har att besluta i
drendet.

Finner lansstyrelse eller polis-
myndighet anledning till aterkal-
lelse eller indragning pa viss tid av
trafiktillstand eller tillstind till ut-
hyrningsrorelse eller transportfor-
medling .eller godkdnnande eller
medgivande, varom i denna for-
ordning formiles, skall myndighe-
ten, direst befogenhet i sddant av-
scende icke tillkommer denna,
dirom gora framstillning hos den
myndighet, som har att besluta i
arendet. Framstillningen skall in-
nehdlla uppgift om personnummer
eller organisationsnummer.

44 §

1 mom?2 Talan mot beslut
av linsstyrelse eller transport-
ndmnden enligt denna forordning
fores hos regeringen genom be-
Svir.

2 m o m.2? Beslut som avses i 1

dantag, gilla utan hinder av besvir.

Beslut, som innefattar trafiktiil-
stand eller tillstand att bedriva ut-
hyrningsrorelse eller transportfor-
medling, vare, dir ¢j pa grund av
sarskilda skil 1 tillstindet annor-

24 Senaste lydelse 1972: 437.
23 Senaste lydelse 1972: 593.

1 mom. Talan mot beslut av
lansstyrelse enligt denna forord-
ning foéres hos regeringen genom
besvir.

mom. skola, med nedan angivna un-

Beslut, som innefattar trafiktill-
stand eller tillstind att bedriva ut-
hyrningsrorelse eller transportfor-
medling, vare, dir ej pa grund av
sarskilda skil i tillstindet annor-

26 1.ydelse enligt forslag i prop. 1977/78: 81. Senaste }ydelse 1977 251.

27 Senaste lydelse 1977: 705.
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Nuvarande lydelse

lunda férordnats, icke gillande,
forran beslutet vunnit laga kraft
eller, dir besvir diremot anfGrts,
beslutet blivit slutligen faststillt,
Tiden for anférande av besvar
over dylikt beslut och over beslut
om indelning i lokalomrdden eller
om bestémmande av sirskilt lokal-
omrdde skall riknas frin den dag,
di beslutet tillkinnagivits genom
kungorelse 1 ortstidning. -

20

Fireslagen lydelse

lunda forordnats, icke gillande,
forrin beslutet vunnit laga kraft
eller, ddr besvdr diremot anforts,
beslutet blivit slutligen faststillt,
Tiden f6r anforande av besvir
over dylikt beslut skall riknas frén
den dag, da beslutet tillkénnagivits
genom kungorelse i ortstidning.

Beslut om aterkallelse eller indragning pi viss tid av trafiktillstind el-
ler annat tillstind, som ovan sagts, vare ej gillande férrin den, som av-

ses med beslutet, dirav erhallit del.

1 beslut, som innefattar aterkallelse av trafiktillstdind enligt 19 § 2
mom. samt nytt trafiktillstind, skall angivas viss tidpunkt fran vilken
terkallelsen och det nya tillstandet skola gilla. Tillstindsmyndigheten
far pa begiran av part indra tidigare faststilld tidpunkt,

45 §°

Regeringen far féreskriva eller
for visst fall medge undantag frin
denna forordning. Vid medde-
lande av undantag far foreskrivas
sdrskilda villkor. Regeringen far
ocksd meddela ytterligare fore-
skrifter i de avseenden som regle-
ras i denna forordning och i fraga
om registrering av innehav av till-
stand enligt forordningen.

Regeringen fdr at forvaltnings-
myndighet dverlata befogenhet
som avses i forsta stycket.

Denna lag trider i kraft den dag regeringen bestimmer. Forordnande
om ikrafttridande fir begrinsas till vissa av bestimmclserna. Rege-
ringen fir meddela de dvergdngsbestdimmelser som behdvs,

28 Forutvarande 45 § upphivd genom 1972; 593.
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2 Forslag till

Lag om indring i lagen (1967: 420) om flyttning av fordon i vissa
fall

Hirigenom féreskrivs att 1 och 6 §§ lagen (1967: 420) om flyttning av
fordon i vissa fall skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

1§
I denna lag f6rstas med
fordon: varje anordning som #r eller varit f6rsedd med hjul, band el-
ler medar och som inrittats f6r fard pA marken pa annat sitt 4n pa ske-
nor,
fordonsvrak: fordon som maiste anses Gvergivet enligt bestiimmelserna
1 2 § 3 och som uppenbarligen har ringa eller intet virde.

Vad som sags i lagen om #gare Vad som ségs i lagen om Zgare

av fordon giller i friga om fordon
som innehas pa grund av avbetal-
ningskop i stillet innehavaren,
trots att dganderitten ej &vergdtt
pd honom, och i friga om Oover-
givet fordon den som senast varit
dgare.

av fordon giller i friga om fordon
som innehas pa grund av kredit-
kop med forbehdll om dtertagan-
derdtt eller som innehas med nytt-
janderdtt for bestimd tid om
minst ett dr innehavaren, och i
friga om &vergivet fordon den
som senast varit dgare.

6 §*

Nir beslut om flyttning med-
delats, skall den myndighet som
meddelat beslutet underrdtta dga-
ren sa snart det kan ske.

Nar beslut om flyttning medde-
lats, skall den myndighet som med-
delat beslutet underritta dgaren sa
snart det kan ske. I frdga om for-
don som innehas med nyttjande-
rdtt for bestimd tid om minst ett
ar skall dven den som har uppldtit
nyitjanderdtten (uthyraren) under-
rditas.

Har fordon stillts upp till forvaring pa sirskild uppstillningsplats och
har Zgaren ej kunnat antréffas, skall den myndighet som verkstillt flytt-
ningen kungora den i ortstidning eller pA annat limpligt sitt samt vid-
taga de fortsatta undersSkningar och atgirder som kan anses pakallade
for att gora underrittelse mojlig.

Denna lag trider i kraft den dag regeringen bestdimmer. Aldre be-
stimmelser giller fortfarande i friga om fordon som innehas med nytt-
janderitt enligt upplatelse som har skett fore ikrafttridandet. Rege-
ringen far meddela de ytterligare Gvergangsbestimmelser som behovs.

1 Senaste lydelse 1977: 699.
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3 Forslag till

22

Lag om &indring i lagen (1972: 435) om 6verlastavgift

Hiirigenom foreskrivs att 7 § lagen (1972: 435) om Sverlastavgift skall

ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7§

Overlastavgift pafores for bil, dgaren, och for slipvagn, igaren av den

bil som sléipvagnen drages av.

I friga om bil som innehas pa
grund av avbetalningskip anses
innehavaren som #gare. Innehas
bil med nyttjanderitt, anses inne-
havaren som Zgare, om han har
befogenhet att bestimma om fo-
rare av bilen eller anlitar annan
forarc dn dgaren har utsett,

I fraga om bil som innehas pa
grund av kreditkép med forbehall
om dtertaganderdtt eller som inne-
has med nyttjanderiitt for bestimd
tid om minst ett dr anses inneha-
varen som dgare. Innehas bil i an-
nat fall med nyttjanderitt, anses
innchavaren som Z#gare, om han
har befogenhet att bestimma om
forare av bilen eller anlitar annan
forare én dgaren har utsett.

Brukar nagon annans bil utan lov, pafdres brukaren Sverlastavgiften.

Denna lag triider i kraft den dag regeringen bestimmer. Aldre be-
stimmelser giller fortfarande i fraga om fordon som innehas med nytt-
janderitt enligt upplatelse som har skett fore ikrafttridandet. Rege-
ringen fir meddela de ytterligare Gvergingsbestimmelser som behdvs.

1 Senaste lydelse 1975: 1413.
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4 Forslag till

Lag om indring i trafikskadelagen (1975: 1410)

Hirigenom fGreskrivs att 2 § trafikskadelagen (1975: 1410)! skall ha

nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2§

Trafikforsakring skall finnas for
motordrivet fordon som &r regi-
strerat hir i landet och ej 4r av-
stallt samt for annat motordrivet
fordon som brukas i trafik hir.
Forsdkringsplikten fullgdres av fo-
donets dgare. Innehas fordonet av
ndgon som har forvdrvat det
genom avbetalningskdp eller i Sv-
rigt under dganderittsforbehdll,
fullgbres dock forsdkringsplikten
av denne,

Trafikforsdkring skall finnas for
motordrivet fordon som &r regi-
strerat hir i landet och ej &r av-
stallt samt for annat motordrivet
fordon som brukas i trafik hir.
Forsikringsplikten  fullgbres av
fordonets dgare. Innehas fordonet
pd grund av kreditkop med forbe-
hdll om dtertaganderdtt eller in-
nehas det med nyttjanderdtt for
bestimd tid om minst ert dr, full-
gores dock forsdkringsplikten av
innehavaren.

Denna lag trider i kraft den dag regeringen bestimmer. Aldre be-
stimmelser giller fortfarande i friga om fordon som innehas med nytt-
janderdtt enligt upplatelse som har skett fore ikrafttridandet.

1 Lagen omtryckt 1977: 949,
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Utdrag
KOMMUNIKATIONSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantriide

1978-03-16

Niirvarande: statsministern Filldin, ordférande, och statsraden Bohman,
Ullsten, Romanus, Turesson, Gustavsson, Antonsson, Mogird, Dahl-
gren, Asling, Séder, Troedsson, Mundebo, Krénmark, Burenstam Lin-
der, Wikstr6m, Johansson, Wirtén '

Foredragande: statsradet Turesson

Proposition om vissa yrkestrafikfrigor m. m.

1 Inledning

Forordningen (1940:910) angiende yrkesmissig automobiltrafik
m. m. (ndrad senast 1977: 705) (YTF) tridde i kraft den 1 juli 1941
och ersatte da 1930 ars motorfordonsférordning. Iagstiftningen ut-
gjorde resultatet av de trafikutredningar som hade arbetat under 1930-
talet och gav uttryck for det trafikpolitiska tinkande som var for-
hirskande under detta decennium.

Sedan YTF:s tillkomst har ett flertal trafikpolitiska reformer ge-
nomférts. Férutom de dndringar i yrkestrafiklagstiftningen som gjordes
pa grundval av 1953 ars trafikuiredning, vars arbetc resulterade i 1963
ars trafikpolitiska beslut, har yrkestrafiklagstiftningen under senare ar
reviderats i betydelsefulla delar och dédrvid anpassats efter de dndrade
trafikpolitiska férutsdttningarna.

Ett viktigt steg for att frimja en sund utveckling av den yrkes-
miissiga trafiken togs silunda genom riksdagens beslut pa grundval av
prop. 1972: 81 med forslag till bl. a. édndringar i YTF. Propositionen
framlades och antogs av riksdagen under varen 1972 (TU 1972:13,
rskr 1972: 232). 1 propositionen behandlades bl. a. foretagsstrukturen
inom lastbilsniringen och den ekonomiska lamplighetsprovningen i fra-
ga om stkande av tillstand till yrkesmassig lastbilstrafik.

Riksdagen har vidare antagit de forslag till nya definitioner av de
olika busstrafikbegreppen i YTF som regeringen lade fram under varen
1977 (prop. 1976/77: 70, TU 21, rskr 233). De @ndringar i YTF som f{or-
anleddes av riksdagens stillningstagande tradde i kraft den 1 januari
1978.
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De reformer som har genomforts har inneburit att YIF under arens
lopp har blivit foremal for ett stort antal #ndringar utan att nagon
forfattningsteknisk modernisering har skett. En genomgripande for-
fattningsreform har darfor framstatt som angeliigen. Jag anser att en
sddan bor gdras i samband med att man kan ta ett mera samlat grepp
over yrkestrafiklagstiftningen i anslutning till pgiende trafikpolitiska
overviganden. I avvaktan hirpa bor man emellertid fortsitta det suc-
cessiva reformarbetet av yrkestrafiklagstiftningen. Det finns ett klart
behov av ett sadant fortsatt reformarbete.

Jag kommer i det féljande att foresla vissa dndringar i YTIF som
rér godstrafiken pi landsvidg. Forslagen — som bl a. innebiir ytter-
ligare anpassning till gillande trafikpolitiska forutsittningar — medfor
enligt min mening forenklingar i olika avseenden for savil trafikut-
Svarna som tillstindsmyndigheterna. De férslag som jag silunda kom-
mer att presentera bygger huvudsakligen pa trafikpolitiska utredningens
(X 1972: 07)! betdinkande (SOU 1975: 66) Trafikpolitik — behov och
mdjligheter. '

Jag avser vidare att behandla fragor om uthyrning av motorfordon,
frimst 1&ngtidsuthyrning, s. k. leasing. Utgingspunkten har hérvid varit
de férslag som den s. k. leasingutredningen (K 1972: 06)2 presenterade
i betinkandet (Ds K 1975: 11) Bil-Leasing.

De bada betidnkanden jag nu har nimnt har remissbehandlats.

2 Nuvarande ordning

2.1 Yrkesmiissig lastbilstrafik m. m.

Yrkesmissig trafik ir enligt YTF trafik i vilken bil och forare till-
handahalls allmdnheten mot ersdttning f6r person- eller godsbefordran
(1 §). Fran tillimpningen av bestdmmelserna i forordningen 4r undan-
tagna en del transporter (2 §). Detta giller bl. a. transporter av vissa
jordbruks- och skogsprodukter. I 2 § andra stycket finns bemyndigande
for regeringen att medge undantag fran forordningen for visst slag av
trafik om det visas vara pikallat.

1 Sakkunniga direktdren Olle Nelander, ordforande, numera ambassaddren
Nils-Olov Hasslev, vice ordfdrande, riksdagsledamoten Fritz Borjesson, for-
bundsordféranden Hans Ericson, riksdagsledamoterna Carl-Wilhelm Lothigius,
John Magnusson och Sven Mellqvist, forbundsordféranden Lars Sandberg,
riksdagsledamoterna Hagar Normark och Rolf Sellgren, davarande planerings-
chefen Carl-Johan Aberg samt dir¢ktoren Sven Ostling. Den 15 mars 1973 till-
kallades forste ombudsmannen Rune Larson. Forbundsordforanden Lars Sand-
berg eftertrdddes den 15 december 1973 av andre forbundsordféranden Lars-
Erik Nicklasson. : . :

2 Sakkunnig numera justitieriddet BoOret Palm. Vidare férordnades numera
rattschefen Valter Nilsson, numera direktéren Erland Strombick och kam-
marrittsassessorn Leif Lindstam att som experter bitrida utredningen.
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Det ankommer enligt 3 § YTF pa linsstyrelserna att verka for ett
dndamalsenligt ordnande av den yrkesmissiga trafiken.

Den yrkesmiissiga trafiken uppdelas enligt 4 § i linjetrafik, bestill-
ningstrafik och turisttrafik.

Sivitt avser trafik med person- eller lastbil f&rstas med linjetrafik
yrkesmissig trafik for regelbunden befordran av passagerare eller gods
pé viss viigstricka eller mellan vissa orter under s&dana omstindigheter
att bestimmanderitten i friga om bilens utnyttjande inte tillkommer
viss trafikant eller vissa trafikanter gemensamt. Bestillningstrafik ir
sddan yrkesmissig trafik, som inte dr linjetrafik. )

Forutsittning for ridtten att driva yrkesmissig trafik 4r enligt 5 §
YTF att vederborligt tillstand (trafiktillstind) har meddelats. I tillstand,
som bl. a. giller for godsbefordran, skall anges det antal bilar och slip-
fordon som trafiken far bedrivas med och den storsta last som far
befordras med varje fordon.

Anstkan om trafiktillstaind eller medgivande till &verlatelse av sa-
dant tillstind skall géras av den som avser att driva trafik med stdd
av tillstindet.

Av foéljande uppstillning framgér vilka myndigheter som svarar for
tillstindsgivningen i fraga om lastbilstrafiken.

Trafikslag

Tillstindsmyndighet

Linjetrafik f6r godsbefordran pa
vigstricka inom ezt lin

Linjetrafik for godsbefordran pa
vagstricka inom flera ldn eller
mellan orter inom skilda lin

Bestillningstrafik f6r godsbeford-
ran

Linsstyrelsen i det lin dér trafiken
skall bedrivas

Linsstyrelsen i det 1dn dir langsta
delen av vigstrickan 4r beldgen

Linsstyrelsen i det ldn inom vilket
stationsorten skall forliggas

Bestimmelserna om trafiktillstand giller i tillimpliga delar dven till-
stand till utokning av trafik for vilken tillstind tidigare har meddelats
® 9.

Forfarandet i samband med ansSkan om trafiktillstind dr ingiende
reglerat sivil betriffande vilka uppgifter, som skall Atfélja ansSkning-
en, som i friga om inhdmtande av yttranden &ver ansdkningen frin
myndigheter, trafikféretag m. fl. (7—11 §§).

I 12 § YTF anges villkoren for att trafiktillstind skall meddelas.
Tillstind fir meddelas endast om den ifrigasatta trafiken ir behovlig
och i dvrigt limplig. Frin behovsprovning undantas transporter med
lastbil, som har en maximilast av hogst 4 000 kilogram. Frin behovs-
provning undantas ocksa sirskilda slag av s. k. kooperativa transporter
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och transporter av gods i omedelbart samband med befordran av
mjdlk pa uppsamlingslinje. Vidare har statens trafiksikerhetsverk (TSV)
— efter bemyndigande av regeringen — forordnat om undantag frin be-
hovsprévningen for transporter med fordon av visst slag. Undantagen
finns angivna i kungorelsen (1968: 530) med tillimpningsféreskrifter
till 12 § andra stycket Kungl. Maj:ts férordning den 25 oktober 1940
{nr 910) angiende yrkesmiissig automobiltrafik m.m. Undantagen
giller i friga om transporter med fordon av visst slag, bl. a. sddana
som #r forsedda med tdckt karosseri avsett for kyl- eller varmtrans-
porter.

Trafiktillstind far meddelas endast den som med hinsyn till erfa-
renhet, vederhiftighet och ekonomiska férhillanden samt andra pa
fragan inverkande omstindigheter kan anses lamplig som utévare av
yrkesmiissig trafik. Betriffande den ekonomiska limplighetsprévningen
av sokande av tillstind till bestdllningstrafik for godsbefordran finns
bestammelser i kungérelsen (1972: 444) om limplighetsprovning enligt
férordningen (1940: 910) angiende yrkesmiissig automobiltrafik m. m.
Enligt kungoérelsen skall sokanden ge in utredning bestiende av verk-
samhetsbeskrivning, &rsbudget och finansieringsplan fér den rdrelse
som sdkanden avser att driva med stdd av tillstindet liksom uppgifter
om sdkandens ekonomiska forhallanden i ovrigt. Utredningen, som
skall redovisas pa sirskild blankett, skall vara granskad av foretagare-
foreningen i linet eller av auktoriserad revisor.

Trafiktillstand skall stillas pa viss fysisk eller juridisk person och
innehilla de villkor och bestimmelser som anses behdvliga. Enligt
huvudregeln far tillstand till bestillningstrafik meddelas juridisk per-
son endast om sirskilda skl foreligger. Om forhallandena féranleder
till det bor tillstandet begrinsas till att omfatta vissa slag av transporter
eller viss kortare tid.

I fraga om bestidllningstrafik skall enligt 13 § bestimmas stationsort
for bil som brukas i trafiken. Av forarbetena till YTF framgar att som
stationsort bdr anges en geografisk enhet, sisom stad, k&ping, muni-
cipalsamhiille, kyrkby, hamnplats eller annat liknande omrade. For-
utom stationsort skall i friga om bestéllningstrafik for godsbefordran
anges ett lokalomrade for trafiken. Lokalomride skall utgéras av ett
lin eller sammanhidngande delar av ett eller flera lin. Det ankommer
pa transportnimnden att indela riket i lokalomraden. Landet dr f.n.
indelat i 23 sadana omrdden. I regel utgér linen lokalomriden, men
i vissa fall har avvikelse hdrifrin skett. Transportnimnden kan be-
triffande viss trafikutovare eller viss grupp av trafikutovare, med av-
vikelse frin den allmiinna indelningen i lokalomraden, i vissa fall be-
stimma sérskilt lokalomrade.

1 15 § finns foreskrifter om skyldighet f6r vissa myndigheter att
underriitta annan myndighet om beslut som har meddelats betriffande
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trafiktillstind och lokalomraden, -

Hos linsstyrelserna skall enligt 16 § YTF f6ras férteckningar (yrkes-
trafikregister) over trafikutbvare och fordon som av tillstindshavare
har anmilts enligt 25 § 2 mom. Transportnimnden bestimmer sittet
for och omfattningen av registerféringen.

Av 17 § framgar att trafiktillstind vanligen giller tllls vidare.

Har tillstindshavaren avlidit eller f6rsatts i konkurs fir rorelsen
utan sirskilt tillstind fortsittas under en tid av hogst ett ar fran déds-
fallet resp. forsta borgendrssammantridet. Som forutsittning for att
fortsidtta rorelsen giller att dodsboet eller konkursboet inom tvd ma-
nader fran dodsfallet eller forsta borgendrssammantridet till tillstinds-
myndigheten skall anmila person som har antagits som fdrestdndare
for rorelsen, Har sadan anmilan inte gjorts inom foreskriven tid eller
provas den antagne forestindaren inte vara limplig och har i senare
fallet ny forestandare inte anmiilts inom tid som tillstindsmyndigheten
har foreskrivit, anses trafiktillstindet ha upphort den dag tiden f6r
anmilningsskyldigheten har gatt ut eller beslut meddelats i fragan.

Nir tillstindshavare har avlidit eller forsatts i konkurs eller nir skil
annars foreligger kan enligt 18 § YTF trafiktillstind &verlatas efter
medgivande av den myndighet som har meddelat tillstindet. Vederbo-
rande myndighet provar bl a. limpligheten hos den som vill 6verta
tillstandet.

I 19 § har infGrts bestimmelser om Aaterkallelse eller indragning pa
viss tid av trafiktillstind. Sidan Atgird kan komma i friga bl.a. om
det vid utdvandet av trafiken har férekommit svara eller upprepade
overtridelser av bestimmelserna 1 YTF ellcr av de sidrskilda bestim-
melser som giller i friga om forares arbetstid och vilotid, fordons
eller vigars belastning eller fordons hastighet, vid underlitenhet att
begagna tillstindet eller niir tillstindshavaren pa annat sitt visentligt
har &sidosatt sina skyldigheter savitt angar trafikens anordnande eller
handhavande, Har innehavare av trafiktillstind gjort sig skyldig till
forfarande eller forsummelse, som kan foranleda aterkallelse eller in-
dragning av tillstindet, och kan det antas att han skall lata sig ritta
utan sddan atgird, kan i stiillet varning meddelas.

I 22 § YTF finns bestimmelser om vissa geografiska begriansningar
for den yrkesmissiga lastbilstrafiken. Bestimmelserna innebdr i hu-
vudsak att kérningar far utféras mellan orter inom lokalomradet.
Dessutom far transport- iga rum fran ort inom lokalomradet till ort
utanfor detta cller frdn ort utanfor lokalomradet till ort inom detta.
Diremot ir en transport mellan tva orter, som bdda #r beligna utom
lokalomridet, inte tilliten. Mdjlighet finns for lansstyrelse att medge
undantag fran annars gillande regler, om tlllfalhgt transportbehov -
uppstar inom ett visst omrade.

Innehavare av trafiktillstand kan enligt 24 § YTF alaggas skyldighet
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att ansluta sig till forening av utévare av yrkesmissig trafik med syfte
att halla bestillningskontor eller handha de gemensamma uppgifter i
Ovrigt som den tillstindsbeviljande myndigheten finner limpliga for
trafikens ordnande. :

Enligt 25 § far enligt huvudregeln fordon inte anviindas i yrkesmissig
trafik forrdn tillstindshavaren till tillstindsmyndigheten har anmiilt,
att fordonet skall anviindas i trafik enligt tillstindet.

I yrkesmissig trafik fér godsbefordran far inte anviindas fordon, vars
maximilast Overstiger den stérsta last som far befordras med fordonet
enligt trafiktillstaindet. Foreligger sidrskilda skil fir linsstyrelsen efter
ansdkan medge undantag frin denna bestimmelse,

Enligt férordnande av regeringen med st6d av 26 § YTF har trans-
portndmnden utfirdat kungorelsen (1970: 594) om sirskild beteckning
— trafikbilsskylt — pé bil, som anvindes i bestillningstrafik for gods-
befordran (dndrad senast 1973: 103).

Enligt 31 § dr utdvare av yrkesmiissig trafik skyldig att féra trans-
porthandlingar och driftstatistik i enlighet med bestimmelser som med-
delas av transportnimnden i friga om transporthandlingar och av sta-
tistiska centralbyrin i friga om driftstatistik. Enligt statistiska central-
byrins kungdrelse den 20 december 1971 om upphdrande av uppgifts-
insamling for driftstatistik Over yrkesmissig trafik har centralbyrin
beslutat att tills vidare frin och med den 1 januari 1972 upphéra med
att infordra uppgifter for driftstatistik fran innehavare av tiilstdnd till
bestédllningstrafik fér godsbefordran.

Av intresse i sammanhanget ir ocksa lagen (1972: 435) om Gverlast-
avgift (dndrad senast 1975: 1413). Overtridelser av de bestimmelser
som giller om fordons eller vigars belastning kan — utver botespa-
1oljd enligt vigtrafikkungorelsen (1972: 603, indrad senast 1978: 25)
{VTK) — medfora att en sirskild avgift paférs dgaren av det fordon
som har patriffats med Overlast. Enligt bestimmelserna i lagen utgér
Overlastavgift om lastbil, buss cller slipvagn, som drages av bil, framfors
pa vig med hogre axeltryck, boggitryck eller bruttovikt dn som ir till-
latet for viss axel eller boggi pd fordonet eller for fordonet, fordons-
tiget eller viigen.

2.2 Uthyrning av motorfordon

Bestimmelser om uthyrningsrorelse finns i 32 § YTF. Samma regler
giller for langtidsuthyrning (leasing) och korttidsuthyrning.

132§ 1 mom. YTF foreskrivs att yrkesmissig uthyrning av bil utan
att forare stills till f6rfogande (uthyrningsrorelse) far ske endast efter
tilistand av linsstyrelsen i det ldn didr rorelsen skall drivas. Med bil
avses enligt 1 och 41 §§ personbil, lastbil och buss samt terrdngmotor-
fordon, Som 1 § har utformats krivs det tillstand ocksd for uthyrning
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av traktortdg, dvs. traktor med tillkopplat sldpfordon. I ovrigt kriivs
det inte sdrskilt tillstdnd for att yrkesmissigt hyra ut slipfordon.

AnsOkan skall innehdlla uppgift om den ort dir rérelsen skall be-
drivas. Handlingar som &r iignade att styrka sdkandens limplighet
skall bifogas. Dessutom skall uppgift limnas om antalet fordon som
ar avsedda att anvindas i rorelsen. Det gidller dock inte om ansok-
ningen avser personbil eller lastbil vars totalvikt inte &verstiger 3,5 ton.
Fordonstyp och den storsta last eller det hdgsta antal personer som
avses befordras skall ocksa uppges.

Enligt 32 § 2 mom. YTF skall linsstyrelsen héra vederborande polis-
myndighet. Genom tillkéinnagivande i en pAd forhand bestimd tidning
skall trafikféretag, sammanslutningar och utdvare av yrkesmissig trafik
och andra inom ldnet som &drendet kan angd beredas tillfille att yitra
sig. Avser ansSkan tillstand till uthyrning av personbil cller av lastbil
vars totalvikt inte overstiger 3,5 ton fir nu beskrivet férfarande in-
skrinkas eller underlatas helt.

Tillstdnd till uthyrningsrorelse fir enligt 32 § 3 mom. YTF med-
delas endast om rorelsen finnes beh6vlig och i Ovrigt lamplig och om
sOkanden anses skickad att handha den. Provning av rorelsens behov-
lighet skall inte ske, nir ansdkan avser tillstind till uthyrming av per-
sonbil eller av lastbil vars totalvikt intc Gverstiger 3,5 ton. Kan det
antas att rorelsen kommer att beréra annat lin &n det dir rorelsen
skall bedrivas och kan linsstyrelsen med hinsyn hirtill inte tilifreds-
stillande bedoma behovet och ldmpligheten av rorelsen, skall ldnssty-
relsen 6verlimna drendet till regeringen for avgorande.

Enligt de forslag till dndringar i bl. a. YTF som regeringen tidigare #
ar har forelagt riksdagen i prop. 1977/78: 81 skall friga om tillstdnd
till uthyrningsrorelse prdvas av lénsstyrelsen i det ldn dér sGkandens
kyrkobokforingsort dr beligen eller, i friga om juridisk person, dir
foretagets ledning finns. Vidare foreslas bestimmelsen om hinskjutande
till regeringen i vissa fall slopad.

Tillstand till uthyrningsrorelse skall stillas pa viss fysisk eller juri-
disk person och innehdlla de villkor och bestimmelser som anses be-
hovas.

Om verkan av tillstindshavarens dodsfall efler konkurs samt om
Sverlatelse av tillstdnd giller motsvarande bestimmelser som i fraga
om yrkesmissig trafik (17 § 2 mom. och 18 § YTF).

Tillstand till uthyrningsrorelse kan aterkallas eller dras in for viss
tid. Varning far meddelas i stiillet f6r de angivna atgirderna, om det
kan antas att tillstindshavaren liter sig riitta dirmed.

132 § 4—7 mom. YTF finns olika bestimmelser som reglerar ut-
hyrningsrorelse. Salunda far bil inte tas i bruk i uthyrningsrérelse
forran tillstandshavaren har gjort viss skriftlig anmélan harom till ldns-
styrelsen. Vidare far bil i uthyrningsrérelse inte tillhandahallas annan
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person som forare dn den som styrker att han har gillande korkort
for bil och — da det giller lastbil vars totalvikt Overstiger 3,5 ton
eller buss — visar sig ha fylit 21 ar. Inte heller far forhyrd lastbil Sver
3,5 ton eller buss foras av nagon som inte har fyllt 21 ar, oaktat kor-
kortsdldrarna eljest 4r 19 resp. 20 ar. Vidare finns en regel som anger
att utanfér stad cller tittbebyggt samhille far forhyrd bil inte “’yrkes-
missigt mot ersittning foras av nigon for detta dndamal anlitad per-
son”’, .

Vigtrafiklagstiftningen, dvs. VTK, fordonskungorelsen (1972: 595,
omtryckt 1976:778) (FK) och bilregisterkungérelsen (1972: 599, om-
tryckt 1976: 779, dindrad senast 1978: 124) (BRK) m. fl. innehéller inga
sirbestimmelser betriffande uthyrningsfordon utdver dem som giller
kontrollen av fordonen.

Enligt 75 § forsta stycket 1 FK skall kontrollbesiktning av bil — dvs.
personbil, buss eller lastbil — som anvidnds i uthyrningsrorelse ske inom
vissa inst#llelseterminer i princip en géng i halvéret.

For terringmotorfordon som skall anvidndas i uthyrningsrérelse krivs
enligt terrdngtrafikkungdielsen (1972:594, #ndrad semast 1977: 876)
(TTK) godkinnande vid ldmplighetsbesiktning. Vidare skall registrerat
terringmotorfordon som anvénds i uthyrningsrorelse kontrollbesiktigas
senast inom ett ar fran niarmast foregdende besiktning.

Vigtrafiklagstiftningen innehdller en rad regler som foreskriver ett
primirt ansvar for fordonets dgare. Reglerna rér huvudsakligen fordo-
nets beskaffenhet och utrustning, kontrollen av fordonet samt i vissa
fall fordonets anvdndning. Innebar ndgon ett fordon pid grund av av-
betalningskdp giller bestimmelserna innehavaren i stillet fér dgaren.
Detta dr en i hela viigtrafiklagstiftningen genomgiende princip.

Forfattningarna innehéller ocksa regler som i olika avseenden fore-
skriver ett ansvar for brukare i stillet for dgare. Med brukare avses
ddrvid den som brukar ett fordon utan lov eller den som innehar for-
donet med nyttjanderitt och har befogenhet att bestimma om foérare
av fordonet eller anlitar annan forare #n Zgaren har utsett.

Enligt 2 § trafikskadelagen (1975: 1410, omtryckt 1977: 949, dndrad
senast 1978: 120) avilar trafikforsdkringsplikten fordonets dgare. Innehar
nigon motorfordon pd grund av avbetalningskop eller i Ovrigt under
dganderittsforbehall skall forsdkringsplikten dock fullgdras av inneha-
varen dven d& dganderitten inte har gatt 6ver pa honom.

Forsikringsplikten dr sanktionerad. genom straff och vitesbestim-
melser. Fr. 0. m. den 1 november 1978 avkriminaliseras underlatenhet
att halla trafikforsikring fér registrerade motorfordon, I stidllet kan
den forsikringspliktige aliggas att utge s. k. trafikforsékringsavgift for
den tid han har underlitit att fullgéra sin forsikringsplikt. Avgiften
tillfaller trafikfdrsikringsforeningen. Kontroll av att forsikringsplikten
fullgdrs utdvas bl. a. med hjidlp av uppgifter i bilregistret,
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Ay intresse i sammanhanget #r ocksi de bestimmelser som giller
vigtrafikbeskattningen och som i forsta hand finns i viigtrafikskattelagen
(1973: 601, dndrad senast 1977: 60, dndring foreslagen i prop. 1977/78:
94) (VSL) och vigtrafikskattekungdrelsen (1973: 776, Andrad senast
1977: 948) (VSK). :

Enligt 1 § VSL utgar vigtrafikskatt i form av fordonsskatt och kilo-
meterskatt. Fordonsskatt utgar bl. a. f6r motorfordon och slipvagn, om
fordonet &r eller bor vara registrerat och ej dr avstillt (skattepliktigt
fordon).

Utdver fordonsskatt utgar kilometerskatt for skattepliktig bil som ir
inrédttad for att drivas med annat drivmedel éin bensin eller gasol och
for vissa tyngre slipfordon (kilometerskattepliktigt fordon), Skattskyl-
dig dr den som ir eller bor vara antecknad som #gare i bilregistret,
dvs. den som #ger fordonet eller innehar det pid grund av avbetal-
ningskop (2 §).

I princip giller att fordonet inte far brukas om foéreskriven vigtrafik-
skatt inte har erlagts for de tva sista skattedren. Detta giller iven om
fordonet har Overgatt till annan Hgare #in den som har underlitit att
betala skatten. Det straffrittsliga ansvaret fér brukande 1 strid hirmed
avilar dgaren om denne inte visar att han har gjort vad pa honom an-
kommit for att hindra brukandet. Brukades fordonet utan lov eller av
nagon som innehar fordonet med nyttjanderitt och har befogenhet
att bestimma om férare av fordonet eller anlitar annan férare dn dga--
ren har utsett, dvilar ansvaret i stillet brukaren.

Uppbord sker pa sa sidtt att skattekvitto pa fordonsskatt resp. kilo-
meterskatt tillstills fordonsigaren mot postforskott. Uppborden av
kilometerskatt grundas pa avstimpling i kilometerriknaren. Fordons-
digaren skall, innan han forsta gangen tar fordonet i bruk, stimpla av
riknaren och skicka stimplingskortet till bilregistret. Avstimpling och
uppbodrd av kilometerskatt sker direfter i princip fyra glnger om éaret.
Agaren ir skyldig att kontrollera att kilometerriknarapparaturen ir i
foreskrivet skick. Besiktningen av apparaturen skall dga rum i sam-
band med registreringsbesiktning eller kontrollbesiktning. Vidare kan
ldnsstyrelse foreligga Agaren att instilla fordonet for sarskild besikt-
ning av kilometerriknarapparaturen, Instills inte fordonet till sidan
besiktning far det inte brukas.

Jag vill i sammanhanget limna en kort redovisning for bilregistrets
funktion. De uppgifter som finns intagna i registret ir av grundliggan-
de betydelse for mdjligheterna att kontrollera fordonsbestindet. For
att fa denna kontroll effektiv har en rad skyldigheter lagts pa fordons-
sdigarma. De giller sivil registerinnehallet som atgdrder i friga om
skyltar m. m. pi fordonen f6r kontroll pa véigarna med hjilp av registret.

Bestimmelserna om idgarens skyldigheter i .de angivna avseendena
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finns i BRK. Enligt dessa straffas dgaren om registreringspliktigt for-
don brukas t.ex. utan att vara registrerat eller nidr det dr avstillt.
Agaren ir ocksd ansvarig for att fordonets skyltar Sverensstimmer
med gillande foreskrifter. Ocksi brukaren kan bli ansvarig om forut-
sittningarna for brukaransvar ar uppfyllda.

BRK innehiller emellertid ocksd flera straffsanktionerade bestim-
melser dir brukaren enligt nuvarande regler inte trader i stillet for
dgaren, Det giller frimst en rad forpliktelser att lamna uppgifter eller
sanda handlingar m. m. till registret. Det giller ocksa bl. a. skyldighe-
ten att anbringa kontrollmirke pd registreringsskylt. -

I registret som sddant ir inbyggda en mingd administrativa kon-
troller som fungerar automatiskt antingen i samband med anméilningar
om #ndringar i de registrerade uppgifterna eller i samband med pe-
riodiska registergenomgangar, t. ex. skattedebitering.

Registreringen sker i ett for landet gemensamt bilregister som fors
med hjilp av automatisk databehandling. Linsstyrelserna ir regionala -
registreringsmyndigheter och svarar for beslut i enskilda registreringsfra-
gor. Lansstyrelserna ar utrustade med bildskirmsterminaler med vars
hjilp de skoter registerforingen och kan stilla fragor. TSV dr central
registreringsmyndighet. Av intresse i detta sammanhang ir frimst
rutinerna for skatteuppbdrd och uppf6ljning av kontrollbesiktningen.

Skattcuppbord sker genom en postforskottsrutin. TSV skriver ut post-
forskottshandlingarna som bestar dels av ett postgiroinbetalningskort,
dels av skattekvitto och i normalfallet kontrollmérke. Handlingarna som
dr stiillda till fordonets registrerade fgare sinds till resp. postanstalt dir
dgaren far skattekvittot och kontrolimirket mot att fordonsskatten
betalas. _

En visentlig uppgift som bilregistret anvinds for ar att Gvervaka att
besiktningsplikten uppfylls. Med hjilp av bilregistret sinder TSV ut en
erinran om kontrollbesiktning til! fordonsigaren négra dagar fore be-
siktningsterminens borjan. Erinran skall tas med vid instillelsen till be-
siktningen och anvinds av AB Svensk Bilprovning for aterrapportering
till bilregistret.

Bilregistersystemets Ovriga rutiner #r i stor utstrickning uppbyggda
pa samma sitt som de tvi nyss beskrivna. Anmélningar om indringar
skall normalt géras av fordonsigaren. Vid olika typer av administrativa
kontroller och paminnelserutiner sands brev direkt till fordonsigaren.
I nuvarande system gar givetvis alla sddana frsidndelser i fraga om ut-
hyrda fordon till leasingfOretaget.

Uppgifterna i bilregistret utgdr ocksd grund for fordonsstatistik och
anvinds t.ex. fér planering, beredskapsindamédl och ransonerings-
systemets tillimpning.

3 Riksdagen 1977/78. 1 saml. Nr 137
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2.3 Ansvarshestimmelser m. m.

Straffbestimmclscrna i YTF finns i 34 §. Den som driver bl. a. yrkes-
massig trafik eller uthyrningsrorelse utan att vara beriittigad att driva
sidan trafik eller rorelse straffas med boter. Motsvarande giller i fraga
om olika slag av Svertridelser i samband med utévandet av verksam-
heten.

Den som for bil, som har forhyrts i uthyrningsrorelse, utan att vara
berattigad dirtill, kan straffas med béter, liksom den som bl. a. anstiller
eller brukar sidan person som f&rare av bil som har férhyrts i uthyr-
ningsrérelse. _

Har bestillningstrafik fér godsbefordran bedrivits utan tillstind eller
i strid mot bestimmelserna om lokalomraden eller foreskrift som har
meddelats i trafiktillstind om maximilast for fordon, déms den f6r
vars rikning otilliten transport har utforts till béter, om han kinde
till hindret mot transportens utférande eller ej visar att han har gjort
den undersokning, huruvida sddant hinder féreldg, som skiligen kan
begiras av honom.

Enligt 36 § ir domstolarna skyldiga att underritta tillstindsgivande
myndighet, om innehavare av tillstand till bl. a. yrkesmissig trafik eller
forare i sddan trafik har domts till straff for forseelse mot YTF. Under-
rittelseskyldighet foreligger ocksd om straff har 4domts for forseelse
mot de sirskilda bestimmelser som giller i friga om forares arbetstid
och vilotid, fordons eller viigars belastning eller fordons hastighet i de
fall férseelsen har skett i yrkesmassig trafik.

I 37 § finns bestimmelser om delegering av #dgaransvaret f6r fordon
till foraren eller foretridare for vissa juridiska personer. Vidare skalt
enligt paragrafen grunderna for delegering av dgaransvaret tillimpas
dven i fraga om sidant ansvar som enligt YTF skall 4d6mas inne-
havare av tillstind till bl. a. yrkesmissig trafik eller uthyrningsrorelse.

Linsstyrelse eller polismyndighet, som finner anledning till Aater-
kallelse av trafiktillstind eller andra angivna tillstand enligt YTF, skall
enligt 39 § gora framstillning om aterkalielse eller indragning pa viss
tid hos den myndighet som har att besluta i drendet.

I 41 § YTF behandlas vissa definitionsfragor och i 43 § finns be-
stimmelser om férbud for tjinsteman som bereder, foredrager eller
beslutar i irenden enligt YTF att bedriva vissa former av verksambhet.
Besvirsbestimmelser och bestimmelser om verkstdllbarhet m. m. av
vissa angivna beslut enligt YTF finns i 44 §. Slutligen finns i 46 §
bemyndigande for regeringen att meddela de foreskrifter som beh&vs

for tillimpningen av YTF.
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3 Aktuella reformfrigor

3.1 Yrkesmissig lastbilstrafik

3.1.1 Trafikpolitiska utredningens forslag

Jag skall i det foljande redovisa trafikpolitiska utredningens forslag
avseende den yrkesmissiga lastbilstrafiken.

Utredningen eriprar inledningsvis om de atgirder — bl.a. en ut-
byggnad av den ekonomiska limplighetsprévningen och en skirpning
av foretagaransvaret i friga om arbetstids- och belastningsbestimmel-
serna — som har genomforts 1 enlighet med riksdagens beslut ar 1972.
Utredningen anfor att syftet med dessa atgiéirder liksom de ytterligare
atgirder utredningen har Overvigt dr att stddja utvecklingen mot en
effektivare och rationellare branschstruktur inom den yrkesmissiga
lastbilstrafiken for att dirmed frimja trafikpolitiskt sunda verksam-
hetsbetingelser, '

Ifrigaom foretagsstrukturen inom &keribranschen kon-
staterar utredningen att storre féretagsenheter erbjuder Skade méjlig-
heter till rationalisering och att visentliga krav som maste stillas vad
avser trafiksikerhet, arbetarskydd, anstillningstrygghet etc. bittre kan
tillgodoses inom det stdrre féretagets ram. Dirvid ansluter sig utred-
ningen till den redan i 1972 Ars beslut uttalade &sikten, att aktie-
bolaget ir en frdn méinga synpunkter ldmplig foretagsform. Det under-
stryks emellertid att enbart forctagets storlek inte dr avgérande vid
bedomningen av den limpliga branschstrukturen. Hinsyn méste enligt
utredningen tas till bl. a. transportuppgifternas art. Vidare erinras om
den samverkan som sker inom ramen fér bl a. lastbilscentralernas
verksamhet och som verkar i rationaliserande riktning.

I enlighet med det nyss anforda finner utredningen, att den nuva-
rande bestimmelsen i YTF som medger att &kerirOrelse far drivas av
juridisk person endast om sirskilda sk&l foreligger utgdr en
himmande faktor ndr det giller branschstrukturens utveckling. Ut-
redningen foreslar darfor att kravet pa sirskilda skil for trafiktillstand
till juridisk person slopas.

Nir det giiller tillstiandsprévningen har utredningen fun-
nit det motiverat att Overviga om behovsprdvningen har ni-
gon egentlig funktion att fylla. Utredningen framhaller att det ur-
sprungliga syftet med behovsprévningen har varit att hindra en *’skad-
lig konkurrens”. Dirmed torde, enligt utredningen, ha avsetts bl. a.
att motverka negativa effekter pa andra trafikmedel och vigtransport-
sektorns expansion. Erfarenheterna visar enligt utredningen att behovs-
provningen hiirvidlag #r ett bristfilligt styrmedel.

Bestimmelserna om behovsprovning hénger intimt samman med be-
stimmelserna i YTF om lokalomraden. Behovsprévning i friga om last-
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bilstrafik har enligt utredningen hittills skett helt med hiinsynstagande
till redan forefintliga lastbilar inom Ilokalomridet, Bestimmelser om
behovsprévning och lokalomraden ger i och for sig vissa mdjligheter
till avgransning av lastbilstrafiken och dirmed till en prévning av viss
trafiks ldmplighet i skilda avscenden. Eftersom lokalomridena i all-
minhet dr knutna till linen kan man emellertid med hjilp av dessa
bestdmmelser framst paverka endast den lokala trafiken. Utredningen
anfér vidare att i den mén trafik tillats utanfér det egna lokalomri-
det &r begrénsningarna inte avviigda si som behovs for mera Gver-
gripande bedémningar.

Utredningen diskuterar ocksa vilka andra medel samhillet kan an-
vinda sig av for att tillvarata intresset av att trafiken drivs under for-
mer som dr godtagbara med hdnsyn till trafiksikerhet, arbetarskydd
etc. Utredningen anfor dirvid att bestdimmelserna i YTF om person-
lig och ekonomisk limplighetsprovning syftar till att férhindra etable-
ring av féretag ddr den ansvarige saknar personliga och ekonomiska
forutsittningar att bedriva en foretags- och sambhillsekonomiskt sund
verksamhet. En effektiv och eventuellt utbyged personlig limplighets-
provning i forening med en forbattrad Gvervakning av den yrkesmaissi-
ga trafiken bl. a. genom ett centralt databaserat yrkestrafikregister dr
enligt utredningen, i motsats till bestimmelser om bchovsprévning,
fullegoda medel att inom yrkestrafiklagstiftningens ram skydda de in-
tressen som nyss har nimnts.

Utredningen konstaterar vidare att bestimmelser om behovsprovning
Ar av ringa virde frin samhiillets synpunkt. Fér de redan etablerade
trafikutovarna kan de vara ett medel att skydda sig frin konkurrens,
vilket ocksa torde innebdra att rationaliseringsintresset himmas avse-
virt. Att behilla behovsprovningen av hinsyn till redan ectablerade
trafikutdvare strider emellertid enligt utredningen dels mot de tankar
som ligger bakom lagstiftningen mot konkurrensbegrinsning, dels mot
de trafikpolitiska milsittningar som tar sikte pa marknadsmaissig ro-
relsefrihet.

Utredningens overviganden mynnar ut i att behovsprévningen i
fraiga om den yrkesmiissiga lastbilstrafiken bor slopas. Detsamma gil-
ler i fraga om provningen av trafikens ldmplighet, som i sak torde
vara detsamma som behovsprévning.

Sasom nimnts hinger bestimmelserna om behovsprévaning intimt
samman med bestimmelserna om lokalomride och stations-
ort. Utredningen anser att lokalomridesbestimmelserna medfdr nega-
tiva konsekvenser for savil trafikutévarna sjilva som deras kunder.
Som exempel anger utredningen bl. a. att de inskrinker mojligheterna
for trafikuttvarna att ta returfrakter till andra platser dn sadana som
ir beligna inom det egna lokalomridet. Med hinsyn hirtill anser
utredningen att lokalomridesbestimmelserna bor slopas. Slopas lokal-
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omradena finns enligt utredningen inte heller behov av sirskild sta-
tionsort for fordon som anvinds i bestillningstrafik for godsbefordran.

Utredningen tar vidare upp fragan om slopandet av kapacitets-
begrédnsning i tillstidnd och remissfdorfarandet i
anledning av ansOkningar om tillstind till lastbilstrafik, Utredningen
konstaterar att savidl uppgifterna i ansdkan och trafiktillstind om for-
donstyp, antal fordon och maximilast, som remissférfarandet, har sin
grund i den behovs- och limplighetsprévning av den tilltinkta trafiken
som f. n. skall ske enligt YTF. I och med att behovs- och limplighets-
provningen av trafiken bortfaller saknas enligt utredningen anledning
att for detta syfte behilla det nuvarande, komplicerade regelsystemet.
Utredningen anscr dirfér att kapacitetsbegransningen i tillstinden kan
slopas. Vidare kommer utredningen fram till att remissfrfarandet kan
inskrinkas till enbart ett hérande av vederborande polismyndighet.
Dennas yttrande anser utredningen vara nddvindigt for provningen av
sGkandens personliga ldmplighet.

Utredningen anser emellertid att skyldighet att anméla fordon till
yrkestrafikregistret alltjimt bor foreligga. Enligt utredningen finns det
patagliga fordelar med en sidan I16sning. Genom anknytningen till
fordonsuppgifterna i bilregistret ger detta system Zven mojlighet att
utnyttja uppgifterna om den lastkapacitet som tillstindshavaren an-
viander i rorelsen. Hirigenom fas tillrdcklig information for att skyldig-
het att undergd fdrnyad ekonomisk limplighetsprovning skall kunna
Svervakas. '

Utredningen behandlar ingiende den personliga ldamplig-
hetsprévningen. Nir det giller den ekonomiska limp-
lighetspréovningen bedOmer utredningen det ar 1972 infdrda
utvidgade prévningsforfarandet som ett betydelsefullt led i strivandena
att hindra ctablering av sidana foretag som saknar forutsittningar att
driva en sund ekonomisk verksamhet. Genom att tilltrdde till branschen
ges endast dem som uppfyller forutsittningarna for drivande av en
verksamhet under sunda konkurrensbetingelser finns goda mdjligheter
att tillgodose samhillets krav pa trafiksikerhet, arbetarskydd och full-
gorandet av de olika forpliktelser som dligger den enskilde. Prévningen
av sokandens limplighet bor darfér dven fortsdttningsvis ske efter de
rikilinjer som har angetts i prop. 1972: 81.

Utredningen tar emellertid upp nigra frigor rérande utformningen
av den gillande ordningen och redovisar vissa forslag som syftar till
en effektivisering av den ekonomiska limplighctsprovningen.

Bestammelserna i kungdrelsen om ekonomisk limplighetsprovning ir
utformade si att ekonomisk utredning krivs dven i de fall dd anstkan
om tillstdnd avser utékning av en redan etablerad rérelse. I betinkan-
det ifragasitts emellertid nodvandigheten av att kridva férnyad utred-
ning och provning vid varje utdkning av rorelsen med hénvisning till
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att ctt sidant krav dr forknippat med vissa olidgenheter. Det innebir
for den enskilde inte obetydliga kostnader och en fordréjning av #Hren-
dets handliggning och fér tillstindsmyndigheterna en Gkad arbetsbe-
lastning. Vérdet av en fornyad provning i anledning av lastdkningar
torde enligt utredningen i de flesta fall sakna storre virde med hin-
syn till att det &r friga om mindre Gkningar av den redan befintliga
kapaciteten.

I vissa fall &r det emellertid befogat att kriiva ekonomisk utredning
dven vid utdkning av rorelsen. Som exempel anges det fall dar en
trafikutdvare, som med stdd av bestidllningstrafiktillstaind bedriver
distributionstrafik med en Iatt lastbil, Gvergar till att bedriva langviga
transport med betydligt tyngre fordon.

Enligt utredningen blir det nddvidndigt att soka avgrinsa de fall i
vilka ekonomisk utredning skall krivas vid utdkning av rorelse. En
sidan avgransning maste nodvindigtvis goras. schablonmissigt. Ekono-
misk utredning skulle som regel beh6va krivas endast i sidana fall
dir utokningen innebdr att den totala lastkapaciteten okar med over
50 %. Utredningen framhaller emellertid att en sa generell avgrinsning
inte ger ett helt tillfredsstidllande resultat i alla lagen.

Utredningen foreslar vissa dndringar av innehdllet i den blankett
som f.n. anviinds fér den ekonomiska utredningen. Bl a. bor den
kompletteras med underskrift och forsikran om riktigheten av lim-
nade uppgifter. Krav pa forsikran bor enligt ultredningcns mening
utgdra en avhallande faktor for den som frestas att limna oriktiga
uppgifter cller g&ra orealistiska antaganden for att fa utredningen att
framstd som for honom positiv. Till denna {orsikran bor knytas en
straffsanktion.

Enligt gillande bestimmelser #r endast auktoriserad revisor resp.
foretagareforening behorig att utféra den ekonomiska granskningen.
Utredningen har Overvagt frigan om en utvidgning av de katcgorier
som i dag dr behoriga och kommer darvid fram till att dven de revi-
sorer som représcnterar gruppen godkidnda revisorer bér ges behdrig-
het som granskningsmaén.

Utredningen tar ocksa upp den del av den personliga lamplighets-
prévningen som avser erfarenhet och vederhiftighet, dvs. de delar av
provningen som ror s6kandens yrkeskunnande och personliga vandel.

Utredningen diskuterar frigan om erfarenhetskravets innebord och
redovisar ocksa forslag till en indrad inriktning av erfarenhets-
provoningen. Den framhaller bl. a. att kravet pa erfarenhet torde
gora sig gillande med betydligt storre tyngd i dag dn det gjorde vid
tiden for kravets inférande. Den moderna transportapparaten, nédvin-
digheten av en genomtinkt trafikplanering, ett effektivt resursutnytt-
jande etc. stiller saledes helt andra krav pi en trafikutévare i dag 4n
vad som gillde vid tiden for YTF:s tillkomst. Utredningen framhaller
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ocksfi sikerhetsaspekten och anfdr att det dr helt naturligt att krav pa
kunskaper i en rad avseenden stills pa foraren. Med hinvisning till
vad som giller i vissa europeiska linder diskuteras om man bér inféra
nigon form av krav pd teoretiska kunskaper som en utbyggnad av
gillande lamplighetsprovning. Enligt utredningen skulle en siddan ut-
byggnad vara virdefull.

Utredningen anser sig emellertid inte kunna ansluta sig till tanken
att inféra en sirskild utbildningsform for denna kategori. Man bér
s lingt mdojligt undvika att skapa nya utbildningsformer som kan
medfora praktiska och ekonomiska problem. En 16sning som kan fogas
in i de nuvarande utbildningsformerna bor dirfér efterstrivas.

Utredningen har tagit fasta pi den yrkesférarutbildning som er-
bjuds i dag och funnit att denna ger teoretiska kunskaper i sidana av-
seenden som #r visentliga dven fér akeriféretagarna. Den nuvarande
och framtida yrkesférarutbildningen, vilken bedrivs i gymnasieskolans
och arbetsmarknadsstyrelsens regi, innehaller enligt utredningen alla
de moment som &ar viktiga i-sammanhanget. Utbildningen syftar till
att ge eleverna C-behorighet, dvs. korkort som berdttigar dem att
framfora tyngre lastfordon i yrkesmassig trafik. Kursplanerna upp-
tar — forutom ren korundervisning och undervisning om fordons
funktion och skoétsel — idven undervisning i &mnen som tar sikte pi
elevens verksamhet inom yrkestrafiken. Som exempel pi sddana im-
nesomraden som anges i liroplanen nimner utredningen forfattnings-
kunskap, diri inbegripet yrkestrafikbestimmelser och bestimmelser om
arbetstid och vilotid, arbetsmarknadsfragor, arbetarskyddsfragor samt
foretagspolitiska och ekonomiska fragor. Vidare omfattar undervis-
ningen frigor om transportkostnader, kalkylering, taxesittning, gods-
hantering och transportplanering. Utredningen konstaterar att det i dag
finns cn utbildningsform som ticker de dmnesomraden som far anses
viktigast.

Utredningen kommer fram till att en utbyggnad av fimplighetsprov-
ningen si att man av sokanden kriver att han innehar korkort ldgst
klass xBCXE torde leda till en hojd kunskapsniva hos akeriféretagarna
bide i friga om teoretiska insikter och nir det giiler den praktiska
delen av transportverksamheten. Kan stkande som inte har siddant
korkort visa att han #ndd har ett motsvarande yrkeskunnande bér
enligt utredningen undantag fran sjidlva korkortskravet kunna medges.

Utredningen har ocksa behandlat den del av prévningen som giller
sokandens vederhdftighet, dvs. den personliga van-
deln och har dirvid redovisat den praxis som har utvecklat sig i
fraga om bedémningsgrunderna.

Utredningen anfdr bl a. att den ordning som genom praxis har ut-
bildats i fraga om vandelsprévningen i stort sett bor gilla dven fort-
sittningsvis. Provningen bor emellertid fa en delvis annan tyngdpunkt
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med starkare betoning av sikerhetsaspekterna.

Utredningen anfoér att bakom vederhiiftighetsprovningen sjilvfallet
ligger tanken att man med utgingspunkt i sSkandens tidigare verk-
samhet och vandel skall kunna géra en bedémning rérande hans fér-
utsittningar att driva den yrkesmissiga trafiken pa limpligt sitt. I
friga om sikerhetsaspekten betyder detta att en person som tidigare
har visat sig ha bristande respekt for sadana sikerhetsinriktade regler
som avser hastighet, viigars och fordons belastning, fordons beskaffen-
het och utrustning, arbets- och vilotidsbestimmelser kan utgdra en
betydande siikerhetsrisk. Detta galler sirskilt som &sidosittande av si-
dana bestammelser vid trafikutdvningen ofta ir forenat med en ekono-
misk fordel. Utredningen anfdr att de exempel pd Overtridelser som ut-
redningen har nimnt bdr beaktas i frimsta rummet. Det skulle under-
latta en enhetlig rittstillimpning och understryka vikten av prévningen,
om grunden for denna nirmare anges i forfattningstexten pa motsva-
rande sidtt som har skett i friga om aterkallelsegrunderna i 19 § YTF.
Preciseringen skulle kunna utformas s att vid prévningen av s6kandens
vederhéftighet sarskilt skall beaktas om han har gjort sig skyldig till
upprepade eller allvarligare Overtridelser av bestimmelser om forares
arbetstid och vilotid, fordons eller vigars belastning, fordons hastighet
cller andra frin sikerhetssynpunkt visentliga bestimmelser, om han
har fillts till ansvar for olaga yrkesmissig trafik eller om han i 6vrigt
har brustit i allmin laglydnad i sidan utstrickning att han kan antas
vara olimplig som trafikutdvare.

Ett slopande av kravet att sdrskilda skil skall foreligga for att juri-
diska personer skall kunna meddelas trafiktillstand kréver enligt ut-
redningen en sirskild inriktning av ldmplighets-
préovningen i fraga om juridiska personer. Limp-
lighetsprovningen sdvitt avser erfarenhet, vandel, yrkeskunnande etc.
bor fa en sadan utformning att man diirigenom nar den person i fore-
taget som har det niirmaste ansvaret for trafikutdvningen. Man mdste
saledes sla fast pad vem lamplighetskraven skall stiillas.

Utredningen diskuterar ingende frigan om lamplighetsprévningens
inriktning i fraga om olika typer av juridiska personer.

I friga om aktiebolag 4r bolagets ledningsorgan — verkstillande
direktéren och styrelsen — sistahandsansvarigt bl. a. d& det giller att
driva féretaget s att man inte kommer i konflikt med olika bestam-
melser exempelvis i YTF. Det synes dirfor naturligt att lamplighets-
provningen inriktas pa bolagets ledningsorgan, i forsta hand verkstal-
lande direktdren dir sadan finns och i annat fall styrelseledamot med
motsvarande ansvar.

1 de fall bolag med verkstillande direktdr sSker trafiktillstand bor
som huvudregel gilla att lamplighetsprovningen skall avse denne.
Provningen bor motsvara den som sker i friga om den som soker till-
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stand i eget namn och alltsd i forsta hand ga ut pa att utréna huru-
vida han med hansyn till vandel och personliga forhillanden i 6vrigt
kan anses limplig att ha ansvaret fOr att rorelsen bedrivs pd ett rik-
tigt sdtt. Provning av verkstillande direktdrens ekonomiska férhallan-
den bor, med hinsyn till de krav pa minsta aktiekapital som stalls upp
i aktiebolagslagstiftningen, i allmdnhet inte vara nodvindig. Om sir-
skilda skil foranleder det bor emellertid tillstindsmyndigheten ha ritt
att prova dven vederbdrandes ekonomiska forhallanden. Sidana sir-
skilda skil kan vara att tillstaindsmyndigheten har vetskap om att
verkstillande direktdéren i bolaget tidigare har drivit rérelse som har
gatt i konkurs eller att han hiftar i skuld for skatter eller allminna
avgifter. A andra sidan bor den pa vilken limplighetsprévningen in-
riktas ha mdojlighet att limna den information om sin person och sina
ekonomiska foérhallanden som han finner limpligt, vilket kan vara i
hans intresse om bolagets stillning dr mindre stark.

Fr&n huvudregeln maste man enligt utredningen emellertid géra un-
dantag. Syftet med provningen bdr vara att man far grund for anta-
gandet att den person som har det nirmaste ansvaret for trafikens be-
drivande och som har den verkliga kontrolien 6ver verksamheten ir
limplig att ta detta ansvar, I stora foretag kan verkstillande direktoren
ha begrinsade forutsittningar att utdva kontroll éver hur transport-
verksamheten bedrivs. Det bor i sddana fall vara mojligt for bolaget
att i ansbkan ange den person i foretaget som har utsetts att ha det
nirmaste ansvaret for transportverksamheten. Limplighetsprévningen
skall di avse denne. En ordning som innebir att man frangir huvud-
regeln maste dock tillampas restriktivt och bor komma i fraga endast
nir det framgér klart att verkstdllande direktdrens kontakt med och
mojligheter att kontrollera transportverksamheten ar ringa. Som ex-
empel nimner utredningen den typ av foretag som bedriver yrkesmiis-
sig trafik endast som en mindre del av den egentliga verksamheten.

Nir det giller bolag utan verkstillande direktdr — ett arrangemang
som i vissa fall 4dr tilldtet enligt akticbolagslagstiftningen — &r det enligt
utredningen inte mdjligt att rent generellt ange vad som bor gilla.
Denna typ av bolag torde vara vanlig inom akeribranschen. Ofta bestar
styrelsen av endast en person eller kan en av styrelseledamoterna
ha hela ansvaret for bolagets verksamhet. Vad som har foreslagits om
provning av verkstillande direktdren i lamplighetshinseende bor gilla
denne styrelseledamot. I andra fall kan ansvaret for bolagets verksam-
het vara uppdelat pa flera personer. Lamplighetsprévningen bér da i
forsta hand inriktas pd den som har att svara for transportforsilj-
ningen och utnyttjandet av fordonen i rorelsen. For att uppnéd syftet
med provningen maste man kridva att bolag som soker tillstdnd redo-
visar de funktioner som envar av dess foretridare har i rorelsen. Vida-
re bor krivas att bolaget i anstkan anger nigon som ansvarig fore-
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standare. Denne bSr di ha de funktioner i bolaget som nyss har
nimnts.

Utredningen tar i sammanhanget upp fragan om dterkallelse av till-
stdnd fér juridisk person och hinvisar till att trafiktillstind enligt 19 §
YTF kan aterkallas under vissa forutsittningar. En fysisk person kan
genom en rad omstindigheter komma i en sidan situation att han
vid en ny ansdkan om trafiktillstand inte skulle godtas vid en limplig-
. hetsprovning. De omstindigheter som visar att han &r olimplig behdver
emellertid inte direkt vara hanférliga till saidana som kan féranleda
aterkallelse enligt 19 §. Motsvarande bor enligt utredningen gilla i fraga
om den person — verkstdllande dircktdr eller styrelseledamot — pa
vilken limplighetsprévningen inriktas vid anstokan om tillstdnd. Utred-
ningen anser det darfér vara naturligt att ett personskifte utliser en
ny limplighetsprovning. Denna situation kan ndrmast liknas vid den
provning som — med avseende pa den personliga limpligheten — sker
vid Overlatelse av tillstind mellan fysiska personer.

Utredningen anser inte att systemet for omprévningen behdver ut-
formas sa att den juridiska personens tillstind fornyas. Ett underkin-
nande av den nye verkstillande dircktGren eller styrelseledamoten kan
i stillet anges som en aterkallelsegrund.

En forutsittning for att en ny provning skall kunna ske #r givetvis
att personskiftet kommer till tillstindsmyndighetens kinnedom. Upp-
giftsskyldighet i detta hinseende bdr enligt utredningen alidggas till-
standshavaren. Denna skyldighet bér aven omfatta forindringar med

avseende pA den person som -— utan att vara verkstillande direktor
eller styrelseledamot — har godkints som nidrmast ansvarig for tra-
fiken.

Ocks# betriffande kraven pa erfarenhet och yrkeskunnande bor en-
ligt utredningen provningen i friga om aktiebolag inriktas pa verk-
stillande direktdr, styrelseledamot och 1 vissa fall &ven pd sddan person
i foretaget som har det ndrmaste ansvaret fOr transportverksamheten.
En 16sning som den foreslagna ger i flertalet fall det resultat man
vill uppna, nimligen att den eller de personer som i foretaget ir an-
svariga for trafiken besitter erforderligt yrkeskunnande. Det bor rim-
ligen vara si att det #r forst i frdga om mycket stora foretag som
krav pa viss korkortsbehdrighet blir mindre meningsfulit. I de storre
foretagen ir ansvaret for de olika funktionerna uppdelat pi ett antal
personer med skilda ansvarsomraden, Utredningen anser att man bor
kunna utgd fran att dessa personer — redan pa grund av den provning
som foretaget maste gdra — har det yrkeskunnande och den erfarenhet
som behévs for att de skall kunna fullgéra sina uppgifier pa ett till-
fredsstillande sitt. Tillstandsmyndigheten bor ddrfor ges mdjlighet att
medge undantag fran huvudregeln i sidana fall dir det med hinsyn
till foretagets storlek och organisation och vad som i Gvrigt dr kiint om
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foretaget far anses klarlagt att tillrickligt yrkeskunnande finns repre-
senterat inom detta.

Provningen av en ekonomisk forening bdr — i likhet med vad som
foreslagits betrdffande aktiebolag utan verkstillande direktor — enligt
utredningen inriktas pa den av styrelseledaméterna som har det nir-
maste ansvaret for trafikutévningen. Aven i frdga om ekonomisk for-
ening bor krivas redovisning av de funktioner envar av fdreningens
foretradare har liksom uppgift om vem som skall vara ansvarig fére-
stindare.

Utredningen behandlar slutligen den personliga limplighetsprév-
ningen av handelsbolag och kommanditbolag. Var och en av bolags-
minnen i ett handelsbolag #r berittigad att vidta forvaltningsatgird
och kan dirfdr siigas utgéra bolagsorgan. Med hiinsyn hirtill Ar det
enligt utredningen motiverat att kriterierna for limplighetspréviingen
genomgiende tillimpas pa samtliga bolagsmin.

Utredningen tar ocksd upp frigan om behovet av att utse en an-
svarig forestindare i handelsbolagsfallen. Overvigandena utmynnar i
att behov av sidan forestindare inte kan anses foreligga, eftersom samt-
liga bolagsmin har lika ansvar for bolagets férvaltning och skotsel.
Detta innebir enligt utredningen att man maéste kriva att bolaget 1dm-
nar uppgifter for det fall att ny bolagsman tillkommer. Sadan uppgift
skall di utlésa ldmplighetsprovning av den nye bolagsmannen.

I fraga om kommanditbolag leder Svervigandena till att det saknas
anledning att gbra nagon atskillnad i provningshinseende mellan det
renodlade handelsbolagsfallet och fallet med kommanditbolag. Utred-
ningens fOrslag innebir darfor att dven kommanditdeligare skall bli
foremal for limplighetsprovning liksom att uppgiftsskyldighet bor
gilla vid férindringar i bolagets sammansittning.

Utredningen behandlar ocksa vissa frigor som r6r laglydnaden
och 6vervakningen i friga om den yrkesmissiga lastbilstra-
fiken. '

Vad giiller cfterlevnaden av belastningsbestammelserna
har utrcdningen studerat tillimpningen av lagen (1972:435) om o&ver-
lastavgift. Dirvid har konstaterats att lagen haft en god effekt i vad
avser syftet att nedbringa antalet overskridanden av bestaimmelserna.

Utredningen har dvervidgt om édven traktorer bor omfattas av lagen
med hinsyn till den cventuella risken for en Gverstromning av transpor-
ter fran lastbil till traktortig. Utredningen har darfér tagit upp denna
friga med rikspolisstyrelsen. Frin styrelsens sida har upplysts att man
inte har formirkt nagra tendenser till Sverstromning av det slag som
nyss nimnts. Utredningen finner diirf6r inte anledning att fororda att
dven traktorekipagen skall omfattas av lagen om o6verlastavgift.

Utredningen har vidare overvigt fragan om inférande av ett strikt
dgaransvar for Gverskridande av belastningsbestimmelserna. Qvervi-
gandena mynnar ut i ett avvisande av sadant ansvar.
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1 anslutning till sina 6verviganden rérande lagen om overlastavgift
och belastningsbestimmelscrnas efterlevnad tar utredningen ocksa upp
frigan om lastindikatorer pa tyngre fordon. Utredningen re-
dovisar resultatet av det uppdrag som regeringen ar 1972 limnade sta-
tens viigverk att utreda frigan om utveckling och forbéttring av olika
metoder f6r bestimning av vikten av lastbilars och sldpvagnars last.

Utredningen diskuterar vidare — mot bakgrund av vigverkets erfa-
renheter och utvecklingen av och tillgdngen pa lastindikatorer vid tid-
punkten for utredningens undersSkningar — inférandet av ett obligato-
trium med lastindikatorer.

Utredningen stiller sig positiv till lastindikatorn som ett hjilpmedel
att bedoma lastvikten. En vésentlig faktor anges vara att fordons-
foraren har ldttare att undvika Overlast om fordonet #r forsett med
lastindikator, Storre betydelse tillmiter emellertid utredningen det for-
héllandet att tillgingen till lastindikator gor det mojligt att undvika
sidana underlaster som annars méinga ginger ar nddvindiga pa grund
av osdkerheten i lastviktsbestimningar som bygger pd volymbeddm-
ningar o.d. Detta senare forhidllande &r av visentlig betydelse savil
for den enskilde fordonmsdgaren fran driftsekonomisk synpunkt som
for det allminna med hinsyn till 6nskemél om en effektiv och ratio-
nellt utnyttjad transportapparat. Utredningen anser ddremot att ett
lastindikatorsystem inte kan ersdtta de vigar som maste anvindas f6r
beriikning av Overlast vid paforing av Overlastavgift eller prévning av
atal.

Utredningen bedomer det angeldget att Gverviga forutsidttningarna
for lagstiftning om anvindning av lastindikator, En lagstiftning férut-
sitter att tillrickligt antal lastindikatorer finns tillgdngliga och kan
monteras inom féreskriven tid liksom att den Skade efterfragan inte
medfér omotiverade prisokningar. Det forhéllandet att kanske endast
ett fabrikat kommer att finnas pd marknaden under ett inlednings-
skede — mojligen under ett par ar — erbjuder enligt utredningen
vissa problem som méste 16sas innan en lagstiftning ar moilig.

Utredningen anfor att det sjdlvfallet & mojligt for statsmakterna
att — med hinvisning till de nu beskrivna problemen — uppskjuta
lagstiftningsfragan. De hittillsvarande erfarenheterna tyder emellertid
pa att en 16sning av problemen — utan sdrskilda atgdrder fran stats-
makternas sida — kommer att ta en avsevird tid. En sidan utveckling
vore enligt utredningen olycklig med hinsyn till de stora vinster som
ett mera allmint bruk av lastindikatorer pd tyngre fordon synes med-
fora. Utredningen férordar emellertid inte en statlig satsning i sjilva
utvecklings- eller produktionsverksamheten. Den 16sning som bdr dver-
viigas dr att en kontakt tas med tillverkare/generalagent for att under-
soka om vederborande kan garantera métnoggrannhet, tillforlitlighet,
service och prisutveckling samt tillricklig tillging p& lastindikatorer.



Prop. 1977/78: 137 45

Mojligheterna bér prévas att na fram till ett bindande avtal rérande
angivna forhillanden. Genom ett siddant avtal skulle tillverkaren fa
underlag for det ytterligare utvecklingsarbete som kan behé&vas och
for utbyggnad av servicenidt, For statsmakterna erbjuder avtalet en
grund for lagstiftning. En 10sning som den beskrivna #r inte nagot
principiellt nytt utan motsvarar delvis vad som har féregitt kilometer-
skattereformerna.

Utredningen har inte ansett sig béra gi in pi frigan om hur en
lagstiftning skall utformas i detalj men framhaller att ett obligatorium
— f6r att fragans 16sning inte skall férsviras — inledningsvis bor
omfatta endast tyngre fordon, forslagsvis treaxliga lastbilar och tva-
axliga sldpvagnar.

Utredningen behandlar vidare olika fragor som hinger samman med
6vervakningen av den yrkesmidssiga lastbils
trafiken.

Utredningen konstaterar inledningsvis att i linsstyrelsernas
ansvar f8r den yrkesmissiga trafiken Lligger en
skyldighet att folja upp hur tillstindshavarna skoter sin verksamhet
med avseende pa efterlevnaden av géllande bestimmelser och att vidta
atgirder i de fall ddr det dr pikallat. Utredningen anser att forhallan-
dena niir det giller tillstindsmyndigheternas 6vervakande funktion ir
bristfilliga. En orsak hirtill torde vara att yrkestrafikregistren i sin
nuvarande utformning inte ir till nagon storre hjilp nidr det giller
dvervakningen.

En grundliggande forutsittning for att lansstyrelserna skall kunna in-
gripa mot trafikutévare som inte foljer gillande bestimmelser ir en-
ligt utredningen att begingna forseelser kommer till yrkestrafikenhe-
ternas kinnedom. Rapporteringen av domar till yrkestrafikenheten
bor kunna forbittras genom att i domen limnas uppgifter motsvarande
dem som skall anges i polisens primirrapport sd att det av handling-
arna klart framgar att forseelsen har begatts i yrkesmissig trafik och
vem som ir tillstindshavare. Den enhet som pa ldnsstyrelsen tar emot
domarna skulle p& si sitt Littare kunna sortera ut dem som skall ga
vidare till yrkestrafikenheten. BEn sddan komplettering av domarna
bor enligt utredningen kunna uppnds genom anvisningar frin dom-
stolsverket.

Utredningen beddmer ett kraftfullt agerande fran ldnsstyrelsernas sida
som en visentlig faktor nir det géller tillsynen av yrkestrafiken. Vik-
tigt ar emellertid ocksd att atgdrder sitts in pa ett tidigt stadium och
helst innan misskdtsamheten har gatt sd langt att det kan finnas an-
ledning att Atcrkalla tillstindet. Angivandet i 19 § 1 mom. andra punk-
ten YIF av fOrutsidttningarna fo6r varning torde
emellertid innebira att varning kan meddelas férst da aterkallelsean-
ledning fdreligger. Detta ir enligt utredningen en brist. Forutsittning-
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arna for vaming borde enligt utredningen i stillet formuleras si att
varning skall meddelas da det i den yrkesmissiga trafiken férekommit
sadana missforhillanden att friga om aterkallelse kan tas upp till
provning om rittelse ej sker. .

Utredningen berdr i detta sammanhang ocksa frigan om vilken lLins~
styrelse som skall utéva tillsynen Over tillstindshavares trafik.
Férslagen om upphivande av bestimmelserna om lokalomriden och
stationsort inncbir att en viss trafikutévares trafik inte lingre kommer
att vara lokalt begrinsad. Enligt utredningen bér friga om trafiktill-
stind for yrkesmissig lastbilstrafik provas av ldnsstyrelsen i det lin dir
s6kandens kyrkobokforingsort dr beldigen eller, i friga om juridisk per-
son, dir styrelsen har sitt sdte, Denna linsstyrelse skulle sedan dven
fortsiittningsvis svara f6r tillstindsmyndighetens uppgifter i friga om
det meddelade trafiktillstandet.

Utredningen lamnar vidare en redovisning av hur polisens dver-
vakning av den yrkesmissiga lastbilstrafiken fungerar. Dirvid
framhalls de svirigheter som polisen har i dag nédr det giller att snabbt
fa fram uppgifter om tillstindshavarna och de sirskilda villkor som
kan vara forknippade med tillstinden. Utredningen finner det ange-
ldget att atgiarder vidtas for att underldtta polisens kontroll av de be-
stimmelser som giller for yrkestrafiken. Redan ett genomfSrande av
forslagen om slopande av lokalomrades- och kapacitetsbegrinsningarna
skulle medféra hégst patagliga littnader, eftersom dessa férhallanden
torde hora till dem som det dr svirast att kontrollera.

En grundforutsittning for en effektivare Overvakning dr att upp-
gifter om trafiktillstind finns ldttillgingliga i ett modernt och aktuellt
register. Uppgifterna ur detta register skall fér den kontrollerande
polismannen kunna vara lika litta att ta fram som de uppgifter om
fordon som finns i det centrala bilregistret. Uppbyggnaden av ett sa-
dant register tar emellertid en viss tid. MGjligheterna att fa alla rele-
vanta uppgifter lagrade med direkt access har utredningen inte kunnat
Sverblicka. I viss man ar de beroende pA hur de fragor som rér till-
standsgivning och limplighetsprovning 16ses. Med hédnsyn hirtill bor
enligt utredningen med det snaraste inféras bestimmelser om skyldig-
het att under fird medfora tillstindshandlingar. Sedan det centrala
registret har byggis upp och varit i drift en tid bér 6vervigas om
skyldigheten kan slopas.

Att fordon i yrkesmissig trafik utmirks med sidrskilda betecknings-
mirken anser utredningen vara av vikt inte endast fran de évervakande
myndigheternas synpunkt utan ocksd fran transportkdparens synpunkt
med tanke pi transportkdparansvaret och den undersdkningsplikt som
aligger transportképaren i friga om tillstindsinnehav. Aven bestimmel-
ser om fordonens utmirkning bor straffsanktioneras.

Utredningen tar slutligen upp frigan om inréttande av ett cen-
tralt yrkestrafikregister.
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Utredningen anfor att en av orsakerna till de brister som f. n. finns
ndr det géller dvervakningen av den yrkesméssiga trafiken dr de brist-
falliga yrkestrafikregistren. Dessa #r i sin nuvarande utformning ofull-
stindiga, otidsenliga och personalkrivande. P& grund av bl a. svirig-
heterna att f4 fram de uppgifter ur registren som behévs fér olika
kontrollatgdrder dr de enligt utredningen inte till ndgon stérre hjilp
vid dvervakningen.

Utredningen framhaller att behovet av ett Ildttillgingligt och full-
stindigt yrkestrafikregister foreligger inte endast vad betriffar polisens
och tillstindsmyndigheternas Overvaknings- och kontrollfunktioner.
Aven transportkOparna har — med tanke pa transportkdparansvaret
— ett behov av att ldtt kunna kontrollera att den man anlitar for
transportuppdrag har det tilistdind som krivs. Vidare behovs ett till-
forlitligt register for beredskapsplanering och for statistiska andamal.

Mot denna bakgrund anser utredningen det hogst angeliget att man
vidtar en genomgripande reformering av yrkestrafikregistren.

Med tanke bl.a. pa att lattillginglighet dr ett krav som man bor
stilla pd ett modernt yrkestrafikregister dr det naturligt att registret
utformas som ett centralt register och att databehandling tillimpas si
lingt det dr mojligt. Utredningen anfér att man redan nu i centrala
bilregistret (CBR) har tagit in uppgifter om fordon som anvidnds i yr-
kesmiissig trafik. Det ligger ddrfér nirmast till hands att det centrala
yrkestrafikregistret ldggs upp med anknytning framst till CBR.

Utredningen anfoér vidare att CBR och det centrala korkortsre-
gistret (CKR) ir uppbyggda s att de svarar mot de krav som bor
stilllas pa ett modernt yrkestrafikregister. Systemen bestar av centrala
register som #r atkomliga med hjilp av terminaler fran alla lanssty-
relser och fran polisen. En omstindighet som enligt utredningen gor
att man bor knyta an yrkestrafikregistren till CBR 4r att uppgifterna
om tillstdindshavarna och fordonen redan finns i bilregistret och hills
aktuella genom olika atgirder. Det medfor siledes inget merarbete
cller dubbelslagning av data att lagra yrkestrafikuppgifter i anslutning
till bilregistret. Den tekniska uppbyggnaden av CBR ir dessutom sadan
att det #r enkelt att ansluta ytterligare register och samtidigt utnyttja
redan befintliga data. Utredningen anser dirfor att en méngd férdelar
ir forenade med att utnyttja CBR-systemet for ett centralt yrkestrafik-
register med regional registerféring.

De flesta av de uppgifter som i dag och @ven framgent skall tas in
i yrkestrafikregistren limpar sig vidl for lagring i ett centralt data-
baserat register. I ett sidant register b6r utan vidare kunna tas in
person- eller féretagsuppgifter samt uppgifter om typ av tillstdnd, till-
standsgivande myndighet och fordon som anvénds enligt tillstindet.

Vissa av de uppgifter som behdvs i ett yrkestrafikregister ar emeller-
tid enligt utredningen pi grund av sin komplexa natur mindre limpade
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for datamaskinell registrering. Som exempel pa sidana uppgifter, som
huvudsakligen rér busslinjetrafiken, nimner utredningen uppgifter om
hallplatser, linjestrickning, taxa, turlista och féreskrifter om upptag-
ningsférbud. .

Utredningen anfér att det skulle vara en férdel om uppgifterna
kunde lagras pa ett sidant siitt att de litt kunde tas fram i samband
med en kontroll. Utredningen kommer emellertid fram till att upp-
gifter om linjestrickning etc. av datatekniska skill inte #r méjliga att
lagra pa det sitt som kan ske i frAga om andra uppgifter rérande
trafiktillstdind. De uppgifter det hir dr friga om torde diirfor iiven
fortsdttningsvis f& behandlas manuelit.

Utredningen framhaller vikten av att registreringen av sidana for-
seelser som kan pdverka tillstindsinnehavet fungerar tillfredsstillande.
Nir det giller uppbyggnaden av belastningsdelen i ett reformerat yr-
kestrafikregister hade det varit till férdel om CKR-systemet hade kun-
nat utnyttjas, eftersom det pa registerbladen finns en fullstindig doku-
mentation rorande de flesta relevanta forseelserna. Eftersom anknyt-
ningen till korkortsinnehavet emellertid inte alltid férekommer da det
ir friga om sadana forseelser som kan paverka ett tillstindsinnehav
torde man for yrkestrafikregistrets del i stillet fa utnyttja de domar,
beslut etc. som enligt nuvarande bestimmelser Oversdnds till iins-
styrelserna rorande tillstindshavare, Dessa dokument kan anviindas fér
uppbyggnad av ett manuellt belastningsregister pa linsstyrelsernas yr-
kestrafikenheter vid sidan om den centrala registreringen. Handlingarna
bor enligt utredningen kunna samlas och forvaras pa ett enkelt sétt
genom insortering i ett mapp- eller pairmsystem. Eventuellt kan pa de
storre ldnsstyrelserna ett enkelt kortsystem vara indamalsenligt. Detta
skulle da kunna anvindas fér att ge en referens till de domar, straff-
foreligganden och foreligganden om ordningsbot som &r aktuella for
en viss tillstindshavare. Domarna etc. kan arkiveras i tidsfoljd var-
igenom galiring blir ldtt att utfdra. Utredningen -anser att en kort
rehabiliteringstid bor tillampas, férslagsvis tva ar. Déarigenom kommer
omfattningen av arkiverade uppgifter att hillas nere och féraldrade
uppgifter kommer inte att paverka bedémningen av yrkestrafikiirenden.

Det manuella belastningsregistret bor sekretessbeldggas pa samma -
sitt som giller £6r motsvarande uppgifter 1 kdrkortsregistret.

Enligt utredningen bér det foreslagna systemet for tillstindsgivning
och registerforing medféra en minskad arbetsbelastning for ldnsstyrel-
serna.

For det centrala registret innebidr den foreslagna registreringen en
viss utokning av registeruppgifterna i férhallande till vad som giller i
nuldget. Undersokningar har visat att kostnaderna for att fordndra re-
gistersystemet i enlighet med vad som har foreslagits inte dr av storre
omfattning. En viss kostnad av investeringskaraktir kommer dock att
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uppsti dels for system- och programmeringsarbete, dels for det dkade
registerutrymme som krivs. Driftskostnaderna beriknas bli av ungefar
samma storlcksordning som f£. n.

Utredningen har inte ansett sig bora gi in i detaljer i friga om &Sver-
forandet av de nuvarande yrkestrafikregistren till ett centralt register
eller i fraga om tidpunkten di det nya registret skall borja tillimpas.
Frigor av detta slag bor enligt utredningen bittre kunna Overvigas av
registeravdelningen inom TSV som lémpligen torde fi ett ansvar for
ett register av den art utredningen foreslagit. '

3.1.2 Remissyttranden

Yttranden over utredningens forslag rorande den yrkesmissiga last-
bilstrafiken har avgetts av riksiklagaren (RA), rikspolisstyrelsen, statens
vagverk, TSV, transportnimnden, statskontoret, riksrevisionsverket, ni-
ringsfrihetsombudsmannen (NO), statens pris- och kartellndmnd (SPK),
arbetsmarknadsstyrelsen, ldnsstyrclserna i Uppsala, Ostergotlands, Jon-
kopings, Malmohus, Goteborgs och Bohus, Orebro, Kopparbergs, Viis-
ternorrlands och Norrbottens 1dn, skogsstyrelsen, trafiksikerhetsutred-
ningen (K 1973: 07), AB Svensk Bilprovning, AB Godstrafik & Bilspedi-
tion (GBS), AB Stathmos, AB Svenska Godscentraler (ASG), Central-
organisationen SACO/SR, Foreningen Sveriges polismistare (numera
Foreningen Sveriges polischefer), Foreningen Sveriges linspolischefer,
Landsorganisationen i Sverige (LO), Landstingsférbundet, Lantbrukar-
nas riksférbund, Nationalforeningen for trafiksikerhetens frimjande
(NTF), Niringslivets trafikdelegation, Statsanstilldas férbund (SF),
Svenska busstrafikforbundet, Svenska transportarbetareférbundet, Svens-
ka vigforeningen, Svenska ékeriforbundet, Sveriges bilindustri- och bil-
grossistférening och Tjinstemannens centralorganisation (TCO). At-
skilliga remissinstanser har bifogat yttranden frin andra myndigheter
eller sammanslutningar.

Utredningens forslag har mottagits positivt av det évervigande anta-
let remissinstanser. Till dessa hor bl.a. RA, rikspolisstyrelsen, TSV,
transportndmnden, ldnsstyrelserna i Ostergétlands, Jonkopings och Kop-
parbergs lin samt SF. SPK framhiller att forslagen ar vil dgnade att
underliitta ett rationellt bedrivande av godstrafiken pa vigarna, vilket
pa sikt bor verka aterhillande pa taxeutvecklingen inom Akeribranschen.
Nimnden anser att utredningen har dstadkommit en rimlig balans mel-
lan 4 ena sidan trafiksdkerhetsmissiga och arbetsmiljomissiga hinsyn
och 3 andra sidan onskeméilen om en okad konkurrens inom &akerini-
ringen. Riksrevisionsverket framhaller att utredningens forslag bidrar till
en sundare konkurrens mellan godstransportforetag éver huvud taget.
NO ir av samma uppfattning och pekar dessutom pi de avsevirda fo6r-
enklingar i handldggningen av yrkestrafikdrenden som ligger i utred-
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ningens forslag. NTF finner forslagen vara vil avvdgda och anser att
de krav som man kan stilla fran trafiksikerhetssynpunkt synes vil be-
aktade. Liknande synpunkter framfors av TCO som ocksi framhaller
att forslagen bor gynna en foretagsstruktur som bidrar till okad trafik-
sikerhet och anstillningstrygghet for de anstillda.

Négra remissinstanser, bl. a. Landstingsforbundet och Svenska buss-
trafikforbundet, vilka delar majoritetens positiva grundsyn, pekar pa
det samband som sirskilt inom glesbygdsomridena kan finnas mellan
godstransporterna och den kollektiva persontrafiken. Man anser det an-
gelidget att detta beaktas si att inte reformer pi godstrafikomradet fir
menliga effekter for persontrafiken.

Ett mindre antal remissinstanser — som generellt sett ir positiva till
vad utredningen har anfért — motsitter sig enskildheter i forslagen. Dit
hér Ndringslivets trafikdelegation och Svenska dkeriférbundet.

Samtliga remissinstanser som har yttrat sig rorande utredningens &ver-
viganden i fraga om foéretagsstrukturen inom akeri-
branschen instimmer i eller limnar utan erinran utredningens slut-
satser och tillstyrker att kravet pa sarskilda skil for tillstand till juridisk
person slopas. Transportndmnden, riksrevisionsverket, NO, ldnsstyrelser-
na i Uppsala, Ostergotlands, Jonkdpings, Kopparbergs och Norrbottens
Iin, Niringslivets trafikdelegation och Svenska dkeriférbundet instim-
mer i att storre foretagsenheter erbjuder 6kade moijligheter till rationa-
lisering. Krav avseende trafiksikerhet, arbetarskydd, anstillningstrygg-
het etc. kan bittre tillgodoses inom det stérre foretagets ram. Man delar
uppfattningen att den limpliga storleken pa foretagsenheterna och den
limpliga foretagsformen inte kan anges i generella termer utan ir be-
roende av en rad olika faktorer. Det framhills som visentligt att lag-
stiftningen inte stdller hinder i vigen for en strukturrationalisering och
fortlopande anpassning till indrade forutsittningar. Liksom utredningen
finner man att bestimmelserna i YTF om krav pa siarskilda skil for
trafiktillstind till juridiska personer utgor en himmande faktor I angiv-
na avseenden. Svenska transportarbetareférbunder framfor att trafiktill-
stind i forsta hand bor meddelas juridisk person och endast i undan-
tagsfall fysisk person. Lantbrukarnas riksforbund havdar for sin del att
regelsystemet inte fir utformas si att juridiska personer eller stora fore-
tag prioriteras framfor fysiska personer eller smé foretag.

I linje med att man tillstyrker ett slopande av kravet pi sirskilda
skil for trafiktillstand till juridiska personer bitrids ocksad utredningens
forslag nir det giller limplighetsprovningens inriktning i friga om ju-
ridiska personer.

Utredningens forslag i friga om tillstindsgivningen — dari
inbegripet behovsprovningen, lokalomraden, stationsort, kapacitetsbe-
grinsning i tillstind och lamplighetsprovningen i friga om juridiska
personer — tillstyrks eller ldmnas utan erinran av nistan alla remiss-
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mstanser. Bl.a. NO och linsstyrelsen i Uppsala lin finner férslagen sta
i overensstimmelse med strivandena att avveckla onddiga konkurrens-
hammande regleringar. Slopande av lokalomradesbestimmelserna —
framhéller exempelvis ASG — frimjar rationella trafikldsningar.

Ett par remissinstanser — léinsstyrelserna i Malmohus och Norrbottens
lin — finner det tveksamt om behovsprévningen bor slopas. En sadan
prévning anses namligen ge mojlighet att paverka strukturen inom akeri-
niringen och utbudet av transporter inom en region.

Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker eller limnar utan erinran
utredningens forslag avseende den personliga 1implighets-
provningen, bide vad avser den ekonomiska prévningen, erfaren-
hetsprovningen och vandelsprovningen. Hit hér bl. a. R4, rikspolissty-
relsen, TSV, NO, linsstyrelserna i Ostergétlands, Malmdhus, Goteborgs
och Bohus, Kopparbergs och Norrbottens lin, ASG samt GBS. Flera
remissinstanser, bl. a. SF, Svenska transportarbetareférbundet och Svens-
ka dkeriférbundet, framhaller sarskilt virdet av en effektiv och dnda-
malsenlig lamplighetsprovning.

NO framhaller att den ekonomiska lamplighetsprovningen inte far till-
limpas pa sidant sitt att den i realiteten innebir en behovsprévning.

Svenska transportarbetareforbundet framhiller vikten av att detal-
jerade bestimmelser utformas om indragning av trafiktillstind for det
fall det har visat sig att tillstindshavaren saknar ekonomiska mojlig-
heter att fortsitta rorelsen. Enligt ldnsstyrelsen i Jénképings lin bor det
vara mojligt att i sidana fall foreskriva en begriansning i rorelsen i stil-
let for att aterkalla tillstindet i dess helhet.

Utredningens forslag om utbyggnad av limplighetsprévningen med
krav pad yrkeskunnande tillstyrks eller limnas utan erinran av flertalet
remissinstanser som har yttrat sig i denna del. Bland dessa mérks ldns-
styrelserna i Ostergétlands, Jonkdpings och Norrbottens lin, transport-
ndmnden, NO, LO, Svenska transportarbetareférbundet och Svenska
akeriforbundet. TSV framhaller att forslaget hogst visentligt bor kunna
bidra till 6kad kunskapsnivd hos &keriforetagarna bade i friga om teo-
retiska och praktiska kunskaper.

Sveriges bilindustri- och bilgrossistforening stiller sig tveksam till in-
forande av krav pa viss forarbehorighet medan TCO och Naringslivets
trafikdelegation avstyrker forslaget. Delegationen anfor bl. a. att kor-
kortskravef inte ger nigon garanti f6r att sdkanden har de erfarenheter
och det kunnande som en 4keriféretagare bor ha.

Fréan flera hall understryks fran trafiksikerhetssynpunkt vikten av en
tillfredsstillande vandelsprévning.

Utredningens 6verviganden och forslag avseende laglydnaden
och dvervakningen har mottagits positivt av det stora flertalet
remissinstanser.

Overviagandena rorande 6verlaster samt Gvervakning och sank-
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tioner i anslutning dirtill har silunda genomgaende godtagits av remiss-
instanserna. Rikspolisstyrelsen anfdr att antalet brott mot belastnings-
bestimmelserna har minskat under senare tid. Till denna minskning har
sannolikt lagen (1972: 435) om Gverlastavgift verksamt bidragit. Respek-
ten for belastningsbestimmelscrna &r dock fortfarande inte tillriicklig.
Inte endast frin trafiksdkerhetssynpunkt utan dven med hinsyn till vig-
banornas forslitning &r det av strsta betydelse att belastningsbestimmel-
serna foljs. Overvakning av bestimmelsernas efterlevnad med of6rmins-
kad intensitet dr dirfor nodvindig. En utokning av antalet fasta vag-
stationer kan bidra till effektivisering av dvervakningen. De torde ocksi
utgbra en forsvarbar investering som hjilpmedel i vigmyndigheternas
strivan att bibehalla vigbanornas standard. Aven Foreningen Sveriges
ldnspolischefer och Naringslivets trafikdelegation understryker virdet
av stationdra vagstationer.

Betriffande Overlastlagens tillimpningsomrade uttalar ldnsstyrelsen i
Kopparbergs liin att de skil som ligger bakom lagens inforande #r till-
limpliga pid alla slag av fordon. Lansstyrelsen forordar diarfér att av-
giftssystemet utokas till att omfatta alla fordon som trafikerar allmin
vig. P4 motsvarande sitt hemstiller Svenska dgkeriforbundet att lagen
utvidgas att omfatta dven traktorekipage, vilket enligt férbundet bor
ske inte minst frin konkurrenssynpunkt.

Det forhillandet att transportutévare i vissa fall i sina kalkyler riknar
med att kunna lasta mer dn vad som ir tillitet, beroende p3 de forhal-
landevis laga avgifterna for overlast, kan enligt SF inte accepteras. Det
ir enligt foérbundet nédvindigt att successivt anpassa Overlastavgifterna
sa att dessa apsluts till fordndringar i penningvirdet eller till ett trans-
portkostnadsindex. Dessa atgidrder maste kombineras med betydligt bitt-
re méjligheter till overvakning av att belastningsbestimmelserna efter-
levs.

Utredningens forslag i lastindikatorfrigan tillstyrks av at-
skilliga remissinstanser, diribland riksrevisionsverket, ldnsstyrelsen i Os-
tergétlands lin, SF och Svenska transportarbetareforbundet. TSV delar
utredningens uppfattning att det #r synnerligen angeliget att intresset
for en vidare utveckling av lastindikatorer stimuleras. Bortsett frin de
transportekonomiska fordelarna har lastindikatorer dven en gynnsam
inverkan pa trafiksdkerheten. Lastindikatorn far helt sdkert sin bety-
delse for att motverka att frekvensen Overlastningar tilltar till forfang
for bl, a. trafiksiikerheten. En {Orutsittning for lagstiftning dr dock att
marknaden kan erbjuda tillforlitliga anordmingar till rimligt pris. Det
bor dligga industrin att svara for utvecklingen av en sidan utrustnings-
detalj som lastindikatorn utgdr. Enligt vad verket erfarit anser sig ds
svenska tillverkarna av lastfordon numera ha kommit en bit pd vig i
utvecklingen av lastindikator. Det bdr didrfor inte vara uteslutet att re-
dan nu fatta beslut om krav pa utrustning med lastindikator, innebi-
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rande att de nya lastfordon, som registreras sedan tvd ar forflutit frin
det besiutet om lagstiftning fattats, skall vara forsedda med lastindika-
tor. Med hiinvisning till vigverkets rapport rorande bestimning av last-
bilars och slipvagnars last bor enligt verket en lagstiftning omfatta for-
don vars maximilast Gverstiger 10 ton. Aven trafiksikerhetsuiredningen
framhéller det angeldgna i att utvecklingsarbetet stimuleras och under-
stryker vikten av ait frigan om lastindikatorer som en forfattningsenlig
utrustningsdetalj snarast 10ses. Foreningeu Sveriges polismistare uttalar
att det ur alla synpunkter dr rekommendabelt att, dir sd ir mojligt,
vidta sadana tekniska atgidrder betrdffande fordon att lagdvertridelser
undviks.

AB Svensk Bilprovning understryker sirskilt betydelsen av att ifriga-
varande anordningar har tillricklig driftsikerhet. De tekniska 15sningar
som f.n. finns i marknaden anses inte vara tillrickligt prévade i detta
svseende. Vikten av ett fortsatt utvecklingsarbete, utprovning av flera
fabrikat, acceptabel teknisk sikerhet etc. som forutsittning for lagstift-
ning framhalls ocksd av bl.a. rikspolisstyrelsen, statens vigverk och
skogsstyrelsen.

RA staller sig tveksam till att utredningens forslag f. n. genomféors.
Lagen om overlastavgift synes redan ha medfért en kraftig minskning
av antalet Overtriddelser av lastbestimmelserna och skl finns att ytter-
ligare avvakta utvecklingen.

Sveriges bilindustri- och bilgrossistférening, som avstyrker utredning-
ens forslag, anfor att den svenska bilindustrin har bedomt och i flera
fall provat de lastindikatorer som hittills har presenterats pi markna-
den av olika tillverkare. Ingen av dessa lastindikatorer — inklusive
det av utredningen foreslagna fabrikatet Loadax — har uppfylit de krav
pi miatnoggrannhet eller tillforlitlighet som bor gilla for en utrustning
av denna typ. Liknande grunder for avstyrkande av forslaget dberopas
av Svenska dkeriforbundet och Svenska vigforeningen. Aven Nirings-
livets trafikdelegation och GBS framfor invandningar.

AB Stathinos bekriftar i sitt yttrande att Loadaxindikatorn i praktisk
drift kommer att ha en noggrannhet som vil ligger inom felvisnings-
toleransen =*+7 % vid normal uppstillning av fordonen. Bolaget kan
teverera tillrickligt antal indikatorer for att ticka den svenska mark-

. nadens behov. For att ni den tillverkningsvolym som beh&vs krivs en
tidsperiod av tva ar fran det beslut om lagstiftning fattats. Efter denna
tidpunkt kan den &rliga produktionen ligga pi en nivd som motsvarar
behovet med hansyn till nyregistrerade fordon, kompletteringsmontage
betriffande befintliga bilar samt reservdelar. Bolaget kan ata sig att
utfora montage pa befintliga bilar samt service och kalibrering. Bolaget
forklarar sig vidare kunna garantera en storre driftsikerhet an som har
redovisats i vigverkets rapport. Slutligen garanterar bolaget en prisut-
veckling som ligger i nivi med statistiska centralbyrins index for in-
dustriprodukter.
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Utredningens férslag i friga om 6vervakningen av den
yrkesmissiga lastbilstrafiken har inte féranlett erinringar
frin remissinstanserna. Fran flera hill framhalls vikten av att forslagen
genomfors. Svenska dkeriforbundet reser invindning endast mot den
foreslagna skyldigheten att medfora tillstindshandlingar under fard.
Forbundet anser att det maste ankomma pi de tillstindsgivande myn-
digheterna att se till att de uppgifter som behdvs finns Litt tillgingliga
i ett modernt och aktuellt databaserat register.

Samtliga remissinstanser som yttrat sig 6ver forslaget om inforande
av ett centralt databaserat yrkestrafikregister tillstyrker for-
slaget eller limnar det utan erinran. Detta giller bl. a. transportnimn-
den, TSV, riksrevisionsverket, samtliga linsstyrelser, Svenska transport-
arbetareforbundet och Svenska dkeriférbundet. Rikspolisstyrelsen anfor
att polisen f. n. har begrinsade mdjligheter till effektiv 6vervakning av
den yrkesmissiga lastbilstrafiken. For att underldtta tilistindsmyndig-
heternas Svervaknings- och uppfoljningsverksamhet samt skapa mojlig-
heter for polisen att effektivare Gvervaka denmna trafik bor enligt riks-
polisstyrelsen snarast ett centralt register inrdttas i anstutning till de
centrala bil- och korkortsregistren.

Statskontoret anser att det kan vara lampligt att avvakta med genom-
forandet till dess utredningen limnat sitt slutbetinkande, som bl. a. kom-
mer att berdra vigtrafikens kostnadsansvar och dirmed kan paverka
behovet av datainsamling.

I anslutning till sin behandling av utredningsforslagen har fran vissa
remissinstanser framforts en del 6vriga synpunkter.

Svenska dakeriforbundet hemstiller i sitt yttrande att all yrkesmissig
lastbilstrafik likabehandlas i vad avser tillstindskrav och registrering och
att bestimmelserna i 2 § YTF om undantag {or vissa lastbilstransporter
slopas. Denna uppfattning delas av Svenska transportarbetareférbundet.

Forslaget om en dndrad forumregel foranleder erinringar endast frin
GBS och Svenska dkeriférbundet som bada anser att tillstindsprévning-
en bor ankomma pa ett centralt organ.

3.2 Uthyrning av motorfordon

3.2.1 Leasingbegreppet

Uthyrning av motorfordon och slipfordon for minst ett ar brukar
i praktiken kallas langtidsuthyrning eller leasing. Vid leasing hyrs for-
donet ut for en bestimd tid under vilken avtalet i princip ir ouppsig-
bart. Hyrestiden varierar fran fall till fall. For personbilar brukar den
variera mellan ett ar och tre r. Litta lastbilar hyrs vanligen ut for tva
eller tre 4r och tunga lastbilar for fyra eller fem ar.

Avtalen tecknas oftast direkt mellan tillverkaren eller leverantoren
och hyresmannen (direkt leasing). En annan modell idr att tillverkaren
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eller leverantoren overlater fordonet till ett leasingbolag (finansierings-
foretag) med vilket hyresmannen tecknar avtal (indirekt leasing).

Vanligen svarar uthyrarna for underhdll och reparationer av for-
donet (operationell leasing). Sidan leasing kallas ocksid ibland *’full-
service leasing”. Personbils- och litt lastbilsleasing iir niistan uteslutan-
de av denna karaktir. Vid tung lastbilsleasing diremot triffas mer
sillan avtal om att uthyraren skall underhalla och reparera fordonet.
I stillet &r hyrestiderna si ldnga att de sammanlagda hyrorna mot-
svarar minst fordonets anskaffningskostnad (finansiell leasing). Uthy-
raren har dirfér inte samma intresse av fordonets s. k. restviirde, dvs.
fordonets virde vid hyrestidens utgang. For Gvrigt innehaller avtalen i
allménhet en optionsklausul enligt vilken hyresmannen tillfrsikras
rdtt att efter hyrestidens utgdng mot en ringa ersittning férlinga av-
talet. Vanligen behaller darfor hyresmannen fordonet tills det skall
skrotas. De avtal som anvinds dr i allminhet utarbetade av resp.
generalagent. Motorbranschens riksférbund har ett standardavtal. I
sak ir de olika avtalens allménna villkor nira nog Overensstiimmande.
I hyran ingar registerhallnings- och besiktningsavgifter, fordonsskatt,
forsakringsavgifter, service, dickkostnader och kostnader f6r reparatio-
ner. Bilhandelsforetagen har fasta prislistor for hyran men vid ut-
hyrning av stOrre vagnparker triffas ofta sdrskilda prisGverenskom-
melser.

3.2.2 Uthyrningsverksamheteris omfattning m. m.

Vid arsskiftet 1974—75 fanns anmilda pa tillstdnd till uthyrnings-
rorelse totalt 39 300 bilar. Hirav utgjorde 36900 (94 %) personbilar,
knappt 1700 (4,3 %) litta lastbilar, ca 400 (1 %) tunga lastbilar och
drygt 300 (0,8 %) bussar.

Av det totala antalct bilar i uthyrningsrorclse var 32 400 langtidsut-
hyrda vid &rsskiftet 1974—75. Fdrdelningen var 31 700 personbilar samt
drygt 600 ldtta och ca 150 tunga lastbilar.

Antalet slipfordon i uthyrningsrorelse uppgick vid slutet av ar 1974
till 1 500. Av dessa hinfdrde sig 1 300 till korttidsuthyrning. Dessa for-
delar sig pd 750 mindre slipkédrror (varav knappt hilften battrailers),
500 husvagnar och 50 pahiingsvagnar. Aterstoden av slipfordonen, 200,
var langtidsuthyrda.

Nir det giller uthyrning av bilar dominerar bilhandelsféretagen helt
leasingmarknaden. Vanligen 4r det aterforsdljarna som iir fHgare och
uthyrare av bilarna. Det férekommer emellertid fall da en generalagent
eller ett finansieringsféretag star som #Agare och uthyrare, medan ater-
{Orsiljaren ombesorjer att avtal sluts och svarar for underhill och
service pa bilarna. Efter hyrestidens utgang atergir bilen till uthy-
raren och siljs pa den begagnade marknaden.

Som har framgitt tidigare sker uthyrning av slipfordon till &vervi-
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gande delen fér kort tid. Uthyrning av husvagnar och andra littare
slipvagnar, bl. a. bittrailers, har fitt en relativt stor omfattning. Ett
stort antal foretag hyr ut mindre slipkirror sisom battrailers,

Utvecklingen under dren 1975—1977 visar att uthyrningsmarknaden
fortsdtter att vixa i omfing, Detta giller framfor allt uthyrning av
personbilar och Jitta sldpvagnar. :

3.2.3 Direktiven till leasingutredningen

I direktiven till leasingutredningen framholl ddvarande departements-
chefen att uthyrningsrorelse tidigare avsag huvudsakligen korttidsut-
hyrning, dvs. uthyrning for nigon eller nagra dagar. Utvecklingen hade
emellertid gitt dirhin att lingtidsuthyrning, s.k. leasing, blivit en
alltmer vanlig form fér uthyrning av fordon. Sadan uthyrning kan
narmast ses som ett av olika skl valt alternativ till férvirv med sgande-
ratt.

I direktiven pipekades att det saknas bestimmelser som direkt tar
sikte pa langtidsuthyrning av fordon. Aven om detta inte hittills har
gett upphov till mer patagliga oldgenheter nir det giller personbils-
uthyrningen, framhélls att avsaknaden av sddana bestimmelser inte
kan anses tillfredsstdllande. :

Vidare framhélls i direktiven att bestimmelserna om uthyrnings-
rorelse fir ses som en del av det regelkomplex som behandlar den
yrkesmaissiga trafiken och att de i vissa avseenden #r direkt inriktade
pé att hindra ett kringgdende av féreskrifterna om sidan trafik.

Betriffande den trafikpolitiska aspekten blir enligt direktiven for-
utsdttningarna for tillstindsgivningen andra nér fragan giller uthyr-
ning pi ldngre tid — som ett alternativ till forvirv med dganderdtt —
dn da fraga dr om korttidsuthyrning. Fran vissa utgdngspunkter kunde
det vara mera rationellt att i sidana fall inrikta behovs- och limp-
lighetsprovningen pd inhyrarens forhallanden i stéllet for pa uthy-
rarens.

Departementschefen tog ocksd upp fragan om det trafikrittsliga an-
svaret for langtidsforhyrda fordon och papekade att ansvaret for for-
donen i en rad olika avseenden har knutits till fordonsdgaren.

Vidare framholls att straff kan adoémas fordonsdgaren for Overtra-
delser av bestimmelserna i vigtrafiklagstiftningen om bl. a. fordons
utrustning och beskaffenhet, om parkering o.d. samt om fordons be-
lastning. Agaren kan ocksid domas, om fordon brukas trots att det
inte dr registrerat eller att kOrforbud giller. T den sakkunniges upp-
drag borde ingd att préva frigan om ansvarsférdelningen mellan ut-
hyrare och hyresman i olika avseenden.

I direktiven ifragasattes om man inte i vissa hinseenden borde be-
handla langtidsuthyrningen som en tempordr dganderittsdverlitelse.
Jimforelser ansigs kunna goras med avbetalningskép av fordon. De-
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partementschefen hénvisade till att avbetalningskdparen i flera hin-
seenden jimstidlls med dgare i frAga om ansvar. Enligt direktiven borde
utredningsarbetet ocksi inriktas pa att skapa fOrutsittningar for att
foga in langtidsférhyrningen i ett eventuellt utbyggt system med kredit-
restriktioner avseende dven tyngre fordon.

Vidare skulle den sakkunnige diven utreda fragan om slipfordonens
behandling i systemet med lingtidsuthyrning och Gverviga en regle-
ring av langtidsuthyrning av sidana fordon.

Slutligen skulle den sakkunnige 16sa problemet med grinsdragningen
mellan korttidsuthyrning och lingtidsuthyrning samt underséka forut-
sdttningarna for att tillféra bilregistret uppgifter liven om den som
hyrt fordonet.

3.2.4 Leasingurredningens forslag

Utredningen behandlar inledningsvis ingende frigan om ansvars-
férdelningen uthyrare/hyresman. Utredningen anfor
att ett generellt dgaransvar giller pA omraden som ér aktuella i sam-
manhanget. Med &dgare avses den civilriattslige dgaren utom da fordonet
innehas pid grund av avbetalningskdp, i vilket fall innehavaren #r att
anse som dgare. Utredningen papekar att denna princip géller genom-
giende i trafiklagstiftningen och vigtrafikskattelagstiftningen.

Utredningen framhaller vidare att det vid sidan om #garansvaret ock-
83 i manga avseenden giller ett brukaransvar som under vissa férut-
sittningar trider i stillet for dgaransvaret. Avgdrande fér om brukar-
ansvar skall yuppkomma eller ej &r om brukaren-&ger riitt att bestimma
vem som skall kora fordonet eller om brukaren, utan sidan befogen-
het, later fordonet foras av annan person #n dgaren har utsett.

Vid leasing #r uthyraren dgare och hyresmannen brukare av fordo-
net. Vem av uthyraren och hyresmannen som ir ansvarig i olika hén-
seenden beror enligt utredningen pa vad som har avtalats mellan dem
i olika hinseenden. Utredningen anftr att rittsliget emellertid ar
komplicerat, bl. 2. av att det vid tillimpningen av olika bestammelser
inte alltid torde vara klart vem som #r ansvarig av flera brukare. Ut-
redningen pekar pa den situationen att ett foretag leasar personbilar
och sedan later dessa disponeras av anstillda utan att ndgon inskriank-
ning gors i ritten for den anstillde att bestimma om foérare av for-
donet.

Viktiga delar av de forpliktelser som har knutits till fordonsinnehav
stannar enligt utredningen kvar hos uthyraren/dgaren, dven nér hyres-
mannen enligt brukarregeln tar Sver stora delar av dgaransvaret. Un-
der alla omstiindigheter dr det iigaren som #r skyldig att halla fordo-
net registrerat, skattat och forsikrat.

Att brukaransvaret skall overgi vid leasing av fordon anses enligt
utredningen allmint som sjélvklart utan att det undersdks om de for-
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mella forutsiittningarna foreligger i det konkreta fallet. Grunden till
denna instillning idr sdkerligen sivil innehavets varaktighet som om-
fattningen av hyresmannens radighet dver fordonet. Varaktigheten och
radigheten kan vil jimforas med den vid avbetalningskop. Det ligger
darfér mycket nira till hands att presumera att leasing (uthyrning om
minst ett ar) bor fullt ut jimstillas med avbetalningskdp nér det giller
det ansvar som foljer med fordonsinnehav.

Utredningen Svergar hiirefter till att belysa vilka fér- eller nackdelar
i praktiska och andra hinseenden som kan fdlja, om den som langtids-
forhyr ett fordon liksom avbetalningskdparen jimstills med en fordons-
figare i lagstiftningen ocksé i de fall dir s. k. brukaransvar inte ir fére-
skrivet.

Vad betriffar fordonets skick anfér utredningen att de flesta av de
bestimmelser om fordons beskaffenhet och utrustning och besiktning
av fordon som finns i FK och bilavgaskungorelsen (1972: 596, indrad
scnast 1976: 367) (BAK) och som f6rpliktar dgaren i olika avseenden
ocksa ir tillimpliga pd brukare. Utredningen hinvisar bl. a. till ansvaret
for att fordonet dr beskaffat och utrustat pa visst foreskrivet sitt liksom
ansvaret for Overtrddelse av korforbud som har meddelats i samband
med besiktning.

Utredningen papekar att straffansvaret i ett par fall inte dverférs pd
brukaren. Dessa fall avser underlatenhet att forse fiardskrivaruppteck-
ning med foreskrivna anteckningar, underlitenhet att i vissa fall nir
fordon #ndrats stdlla in det fOr registreringsbesiktning samt under-
latenhet att f5lja foreliggande som har meddelats vid flygande inspek-
tion att inom viss tid styrka att brister pd fordon har avhjilpts. Ut-
redningen anser sig inte kunna se annat dn att den som varaktigt har
den omedelbara ridigheten Gver ett fordon uppenbart bor vara nir-
mast till att bira ansvaret ocksi i de nu angivna situationerna.

Om hyresmannen likstiills med avbetalningsképaren betyder det en-
ligt utredningen vidare att vissa inte straffsanktionerade bestimmelser
i FK som tar sikte p4 dgaren av fordonet blir tillimpliga p& hyres-
mannen i stiillet. Som exempel anger utredningen bl. a. att befogen-
heten att begiira dubblett av bevis om limplighetsbesiktning d& Sver-
gar pa hyresmannen och att vissa foreligganden att instdlla fordon for
kontrollbesiktning kommer att stillas pA honom. Utredningen anser sig
inte kunna finna nigon principiell invindning mot att hyresmannen
intrider i figarens stille i de avseenden som nu har angetts.

Utredningen tar vidare upp till behandling de regler som knyter an
till fordonets anvindning och bestimmelserna i VTK som r6r ansvaret
for olaga uppstillning av fordon och for Overtrddelser av olika belast-
ningsbestimmelser. Utredningen konstaterar att digaren ir ansvarig vid
overtridelse av parkeringsbestimmelserna och att ansvaret inte vergar
till brukaren i annat fall in om denne har kommit Gver fordonet ge-
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nom brott. Detta férhallande innebidr att uthyraren' drabbas av péa-
foljden for Overtridelsen, Enligt utredningen forekommer det ca
30000 fall om &ret dir uthyrningsforetagen triffas av pafoljder for
parkeringsforseelser som hyresmiinnen gor sig skyldiga till. Det kan vara
fraga om boéter eller parkeringsavgifter. Hyresminnen betalar i all-
minhet det belopp som utgar till uthyrningsféretaget, men det mer-
arbete detta innebdr for savédl uthyrare som hyresmén 4r betungande
i forhallande till om kraven skulle riktas direkt till hyresminnen.

Utredningen nimner ocksid den paféljd som enligt lagen (1967: 420)
om flyttning av fordon i vissa fall (indrad senast 1977: 699) kan intrida
vid olaga uppstillning av fordon. Utredningen pépekar att det ir dgaren
som skall underrittas om att fordon har flyttats och att dgaren &r skyl-
dig att ersdtta kostnaderna for flyttningen. '

Utredningen anser att den som langtidsforhyr ett fordon uppenbar-
ligen Ar ndrmare till savill att underrittas om flyttningen som att —
liksom betriffande felparkering — sti den ekonomiska konsekvensen
av den forseelse han eller den han limnat bilen till har begatt. Leasing-
foretagarens intresse att bevaka att fordonet inte tillfaller stat eller
kommun — vilket kan intriffa om flyttat fordons fdgare inte kan an-
triffas — kan enligt utredningen tillgodoses genom att ocksd han
underrittas.

Nir det giller ansvaret for belastningsbestimmelsernas efterlevnad
konstaterar utredningen att det redan genomgiende giller ett brukar-
ansvar.

Utredningen 6vergir direfter till att behandla ansvaret for for-
siikringspliktens fullgérande. Trafikforsikringsplikten skall fullgdras av
fordonets igare. Leasingfordonen ir genomgdende helférsikrade. For-
utom trafikférsikring tecknar uthyrarna forarplats-, brand-, glasrute-,
stold-, rdddnings- och rittsskyddsforsikring samt, i de fall vagnskade-
garanti inte f&religger, dven vagnskadeforsdkring. Nir det giller pre-
miesittningen anfér utredningen att den differentiering som vanligen
forekommer i friga om bilférsidkringar till stérsta delen inte giller ut-
hyrningsfordon. Vid de kontakter som utredningen har haft med fore-
triidare for forsikringsbranschen har starkt betonats att férutsattningar
bor skapas for en sddan differentiering av premiesiittningen som till-
limpas i friga om andra #n leasade fordon. Inom branschen har gjorts
vissa understkningar rérande mdjligheterna att inom ramen fér nuva-
rande forsikringsform infora den Onskade differentieringen i fraga om
personbilar. Detta har emellertid inte befunnits praktiskt mojligt. Det
efterstrivade resultatet kan enligt utredningen nas pa ett enkelt sitt
om forsdkringsplikten 14ggs p4d hyresmannen.

En annan synpunkt som enligt utredningen har framforts fran for-
sikringsbranschen giller skadefall, dir det har sagts att det skulle inne-
bira inte ovisentliga férdelar om hyresmannen var trafikforsikrings-
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pliktig och alltsd forsékringstagare. Vid ett skadefall i&r det nimligen
nirmast den som har dispositionsritten till fordonet, dvs, hyresman-
nen, som kinner till de uppgifter som kan ha betydelse i ersittnings-
fragan. Det iir ocksa hyresmannen som i praktiken stir den ekonomiska
risken vid ett skadefall, sirskilt som leasingfordonen i princip alltid ir
helforsikrade och leasingavtalen genomgiende foéreskriver skyldighet
for hyresmannen att ersdtta eventuellt uppkomna sjdlvriskkostnader.
Foérhandlingar maste dirfor praktiskt taget alltid ind4 féras med hyres-
mannen. Den risk uthyraren 16per att forsikringen vid skadefall inte
ar i kraft — t.ex. pi grund av bristande premiebetalning — om for-
siakringsplikten flyttas Sver p4d hyresmannen, skulle uthyraren enligt
utredningen kunna skydda sig mot genom att den s. k. restskuldsfor-
sikringen byggs ut till att avse dven leasade fordon.

Utredningen hiinvisar ocksa till att trafikskadeutredningen i sitt
betinkande (SOU 1974: 87) Trafikskadeersittning ansig starka skil
tala fo6r att forsidkringsplikten vid leasing flyttas éver fran fordonets
civilrittslige dgarc — dvs. uthyrningsforetaget — till forhyraren, i varje
fall niir det giller lingre leasingperioder.

Vad betriffar fragan om ansvaret for skattskyldighetens fullgérande
i enlighet med bestimmelserna i VSL framhaller utredningen att denna
skyldighet sedan 13ng tid tillbaka Avilar den som vid en viss tidpunkt &r
eller bor vara antecknad som #gare i bilregistret, dvs. den civilrdttslige
agaren eller, i forekommande fall, avbetalningskdparen. Bestimmelser-
na synes enligt utredningen bygga pa principen att den som varaktigt
har den faktiska dispositionsritten &ver fordonet ocksd skall ha ansvaret
{or att skatten betalas. Dct skulle, havdar utredningen, Gverensstimima
med denna princip att féra over skattskyldigheten frén #garen iill nytt-
janderittshavaren nir nyttjanderétten grundar sig pd ett langfristigt
hyresavtal.

Ett forhillande som talar for att skattskyldigheten borde flyttas Over
pa hyresmannen ir enligt utredningen de oligenheter straffbestimmel-
serna i VSL kan innebira vid lcasingforhillanden. Utredningen ndm-
ner bl. a. att fordonet inte fir brukas om till betalning forfallen for-
donsskatt inte har erlagts. Nir uthyraren inte betalar skatten i tid far
hyresmannen inte anviinda fordonet. Gor han det dnda straffas han
enligt brukarregeln, om forutsittningarna hiarfér dr uppfyllda. Annars
straffas uthyraren i egenskap av #gare. Utredningen framhiller att
denna konstruktion med dmsesidigt beroende far anses vara féga lamp-
lig.

Utredningen anser vidare att det skulle vara en uppenbar fordel om
skattekvitto och kontrollmiirke tillstilldes hyresmannen i stillet for
som f. n. uthyraren/igaren.

Aven nir det giller kilometerskatten anser utredningen att fordelar,
bl.a. ur administrativ synpunkt, stir att vinna om skyldigheten att
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svara fOr kontrollen av kilometerrdknarapparaturen och avstimplingen
av den avilar hyresmannen.

Nir det giller fragan om ladngtidsuthyrningens awv-
grinsning mot korttidsuthyrning talar enligt utredningen flera
skiil — bl. a. sidana som har samband med dgaransvaret {6r parke-
ringsforseelser — f6r att tidsperioden for att korttidsuthymning skall
anses foreligga bestims si snidvt som mojligt. Kortare tid dn ett ar kan
emellertid av manga skil inte anses praktiskt och har enligt utredningen
heller ingen naturlig férankring i sedvana och sprakbruk. Mot bakgrund
hirav foreslar utredningen att den lagstiftning som utredningen berért
fir en sddan utformning att den som innehar ett fordon med nyttjande-
ritt for viss bestimd tid om minst ett Ar i resp. forfattnings mening skall
anses som dgare av fordonet.

Utredningen erinrar om att uppgifterna i bilregistret
ir grundliggande for mojligheterna att kontrollera fordonsbestandet.
Utredningen hinvisar till bestimmelserna i BRK om #garens straff-
sanktionerade skyldighetér i olika avseenden. Dirvid pekas pd att BRK
ocksa innechéller flera straffsanktioneradc bestimmelser dir brukaren
cnligt nuvarande regler inte trider i stillet for Agaren. Det galler framst
en rad forpliktelser att lamna uppgifter eller sinda handlingar m. m. till
Tegistret, sasom anmélan om ny #gare eller adressfordndring eller in-
sindande av bevis om trafikforsikring. Det giller ocksd bl. a. skyldig-
heten att anbringa kontrollmirke pd registreringsskylt och, nir sidant
mirke forstorts eller forkommit, ans6ka om dubblettmirke.

Utredningen framhaller att det dr av viasentlig betydelse fér kon-
trollen av fordonsbestindet att kontrollmirkessystemet fungerar snabbt
och siikert. I friga om de administrativa rutinerna kring utsindning
av kontrollmiirke och skattekvitto frambhaéller utredningen, som har
niamnts, att det skulle innebiira viisentliga forbiittringar om hyresman-
nen jimstédlldcs med dgaren av fordonet. Handlingarna skulle dirvid
kunna sdndas direkt till hyresmannen i stédllet for som f.n, till uthyr-
ningsféretaget for vidare befordran. Hirigenom skulle man t. ex. kun-
na undvika att fordonet — pa grund av foérdrojning med utsindandet
av handlingarna — brukades utan giltigt kontrollmirke.

Aven nir det giller den anmodan om kontrollbesiktning som till-
stills dgaren fran centrala bilregistret anser utredningen att det sdvil
ur kontrollsynpunkt som ur administrativ synpunkt skulle vara betyd-
ligt bittre om handlingen tillstilldes hyresmannen direkt i stillet for
som f. n. via uthyrningsforetaget. Likasa nir det giller sidana anmil-
ningar till bilregistret om indring av fordon, som under vissa forut-
sittningar skall goras av fordonsdgaren, anser utredningen att det
skulle vara en férdel om hyresmannen var att betrakta som ZHgare,

Utredningen framhaller ocksd att det for bl a. polisens ¢vervakning
Ar viktigt att man snabbt kan fi fram uppgifter som gér att man kom-
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mer s& nira fordonets anvindning som méjligt bade geografiskt och
betriffande brukaren.

Enligt utredningen innebir inte det forhallandet att hyresmannen
jimstélls med Zgaren nagra registreringstekniska problem. For att
undvika att hyresmannen rcgistreringstekniskt far ritt att salja fordonet
kan en markering gbras i bilregistret, varigenom framgar att hyres--
mannen inte ir den verklige dgaren till fordonet. Diremot anser inte
utredningen att det finns motiv for att belasta registret fiven med upp-
gift om uthyraren (leasingforetaget).

Utredningen behandlar hirefter frigan om infogande av langtidsfor-
hyrningen i ett eventuellt utbyggt system med kreditrestriktio-
ner avseende dven tyngre fordon. Utredningen konstaterar dirvid att
leasingverksamheten med tyngre lastbilar har visat sig ha mycket liten
omfattning. Endast ett fital langtidsuthyrda lastbilar anviinds i yrkes-
missig trafik.

Utredningen slar vidare fast att kreditvirdighetspriovningen vid leas-
ing dr minst lika ingdende som vid ett avbetalningskSp. Den som inte
ar kreditvirdig nog for ett avbetalningskp med en storre kontantin-
sats fyller inte heller de krav som maste stillas vid leasing. Fran bil-
handels- och finansieringsforetagen har enligt utredningen ocksi upp-
lysts att det kan — om inte speciella typer av kreditgarantier stills —
betraktas som i det ndrmaste uteslutet att leasing skulle komma att
erbjudas de féretag som f.n. frimst anvinder avbetalningskdpet som
forvirvsform,

Utredningens dverviganden mynnar ut i att en eventuell lagstiftning
om kreditrestriktioner avseende fOrvirv av dven tyngre lastbilar och
slipvagnar f. n. och inom Overskidlig framtid inte kan antas medféra
nagra konstlade dverstromningseffekter till leasing.

Vad giller tillstdndsgivningen anf6r utredningen att nir
bestimmelserna om uthyrningsrorelse vid olika tillfillen har varit
aktuella i lagstiftningsarbetet har dels trafiksikerhetsintresset, dels be-
hovet av skydd fér den yrkesmissiga trafiken mot obehérig konkur-
rens med viixlande styrka aberopats till stod for tillstindsprévningen.

Vad giller trafiksdkerhetsintresset har det enligt utredningen ansetts
nodvindigt att rorelsens och framfor allt utGvarens lamplighet provas.
Det maste kunna forvintas att tillstindshavaren tillhandahéller trafik-
siikra fordon och att han har ambition och ekonomiska mdijligheter att
fortlopande halla vagnparken i betryggande skick.

Utredningen anser — trots de trafiksdkerhetsreformer som har ge-
nomférts sedan tillkomsten av bestimmelserna om uthyrningsrorelse
— att lamplighetsprovningen #nda kan fylla en viktig funktion ur tra-
fiksikerhetssynpunkt nar det galler korttidsuthyrning. Utredningen pe-
kar pa att risken for bl. a. onormal foérslitning av fordon som anviinds
for korttidsuthyrning @r pafallande.
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Vad diremot giller langtidsuthyrning finner utredningen inte lingre
nagot vigande skil for bibehdllande av limplighetsprévningen, om
man flyttar Gver det trafikriittsliga ansvaret pd hyresmannen pa siitt
som utredningen har foreslagit.

Utredningen diskuterar vidare behovsprévningen och framhaller att
det i denna provning inte ingir nagot protektionistiskt moment gent-
emot etablerade foretag inom uthyrningsbranschen men att prévningen
ddremot har avsetts fi en irafikpolitisk inriktning i férhallande till
den yrkesmissiga trafiken. Utredningen anser sig emellertid inte finna
nagot hallbart argument for ett antagande att yrkestrafiken bertrs i de
fall uthyrning avser sa lang tid som ett ir eller mer. Utredningen an-
ser darfor att behovsprévningen under alla férhallanden kan tas bort
for leasingverksamhetens del.

Utredningen har &vervigt om de sirbestimmelser i &v-
rigt som ir knutna till reglerna om uthyrningsrorelse bor bibehallas
i fraga om billeasing.

Till en borjan konstaterar utredningen att de sdrskilda kraven pa
forare av vissa inhyrda fordon — 21-arsregeln f6r tung lastbil och buss
— uppenbart torde kunna slopas.

Med tanke pa att billeasing inte har nigra sidrdrag ur trafiksikerhets-
synpunkt i férhallande till- bilforsidljning anser utredningen att den ti-
tare kontrollbesiktningsskyldigheten maste anses vara omotiverad i fra-
ga om leasingbilar. Ett slopande av den titare kontrollbesiktningsskyl-
digheten skulle innebira 40 000—50 000 firre kontrollbesiktningar varje
ar, vilket enligt utredningen skulle medféra avsevdrda arbetstidsbespa-
ringar,

Vidare anser utredningen att sirféreskrifterna om skyldighet att gora
anmilan om fordon och féra anteckningar dver verkstillda uthyrningar
ir obehovliga vid leasing, eftersom behov av sérskild insyn i verksam-
heten av trafikpolitiska skiil saknas. Inte heller fyller enligt utredningen
forbudet mot anlitande av yrkesforare till uthyrningsbil nagon funk-
tion vid leasing.

Utredningen tar hiirefter upp frigan om slipfordonens be-
behandling i uthyrningssystemet. Mot bakgrund av
sina Overviganden rorande tillstindsgivningen i friga om langtidsut-
hyrning av bilar konstaterar utredningen att det inte blir aktuellt att
behandla langtidsuthyrning av slipfordon. Ddremot anser utredningen
sig bora ta upp fragan om en reglering av korttidsuthyrningen av sldp-
fordon. Anledningen till att slipfordonen har undantagits frin till-
standsprévningen har enligt utredningen varit att uthyrning av sidana
fordon inte forekom vid bestimmelsernas tillkomst. Uthyrning av
littare slipvagnar — fridmst husvagnar, mindre dragkirror och bét-
trailers — har emellertid numera fatt en inte obetydlig omfattning och
verksamheten beddms som expansiv. De trafiksdkerhetsskidl som har
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dberopats for en limplighetsprovning vid korttidsuthyrning av bilar gor
sig enligt utredningen lika starkt géllande i friga om slipvagnar. Utred-
ningen ifragasiiter darfor om inte tillstand bor fordras for korttidsuthyr-
ning ocksd av slipvagnar. En limplighetsprévning foreslds i si fall avse
alla slipvagnar obcroende av vikt, medan en eventuell behovsprévning
torde kunna inskriinkas till tyngre slipvagnar. Utredningen anser att
viktgrinsen hir, liksom i vigtrafikskatteforfattningarna och nir det
giller kopplingsbesiktning, kan dras vid en totalvikt om tre ton,

Utredningen tar ocksa upp fragan om kontrollbesikiningsplikien ré-
rande korttidsuthyrda slipvagnar. Utredningen anfor att enligt upp-
gifter frdn AB Svensk Bilprovning skiljer sig inte slipfordonen nimn-
virt frin andra fordon nér det giller forekomsten av patriffade un-
derkinnanden och brister vid kontrollbesiktning. Oberoende av om till-
stindsprévning infdrs i fraga om korttidsuthyrda slipfordon kan det
dirfor enligt utredningen 6vervigas om inte konirollbesiktningsplikten
betriffande slipvagnar bor vara utformad pi samma sitt som nir det
giller korttidsuthyrda bilar. Detta skulle innebdira att besiktnings-
plikten intrdder redan innan fordonet dr tvi ir gammalt och att den
sedan skall fullgéras med halvirsintervaller. Med hinsyn till utveck-
lingen av uthyrningsverksamheten torde enligt utredningen en sadan
ordning vara motiverad i vart fall i fraga om de littare slipfordonen.

Utredningen behandlar vidare forumfrigan. De forumregler
som hittills har géllt har enligt utredningen inneburit en onddigt om-
standlig administration. Bl. a. har i manga fall flera linsstyrelser kopp-
Iats in pa ett och samma tillstindsirende. Utredningens forslag gar ut
pa att tillstandsprovningen knyts till det lan déar uthyraren har sitt hem-
vist i stillet for som f. n. till lansstyrelsen i det 1dn dir roérelsen bedrivs.
Utredningen ifrigasitter ocksd om inte plikten att anmila fordon pa
olika tillstdind kan avskaffas savitt giller sidan korttidsuthyrning som
inte ir underkastad behovsprévning. :

Jag vill har erinra om att regeringen i prop. 1977/78: 81 om vissa
kommunala trafik- och trafiksikerhetsfrigor m. m. — som har fore-
lagts riksdagen tidigare i 4&r — har fOreslagit att forumreglerna be-
triffande tillstind till uthyrningsrorelse dndras. Forslaget innebidr en
16sning som gar helt i linje med leasingutredningens forslag i fragan.

Vad giller fragan om tidpunkten fdr ikrafttradande
om utredningsférslagen antas anser utredningen att en tid av sex ména-
der fran det att beslut fattas bor vara tillriicklig. Hirunder kan enligt
utredningen TSV genomfira de dndrade registerrutinerna. Vidare kan
f6rsikringsbolagen under denna tid hinna fdrbereda de riya avtal m. m.
som blir nédvéndiga.

For att undvika att problem uppstir ndr det giller sadana leasing-
avtal som har triiffats fore ikrafttridandet — uppskattningsvis rérande
40 000 fordon — foresldr utredningen att Svergidngsbestidm-
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melserna utformas si att dldre bestimmelser fortfarande skall
gilla i friga om fordon som innehas med nyttjanderitt enligt uppla-
telse fore ikrafttridandet.

3.2.5 Remissyttranden

Yttranden Over utredningens férslag har avgetts av RA, rikspolis-
styrclsen, overbefilhavaren, TSV, transportnimnden, forsakringsinspek-
tionen, riksskatteverket, kommerskollegium, ldnsstyrelserna i Stock-
holms, Jonkdpings, Malmohus, Goteborgs och Bohus och Visternorr-
lands ldn, AB Svensk Bilprovning, bilkreditnimnden, Finansierings-
foretagens forening, Kungl. Automobil Klubben, Motorbranschens riks-
forbund och Sveriges bilindustri- och bilgrossistférening (gemensamt
yttrande), Motorférarnas helnykterhetsforbund, Motorménnens riksfor-
bund, Niringslivets trafikdelegation, Oljekonsumenternas férbund (OK),
Skanes handelskammare, Sveriges trafikbiligares riksorganisation,
Svenska transportarbetareférbundet och Trafikforsikringsforeningen.
Atskilliga remissinstanser har bifogat yttranden frin andra myndigheter
eller sammanslutningar.

Utredningens férslag har fatt ett ¢vervigande positivt mottagande.
Synpunkter har anforts huvudsakligen endast i fraga om enskildheter i
forslagen. TSV anfor att utredningen pa ett ingdende och Overskadligt
sdtt har redovisat det omfattande regelsystem, som styr uthyrning av
motorfordon, och de oldgenheter som riadande system medfor. Enligt
verket dr utredningens forslag vill #gnat att undanréja de patalade oli-
genheterna. Kommerskollegium framhaller att férslagen innebér storre
enhetlighet vid bedomning av ansvar och skyldigheter. Kollegiet anser
det dédrjimte positivt att forslaget medfér betydande forenklingar i de
administrativa rutinerna avseende skatt, forsdkring, kontrollbesiktning
osv. Liknande synpunkter framfGrs av Motorbranschens rzksforbund
och Sveriges bilindustri- och bilgrossistférening.

Det Overviigande antalet remissinstanser tillstyrker eller limnar utan
erinran utredningens forslag i friga om ansvarsfoérdelningen
uthyrare/hyresman. Skdnes handelskammare avstyrker dock
att forsiikrings- och skatteplikten Overfors frin uthyraren till hyres-
mannen. Handelskammaren anfor att det dr uppenbart att uthyraren i
bada hinseendena har ett visentligt ekonomiskt intresse av att for-
pliktelserna fullgdrs. En underlatenhet fran hyresmannens sida att full-
gora skatteplikten skulle enligt handelskammaren innebidra icke ovi-
sentliga praktiska problem for uthyraren. Utredningens forslag i friga
om forsikringsplikten innebir enligt handelskammaren att de administ-
rativa rationaliseringsvinster, som en forsikringshantering genom ut-
hyraren innebir, skulle reduceras avsevirt. Vidare skulle ett genom-
férande av utredningens forslag ocksd medféra ett administrativt mer-
arbete for forsikringsbolagen och &kade kostnader, som i sista hand

5 Riksdagen 1977/78. 1 saml. Nr 137
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far bdras av hyresminnen. Ocksd Motorbranschens riksférbund och
Sveriges bilindustri- och bilgrossistforening — som uttrycker tveksam-
het om limpligheten av att flytta 6ver forsikringsplikten — pekar pa
de administrativa férdelar dagens system innebir. Som en viktig faktor
i sammanhanget anges att skaderegleringen blir mera komplicerad,
eftersom foérutom hyresmannen dven uthyraren har ekonomiska in-
tressen i skadefallen. Forbundet framhaller ocksa vikten av att uthy-
raren, som civilrdttslig dgare, blir i tillfille att vid varje tidpunkt vara
forvissad om att hans egendom ir forsikrad. Aven Motorférarnas hel-
nykterhetsférbund 4r tveksamt till en helt fullféljd Sverging fran bru-
karansvar till dgaransvar fér hyresmannen. Forbundet Aberopar dirvid
huvudsakligen samma skidl som de bada tidigare redovisade remiss-
instanserna.

OK, som tillstyrker utredningens Overvidganden i friga om ansvars-
fordelningen, framhaller att det dr av stor vikt att fordonet aterstills till
uthyraren i fullgott skick vid hyrestidens utgang. OK anser med hiin-
syn hirtill att det dr viktigt att uthyrningsféretaget underrdttas i det
fall att ett uthyrt fordon har flyttats pA den grunden att brukaren har
overgett fordonet. Lagen (1967: 420) om flyttning av fordon i vissa fall
bor dirfor enligt OK kompletteras med en bestimmelse som innebir
underrittelseskyldighet gentemot uthyraren innan beslut fattas om att
fordonet skall tillfalla stat eller kommun.

Utredningens forslag til avgrinsning mellan ldngtids-
uthyrning och korttidsuthyrning har limnats utan
erinran.

Utredningens &verviiganden i frdga om uppgifterna i bil-
registret delas av det stora flertalet remissinstanser. Fran nagra
hall har dock limnats synpunkter pa registerinnehéllets utformning,

Enligt riksskatteverket bor uppgift om verklig dgare alltid finnas i
bilregistret. Verket anfér att man till de senaste arliga taxeringarna har
l1atit framstilla kontrolluppgifter 6ver vissa kategorier skattskyldigas
fordonsinnehav, Dessa uppgifter har — 1 synnerhet for skattskyldiga
som taxeras i sarskilda taxeringsdistrikt — visat sig vara av stort virde.
Om uppgift om verklig dgare inte infors for leasingfordon, kan sddana
kontrolluppgifter fortsittningsvis inte framstillas for leasingforetag.
Aven i samband med annan skattekontroll, bl. a. kontroll av mervirde-
skatt, behdvs enligt verket uppgift om fordonsinnehav.

Lénsstyrelsen i Stockholms lén foreslar att den verklige dgaren alltid
alages att anmila sig som #gare fore hyresmannen i de fall ingen tidi-
gare dgare finns registrerad. Detta ir enligt linsstyrelsen visentligt bl. a.
for att kontroll skall kunna ske av att fordonet efter hyrestidens slut i
registret faktiskt atergér till den verklige dgaren. Liknande synpunkter
framfors av Motorbranschens riksforbund och Sveriges bilindustri- och
bilgrossistférening, OK och Skdnes handelskammare.
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Ldnsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin anser att det ur identifika-
tionssynpunkt bor finnas markering i registret som i friga om uthyr-
ningsfordon visar for vilka fordon den titare resp. normala kontroll-
besiktningsskyldigheten gilller. 4B Svensk Bilprovning framhaller att
ett slopande av den titare kontrollbesiktningsskyldigheten fér leasing-
fordonen fir konsekvenser f6r rutinerna vid utsindning av anmodan
om kontrollbesiktning, varfor det kommer att foreligga ett behov av
att infora uppgifter i registret om vilka fordon som #r langtidsuthyrda
dven i de fall hyresavtalen har triiffats fore ikrafttriidandet av de nya
bestimmelserna. )

Utredningens forslag att undanta langtidsuthyrningen fran till-
standsgivningen tillstyrks eller limnas utan erinran av samt-
liga remissinstanser, Svenska transportarbetareférbundet betonar dock
vikten av att utvecklingen av konkurrensforhillandena gentemot den
yrkesmissiga trafiken kontinuerligt f6ljs upp. Detta dr enligt forbundet
nodvindigt for att atgdarder snabbt skall kunna vidtas, om genomféran-
det av utredningens forslag skulle visa sig fa negativa konsekvenser
for den yrkesmissiga trafiken.

Utredningens férslag i friga om de sirbestimmelser i &v-
rigt som giller i fraiga om langtidsférhyrda bilar har liimnats utan
erinran.

Aven utredningens 6verviganden rorande slipfordonens be-
handling i uthyrningssystemet har limnats utan er-
inran av det stora flertalet remissinstanser. TSV understryker — med
tanke pa den fOrviintade utvecklingen av slipvagnsuthyrningen — de
trafiksdkerhetsmissiga aspekterna och forordar att korttidsuthyrning av
sldpfordon gors till foremdl for limplighetsprovning.

Skdnes handelskammare anser att en eventuell behovs- och Eimplig-
hetsprévning bor begriinsas till tyngre slipfordon. Som lamplig viktgrins
anges en totalvikt om 950 kilogram.

AB Svensk Bilprovning anser att skil foreligger att behandla kort-
tidsuthyrning av slipfordon pa samma sitt som korttidsuthyrning av
bil. Enligt bolaget bér dock frigan utredas nidrmare.

4 Foredraganden

4.1 Yrkesmaissig lastbilstrafik

4.1.1 Inledning

Den yrkesmiissiga lastbilstrafiken regleras i likhet med annan yrkes-
missig trafik i férordningen (1940: 910) angiende yrkesmissig automo-
biltrafik m. m. (dndrad senast 1977: 705) (YTF). Som jag har framhallit
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i det foregaende (avsnitt 1) har YTF reviderats vid ett flertal tillfillen,
bl. a. under senare &r, och har dirigenom anpassats till de dndrade tra-
fikpolitiska fOrutsittningarna. Trots detta foreligger i dag ett stort re-
formbehov pa omradet. Det giller bdde i friga om reglernas materiella
innehall och i fraga om den forfattningstekniska utformningen.

Trafikpolitiska utredningen (X 1972:07) har i betinkandet (SOU
1975: 66) Trafikpolitik — behov och mdjligheter behandlat de fragor
som giller den yrkesmissiga lastbilstrafiken., Forslagen berdr bl. a. till-
stindsgivningen, den personliga limplighetsprévningen samt laglydna-
den och overvakningen. I dessa delar tar utredningen upp bl. a. frigor
om slopande av behovsprovningen i férening med en effektiviserad eko-
nomisk limplighetsprovning, slopande av bestimmelserna om geogra-
fiska begransningar — lokalomraden och stationsort — i friga om trafi-
ken, mdjligheterna for juridisk person att erhilla trafiktillstand, slo-
pande av kapacitetsbegriinsning i trafiktillstdnden och atgirder for att
modernisera de nuvarande yrkestrafikregistren.

Utredningens forslag har remissbehandlats och har dirvid fatt ett
Svervigande positivt mottagande. Det har framhaéllits att forslagen ar val
agnade att underlitta ett rationellt bedrivande av godstrafiken pad vi-
gama, vilket pd sikt bl.a. bdr verka aterhallande pi taxeutvecklingen
inom &keribranschen. Vidare har ansetts att utredningen har astadkom-
mit en rimlig balans mellan & ena sidan trafiksdkerhetsméssiga och ar-
betsmiljoméissiga hansyn och & andra sidan Onskemaélen om en Gkad
konkurrens inom akerinidringen.

Nir det giller frigorna om foretagsstrukturen inom akeribranschen
framhalls fran flera hall vikten av att lagstiftningen inte stiller hinder i
vigen for en strukturrationalisering och fortldpande anpassning till &nd-
rade forutsittningar. Endast pa ett par punkter intar nigra remissinstan-
ser en annan stdndpunkt dn den utredningen har valt.

For egen del anser jag att konkurrenshdmmande regleringar bor
slopas och att ett effektivare utnyttjande av transportapparaten bor
efterstrivas. Tillstindsmyndigheternas arbete bor underlittas genom
forenklade administrativa rutiner, nigot som kommer ocksi den en-
skilde till godo. Hirigenom kan myndigheternas insatser i hogre grad
in f. n. koncentreras pa planering och uppfoljning av transportverksam-
heten.

Generellt kan sdgas att utredningsforslaget i de delar som nu dr ak-
tuella dr vil dgnat att ldggas till grund f6r en lagstiftning som ir avsedd
att uppnd de mél som jag nyss har angett. Jag kommer i det foljande att
gi igenom fOrslaget och redovisa mina stdllningstaganden till det. P4
négra punkter har jag en uppfattning som avviker frén forslaget. I andra
delar har jag funnit att ytterligare Sverviganden maste goras innan still-
ning kan tas. _

I den forfattningstekniska delen foreligger sdsom jag har anfort ocksa



Prop. 1977/78: 137 69

ett behov av revidering. De f6rslag som jag nu ldgger fram ingir i YTF.
En forfattningsmassig revision bor goras nir det trafikpolitiska reform-
arbetet har nitt dirhin att en mera samlad bedomning kan ske. Jag dr
emellertid angeligen att betona att de dndringar som nu gors innebir att
ctt antal svartillimpade bestimmelser monstras ut ur YTF. Det kan
darvid framhallas att jag presenterar vissa mera forfattningstekniskt be-
tingade forenklingar som inte fOranleds av trafikpolitiska utredningens
forslag.

Dispositionen av min framstillning foljer i allt vésentligt betdinkandet.
1 det fatal avseenden dir remissinstanserna har anfort avvikande mening
anger jag detta.

4.1.2 Foretagsstrukturen — juridisk person som trafikutévare

Utredningen behandlar till en borjan frdgan om foéretags-
strukturen inom akerindringen och anfor att de &tgidrder som ut-
redningen har &vervagt bl. a. syftar till att stodja utvecklingen mot en
effektivare och rationellare branschstruktur inom den yrkesmissiga last-
bilstrafiken.

Utredningen Kkonstaterar bl. a. att storre fOretagsenheter erbjuder
storre mojligheter till rationalisering. Sddana enheter torde bittre kunna
tillgodose de krav som maste stillas i fraga om trafiksiikerhet, anstill-
ningstrygghet, arbetarskydd etc. Aktiebolaget dr en frin méinga syn-
punkter limplig foretagsform. Det understryks emcllertid att enbart
foretagsstorleken inte ir avgorande fOor bedomningen av den ldmpliga
branschstrukturen.

Mot bakgrund av sina Overvidganden i strukturfrigan anser utred-
ningen att den nuvarande bestimmelsen i YTF som medger att akerirs-
relse far drivas av juridisk person endast om sirskilda skil
foreligger utgdr en himmande faktor nédr det géller branschstrukturens
utveckling. Utredningen foreslar dirfor att kravet pa sirskilda skl for
trafiktillstand till juridisk person slopas.

Den ldampliga storleken p& foretagsenheterna och den lampliga fore-
tagsformen —— juridisk person eller enskild firma — kan inte anges i
generella termer utan dr beroende pa en rad olika faktorer, inte minst
transportverksamhetens art och omfattning samt trafikutdvarens forut-
sdttningar att driva rorelsen. Jag anser det visentligt — sdsom ocksa
vissa remissinstanser pdpekar — att lagstiftningen inte lagger hinder i
vigen fOr en strukturrationalisering och en fortldpande anpassning till
de dndrade forutsittningar som ar en £6ljd av utvecklingen i vrigt.

Att halla fast vid nuvarande ordning, varigenom mdjligheterna for ju-
ridisk person att erhdlla trafiktillstdnd inskrdnks i betydande grad, ir en-
ligt min mening en klar nackdel. I dagens samhdlle med dess komplice-
rade ekonomiska struktur ar det naturligt med olika former av samver-
kan mellan personer som stiller sina arbetskrafts- och/eller kapitalresur-
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ser till gemensamt forfogande for att ddrigenom bittre kunna fylla de
krav som det allminna, de anstillda och andra intressenter stiller pa
foretaget. Jag anser darfor, i likhet med utredningen och remissinstan-
serna, att man bor efterstrdva en ordning enligt vilken en juridisk person
har lika stora mojligheter som en fysisk person att vara innehavarc av
tillstand till yrkesmissig trafik. Jag forordar saledes att kravet att -sar-
skilda skil skall foreligga for att juridisk person skall kunna meddelas
tillstand till yrkesmissig trafik slopas. Vad jag nu har foreslagit bor inte
gilla endast den yrkesmissiga lastbilstrafiken. Aven i friga om tillstind
till bestdllningstrafik med buss bor kravet slopas. Vad giller tillstdnd
till taxitrafik bér bestimmelsen emellertid gilla dven fortsittningsvis i
avvaktan pa att frigorna om fdretagsstrukturen inom taxin#ringen och
den s. k. turordningsprincipen 16ses.

Jag skall langre fram aterkomma till frigan om meddelande av till-
stand till juridisk person i samband med mina dvervdganden rorande
den personliga limplighetsprovningen. '

4.1.3 Tillstandsgivningen

Tillstindsprovningen bestar av tvd moment, nimligen dels en behovs-
provning som inriktas pd en bedomning om den ifrigasatta trafiken &r
behovlig och i ovrigt 1dmplig, dels en provning av sokandens personliga
limplighet i olika avseenden. Bestimmelserna om behovsprovning hing-
er intimt samman med bestimmelserna om lokalomraden for trafiken
till vilka jag strax aterkommer.

Reglerna om behovsprdvning giller transporter med lastbil,
som har en maximilast Overstigande 4 000 kilogram. Fran behovsprov-
ning undantas siirskilda slag av s. k. kooperativa transporter och trans-
porter av gods i omedelbart samband med befordran av mj6lk pa upp-
samlingslinje. Vidare har statens trafiksikerhetsverk (TSV) — efter be-
myndigande av regeringen — fran behovsprovningen undantagit trans-
porter med fordon av visst slag. Undantagen giiller bl. a. transporter
med sidana fordon som dr forsedda med téckt karosseri avsett for kyl-
eller varmtransporter.

Av forarbetena till YTF och senare dndringar i forordningen kan ut-
lisas att det ursprungliga syftet med behovsprovningen var att hindra
”skadlig konkurrens”, dvs. motverka necgativa effekter pa andra trafik-
medel och expansionen inom végtransportsektorn. D¢ erfarenheter man
har haft av behovsprévningen ger enligt utredningen vid handen att den
har varit ett bristfilligt styrmedel for att uppna det ursprungliga syftet
med provningen. Sedan 1963 érs trafikpolitiska beslut har behovsprov-
ningen ocksd kommit att liberaliseras etappvis. Utredningen diskuterar
vilka andra medel samhillet kan anvinda sig av for att tillvarata intres-
set av att trafiken drivs under former som ar godtagbara med hinsyn till
trafiksikerhet, arbetarskydd etc. Utredningen anser att en effektiv ldmp-
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lighetsprovning i forening med en forbéttrad overvakning av den yrkes-
miissiga trafiken &r fullgoda medel att inom yrkestrafiklagstiftningens
ram skydda dessa intressen.

Jag instimmer i att behovsprovningen i friga om den yrkesmissiga
lastbilstrafiken dr av ringa viirde frin samhillets synpunkt. Foér de redan
etablerade trafikutévarna kan den vara ett medel att skydda sig mot
konkurrens, vilket ocksa torde innebdra att rationaliseringsintresset
himmas avsevirt. I likhet med utredningen — vars uppfattning ocksa
delas av remissinstanserna — anser jag darfor att bestimmelserna om
behovsprovning i fraga om tillstand till yrkesmiissig lastbilstrafik bor
slopas.

Bestdmmelserna om behovsprévning ar s3som jag anférde nira an-
knutna till bestimmelserna i YITF om lokalomrdden for trafi-
ken. Dessa bestimmelser innebdr i huvudsak att korningar far utforas
mellan orter inom lokalomradet — i regel ldnet. Dessutom far transport
dga rum fran ort inom lokalomrédet till ort utanfdr detta eller fran ort
utanfor lokalomradet till ort inom detta. Dédremot &r en transport mel-
lan tvd orter, som bada ir beligna utom lokalomridet, inte tilliten.
Mojlighet finns for lansstyrelse att medge undantag frin annars gillan-
de regler, om tillfalligt transportbchov uppstar inom ctt visst omrade.

Det har enligt utredningen visat sig att lokalomradesbestimmelserna
har medfdrt negativa konsekvenser for sdvil trafikutdvarna sjilva som
deras kunder. Som exempel anger utredningen bl. a. att bestimmelserna
inskrinker mojligheterna for trafikutévarna att ta returfrakter till andra
platser in s3dana som #r beldgna inom det egna lokalomradet. Med
hinsyn hartill anser utredningen att lokalomradesbestimmelserna bor
slopas. Slopas lokalomradena finns enligt utredningen inte heller behov
av sdrskild stationsort for fordon som anvinds i bestéllningstra-
fik for godsbefordran.

Den nuvarande lokalomridesindelningen uppvisar dven enligt min
mening uppenbara svagheter. De flesta lokalomradena i mellersta och
sodra Sverige #r i dag alltfér sma for att utgora effektiva basomriaden
for moderna godstransportforetag. Lokalomrddesindelningen utgor
dirmed hinder for en rationell transportuppliggning. Bestimmelserna
inskrinker sisom utrcdningen har anfort ocksa mojligheterna £or trafik-
utdvare att ta returfrakter till andra platser dn saddana som ir beldgna
inom det egna lokalomradet. Avsaknaden av mojligheter att pa ett ef-
fektivt sdtt utnyttja befintlig fordonspark medfGr samhills- och foretags-
ckonomiskt negativa konsckvenser och har sannolikt ocksa den effckten
att transportprisernas niva i dag dr hdgre an vad den skulle ha varit om
gillande geografiska begransningar inte fanns. Ocksd frin energibespa-
ringssynpunkt ar begriansningarna en himmande faktor.

Mot bakgrund av vad jag nu har anfort forordar jag att bestimmel-
serna i YTF om lokalomraden tas bort.
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I konsekvens med mina nu redovisade forslag forordar jag att dven
bestdmmelserna om stationsort slopas. Dessa bestimmelser tjinar i friga
om godstrafiken endast syftet att utgdra utgdngspunkt for bestimning av
lIokalomréide.

I dag anges i trafiktillstinden en viss kapacitetsbegrins-
ning. Detta innebdr att tillstindet skall innehélla uppgifter om for-
donstyp, antal fordon och hdgsta tillitna maximilast. Utredningen anser
att dessa bestimmelser kan slopas som en konsckvens av forslagen om
behovsprdvningens slopande. Remissinstanserna har inte haft nigon
erinran hiremot. For egen del instimmer jag i utredningens uppfatt-
ning. Dércmot bor det finnas regler om férnyad ekonomisk limplighets-
prévning vid mera betydande lastGkningar. Denna frigd aterkommer
jag till senare.

Det torde — s3som ocksa utredningen har kommit fram till — allt-
jimt behovas anmilan av fordonen till yrkestrafikregistret. Sasom ut-
redningen har funnit finns det fordelar med en sddan 18sning. Genom
uppgifterna i fordonsanmailan kan tillstandsmyndigheten fa information
om den lastkapacitet som anvinds i rorelsen. Denna information kan
vara virdefull t.ex. ndr det giller skyldigheten att genomgi férnyad
ekonomisk limplighetsprovning i vissa fall av kapacitetsdkningar.

Utredningen har anfort att en fOrenkling av anmilningsrutinerna
skulle kunna uppnis om redan den igaranmilan som tillstindshavaren i
egenskap av fordonsédgare gor till linsstyrelserna enligt 11 och 52 §§ bil-
registerkungorelsen (1972: 599, omtryckt 1976: 779, andrad 1977: 957)
(BRK) betraktas som en anmilan om att fordonet skall anvindas i den
yrkesmissiga trafiken. En sddan 18sning bor vara mdjlig med hénsyn till
att det endast i undantagsfall — vilka tillstaindshavaren kan ange i sin
dgaranmilan — torde forekomma att en &keriféretagare har lastbil som
inte anvinds i rorelsen.

Jag anser ait en 16sning av det slag som utredningen har varit inne pa
bor Overvigas men ir f. n. inte beredd att gora ett definitivt stdllningsta-
gande. Frigan bor behandlas i samband med uppliggningen av ett cent-
ralt yrkestrafikregister.

F. n. finns bestaimmelser om ett omfattande remissforfarande
med anledning av ansOkningar om tillstand till lastbilstrafik. Dessa
bestimmelser har utformats mot bakgrund av behovsprdvningen.

Utredningen anser att remissférfarandet — om behovsprévningen slo-
pas — kan fdrenklas i betydande maén. Jag delar denna uppfattning.
Mitt stillningstagande innebdr att remissforfarandet kan inskrénkas till
att endast polismyndigheten hors. I likhet med utredningen anser jag
nimligen att polismyndighetens yttrande i normalfallet dr nddvindigt
for provningen av sdkandens personliga ldmplighet. Forslaget innebir
en betydande forenkling av hanteringen av tillstandsirendena samtidigt
som handlidggningstiden forkortas.
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4.1.4 Personlig ldmplighetsprévning

Den personliga lamplighetsprovningen tar sikte pa dels s6kandens
lamplighet frin ekonomisk synpunkt, dels hans tidigarc erfarenhet av
transportverksamhet, dvs. yrkeskunnande, dels hans vederhiftighet, dvs.
den personliga vandeln.

Nédr det giller den ekonomiska lamplighetsprov-
ningen bedémer utredningen den utvidgade ekonomiska lamplighets-
provning — vilken efter riksdagens beslut infrdes 1972 — som ett be-
tydelsefullt led i strivandena att hindra etablering av sddana foretag
som saknar fOrutsittningar att driva en sund ekonomisk verksamhet.
Provningen av sokandens lamplighet bor dirfor enligt utredningen dven
fortsattningsvis ske efter de riktinjer som har angetts i prop. 1972: 81 an-
giende vissa dndringar i YTF och som ldg till grund for riksdagens be-
slut.

Jag delar utredningens, av remissinstanserna understddda, uppfatt-
ning att den utvidgade provning som efter riksdagens beslut infordes
1972 utgor ett viktigt led i strivandena att endast ekonomiskt sunda
transportforetag ges tilltridde till &kerindringen. Framfor allt fran trafik-
sikerhets- och arbetarskyddssynpunkt &r det viktigt att yrkesmissig last-
bilstrafik drivs endast av den som har ekonomiska forutséttningar héar-
for. Jag forordar dirfor att sokande av tillstand till yrkesmissig lastbils-
trafik dven fortsittningsvis blir foreméil for provning av den ekonomiska
1ampligheten.

Utredningen har berort ett par friagor med anknytning till den ekono-
miska limplighetsprévningen.

Bestimmelserna i kungorelsen (1972: 444) om ldmplighetsprévning
enligt forordningen (1940: 910) angidende yrkesmissig automobiltrafik
. m. ir utformade s& att ekonomisk utredning krévs dven i de fall da
ansOkan om tillstdnd avser utdkning av en redan etablerad rorelse, Till-
stindsmyndigheten har visserligen mdjlighet att helt eller delvis medge
undantag fran uppgiftsskyldighet, men det har visat sig att ldnsstyrel-
serna tillimpat denna mdjlighet mycket olika. Hérigenom har enhetlig-
het i beddmningarna saknats nir det har varit friga om ansékningar om
utokning av rorelser.

Utredningen ifrigasitter nodvéndigheten av att krdva férnyad utred-
ning och prévning vid varje utékning av rorelsen. Overvigandena leder
fram till att det endast i vissa fall ar befogat att krava ekonomisk utred-
ning vid utdkning av rdrelsen. Enligt utredningen blir det ndvindigt att
soka avgrinsa de fall i vilka ekonomisk utredning skall krivas vid ut-
Okning av rorelse.

Jag delar utredningens uppfattning att man kan ifragasitla nddvin-
digheten av att kriva fornyad utredning och pr6vning vid varje ut-
Okning av rorelsen. Virdet av en fornyad prévning med anledning av
lasiSkningar torde i de flesta fall vara obetydligt med hinsyn till att det
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ar friga om mindre Skningar av den redan befintliga kapaciteten. Sé-
dana mindre Skningar, som ofta kan ha sin grund i utbyten av dldre for-
don mot modernare, kan inte antas ha nagon inverkan pa trafikutivar-
nas mojligheter att bedriva sin rorelse under sunda ekonomiska f6rut-
sattningar. Kravet pa fornyad provning leder till inte obetydliga kostna-
der for den enskilde och en férdrdjning av drendenas handldggning. Den
skiftande praxis som f. n. rdder inger ocksi betinkligheter frin rittssa-
kerhetssynpunkt.

Det kan emellertid sdsom- utredningen har anfort i vissa fall vara be-
fogat att kriva fornyad utredning dven vid utdkning av rérelsen. Som
exempel kan anges det fall dir en trafikutSvare, som med stod av be-
stillningstrafiktillstand bedriver distributionstrafik med en I&tt lastbil,
Svergdr till att bedriva langviga transport med betydligt tyngre fordon.
Det ar uppenbart att helt andra ekonomiska forutsittningar kommer att
gilla for trafikutdvaren vid en sddan forindring av rorelsens inriktning.
Fallet dr ndrmast att jimstdlla med en ny ansdkan om trafiktillstand.
Sasom utredningen har papekat blir det dock nddvéndigt att gbra en av-
grinsning i friga om i vilka fall ekonomisk utredning skall krivas vid
utdkning av rorelse. En sddan avgriansning miste nodvindigtvis goras
schablonmiissigt.

Utredningen har ansett att fornyad ekonomisk utredning som regel
skulle behOvas endast i sadana fall dar utSkningen innebir att den totala
lastkapaciteten Okar med Sver 50 %. En sidan 18sning kan enligt min
mening vara godtagbar for de flesta fall, men den ger inte helt tillfreds-
stillande resultat i alla ligen. FOr den som driver nardistribution med
en lastkapacitet om kanske tva ton kan redan ett byte till ett modernare
fordon i motsvarande storleksklass leda til! att 50-procentgrinsen Gver-
skrids. For den som driver en stdrre rorelse kan & andra sidan dven en
kapacitetsdkning som understiger 50 % inncbdra en timligen omvil-
vande forindring av forutsittningarna for rorelsens bedrivande. Svarig-
heterna att i mera generella termer ange en helt tillfredsstdllande av-
grinsning talar enligt min mening fOr att foreskrifter for avgrinsningen
bor ges av en dirtill ldampad myndighet.

Sammanfattningsvis innebdr det jag nu har anfdrt att en viss, mera
omfattande kapacitetskning bor foranleda en férnyad ekonomisk lamp-
lighetsprévning pa grundval av ett utredningsunderlag som tillstindsha-
varen ger in till linsstyrelsen innan kapacitetsutvidgningen sker. Beddm-
ningen skall sjédlvfallet avse varje enskild kapacitetsSkning for sig och
okningen skall siledes inte beriiknas med hinsyn till den ursprungliga
kapaciteten. Den skall givetvis helt inriktas pa trafikutSvarens ekono-
miska forutsittningar att driva den utokade rorelsen.

Som jag nyss har anfort bor normer ges for den fornyade provningen.
Dessa normer bir beslutas av regeringen eller myndighet som regeringen
bestimmer. Limpligast torde vara att regeringen Sverlater t transport-
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nimnden att besluta de foreskrifter som behovs. Transportnimnden har
enligt YTF redan i dag vissa uppgifter med avseende pa den yrkesmissi-
ga trafiken. Ndmnden #r ocksé tillstindsmyndighet i friga om inter-
nationell yrkesmissig trafik. Vid prévning av ansGkningar om sadana
tillstand tillampar ndmnden samma provningsforfarande — bl. a. i fraga
om sokandens ekonomiska lamplighet — som linsstyrelserna nir det
giller inrikes yrkesmissig trafik. Det torde darfor ligga vil i linje med
nimndens verksamhet att utfirda sidana foreskrifter som jag nu har
namnt.

Utredningen har foreslagit vissa dndringar av innehéllet i den blankett
som f. n. anviinds f6r den ekonomiska utredningen. Bl. a. har foreslagits
att blanketten kompletteras med underskrift och forsdkran om riktighe-
ten av limnade uppgifter. Forslaget har inte foranlett nagra erinringar
fran remissinstanserna.

Jag bitrider utredningens forslag om komplettering av blanketten,
Krav pa forsakran bor utgdra en avhallande faktor nér det giller den
som frestas att ldmna oriktiga uppgifter eller géra orealistiska antagan-
den for att fa utredningen att framstd som f6r honom positiv. Det &r
emellertid inte 1impligt att knyta an till bestimmelserna om osann for-
sikran i brottsbalken med hinsyn till att dessa tar sikte endast pa rena
fakta och inte rimlighetsbedomningar. Vad sSkanden har att forsikra
bor kunna formuleras si att uppgifterna i utredningen och dirtill ho-
rande bilagor, savitt giller faktiska férhéllanden, ir riktiga och att i &v-
rigt uppgifterna limnats efter bista forstdnd. Till denna forsikran bor
finnas en straffsanktion.

Jag avser att senare i samrid med transportndmnden och ldnsstyrel-
sernas organisationsnimnd freta en Gversyn av blankettinnehallet dven
i Ovrigt. Som blanketten ir utformad i dag 4r den mindre lamplig for
sokande som #r juridisk person eller fysisk person som avser att driva
rorelsen med mer @n en bil.

I dag far endast auktoriserade revisorer godtas som granskningsmén.
Utredningen har fOreslagit att dven kategorin godkinda revisorer ges be-
horighet att granska den ekonomiska utredningen. Jag delar denna upp-
fattning.

Vad giller erfarenhetsprovningen kan man konstatera
att det ursprungliga syftet med provningen torde ha varit att tillgodose
mera konsumentskyddsbetonade intressen, dvs. allminheten skulle
kunna lita pa att den som Overtog ansvaret for sikerheten av trafikkun-
dernas person och egendom hade personliga kvalifikationer hérfor.

Utredningen framhaéller bl. a. att kravet pa erfarenhet torde gora sig
géllande med betydligt storre tyngd i dag dn det gjorde nir kravet infor-
des. Utredningen diskuterar — med hénvisning till vad som giller i
vissa curopeiska linder — om man bor inféra nagon form av krav pad
teorctiska kunskaper som en utbyggnad av gillande lamplighetsprov-
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ning. Enligt utredningen skulle en sddan utbyggnad vara virdefull. Ut-
redningen avvisar emellertid en sddan 16sning med hiinvisning till att
man s& 1angt mojligt bor undvika att skapa nya utbildningsformer, med
tanke intc minst pad de praktiska och ekonomiska problem detta kan
medfora. Utredningen har emellertid tagit fasta pi den yrkesforarutbild-
ning som erbjuds i dag och funnit att denna ger kunskaper i sidana av-
seenden som dr visentliga dven f6r akeriféretagarna. Utredningen kom-
mer fram till att en utbyggnad av lamplighetsprovningen sa att man av
sokanden krdver att han innehar korkort lagst klass XBCxE (C-behorig-
het) leder till en hojd kunskapsnivi hos akeriféretagarna bade i fraga
om teoretiska insikter och nédr det géller den praktiska delen av trans-
portverksamheten. Kan sékande som intc har sidant korkort visa att
han #nda har ett motsvarande yrkeskunnande bor enligt utredningen un-
dantag frin sjalva korkortskravet kunna medges.

Det stora flertalet remissinstanser — diribland Svenska akerifdrbun-
det och Svenska transportarbetareférbundet — har godtagit utredning-
ens forslag.

Jag delar utredningens uppfattning att kravet pi erfarenhet torde gora
sig gillande med betydligt storre tyngd i dag an tidigare. Nya faktorer
har kommit in i bilden. Den moderna transportapparaten med dess ut-
vecklade metoder for godshantering och nya lastsystem, nédvindigheten
av en genomtinkt transportplanering och ett effektivt resursutnyttjande
samt sambhillets onskemél om en utveckling av en foretagsstruktur inom
akeriniringen, som medger en sund och rationell drift, staller helt andra
krav pa en trafikutovare i dag @n vid tiden for YTF:s tillkomst. Jag vill
ocksd framhalla sikerhetsaspekten. TrafikutGvaren, som har ansvaret
for trafikens uppldggning och planering, fordonsparkens sammansitt-
ning och skick, personalens arbetstider etc., bor ha en ingdende kinne-
dom om de bestimmelser som giller och de faktiska férhillanden —
t. ex. i fraga om teknik, godshantering m. m. — som styr verksamheten.
Vid anbudsgivande och vid antagande av transportuppdrag maste beak-
tas bestimmelser om fordons och végars belastning, higsta tillitna has-
tigheter, arbets- och vilotider for personalen osv. Vidare maste hinsyn
tas till att olika slag av gods stiller olika ansprak i friga om fordonens
utrustning, lastens forankring och hantering etc. Av sirskild betydelse
inom vissa sektorer blir alltmer de krav som stills i friga om transporter
av farligt gods och som fordrar en god kinnedom om gillande bestdm-
melser och godsets art.

1 likhet med utredningen kan jag inte ansluta mig till tanken att in-
fora en sarskild utbildning, vilken skulle utgéra ett krav for att fa utéva
yrkesmissig lastbilstrafik. Detta skulle vara alltfor langtgiende och
skulle kunna medfdra praktiska och ekonomiska problem inte minst for
den enskilde. Sisom ocksa utredningen har kommit fram till innehaller
den yrkesforarutbildning som leder fram till C-behdrighet moment som
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dr visentliga dven for &keriféretagarna. Kursplanerna innefattar — for-
utom ren korundervisning och undervisning om fordons funktion och
skotsel — idven undervisning i imnen som tar sikte pa elevens verksam-
het inom yrkestrafiken. Jag kan som exempel nimna sidana dmnesom-
rdden som forfattningskunskap, arbetsmarknads- och arbetarskyddsfra-
gor samt foretagspolitiska och ekonomiska fragor. Vidare omfattar un-
dervisningen fragor om transportkostnader, katkylering, godshantering
och transportplanering. Man kan alltsd konstatera att det redan nu finns
en utbildningsform som tdcker de viktigaste &mnesomradena.

Mot bakgrund av vad jag nu har anf6rt f6rordar jag att lamplighets-
provningen byggs ut s& att man av sokande av tillstand till yrkesmissig
lastbilstrafik kriaver att han innehar korkort lagst klass xBCxE.

Som har framgatt av det tidigare dr avsikten med mitt forslag om
krav pad C-behGrighet att sdkerstdlla att trafikutGvaren har tillrickliga
kunskaper om den transportverksamhet han avser att utGva. Sadana
kunskaper kan forvirvas genom utbildning eller praktisk erfarenhet.
Sjilvfallet skall den som har lang erfarenhet av yrkesmassig trafik eller
kunskaper som motsvarar dem som kan erhallas genom yrkesfGrarut-
bildningen, men som saknar C-behdrighet, ocksd kunna meddelas till-
stand. Jag vill i sammanhanget nimna att motsvarande teoretiska kun-
skaper kan erhillas bl. a. genom den utbildningsverksamhet som an-
ordnas i Svenska akeriférbundets regi.

Undantag fran kravet pd C-behorighet bor sdlunda kunna medges om
sokanden har ett yrkeskunnande som kan anses motsvara det som ge-
nomgéangen yrkesforarutbildning ger. Ar sGkanden juridisk person bor
undantag kunna medges, om det med hénsyn till rorelsens storlek och
organisation och vad som i Svrigt &r kint om rorelsen far anses uppen-
bart att tillrdckligt yrkeskunnande finns inom denna. Aven i 6vrigt kan
det givetvis tinkas att det av sirskilda skil dr befogat att medge undan-
tag, t. ex. d& det ror sig om fall dir den planerade trafiken viil formellt
ir att anse som yrkesmissig lastbilstrafik men verksamheten inte fram-
stir som &kerirGrelse i egentlig mening. Fraga om undantag bor provas
av tillstandsmyndigheten, dvs. lansstyrelsen.

Det kan forutses att behov av preciseringar kommer att foreligga néar
det giller fragan vad som 4r att anse som “motsvarande yrkeskun-
nande”. Dessa normer bor beslutas av regeringen eller myndighet som
regeringen bestdmmer. Lampligast torde vara att regeringen Overlter
at TSV — som i dag meddelar foreskrifter i fraga om korkortsutbild-
ningen — att besluta hiarom.

Vad avser den del av limplighetsprovningen som tar sikte pa sokan-
dens vederhidftighet, dvs. den personliga vandeln,
har en viss praxis utbildat sig i frdga om tillimpningen. Frimst har av-
seende fists vid frigan om sOkanden ir belastad genom lagforing for
brott av olika slag. De forseelser som framfor allt beaktas dr formogen-
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hetsbrott, galdenarsbrott och forseelser mot olika bestimmelser i vigtra-
fik- och yrkestrafiklagstiftningen. Utredningen anser att den ordming
som genom praxis har utbildats i friga om vandelsprdvningen i stort sett
bor gilla dven fortsdttningsvis. Utredningen férordar emellertid att
provningen — med stérre betoning av sdkerhetsaspekterna — far en
delvis annan tyngdpunkt och att man i fSrfattningstexten nirmare preci-
scrar vilken typ av Overtrddelser som bor beaktas vid vandelsprov-
ningen. Detta skulle cnligt utredningen underlitta en enhetlig rittstill-
lampning och understryka vikten av prévningen.

Jag bedomer denna del av provningen som ett viktigt led i den totala
lamplighetsprovningen. En person som ir belastad med allvarliga f6r-
seelser bor normalt inte betros med trafiktillstind. Tillstindsmyndighe-
ternas nuvarande beddmningar har i viss utstrickning kommit att utgd
fran de ansprak som en transportkGpare bor kunna stilla pd en trans-
portdr. Grunderna for koncessionssystemet i friga om den yrkesmassiga
trafiken har emellertid forindrats. Numera dr det — férutom trafikpla-
neringssynpunkter och andra sddana aspekter — s#kerhetsintresset som
star 1 forgrunden. Jag férordar darfor i likhet med utredningen att ve-
derhiftighetsprovningen far en delvis annan — pa sikerheten inriktad
— tyngdpunkt.

Bakom vederhiftighetsprovningen ligger sjilvfallet tanken att man
med utgingspunkt i stkandens tidigare verksamhet och vandel skall
kunna gora en bedomning rorande hans férutsitiningar att driva den yr-
kesmassiga trafiken pa limpligt sitt. I fraga om sidkerhetsaspekten bety-
der detta att en person som tidigare har visat bristande respekt for sa-
dana sdkerhetsinriktade regler som avser hastighet, vigars och fordons
belastning, fordonens beskaffenhet och utrustning, arbets- och vilotids-
bestammelser kan utgéra en betydande risk i trafiken. Detta giller sir-
skilt som &sidosdttande av sddana bestimmelser vid trafikutdvningen
ofta torde vara forenat med en ekonomisk fordel. Denna kan vara si
stor att den inte tillfredsstidllande kan motverkas av de vanliga straff-
rattsliga sanktionerna i form av boter. Det jag nu har namnt belyser
vikten av att vederhiiftighetsprovningen far en limplig inriktning. Jag
har nyss gett exempel pa vilka typer av overtridelser som bor beaktas i
fraimsta rummet. Det skulle enligt min mening underldtta en enhetlig
riittstillimpning och understryka vikten av provningen, om grunden f6r
denna nirmare anges i forfattningstexten pa motsvarande sdtt som har
skett i friga om aterkallelsegrunderna i 19 § 1 mom. YTF. Jag forordar
att en preciscring sker. Preciseringen bor — i enlighet med utredningens
av remissinstanserna godtagna forslag — utformas sa att vid prévningen
av sOkandens vederhiftighet sirskilt skall beaktas om han har gjort sig
skyldig till upprepade eller allvarligare Overtrddelser av bestimmelser
om forares arbetstid och vilotid, fordons eller vigars belastning, fordons
hastighet eller andra frin sidkerhetssynpunkt visentliga bestammelser,
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om han fallts till ansvar enligt YTF eller om ban i 6vrigt brustit i all-
main laglydnad i sadan utstrickning att han kan antas vara olimplig som
trafikutovare.

Ett slopande av kravet att sirskilda skil skall foreligga for att juri-
diska personcr skall kunna meddelas trafiktillstdnd kriver enligt utred-
ningen en sdrskild inriktning av ldmplighetsprév-
ningenifrdga om juridiska personer. .

Utredningen har kommit fram ftill att limplighetsprovningen — sévitt
avser erfarenhet, vandel, yrkeskunnande etc. — maste ges en sddan in-
riktning att man dérigenom nar den person i foretaget som har det nér-
maste ansvaret for trafikutdvningen. Man bor saledes sla fast pa vem
lamplighetskraven skall stillas. Utredningen har ingdende behandlat fré-
gan om lampliga 18sningar. Forslagen har tillstyrkts eller limnats utan
erinran av remissinstanserna och jag vill for egen del ansluta mig till
vad utredningen bar fGreslagit. I det foljande redovisar jag de ndrmare
riktlinjerna for lamplighetsprévningen i friga om juridiska personer.

Eftersom det i friga om akfiebolag ostridigt forhéller sig sd att bola-
gets ledningsorgan — verkstallande direktdren och styrelsen — ir sista-
handsansvarigt, bl. a. d3 det giller att driva foretaget si att man inte
kommer i konflikt med olika bestimmelser exempelvis i YTF, ir det na-
turligt att limplighetsprovningen inriktas pad bolagets ledningsorgan. I
forsta hand kommer da i fraga verkstdllande direktoren, diar siddan
finris_, och i annat fall styrelseledamot med motsvarande ansvar,

I de fall bolag med verkstillande direktor stker trafiktillstind bor
som huvudregel gélla att limplighetsprovningen skall avse denne. Prov-
ningen bor motsvara den som sker i fraga om den som soker tillstand i
eget namn och alltsa i férsta hand gé ut pa att utréna huruvida han med
hinsyn till vande! och personliga forhallanden i Ovrigt kan anses limplig
att ha ansvaret for att rGrelsen bedrivs pa ett riktigt sitt. Provning av
verkstillande dircktérens ekonomiska forhéllanden bor — vid sidan av
den som avser sjilva bolaget — i allminhet inte vara nddvindig. Om
sirskilda skil féranleder det bor emellertid tillstindsmyndigheten prova
dven vederborandes ekonomiska férhillanden. Sédana sirskilda skil
kan vara att tillstindsmyndigheten har vetskap om att verkstillande di-
rektoren i bolaget tidigare har drivit rérelse som har gatt i konkurs eller
att han hiftar 1 skuld for skatter eller allmdnna avgifter. A andra sidan
bor den pé vilken lamplighetsprovningen inriktas ha mojlighet att 1im-
na den information om sin person och sina ekonomiska férhallanden
som han finner limplig, vilket kan vara i hans intresse om bolagets
stdllning ir mindre stark. '

Fran huvudregeln maste man emellertid gora. undantag. Syftet med
provningen bor vara att man far grund for antagandet att den person
som har ansvaret for trafikens bedrivande och som har den verkliga
kontrollen 6ver verksamheten ir limplig att ta detta ansvar. I stora
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forctag kan verkstillande direktdren ha begriinsade forutsittningar
att utéva kontroll Gver hur transportverksamheten bedrivs. Det bor i si-
dana fall vara méjligt f6r bolaget att i ans6kan ange den person i foreta-
get som har utsetts att ha ansvaret for transportverksamheten. Lamplig-
hetsprovningen skall da avse denne. En ordning som innebir att man
fringér huvudregeln mastc emellertid tillimpas restriktivt och bdr kom-
ma 1 friga endast nidr det framgar klart att verkstillande direktdrens
kontakt med och mdjligheter att kontrollera transportverksamheten #r
ringa. Som exempel kan nimnas den typ av fOrctag som bedriver yrkes-
missig trafik endast som en mindre del av den egentliga verksamheten.

Nir det giller bolag utan verkstillande direktér — ett arrangemang
som dr tillatet i bolag vars aktiekapital eller maximikapital inte uppgar
till cn miljon kronor -— 4r det inte mojligt att rent generellt ange vad
som bor gilla. Denpa typ av bolag torde vara vanlig inom akeribran-
schen. Ofta bestar styrelsen av endast en person eller kan en av sty-
relseledamoterna ha hela ansvaret for bolagets verksamhet. Vad som har
foreslagits om provning av verkstillande direktéren i limplighetshiinse-
ende bor da gilla denne styrelseledamot. I andra fall kan ansvaret for
bolagets verksamhet vara uppdelat pa flera personer. Limplighetsprov-
ningen bor da i forsta hand inriktas pd den som har att svara for trans-
portforsiljningen och utnyttjandet av fordonen i rorelsen. For att uppna
syftet med provningen méste man darfor kridva att bolaget som soker
tillstdnd redovisar de funktioner som envar av dess foretridare har i ro-
relsen. Vidare bor krivas att bolaget i ans6kan anger nigon som ansva-
rig forestdndare. Denne bor di ha de funktioner i bolaget som nyss har
namnts.

Jag vill i sammanhanget ta upp fragan om drerkallelse av bolagstill-
stdnd. Enligt 19 § YTF kan tillstdnd aterkallas under vissa forutsitt-
ningar. En fysisk person kan genom en rad omstindigheter komma i en
sidan situation att han vid en ny ansbkan om trafiktillstind inte skulle
godtas vid cn limplighetsprovning. De omstindigheter som visar att han
ar olimplig behover emellertid inte direkt vara hinforliga till sddana
som kan foranleda aterkallelse enligt 19 §. Motsvarande bor gilla i fraga
om den person — verkstillande direktor eller styrelseledamot — pa vil-
ken lamplighetsprovningen inriktas vid ansbkan om tillstind. Det &r
ocksd naturligt att ett personskifte utldser en ny limplighetsprovning.
Denna situation kan nidrmast liknas vid den provning som — med av-
seende pd den personliga limpligheten — sker vid Overlételse av till-
stind mellan fysiska personer.

I likhet med utredningen anser jag inte att systemet for omprovningen
behdver utformas si att den juridiska personens tillstind fornyas. Ett
underkidnnande av den nye verkstillande direktoren eller styrelseleda-
moten bor i stillet anges som en aterkallelsegrund.

En forutsittning fOr att en ny provning skall kunna ske &r givetvis att
personskiftet kommer till tillstindsmyndighetens kinnedom. Uppgifts-
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skytdighet i detta hinseende bor dirfor 8liggas tillstindshavaren. Denna
skyldighet bor dven omfatta férdndringar med avseende pa den person
som — utan att vara verkstillande direktor eller styrelseledamot — har
godkints som ansvarig for trafiken.

Ocksa i friga om kraven pa erfarenhet och yrkeskunnande bor prov-
ningen i friga om aktiebolag inriktas pa verkstillande direktr, styrelse-
ledamot och i vissa fall Aven pa sddan person i foretaget som har
ansvaret for transportverksamheten. En sadan 18sning ger i flerta-
let fall det resultat man vill uppna, nimligen att den eller de perso-
ner som i fOrctaget dr ansvariga for trafiken besitter erforderligt yrkes-
kunnande. Rimligen dr det si att det dr forst i fraga om mycket stora
foretag som ett krav pa viss korkortsbehorighet blir mindre menings-
fullt. I de storre foretagen dr ansvaret for de olika funktionerna uppdelat
pa ett antal personer med skilda ansvarsomraden. Jag anser att man bor
kunna utgd frén att dessa personer — redan p& grund av den privning
som foretaget maste gora — har det yrkeskunnande och den erfarenhet
som behovs for att de skall kunna fullgéra sina uppgifter pa ett tillfreds-
stillande sitt. Sdsom jag har anfort i det foregdende bor darfor ges moj-
lighet att medge undantag fran huvudregeln i sddana fall ddr det med
hinsyn till foretagets storlek och organisation och vad som i Svrigt &r
kidnt om foretaget far anses klarlagt att tillriickligt yrkeskunnande finns
representerat inom detta. .

Vad giller provningen av en ekonomisk forening bor — 1 likhet med
vad som har foreslagits betraffande aktiebolag utan verkstdllande direk-
tor — denna inriktas pa den av styrelseledamoterna som har ansvaret
for trafikutdvningen. Aven i fraga om ekonomisk fOrening bér man
kriva redovisning av de funktioner envar av foreningens fGretridare
har liksom uppgift om vem som skall vara ansvarig.

Vad slutligen betriffar den personliga lamplighetsprévningen i friga
om handelsholag och kommanditbolag kan man konstatera att var och
en av bolagsminnen i ett handelsbolag &ir berittigad att vidta forvalt-
ningsitgard samt, om inte annat har avtalats, foretriida bolaget. Med
hiinsyn hirtill 4r det motiverat att kriterierna for laimplighetsprovningen
genomgdende tillimpas pa samtliga bolagsmén. Vidare méste man kriva
att bolaget lamnar uppgifter for det fall att ny bolagsman tillkommer.
Sadan uppgift skall d& utldsa limplighetsprovning av den nye bolags-
mannen.

1 friga om kommanditbolag anser jag att det saknas anledning att
gbra nigon atskillnad i provningshinseende mellan det renodlade han-
delsbolagsfallet och fallet med kommanditbolag. Mitt forslag innebidr
darfor att dven kommanditdeldgare skall bli foremél for lamplighets-
provning liksom att uppgiftsskyldighet bor gilla vid foréindringar i bo-
lagets sammansittning. :

6 Riksdagen 1977/78. 1 saml. Nr 137



Prop. 1977/78: 137 82

4.1.5 Laglydnaden och évervakningen

Vad giller efterlevnaden av belastningsbestimmel-
serna kan konstateras att lagen (1972: 435) om Overlastavgift (indrad
senast 1975: 1413) bar haft en god effekt nir det gilit att nedbringa an-
talet Overskridanden av belastningsbestimmelserna. Under senare Aar
vidtagna @dndringar av bruttoviktsbestimmelserna har ocksd frimjat
efterlevnaden.

Traktorer och traktortig omfattas inte av systemet med Gverlastav-
gift. Denna fraga behandlades i samband med att Sverlastavgiften infor-
des. Med hinvisning till att traktorekipage skiljer sig frdn andra mo-
torfordon i bl. a. skatte- och registreringshidnseende anfordes i prop.
1972: 81 att ett system med Overlastavgifter bl. a. skulle leda till vissa
tillimpningssvarigheter i friga om traktorekipagen. Denna fordonskate-
gori ansags tills vidare bora limpas utanfér avgiftssystemet. Riksdagen
(TU 13, rskr 232) godtog uttalandena i propositionen.

Utredningen har behandlat frigan och konstaterat att det hittills inte
har mirkts nigra negativa effekter av beslutet. Nagon dverstromning av
transporter fran lastbil till traktortig har — savitt dr kint — inte skett.
Utredningen har inte funnit anledning fororda att dven traktorekipagen
skall omfattas av lagen om overlastavgift.

Svenska dkeriforbundet har tagit upp fragan i sitt remissyttrande. En-
ligt min mening kan det inte uteslutas att traktorekipagens sidrbehand-
ling kan innebira vissa konkurrensfordelar i forhéallande till dvrig yrkes-
missig godstrafik. Jag anser emellertid att tillrickligt underlag f. n. inte
finns for ctt definitivt stillningstagande i fragan. Jag vill hdr hinvisa till
att trafikpolitiska utredningen under innevarande ar kommer att presen-
tera sitt slutbetinkande som behandlar vigkostnadsansvaret. Vidare pa-
gar inom vigtrafikskatteutredningen (B 1977: 05) en Oversyn av vigira-
fikskattelagstiftningen. Innan man tar slutlig stillning till om traktor-
ekipagen bor omfattas av lagen om Overlastavgift, bor man enligt mip
mening avvakta resultatcn av de utredningar som nyss har nimnts.
Sjalvfallet bor den fortsatta utvecklingen foljas uppmirksamt.

Fragan om bestimning av vikten av lastbilars och slipvagnars last lik-
som frdgan om lastindikatorer pa tyngre fordon aktualiserades
i prop. 1972: 81 i samband med forslagen om Overlastavgift.

Under hosten 1972 uppdrogs at statens vigverk att utreda frégan om
utveckling och forbittring av olika metoder f6r bestdmning av vikten av
lastbilars och sldpvagnars last. Uppdraget redovisades i en slutrapport
under hésten 1974,

vigverket foranstaltade i samband med sitt uppdrag om en specialun-
dersdkning i syfte att utrona férekomsten av olika typer av lastindikato-
rer. Som en forsbksverksamhet lit verket montera lastindikatorer av typ
Loadax pa 550 av verkets boggibilar. Indikatorerna anvindes direfter
under olika klimatiska forhallanden. Verkets beslut att montera lastindi-
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katorer pa sina fordon baserades bl. a. pa berdkningar av de kostnader
underlaster — som en garanti f6r att undvika dverlast — skulle medfora
for verket. Berdkningarna dr baserade pa uppgifter rorande den arliga
mingden masstransporter som utférts med de bilar som deltog i fors6-
ket. Resultatet av berikningarna visar att redan en minskning av den
tillatna lasten med 500 kg ger en Gkad transportkostnad av 4 500 kr. per
bil och &r. Med ledning av dessa berikningar framgar, enligt verket, att
investeringarna i lastindikatorer kan avskrivas redan under forsta aret
vid en s& pass l8g utnyttjningsdkning som angivna 500 kg. Verkets erfa-
renheter av forsoket var alltsa positiva.

Utredningen har bedémt det som angeldget att Overviga forutsitt-
ningarna for lagstiftning om anvindning av lastindikator. En lagstiftning
forutsitter att tillrickligt antal lastindikatorer finns tillgdngliga och kan
monteras inom foreskriven tid liksom att den Gkade efterfragan inte
medfdr omotiverade prisckningar. Det f6rhallandet att kanske endast ett
fabrikat kommer att finnas pa marknaden under ett inledningsskede —
mdjligen under ett par ir — erbjuder enligt utredningen vissa problem
som méste 18sas innan en lagstiftning dr moijlig.

Utredningen forordar att en kontakt tas frn statsmakternas sida med
tillverkare/generalagent for att underséka om vederbdrande kan garan-
tera mitnoggrannhet, tillforlitlighet, service och prisutveckling liksom
att tillrdckligt antal lastindikatorer finns tillgdngliga for den hidndelse
skyldighet att anvdnda sidan utrustning blir obligatorisk. Enligt utred-
ningen bor mdojligheterna provas att na fram till ett bindande avtal ro-
rande angivna forhallanden. Genom ett siddant avtal skulle tillverkaren
fa underlag for det ytterligare utvecklingsarbete som kan behovas och
for utbyggnad av servicendt. For statsmakterna skulle avtalet erbjuda en
grund for lagstiftning.

Det Svervigande antalet remissinstanser — bl. a. TSV, Statsanstilldas
forbund och Svenska transportarbetarefGrbundet — tillstyrker utred-
ningens forslag i lastindikatorfrigan. Man framhéller bl. a. de transport-
ckonomiska fordelar lastindikatorn har, liksom att den har en gynnsam
inverkan pa trafiksdkerheten. P& vissa hall intar man emellertid en tvek-
sam hallning och hinvisar bl. a. till att de tekniska l5sningar som finns i
marknaden inte &r tillrdckligt utprovade. Liknande skil dberopas av det
fatal remissinstanser som avstyrker utredningens forslag.

For egen del vill jag anfdra foljande.

Det dr ur flera synpunkter visentligt att belastningsbestimmelserna
cfterlevs. Ett &verlastat fordon utgdér en stor trafiksdkerhetsrisk. Vid
overskridande av fordonets totalvikt forsdmras bromsegenskaperna av-
sevart. Overbelastningen innebdr risk for brott pad fordomets birande
delar. Ett 6verlastat eller fellastat fordons koregenskaper fGrsdmras och
snedbelastningarna innebidr att vissa axlar, hjul och ddck utsitts for
storre pafrestningar #n vad de &r dimensionerade for.
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Overskridande av hogsta tillitna axel- och boggitryck medfor vidare
en onormal forslitning av vdgarna och pitagliga risker for brobestandet.
Skatten for de tyngre fordonen dr beréiknad med hiinsyn till tillaitna axel-
och boggitryck. Harigenom har kostnaderna fér denna nedslitning kom-
mit att Sverviltras pa Gvriga bilister.

Genom overviltringen har forutsitiningarna for utvecklingen av vissa
delar av lastbilstrafiken snedvridits. De vinster som kan goras genom
Overlaster pressar priscrna. Hirigenom utsitts de &kare som fdljer gil-
lande foreskrifter for en illojal konkurrens. Vidare rubbar 6verlasterna
konkurrens{Srutsittningarna for andra trafikmedel.

Det dr allmint kdnt att det foreligger svarighet att utan sirskilda
hjilpmedel mita vikten av vissa laster. Det giller kanske framfor allt
sand, grus och skogsprodukter, diar samma lastvolym kan ha olika vikt
beroende péd fuktighetsgraden hos lasten. Svarigheten att pa ett latt och
tillforlitligt sdtt méta lastvikten medfor att transportdren ofta tvingas att
kora med underlast for att forsikra sig om att han haller sig inom be-
lastningsbestimmelsernas ram. Underlaster innebdr sivil samhallseko-
nomiskt som transportekonomiskt klara nackdelar. Nir det giller trans-
portekonomin anser jag att den utvirdering som vigverket har gjort av
forsoksverksamheten med lastindikatorer talar sitt tydliga sprak.

I strivandena att komma till ritta med de problem som #r forknip-
pade med séavil gverlaster som underlaster bdr lastindikatorer vara till
god hjilp.

Nar det giller utredningens Sverviganden rérande frigan om lagstift-
ning om lastindikatorer liksom vissa remissinstansers tveksamma hall-
ning bér man hilla i minnet att utredningens Sverviganden baserar sig
pa forhallanden som ligger omkring tre &r tillbaka i tiden.

Den tekniska utvecklingen inom lastindikatoromradet har fortsatt.
Flera svenska foretag har intresserat sig for sadan apparatur. Nagra av
dessa har — i samarbete med bilindustrin — tagit fram och marknads-
fort lastindikatorer, som efter langtgiende utprovningar har visat sig vil
motsvara de krav som bor stillas pa en tillforlitlig matutrustning. Indi-
katorerna — som bygger pa avancerad elektronik — har ocksd visat sig
tala de pafrestningar som t. ex. en bil for anliggningstransporter utsitts
f6r. Utvecklingen har alltsd gatt s& 1ingt att de argument som har an-
forts emot lagstiftning inte ldngre kan anses ha négon avgorande tyngd.

Mot bakgrund av vad jag nu har anfort forordar jag att lagstiftning
inférs om anvandning av lastindikatorer pa tyngre fordon.

Vad giller de fordonskategorier for vilka ett obligatorium bor gilla
forordar jag att det frimst bor omfatta lastbilar som har tre eller flera
hjulaxlar och slipfordon med tvd eller flera hjulaxlar och som &r in-
rittade for att dras av lastbil. Hérigenom kommer siddana tyngre for-
don som anviands fOr anldggnings- och virkestransporter att falla under
obligatorict. Som jag tidigare har anfort ar det just i friga om sddana
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transporter som de storsta svarigheterna att miita lastvikten foreligger.
Det kan inte uteslutas att dven andra typer av fordon &n de jag nyss
har nimnt bdr omfattas av obligatoriet. Jag ténker di t.ex. pad en-
axliga slipvagnar som anvinds for grustransporter. Den nérmare av-
grinsningen av vilka tyngre fordon som bOr omfattas av lagstiftningen
far 6vervigas i samband med att foreskrifterna utfirdas.

Jag har Overvigt fragan om lagstiftningen skall omfatta savil nya som
aldre fordon. Dirvid har jag kommit fram till att montering av lastindi-
katorer pa det dldre fordonsbestandet skulle komma att medféra prak-
tiska och ekonomiska problem. Jag forordar darfor att lagstiftningen
skall omfatta endast nytillverkade fordon.

For att ge bl. a. bil- och slipvagnstillverkare skiligt radrum for att
forbereda reformen krivs en viss Overgangstid. Enligt de bedomningar
som nu kan goras bér denna sittas till ca tva ar. Riktpunkten bor si-
lunda vara, att lastindikatorer skall finnas p& fordon av 1981 eller
senare ars modell.

Det ar sjdlvfallet viktigt att den lastindikatorutrustning som erbjuds
pa marknaden ir tillférlitlig bl. a. vad betrdffar mitnoggrannhet och ta-
lighet. Foreskrifter bor dirfor meddelas om att lastindikator skall vara
typgodkiand. TSV bor bemyndigas att freskriva att utrustningen skall
vara av typ som har godkiints av verket eller annan myndighet.

Eftersom numera flera olika fabrikat finns tillgingliga och utrust-
ningskravet avses gilla endast nya fordon, finns inte ldngre behov av
sirskilda &tgirder fran statsmakternas sida for att sikra tillgangen till ut-
rustning, service etc.

Vad giller 6vervakningen av den yrkesmissiga
lastbilstrafiken kan man inledningsvis konstatera atti lins-
styrelsernas ansvar f6r den yrkesmiissiga trafi-
ken ligger en skyldighet att f6lja hur tillstindshavarna skoter sin verk-
samhet med avseende pa efterlevnaden av gillande bestimmelser och att
vidta atgidrder i de fall dir det ar pakallat. Utredningen har pépekat att
forhdllandena ndr det giller tillstandsmyndigheternas overvakande
funktion &r bristfilliga. Enligt utredningens mening torde en orsak hir-
till vara att yrkestrafikregistren i sin nuvarande utformning inte #r till
négon storre hjilp nér det giller Gvervakningen. Jag aterkommer hartill
i det f6ljande.

Ett kraftfullt agerande fran ldnsstyrelsernas sida ir en visentlig faktor
nir det giller tillsynen av yrkestrafiken. Viktigt dr emellertid ocksa att
atgdrder sitts in pa ett tidigt stadium och helst innan misskdtsamheten
har gitt s& langt att det kan finnas anledning att &terkalla tillstindet.
Angivandet i 19§ 1 mom. andra punkten YTF av fdérutsiatt-
ningarna for varning torde emellertid, sisom utredningen an-
for, innebdra att varning kan meddelas forst da aterkallelseanledning
foreligger. Detta fir anses vara en brist. Forutsittningarna for varning
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bor darfor i stillet formuleras s& att varning skall meddelas déa det i den
yrkesmissiga trafiken har forekommit sidana missforhéllanden att fraga
om Aterkallelse kan tas upp till prévning om rittelse inte sker. Att mdj-
lighet infGrs att “tidigareldgga™ varningen behéver inte innebira att var-
ning ir utesluten i en situation dir tillstindshavaren har gjort sig skyldig
till forfarande eller forsummelse som kan fGranleda aterkallelse av till-
standet. Forcligger sadant fall men beddmer tillstindsmyndigheten att
tillstdndshavarcn skall lita sig ritta, kan denne knappast anses olimplig
att fortsitta verksamheten, dtminstone under viss tid efter vars férlopp
tillstdandsfrégan bor kunna tas upp pa nytt.

Vad jag har anfort i det foregiende aktualiserar fragan om vilken
Ydnsstyrelse som skall utéva tillsynen Gver tillstindshavares trafik.
Forslagen om upphidvande av bestimmelserna om lokalomraden och
stationsort innebidr att en viss trafikutovares trafik inte langre kommer
att vara lokalt begrinsad. Enligt min mening bor fraga om trafiktill-
stdnd for yrkesmissig lastbilstrafik provas av ldnsstyrelsen i det ldn dir
s6kandens kyrkobokfOringsort dr belédgen eller, i friga om juridisk per-
son, dir foretagets ledning finns. Denna ldnsstyrelse bor sedan dven
fortsdttningsvis svara for tillstandsmyndighetens uppgifter i friga om
det meddelade trafiktillstandet.

Utredningen har ldmnat en redovisning av hur polisens 6ver-
vakning av den yrkesmissiga lastbilstrafiken fungerar, Dérvid har
framhéllits de svarigheter som polisen har i dag nir det géller att snabbt
fa fram uppgifter om tillstindshavarna och de sirskilda villkor som kan
vara forknippade med tillstinden. Utredningen har — i avvaktan pi ett
centralt yrkestrafikregister — fOreslagit att bestdmmelser inférs om
skyldighet att under fidrd medfdra tillstinds-
handlingar. Forslaget har under remissbehandlingen fdranlett
erinringar frin Svenska &keriférbundet, som h#dvdar att det maste an-
komma pa de tillstindsgivande myndigheterna att se till att de uppgifter
som behovs finns Litt tillgdngliga i ett modernt och aktuellt databaserat
register.

Jag delar den kritik som har framforts mot utredningens f6rslag. Jag
anser inte att man — som nagon form av provisorisk 16sning — skall
aldgga tillstindshavaren den av utredningen foreslagna skyldigheten.
Kontrollfrigorna bor i stillet 19sas genom ett system med betecknings-
mirken och ett modernt yrkestrafikregister., Jag skall i det f6ljande be-
handia dessa bada fragor.

Utredningen anser det viktigt att fordon i yrkesmdssig trafik utmirks
med sirskilda beteckningsmidrken. Detta dr motiverat inte
endast med hinsyn till de 6vervakande myndigheterna utan ocksd med
tanke pd transportkOparansvaret och den undersokmngspllkt som alig-
ger transportkGparen i friga om tillstandsinnehav.

I dag finns visserligen skyldighet att ha fordon i yrkesmissig lastbils-
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trafik utmirkta. Den ordning som nu galler har emellertid visat sig vara
hogst bristfillig. Beteckningsmirkena anskaffas av trafikutdvarna sjdlva
utan offentlig kontroll. Detta har medfort att oegentligheter — sasom
tillgrepp av och handel med beteckningsmirken — har blivit vanliga.
Vidare finns inga straffsanktioner knutna till de bestimmelser om be-
teckningsmirken som giller f.n. Det foreligger dirfér enligt min me-
ning ctt uppenbart behov av att modernisera systemet med betecknings-
mirken savitt avser yrkesmassig lastbilstrafik.

Jag vill i sammanhanget erinra om de bestimmelser om betecknings-
mirken som géller i friga om yrkesmissig trafik med buss enligt kungd-
relsen (1975: 883) om utmirkning av buss i bestidllningstrafik. Beteck-
ningsmirken tillhandahalls enligt kungorelsen av TSV, sedan fordon har
anmalts for anvindning i yrkesmissig trafik. TSV har nyligen av rege-
ringen fatt i uppdrag att se over bussmarkessystemet. Jag avser att se-
nare foresld regeringen att uppdra &t TSV att utarbeta ett system med
utmirkning dven av fordon i yrkesmissig lastbilstrafik. TSV bor dérvid
kunna dra erfarenheter av gillande ordning for utmirkning av bussar
i bestdllningstrafik, liksom av resultatet av det uppdrag jag nyss har
nimnt. '

Som jag har framhallit tidigare a&r en av orsakerna till de problem
som f.n. finns nér det giller Gvervakningen av den yrkesmissiga trafi-
ken de bristfilliga yrkestrafikregistren. Dessa &r i sin nuvarande utform-
ning ofullstindiga, otidsenliga och personalkrivande. P4 grund av bl. a.
svéarigheterna att fa fram de uppgifter ur registren som behdvs for olika
kontrollatgirder #r de inte till ndgon storre hjalp vid 6vervakningen.

Utredningen har pekat pa behovet och foreslagit att ett centralt
yrkestrafikregister inrittas. Remissinstanserna delar sam-
stimmigt utredningens uppfattning. Aven for egen del anser jag att be-
hovet av ett sddant register dr klart dokumenterat. Mina Sverviganden i
det foljande galler av naturliga skl all yrkesmissig trafik och inte en-
dast lastbilstrafiken.

Behovet av ett littillgangligt och fullstindigt yrkestrafikregister fore-
ligger inte endast vad betriffar polisens och tillstindsmyndigheternas
overvaknings- och kontrollfunktioner. Aven transportkOparna har —
med tanke pa transportkSparansvaret — ett behov av att litt kunna
kontrollera att den man anlitar for transportuppdrag har det tillstand
som krivs. Vidare foreligger enligt min mening behov av ett tillforlitligt
register for beredskapsplanering och for statistiska indamal.

Mot denna bakgrund framstir det som angeliget att man vidtar en
genomgripande reform av yrkestrafikregistren.

Med tanke bl. a. pa att Iattillgdnglighet dr ett krav som man bor stélla
pé ett modernt yrkestrafikregister ar det naturligt att registret utformas
som ctt centralt register och att databehandling tillimpas sa langt det dr
mdjligt. Redan nu har man i bilregistret tagit in uppgifter om fordon
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narmast till hands att det centrala yrkestrafikregistret laggs upp med an-
knytning framst till bilregistret.

Bilregistret &r, liksom korkortsregistret, uppbyggt sa att det svarar
mot de krav som bor stéllas pa ett modernt yrkestrafikregister, Registret
dr atkomligt med hjilp av terminaler fran alla ldnsstyrelser och fran po-
lisen. En omstindighet som gér att man bor knyta an yrkestrafikregist-
ren till bilregistret 4ar att uppgiftcrna om tillstindshavarna och fordonen
redan finns i bilregistret och halls aktuella genom olika atgérder. Det
medf6yr siledes inte nagot merarbete cller nigon dubbelfdring av data
att lagra yrkestrafikuppgifter i anslutning till bilregistret. Jag finner
dirfor att en mingd fordelar dr forenade med att utnyttja bilregistersys-
temet fOr ett centralt yrkestrafikregister med regional registerforing.

De flesta av de uppgifter som i dag och dven framgent skall tas in i
vrkestrafikregisiren ldmpar sig enligt utredningen val for lagring i ett
centralt databaserat register. I ett sidant register bor utan vidare kunna
tas in person- eller foretagsuppgifter samt uppgifter om typ av tillstand,
tillstdndsgivande myndighet och fordon som anvinds enligt tillstandet.

Vissa av de uppgifter som behovs i ett yrkestrafikregister dr emeller-
tid pa grund av sin komplexa natur mindre ldimpade for datamaskinell
registrering. Som cxcempel pid sddana uppgifter ~— som huvudsakligen
ror busslinjetrafiken — kan nadmnas uppgifter om hallplatser, linje-
strackning, taxa, turlista och -foreskrifter om upptagningsforbud. De
uppgifter det hir 4r friga om torde darfor dven fortsittningsvis i be-
handlas manuellt.

Jag vill i sammanhanget stryka under vikten av att registreringen av
sddana forseelser som kan paverka tillstdndsinnehavet fungerar tilifreds-
stillande. Nar det giller uppbyggnaden av belastningsdelen i ett refor-
merat yrkestrafikregister hade det varit till fordel, om korkorisregister-
systemet hade kunnat utnyttjas. Pa registerbladen i detta system finns
dokumentation rorande de flesta relevanta forseelser. Eftersom anknyt-
ningen till kérkortsinnehavet emellertid inte alltid forekommer da det ar
friga om sidana forseelser som kan paverka ett tillstindsinnehav, torde
man fér yrkestrafikregistrets del i stillet fa utnyttja de domar, beslut
etc. som oOversinds till ldnsstyrelserna rorande tillstandshavare. Dessa
dokument kan anvindas for uppbyggnad av ett manuellt belastnings-
register pa lansstyrelsernas yrkestrafikenheter vid sidan om den cen-
trala registreringen. 1 likhet med utredningen anser jag att en kort re-
habiliteringstid bor tillimpas, forslagsvis tva &r. Dirigenom kommer
omfattningen av arkiverade uppgifter att hillas nere och fordidrade
uppgifter kommer inte att paverka bedémningen av yrkestrafikirenden.

Frigan om sekretessbelidggning av belastningsuppgifterna bor over-
vigas i samband med det arbete pa en ny sekretesslagstiftning som pé-
gér inom justitiedepartementet.
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Jag vill framhalla att mina forslag i forhallande till dagsldget frimst
innefattar en helt nddvindig modernisering av de arbetskrivande re-
gister som f.n. fOrs. For det centrala registret innebar den foreslagna
registreringen visserligen en viss utdkning av registeruppgifterna i for-
hallande till vad som giller i nulidget. Nar det giller kostnaderna for
att forandra registersystemet kommer dessa emellertid inte att uppga
till nagra mera betydande belopp. En viss investeringskostnad kommer
dock att uppstd for ytterligare datamaskinell utrustning. Investerings-
kostnaden torde inte komma att &verstiga 150 000 kr. Driftskostnaderna -
beriknas bli av ungefir samma storleksordning som f£. n.

Det bor ankomma pa regeringen att bestimma hur Sverférandet av
de nuvarande registren till ett centralt yrkestrafikregister skall ske, lik-
som den tidpunkt d& det nya registret skall trida i funktion. Det bor se-
dan — efter uppdrag av regeringen — ankomma pé TSV att Sverviga
de nirmare frigorna kring registersystemets uppbyggnad. Verket bor
ocksd lampligen f& huvudansvaret for den fortsatta centrala registerfo-
ringen.

Nar det géller den forfattningsmissiga regleringen av de forslag jag
nu har lagt fram far jag hinvisa till avsnitt 4.3 och specialmotiveringen
i avsnitt 6.

4.1.6 Vissa andra yrkestrafikfrdagor

Jag vill i detta sammanhang ta upp nagra andra frégor rérande dnd-
ringar i YTF som jag har funnit angeldgna att genomfGra i syfte att re-
videra och modernisera lagstiftningen.

Den férsta fragan giller trafiktillstinds giltighet efter intrdffad kon-
kurs. Enligt gallande bestimmelser far rorelsen under vissa forutsitt-
ningar fortsittas for konkursboets rikning under en tid av hogst ett ar
fran forsta borgenidrssammantriadet. Bestimmelsen har visat sig leda till
osikerhet i friga om tillimpningen i fall av s. k. forenklad konkurs, dar
borgenirssammantride inte forekommer.

For att undanrdja de tillimpningsproblem som finns f. n. foreslar jag
att utgingspunkten fér berikningen av tiden for tillstdnds giltighet skall
— i alla konkursfall — vara den tidpunkt da konkursbeslutet meddelas.

131§ YTF finns en bestimmelse om skyldighet for utovare av yrkes-
missig trafik att i enlighet med bestimmelser som meddelas av trans-
portnimnden resp. statistiska centralbyran fora transporthandlingar och
driftstatistik. Centralbyran har efter beslut ar 1972 upphért att infordra
driftstatistik. Inte heller foreligger ndgot krav frin transportnimndens
sida att trafikutdvare skall fora. transporthandlingar. Jag foreslir mot
bakgrund hirav att bestimmelsen monstras ut ur YTF.

I 36 § YTF finns bestimmelser om skyldighet for domstol att under-
rétta tillstindsgivande myndighet ndr straff har adomts innehavare av
tillstdnd enligt YTF for forseelse mot forordningen. Motsvarande galler
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om straff har d6mts for [Orseelse mot de sirskilda bestimmelser som
giller om bl. a. forares arbetstid och vilotid och forscelsen har skett i
yrkesmiissig trafik. Bestimmelsen har nira anknytning till registreringen
av tillstindsinnehavet.

Som jag tidigare har anfort (avsnitt 4.1.5) bor det ankomma pa rege-
ringen att ndrmare bestimma hur och nér Overforandet av de nuvaran-
de registren till ett centralt yrkestrafikregister skall ske. For register-
foringen maéste sirskilda foreskrifter meddelas. Jag anser det vara na-
turligt att man i samband med en sddan reglering ocksid anger hur un-
derrittelseskyldigheten skall fullgbras. Jag foreslar didrfor att 36 §
monstras ut ur YTF och ersiitts med en motsvarande bestimmelse i den
regeringsforfattning som kommer att ndrmare reglera registerféringen.

1 37§ YTF finns bestimmelser om bl. a. dclegering av Agaransvar i
friga om vissa Overtrddelser. Eftersom nigra bestdmmelser inte ldngre
finns i YTF som tar sikte pa fordonsigare foreslar jag att 37 § upphiivs.
Aven nigra andra mindre jamkningar i huvudsak av formell karaktir
bor goras i fraga om ansvarsbestimmelserna.

Enligt 43 § YTF far tjinsteman, som har att avge utlitande angiende
bl. a. friga om tillstind till yrkesmissig trafik, t.ex. inte utdva sidan
trafik eller vara styrelseledamot 1 aktiebolag som driver sddan verksam-
het. Bestimmelsen torde numera sakna betydelse med hansyn till dels
de jdvsregler som finns i 4 § forvaltningslagen (1971: 290, dndrad se-
nast 1977: 679), dels de regler om bisysslor som finns i lagen (1976:
600) om offentlig anstillning och i anstillningsférordningen (1965: 601).
Jag foreslar darfor att bestimmelsen slopas.

Jag skall slutligen behandla en friga som Svenska akeriférbundet och
Svenska transportarbetarefsrbundet har berdrt i sina remissyttranden.
Forbunden hemstiller att all yrkesmissig lastbilstrafik likabehandlas i
vad avser tillstdndskrav och registrering och att bestimmelserna i 2 §
YTF om undantag frin férordningen {Or vissa lastbilstransporter slopas.

De undantag som Aasyftas gdller — savitt avser lastbilstrafiken —
framst transporter av skogs- och lantbruksprodukter. Undantagsbestam-
melsen giller emellertid ocksd en del persontransporter, t. ex. ambulans-
transporter, och s. k. samikning till och fran arbetsplats.

Fragan om undantag frin YTF f6r vissa transporter har inte behand-
lats av utrcdningen. Inte heller finns f. n. ndgot annat material som bely-
ser konsekvenserna av att slopa undantagsbestimmelserna for vissa last-
bilstransporter. Jag anser darfor att tillrickligt underlag saknas for att
nu ta stéllning till frigan. Min avsikt dr cmellertid att i samband med
dct fortsatta arbetet med yrkestrafiklagstiftningens revidering Sverviga
saken,



Prop. 1977/78: 137 91

4.2 Uthyrning av moforfordon

I det foljande behandlar jag fragor om langtidsuthyrning (s. k. lea-
sing) av motorfordon. Harunder brukar hianforas uthyrning f6r minst
ctt ar. Sadan uthyrning har utvecklats starkt under senare &r som ett
alternativ till forsiljning av fordonen och har blivit sa vanlig att den
volymmassigt helt har kommit att dominera uthyrningsmarknaden. Till-
ginglig statistik visar sdlunda att mer 4n 80 % av uthyrningsbilarna ir
langtidsuthyrda.

De fragor som jag avser att ta upp ror frimst tillstdndsgivningen i
frdga om uthyrningsrorelse och det trafikrittsliga ansvarets foérdelning
melilan uthyrare och hyresman. I sammanhanget kommer jag till viss del
aven att berdra fragor som ror korttidsuthyrning.

De grundliggande bestimmelserna om tillstdnd till uthyrning av mo-
torfordon finns i 32 § YTF. Samma regler giller for langtidsuthyrning
och korttidsuthyrning.

Yrkesmissig uthyrning av bil utan att forare stélls till forfogande (ut-
hyrningsrérelse)-fﬁr ske endast efter tillstind av linsstyrelsen i det lin
ddr rorelsen skall drivas. Tillstind krivs ocksé for uthyrning av traktor-
tag, dvs. traktor med tillkopplat slipfordon. Tillstand krivs inte for yr-
kesmissig uthyrning av sldpfordon.

Tillstdnd till uthyrningsrorelse far meddelas endast om rdrelsen finnes
behdvlig och i vrigt lamplig och om s6kanden anses skickad att handha
den. Behovsprovning sker inte ndr ansbkan avser tillstdnd till uthyrning
av personbil cller av lastbil vars totalvikt inte Gverstiger 3,5 ton.

I vissa fall skall lansstyrelsen hora vederborande polismyndighet och
bereda trafikforetag och andra som #rendet kan angi tillfdlle att yttra
sig.

Bil fér inte tas i bruk i uthyrningsrérelse forran tillstindshavaren har
gjort viss skriftlis anmilan hdrom till linsstyrelsen. Vidare far bil i ut-
hyrningsrorelse inte tillhandahallas annan person som forare #n den
som styrker att han har gillande korkort for bil och — da det giller
lastbil vars totalvikt Overstiger 3,5 ton eller buss — visar sig ha fyllt 21
ar. Inte heller far forhyrd lastbil Gver 3,5 ton eller buss f6ras av nigon
som inte har fyllt 21 ir. Vidare finns en regel som anger att férhyrd bil
inte fir “yrkesmissigt mot ersittning foras av nigon for detta dndamél
anlitad person” utanfOr stad eller tdttbebyggt sambille. Utdvare av ut-
hyrningsrorelse dr slutligen skyldig att i enlighet med bestimmelser som
tillstindsmyndigheten meddelar fora anteckningar Gver uthyrningar som
dger rum och om rorelsen i dvrigt.

Viigtrafiklagstiftningen, dvs. vigtrafikkungorelsen (1972:603, indrad
senast 1978: 25) (VTIK), fordonskungorelsen (1972: 595, omtryckt 1976:
778) (FK) och bilregisterkungorelsen (1972: 599, omtryckt 1976: 779,
dndrad 1978: 124) (BRK) m. fl. innehaller inga sidrbestimmelser betrif-
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fande uthyrningsfordon utdver dem som giller kontrollen av fordonen.

Enligt FK skall kontrollbesiktning av bil — dvs. personbil, buss cller
lastbil — som anvinds i uthyrningsrorelse ske inom vissa instillelscter-
miner i princip en ging i halvaret, _

Vigtrafiklagstiftningen innehdller en rad regler som foreskriver ett
primidrt ansvar for fordonets dgare. Reglerna rér huvudsakligen fordo-
nets beskaffenhet och utrustning, kontrollen av fordonet samt i vissa fall
fordonets anvindning. Innehar nagon ett fordon pa grund av avbetal-
ningskop giller bestimmelserna innehavaren i stillet for dgaren. Detta
ir en i hela vigtrafiklagstiftningen genomgaende princip. Forfattning-
arna innehaller ocksa regler som i olika avseenden foreskriver ett ansvar
for brukare i stédllet for dgare. Med brukare avses dédrvid den som bru-
kar ett fordon utan lov eller den som innehar fordonet med nyttjande-
ritt och har befogenhet att bestimma om férare av fordonet eller anlitar
annan forare @n dgaren har utsett.

I sammanhanget bor ndmnas lagen (1976:206) om felparkeringsavgift
(indrad 1976:1124). Sadan avgift kan utgd i fall av vissa Svertridelser
mot bestimmelserna i VITK om stannande och parkering. Avgift pafors
den som vid tiden f6r Gvertridelsen var antecknad som fordonsigare i
bilregistret. Avgiften tillfaller enligt huvudregeln kommunen.

Enligt lagen (1967:420) om flyttning av fordon i vissa fall (indrad se- '
nast 1977:699) far fordon under vissa forutsittningar flyttas frin sin
uppstillningsplats. I lagen finns bestimmelser om att fordonets idgare
skall underrittas om flyttningsbeslut. Vad som sigs i lagen om 4gare
giller i friga om fordon som innehas pa grund av avbetalningskdp inne-
havaren. I vissa fall — t. ex. om #garen far anses ha uppgivit sin ritt till
fordonet — kan fordonet tillfalla stat eller kommun.

Enligt trafikskadelagen (1975: 1410, omtryckt 1977: 949, indrad se-
nast 1978: 120) &vilar trafikforsdkringsplikten fordonets dgare. Innehar
nigon motorfordon pa grund av avbetalningskOp eller i dvrigt under
dganderittsforbehall skall {orsikringsplikten dock fullgdras av inneha-
varcn dven di dganderitten inte har gatt 6ver pa honom.

Forsikringsplikten #r sanktionerad genom straff och viteshestimmel-
ser. Fr.o.m. den 1 november 1978 avkriminaliseras underlatenhet att
halla trafikforsikring for registrerade motorfordon. I stillet kan den for-
sikringspliktige &ldggas att utge s. k. trafikforsdkringsavgift for den tid
han har underlatit att fullgdra sin forsdkringsplikt. Avgiften tillfaller
trafikforsakringsforeningen. Den forsdkringspliktige kan ocksa foreldg-
gas vid vite att fullgdra sin forsikringsplikt. Kontroll av att forsikrings-
plikten fullgdrs utbvas bl. a. med hjélp av uppgifter i bilregistret.

Av intresse i sammanhanget fir ocks2 de bestimmelser som giller
vagtrafikbeskattningen och som i férsta hand finns i vagtrafikskattelagen
(1973: 601, andrad senast 1977: 60, dndring foreslagen i prop. 1977/78:
94) (VSL) och vigtrafikskattekungorelsen (1973: 776, indrad senast
1977: 948) (VSK).
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Vigtrafikskatt utgar i form av fordonsskatt och kilometerskatt. For-
donsskatt utgar bl. a. £6r motorfordon och slipvagn, om fordonet 4r el-
ler bor vara registrerat och ej dr avstallt (skattepliktigt fordon).

Utover fordonsskatt utgar kilometerskatt f6r skattepliktig bil som ar
inrdttad {or att drivas med annat drivmedel dn bensin eller gasol och fér
vissa tyngre slipfordon (kilometerskattepliktigt fordon). Skattskyldig ar
den som ir eller bor vara antecknad som dgare i bilregistret, dvs. den
som dger fordonet eller innehar det p& grund av avbetalningskop. I prin-
cip far fordonet inte brukas om foreskriven vigtrafikskatt inte har er-
lagts f6r de tva senaste skattedren. Detta giller dven om fordonet har
Overgatt till annan dgare @n den som har underlatit att betala skatten.
Det straffrittsliga ansvaret for brukande i strid hdrmed avilar dgaren
om dennc inte visar att han har gjort vad pA honom ankommit for att
hindra brukandet, Brukades fordonet utan lov eller av ndgon som inne-
har fordonet med nyttjanderdtt och har befogenhet att bestimma om
forare av fordonet eller anlitar annan forare dn dgaren har utsett, dvilar
ansvaret i stillet brukaren.

Uppbérd sker pa sa sitt att skattekvitto pa fordonsskatt resp. kilome-
terskatt tillstdlls fordonsdgaren mot postforskott. Uppbdrden av kilo-
meterskatt grundas pa avstimpling av kilometerridknaren. Fordonsiga-
ren skall, innan han férsta gangen tar fordonet i bruk, stimpla av rikna-
ren och skicka avstdmplingskortet till bilregistret. Avstimpling och
uppbord av kilometerskatt sker hérefter i princip fyra ganger om aret.
Agaren dr skyldig att kontrollera att kilometerrdknarapparaturen #r i
foreskrivet skick.

Av intresse dr ocksa bestimmelserna om kreditrestriktioner vid bil-
kop. Dessa finns intagna i forordningen (1959: 575) med foreskrifter om
vissa betalningsvillkor vid yrkesmissig fOrsdljning av bilar (omtryckt
1976: 63).

Ar 1972 tillkallades en sakkunnig for att utreda vissa fragor om Iang-
tidsuthyrning av motorfordon och sldpvagnar (leasingutredningen — K
1972: 06).

De fragor som utredningen enligt direktiven hade att behandla gillde
leasingverksamheten, frimst tillstindsgivoingen, fordelningen av det
trafikrétisliga ansvaret mellan uthyrare och hyresman samt frigan hur
leasing bor behandlas i ett eventuellt utbyggt system med kreditrestrik-
tioner vid avbetalningskdp av tyngre fordon. Utredningen har redovisat
sina overviganden och forslag i betinkandet (Ds K 1975:11) Bil-
Leasing.

Vad giller frdgan om ansvarsfdrdelningen uthyrare/
hyresman konstaterar utredningen att nuvarande bestimmelser inte
passar leasing. Bestimmelserna har tillkommit med tanke pa korttidsut-
hyrning och leasingsituationen liknar snarare den som foreligger vid ett
avbetalningskop. I bada fallen har innehavaren en sidan ritt till fordo-
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net att dgaren (uthyraren/siljaren) i praktiken varken riittsligt eller fak-
tiskt kan rada 6ver fordonet och &n mindre kontrollera hur det anvinds.
Utredningen har ddrfor undersékt om leasing bor fullt ut jamstillas med
avbetalningskSp nér det giller det ansvar som normalt foljer med ett
fordonsinnehav, sirskilt som det i princip endast 4r friga om tva alter-
nativa finansieringsmetoder.

Utredningen foreslar mot bakgrund hirav att den som langtids{orhyr
ett fordon — pa samma sétt som en avbetalningskGpare — betraktas som
agare i trafiklagstiftningens och végtrafikskattelagstiftningens mening.
Sasom har redovisats tidigare giller redan nu under vissa fOrutsitt-
ningar ett brukaransvar vid sidan av dgaransvaret. Rittslidget dr emeller-
tid oklart i detta avseende och en reglering i linje med vad utredningen
foreslar skulle undanrdja olika tolkningssvarigheter.

Nir det giller langtidsuthyrningens avgridnsning
mot korttidsuthyrning foreslar utredningen att lagstiftningen far en si-
dan utformning att den som innehar ett fordon med nyttjanderdtt for
bestimd tid om minst ett ar i resp. forfattnings mening skall anses som
dgare.

Nyttjanderattsupplatelsen blir enligt utredningens forslag i de berérda
avseendena att likstilla med en #ganderittsGverging, Detta paverkar
uppgifterna i bilregistret och innebdr att vid leasing hy-
resmannen skall antecknas som @dgare till fordonet i bilregistret och
svara for de olika skyldigheter som foljer med fordonsinnehavet. Hyres-
mannen blir siledes skattskyldig och skyldig att hélla fordonet trafikfor-
sikrat. Vidare Gverflyttas dgaransvaret i olika avseenden fran uthyraren
till hyresmannen. Praktiskt innebdr dndringen bl. a. att kontrollmirken,
handlingar och meddelanden som 10r fordonet kan skickas direkt till
den ndrmast berdrde, dvs. hyresmannen.

Nir det giller kostnaderna till £61jd av de #ndringar av registersyste-
met som behSvs kommer dessa att bli helt obetydliga.

Utredningen hade ocksd i uppdrag att understka frigan om langtids-
uthyrningens inlemmande i ett eventuellt utbyggt system med kre-
ditrestriktioner. I detta avseende anfor utredningen bl. a. att
langtidsuthyrning av tyngre fordon har en mycket blygsam omfattning.
Enligt utredningen kan en eventuell lagstiftning om kreditrestriktioner
avseende dven tyngre lastbilar och sldpvagnar inte viintas medfdra négra
konstlade Sverstromningseffekter fran kop till leasing.

Betriffande tillstdndsgivningen anfér utredningen att
langtidsuthyrning av bilar inte kan anses ha nagon inverkan pd den yr-
kesmissiga trafiken. Skil att behovspréva uthyrningsrorelse foreligger
dirfor bara i friga om korttidsuthyrning. Inte heller lamplighetsprov-
ningen av uthyrare kan enligt utredningen séigas ha nagon betydelse vid
leasing, innu mindre om det trafikratisliga ansvaret flyttas Sver pd hy-
resmannen. Utredningen konstaterar ddrmed att det inte finns ndgon an-
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ledning att kréva tillstdnd for ritt att hyra ut fordon pi langtidskontrakt
och foreslar att tillstindskravet i YTF inskrinks till att gilla enbart ut-
hyrning {6r kortare tid &n ett ar,

Inte heller anser utredningen att de siirbestimmelser i Gvrigt som gil-
ler uthyrningstorelse bor bibehéllas i friga om langtidsuthyrning. De
sdrskilda kraven pa forare av vissa inhyrda fordon foreslas dirfor slo-
pade. Med hinvisning till att billeasing inte foreter nagra sidrdrag ur tra-
fiksikerhetssynpunkt i forhéllande till bilforsdljning foreslas ocksi att
den tdtare kontrolibesiktningsskyldigheten slopas i fraga om leasingbilar.

Vidare anser utredningen att foreskrifterna om skyldighet att anmila
fordon som anvinds i uthyrningsrorelse och féra anteckningar over
verkstillda uthyrningar inte behovs vid leasing. Inte heller fyller enligt
utredningen férbudet mot anlitande av yrkesforare till uthyrningsbil na-
gon funktion vid leasing.

Utredningen behandlar vidare fragan om sldépfordonens be-
handling i uthyrningssystemet. Utredningen anscr att d¢
trafiksiitkerhetsskidl som har aberopats for limplighetsprévning i sam-
band med meddelande av tillstand till uthyrningsrorelse med bilar gbr
sig lika starkt gdllande i fraga om sldpvagnar. Utredningen ifragasitter
darfér om inte dven sladpvagnsuthyrning bdr omfattas av reglerna om ut-
hyrningsverksamhet i YTF och av de stringare kraven pa kontrollbe-
siktning i FK.

Utredningens betinkande har remissbehandlats. F&rslagen har nistan
genomgaende tillstyrkts eller limnats utan erinran av remissinstanserna.
Det har bl. a. betonats att forslagen innebidr storre enhetlighet vid be-
domning av ansvar och skyldigheter och att de medf6r betydande for-
enklingar i de administrativa rutinerna rorande skatt, férsidkring, kon-
trollbesiktning m. m.

Endast pa ett par punkter har nigra remissinstanser anfort synpunk-
ter pa forslagen. Det giller forslaget att forsikrings- och skatteplikten
overfors fran uthyrareﬁ till hyresmannen. I detta sammanhang har pe-
kats pa att det 4r av visentligt ekonomiskt intresse f6r uthyraren att for-
pliktelserna fullgérs. Underlatenhet att fullgdra skatteplikten skulle
mcdfora praktiska problem for uthyraren. Vidare skulle de administra-
tiva rationaliseringsvinster, som en forsdkringshantcring genom uthyra-
ren innebir, kunna reduceras. Utredpingens Overviganden i fraga om
uppgifterna i bilregistret har foranlett nigra remissinstanser att gora vis-
sa papekanden. Detta giller frimst att uppgift om verklig 4dgare till leas-
ingfordon bor finnas i registret.

For egen del far jag anfora foljande.

Som tidigare har redovisats har leasing av framfor allt personbilar
Okat markant i omfattning. Leasing av tyngre fordon forekommer dir-
emot endast i blygsam skala. .

Jag delar utredningens uppfattning att nuvarande bestimmelser om
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uthyrning av bil inte passar vid lcasing. Leasingsituationen &r enligt min
mening snarare lik den som fGreligger vid ett avbetalningskdp. Som ut-
redningen papekar har innehavaren i bada fallen en sidan ritt till for-
donet att dgaren (uthyraren/siljaren) i praktiken varken rittsligt eller
faktiskt kan radda Gver fordonet och &n ‘mindre kontrollera hur det an-
vinds. Jag instimmer dirfor i utredningens uppfattning att man bor
jamstilla hyresmannen i leasingférhallanden med den som innehar for-
donet pd grund av avbetalningskOp ndr det galler ansvaret for
fordonsinnehavet iolika avseenden. En sadan ordning torde
ocksd stimma vil Overens med den allminna uppfattningen om inne-
borden av leasingavtalet. I leasingavtalets idé ligger ndmligen en ritt for
hyresmannen att nyttja fordonet pa samma sitt som en normalt aktsam
igare. En 6verflyttning av dgaransvaret pid brukaren inskdrper ytterli-
gare aktsamhetskravet och star darmed i god Overensstimmelse med
gillande virderingar. Vidare kan framhallas — vilket har betonats av
savil utredningen som remissinstanserna — att en Overflyttning av an-.
svaret undanrdjer oklarheter i nu gillande regler om ansvarsfordel-
ningen.

Nir det giller frigan om langtidsuthyrningens av-
grinsning mot korttidsuthyrning anser jag i likhet med utred-
ningen att med lingtidsuthyrning skall avses sddana nyttjanderéttsuppla-
telser som har ingatts for viss bestdmd tid om minst ett ar. Ettarsgrinsen
overensstimmer med den begreppsbestimning som anvinds savil inom
forsakrings- som bilhandelsbranschen nér det géller leasing.

Nir det gialler ansvaret for trafikforsdkringspliktens
och skattskyldighetens fullgdrande vill jag efter sam-
rad med chefen for justitiedepartementet och chefen fér budgetdeparte-
mentet sirskilt framhalla foljande.

Léingtidsuthyrning av motorfordon fGregds av kreditvirdighetsprov-
ning och den Svervigande delen av langtidsuthyrning sker -till foretag.
Redan hirav foljer. att risken for att skatten eller forsakringspremien
skall limnas obetald torde kunna betraktas som mindre dn vid avbetal-
ningskdp. 1 det sammanhanget kan framhéllas att leasingforetagens
kundforluster av foretagen sjilva bedoms som mycket sma. Sasom tidi-
gare har framgatt dr det ocksd rent praktiskt en uppenbar férdel om
skattekvitto och kontrollmérke kan tillstdllas hyresmannen direkt. Det
sagda giller saviil fordonsskatt som kilometerskatt. 1 fraga om kilome-
terskatten tillkommer emellertid flera omstdndigheter som ytterligare ta-
lar for att skatteplikten bor vila pd hyresmannen, Jag tinker da pa t. ex.
ansvaret for att kilometerriknarapparaturen fungerar tillfredsstdllande
och ansvaret f6r att avstimplingar gors. Sisom utredningen har anfort
ir det uppenbart att den som varaktigt anvinder fordonet har de bésta
mojligheterna att fortlopande kontrollera apparaturen och géra de av-
stimplingar som krévs. Det dr ocksa sjdlvklart att det ir en administra-
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tiv vinst om avstimplingskorten kan skickas direkt till hyresmannen. I
samband hdrmed kan ocksi framhallas att utbudet av - dieseldrivna per-
sonbilar — vilka #r kilometerskattepliktiga — bedéms 6ka i framtiden
och att den Gkningen rimligen bor avspegla sig ocksa i uthyrningsstati-
stiken.

Nir det giller forsikringsplikten har utredningen gjort en inglende
analys av de konsekvenser som intrider om ansvaret flyttas dver pa hy-
resmanncn. En sidan Overflyttning inneb#r bl. a. att premiesittningen
kan differentieras efter ortsomrade, korstracka, bonus, nykterhetsrabatt
m. m. pd samma sitt som nu giller {6r andra 4n leasade fordon, en
omsténdighet som fir allt storre betydelse med stigande forsikringskost-
nader. En annan synpunkt som har framférts fran forsikringsbranschen
giller skadefall, dir det har sagts, att det skulle innebédra inte ovisent- -
liga fordelar om hyresmannen var trafikforsikringsskyldig och alltsi
forsdkringstagare. Detta torde bl a. underlitta skadeutredningen, efter-
som det vid skadefall &r den som har dispositionsritten till fordonet,
dvs. hyresmannen, som ndrmast kénner till de uppgifter som kan ha
betydelse i ersittningsfragan.

Jag delar alltsi inte den tveksamhet i friga om overflyttning av skat-
teplikten och férsikringsplikten som nigra remissinstanser har uttryckt.
Jag vill ocksa betona att en visentlig vinning med utredningens forslag
ir den enhetlighet i friga om ansvaret i olika avseenden som det ger
mojlighet till. Denna fordel gir givetvis forlorad om ansvaret pa vi-
sentliga punkter skall ligga kvar pd uthyraren men i andra avseenden
flyttas Sver pa hyresmannen. En sddan uppdelning torde f. 5. vara prak-
tiskt ohanterlig, och dirmed skulle de rationaliseringsvinster som utred-
ningens forslag innebir inte kunna tas till vara.

Den ordning som jag nyss har forordat innebér att hyresmannen i an-
svarshiinseende blir att jimstilla’ med %gare/avbetalningskSpare ocksi
nédr det giller fordonets anvdndning och skick. Deita
anser jag vara helt naturligt med tanke pa att uthyraren sé gott som helt
saknar mojlighet att paverka hyresmannen i friga om efterlevnaden av
de olika bestimmelser som #r forknippade med fordonsinnehavet. I det
sammanhanget vill jag sdrskilt peka pa de forenklingar som forslaget
mdjliggdr niir underlatenhet att folja parkeringsbestimmelserna skall
beivras. F. n. tillstills biligaren — dvs.-vid leasing uthyraren — krav pa
s. k. felparkeringsavgift enligt lagen (1976: 206) om felparkeringsavgift.
Uthyraren maste sedan kriva beloppet ater av hyresmannen. Denna
ordning som medfor avsevirt extra besvir har kritiserats och det har
i minga sammanhang framhéllits att en 1sning av problemet skulle
ligga just i att ansvaret flyttas Sver pa hyresmannen.

Sasom tidigare har framhallits har en del remissinstanser tagit upp
registertekniska fragor och da sirskilt framhallit vikten av
att uppgift finns i registret om Z#gare. Olika systemtekniska 18sningar
finns pa problemet och dessa far Gvervigas i det vidare arbetet.

7 Riksdagen 1977/78. 1 saml. Nr 137
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Vad avser fragan om infogande ay langtidsuthyrning i ett eventuellt
utbyggt system med kreditrestriktioner har utredningen ge-
nom sina kartlaggningar kunnat pavisa .att langtidsuthyrning av tyngre
lastbilar férekommer endast i mycket liten omfattning. Utredningen har
ocksd funnit att kreditvirdighetsprévningen vid leasing #r minst lika in-
giende som vid avbetalningskdp. Utredningen har mot bakgrund hirav
kommit fram till att en eventuell lagstiftning om kreditrestriktioner av-
seendc dven tyngre fordon inte kan antas komma att medféra nigra
konstlade Overstromningseffekter till leasing. Jag delar denna uppfatt-
ning och anser dirfor att nagra atgérder f. n. inte ar pikallade.

Utredningen har, som framgatt tidigare,- ingdende analyserat frigan
om tillstdndsgivningen bade vad avser limplighetsprovning-
en och behovsprévningen och funnit att anledning saknas att uppritt-
hélla ett tillstindskrav betraffande lingtidsuthyrning. Forslaget har i
denna del inte mott invindningar fran ndgon remissinstans.

Jag delar uppfattningen. att det inte dr pakallat att kriva tillstind till
langtidsuthyrning av bilar. Som jag tidigare har nimnt 4r bestimmel-
serna i YTF om uthyrningsrorelse inte anpassade for leasingsituationer.
De trafiksikerhetsmissiga aspekterna, som har varit en huvudsaklig
grund for uppratthallande av en limplighetsprévning, kommer — om
de av mig forordade forslagen genomf{drs — -att tillvaratas genom att
hyresmannen helt Gvertar ansvaret for fordonets skick och anvindning.
Inte heller finns det fran trafikpolitiska eller andra synpunkter ndgon
anledning att uppriitthalla kravet pa behovsprévning i fraga om leasing-
fordon. . : .
Genom att undanta leasmgfordonen fran tillstdndsgivningen uppnar
man manga fordelar. For tillstindsmyndigheterna kommer det att inne-
béra betydande arbetsbesparingar. For-den: enskilde, framfor-allt uthyra-.
ren, innebdr det bl. a. f6renklade arbetsrutiner och kostnadsbesparingar.

Jag har i det foregiacnde (avsnitt .4;1.3) férorc_lat-aft behovsprovningen

i fraga om yrkesmissig lastbilstrafik slopas. I konsekvens hdrmed fore- - -

slir jag att bestimmelsen om behovsprévning..av :-ansdkan- om _-uthyr-;
ningsrorelse slopas ocksé savitt avser korttidsuthyrning av lastbilar.,

Det forslag som jag nu har lagt fram innebir alltsé att tillstdndskravet .:
kommer att kvarsta endast i friga om sddan uthyrmngsrorelse som avser:. ..
korttidsuthyrning av bilar. Har. dr, det av:omstdndigheterna pakallat att ;. .-

uthyrningsverksamheten, med hansyn till trafiksikerhetens krav, fortfa-

rande underkastas tlllstandspllkt flllstandskravet innebir . att lamphg- .

hetsprovaing skall goras med. avseende pa den som drlver__utl_lymmgsro_;
relsen. Behovsprévningen kommer. att-omfatta endast uthyrning av bus-
sar. P
Nir det galler de sdrbestimmelser i.6vrigt som utred- - -
ningen har behandlat och som har l#mnats: utan erinran vid remissbg-. .

handlingen delar jag utredningens uppfatining att de sirskilda kraven pd . : ..
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forare av vissa inhyrda fordon, 21-arsregeln for tung lastbil och buss,
kan upphivas sivil nidr det géller langtids- som korttidsuthyrning. Dir-
emot bor bil i uthyrningsrorelse inte tillhandahallas annan person som
forare dn den som styrker att han har behdrighet att fora fordonet.

Jag bitrdder ocksa utredningens uppfattning att anledning saknas att
uppritthalla kravet pa titare kontrollbesiktningsskyldighet nir det giller
lingtidsuthyrda fordon. Genom att slopa. detta krav nar man Gver-
ensstimmelse med vad som giller f6r den som innehar fordon p& grund
av avbetalningskdp. Vad jag nu har forordat innebir forenklade admi-
nistrativa rutiner for bilregistret och uthyrningsforetagen.

Ett genomforande av forslaget att slopa tillstandsgivningen i friga om
langtidsuthyrda fordon gor -att behov inte ldngre foreligger att behalla
den for tillstaindsmyndigheter och enskilda tungrodda apparat, som den
gillande skyldigheten att gbra anmilan till yrkestrafikregistret och fora
anteckningar Over verkstdllda langtidsuthyrningar innebdr. Jag delar
darfor utredningens uppfattning i denna fraga. I detta sammanhang for-
ordar jag ocksa att skyldigheten att till linsstyrelsen anméla korttidsut-
hyrda personbilar och lastbilar tas bort. En skyldighet att gbra- anmilan

till bilregistret foreligger redan och bor vara tillriicklig, eftersom uthyr- . -

ningsverksamhet med sadana bilar som jag har ndmnt inte skall behovs-

provas och dirmed nagon kidnnedom om antalet bilar som ingar i rorel-

sen inte behdvs. Hirigenom vinns- ytterligare administrativa forenk-

lingar. .. : _

Ockséa nir det giller utredningens overvaganden i fraga om besta.m-

melsen i YTF om fdrbud att anlita yrkesforare till uthyrningsbil instim- .
mer jag i vad utredningen har anfort. . . :

Den ifrgavarande bestimmelsen tillkom for att forhmdra att tﬂlstdnd
till uthyrningsrorelsc skulle kunna anvindas for att kringgd bestimmel-
serna om yrkesmissig trafik gcnom att bil och férarc samtidigt, om #n
fran skilda hall, ullhdndaholls aliminheten. Eftersom bestdmmelsen: helt
saknar praktisk betydelse.i alla fall av uthyrning av bilar bér den monst-
ras ut ur YTF bade nir det giller langtids- och korttidsuthyrning.

Jag Overgar hirefter- till frigan om slipfordonens - be-
handling i uthyrningssystemet. Under dberopande av .
trafiksikerhetsskil har utredningen ifrégasatt om inte korttidsuthyljnin_g
av slipfordon ocksd borde upderkaét_as tillstandsplikt. Likas& bar utred-
ningen ifrégasatt om inte den titare kontrollbesiktningsskyldigheten
borde gilla i vart fall i friga om lattare slipfordon som korttidsuthyrs. .

Utredningen har visat att uthyrning av slipfordon har dkat i om_faft-_

ning under scnare ar. Detta giller framfor allt husvagnar och battrailers. .

Undersdkningar har vidare visat att slapfordonen inte. skiljer sig nimn-
virt frin bilarna i fraga om, patriffade bristfilligheter och underkiin-
nanden i samband med kontrollbesiktning. ' )

Det ar sjalvfallet viktigt att dven slapfordon uppfyller langtgaende_-
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krav i trafiksikerhetshdnseende. Korttidsuthyrda sldpfordon som utnytt-
jas av en mangfald hyresmén under fordonets livstid kan antas inne-
bira att fordonen utsitts for storre péfrestningar och storre forslitning
4n andra slipfordon. Det maste ddrfor anses vara viktigt att den som
tillhandahéller uthyrningsfordon av det hir slaget har mdjligheter och
intresse av att fortlopande halla fordonen i trafiksikert skick. Det kan
dirfor finnas fog for att inlemma sldpfordonen i uthyrningssystemet s
att en limplighetsprovning av uthyrare kan géras fran fall till fall.

Jag anser emellertid att tillrickligt underlag saknas att f. n. foreskriva
tillstindsplikt i friga om sldpfordon. Frigan bor dirfdr — som AB
Svensk Bilprovning har uttalat i sitt remissyttrande — utredas ytterli-
gare. Jag avser att senare foresld att regeringen limnar TSV uppdrag att
undersdka behovet av och forutsittningarna for att infoga slipfordonen
i tillstindssystemet. I samband hidrmed bdr TSV ocksad behandla frigan
om kontrollbesiktning av korttidsuthyrda slipfordon.

4.3 Forfatiningsmaissig reglering m. m.

De forslag som jag har redovisat i det féregiende i vad avser den yr-
kesmissiga lastbilstrafiken foranleder ett flertal indringar i YTF. For-
slagen om &ndringar av den ekonomiska limplighetsprovningens ut-
formning kriver vissa dndringar i kungorelsen (1972: 444) om limplig-
hetsprovning enligt forordningen (1940: 910) angiende yrkesmissig
automobiltrafik m. m. Forslaget om lagstiftning om lastindikatorer for-
utsatter dAndringar i fordonskungorelsen (1972: 595). Andringarna i de
bada sistnimnda forfattningarna faller inom regeringens kompetens-
omrade. Jag avser att senare for regerihgen lagga fram forslag till de
andringar som behovs.

Ocksd mina forslag rorande uthyrning av motorfordon foranleder
dndringar i YTF. Vidare krivs indringar i lagen (1967:420) om flytt-
ning av fordon i vissa fall, lagen (1972:435) om &verlastavgift samt tra-
fikskadelagen (1975:1410). .

Hirutéver kriavs vissa #ndringar i végtrafiklagstiftningen i Ovrigt,
bl. a. bilregisterkungdrelsen (1972:599). Jag avser dven rorande denna
lagstiftning — som ocksA den faller inom regeringens kompetensomrade
— att senare for regeringen lidgga fram forslag till de dndringar som be-
hovs. :

Jag vill i sammanhanget nimna att ‘;igarebegreppet 1 VSL (7 §) och
lagen (1976: 206) om felparkeringsavgift (4 §) dr sd konstruerat att na-
gon forfattningsandring inte behovs,

De forslag som jag har lagt fram i det féregiende innebir att en viss
forberedelsetid behdvs fOr sévil myndigheter som enskilda. Mot denna
bakgrund forordar jag att regeringen bemyndigas att bestimma om
ikrafttridande av lagstiftningen. Regeringen bdr vi-
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dare ges mdjlighet att sitta i kraft dndringarna vid skilda tidpunkter. Ett
visst behov av Gvergangsforeskrifter kan forutses. Dessa bor regeringen
bemyndigas att meddela. En riktpunkt for ikrafttridandet bor vara att
bestimmelserna om behovsprévning, juridisk person m. m. (avsnitt 4.1.2
och 4.1.3) och leasingreglerna (avsnitt 4.2) skall trdda i kraft den 1 ja-
nuari 1979.

I vissa delar torde kridvas en lingre forberedelsetid. Det giller framfér
allt i frdga om yrkestrafikregistreringen och beteckningsmirkena. Siktet
bor hir vara instéllt pa att reformerna skall vara genomférda till den 1
oktober 1979. Betriffande lastindikatorer har jag angett hallpunkterna i
avsnitt 4.1.5.

5 Upprittade lagforslag

Inom kommunikationsdepartementet har upprittats forslag till

1. lag om #ndring i forordningen (1940: 910) angiende yrkesméssig
automobiltrafik m. m., _

2. lag om andring i lagen (1967: 420) om flyttning av fordon i vissa
fall,

3. lag om #dndring i lagen (1972: 435) om Overlastavgift,

4. lag om dndring i trafikskadelagen (1975: 1410).

Det under 4 angivna forslaget har upprattats i samradd med chefen for
justitiedepartementet.

6 Speciaimotivering m. m,

6.1 Forslaget till lag om iindring i férordningen (1940: 910) angiende
yrkesmiissig automobiltrafik m. m.

28
Se under 45 §.

58 .

Andringarna i paragrafen foranleds av forslaget att slopa behovsprov-
ningen och dvervigandena rorande vilken lansstyrelse som skall utdva
tillsynen Over viss tillstindshavares trafik i friga om all annan yrkes-
missig lastbilstrafik dn linjetrafik for godsbefordran. En ny forumregel
kommer silunda att gilla for ansSkningar om tillstdnd till sadan lastbils-
trafik som inte #r linjetrafik. Betrdffande bakgrunden till och motiven
for dndringen hénvisas till avsnitt 4.1.5.

5b§
Paragrafen anger vem som ir ansvarig da trafiktillstindet innehas av
juridisk person. Se ndrmare hirom i avsnitt 4.1.4.
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Enligt paragrafens andra stycke kan Iénsstyrelsen om synnérliga skil
foreligger bestimma att.-annan person in som anges i forsta stycket
skall ha ansvaret £or trafikutdvningen. Som exempel pa fall di avvikelse
frén huvudregeln kan férekomma ir det dir kommanditdeligare i ectt
kommanditbolag &r t. ex. ett aktiebolag, vilket forekommer i inte obe-
tydlig omfattning.

Vad som anges i paragrafen forutsitts gilla dven annan yrkesmissig
trafik #n lastbilstrafik. Dock avses bestimmelsen inte tillimpas i friga
om tillstind som har meddelats juridisk person innan nu aktuella &nd-
ringar har tritt i kraft. Detta kommer att regleras i dvergingsbestim-
melserna till forfattningsdndringarna.

7§ 1 mom.

Mot bakgrund av att kapacitetsbegrinsning inte skall forekomma i
tillstdnd till yrkesmissig lastbilstrafik behover sjilva anskan om till-
stand till sidan trafik inte innehalla uppgifter om fordonstyp, stSrsta
last etc.

Uppgifter om kapaciteten kommer emellertid att behGvas for ‘den
ckonomiska limplighetsprovningen. Sadana uppgifter framgar dels av
den ekonomiska utredning som skall ‘ges in enligt Kkungdrelsen
(1972:444) om limplighetsprévning enligt f6rordningen (1940:910) an-
giende yrkesmissig automobiltrafik m. m., dels av uppgifterna i den
fordonsanmailan som skall goras enligt 25 § 2 mom. YTF.

7§ 3 mom.

Andringen foranledd av att stationsort inte skall anges for yrkesmis-
sig lastbilstrafik.

9§ 1 mom.

Slopande av behovsprovningen i friga om tillstind till yrkesmissig
lastbilstrafik innebar att remissfGrfarandet kan forenklas avsevirt. Se
hirom i avsnitt 4.1.3. Nér det giller tillstand till bestillningstrafik med
buss eller personbil (taxitrafik) bibehalls det nuvarande remissférfaran-
det. ' ' :

11§

Andringarna #r foranledda av att behovsprovningen foreslas slopad i -
friga om all annan lastbilstrafik 4n sidan som utgdr linjetrafik.

12 § _

Andringarna ir foranledda bl. a. av att behovsprovningen i frdga om
annan yrkesmissig lastbilstrafik @n linjetrafik slopas.

I paragrafen fors in en bestimmelse om krav pa C-behorighet for so-
kande av tillstand til yrkesmissig lastbilstrafik. Vidare preciseras de
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omstindigheter som skall beaktas vid lamplighetsprévning i allménhet.
Betréffande innehallet och motiven till dessa béstdmmelser hénvisas t111
avsnitt 4.1.4, : :

Niir det giller ldmphghetsprovmnaen i friga om aktlebolao framgar -
av den allminna motiveringen (avsnitt 4.1.4) att provningen i forsta
hand skall g ut pa att utréna huruvida stkanden med hinsyn till van- -
del och personliga forhallanden i Ovrigt kan anses limplig att ha an-
svaret for att rorelsen bedrivs pé ett riktigt sdtt. I allmdnhet bor inte
provning av verkstidllande direktorens ekonomiska forhallanden vara
nodvindig. Vad nu har sagts giller ocksd i fraga om provning av sty-
relseledamot i aktiebolag utan verkstillande direktor.

Asidosittande av skyldighet att i friga om vissa juridiska personer
anmdla fordndringar som ror ansvaret for trafikutovningen kan for-
anleda aterkallelse av tillstandet enligt 19 § 1 mom.

Andringen i paragrafens bada sista stycken innebidr att bestimmelsen
om dispens fran kravet pd trafikkort monstras ut ur YTF. Bestimmelser
om yrkesforarbehrighet finns inte ldngre i férordningen. De behov av
undantag fran behOrighetsreglerna som kan finnas kan tillgodoses
genom dispensbestimmelserna i korkortslagstiftningen.

13§

Som en konsekvens av behovsprovningens slopande slopas ocksd be-
stimmelserna om lokalomrade for yrkesmissig lastbilstrafik.

15§

Andringen hinger samman med att lokalomradesbestimmelserna slo-
pas. Vidare foranleder den nya forumregeln (se under 5 §) att paragra-
fens tredje stycke maste dndras.

17 §

Genom #dndringarna i 1 mom. anges att utbyte av den som dr ansvarig
for juridisk persons trafikutGvning skall utlésa ny limplighetsprovning.
Jfr dirvid vad som har sagts under 12 §. Vidare erinras om att ny eko-
nomisk limplighetsprévaing kan forekomma vid mera omfattande ka-
pacitetsdkning. Se ndrmare hdrom i avsnitt 4.1.4. Foreskrifter om sidan
provning avses komma att meddelas av regeringen eller myndighet som '
regeringen bestimmer (transportnimnden).

I 2 mom. behandlas trafiktillstinds giltighet i fall av konkurs eller
dodsfall. For att underlitta tillimpningen av bestimmelserna har bl. a.
ytterligare precisering gjorts ndr det gdller utgéngspunkten for berik-
ning av giltighetstidens lingd. Se nirmare om motiven for Andringen
under avsnitt 4.1.6.
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18§

De foreslagna indringarna i 1 och 2 mom. innebdr att institutet Sver-
latelse av trafiktillstand i fortsdttningen endast kommer att finnas kvar i
friga om yrkesmissig trafik for personbefordran. Anledning saknas att
behdlla institutet ndr det giller yrkesmassig lastbilstrafik. Detta hinger
frimst samman med att behovsprévningen slopas for den Svervigande
delen av lastbilstrafiken.

19 § 1 mom.

Andringarna innebar bl a. att forutsidttningarna {6r meddelande av
varning anges pa ett sadant sitt att varning kan sittas in pa ett tidigare
stadium #n f. n. Se nirmare hirom under avsnitt 4.1.5.

Vidare anges att aterkallelse kan ske om — vid utbyte av ansvarig
person for juridisk persons trafikutSvning — den eller de som i fortsitt-
ningen skall bidra ansvaret befinns olampliga for uppgiften. Sjdlvfallet
bor tillstindsmyndigheten, vid negativt utfall av sidan ny prévning, be-
reda tillstindshavaren tillfdlle att utse annan ansvarig person pa vilken
provningen kan inriktas. Tillstindsmyndigheten kan darvid — i avvak-
tan pa sitt slutliga stdllningstagande — meddela de foreskrifter som kan
behovas for trafikutdvningen.

Nir det giller vilka omstindigheter som skall beaktas vid prévning
av friga om aterkallelse har ndgon precisering utover vad som galler
f. n. inte gjorts. Det torde inte heller vara praktiskt mojligt att ge en
mera uttommande precisering av t. ex. de forseelser som bor foranleda
ingripande fran tillstindsmyndigheternas sida. Det kan erinras om den
praxis som har utbildats i friga om vandelsprévningen och som innebir
att dven vissa formogenhetsbrott och gildenirsbrott beaktas. Sidana
brott — liksom annan brottslighet — far efter omstindigheterna beaktas
inom ramen for 1 mom. forsta stycket.

25 § 2 mom.

Andringarna innebdr en anpassning till gillande bilregisterrutiner.

26 och 27 §§

Paragraferna indras endast i redaktionellt hinseende.

328

Andringen i 1 mom. har knutits an till definitionen av uthyrningsré-
relse. Paragrafen 4r tekniskt uppbyggd si att ingen av dess bestimmel-
ser blir tillimplig pa leasing, om leasingverksamheten utesluts fran be-
greppet uthyrningsrorelse. Den som bedriver sivil leasing som korttids-
uthyrningsverksamhet blir givetvis alltjamt underkastad tillstdndskravet
och dvriga foreskrifter i 32 § betridffande den sistnimnda verksamheten.
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Av indringarna i 2—4 mom.. framgar att behovsprovning av uthyr-
ningsrorelse i fortsdttningen endast skall ske i fraiga om korttidsuthyr-
ning av buss.

Andringarna i 6 mom. innebir bl. a. att den s. k. 21-drsregeln som
f. n. giller f6r forhyrning av tung lastbil och buss slopas. Alltjimt skall
emellertid gilla att den som fOrhyr fordon skall inneha k&rkortsbehorig-
het for fordonet i fraga.

33 § 4 mom.

Andringarna utgor foljd av tidigare redovisade dndringar.

34§

Ansvarsbestimmelserna i 1—3 och 5 mom. har anpassats till de ind-
ringar som har redovisats i det foregaende.

Bestammelsen i 4 mom. kan upphivas. Forfarande av det slag som
f. n. anges i 4 mom. &r straffbart som olovlig korning resp. tillitande av
olovlig kérning enligt 3 § lagen (1951: 649) om straff for vissa trafik-
brott (iindrad senast 1978: 121).

Det har inte ansetts vara nddvindigt att bland ansvarsbestimmelserna
fora in nagon sirskild bestimmelse som uttryckligen bebandlar fragan
om straffansvaret for sddan ansvarig person som avses i 5 b §. Fragan
om ansvar for forseelse som dger rum i trafikrorelse dédr en juridisk per-
son ir tillstindshavare far bedomas efter de principer som giller om
foretagaransvar i allmanhet. Den som enligt 5 b § har det ndrmaste an-
svaret for trafikutdvningen kommer dirmed i praktiken regelmissigt att
ocksi fa bira straffansvaret.

448
Andringarna i 1 och 2 mom. ir en f6ljd av att bestimmelserna om lo-
kalomréaden slopas. '

45§
Paragrafen ersitter 2 § andra stycket och 46 § YTF. Jfr ocksa nuva-
rande 16 §.

6.2 Forslaget till lag om Zndring i lagen (1967: 420) om flyttning av for-
don i vissa fall

Paragrafen har i redaktionellt hinseende anpassats bl. a. till den ter-
minologi som anvidnds i konsumentkreditlagen (1977: 981), vilken tri-
der i kraft den 1 januari 1979, och forslaget till lag om avbetalningskdp
mellan niringsidkare m. fl. (prop. 1977/78: 142). Det bor anmirkas att
vad som sigs om kreditkop med forbehdll om Aatertaganderitt dven
innefattar avbetalningskop med dganderittsforbehall.
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Andringen i 6 § innebir skydd for uthyraren mot att fordonet tillfal-
ler stat eller kommun i de fall hyresmannen inte kan nis med underrit-
telse om {lyttningsbeslut eller om hyresmannen fir anses ha uppgmt sin
ritt till fordonet.

6.3 Forslaget till lag om iindring i lagen (1972: 435) om overlastavgift '

Betriiffande dndringen hinvisas till vad som har sagts i specialmotive-
ringen till 1 § i fOrslaget till lag om #ndring i lagen (1967:420) om flytt-
ning av fordon i vissa fall.

6.4 Forslaget till Iag om &ndring i trafikskadelagen (1975: 1410)
Jfr under 6.3.

7 Hemstillan

Jag hemstiiller att regeringen foreslir riksdagen
att antaga forslagen till : .
1. lag om #ndring i forordnmgen (1940 910) angaende yrkesmass‘w
automobiltrafik m. m.,
2. lag om #ndring i lagen (1967 -420) om flyttning av fordon i vissa
fall, :
3. lag om Andring i lagen (1972 435) om &verlastavgift,
4. lag om dndring i trafikskadelagen (1975: 1410).

8 Beslut

Regeringen ansluter sig till féredragandens Sverviganden och beslutar
att genom proposition foresla riksdagen att antaga de forslag som fOre-
draganden har lagt fram.
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