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Propositionens huvudsakliga innehdll

Propositionen innehéller forslag till dndringar i lagen (1971:1081) om bestim-
ning av volym och vikt. Bl. a. foreslas det nuvarande kravet pd sérskild kund-
vig bli slopat. I fortsdttningen skall kunderna for kontrollvigning fi anvinda
en justerad vag, som har anvisats av detaljhandiaren.

I propositionen foreslas ocksd att regeringen genom en sarskild lag skall fi
bemyndigande att i friga om vissa el-, vatten- och virmemitare meddela fore-
skrifter om bl. a. provning, kontroll eller besiktning.

Vidare innehiller propositionen forslag till 4ndring i lagen (1975:444) om
beslutanderatt for riksprovplats som ej ar myndighet. Forslaget innebir en viss
vidgning av mdjligheten att 6verlimna beslutanderitt till riksprovplats, som &r
bolag eller stiftelse vari staten har eit bestimmande inflytande.

1 Riksdagen 1976/77. | saml. Nr 132
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1 Forslag till

Lag om indring i lagen (1971:1081) om bestimning av volym och

vikt;

Hirigenom féreskrives i friga om lagen (1971:1081) om bestimning av vo-

lym och vikt

dels att i 1, 2 och 5 §§ ordet "'Konungen™ skall bytas ut mot ’’regering-

13

en ,

dels att 4 och 6—8 §§ skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

48

1 lokal for detaljhandel av livsme-
del skall affdrsinnehavaren tillhanda-
hdlla kunderna ensdrskild, justerad vag
for den vigning som kunderna vill £6-
retaga. Sidan vég skall ha et for dn-
damalet ldmpligt utférande och vara
uppstilld pa en for kunderna ldtt till-
gdnglig plats.

6§

Foreslagen lydelse

I lokal for detaljhandel med livsme-
del skall finnas en justerad vag som
kunderna far anvanda for den vagning
som de vill foretaga. Sddan vag skall
vara lamplig for andamélet och finnas
uppstalld pa en plats som dr ldr till-
géanglig for kunderna.

For undersokning enligt 2 § eller tillsyn enligt 5 § ager tillsynsmyndigheten till-
tride till omrade eller lokal, dir vara forpackas, forvaras eller siljes eller dir

mitningsredskap 4r uppstillt.

Den hos vilken undersokning eller tillsyn sker dr skyldig att dirvid ldmna

erforderligt bitrade.

Det dligger polismyndighet att lim-

na den handrdckning som behovs med
anledning av besitdgmmelsen i forsta
stycket.

78

Forpackare eller importér som upp-
satligen eller av grov oaktsamhet ut-
bjuder till forsiljning firdigforpackad
vara med oriktig volym- eller viktupp-
gift domes till boter, om ¢j girningen
ar belagd med straff i brottsbalken.

Forpackare eller importdr som upp-
sitligen eller av oaktsamhet utbjuder
till forsdljning fardigforpackad vara
med uppgift om storre volym eller hog-
re vikt dn den har domes till boter,
om ej garningen ar belagd med straff
i brottsbalken.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
Den som uppsitligen bryter mot 3 Den som uppsétligen bryter mot 3
eller 4 § eller underlater att fullgéra eller 4 § domes till boter.
vad somaligger honom enligt6 § ddSmes
till boter.

Har flera medverkat till girning som avses i forsta stycket dger 23 kap.
4 och 5 §8§ brottsbalken motsvarande tillimpning.

88
Konungen eller myndighet som Ko- Regeringen eller myndighet som re-
nungen bestimmer fir medge undantag ~ geringen bestimmer far [ visst fall
fran 3 eller 4 §. medge undantag fran 3 eller 4 § eller

for vissa slag av foretag foreskriva un-
dantag frén 4 §.

Denna lag triider i kraft den 1 juli 1978. Undantag frin 4 § som giller vid
ikrafitradandet skall till utgdngen av juni 1979 gilla som undantag frdn 4 §
i dess nya lydelse.

2 Forslag till

Lag med bemyndigande att meddela foreskrifter i friga om anordning
for forbrukningsmiéitning av elektrisk energi, vatten eller virmeener-
gi, m. m.;

Harigenom féreskrives foljande.

1 § Regeringen bemyndigas att i friga om anordning som leverantér anvinder
for att mata lagspinningsabonnenters forbrukning av elektrisk energi eller hus-
hallsférbrukning av vatten eller virmeenergi meddela foreskrifter som giller ut-
forande, beskaffenhet, egenskaper, anviandning, Gverlatelse, provning, kontroll
eller besiktning.

Regeringen bemyndigas att meddela foreskrifter om avgifter for provning,
kontrol! eller besiktning enligt foreskrift som avses i forsta stycket.

Regeringen far dverlata t forvaltningsmyndighet att meddela foreskrifter som
avses i forsta och andra styckena.

2 § Den som pa grund av foreskrift som har meddelats med stod av 1 § har
att utfora provning, kontroll eller besiktning 4ger tilltrade till lokal eller omrade,
dédr mitanordning, som skall provas, kontrolleras eller besiktigas dr uppsatt.

Den hos vilken provning, kontroll eller besiktning sker ér skyldig att darvid
ldmna erforderligt bitrdde.
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Det dligger polismyndighet att limna den handrickning som behdvs med an-

ledning av bestimmelsen i forsta stycket.

3 § Den som har tagit befatining med drcnde om sddan provning, kontroll

eller besiktning som har foreskrivits med stod av | § fir ej obehdrigen r6ja affars-

eller driftforhallande som han dérvid fatt kunskap om.

Denna lag trider i kraft den | juli 1978.

3 Forslag till

Lag om éndring i lagen (1975:444) om beslutanderitt for riksprov-

plats som ej dr myndighet;

Hirigenom foreskrives att Jagen (1975:444) om beslutanderitt for riksprov-

plats som ej dr myndighet skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse

Enligt de ndrmare foreskrifter som
beslutas av regeringen eller myndighet
somregeringen bestimmer far riksprov-
plats, som ir bolag eller stiftelse vari
staten har ett bestimmande inflytande,
prova friga som giller godkédnnande av
produkt eller anlidggning eller faststil-
lande av avgift for utford provning.

Foreslagen Iydelse

Regeringen eller myndighet som re-
geringen bestimmer far éverldmna till
riksprovplats, som ir bolag cller stiftel-
se vari staten hur ett bestimmande in-
flytande, att préva friga som giller god-
kdnnande av personal, utrusming, for-
farande, organisation, produkteller an-
laggning eller faststidllande av avgift for
utford provning.

Denna lag trider i kraft tvd veckor efter den dag, di lagen enligt uppgift

pa den utkommit fréin trycket i Svensk forfattningssamling.
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Utdrag
INDUSTRIDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantriide

1977-02-16

Nirvarande: statsministern Filldin, ordférande, och statsriden Bohman, Ahl-
mark, Turesson, Gustavsson, Antonsson, Mogird, Olsson, Dahlgren, Asling,
Séder, Troedsson, Mundebo., Kronmark, Ullsten, Burenstam Linder, Wikstrém,
Johansson, Friggebo

Foredragande: statsridet Johansson

Proposition om #ndring i lagen (1971:1081) om bestimning av volym och
vikt, m. m.

1 Inledning

Statens provningsanstalt har i skrivelse den 7 oktober 1976 hemstillt om vissa
andringar i lagen (1971:1081) om bestimning av volym och vikt. Provningsan-
stalten foreslar silunda att kravet pa sdrskild kundvig skall slopas. Vidare foreslar
provningsanstalten bl. a. att nimnda lag skall andras s, att avgift kan uttas i vissa
fall da stickprovsundersdkning visar att volym- eller viktuppgitt, som har lamnats
betriffande fardigforpackad vara, inte ar riktig. Provningsanstalten har inte upp-
rattat nigra lagforslag.

Efter remiss har yttranden &ver provningsanstaltens forslag avgetts av statens
livsmedelsverk. kommerskollegium, statens pris- och kartellnimnd, konsument-
verket, Kooperativa forbundet (KF), Landsorganisationen i Sverige (LO), Sveri-
ges grossistférbund, Svenska handelskammarforbundet, Sveriges képmannafor-
bund, Sveriges livsmedelshandlareférbund samt Tjinstemédnnens centralorgani-
sation (TCQ). Sveriges kopmannaforbund ansluter sig till livsmedelshandlarefor-
bundets yttrande.

Kommerskollegium har dverlimnat yttranden fran handelskamrarna i Stock-
holm, Jénk&ping. Visby, Géteborg, Orebro och Sundsvall.

Under forarbetena till lagen om bestimning av volym och vikt anfordes (se
prop. 1971:164 s. 50) att ndgon form av kontroll av bl. a. el- och vattenmitare
borde dverviigas. Det konstaterades dock att tillrackligt underlag for ett forslag i
fragan saknades.

Regeringen uppdrog i april 1975 4t statens provningsanstalt att utreda behovet
av kontroll av el-, vatten- och virmemitare. Statens provningsanstalt redovisade i
januari 1976 resultatet av sitt utredningsarbete i en rapport (SP-rapport 1975:18).
Rapporten, som innehdli férslag till en offentligt reglerad kontroll av nimnda
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slag av miitare, remissbehandlades, varvid flera av remissinstanserna efterlyste
en utredning om de ekonomiska konsekvenserna av forslaget. Frigan om kon-
troll av el-, vatten- och virmemitare har darf6r dverviigts ytterligare inom in-
dustridepartementet. Resultatet av dessa overviganden har redovisats i en de-
partementspromemoria (Ds T 1977:7) Officiell provning av el-, vatten- och vir-
memiitare. | promemorian finns bl. a. forslag till lag med bemyndigande att
meddela foreskrifter i friga om anordning f6r forbrukningsmitning av elektrisk
energi, kallvatten eller viarmeenergi. Promemorian bor fogas till protokollet i
detta drende som bilaga I.

Efter remiss har yttranden dver departementspromemorian avgetts av konsu-
mentverket, bostadsstyrelsen, statens rad for byggnadsforskning, statens plan-
verk, statens industriverk, statens vattenfallsverk, Hyresgisternas sparkasse- och
byggnadsforeningars riksforbund (HSB), Hyresgisternas riksforbund, Svenska
byggnadsentreprendrforeningen, Svenska elverksfoéreningen, Svenska kommun-
forbundet, Svenska vatten- och avloppsforeningen, Svenska virmeverksforening-
en, Sveriges allminnyttiga bostadsforetag (SABO), Sveriges civilingenjorsfor-
bund CF-STF, Sveriges fastighetsigareforbund, Sveriges grossistforbund och
VVS-tekniska foreningen. Aven AB Svensk virmemitning har inkommit med
yttrande.

2. Nuvarande ordning

2.1 Lagen om bestimning av volym och vikt

Lagen om bestdmning av volym och vikt tridde i kraft den 1 juli 1973 och
ersatte lagen (1934:162) om matt och vikt. Den nya lagen innehéller bestimmel-
ser om yrkesmissig handel med vara som siljs efter volym eller vikt eller som
ar méarkt med uppgift om sidan kvantitet (1 §).

Riktigheten av volym- eller viktuppgift pid firdigférpackad vara kontrolleras
genom stickprovsunderskning. Sddan unders6kning far foretas hos tillverkare,
importér, forpackare, grossist och detaljhandlare (2 §).

Siljs i detaljhandeln vara efter volym eller vikt pa annat sitt in som avses i 2 §,
skall justerat redskap anvindas (3 §).

Regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer far medge undantag
frin 3 eller 4 § (8 §).

Forpackare eller importdr som uppsétligen eller av grov oaktsamhet utbjuder
till forsilyning fardigférpackad vara med oriktig volym- eller viktuppgift domes
till boter, om inte garningen ar belagd med straff i brottsbalken (7 §).

Enligt 7 § kungorelsen (1973:85) om bestimning av volym och vikt, m. m.
skall statens provningsanstalt giéra undersokning enligt 2 § lagen om bestimning
av volym och vikt och utdva tillsyn Sver efterlevnaden av 3 och 4 §§ samma lag.

For stickprovsundersokning etler tillsyn dger statens provningsanstalt tilltride
till omrade eller lokal, dir vara forpackas, forvaras eller siljs eller diar mit-
ningsredskap dr uppstillt.
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2.2 El-, vatten- och virmematare

Bestimmelser om officiell provning finns i lagen (1974:896) om riksprovplat-
ser m. m. Denna lag ar tillimplig pa sddan teknisk provning, kontroll eller
besiktning som ir foreskriven i lag eller annan forfattning och som inte ar egen-
kontroll (1 §). Med egenkontroil menas kontroll som ndgon utan krav pa opar-
tiskhet hos den provande lter utfora i egen verksamhet pa eget ansvar. Enligt
lagen skall officiell provning i princip utféras av riksprovplats, dvs. ett i sdrskild
ordning utsett organ, vilket skall vara sakkunnigt och opartiskt (2—5 §8§).

For att lagen om riksprovplatser skall vara tillimplig pa en viss produkt
forutsatts sdledes bl. a. att det finns forfattningsbestimmelser om skyldighet att
prova produkten. 1 friga om el-, vatten- och virmemitare finns f. n. inte ndgra
forfattningsforeskrifter om vare sig egenskapskrav eller provningsskyldighet. 1
allminhet ir det distributérerna av el, vatten och virme som svarar f6r kraven pa
métarna och dven for skotseln av desamma,

2.3 Lagen om beslutanderiitt for riksprovplats som ej ir myndighet

Genom lagen (1975:444) om beslutanderitt for riksprovplats som ej dr myndig-
het har riksprovplats som r bolag eller stiftelse vari staten har ett bestimmande
inflytande givits ritt ait fatta vissa beslut som innebir myndighetsutévning. Enligt
de nirmare foreskrifter som beslutas av regeringen eller myndighet som regering-
en bestimmer fér sélunda sidan riksprovplats prova fraga som giller godkinnan-
de av produkt eller anliggning eller faststillande av avgift for utférd provning.

3 Statens provningsanstalts skrivelse

Statens provningsanstalt redovisar i sin skrivelse vissa erfarenheter som har
vunnits vid tillimpningen av den nya lagen om bestimning av volym och vikt.

Provningsanstalten har till att borja med funnit act kravet pé sdrskild kundvig
visat sig vara svart att uppfylla for mindre butiker. Ett stort antal ansékningar om
undantag fran detta krav har darfor kommit in till provningsanstalten. Under tiden
fram till oktober 1976 har omkring 5000 foretag medgivits undantag fran kravet
pa sarskild kundvag.

De foretag som har medgivits undantag omfattar, anfér provningsanstalten,
visserligen 35—40% av det totala antalet livsmedelsbutiker men svarar endast for
omkring 5—10% av livsmedelsf6rsiljningen, eftersom butiksstorlek varit vigle-
dande vid beviljande av dispens. Den administrativa handléggningen av dispens-
arendena har emellertid pi grund av omfattningen inneburit en stor belastning.
Av denna anledning och med hinsyn till att kundvagamna inte heller anvénds i
nigon storre utstrickning foreslar provningsanstalten att kravet pé sérskild kund-
vig slopas. T stillet bor kunderna ges mojlighet att foreta kontrollvigning pa
ndgon av de vigar som foretaget eljest forfogar over. Den vig, som anvisas
for dndamalet, skall i likhet med kundvigen vara justerad och finnas uppstilld
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pd en for kunderna kitt tillgdnglig plats. Provningsanstaliens forslag forutsitter
ocksi att kontrolivigen skall markeras p3 ett tydligare satt an hittills,

Genom den nya lagen inférdes, anfor provningsanstalten vidare, stickprovs-
kontroll av fardigférpackade varor. Under budgetaret 1974/75 utférde provnings-
anstalten kontroll av 2200 varupartier hos ca 380 firmor vilket innebar att ca
25 000 forpackningar uppmiittes.

Bland resultaten kan ndmnas att kontroll i 160 butiker utforts tva ganger med
nigra ménaders mellanrum av i butikerna forpackade varor. Vid forsta besdken
kontrollerades 793 partier vilka omfattade omkring 8000 forpackningar, varvid er-
holls en total genomsnittlig avvikelse under angiven vikt pd 1,4%. Vid andra
besoken omfattade kontrollen 661 partier omfattande 6000 forpackningar och
visade utvirderingen en total genomsnittlig avvikelsc pa cndast 0,2% under den
angivna vikien. Drygt 21% av varupartierna hade vid den forsta kontrollen en vikt
som i genomsnitt underskred angiven vikt med mer dn 2%. Vid den andra
kontrollen nigra manader senare hade andelen sjunkit till ca 7%. Aven industri-
forpackade varor har undersékts. Hos 35% av de undersokta partierna ldg den
totala genomsnittsmangden 1,2% o&ver den angivna. Anmirkningsvart méinga
partier visade emellertid undermél. Salunda framkom att ca 16% av varuparticrna
hade en genomsnittsmingd som med mer édn 2% underskred den angivnu.

Enligt provningsanstalten visar de erhalina resultaten att stickprovsundersok-
ningarna har en klar konsumentskyddande verkan. Dock har endast omkring 30%
av landets 1500—2000 forpackningsenheter av livsmedel kontrollerats. Statens
provningsanstalt 6nskar nu intensifiera stickprovsundersGkningarna si att betyd-
ligt fler forpackningsenheter kan kontrolleras. Dessutom onskas utokad kontroll
av importerade livsmedel samt av kemisk-tekniska produkter. Vidare behovs en
effektiv sanktion mot dem som till forsiljning utbjuder fardigforpackad vara med
oriktig volym- elier viktuppgift. Provningsanstalten téreslar att lagen om bestam-
ning av volym och vikt kompletteras si. att avgift fér undersékningen kan uttas av
det kontrollerade foretaget, om péatalade brister kvarstir vid det andra kontroll-
tillfallet.

Enligt provningsanstalten bor vidare anstaltens tillsynsansvar vidgas. Detta
ansvar 4r f. n. begrinsat till detaljhandeln, vilket sammanhinger med att skyldig-
heten att anviinda justerade redskap endast avser detaljhandeln. I prop. 1971:164
med forslag till lag om bestdmning av volym och vikt anforde divarande de-
partementschefen att han pa grund av de vittgdende liberaliseringar som forsla-
get innebar ansdg det viktigt att utvecklingen foljdes med uppmirksamhet. Prov-
ningsanstalten har emellertid inga mdjligheter att folja liget utanfor detaljhandeln.
En total dverblick dver tillstandet for hela omradet gar darfor inte att erhalla.
Provningsanstalten finner det angeldget att det skapas forutsittningar som med-
ger bittre mojligheter till uppfoljning.

Provningsanstalien foresiar darfor att tillsynsansvaret for provningsanstalten
rérande uppfSljningen av utvecklingen pa volym- och viktomradet utvidgas sd, att
kontroll av mitdon utanfér detaljhandeln blir mojlig. Férslaget innebér inte nigon
indring av justeringsplikten och provningsanstalten avses inte fi rite att vid
utévande av den vidgade tillsynen anvinda nagra sanktionsmedel.
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4 Departementspromemorian

1 departementspromemorian anfors att det av principiella skil inte 4r lampligt
att ansvaret for egenskapskrav och kontroll vad giller el-, vatten- och virmema-
tare anfértros foretridare for ett i forhillande till konsumenterna motsatt partsin-
tresse. Detta ansvar bor principiellt dvila samhillet. Dirigenom skapas garantier
for opartiskhet, 6ppenhet och likformighet i behandlingen av dessa frigor. Samti-
digt kan nodvindiga resurser stillas till forfogande. Egenskapskrav i friga om
dessa mitanordningar bor dirfor, framhalls det | promemorian, uppstillas genom
forfattningsforeskrifter och mitanordningarna bér vidare underkastas officiell
provning i form av typkontroll och typefterkontroll. Denna provning bor utfras
av riksprovplats.

Vid sidan av denna officiella provning forutsitts att den som levererar métan-
ordningen, dvs. tillverkaren eller importoren eller, i fraga om éldre métanord-
ningar, den som distribuerar el, vatten eller varme, skall utféra viss egenkontroll.
Det far enligt promemorian ankomma pé leverantéren resp. distributoren att sjalv
bestimma i vilken utstriackning egenkontrollen bor ske. Vid utforandet av en
sddan frivillig egenkontroll har leverantdren resp. distributoren méjlighet att f3
bitriide av auktoriserad provplats. Det férhillandet att egenkontrollen gors frivillig
innebir, papekas det, inte att leverantdren resp. distributdren avhindes ansvaret
for att gillande foreskrifter iakttas. Den frivilliga egenkontrollen bor forenas med
en mdjlighet for samhallet att genom stickprovskontroll tillse att matanordningar
som har tagits i drift har en tillfredsstallande funktion och &dven i dvrigt uppfyller
gillande foreskrifter. Denna stickprovskontroll bor, anfors det, 1 likhet med
typefterkontrolicn utforas av riksprovplats.

I syfte att ytterligare forstarka konsumentskyddet foreslas vidare i promemorian
att foreskrifter meddelas om storsta tillatna felvisning i drift och om rekommen-
derad lidngsta tid en métanordning f&r anvindas utan 6versyn. Till foreskrifterna
om rekommenderad lingsta tid bor knytas bestimmelser som ger abonnenten en
ovillkorlig ritt att utan kostnad fi cn mitanordning utbytt nar denna tid 1opt ut.

Kostnaderna for en offentligt reglerad kontroll av ndmnda métanordningar
beddms vara obetydliga.

For att genomfora vad som silunda har foreslagits kriavs, anfors det i prome-
morian, att forfattningsforeskrifter meddelas bl. a. om egenskapskrav och kon-
troll betrdffande de ifragavarande mitanordningarna. Sadana foreskrifter innebdr
intring i enskild niringsverksamhet och de kan darfér inte meddelas med mindre
riksdagen genom lag limnar sitt bemyndigande hartill.

En sadan lag bor enligt vad som ségs i promemor-ian innehélla ett bemyndigande
for regeringen att i friga om anordning for méitning av lagspanningsabonnenters
forbrukning av elektrisk energi. hushdllsférbrukning av vatten eller forbrukning
av virmeenergi for uppviarmning i enskilda hushall meddela foreskrifter som
giller utférande, beskaffenhet, egenskaper, anvandning, Overlételse, provning,
kontroll elier besiktning.

Regeringen bor ocksd ha mojlighet att 6verlata &t forvaltningsmyndighet att
meddela sddana foreskrifter.

1* Riksdagen 1976/77. 1 saml. Nr 132
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Till promemorian har fogats ett i enlighet hdrmed upprittat forslag till lag med
bemyndigande att meddela foreskrifter i friga om anordning for forbruknings-
mitning av elektrisk energi, vatten eller virmeenergi.

5 Remissyttrandena

5.1 Statens provningsanstalts skrivelse

Forslaget att kravet pa sirskild kundvdg skall slopas bitridds av alla
remissinstanser utom LO.

Enligt LO bor det dven fortsattningsvis finnas en sirskild, justerad vig for den
véagning som kunderna vill féreta. LO delar dock provningsanstaltens uppfattning
att vagen skall finnas pa en létt tillgéinglig plats och att den méaste markeras pa ett
tydligare sitt dan som skett hittills. Sikerligen har brister i dessa avseenden
bidragit till att kundvagarna inte anvints i sd stor omfattning. Om kunderna skulle
vara hénvisade till butikernas ordinarie vagar, skulle troligen 4nnu farre kunder
utnyttja mojligheten att kontrollvidga. Kunderna maste sjalva i lugn och ro fé gora
sina kontrollvigningar utan att friga om tillstdnd hirfér. LO avvisar siledes
provningsanstaltens forslag att generellt slopa kravet pd sirskild kundvag. Liksom
hittills far man dock préva butikernas méjligheter att biara kostnaderna for sirskild
kundvag. For storre butiker maste denna kostnad relativt sett vara liten och LO
finner det olimpligt att da ta bort den del av konsumentskyddet, som den sarskilda
kundvigen trots allt utgér. Mindre butiker, som av kostnadsskil inte kan halla
sédrskild kundviag, bor anvisa kunderna ndgon av sina ordinarie vagar.

Flertalet remissinstanser tillstyrker ocksa férslaget att avgift skall kunna
tas ut ndr stickprovsundersékning visar att oriktig volym- eller
viktuppgift har lamnats betriffande firdigforpackad vara. Flera remissin-
stanser tar emellertid upp fragan om vilka principer som bor gilla for avgiftsutta-
get.

Till dem som tillstyrker forslaget om avgift eller laimnar det utan erinran hor
LO, TCO och konsumentverket.

Synpunkter pa frigan vem som skall erligga avgiften anfors av bl. a. kommers-
kollegium. KF, Sveriges kdpmannaférbund, Sveriges livsmedelshandlareforbund
och Svenska handelskammarforbundet.

Livsmedelshandlareférbundet och kopmannaférbundet forutsitter att stick-
provskontrollen gors dir forpackningen sker, vilket innebir att nigon mer omfat-
tande kontroll inte bor foretas i detaljhandelsledet. Forbunden motsitter sig
bestamt att detaljhandeln aldggs skyldighet att bekosta kontrollatgirder som vidtas
av samhillet. KF forutsétter att en butiksinnechavare har ansvar endast f6r vikterna
hos de i butiken férpackade varorna. Handelskammarférbundet anser att kontroll-
kostnaderna inte alltid skall belasta butikerna. Lagen bor enligt forbundets mening
gbra det mojligt att ta ut avgiften av den som har packat varan och dirmed ir
ansvarig for felet. Vidare bor de foretag, som inte har felat, fa ersittning for de
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forpackningar, som har forstorts vid kontrollen. Kommerskollegium anser att
avgiften bor tas ut av den ansvarige, dvs. i allménhet den som har forpackat
varan.

Kommerskollegium och statens livsmedelsverk anser att avgift bor kunna tas ut
redan forsta gingen, som en oriktig uppgift pavisas.

Sveriges grossistforbund och Svenska handelskammarforbundet tar upp fragan
om avgiftens storlek. Grossistforbunder understryker vikten av att avgiften avvigs
sd, att den inte fir ogynnsamma effekter pA mindre butiker och ddrmed for
strukturutvecklingen inom handeln. Handelskammarforbunder anser att de avgif-
ter som skall tas ut bor vara enhetliga, s att inte foretag i glesbygder far betala
hogre avgifter dn foretag i storstadsomraden.

Forslaget om vidgat tillsynsansvar for provningsanstalten har berdrts
av endast nagra remissinstanser. Statens livsmedelsverk, kommerskollegium, sta-
tens pris- och kartellndmnd, Sveriges kopmannaforbund och Sveriges livsmedels-
handlareférbund bitrader forslaget eller limnar det utan erinran.

5.2 Departementspromemorian

Samtliga remissinstanser godtar eller limnar utan erinran bedomningen att
vissa grundldggande krav maste stiallas pa el-, vatten- och virme-
mitare och att métanordningarnas 6vcrensstaimmelse med dessa
krav bor kontrolleras pd nigot satt.

Flertalet remissinstanser tillstyrker eller limnar utan erinran férslaget att de
grundldggande kraven pd dessa mitanordningar liksom kontrollen
av mitanordningarnas overensstimmelse med kraven skall regle-
ras genom forfatiningsforeskrifter. Detta forslag tillstyrks sdlunda eller-
lamnas utan erinran av konsumentverket, bostadsstyrelsen, statens rad for bygg-
nadsforskning, statens planverk, statens industriverk, HSB, Hyresgdsternas
riksforbund, SABO, Sveriges fastighetsdgareforbund, Sveriges grossistforbund
och Svenska vdrmeverksforeningen, vilken yttrat sig 6ver promemorian endast i
vad den berdr virmemitare.

Négra remissinstanser anser att foreliggande behov kan tillgodoses utan lag-
stiftningsétgirder. Denna uppfattning har Svenska kommunfirbunder samt statens
vattenfallsverk och Svenska elverksféreningen. De tvé sistnamnda remissinstan-
serna har yttrat sig 6ver promemorian endast i vad den avser elmitare.

Ett par remissinstanser, Svenska byggnadsentreprendrforeningen och Sveriges
civilingenjorsforbund CF-STF, ir kritiska mot forslaget om offentlig reglering
nérmast frin synpunkten att resurserna kan anvandas pa ett bittre sitt.

Vad giller omfattningen av en offentlig reglering med avseende pa typ av
maitanordning har de allra flesta remissinstanserna bitrétt eller lamnat utan erinran
forslaget att regleringen bor avse el-, vatten- ochvirmemitare.

Statens vartenfallsverk och Svenska elverksféreningen anser dock att elmitare
inte bor omfattas av nigon offentlig kontroll. Verket anfér att det sannolikt
forekommer brister i kontrollen av elmitarna hos et antal eldistributionsféretag.
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For att tillgodose rattvisekravet bor ocksd enhetliga rutiner i hela landet &stad-
kommas. Verket tror dock inte att lagstiftningsatgirder &r nodvindiga hirfor.
Man ir rddd for att forslaget kommer att medfora onédig byrakratisering. Fore-
ningen anser att elmitarnas kontroll och tillsyn till dvervigande del redan nu ir
vilordnad. De forbittringar som erfordras bor kunna ske inom ramen {or nuva-
rande ordning.

Konsumentverket och statens rad for byggnadsforskning anser att den {Sreslag-
na regleringen bor omfatta dven gasmitare.

Forslaget att fortattningsregleringen skall omfatta dels vissa
grundldggande krav pa mataranordningarna, dels rcgler om typ-
kontroll och typefterkontroll av mitanordningarna tillstyrks eller
lamnas utan erinran av flertalet remissinstanser. Till dem som tillstyrker eller
lamnar detta forslag utan erinran hor konsumentverket, statens planverk, statens
industriverk, HSB, Hyresgdsternas Riksférbund, Svenska vdrmeverksféreningen.
Sveriges fastighetsiigareférbund och VVS-tekniska foreningen, vilken i forsta
hand yttrar sig om vatten- och viirmemiitare.

Aven Svenska byggentreprendrforeningen, Svenska elverksforeningen samt
Svenska vdtten- och avloppsféreningen, vilka i forsta hand anser att foreliggande
behov bor tillgodoses genom frivilliga atgarder, synes i och for sig kunna godta
regler om typkontroll. Elverksforeningen forutsdtter dirvid att typkontrollen skall
riktas mot tillverkare och importorer, att den grundas pi internationell standard
och att typprovningen och typefterkontrollen skall kunna ske i ursprungslandet.

Forslaget avstyrks av Svenska kommunforbundet och statens vattenfallsverk,
vilka anser att skl for lagstiftningsatgirder saknas.

Flertalet remissinstanser godtar ocksi forslaget att forfatiningsfore-
skrifter om storsta tilldtna felvisning skall kunna meddelas och att
efterlevnaden av dessa foreskrifter skall kontrolleras, féorutom ge-
nom frivillig egenkontroll, genom stickprovskontroll. Forslaget tillstyrks
eller limnas utan erinran av bl. a. koasumentverket, statens planverk, statens
industriverk, HSB, Hyresgdsternas riksforbund, Svenska virmeverksforeningen
och Sveriges fastighetséigareforbund. En forutsittning for att egenkontrollen skall
kunna goras frivillig 4r dock enligt konsumentverket bl. a. att den tid en mita-
nordning fir anvindas utan oversyn inte dr for ling, att matarna forses med
uppgift om tidpunkten for nista oversyn. att n'ksprbvplatsen garanteras insyn i
foretagens egenkontroll och att dvergingsbestimmelser utarbetas s att det aldre
bestdndet av matarc kan bytas ut eller revideras i rimlig takt.

VVS-tekniska foreningen avstyrker forslaget om stickprovskontroll vad giller
vatten- och varmematare under hédnvisning till att den tekniska konstruktionen av
sddana miitare 4r sddan att mitnoggrannheten varierar i tiden och ér beroende av
vattenkvaliteten.

I enlighet med sin allménna instéllning att lagstiftningsatgérder dr onddiga resp.
att samhillets resurser kan anvindas béttre 4r ocksd Svenska kommunférbundet,
statens vartenfallsverk och Svenska elverksforeningen resp. Svenska byggnadsent-
reprendrféreningen och Sveriges civilingenjorsforbund CF-STF kritiska mot
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forslaget. Elverksforeningen anf6r att de legala, praktiska och ekonomiska férut-
sattningarna mdaste utredas innan en obligatorisk stickprovskontroll kan komma i
fréga. Enligt foreningen ar vidare frigan om tilliten felvisning en avtalsfriga som
inte bor bli foremal for lagstiftning. ’

Forslaget att abonnent skall ha ritt att efter viss tid fa méatan-
ordningen utbytt tillstyrks eller limnas utan erinran av flertalet remissinstan-
ser.

Svenska elverksforeningen hivdar att abonnenternas rétt i friga om revisions-
intervall 4r en avtalsfrga som inte bor bli foremal for lagstiftning.

Svenska vdrmeverksforeningen anser att utbytesritten bor knytas till de fore-
slagna reglerna om storsta tilldtna felvisning i drift.

Nagra remissinstanser tar upp frdgan om finansieringen av den
offentliga kontrollen.

Svenska elverksforeningen anfor att det ir oklart huruvida forslaget innebdr att
statens kostnader skall tas ut genom avgifter. Sveriges fastighetsdgareforbund
anser att kostnaderna for egenkontrollen bor fordelas pé alla abonnenter. Svenska
vdrmeverksforeningen onskar att samrdd skall dga rum i frigan om hur statens
kostnader skall tickas.

En annan friga som har tagits upp 4r fragan hur den offentliga kon-
troilen skall vara organiserad.

Uppgiften att vara foreskrivande myndighet bor enligt statens indu-
striverk ankomma pé industriverket vad giller elmitare. Verket framhaller den
principiella betydelsen av att férvaltningsmyndighet inte samtidigt ir riksprov-
plats inom sitt ansvarsomrade. Statens planverk och statens rad for byggnads-
Sorskning synes mena att denna uppgift bor anfortros planverket. Svenska vdrme-
verksforeningen och Svenska vatten- och avioppsforeningen vill ligga uppgiften
pé statens provningsanstalt.

I frdgan vilket organ som bor vara riksprovplats anfor statens
industriverk och Svenska virmeverksféreningen att denna uppgift bor anfértros
statens provningsanstalt.

Flertalet remissinstanser tillstyrker eller lamnar i allt visentligt utan erinran
forslaget till bemyndigandelag.

Forslaget avstyrks av Svenska kommunférbundet och Svenska elverksférening-
en. Elverksforeningen dr sarskilt kritisk mot att regeringen skall kunna dverlimna
till forvaltningsmyndighet att meddela foreskrifter och anser i Gvrigt att lagforsla-
get innebdr alltfér 13ngtgdende och ospecificerade fullmakter. Sistnimnda uppfatt-
ning delas av Svenska virmeverksforeningen, som bl. a. anser att lagforslaget
bor fortydligas sd, att det klart framgar att dven kollektiv métning av virme
till enskilda hushall omfattas.

Négra remissinstanser, bl. a. Svenska vdrmeverksforeningen och Svenska vat-
ten- och avloppsforeningen, anser det angeldget att en lagstiftning med stéd av
den foreslagna bemyndigandelagen foregés av samrad med berorda parter.

Sveriges grossistforbund och Svenska elverksforeningen betonar vikten av att
de bestimmelser som skall meddelas anpassas till gilllande internationella normer.
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Bl. a. VVS-tekniska foreningen och statens réd for byggnadsforskning menar
att lagforslaget gér det mojligt att stdlla krav pa individuell mitning. Enligt
foreningens mening bér ett sddant bemyndigande éver huvud inte lamnas. Ra-
det anser att ett sddant bemyndigande kriver ett mera fullstindigt utrednings-
material.

Statens planverk och statens rad for byggnadsforskning hivdar att de grundlag-
gande bestimmelserna om mitanordningarna bér tas in i byggnadsstadgan.

6 Foredraganden

Lagen (1971:1081) om bestamning av volym och vikt, som tridde i kraft den 1
juli 1973, syftar framst till att tillgodose konsumenternas behov av skydd mot
oriktig métning och viigning.

En nyhet i férhallande till tidigare lagstiftning p& omradet ir att riktigheten av
volym- och viktuppgift pa fardigforpackad vara skall kontrolleras genom stick-
provsundersokning. Sadan stickprovsundersdkning, som kan ske bade i detalj-
handeln och hos tillverkare, importor, forpackare eller grossist, utfors av statens
provningsanstalt.

Vidare giller att vigar och volymredskap som anvinds vid uppmitning i
koparens narvaro skall vara justerade, dvs. underskta och godkinda av statens
provningsanstalt. Denna justeringsplikt giller dock endast redskap inom detalj-
handeln.

Lagen innebir ocksa att konsumenten har mdjlighet att sjalv kontrollviiga den
vara han koper savitt giller livsmedel. [ lokal for detaljhandel av livsmedel skall
silunda affirsinnehavaren tillnandahdlla kunderna en sirskild, justerad vég
(kundvag) for den viigning som kunderna vill féretaga. Kundvagen skall ha ett for
andamalet lampligt utférande och vara uppstilld pa en plats som ér latt tillgénglig
for kunderna. Undantag frdn kravet pd sirskild kundvag kan dock medges av
statens provningsanstalt.

Statens provningsanstalt utovar tillsyn 6ver efterlevnaden av lagens bestammel-
ser om justeringsplikt och kundvag. Tillsynsansvaret ar begrinsat till detaljhan-
deln. .

For stickprovsundersokning eller tillsyn dger provningsanstalten tilltrade till
omréde eller lokal, dir vara forpackas, forvaras eller siljs eller dir métningsred-
skap ir uppstillt.

Férpackare eller inportér som uppsatligen eller av grov oaktsamhet utbjuder
till férsdljning firdigforpackad vara med oriktig volym- eller viktuppgift kan
domas till boter.

1 skrivelse den 7 oktober 1976 redovisar provningsanstalten vissa erfarenheter
som har vunnits vid tillimpningen av lagen om bestimning av volym och vikt.
Provningsanstalten har till att borja med funnit att kravet pa sarskild kundvag
visat sig vara svirt att uppfylla for mindre butiker. Fram till hosten 1976 har
sdlunda provningsanstalten medgivit omkring 5000 foretag undantag fran kravet
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pa sirskild kundvag. De undantagna féretagen svarar visserligen endast for ca
5—10% av den totala livsmedelsforsiljningen. Emellertid har det enligt provnings-
anstalten ocksa visat sig att kundvagamna inte anvinds i nigon storre utstrick-
ning. Provningsanstalten foreslar mot denna bakgrund att kravet p& sirskild
kundvig slopas. Kunderna skall i stillet ges mojlighet att féreta kontrollviigning
péd ndgon av de vigar som foretaget eljest forfogar ver. Den vig, som anvisas for
dndamalet, skall i likhet med kundvégen vara justerad och finnas uppstilld pa en
plats som ér latt tillganglig for kunderna. Provningsanstaltens forslag forutsatter
ocksa att kontrollvigen markeras pi ett tydligare sitt dn hittills.

Provningsanstalten anfor vidare att anstalten under budgetaret 1974/75 utfort
stickprovskontroll av 2200 varupartier hos omkring 380 firmor och darvid upp-
mitt omkring 25 000 forpackningar.

Bl. a. utfordes vid tva tillfallen med nigra minaders mellanrum kontroll i 160
butiker av varor som hade forpackats i butikerna. Vid det forsta tillfallet
kontrollerades 793 partier motsvarande ca 8000 forpackningar och vid det andra
tillfillet 661 partier eller ca 6000 forpackningar. Vid det forsta kontrolltili-
fillet visade det sig att drygt 21% av partierna hade en genomsnittlig avvi-
kelse som ldg mer @n 2% under angiven vikt. Denna andel hade vid det andra
kontrolltilifallet sjunkit till omkring 7%.

Utover butiksforpackade varor har aven industrifdrpackade varor undersokts.
Av de undersokta partierna hade 35% en total genomsnittsmangd som med drygt
1% o6versteg den angivna. Omkring 16% av partierna hade en genomsnittsmingd
som lag mer n 2% under den angivna.

Stickprovskontrollen av firdigforpackade varor har enligt provningsanstalten
visat sig ha en klart konsumentskyddande verkan. Det saknas emellertid en
effektiv sanktion mot dem som till forsiljning utbjuder fardigférpackad vara med
oriktig volym- och viktuppgift. Provningsanstalten foresldr att anstalten genom
lagéndring ges moilighet att ta ut en avgift, om brister som har patalats vid
stickprovskontroll kvarstdr vid en efterfoljande kontroll.

Vidare foreslar provningsanstalten att den nuvarande begrinsningen av anstal-
tens tillsynsansvar till detaljhandeln upphidvs, sd att anstalten fir mojlighet att
kontrollera 4ven mitdon som anvinds utanfor detaljhandeln.

Efter remiss har yttranden over provningsanstaltens férslag avgetts av ett tiotal
remissinstanser, bl. a. statens livsmedelsverk, kommerskollegium, konsument-
verket, KF, LO, TCO, Sveriges grossistforbund och Sveriges livsmedels-
handlareférbund.

Forslaget att kravet p sirskild kundvig skall slopas bitrids av alla remissin-
sianser utom LO. Enligt LO bor kravet pd sirskild kundvig st kvar med
mojlighet dock for mindre butiker, som av kostnadsskil inte kan hélla sirskild
kundvig, att medges undantag. LO befarar att ett genomférande av provningsan-
staltens forslag skulle innebdra att dannu farre kunder utnyttjar mojligheten till
kontrollvagning, eftersom kundema i sa fall skulle behova begira tillstand till
kontrollvagningen. Det forhallandet att mindre foretag inte kan bira kostnaderna
for en sérskild kundvag utgor enligt LO inte nigot argument for att slopa kravet pd
sadan vag for storre butiker.
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Jag delar i och for sig LO:s uppfattning att kostnadsskil intc kan anforas for att
fritaga stdrre butiker frén kravet pa sirskild kundvdg. Frigan ar cmellertid om ¢n
Overgang fran kravet pa sirskild kundvag till en lagstadgad rittighet att forcta
kontrollvigning pa vig, som kan vara nigon av foretagets ordinarie vdgar,
behdver innebira ndgon férsdmring fran konsumentsynpunkt. En férutsittning f6r
detta 4r naturligtvis att kontrollvagen 4r litt tillgénglig och létt att anviinda och att
den i Svrigt dr lamplig for dndamalet. Sjélvfallet skall det inte beh6vas ndgot
sarskilt tillstdnd for au fA begagna sig av vigen for kontrollvagning, vilket inte
heller provningsanstalten torde ha forutsatt. Tvirtom innebér provningsanstaltens
forslag att kontrollvagen skall markeras pa ett tydligare sétt &n som hittills har
skett. Dirtill kommer att regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, sta-
tens provningsanstalt i form av verkstallighetsféreskrifter till lagen kan ge be-
stimmelser dgnade att ta till vara konsumentintresset. Med hinsyn hirtill anser
jag i likhet med provningsanstalten att kravet pd sirskild kundvag kan slopas.
Provningsanstalten kan f. n. medge undantag frin kravet pd sarskild kundvig.
Enligt min mening finns det anledning att 6ppna motsvarande mdjlighet till
undantag fran den nu forordade regeln om ritt till kontrollvigning. Jag tinker d&
sirskilt pA mindre foretag, som pa grund av att de uteslutande siljer fardigfor-
packade varor inte for egen del har nagot behov av vig. [ vad mén dessa foretag
skall behdva anskaffa en vag for kundernas kontrollvigning far avgdras med
hinsyn till omstindigheterna i varje sarskilt fall. Det bor emellertid ocksd vara
mojligt att generellt undantaga vissa slag av foretag. Allmant bor emellertid gélla
att bestimmelsen om undantag bor tillimpas restriktivt.

Forslaget att avgift skall kunna tas ut nir stickprovsundersokning visar att
volym- eller viktuppgift, som har limnats betrdffande firdigférpackad vara, inte
ir riktig har tillstyrkts av flertalet remissinstanser.

For egen del vill jag anfora foljande.

For att skydda konsumenterna mot oriktigt uppgiftslimnande i friga om
fardigférpackade varor infordes i lagen om bestimning av volym och vikt de forut
namnda reglerna om stickprovskontroll av sddana varor. Samtidigt foreskrevs att
den som limnade oriktig volym- eller viktuppgift betrdffande fardigférpackad
vara i vissa fall skullc kunna straffas med béter. Det kan nu konstateras, att
stickprovskontrollen som sadan har haft en klart konsumentskyddande verkan. De
stickprovsunders6kningar, som statens provningsanstalt har utfort, visar emeller-
tid ocks att straffbestimmelsen inte har tjanat sitt syfte att avhalla fran oriktigt
uppgiftslimnande. Mot denna bakgrund finns det ocksi cnligt min uppfattning
anledning att ta upp sanktionsfragan till {ornyat 6vervéigande. Statens provoings-
anstalt vill tillgodose behovet av en effektiv sanktion genom att infora ett
system av administrativa avgifter. Utnyttjande av avgifter i stillet for eller vid
sidan av ordinira straffrittsliga pafoljder for att motverka lagovertridelser har
hittills forekommit endast i begransad omfattning. En viss aterhdlisamhet har-
vidlag r pakallad bl. a. med hinsyn till rittssikerheten. Dartill kommer att
frigan om en reformering av det ekonomiska sanktionssystemet inom straff-
ritten f. n. ar foremil for sarskild utredning (se 1974 ars riksdagsberittelse



Prop. 1977/78:132 17

Ju 53). Med hinsyn hirtill ar jag f. n. inte beredd att fororda inforande av
en avgift som sanktion mot oriktigt uppgiftslamnande. 1 stillet bor undersokas
om det gér att dndra den nuvarande straffbestimmelsen pd ett sidant sitt att
den far den avsedda effekten. Provningsanstalten har inte belyst orsakerna till
att straffbestimmelsen inte tjanar sitt syfte. En starkt bidragande orsak hirtill
synes vara att straffbestimmelsen for sin tillamplighet forutsitter att den oriktiga
uppgiften har limnats uppsatligen eller av grov oaktsamhet. Sévitt jag har mig
bekant har sdlunda, trots anmilningar frin provningsanstalten, dtal hittills inte
vickts i ndgot enda fall av oriktigt uppgiftslimnande. Den nirmast till hands
liggande 16sningen ir enligt min mening att gora straffbestimmelsen tillimplig
ocksd pa fall dir den oriktiga uppgiften har limnats av oaktsamhet. Jag for-
ordar att straffbestimmelsen dndras pd detta sdtt. Bestimmelsen bor tillimpas
pa ett sdant sétt att bagatellartade foreseelser inte foranleder ingripande.

Forslaget om vidgat tillsynsansvar for provningsanstalten har bitritts eller
limnats utan erinran av de remissinstanser som har yttrat sig dver forslaget.

Bakom forslaget ligger en onskan hos provningsanstalten om att kunna kon-
trollera dven mitdon som anvinds utanfoér detaljhandeln. Sidana mitdon ir
emellertid f. n. inte underkastade justeringsplikt och provningsanstalten forestar
inte heller att dessa méatdon skall bli justeringspliktiga. Fragan om en justerings-
plikt ocksa for mitredskap som anvinds utanfor detaljhandeln Svervigdes i
samband med tillkkomsten av lagen om bestaimning av volym och vikt. Tanken pa
en sddan utbyggd, obligatorisk kontroll avvisades emellertid. I stillet infordes den
forut berorda stickprovskontrollen. Enligt min mening finns det inte anledning att
ge provningsanstalten nigra kontrollbefogenheter betriffande mitredskap som
inte ar justeringspliktiga. Den mojlighet till uppfoljning av utvecklingen pé
volym- och viktomrddet som provningsanstalten efterstravar bor kunna erhallas
utan att tillsynsansvaret utvidgas. Jag kan siledes inte bitrdda provningsanstaltens
forslag i denna del.

I anslutning till provningsanstaltens tillsynsansvar vill jag ta upp en annan
friga. For stickprovsundersokning eller tillsyn.iiger provningsanstalten f. n. till-
triade till bl. a. omréde eller lokal, dir vara forpackas, forvaras eller siljs. Den
hos vilken undersokning eller tillsyn sker dr skyldig att dédrvid limna erforder-
ligt bitrdde. Underlater han det, kan han domas till boter. Skulle provnings-
anstalten végras tilltride, saknas emellertid méjlighet for provningsanstalten att
tvangsvis bereda sig tilltride. Tilltridesbestimmelsen bor darfoér kompletteras
med en regel om handrickning. Regeln kan limpligen ges den inneborden att
det i den angivna situationen skall dligga polismyndighet att lamna det bitride
som behovs. Ndmnda botesbestimmelse kan utga.

De indringar som jag nu har forordat forutsitter inte négon extra medels-
anvisning till provningsanstalten.

For att genomféra vad jag har forordat krdavs vissa dndringar i lagen om
bestamning av volym och vikt. Sdlunda bor 4 § denna lag dndras sd, att dirav
framgr att affirsinnehavarens skyldighet inte avser en sirskild vdg. Den vdg som
anvisas kunderna for kontrollvigning skall liksom den sarskilda kundvagen vara

2t Riksdagen 1977/78. 1 saml. Nr 132
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justerad, ha ett for andamalet limpligt utférande och vara uppstilld pa en for
kunderna létt tiligénglig plats. Den bor emellertid ocksé ha erforderlig kapacitet.
For att detta tydligt skall framgd bor orden *’ha ett for dndamilet limpligt
utférande’” bytas ut mot *’vara lamplig for andamadlet’’. Med hansyn till vad jag
har forordat om mojlighet att generellt undantaga vissa slag av foretag fran
tillimpningen av 4 § krévs ocksd en 4ndring i 8 §. Den handrickningsregel som
jag nyss har forordat kan lampligen tas in som ett tredje stycke till 6 §. Sam-
tidigt bor som jag ndmnde botessanktionen i 7 § andra stycket mot underléten-
het att limna bitride utga. Forsta stycket av 7 § bor vidare i enlighet med vad
jag har forordat dndras si, att det omfattar dven fall av oaktsamhet. Samtidigt
bir det klargoras att det straffbara omradet endast omfattar oriktiga uppgifter,
som innebér att storre volym eller hogre vikt an den verkliga har uppgivits.

Lagéndringarna bor trdda i kraft den 1 juli 1978. Ett visst undantag bor
emellertid goras betriffande vad jag har forordat om ritt for kunderna till kon-
trollviigning. F. n. ar ett stort antal foretag undantagna fran kravet pd sirskild
kundvég. For en del av dessa foretag synes undantag kunna komma i friga dven i
fortsittningen. Frigan om undantagande av dessa féretag bor enligt min mening
avgoras innan de nya bestimmelserna gors tillampliga pa dessa foretag. For att
mojliggdra detta forordar jag att undantag frén 4 §, som giller vid ikrafttradandet,
till utgingen av juni 1979 skall gilla som undantag frin 4 § i dess nya lydelse.

Jag overgar nu till fragan om ¢l-, vatten- och virmemitare bor underkastas s. k.
officiell provning, dvs. s&dan teknisk provning, kontroll eller besiktning som 4r
foreskriven i lag eller annan forfattning och som inte 4r egenkontroll. Denna friga
berdrdes under forarbetena till lagen om bestimning av volym och vikt. Dirvid
konstaterades dock att tillrickiigt underlag for ett férslag i frigan saknades.

Regeringen uppdrog i april 1975 at statens provningsanstalt att utreda behovet
av kontroll av el-, vatten- och virmemitare. Provningsanstalten redovisade i
januari 1976 resultatet av sitt utredningsarbete i en rapport (SP-rapport 1975:18).
Under remissbehandlingen av rapporten, som innehéll forslag till en offentligt
reglerad kontroll av sddana mitare, efterlystes en utredning av de ekonomiska
konsekvenserna av forslaget. Fragan om kontroll av el-, vatten- och virmemitare
har direfier ytterligare 6verviigts inom industridepartementet. Resultatet av dessa
Overviganden har redovisats i en departementspromemoria (Ds I 1977:7) Officiell
provning av el-, vatten- och viirmemiitare.

I departementspromemorian foreslés bl. a. att de grundldggande kraven pé el-
vatten- och varmemdtare liksom kontrollen av métanordningarnas dverensstim-
melse med dessa krav skall regleras genom forfattningsforeskrifter. Promemorian
mynnar ut i ett forslag till lag med bemyndigande att meddela foreskrifter i fraga
om anordning for férbrukningsmitning av elektrisk energi, kallvatten eller vir-
meenergi. Genom den foreslagna lagen bemyndigas regeringen att i friga om
nimnda mitanordningar meddela foreskrifter som galler utforande, beskaffenhet,
egenskaper, anvandning, overldielse, provning, kontroll eller besiktning. Enligt
lagforslaget far regeringen ocksd overldta at forvaltningsmyndighet att meddela
sédana foreskrifter.
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Efter remiss har yttranden dver departementspromemorian avgetts av ett knappt
20-tal remissinstanser, bl. a. konsumentverket, statens planverk, statens industri-
verk, statens vattenfallsverk, HSB, Hyresgasternas riksforbund, Svenska elverks-
féreningen, Svenska kommunférbundet, Svenska vatten- och avioppsforening-
en, Svenska virmeverksforeningen och Sveriges fastighetsigareforbund.

Flertalet remissinstanser har i allt vésentligt tillstyrkt eller limnat promemo-
riefdrslaget utan erinran.

Samtliga remissinstanser godtar sélunda eller limnar utan erinran bedémningen
att vissa grundliggande krav méste stillas pé el-, vatten- och viirmemitare och att
mitanordningarnas 6verensstimmelse med dessa krav bor kontrolleras pd nigot
satt.

Flertalet remissinstanser tillstyrker ocksa eller lamnar utan erinran férslaget att
de grundliggande kraven pa dessa métanordningar liksom kontrollen av métan-
ordningarnas 6verensstimmelse med kraven skall regleras genom forfattnings-
foreskrifter. Nagra remissinstanser anser dock att toreliggande behov kan tiligo-
doses utan lagstiftningsdtgirder. Denna uppfattning framfors av Svenska kom-
munférbundet, statens vattenfallsverk och Svenska elverksfﬁrenihgcn. De tva
sistnimnda remissinstanserna har yttrat sig over promemorian endast i vad den
avser elmitare.

Som anfors i promemorian ir det av principiella skil inte lampligt att ansvaret
for egenskapskrav och kontroll vad galler de namnda méitanordningarna anfortros
foretradare for ett i forhdllande till konsumenterna motsatt partsintresse. Detta
ansvar bor principiellt dvila samhillet. Dirigenom skapas garantier for opartisk-
het, 6ppenhet och likformighet i behandlingen av dessa frigor. Denna stindpunkt
har ocksd vunnit gehdr utomlands. I syfte att begransa orittvisor pd grund av
felvisning hos mitare har silunda flera lander infort officiell kontroll av mitare.
Jag kan nidmna att officiell kontroll av elmitare forekommer i bl. a. Belgien,
Frankrike, Holland, Schweiz, Storbritannien och Forbundsrepubliken Tyskland.
Officiell kontroll av kallvattenmitare finns i Frankrike, Osterrike och Férbunds-
republiken Tyskland. I friga om virmemitare forekommer torfattningsreglering
f. n. endast i Férbundsrepubliken Tyskland. Den offentliga kontrollen av virme-
mdtare vintas emellertid komma att spridas till fler linder. Salunda ir ett EG-di-
rektiv om provning av virmemadtare under utarbetande.

Starka skiil talar salunda for en forfattningsreglerad kontroll av el-, vatten- och
virmemitare. Eftersom kostnaderna for en sidan kontroll enligt vad som framgér
av departementspromemorian ir obetydliga, anser dven jag att en sidan kontroll
bor inforas.

Vad giller omfattningen av den offentliga regleringen har de allra flesta
remissinstanserna bitrétt eller Jimnat utan erinran forslaget att regleringen bor avse
el-, vatten- och virmemitare.

Ett par remissinstanser vill utvidga den foreslagna regleringen till att omfatta
dven gasmitare. Statens vattenfallsverk och Svenska elverksforeningen anser.
ndrmast med utgéngspunkt i sin uppfattning att lagstiftningsitgarder ar obehovli-
ga, att elmétare bdr undantas frén offentlig kontroll.
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For egen del bitrider jag forslaget att den offentliga kontrollen skall omfatta el-,
vatten- och virmemiitare. Diremot anser jag att det saknas tillrdckligt underlag for
att kunna bedéma behovet av lagstiftningsatgirder betriffande gasmatare.

Aven forslaget att forfattningsregleringer skall omfatta dels vissa grundlaggan-
de krav p4 métanordningamna, dels regler om typkontroll och typefterkontroll av
matanordningarna har tillstyrkts eller limnats utan erinran av flertalet remissin-
stanscr. Aven remissinstanser, som i forsta hand vill tillgodose foreliggande
behov genom frivilliga tgirder, synes i och for sig kunna godta regler om
typkontroll. Detta giiller t. ex. Svenska elverksforeningen och Svenska vatten-
och avloppsforeningen.

Ocksa enligt min mening bor betraffande miétanordningarna vissa grundlaggan-
de krav i friga om utforande, beskaffenhet och egenskaper uppstillas genom
forfattningsforeskrifter. Till dessa foreskrifter bor som har foreslagits knytas
regler om typkontroll och typefterkontroll av att mitanordningarna dverensstam-
mer med kraven. Jag delar ocksd uppfattningen att denna kontroll i likhet med
annan officiell provning bor utforas av riksprovplats.

Flertalet remissinstanser godtar dven forslaget att forfattningsforeskrifter om
storsta tillatna felvisning hos matare i drift skall kunna meddelas och att efterlev-
naden av dessa foreskrifter skall kontrolleras genom stickprovskontroll. Forslaget
om stickprovskontroll till den del det avser vatten- och vdrmemitare avstyrks
dock av VVS-tekniska foreningen under hénvisning till att den tekniska konstruk-
tionen av dessa mitare dr sddan att mitnogrannheten varicrar i tiden och r
beroende av vattenkvaliteten. Svenska elverksféreningen anser bl. a. att frigan
om tillaten felvisning ir en avtalsfraga som inte bor bli foremal for Jagstiftning.

For egen del instimmer jag i uppfattningen att den grundliggande frigan om
storsta tilldtna felvisning hos matare i drift bor regleras genom forfattningsfore-
skrifter. Kraven p& mitnoggrannhet fir anpassas till vad som &r rimligt och
mojligt med hinsyn till fsrekommande mitartyper och den tekniska utvecklingen
pa omradet. Kraven bor cmellertid inte vara storre in att kostnaden for att upp-
fylla dem stér i rimlig proportion till de vinster som kan uppnas for enskilda.
Ansvaret for au stillda krav uppfylls bor inte sdsom har foreslagits avila den
som levererar mitanordningen, utan den som distribuerar el- vatten eller vir-
me, eftersom det &r distributoren som sitter upp métama och svarar for deras
skotsel. Distributéren forutsatts sdlunda genom frivillig egenkontroll tillse att
gillande foreskrifter iakttas. Jag ansluter mig ocksa till forslaget att den frivilliga
egenkontrollen bor férenas med en mojlighet fér samhillet att genom stickprovs-
kontroll tillse att mitanordningar som har tagits i drift har en tillfredsstillande
funktion och dven i 6vrigt uppfyller gillande foreskrifter. Denna stickprovskont-

roll bor i enlighet med vad som har foreslagits utforas av riksprovplats. Jag
bitrider saledes f6rsléget i denna del.

Flertalet remissinstanser tillstyrker ocksa eller lamnar utan erinran forslaget att
abonnent skall ha ritt att efter viss tid f3 mitanordning utbytt. Svenska elverksfo-
reningen hiavdar emellertid att detta 4r cn avtalsfriga som inte bor bli foremal for
lagstiftning. Svenska varmeverksforeningen anser att utbytesritten bor knytas till
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foreskrifterna om storsta tillatna felvisning i drift.

Till grund for reglerna om utbytesratt skall enligt forslaget ligga anvisningar
om rekommenderad lingsta tid en mitanordning far anvandas utan oversyn.
Denna tid avses bli anpassad till vad som kan anses rimligt och limpligt med
hénsyn till fdSrekommande métartyper och den tekniska utvecklingen pa omrédet.
Utbytesriitten far ses som en garanti mot att distributren utan 6versyn anviander
en mdtare ldngre tid dn som rekommenderas. Ocksé enligt min mening ar detta ett
lampligt sitt att garantera abonnenterna en kontinuerlig 6versyn av métarna. Jag
ansluter mig sédledes till forslaget.

Jag overgar nu till ett par frigor som inte har behandlats i departementsprome-
morian men som har diskuterats under remissbehandlingen. Den ena frigan giller
finansieringen av den offentliga kontrollen, den andra avser hur den offentliga
kontrollen skall vara organiserad.

Kostnaderna for den offentliga kontrollen bor enligt min mening finansieras
genom avgifter vilka lampligen kan tas ut i samband med typkontrollen.

Vad giiller frigan hur den offentliga kontrollen skall vara organiserad delar jag i
princip statens industriverks uppfattning att foreskrivande myndighet inte samti-
digt bér vara riksprovplats. Nagra remissinstanser har vidare diskuterat frigan
vilken myndighet som bor anfértros uppgiften att meddela foreskrifter om de férut
nimnda mitanordningarna och frigan vilket organ som bér vara riksprovplats.
Jag dr for dagen inte beredd att besvara dessa fragor. Mycket talar emellertid for
att statens provningsanstalt bor bli riksprovplats for den officiella provning som
har forordats i det féregidende. Som foreskrivande myndighet kan t. ex. statens
industriverk komma i fraga betriffande elmitare och statens planverk i fraga om
vatten- och vidrmemitare. Dessa frdgor méstc emellertid beredas ytterligare.
Oberoende av hur dessa frigor loses dr det emellertid angeldget att betona att
foreskriftsarbetet bor 4ga rum i ndra samarbete med riksprovplatsen.

Som har anforts i departementspromemorian kan en offentlig reglering av det
slag som jag har f{orordat intc genomféras med mindre riksdagen genom lag
lamnar sitt bemyndigande dartill.

Det forslag till bemyndigandelag som departementspromemorian mynnar ut i
tillstyrks eller ldmnas i allt visentligt utan erinran av flertalet remissinstanser.
Forslaget avstyrks dock av Svenska kommunférbundet och Svenska elverksfore-
ningen. Elverksforeningen ar sarskilt kritisk mot att regeringen skall kunna
6verlimna till férvaltningsmyndighet att meddela foreskrifter och anser i dvrigt att
lagforslaget innebér alltfor 1angtgiende och ospecificerade fullmakier. Sistndmn-
da uppfattning delas av Svenska virmeverksforeningen.

Jag har i det foregaende limnat en redogorelse f6r huvuddragen av den offentli-
ga kontroll som enligt min mening bér komma till stind. Enligt min uppfattning
stricker sig lagforslaget inte ldngre 4n som behdvs for att kunna genomféra denna
offentliga kontroll. Jag ansluter mig ocksa till forslaget att regeringen skall kunna
Overlimna till forvaltningsmyndighet att meddela foreskrifter inom angivna ra-
mar.

Ett par remissinstanser, bl. a. VVS-tekniska foreningen, befarar att lagforsla-
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get skall anvindas for att infora krav pa individuell métning. Med anledning dirav
vill jag papeka att avsikten endast dr att ge foreskrifter om de mitare som taktiskt
anvands.

Négra remissinstanser, bl. a. Svenska virmeverksforeningen och Svenska el-
verksforeningen, anser det angelaget att en forfattningsreglering med stod av den
foreslagna bemyndigandelagen foregds av samrad. Jag delar denna uppfatining.
Enligt min mening bdr en stor del av den kritik, som riktas mot lagforslaget
sarskilt frain branschféreningama, kunna undvikas eller i varje fall visentligt
mildras genom ett sidant samradsforfarande. I likhet med Sveriges grossisttor-
bund och Svenska elverksféreningen vill jag ocksé betona vikten av cn anpassning
till gillande internationclla normer.

For egen del kan jag i huvudsak bitrida lagforslaget. Det bor emellertid
kompletteras i ndgra avseenden och fortydligas i vissa andra hanseenden.

Bemyndigandet bér som Svenska virmeverksforeningen papekar fortydligas
sd, att det klurt framgar att dven kollektiv mitning av virme till enskilda hushall
omfattas. Detta kan limpligen ske genom att orden 'hushallsforbrukning av
vatten eller forbrukning av virmeenergi for uppvarmning i enskilda hushéll™ byts
ut mot "hushallsforbrukning av vatten eller varmeenergi’’. Vidare bor bemyndi-
gandet preciseras sd, att det tramgar att bemyndigandet endast avser matanord-
ning som anvinds av leverantor.

Bemyndigandet bor ocksd kompletteras med regler som gor det méjligt for
regeringen eller, efter delegation av regeringen, férvaltningsmyndighet att med-
dela foreskrifter om avgifter for sddan provning, kontroll eller besiktning som har
foreskrivits med stdd av bemyndigandet. Dessa avgifter ar som jag forut ndmnde
avsedda att bidraga till tickningen av kostnaderna for den offentliga regleringen.

I anslutning till bemyndigandet bor i lagen tas upp en regel om ritt for den som
pa grund av foreskrift som har meddelats med st6d av bemyndigandet skall utfora
provning. kontroll cller besiktning att fa tilltrdde till lokal eller omride, dar
mitanordning, som skall provas, kontrolleras eller besiktigas dr uppsatt. Till-
tridesregeln kan limpligen utformas efter monster av 6 § lagen om bestamning
av volym och vikt i dess lydeise efter den dndring som jag forut har forordat.
Vidare bor i lagen inforas en regel om forbud for den som har tagit befattning
med drende om sidan provning, kontroll eller besiktning som har foreskrivits
med stéd av bemyndigandet att obehorigen roja affirs- eller driftforhallande
som han darvid fatt kunskap om.

Bemyndigandet kan limpligen tas upp som 1 §. Tilltridesregeln kan bilda
2 § och regeln om tystnadsplikt 3 §.

Bemyndigandelagen bor 1 likhet med lagen om éndring i lagen om bestdmning
av volym och vikt tridda i kraft den | juli 1978.

Jag vill till sist ta upp en annan lagstiftningsfriga inom omrédet for officiell
provning.

Den officiella provningen syftar i férsta hand till att ta fram det faktaunderlag
som behovs for ait avgdra om t. ex. en produkt dverensstimmer med de krav som
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statlig myndighet har stallt upp. Det ankommer sedan pa den myndighet som har
meddelat foreskrifterna att pd grundval av detta faktaunderlag fatta beslut i frigan
om produkten skall godkinnas eller inte. T manga fall kan det emellertid vara
onskvirt att beslut i godkdnnandefragan fattas och meddelas av det provande
organet i direkt anslutning till provningen. En sidan beslutanderitt kan utan
vidare 6verlimnas till myndighet. Overlimnande av sidan beslutanderitt till
exempelvis ett bolag skall diaremot enligt 11 kap. 6 § regeringsformen ske med
stod av lag, eftersom uppgiften att fatta beslut i godkinnandefrdgan innefattar
myndighetsutovning. Fore den 1 januari 1977 skulle sadant Gverlamnande ske
genom lag.

Genom lagen (1975:444) om beslutanderétt for riksprovplats som ej ar myndig-
het har riksprovplats som ir bolag eller stiftelse vari staten har ett bestimmande
inflytande givits ritt att prova bl. a. friga som giller godkinnande av produkt
eller anldggning. Det ankommer pa regeringen eller myndighet som regeringen
bestimmer att ge narmare foreskrifter for utévandet av beslutanderétten.

1975 ars lag ger sadlunda mojlighet att till en riksprovplats som &r bolag
overldmna beslutanderitt i fraga som géller godkannande av produkt eller anldgg-
ning. T allménhet innebir detta en tillfredsstillande delegationsmojlighet, efter-
som provningen i normalfallet 4r inriktad pa sjdlva produkten eller anldggningen
eller ndgon del darav. I vissa fall forckommer emellertid att den produktionsin-
riktade provningen ersitts med en kontroll, som inte giller produkten som sddan
utan snarare forutsittningarna for att den skall kunna bli godtagbar. Denna
indirekta kontroll kan avse t. ex. kompetensen hos den personal som tillverkar
eller kontrollerar produkten, den utrustning som anvinds vid tillverkningen eller
kontrollen av produkten, det forfarande, den tillverknings- eller kontrollmetod
som dérvid kommer till anvinding eller foretagets organisation for kvalitetsstyr-
ning. Frigan om godkinnande kommer i dessa fall att gélla personalens kompe-
tens, utrustningens limplighet eller forfarandets resp. organisationens dndamals-
enlighet. De erfarenheter som har vunnits inom omradet for tryckkirl och lyftan-
ordningar, dir AB Statens Anldggningsprovning ir riksprovplats, har visat att det
finns behov att kunna §verldmna beslutanderétt ocksé i nu namnda godkénnan-
defrigor. For att detta skall kunna ske méste emellertid den nimnda lagen om
beslutanderitt andras. Detta kan lampligen ske genom att orden "’godkdnnande av
produkt eller anlidggning’ byts ut mot *’godkénnande av personal, utrustning,
forfarande, organisation,produkt eller anldggning’’. Jag forordar att lagen dndras
pd detta sitt. Lagen bor dndras ocksd med hinsyn till att dverlimnande av
beslutanderitt inte lingre behover ske genom lag utan kan ske med stod av lag.
Lagéndringen bor trada i krafi tvd veckor efter den dag, da forfattningen om
lagindringen enligt uppgift pd den har utkommit frin trycket i Svensk forfatt-
ningssamling.
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7 Upprittade lagforslag

1 enlighet med vad jag nu har anfért har inom industridepartementet uppriittats
forslag tll

1. lag om dndring i lagen (1971:1081) om bestimning av volym och vikt,

2. lag med bemyndigande att meddela foreskrifter i friga om anordning for
forbrukningsmitning av elektrisk energi, vatten eller varmeenergi, m. m.,

3. lag om éndring i lagen (1975:444) om beslutanderitt for riksprovplats som
ej 4r myndighet.

8 Hemstallan

Jag hemstaller att regeringen foreslér riksdagen att antaga forslagen.

9 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens Overviganden och beslutar att
genom proposition foresld riksdagen att antaga de forslag som foredraganden har
lagt fram.



Bilaga 1

OFFICIELL PROVNING
AV EL-, VATTEN- och
VARMEMATARE

Promemoria utarbetad inom
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Inledning

I prop. 1971:164 med forslag till lag om bestimning av volym och vikt beror-
des frigan om behovet av att infra en obligatorisk justeringskontroll (officiell
provning) av gas-. vatten- och elmitare samt taxametrar och telemitare. Det
konstaterades dock att tillrickligt underlag for att ligga fram férslag i denna
friga ej foreldg. Behovet av en utredning betriffande kontroll av de nimnda
matarna har understrukits vid ett flertal tilifallen. Det har dock bedomts lamp-
ligt att i ett inledande skede begrinsa utredningen till kontroll av vatten- och
elmitare, som av de angivna mitdonen har den ojimforligt storsta ekonomiska
betydelsen for konsumenterna. Regeringen uppdrog den 3 april 1975 it statens
provningsanstalt (SP) att utreda behovet av kontroll av el-, vatten- och virme-
mitare. Utredningsresultatet presenterades i januarl 1976 (SP-rapport 1975-18).
Rapporten utmynnar i forslag till inforande av offentligt reglerad kontroll i fraga
om el-, kallvatten- och virmemitare samt varmvattenmaitare avsedda for lagen-
hetsinstallation.

Efter remiss har yttranden ver rapporten avgetts av konsumentverket, bostads-
styrelsen, statens 1ad for byggnadsforskning, statens planverk, statens industri-
verk, statens vattenfallsverk, Hyresgisternas sparkasse- och byggnadsféreningars
riksforbund, Hyresgasternas riksforbund, Svenska byggnadsentreprendrforening-
en, Svenska elverksforeningen, Svenska kommunforbundet, Svenska vatten- och
avloppsforeningen, Svenska varmeverksforeningen, Sveriges allminnyttiga bo-
stadsforetag (SABOQ), Sveriges civilingenjorsforbund CF-STF, Sveriges fastig-
hetsagareforbund, Sveriges grossistforbund, Sveriges industriférbund och Sveri-
ges villadgareférbund.

Under remissbehandlingen har frdn flera héll efterlysts en utredning om de
ekonomiska konsekvenserna av det i rapporten framlagda forslaget. En sddan
utredning har gjorts inom industridepartementet och redovisas i denna prome-
moria. Inom departementet har dven utarbetats ett forslag till erforderlig lag-
stiftning som ocksa redovisas i denna promemoria.

Nuvarande ordning

Allmant

Statsmakterna har pa senare tid fattat en rad beslut som har direkt eller indirekt
anknytning till métning av energiforbrukning.

I'15 § lagen (1975:262) om allmin energiskatt foreskrivs att eldistributdr skall
foranstalta om uppmitning av energiférbrukning.

Enligt 9 a § bostadsfinansieringsforordningen (1974:946) utgir bostadslan i
princip endast om huset forses med anordningar sorm gor det majligt att méita och
debitera leveranser av varmvatten, el och gas sirskilt for varje ligenhet. Betraf-
fande ldn for ombyggnad kan dock undantag medges om sirskilda skil foreligger.
Bestimmelserna tradde i kraft den 1 juli 1976 (jfr SFS 1975:959).

I flera sammanhang, bl. a. i prop. 1976/77:107, har regeringen understrukit
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vikten och behovet av cnergisparande. Okad individuell energimitning har vid ctt
flertal tillfillen forts fram som ett ldmpligt instrument att 6ka sparbendgenheten
och styra ett brett upplagt energisparande.

Officiell provning

Officiell provning innefattar sidan teknisk provning, kontroll och besiktning
som dr foreskriven i lag eller annan férfattning och som inte ir sidan kontroll som
konstruktor, tillverkare, dgare eller annan part utan krav pa opartiskhet lter utfora
i egen verksamhel pa eget ansvar (egenkontroll). Den officiella provningen syftar
ytterst till att skydda liv, hélsa och egendom.

Statsmakterna antog &r 1972 och & 1974 nktlinjer for organisationen av
officiell provning och kontroll (prop. 1972:54. NU 1972:38, rskr 1972:199, prop.
1974:162, NU 1974:52, rskr 1974:349). [ anslutning till dessa riktlinjer har
antagits viss lagstiftning, bl. a. lagen (1974:896) om riksprovplatser m. m.

Enligt riktlinjerna skall organiseras ett system av riksprovplatser vilka tillsam-
mans skall ticka landets behov av officiell provning. Riktmirket f6r denna
organisation 4r att ansvaret for den officiella provningen av varje objekt skall
laggas pé en enda riksprovplats. Riksprovplats skall enligt 3 § lagen om riks-
provplatser m. m. vara organ som kan antagas utfora officiell provning pa ett
opartiskt och sakkunnigt satt.

For den icke officiella provningen kan sarskilda organ auktoriseras av statens
provningsanstalt. Dessa s. k. auktoriserade provplatser skall enligt 7 § lagen om
riksprovplatser m. m. ha kompetent personal och limplig utrustning for den
avsedda provningen.

El-, vatten- och virmemaitare

Officiella foreskrifter om krav pa egenskaper hos mitare (6r forbrukningsmit-
ning av elektrisk energi, kallvatten samt virmeenergi saknas i Sverige. I allménhet
ir det distributorerna av el, vatten och virme som svarar for kraven pd métarna
och dven for skotseln av dcsamma. En central roll i detta sammanhang spelar
branschforeningarna for distributorerna — Svenska elverksforeningen, Svenska
vatten- och avloppsforeningen samt Svenska virmeverksforeningen. Branschfo-
reningarna har utfirdat rekommendationer som har intresse i sammanhanget.

I friga om elmatning finns vissa regler i *”Aliméinna bestimmelser for kraftle-
verans av lagspanning’’ som har utgivits av Svenska elverksféreningen. Har sdgs
bl. a. att om fel formodas i mitanordningen har abonnenten ratt att pakalla
provning av densamma. Provningen verkstilles av leverantéren. Abonnenten har
dock mdjlighet att begira provning genom en av béda parter utsedd sakkunnig.
Om parterna ej han enas om sakkunnig, kan fragan om utseende av sakkunnig
hanskjutas till linsstyrelsen. En anordning for forbrukningsmaitning av elektrisk
energi anses godtagbar om avvikelsen fran sant virde ej Overstiger grinserna
#+5% vid belastningar aktuella under den tid da fel antas ha férelegat. Om provning
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sker pd abonnentens begidran och om storleken av felvisningen legat inom de
nimnda grinserna skall abonnenten bekosta provningen; i annat fall skail le-
verantdren std for kostnaderna.

Regler av likartad innebdrd har betriffande kallvattenmatare tagits in i “"Nor-
malforslag till aliménna bestimmelser for brukande av kommuns allménna vatten-

’

och avloppsanldggning™’, som har givits ut av Svenska vatten- och avloppsfore-
ningen. For virmcmitare finns motsvarande regler i *’ Allménna bestdmmelser for

leverans av fjarrvirme’” som har utfirdats av Svenska virmeverksforeningen.

Statens provningsanstalts rapport
Omfattning av mitning

Individuell métning forckommer i storst utstrickning pé elsidan. Debitering av
avgifter for konsumtion av elektrisk energi sker vanligen genom tariffer som &r
uppbyggda genom dels en fast avgift, dels en rérlig. Den senare 4r konsumtions-
beroende innebarande att visningen hos etmétaren bestammer den rorliga avgif-
tens storlek. Enligt SP debiteras omkring 75% av avgifterna for el genom mit-
ning. Ar 1973 fanns ndgot mer 4n 4 millioner elmitare installerade hos lgspin-
ningsabonnenter.

Huvudparten av debiteringen for vattenforbrukningen grundas numera pa mit-
ning. Enligt SP omfattar andelen abonnemang med miitning omkring 94% av
totala antalet. Huvuddelen av installerade vattenmdtare eller omkring 870 000
mitare beddms vara installerade hos abonnenter med enbart hushallsférbrukning.

Drygt en fjidrdedel av landets befolkning fick energileveranser for uppvirmning
och varmvatten genom 50 kommunala virmeverk under arbetsiret 1974/75.
Antalet abonnemang var ca 28 000; hiarav var omkring 11 000 separatansiutna
smihus. Endast en mindre del av smahusen har blivit anslutna via matare i
motsats till dvriga hus, varfér antalet virmemitare har uppskattats till omkring
17 000, dvs ca 60% av antalet abonnemang.

Mitaregenskaper

Det finns vissa vigledande regler i form av standarder eller féreskrifter, som
specificerar krav som mdétarna skall uppfylla i mytt tillstind.

Elmitarna dr sdlunda vanligen utformade med avsikt att fylla kraven angivna i
en internationell standard som har svensk motsvarighet.

En stor del av vattcnmitarna importeras frin Forbundsrepubliken Tyskland.
Foreskrifter fran detta land har darfor varit styrande for matamnas egenskaper. Det
finns dven ett EG-direktiv inom omradet.

Tyska foreskrifter har dven varit viagledande for utformning av egenskaperna
hos virmemaitarna. Dessa har under senare ar klart utvecklats till det battre. Det
pagér internationellt arbete med syfte att formulera enhetliga globala krav pa
virmematarna.
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De metrologiska egenskaperna hos mitarna brukar forandras med dren. Vanli-
gen finns det en tendens for mitarna att med tiden gd nigot lingsammare i
genomsnitt. Vidare brukar spridningen i felvisning mellan mitarc till tid och typ
samhorande grupp oka under dren. Om de édldre métarna inte ses dver, kan detta f3
som konsekvens en orittvis fordelning av kostnader mellan abonnenterna.

Kontroll i andra liinder

I syfte att begrinsa orattvisor pd grund av felvisning hos métare har flera linder
infort officiell kontroll av mitare.

Officiell kontroll av elmitare finns i bl. a. Belgien, Frankrike, Holland,
Schweiz, Storbritannien och Forbundsrepubliken Tyskland. I dessa linder krivs
att métarna skall vara typgodkénda. En 16pande officiell kontroll av nya miitare
finns i Frankrike, Schweiz, Storbritannien och Tyskland. Krav p& éversyn av
matarna innan dessa underkastas revision finns i Holland, Schweiz, Storbritan-
nien och Tyskland.

En liknande kontroll som for elmétare finns dven betraffande kallvattenmitare i
Frankrike och Tyskland. 1 Holland finns ett frivilligt reglerat kontrollsystem.
Detta har tagits upp pa initiativ av vattenverken och har nitt en anslutning av 6ver
90%.

Betriffande virmematare foreligger hos de nimnda linderna f. n. endast fore-
skrifter i Tyskland. Eftersom internationella rekommendationer 4r under utarbe-
tande, kan det forvantas att den officiella kontrollen av virmemitare kommer att
spridas till fler lander.

Kontrollforhdllanden i Sverige

Den svenska standarden for elmatare ar vidgledande vid formulering av kraven
for dessa mitare. Diremot forekommer olikheter i metodik mellan féretagen vid
kontroll av kraven.

SP finner att frigan om mottagningskontroll av nya elmitare och 6versyn av
ildre elmatare ar starkt beroende av foretagsstorlek.Hos flertalet foretag fore-
kommer regelmissig mottagningskontroll samt periodisk 6versyn av édldre mitare
i en utstriickning som nira overensstimmer med Gversynsomfattningen i linder
med foreskriven kontroll. 1 de mindre foretagen dr emellertid mottagningskontroll
av nya mitare relativt sallsynt samtidigt som dversynen av dldre miitare sker i en
betydligt mindre omfattning @n vad som férekommer i de storre svenska foretaga-
en eller i lander med foreskriven kontroll.

Aven for vatten- och varmemitare dr omfattningen av kontrollverksamheten
beroende av storlek pa verk.

Den tillgingliga verkstadskapaciteten for regelbunden kontroll och éversyn av
de berérda slagen av mitare synes vara god. Huvudparten av verkstiderna tillhor
distribuerande verk. Dessutom anlitas fristdende verkstider liksom verkstidder hos
mitarleverantorer. Ett 60-tal verkstider utfor kontroll eller dversyn av el- eller
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vattcnmitare. Minga av verkstiderna 4r dock anmarkningsvirt sma.

Nigra formella kompetenskrav stills inte pd den som kontrollerar de berdrda
mitarna. Ej heller stills krav betrdffande erforderlig kvalitet pa utrustning, dess
handhavande och kontroll. SP konstaterar att sddana enhetliga kalibreringsrutines
som erfordras for att sikerstilla noggrannhet hos kontrollutrustning €j har ut-

vecklats.

Statens provningsanstalts overviganden och forslag

Enligt SP forekommer brister i nuvarande kontroll av el-, vatten- och virme-
mitare. Det framlagda underlaget visar salunda att det genomsnittligt finns klara
olikheter mellan stdrre och mindre foretag i deras handhvande av kontrollfragor-
na. SP bedomer att ca 40% eller omkring 1,6 millioner av ligspanningsabonnen-
terna har elmatare som tilthor distributorer med bristfillig kontroll av métarna.
Motsvarande uppgift for abonnenterna av vatten for hushallsférbrukning anges
vara ca 50%. Dessa dr anslutna till distributérer som ansvarar fér omkring
450 000 kallvattenmatare.

SP anser att risken for ordttvis omfordelning av kostnaderna ar stor fér abon-
nenter anslutna till distributdrer med bristfallig kontroll av mitare. Regelmissig
kontrol! av mitare anges siledes vara ett grundldggande villkor for att nd rimlig
rittvisa vid debitering av forbrukning.

SP stiller sig tveksam till mojligheterna att nd forbattring av forhallandena
genom enbart frivilliga atgdrder. Det anfors att de svenska el-, vatten- och
virmeverken ¢j forfogar Gver nodvandiga provningsresusser for att administrera
en samordnad kontrollverksamhet.

Vidare andras principiella betinkligheter mot att distributbrerna sjalva skall fa
foreskriva villkor vid métning. Det noteras i detta sammanhang att tillitna fel-
grinser hos elmétare i bruk &r betydligt storre i Sverige, £5%, an i lander med
offentligt reglerad kontroll. T Frankrike och Forbundsrepubliken Tyskland ar
grinserna siledes 3%, i Storbritannien —3,5% +2,5%.

Enligt SP finns motiv att infora offentligt reglerad kontroll av de berdrda
miitarna i landet med syfte
— att skapa storre rittvisa vid fordelning av kostnader mellan abonnenter,

— att na likformighet i kontrollhdnseende 6ver landet i sin helhet,

— att stimulera utvecklingen mot matare med bittre egenskaper,

—— att genom enhetligt objektivt faktaunderlag underlitta distributionsenheternas
anskaffning och dversyn av mitarna,

— att undanrdja principiella betinkligheter i nuvarande ordning samt forbattra
mojligheterna till insyn i verksamheten.

SP foreslar att offentligt reglerad kontroll infors for el-, kallvatten- och viarme-
mdtare. SP anser att dven varmvattenmitare avsedda for individuell miitning av
tappvarmvatten i ligenheter bor omfattas i verksamheten. Denna foreslds bli
grundad pa att:

— myndighet meddelar foreskrifter och utfardar typgodkinnande,



Prop. 1977/78:132 32

— riksprovplats svarar for typprovning och typefterkontroll,

— l6pande egenkontroll av maétare sker enligt givna foreskrifter under métarle-
verantérens ansvar betriffande nya mitare respektive innchavarens for dldre.
Egenkontrollen dvervakas av riksprovplatsen,

— auktoriserade provplatser, vilkas utrustning halls sparbar till nationella refe-

rensnivier genom regelbunden kalibrering hos den svenska métplatsorganisa-
tionen, bitrdder vid egenkontrollarbetet.

Remissyttrandena
Allmiinna synpunkter

Bostadsstyrelsen, konsumentverket, statens planverk, statens rad for byggnads-
Sforskning m. fl. remissinstanser, tillstyrker i princip inforande av offentligt regle-
rad kontroll av el-, vatten- och virmemitare. I yurandena papekas det ange-
ldgna i att, av rattviseskil, felen i samband med mitningarna hélles inom rim-
liga grinser. Man efterlyser dock en klarare och mer fullstandig bild av de kost-
pader och fordelar som ir forknippade med SP:s forslag. Hyresgdsternas Riks-
forbund menar att problemet dr att vilja kravnivad och omfattning pa kontroll-
verksamheten sd att kostnaderna inte Overstiger virdet av mer exakt métning.
Denna uppfattning kommer ocksa till uttryck i andra remissyttranden.

Bl. a. Svenska elverksforeningen papekar att de rationaliseringsvinster som SP
formodar blir foljden av en samordnad verksamhet inte ir tillfredsstillande be-
lagda.

Statens vattenfallsverk, Svenska kommunférbundet samt Svenska vatten- och av-
loppsforeningen ifragasitier det nodvandiga med lagstiftningstvang i denna friga.
De brister i friga om miitutrustning som patalats bor pa ett enklare men lika
effektivt sitt kunna &tgirdas pd frivillig vdg enligt rekommendationer som ut-
formas av berdrda riksorganisationer i samrdd med konsumentverket och statens
provningsanstalt.

Sveriges industriforbund forordar att man Gverviger 1osningar pa kontrollpro-
blemet som i storre utstrickning bygger pa en effektivisering av redan fore-
liggande kontrollsystem.

Flertalet remissinstanser redovisar en positiv attityd till SP:s forslag om typ-
kontroll av mitare. Sveriges grossistforbund understryker dock vikten av att
de svenska kraven i storsta mojliga utstrickning anpassas till forekommande
internationella foreskrifter och normer pa detta omride.

Det foreslagna kravet pa allkontroll av nya mitare skulie enligt Sveriges
Grossistforbund kriva en resursinsats som inte stir i rimlig proportion till kon-
trollens fordelar frin konsumentsynpunkt. Denna uppfattning delas av Svenska
elverksforeningen. 1 siillet forordas stickprovskontroll av nya mitare.

Konsumentverket pipekar att nu gillande principer for kostnadstickning vid
kontroll som foranleds av misstanke om fel i avldsningen ar olyckligt utformade.
Konsumenten synes normalt f3 svara for kontrolikostnaderna i de fall di ndgon
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avvikelse som 6verskrider gransnivan for accepterade fel inte kan visas ha tore-
kommit. Enligt konsumentverkets uppfattning torde en sddan princip leda till
att manga konsumenter avstdr fran att framfSra kiagomal for att inte riskera att
fa svara for kontrollkostnaderna. Ett forstarkt konsumentskydd bor darfor efter-
strdvas.

Sveriges villadgareforbund anser att kontroll ska kunna ske pa begiran av
konsument utan kostnad for denne.

Svenska virmeverksforeningen efterlyser en klarare redovisning av hur egen-
kontrollen av gamla mitare kan komma att skc. Bostadsstyrelsen ifrigasitter
om det frén praktiska synpunkter ar mojligt och lampligt att &ligga innehavare
av gamla mitare ansvaret for den l6pande kontrollen.

Statens vattenfallsverk pipekar att mitnoggrannheten hos virme- och vatten-
miitarna ir l3ngt mindre 4n hos elmédtama. Den sammankoppling som gjorts i
SP:s forslag dr dérfor olamplig. Denna uppfattning delas av Svenska elverks-
foreningen.

Satsning péa utokad métteknisk forskning framfor allt vad géller uppmétning av
vatten och virme rekommenderas av Svenska kommunforbundet. Detta skuile
vara abonnenterna till stérre nytta an inforandet av officiell provning, anser
forbundet. '

Elmitare

Svenska elverksféreningen har ingen erinran mot SP:s forslag, att provningsut-
rustningar for métarkontroll regelbundet skall kalibreras mot nationella referens-
nivéer. I dvrigt stiller sig foreningen avvisande till SP:s forslag om offentligt
reglerad kontroll av métare. Daremot dr foreningen beredd att verka for frivilliga
atgirder som till en del skulle kunna tillgodose SP:s synpunkter.

Statens industriverk anser att obligatorisk 16pande kontroll av nya och i bruk
varande mitare ej bor inforas. Den frivilliga kontrollen som distributorerna
bedriver samt en faststilld ritt for abonnenten att kriva byte av matare efter det
antal ar som den foreskrivande myndigheten bestdmmer bor enligt verket ge
tillrdckligt skydd for konsumenten mot orittvisor pa grund av felmitning.

Vattenmitare

Svenska vatten- och avloppsféreningen anser att man pa frivillighetens vig nir
samma resultat som SP foreslar skall ske genom offentlig kontroll. Féreningen har
dock i princip inget att erinra mot kontrollens omfattning. Lamplig utesittningstid
for vattenmitare kan enligt foreningen bist avgoras av vederbérande lokala
va-verk och inte av ett centralt organ for hela riket. Bedomningen bor baseras
bl. a. pa va-verkets egna lokala erfarenheter. Eventuella generella foreskrifter bor
slledes endast innehélla bestimmelse om den utesittningstid fér nya vattenmitare
som inte i nagot fall far 6verskridas.

Statens industriverk anser att obligatorisk lopande kontroll av nya och i bruk
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varande mitare ej bor inforas. Vidare anfor verket att abonnenten skall ha ratt att,
efter det antal &r som den foreskrivande myndigheten bestimmer, kriva byte av
matare.

T flera remissyttranden, bl. a. frin bostadsstyrelsen, framfors onskemdl om
forbattrad nitnoggrannhet, speciellt for tappvarmvattenmitare. SABO pipekar att
kravet pé rittvisare kostnadsfordelning blir allt starkare i och med att fler konsu-
menter debiteras med utgangspunkt i den egna forbrukningen, samtidigt som
kostnaden per férbrukningsenhet okar kraftigt.

Virmematare

Svenska varmeverskféreningen uttalar sig starkt gillande for allkontroll av nya
matare.

Statens rad for byggnadsforskning papekar att métning som avser fordeining av
energiforbrukning for uppviirmning pa enskilda ldgenheter i hyreshus stéter pa
siirskilda problem. I en nyligen redovisad forskningsrapport konstateras t. ex. att
de flerfamiljshus som byggs i dag har sidana egenskaper att stora virmemingder
litt kan O6verforas genom en lagenhets begrinsningsytor fran andra lagenheter.
Mitning av den genom ett varmesystem tillférda virmemangden till en viss
ligenhet kan siledes vara ett mycket diligt mdu pd den virmemingd som
utnyttjas i lagenheten ifrdga. Normalt dr ocksi virmeinstallationerna utforda sa att
hyresgiistens mdjligheter att reglera energiférbrukningen ar smd. De besparings-
mojligheter som ligger i att paverka enskilda hyresgisters forbrukning ar alltsa
begrinsade. Betydligt storre besparingsmojligheter finns enligt rddet genom att
paverka dgaren/forvaltaren sd, att inreglering och drift av hela fastighetens virme-
system inriktas pd god energihushdlining. En forbattrad kontroll av fordelnings-
mitare for uppvarmning avsedda for ligenheter saknar dirfor visentlig betydelse
for energihushéllning. Virmemitare for abonnent till fjarrvirmesystem ar emel-
lertid nodvindig for genomforande av den foreslagna kontrollverksamheten.

Samhiillsekonomiska konsekvenser av offentligt reglerad kontroll av
miéitare (prislige 1977-01)

Med anledning av uttalanden under remissbehandlingen av SP:s rapport har
inom industridepartementet gjorts en utredning om de ekonomiska konsekvenser-
na av SP:s forslag. Utredningsresultatet redovisas i bil. 1—5. T detta avsnitt
limnas en kort sammanfattning.

Den offentliga kontrollen antas omfatta typprovning, auktorisation av matar-
verkstider, foreskriftsarbete och viss stickprovskontroll (se vidare bilagor).

Kostnader for den offentliga kontrollapparaten

For elmitare har den drliga kostnaden for den offentliga kontrollapparaten
uppskattats till ca 0,6 Mkr/ér, dvs. 0,15 kr./ar per abonnent. Detta innebir en
kostnadsokning pé ca 0,15%o.
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For vattenmitare blir kostnaderna ca 0,6 Mkr/ar, dvs. 0,74 kr./ar per abon-
nent. Detta innebiir en kostnads6kning pa ca 0,4%c.

For vidrmemitarna blir kostnaderna ca 0.5 Mkr/dr, dvs. 24,70 kr./&r per
abonnent. Detta innebir en kostnadsokning per abonnent pa 0,3%o.

Kostnader som drabbar konsumenterna

En offentligt reglerad kontroll av elmitare fér lagspinningsabonnenter ger
jamfort med dagslaget sannolikt en mindre felspridning mellan métare resulteran-
de i en omfordelning av kostnaderna mellan konsumenterna s att storre réttvisa i
debitering uppnds. Med dagens energipriser blir de konkreta konsekvenserna
foljande:

— For ca 20% av abonnenterna som idag betalar for litet p. g. a. bristfallig
kontroll blir kostnaderna i genomsnitt 9,15 kr./&r hogre per abonnent.

— For ca 60% av abonnenterna blir kostnaderna obetydligt hdgre (i genomsnitt
0,15 kr./ar per abonnent). '

— For ca 20% av abonnenterna som idag betalar for litet p. g. a. bristfallig kon-
troll blir kostnaderna i genomsnitt 9,15 kr./&r hogre per abonnent.

Kostnaden f6r den offentliga kontrollapparaten &r inriknad i ovanstéende siff-
ror. Huvuddelen av kostnaderna hérror dock frén den ut6kade egenkontroll som
de mindre foretagen nodgas infora for att uppné foreskriven mitarkvalitet.

Dessa siffror kan jamforas med de 1 000 kr./ar som genomsnittsabonnenten
idag betalar for elenergi.

For vatten- och virmemdtare ir bedomningsunderlaget relativt begrinsat. Lik-
nande forhallanden som for elmitare synes dock gilla.

Svarkvantifierbara positiva effekter av offentligt reglerad matarkontroll
— Forbittrade mitare genom typkontrollverksamheten.

— Forbittrad kvalitet i verkstiderna genom auktorisationen.
— Rationaliseringseffekter genom firre antal verkstider.
— Okat konsumentskydd.

Overviganden och forslag

SP:s forslag innebir att i friga om anordningar for métning av 1dgspinningsabon-
nenters forbrukning av elektrisk energi, hushéllsforbrukning av vatten eller av
forbrukning av vdrmeenergi for uppvirmning i enskilda hushall vissa egenskaps-
krav skall uppstillas genom forfattningsreglering. Vidare ligger i forslaget att
dessa matanordningar skall underkastas officiell provning i form av typprovning
och typefterkontroll for att utrona om de uppfyller foreskrivna krav. I Gvrigt
forutsittes kontrollen av dessa matanordningar ske genom foreskriven, 16pande
egenkontroll med bitride av auktoriserade provplatser.

Till komplettering av SP:s forslag har inom industridepartementet gjorts en
utredning om de ekonomiska konsekvenserna av férslaget. Utredningen visar att
kostnaderna for den offentliga kontrollapparat som krivs for att genomfora forsla-
get ar obetydliga.
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Samtliga remissinstanscr vitsordar att det i friga om ndmnda métanordningar
finns behov av bade cgenskapskrav och nagon slags kontroll av att méatanordning-
arna uppfyller stillda krav. Flertalet remissinstanser staller sig positiva till en
forfattningsreglering som innebdr att vissa grundliggande krav stalls pa berdrda
mitanordningar och att méitanordningarnas Gverensstimmelse med kraven kon-
trolleras genom officiell provning i form av typkontroll och typefterkontroll.
Nagra remissinstanser anser dock ait de brister hos mitanordningarna som har
pétalats bor atgirdas pa frivillig vig.

Som SP har anfért 4r det av principiella skil inte limpligt att ansvaret for
egenskapskrav och kontroll vad giller de ifrigavarande mitanordningarna an-
tortros foretrddare for ett i forhallande till konsumenterna motsatt partsintresse.
Detta ansvar bor principiellt dvila samhillet. Dérigenom skapas garantier for
opartiskhet, dppenhet och likformighet i behandlingen av dessa frigor. Samtidigt
kan nodvindiga resurser stallas till forfogande. SP:s forslag om att cgenskaps-
krav ifriga om dessa mitanordningar skall uppstillas genom forfattningsféreskrif-
ter och att matanordningarna skall underkastas officiell provning i form av typ-
kontroll och typefterkontroll bor dirfér genomfdras. Denna provning bér utfdras
av riksprovplats.

SP:s forslag att den som levererar matanordningarna. dvs. tillverkaren eller
importoren, eller, i friga om &ldre mitanordningar, den som distribuerar el,
vatten elier virme skall dldggas en Iopande egenkontroll av métanordningen &r till
sin innebdrd nagot oklart. Det anges salunda intc hur ofta denna kontroll skall ske
och inte heller om den skall utforas genom stickprovstagning eller avse varje
enskilt cxemplar. Samtidigt rider oklarhet huruvida leverantoren resp. distribu-
toren skall vara skyldig att anlita auktoriserad provplats vid egenkontrollen, nagot
som 1 och for sig skulle innebira att det inte langre ar friga om egenkontroll utan
om officiell provning.

Flera remissinstanscr har uppfattat SP:s forslag i denna del som inncbérande
timligen langtgaende skyldigheter att kontrollera varje enskilt exemplar av mit-
anordningarna.

Mot denna bakgrund finns det anledning att klargéra om och i vad mén en
foreskriven cgenkontroll bor inforas.

Det ir av olika skiil inte varc sig limpligt eller ens mojligt att generellt reglera i
vilken utstrackning eller i vilka avseenden en egenkontroll bor utforas. En lampli-
gare 16sning ér darfor att det far ankomma pé leverantoren resp. distributoren sjilv
att bestimma i vilken utstrickning egenkontrollen bor ske. Vid utférandet av en
sddan frivillig egenkontroll har leverantéren resp. distributéren mojlighet att fa
bitrdde av auktoriserad provplats. Det forhallandet att egenkontrollen gors frivillig
innebdr inte att leverantdren resp. distributéren avhandes ansvaret for ati gallande
foreskrifter iakttas. Den frivilliga egenkontrollen bor forenas med en mojlighet for
samhillet att genom stickprovskontroll tillse att mitanordningar som har tagits i
drift har en tillfredsstillande funktion och dven i 6vrigt uppfyller gallande fore-
skrifter. Denna stickprovskontroll bér i likhet med typefterkontrollen utféras av
riksprovplats.
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Ut6ver den jimkning i och det tilldgg till SP:s forslag som nu har foreslagits bor
vissa tillagg till forslaget goras.

[ syfte att ytterligare forstirka konsumentskyddet bor foreskrifter meddelas om
storsta tillawna felvisning i drift och om rekommenderad ldngsta tid en métanord-
ning far anvindas utan 6versyn. Til} foreskrifterna om rekommenderad ldngsta tid
bor knytas bestimmelser som ger abonnenten ¢n ovillkorlig ritt att utan kostnad fa
en méatanordning utbytt nir denna tid 16pt ut.

For att genomfdra vad som har foreslagits i det foregdende krivs att forfatt-
ningsforeskrifter meddelas bl. a. om egenskapskrav och kontroll betriffande de
ifrigavarande mitanordningarna. S&dana foreskrifter innebar intrang i enskild
ndringsverksamhet och de kan dérfor inte meddelas med mindre riksdagen genom
lag ldmnar sitt bemyndigande hartill.

En sidan lag bor innehdlla ett bemyndigande for regeringen att i friga om
anordning f6r mitning av ldgspinningsabonnenters forbrukning av elektrisk ener-
gi. hushdllsforbrukning av vatten eller forbrukning av virmeenergi for uppvéirm-
ning i enskilda hushill meddela foreskrifter som giller utfdrande, beskaffenhet,
egenskaper, anviindning, dverlitelse. provning, kontroll eller besiktning.

Regeringen bor ocksd ha mojlighet att 6verlata at forvaltningsmyndighet att
meddela sddana foreskrifter.

1 enlighet hiirmed har upprittats forslag till lag med bemyndigande att meddela
foreskrifter i fraga om anordning for forbrukningsmatning av elektrisk energi,
vatten eller varmeenergi. Forslaget fogas till denna promemoria som bilaga 6.

Med stod av ett sadant bemyndigande kan regeringen utfirda foreskrifter av det
innchéll som har redovisats i det foregiende. Regeringen kan ocksd helt eller
delvis dverlata at forvaltningsmyndighet, limpligen SP, att meddela foreskrifter-
na. Frigan om val av riksprovplats fir provas senare i den ordning som giller
darfor.
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Bilaga 1:1

Samhiillsekonomiska konsekvenser av offentligt reglerad kontroll av
elmiitare

Kraftleverantorernas kostnadsokningar vid offentlig kontroll

1 dagens lige utovar de storre kraftleverantorerna en egenkontroll som val
uppfyller de foreskrifter som kan forvintas vid en eventuell vergéng till offentlig
kontroll. Bristande kontroll foreligger dock bland de mindre levverantorerna.
Dessa mindre foretag betjanar ngot mer dn 40% av landets abonnenter.

En offentlig kontrollreglering skulle siledes berora 40% av landets lagspén-
ningsabonnenter eller omkring 1,6 miljoner abonnenter. En offentlig kontroll med
krav pd storsta tillatna fel i drift samt stickprovsévervakning bor innebdra 6kade
Oversynskostnader hos de mindre verken. Kostnads6kningen per abonnent har
uppskattats till 2,60 kr, (se bilaga 4) varfor kostnadskningen for de totala kol-
lektivet berdrda 18gspanningsabonnenter skulle utgéra 1,6x109x2,60 kr. =4,2
Mkr.

Kostnader for den offentliga kontrollapparaten

Typprovning: 8 typer/ar 4 5 000 kr 40 000 kr/ar

Typefterkontroll: Stickprovsforfarande av nyin-

stallerade mitare. Antalet nya métare per ar kan

uppskattas till ca 100 000 st.

Erforderligt antal stickprov 50 st/ar.

Kostnad per stickprov 3 000 kr.

Summa kostnader fér typefterkontroll 150 000 kr/ar

Auktorisering av mdtarverkstider:
20 verkstider 4 5 000 kr/ar
(Hari inglr ocksi viss stickprovskontroll) 100 000 kr/ar

Stickprovsundersékning av mdtare i drift:

Totala antalet métare av normaltyp (dvs. inte

industriabonnentmitare) var 1973 ca 4,0 miljoner.

Erforderligt antal stickprov 100 st/ar (100 par-

tier om 20 st. mitare). Harfor &tgar 1 man per ar 4 150 000 kr. 150 000 kr/ar
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Foreskriftsarbete:

Tilldtna felgranser kommer att anpassas till

bestimmelserna utomlands. (Detta innebir en sank-

ning frin nuvarande *5%).

Foreskrifisarbetet berdknas kostu 50 000 kr/ar

Matteknisk referensutrustning + byggnadsutrymme
Total arlig kostnad for byggnader och instrument 110 000 kr/ar
(Kapitalkostnad + underhéllskostnad)

Summa kostnader for den offentliga kontrollappa-
raten 600 000 kr/ar

Summa koestnader av offentlig kontroll

4,2 + 0.6 = 4.8 Mkr/ar

Omfordelning av kostnader mellan abonnenter med elmitare med positiv
och negativ felspridning

Ackumulerade merkostnader under en 20-arsperiod for en genomsnittlig lag-
spinningsabonnent med positiv felspridning (i forhallande till abonnent med mita-
re utan avvikelse frain medelvirdet) ar under nuvarande forhéllanden 576/2 =
288 kr., dvs. i genomsnitt = 14,40 kr/ar. Detta motsvarar en genomsnittlig
spridning pa ca + 1,8% (standardavvikelse).

Genom nya foreskrifter och offentlig kontroll kan denna genomsnittliga sprid-
ning sinkas till ca + 1,0% (se bilaga 1). Detta innebir att abonnentkostnaden
ovan (14,40 kr/4r) sidnks till i genomsnitt 8,00 kr/ar, dvs. en kostnadsminskning
pa 6,409 kr/ir. Detta giller ca 20% (hilften av 40%) av abonnentstocken, dvs.
0,8 miljoner abonnenter. Dessa fir en sammanlagd minskning av de arliga
abonnentskostnaderna med 5,1 Mkr. Dessa kostnader $verviltras d& pd de 20%
av konsumenterna med negativ felspridning som idag betalar 11,5 Mkr for litet.

Ovriga intiikter
Pa intikessidan bor ocksé noteras foljande svarkvantifierbara effekter:

— forbitrade mitare genom typkontrollverksamhet

— forbirtrad kvalitet i verkstiderna genom auktorisation,
— rationaliseringseffekter genom férre antal verkstider,
— okat konsumentskydd.
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Bilaga 1:2

Samhiillsekonomiska konsekvenser av offentligt reglerad kontroll av
vattenmiitare

For vattenmitare ar tillgingligt underlag {6r bedémning av miitarnas felsprid-
ning alltfér knapphindigt for att tillita en kvantifiering motsvarande den for
elmitare. De uppgifter som fSreligger pekar dock mot en storre felspridning bland
vatten- dn bland clmétare.

Vattenleverantorernas kostnadsokningar vid offentlig kontroll

Aven for valtenmiitare finns det en stark koppling mellan foretagsstorlek och
kontrollaktivitet. Kontrollfrckvensen ir betydligt lagre bland de mindre vattenle-
verantdrerna. Av de omkring 870 000 va-miitare som beddms vara installerade
hos abonnenter med enbart hushéllsforbrukning skulle i runda tal hilften beroras
av en offentligt reglerad kontroll. Kostnadsokningen for dessa blir ca 6,40 kr. (se
bilaga 5) per abonnent. vilket ger en total kostnadsokning for hela det berdrda
kollektivet pa
0.5 x 870 X 10° x 6.40 kr. = 2.8 Mkr.

Kostnader for den offentliga kontrollapparaten
Typprovning: ca 15 typer/ar a 4 000 kr. 60 000 kr/ar

Typefterkontroll: Stickprovsforfarande av nyin-

stallerade mitare. Antalet nya mitare per ar kan

uppskattas till ca 60 000 st.

Erforderligt antal stickprov 100 st/ar

Kostnad per stickprov 1 500 kr.

Summa kostnader for typefterkontroll 150 000 kr/ar

Auktorisering av mdtverkstdder:
20 verkstider & 5 000 kr/ar 100 000 kr/ar
(Hiri ingdr ocksa viss stickprovskontroll)

Stickprovsundersokning av mdtare i drift:

Totala antalet miitare (hushallsférbrukare enbart)

var 1974 ca 870 000 st.

Erforderligt antal stickprov 100 st/ar (100 par-

tier om 20 st. matare)

Hirfor atgar en man per ar 4 150 000 kr 150 000 kr/ar
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Foreskriftsarbete:
Foreskriftsarbetet beridknas kosta ca 50 000 kr/&r

Matteknisk referensutrustning + byggnadsutrvmme:
Total arlig kostnad fér byggnader och métut-
rustning (Kapitalkostnad + underhdliskostnad) 130 000 kr/ar

Summa kostnader fér den offentliga kontroll-
apparaten 640 000 kr/ar

Summa kostnader av offentlig kontroll

2.8 + 0.64 = 3.4 Mkr/ar

Intakter

Tyvirr medger inte uppgiftsunderlaget nigon kvantifiering av omfordelningen
av kostnaden mellan abonnenter med vattenmitare med positiv och negativ
felspridning.

De svérkvantificrbara effekterna av elmétarkontroll torde ocksd crhéllas vid
vattenmétarkontroll och bor f6ljaktligen noteras pa intaktssidan.
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Bilaga 1:3

Sambhiillsekonomiska konsekvenser av offentligt reglerad kontroll av
virmemiitare (inkl. varmvattenmaitare)

Nigot utforligare underlag att ldgga till grund for en siker bedomning av
noggrannheten hos virmemidtare finns ¢j tillgangligt. Liksom f6r vattenmitare
finns dock relativt klara indikationer pad att felspridningen bland virmemitare
ar storre dn bland elmitare.

En virmemitare bestir av ett integreringsverk (temperaturmétnings- och berik-
ningsenhet) och en varmvattenmitare.

Varmeleverantorernas kostnadsokningar vid offentlig kontroll

Aven for denna typ av mitare giller att kontrollaktiviteten sjunker med
foretagsstorleken. Det genom offentlig reglering pikallade versynsarbetet hos
leverantorerna har bedomts kosta ca 1.5 Mkr.

Kostnader for den offentliga kontrollapparaten

Typprovning:

5 typer/ar integreringsverk a 10 000 kr 50 000 kr/ar
10 typer/ar varmvattenmitare 4 7 000 kr 70 000 kr/ar
Summa typprovningskostnad 120 000 kr/ar
Typefterkontroll:

Stickprovsforfarande av nyinstallerade métare.
Antalet nya métare per ar kan uppskattas till
ca 1 400 st.
Erforderligt antal stickprov 10 integreringsverk/ar
20 varmvattenmatare/ar
Kostnad per stickprov 3 000 kr.
Summa kostnad for typefterkontroll 90 000 kr/ar

Auktorisering av mdtverkstdder:

Varmvattenmitarma kontrolleras pa mitverkstiderna

for kallvattenmitare

For integreringsverken erfordras 10 verk-

stader 4 5 000 kr/ar 50 000 kr/ar
(Hért ingar ocksa viss stickprovskontroll)
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Stickprovsundersékning av mitare i drift:

Totala antalet matare var 1974 ca 17 000 st.

Kontrollen av dessa gores genom besok pd matverkstdderna med
genomgang av journaler o.dyl.

Detta beriknas kosta ca 50 000 kr/ar
Foreskriftsarbete:
Foreskriftsarbetet berdknas kosta 50 000 kr/ar

Mareknisk referensutrusining + byggnadsutrymme:
Total rlig kostnad for byggnader + mitutrustning 60 000 kr/ar
(kapitalkostnad + underhéllskostnad)

Summa kostnader for den offentliga kontroll-
apparaten 420 000 kr/ar

Summa kostnader av offentlig kontroll

1.5+ 0.42 = 1.9 Mkr/ar

Intikter

Underlaget ar alltfér knapphindigt for att méjliggora en kvantifiering av om-
fordelning av kostnader mellan abonnenter med varmemitare med positiv och
negativ felspridning.

De svarkvantifierbara effekterna p.g.a. offentlig kontroll &r desamma f6r virme-
mitarna som f6r vatten- och elmatama. For varmemitarna bedomes kontrollens
inverkan pa utveckling mot tillforlitligare métare bli signifikant.
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Bilaga 1:4
Kraftleverantorernas kostnader for oversyn av elmitare

Tva alternativ:

a) Mitaren underkastas ingen oversyn under sin livstid.

b) Mitaren underkastas en dversyn under sin livstid.

Matare som underkastas en Oversyn enl. alternativ b) antas fa en langre livs-
lingd 4n alternativ a).

For altemativ a) rdknas med en livslangd pd 20 ir och for alternativ b)
30 ar.

Vidare antas att versynen i alternativ b) sker efter 15 &r.

Rintesatsen sittes till 10%.

InkOpskostnaden tor en elmitare berdknas vara 300 kr. i prislage 1976-01.
Byteskostnaden skattas till 50 kr. och kostnaden for revisionen till 80 kr.

Detta ger foljande genomsnittliga irskostnader:

Alternativ a Alternativ b
Kapitalkostnader 300-0,1175=35,25 300-0,1061=31,83
Byteskostnader 50-0,1175=5.88 50 - 0,1294 = 6,47
Revisionskostnader @ = - ---- 0,5-80-0,1294=5.18
Summa 41,13 43,48

Forutsittningen for ovanstiende kalkyl dr konstant annuitet med avskrivnings-
tiden 20 ir f6r kapital och byteskostnaderna i alternativ a); avskrivningstiden 30 &r
for kapitalkostnaderna i b) respektive 15 ar for bytes- och revisionskostnader i
detta alternativ.

Skillnaden mellan de tva alternativen blir 2,35 vilket motsvarar omkring 2.60
i prisldge 1977-01.

Omfordelning av kostnader mellan elabonnenter

Erhillna uppgifter visar att det framst 4r i tvd avseenden en forindring sker av
miitarna under utsittningstiden fore renovering: dels finns det en tendens for ma-
tarna att i genomsnitt pd langsammare med tiden, dels dkar spridningen i fel-
visningen mellan métare tillhérande samma aldersgrupp.

En offentlig kontroll kan inte pdverka tendensen for mitarna att med tiden gé
lingsammare (annat @n indirekt genom Okning av utvecklingstakten mot bittre
miitare). Diremot ger en offentlig kontroll en minskad felspridning.
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Foljande alternativa kolumner kan uppstillas betréffande standardavvikelsen:

Utan dversyn Med &versyn
0—8ar 0,5% 0—38 é&r 0.5%
8—I12ar 1 % 8—12ar 1 %
12—16 ar 3 % 12—15 ar 3 %
16—20 ir 4 % 15—20 é&r 0,5%
Vigt genom-
snitt 1.8% 1 %

Skillnaden i det vdgda arsgenomsnittet avscende standardavvikelsen utgor
mellan de tvd alternativen 0,8%.
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Bilaga 1:5
Vattenleverantorernas kostnader for oversyn av vattenmitare

Tva alternativ:

a) Mitaren underkastas ingen gversyn under sin livstid.

b) Mitaren underkastas en §versyn under sin livstid.

Miitare som underkastas en Gversyn enl. alt. b) antas fa en lingre livslingd
dn alt. a)

For alternativ a) riknas med en livslingd pa 15 &r och for alt. b) 20 ar.

Vidare antas att 6versynen i alt. b) sker efter 20 ar.

Rintesatsen sattes till 10%.

Inképskostnaden for en vattenmétare beraknas vara 100 kr. i prislige 1976-01.
Byteskostnaden skattas till 100 kr. och kostnaden for revisionen till 45 kr.

Detta ger foljande genomsnittliga arskostnader:

Alternativ a Alternativ b
Kapitalkostnader 100-0,1294=12,94 100-0,1175=11,75
Byteskostnader 100-0,1294=12,94 100-0,1627=16,27
Revisionskostnader ~ ----- 1/2-45-0,1627= 3,66
Summa 25,88 31,68

Skillnaden mellan alternativen blir 5,80 i prislige 1976-01 vilket ger omkring
6,40 i prislige 1977-01.
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Bilaga 1:6

Forslag till

Lag med bemyndigande att meddela foreskrifter i friga om anord-
ning for forbrukningsmitning av elektrisk energi, kallvatten eller
varmeenergi;

Hirigenom foreskrives féljande.

1 § Regeringen bemyndigas att i friga om anordning fér mitning av lagspan-
ningsabonnenters forbrukning av elektrisk energi, hushllsforbrukning av vatten
eller férbrukning av virmeenergi for uppvirmning i enskilda hushall meddela
foreskrifter som giller utférande, beskaffenhet, egenskaper, anvéndning, 6verla-
telse, provning, kontroll eller besiktning.

Regeringen far Overldta it forvaltningsmyndighet att meddela foreskrifter som
avses i forsta stycket.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1978.

NORSTEDTS TRYCKERI STOCKHOLM 1978






