Prop. 1977/78: 128
Regeringens proposition

1977/78:128

om stod till prospektering efter olja och naturgas;
beslutad den 9 mars 1978.

Regeringen foreslar riksdagen att antaga de forslag som har upptagits i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

P4 regeringens vagnar

THORBJORN FALLDIN
OLOF JOHANSSON

Propositionens huvudsakliga innehdll

I propositionen foreslas statligt stod till prospektering efter olja och
naturgas i form av bidrag med villkorlig aterbetalningsskyldighet. Det
forutsitts att Petroswede AB, som ags till hilften av det statliga oljebolaget
Svenska Petroleum AB och till hilften av enskilda foretag, skall bli huvud-
mottagare av stodet i friga om prospektering utomlands. De enskilda
intressenterna i Petroswede har Atagit sig att lamna vissa tillskott till
verksamheten utéver den ram av 100 milj. kr. som faststélldes vid bolagets
bildande &r 1973. Prospekteringsbidrag skall kunna lamnas dven till andra
foretag.

Bidrag skall utg med hogst 50 % av projektkostnaden. Som huvudvillkor
for bidrag anges att sidan olja som foretaget far tillgang till om prospekte-
ringen leder till utvinning skall tas hem till Sverige. For projekt av sarskilt
forsorjningspolitiskt intresse, i forsta hand pa svenskt omrade, skall bidrag
for hela kostnaden kunna limnas till Svenska Petroleum.

Genom bidragssystemet bedoms nuvarande prospekteringsinsatser av
3040 milj. kr. om aret kunna 6Ka till ca 100 milj. kr. efter tva a tre &r. Det
forutsatts att verksamheten liksom hittills kommer att inriktas i férsta hand
pa svenskt omrade och Nordsjon med angrinsande omraden,

Finansieringen av bidragssystemet skall ske genom en hdjning fran den 1
juli 1978 av den sirskilda beredskapsavgiften for oljeprodukter savitt avser
motorbrinnolja, eldningsolja och bunkerolja med 4 kr. for kubikmeter.
Inkomsterna skall tillféras en sarskild fond, oljeprospekteringsfonden.
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Forslag till

Lag om iindring i lagen (1973: 1216) om siirskild beredskapsavgift for
oljeprodukter

Hirigenom foreskrivs att 2 § tagen (1973: 1216) om sérskild beredskaps-
avgift for oljeprodukter' skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse Fireslagen lydelse

2§
Sérskild beredskapsavgift utgdr for  Sarskild beredskapsavgift utgir for
bensin med sju ore for liter och for  bensin med sju 6re for liter och for
motorbrinnolja, eldningsolja och  motorbriannolja, ecldningsolja och
bunkerolja med aderton kronor fér  bunkerolja med tjugotva Kronor for
kubikmeter. kubikmeter.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 1978.

! Senaste lydelse av lagens rubrik 1975:275.
? Senaste lydelse 1977:941.
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Utdrag
INDUSTRIDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammmantride
1978-03-09

Nirvarande: statsministern Filldin, ordférande, och statsradden Ullsten,
Romanus, Turesson, Gustavsson, Antonsson, Olsson, Dahlgren, Asling,
Troedsson, Mundebo, Kronmark, Burenstam Linder, Wickstrom, Johans-
s;on, Friggebo, Wirtén

Foredragande: statsradet Johansson

Proposition om stod till prospektering efter olja och naturgas

1 prop. 1977/78: 100 (bil. 17 s. 202) har regeringen foreslagit riksdagen
att, i avvaktan pa sarskild proposition i &mnet, till Oljeprospektering for
budgetaret 1978/79 berikna ett reservationsanslag av 20000000 kr. Jag
anhéller att nu fi ta upp denna fraga.

1 Inledning

Petroswede AB har i skrivelse den 3 november 1977 redovisat motiv och
forutsidttningar for ett 6kat svenskt deltagande i internationell oljeprospek-
tering. Som underlag for skrivelsen har inom bolaget utarbetats studien
Internationell oljeletningfutvinning i svenskt perspektiv.

Efter remiss har yttranden 6ver Petroswedes skrivelse och studie avgi-
vits av 6verstyrelsen for ekonomiskt férsvar (OEF), statens industriverk,
statens vattenfallsverk och Statsforetag AB gemensamt, Sveriges geolo-
giska undersokning (SGU), styrelsen for teknisk utveckling (STU). energi-
kommisionen, Ingenjorsvetenskapsakademien (IVA), Kooperativa foér-
bundet (KF) och Sveriges industriférbund. Darjamte har Salén Energy AB
inkommit med en skrivelse i frigan.

2 Nuvarande prospekteringsverksamhet

2.1 Oljeprospektering AB

Oljeprospektering AB (OPAB) bildades ar 1969 med uppgift att prospek-
tera efter olja och naturgas pAd svenskt omrade (prop. 1968:51, SU
1968: 86, rskr 1968: 204). Aktiekapitalet uppgér till 5 milj. kr. Aktierna 4gs
It Riksdagen 1977(78. I saml. Nr 128
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till halften av statliga och till hilfien av enskilda intresscnter. Staten
foretraddes i OPAB av statens vattenfallsverk och Luossavaara-Kiiruna-
vaara AB (LKAB) till den 1 december 1977, di de statliga aktierna éver-
fordes till Svenska Petroleum AB.

Ovriga deliigare 4r f. n. AGA AB, Asea AB jimte Voxnans Kraft AB,
Boliden AB, Gringes AB, KemaNobel AB, Johnsonkoncernen foretriadd av
Rederi AB Nordstjernan och AB Nynis-Petroleum, Oljekonsumenternas
forbund (OK) och Sydkraft AB. OK ir den storste enskilde deligaren med
11,25% av aktierna.

Under &ren 1969—~1975 meddelades OPAB koncessioner for vissa land-
omriden i Malmohus, Kristianstads, Kalmar och Gotlands lin. Dessutom
meddelades bolaget ar 1969 undersokningstilistind for hela den svenska
kontinentalsockeln, utanfor ostkusten dock ej norr om 59: e breddgraden.
Dessa koncessioner och tillstdnd géllde ursprungligen under en tid av ftta
ar fran den 27 juni 1969, vilken senare forlangdes till utgingen av ar 1977.
For denna period foreskrevs skyldighet for OPAB att utféra arbeten till en
sammanlagd kostnad av 150 milj. kr.

Forhéallandet mellan intressentcrna regleras genom ett konsortialavtal,
Enligt avtalet skall intressenterna i proportion till sina andelar i aktiekapi-
talet tillskjuta de medel som behovs for bolagets verksamhet for att fullfol-
ja de forpliktelser som Avilar bolaget enligt namnda koncessioner och
tillstdnd. Intressent ir berittigad till men inte skyldig att delta i verksamhet
utéver arbetsskyldigheten 150 milj. kr. Om intressent inte utévar denna
riatt fordelas hans andel mellan Gvriga intressenter, i forsta hand inom
samma grupp, enligt vissa regler. Intressent har optionsriitt att pA affirs-
missiga grunder kGpa s stor del av bolagets produktion som svarar mot
hans andel i bolaget.

De totala kostnaderna for verksamheten aren 1969 —1976 har uppgétt till
ca 170 milj. kr., dvs. ca 20 milj. kr. mer @n vad som har foreskrivits i
koncessioner och tillstind. Tva enskilda intressenter, AGA och Boliden,
har dock inte deltagit i det overskjutande programmet, vilket leder till en
omfordelning av andelarna inom den enskilda gruppen. Av tabell 2.1
framgér fordelningen av kostnaderna, inkl. kostnader for administration
m. m., p olika arbeten och omraden.

Tabell 2.1 Kostnader f6r OPAB:s verksamhet 1969 —1976 (milj. kr.)

Geofysiska Djupborr- Summa
mitningar ning
Skéne 16 21 37
Gotland 9 39 48
Oland -~ 2 2
Havsomradet 28 55 83

Summa 53 117 170
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Totalt har under perioden borrats ett hundratal borrhél pa land och 16
borrhal till havs, flertalet ¢ster och séder om Gotland.

Under &ren 1974—1975 gjordes ett antal smé fynd pa sodra Gotland.
Fran atta av dessa har hittills utvunnits nara 7000 m* riolja. Vid en
borrning till havs 6ster om Gotland ar 1976 gjordes ett oljefynd, som dock
inte beddmdes exploateringsvirt.

Efter utgingen av ar 1976 forklarade de enskilda intressenterna i OPAB
att de mot bakgrund bl. a. av kommersiella 6verviganden och sina tidigare
insatser ansag sig t. v. inte kunna bidra med ytterligare medel till OPAB:s
verksamhet. For att mojliggora vissa fortsatta arbeten pa Gotland under ar
1977 stalldes sarskilda statliga medel till OPAB:s forfogande i form av ett
tan pa 6 milj. kr. fran Svenska Petroleum.

Som underlag fér en ansokan om forlingning av koncessioner och till-
stand gjorde OPAB véiren 1977 en utvirdering av den fortsatta prospektivi-
teten for olika omraden. Det framholls att nigon i ekonomiska termer
séker vardering inte kunde baseras p& de erhallna undersékningsresulta-
ten. Bolaget ansig det dock mdjligt att gora en viss gradering av omridena.
Séaledes hade siiker kolvitepotential pavisats pa sédra Gotland inom den
del av 6n som hade undersokts relativt val. Huruvida produktionen kunde
bli ekonomiskt I6nsam kunde dock inte avgoras utan fortsaita undersok-
ningar. Enligt OPAB fanns vidare sannolik oljepotential pi 6vriga Gotland
och havsomradena niarmast Oster och séder om 6n. Prospektiviteten for
havsomridena himmas dock av hoga produktionskostnader. Mojlig poten-
tial fanns enligt bolaget i Kattegatt och havsomréidet soder om Skéne.
Endast for Oland och Handbukten ansigs kolvitepotential osannolik. Be-
triffande vissa andra omraden som inte alls eller endast i ringa min hade
undersdkts ansig sig OPAB inte kunna gora nigon vardering. Detta giller
Angetholmsomradet, sbdra Ostersjon. Oresund och 6vriga Skéne.

Regeringen har genom beslut den 15 december 1977 meddelat OPAB
forkingning av koncessioner och tillstaind med fem ar. varvid dock Oland
har undantagits. Som villkor for forlingning giller att OPAB skall utféra
undersokningsarbeten under aren 1978—1979 for en ligsta kostnad av
sammanlagt 20 milj. kr. Arbetsskyldighet for dren 1980—1982 avses kom-
ma att faststiillas av regeringen efter forslag av statens industriverk hosten
1979,

Till grund for OPAB:s verksamhet &ren 1978 —1979 ligger ett program
som omfattar frimst fortsatta arbeten pa Gotland och i Angelholmsomra-
det. Arbetena under ar 1978 avses komma att bekostas helt av Svenska
Petroleum genom intressentbidrag med 12 milj. kr. Detta bidrag jaimte det
tidigare lanet pa 6 milj. kr. kommer enligt bestammelserna i konsortialavta-
let att foranleda en viss dkning av den statliga andelen i OPAB.

OPAB har f.n. 18 anstillda, varjimte nigra utlindska experter inom
geologi, geofysik och borrteknik anlitas som konsulter. Kostnaderna for
bolagets administration uppgér f.n. till ca 2,8 milj. kr. om #ret. Den
operativa verksamheten bedrivs genom specialiserade entreprenadforetag.
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2.2 Petroswede AB

Petroswede AB bildades &r 1973 med uppgift att prospektera efter olja
och naturgas utomlands (prop. 1973:112, NU 1973:49, rskr 1973: 184).
Bakgrunden till att ett sérskilt bolag bildades for dndamélet var bl. a. att
flera av de enskilda intressenterna i OPAB ¢j énskade att detta bolags
verksamhet skulle utvidgas till att omfatta dven internationell prospek-
tering.

Aktiekapitalet i Petroswede uppgar till 1 milj. kr. Agarférhillandena pé
statlig sida iar desamma som i OPAB, dvs. 50 % av aktierna dgs av Svenska
Petroleum. Pé den enskilda sidan dr Salénkoncernen, numera t6retradd av
Salén Energy AB och Rederi AB Salénia, den storste aktieigaren med 20 %.
Ovriga intressenter ar OK med 15% samt Asea AB och AB Skandinaviska
Elverk med tillsammans 5%, Johnsonkoncernen foretradd av fyra bolag
med tillsammans 5 % och KemaNobel AB med 5 %.

Forhallandet mellan intressenterna regleras genom ett konsortialavtal.
Enligt avtalet skall intressenterna verka for att foretaget skall utvecklas
konkurrenskraftigt, arbetande i 6verensstimmelse med affarsmissiga prin-
ciper. Intressenterna skall i proportion till sina andelar i aktiekapitalet
skjuta till de medel som behdvs fér verksamheten intill ett totalt belopp av
100 milj. kr. inkl. aktickapitalet. Den statliga sidan nominerar ordforande i
styrelsen, som dock till skilinad frin vad som géller i OPAB saknar utslags-
rost. Vidare féreskrivs kvalificerad majoritet {6r upptagande eller utvidg-
ning av projekt pé s& sitt att beslutet maste bitriidas av intressenter som
foretrader minst 75 % av aktiekapitalet. Intressent har optionsritt att kdopa
del av bolagets produktion enligt samma regler som i OPAB-avtalet.

I avtalet saknas bestimmelser om verksamheten scdan initialramen har
forbrukats. Intressenterna kom dock i samband med Petroswedes bildande
overens om att samverkan i bolaget skulle kunna ske dven dérefter. Man
skulle striva cfter att forhillandet 50 % statligt och 50 %% enskilt dgande
bibehdlls.

Av beloppet 100 milj. kr. har t. 0. m. utgingen av ar 1977 férbrukats ca
68 milj. kr. i avslutade och pAgiende projekt. Av tabell 2.2 framgar férdel-
ningen av projekten pa olika omréden. Ca 60% av kostnaderna banfor sig
till projekt till havs, framst i Nordsjon.

Tabell 2.2 Kostnader for Petroswedes verksamhet 1973 —1977 (milj. kr.)

1973-1976 1977 (prel.) Summa
Norge 11,4 5,5 16,9
Storbritannien 11,6 - 11,6
Irland 0,7 1,8 2,5
Egypten 113 7.7 19.0
Tunisien 9,1 -3, 6.0
Ovriga 0,9 - 0.9
Administration 7,7 33 11,0
Summa 52,7 15,2 67,9

! Andel i koncession sald.
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Ytterligare ca 20 milj. kr. har bundits fér fortsatta arbeten. Fér insatser i
Norge soder om 62: a breddgraden planeras nya kapitaltillskott av intres-
senterna under forutsittning att Petroswede beviljas letningsrittigheter.

Vid slutet av ar 1977 hade Petroswede deltagit i sammanlagt tta borr-
ningar med olika intresseandelar. Borrningarna har fordelats p4 fyra i
Nordsjon, eni Irtand, tvA i Egypten och en i Tunisien. En borrning till havs
utanfor Tunisien &r 1977 har resulterat i fynd av gas, som dock ej torde
vara kommersiellt. Ytterligare seismiska métningar och borrningar plane-
ras. Bolaget har tidvis som operator ansvarat for och genomfort seismiska
matningar och borrningar i svill Egypten som Nordsjon.

Petroswede har f. n. endast fem egna anstillda. Bolaget har dock centralt
tillghng till ca 20 personers tjanster bl. 4. genom att vissa resurser utnyttjas
gemensamt med OPAB enligt avtal. Darutdver uppratthalls regelbundna
tekniska kontakter med olika samarbetspartners och specialister inom
oljeindustrin.

2.3 Annan svensk utlandsprospektering

Johnsonkoncernen har sedan ménga 4r tillbaka varit engagerad i oljepro-
spektering. Vid sidan av deltagandet i Petroswede deltar koncernen f.n. i
flera projekt i den brittiska delen av Nordsjon, vilket hittills har lett till
intressen i en gasfyndighet i sodra Nordsjon.

Aven Salén Energy och KemaNobel bedriver prospektering vid sidan av
Petroswede. F.n. ingér de jimte ett tredje svenskt foretag, Svenska Tand-
sticks AB, i en grupp med en betydande andel i ett omrade pa den filip-
pinska kontinentalsockeln i Sydkinesiska sjon. Salén Energy arbetar for
att forviarva nya letningsrattigheter i vissa andra omraden i Asien och
Afrika,

2.4 Svenska Petroleum AB

Svenska Petroleum AB bildades &r 1975 som ett dotterbolag till LKAB
med uppgift att handha Statsforetaggruppens intressen pa oljeomradet.
Efter beslut av riksdagen varen 1976 (prop. 1975/76: 124, NU 1975/76: 44,
rskr 1975/76:262) blev statens vattenfallsverk hilftenigare i bolaget.
Svenska Petroleum har nu ett eget kapital av 50 milj. kr., varav aktiekapi-
talet utgor 40 milj. kr.

Ar 1976 faststilldes dven vissa allménna riktlinjer fér Svenska Petro-
leums verksamhet. Dessa innebar bl. a. att statens intressen pa prospek-
teringsomradet i fortsittningen skulle foretridas av bolaget. I konsekvens
hirmed borde vattenfallsverkets och LKAB:s aktier i OPAB och Petro-
swede Overlatas till Svenska Petroleum. Sedan 6vriga aktieigares medgi-
vande hirtill inhdmtats har sddan 6verlatelse nu skett.

Vidare innebar 1976 ars beslut att Svenska Petroleum skulle ha ansvaret
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for att handha och finansiera de fortsatta statliga insatserna pa prospek-
teringsomrédet. Bolaget borde saledes svara for sddana prospekteringsin-
satser som bolaget ansag onskvirda av férsorjningspolitiska eller kommer-
siella skil. Med hinsyn till att bolaget saknade majlighet att under upp-
byggnadsskedet avsitta vinstmedel for prospektering stilldes sarskilda
statliga medel till forfogande pé driftbudgeten. Det forutsattes att Svenska
Petroleum vid anvindningen av medlen skulle komma att foretridesvis
utnytja OPAB: s och Petroswedes organisation.

For insatser pa svenskt omride och i Nordsjin med angransande omré-
den beriiknades for tredrsperioden 1976/77 —1978/79 ett medelsbehov av 50
milj. kr. Inom denna ram anvisades for budgetiret 1976/77 ett
reservationsanslag till oljeprospektering av 20 milj. kr. For budgetéret
1977/78 har ytterligare 20 milj. kr. anvisats {prop. 1976/77: 100 bil. 17, NU
1976/77: 24, rskr 1976/77:206).

Medel frian anslaget far disponeras av Svenska Petroleum efter regering-
ens provning 1 varje sarskilt fall. Hittills har sammanlagt 18 milj. kr.
betalats ut for Svenska Petroleums bidrag till OPAB: s verksamhet under
aren 1977 och 1978. Nigon utbetalning f6r prospektering utomlands har
inte skett.

3 Internationell gversikt

3.1 OECD:s studier

Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD) publi-
cerade &r 1975 studien Energy prospects to 1985. Enligt denna viintas
importen av riolja till QECD-linderna &r 1985 uppgh till 1019 Mtoe!,
jamfort med 1266 Mtoe &r 1974. Trots att bruttonationalprodukten i
OECD-omradet forutsbgs véixa med ca 5 % om aret under perioden antogs
siledes en minskning av oljeimporten. Kraftfulla insatser for energibespa-
ringar och okad produktion av inhemsk energi i form av karnkraft, kol,
naturgas och olja forutsattes i prognosen.

OECD gav i borjan av ar 1977 ut en reviderad prognos avseende ar 1985
under namnet World energy outlook (WEQO). Denna har sammanfattats och
kommenterats av statens industriverk i studien (SIND PM 1977:8) Den
internationella brinslemarknaden och Sverige. I WEO antas en dkning av
OECD-omradets totala oljebehov med néra 40 % fran ar 1974 till 4r 1985.
Importen av olja, framst frin de oljeproducerande linderna anslutna till
Organization of the Petroleum Exporting Countries (OPEC), beriknas
komma att 6ka i samma takt som forbrukningen. Skillnaden mellan WEO
och den tva ar aldre prognosen i Energy Prospects framgar av tabell 3.1.

! Mtoe = milj. ton oljeckvivalenter.
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For WEO redovisas i tabellen det s. k. referensfallet, som innebir oforand-
rad energipolitik. Enligt ett fall med hogre ambitionsniva skulle importbe-
hovet ar 1985 ligga vid 1974 4rs niva.

Tabell 3.1 OECD:s energitillforsel (Mtoe)

1974 1985

Prognos Prognos Differens

1975 1977 %
Produktion inom OECD
Olja 635 1312 887 -32
Naturgas 696 1016 773 -24
Fasta branslen 634 1025 863 -16
Karnkraft 58 748 464 -38
Vattenkraft (inkl.
geotermisk energi) 237 365 307 -16
Summa 2260 4466 3295 -26
Import (netto)
Olja 1266 1019 1750 +72
Naturgas 12 133 112 —-16
Fasta branslen 34 - 15 60 -
Summa 1378 1138 1923 +69
Primir energiefterfrigan
(inkl. bunker) 3543 5603 5218 -7

I WEO pekas pa ovissheten betraffande exportlindernas mojligheter att
tillgodose det i referensfallet beraknade behovet pa 1750 Mtoe ar 1985.
OECD:s nettoimportbehov kan dock bli annu storre om medlemslandernas
nuvarande stravanden att 6ka den inhemska produktionen och forbattra
hushallningen med energi skulle misslyckas.

Prognoserna for 6kad inhemsk energiproduktion inom OECD ar i WEO
genomgéende ldgre &n i 1975 ars studie. Minskningen hanfor sig absolut
sett framst till oljan beroende framfor allt p4 fortsatt minskande oljepro-
duktion i1 Forenta staterna, tekniska forseningar i Alaska och delar av
Nordsjon, uppskjuten tillstindsgivning fér dragning av rorledningar i
Nordamerika och férsenade tillstdnd for prospektering i nya omraden och
exploatering av befintliga filt i vissa delar av bl. a. Nordsjon.

Aven for naturgasproduktionen ir siffran ligre 4n i den tidigare studien.
Den relativt sett storsta minskningen redovisas emellertid for kirnenergin,
dir kapaciteten inom OECD enligt WEO vintas bli endast ca 60% av vad
som forutsigs i 1975 ars prognos.

3.2 Energikommissionens expertmaterial

Energikommissionens (I 1976: 05) expertgrupp for energitillforsel (EKB)
har sommaren 1977 i en preliminar rapport redovisat ett basmaterial roran-
de bl. a. olja och andra energirivaror. I rapporten redovisas bl. a. uppgifter
om oljetillgingarnas storlek och uthallighet. Den foljande redogoérelsen
baseras i huvudsak pa detta material.
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Oban svarar for ca hilften av virldens energiforsdrining och ar darmed
storst som priméarenergikalla. Samtidigt ir oljeprodukter rivarubas f6r den
petrokemiska industrin.

Oljans andel av virldens energiférbrukning steg fran 27 % ar 1950 till
44 % &r 1975. Medan den totala energiférbrukningen under perioden har
okat med ca 5% om aret har oljeanvindningen okat med ca 7% om Aret.

Sikra och entydiga bedomningar av virldens réoljetillgingar kan inte
goras. Underlaget i form av méatvarden fran olika former av undersdkning-
ar ar av skiftande teknisk kvalitet och kan tolkas pa olika sitt. Primarma-
terialet dr dessutom i stor utstrickning tillgidngligt endast for de direkt
engagerade parterna.

Olika begrepp anvinds for att ange oljetillgdngarnas storlek. Av dessa
kan ndmnas kdnda och utvinningsvdrda oljetillgangar, som anger den
oljemidngd som har faststillts genom provborrningar och andra direkta
matningar och som dessutom kan utvinnas med dagens teknik och energi-
priser. Begreppet svarar nirmast mot den inom oljebranschen gingse ter-
men proven reserves. Begreppet utvinningsvirda tillgdngar innefattar
dven annu inte upptickta tillgingar som beddms Kkunna pétriffas och
ekonomiskt utvinnas.

Den mingd olja som kan utvinnas i ett fynd varierar inom vida grinser
och kan inte anses vil definierad for virldens olika fyndomriden som
helhet. F.n. torde den genomsnittliga utvinningsgraden uppgi till 25—
30%. Uppskattningsvis kan utvinningen drivas s hogt som till 80 % av
ursprunglig oljemangd under gynnsamma geologiska forh&llanden. Efter-
som utvinningsgraden ir en funktion av kostnaden fér utvinningen och
dirmed av oljepriset, kan successivt hojd utvinning fran aldre fyndigheter
genom s. k. sekundira och tertidra utvinningsmetoder komma att f4 6kad
betydelse vid framtida stigande oljepriser.

Tabell 3.2 Regional fordelning av oljetiligangarna (miljarder ton)

Kinda och Annu ej upptickta  Aterstiende
utvinningsvirda utvinningsvarda utvinningsvirda
tillghngar % tillgAngar % tillgAngar %

Framre Orienten 55,3 56 51,7 27 107,0 37
Afrika 9,4 10 336 18 43,0 15
Nordamerika 6,3 6 23,7 12 30,0 10
Latinamerika 56 6 12,4 7 18,0 6
Visteuropa 33 3 10,7 6 14,0 5
Fjirran éstern/

Australien 29 3 9,4 4 12,3 4

Sovjetunionen,
Osteuropa och

Kina 15,2 16 47,8 25 63,0 22
Antarktis - - 27 1 2,7 1
Totalt 98,0 100 192,0 100 290,0 100

Kalla: Bundesanstalt fiir Geowissenchaften und Rohstoffe.
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Ett flertal olika studier har gjorts f6r att berdkna virldens rioljetillgéng-
ar. Vissa har baserats primért pa geologiska data medan andra har baserats
pé historiska uppgifter om nyfyndstakt och produktion. Uppskattningen av
tillgAngarnas totala storlek kan givetvis aldrig bli exakt. Noggrannheten i
uppskattningarna 6kar dock allt eftersom nya falt utvecklas och kommer i
produktion. 1 tabell 3.2 redovisas en berikning av oljetillgdngarnas regio-
nala fordelning. Berdkningen innefattar inte tillgngar i form av t.ex.
skiffer och tjarsand som i dag inte utvinns med konventionella metoder.

Av de kiinda tillgingarna bedéms ca 22 % ligga under havsbotten. Av de
dnnu ej upptiackta utvinningsvirda tillgingarna bedoms ca 40 % ligga under
havsbotten.

Som maétt pa uthélligheten av en rioljeférekomst anviinds termen livs-
langd. Maéttet kommer fram genom att bedomd storlek hos fyndigheter
divideras med produktionskapacitet. For varldens oljetillghngar kan pi
motsvarande sitt uthalligheten riknas fram utifrin olika antaganden om
den é&rliga utvinningen. Som framgér av tabell 3.3 paverkas oljetillgingar-
nas livsldangd starkt av utvinningens irliga 6kning.

Tabell 3.3 Statistiska livslingder for vérldens oljetillgiangar, ar

Arlig 6kning i utvinning
0% 2% 4% 6%

Kanda och utvinningsvirda tillgingar 34 26 21 18
Aterstiende utvinningsvirda tillgingar 101 55 40 33

Kdlla: Bundesanstalt fiir Geowissenschaften und Rohstoffe.

Under perioden 1945— 1970 uppticktes stora kvantiteter olja varje ar och
de kvarvarande tillgdngarna okade trots en snabbt 6kande produktion. I
borjan av 1970-talet synes dock utvecklingen ha vint genom att nyupp-
tackterna minskade.

Prospektering méaste nu i 6kande omfattning ske i svaritkomliga omré-
den, t. ex. pd kontinentalsockeln och i arktiska omraden. Foljden har blivit
att kostnaderna har 6kat mycket snabbt. Kostnadsokningarna bidrar till att
O0ka det ekonomiska risktagandet i prospekteringsverksamheten. De vix-
ande kapitalbehoven for prospektering medfor 6kade svarigheter att finan-
siera verksamheten. TillgAngen pé riskvilligt kapital tenderar dirfor att bli
starkt styrande for den fortsatta utvecklingen.

Miénga olika bedomningar tyder p att nuvarande prospekteringsinsatser
ar klart otillrackliga f6r att hindra en snabb uttdmning av de kdnda fynden.
Beddmningar av tillgngen pa riskvilligt kapital for att uppritthalla tillrack-
lig framforhallning genom upptickt. undersdkning och installation av ut-
vinningsutrustning blir med nddvandighet mycket osikra. Kapitalbeho-
vens storlek och de uppenbara mycket hoga riskerna pa grund av tekniska
och politiska osdkerhetsfaktorer talar dock for att det kommer att bli
svarare att i tid uppticka och utveckla oljetillgingar.
2t Riksdagen 1977178. 1 saml. Nr 128



Prop. 1977/78: 128 12

De ekonomiska, politiska och tekniska riskerna ékar genom producent-
lindernas fortgiiende Overtagande av rédoljetillgingarna och den dirmed
atfoljande minskningen av oljebolagens intresse och méjligheter att satsa
pa prospekteringsverksamhet. Situationen har foranlett olika internatio-
nella organisationer att varna for knapphet och rekommendera okande
insatser. Varningar har riktats sarskilt till lander med sma oljetillghngar i
relation till sin oljeférbrukning.

4 Svensk prospektering efter olja och naturgas utomlands

4.1 Petroswede AB:s skrivelse

Petroswede framhéller i sin skrivelse att ett milmedvetet deltagande i
internationell prospektering ar en mdjlig och pé sikt lonsam vig for att
disponera raoljetiligngar. Vid positiva resultat skulle svenska andelar i
oljeutvinning utomlands utgdra virdefulla bidrag till och 6ka sikerheten i
svensk oljeférsorjning.

Samverkan mellan statliga och enskilda intressenter i sidan verksamhet
inom Petroswede har visat sig dndamalsenlig. Det forhallandet att verk-
samheten hittills inte har lett till drivviirda fynd ger mot bakgrund av de
mattliga insatser som dnnu har gjorts ingen anledning till en pessimistisk
beddmning av framtida mojligheter.

Petroswede utgdr genom att bolaget har byggt upp en inhemsk organisa-
tion och vunnit marknadserfarenheter en bas f6r vidare insatser. Manga
skil talar for en fortsatt, stegvis intensifierad svensk prospekteringsverk-
samhet utomlands. For att nd framgéng maste sidan verksamhet priiglas
av uthéllighet och riskspridning genom delaktighet i minga projekt i olika
prospektiva regioner. En kraftsamling av tillgingliga resurser ar darvid
vardefull. Forsorjningspolitiska intressen kan i betydande utstrickning
forenas med foretagsekonomiska hinsyn.

I skrivelsen framhalls att en prospekteringsnivid med sikte pa att inom
rimlig tid leda till vasentliga resultat for svensk oljeforsorjning staller krav
pa betydande ekonomiska insatser. Foretagsekonomiskt motiverade och i
rhdande ekonomiska lige mdojliga insatser fran statliga, kooperativa och
enskilda foretag ar begrinsade. Statliga atgdrder i syfte att direkt och
indirekt stédja och underlitta svenska foretags fortsatta finansiering av
deltagande i internationell oljeprospektering ar darfor enligt Petroswedes
mening angelidgna.

4.2 Studien Internationell oljeletning

Petroswedes studie inleds med en Gversikt av oljeletningens tek-
nik och ekonomi.
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Oljeletning omfattar ett antal arbetsfaser. Grundforutsiittningen for att
det skall finnas olja eller gas ér sedimentara berglager i vilka det har bildats
fickor som kan utgora reservoarer for oljan och gasen. Oljeletning inleds
med att man genom geologiska och geofysiska metoder soker faststilla om
denna grundforutsiittning foreligger. Nista fas dr att genom seismiska
undersdkningar mera detaljerat kartlagga de potentiella oljeférande lagren.
Férekomst av olja kan dock endast avgoras genom provborrning. Beslut
om borrning fattas om forarbetena har lett tili slutsatsen att det finns
godtagbar sannolikhet for oljefynd av sdan storlek att ekonomisk utvin-
ning kan komma i friga. Den forsta borrningen — en s. k. wildcat well — i
en struktur kan endast i undantagsfall bekrafta om det foreligger ett driv-
virt oljefilt eller inte. Ofta behovs ett betydande antal borrningar for en
effektiv genomletning av ett omrade.

Provborrningar, som ofta ar upp till 4—5 km djupa, &r mycket kost-
nadskriavande. En borrning till sjoss (offshore) ér i regel dyrare dn pa land
(onshore) till motsvarande djup. Ett hil som borras i Nordsjon kostar i dag
10—50 milj. kr., medan ett hil i 6kenterrang i t. ex. Egypten kostar 820
milj. kr. All provborrning innebér salunda ett avsevirt ekonomiskt riskta-
gande.

Flertalet wildcats ir s. k. torra hal. Aven i fall da olja eller gas patriffas i
halet krivs det ytterligare borrningar for att faststélla reservoarens utbred-
ning och egenskaper s att fyndets ekonomiska varde kan beridknas. Ut-
varderingsarbetet kan vid stora fynd kriava flera 4r. Den ekonomiska
risken reduceras stegvis vid positiva utfall av arbetet.

For de angivna arbetsfaserna anlitas specialiserade entreprenirer, som
tillhandahéller all utrustning och personal.

En prospekteringsinsats omfattar alla atgérder som ar forenade med en
wildcat-borrning. Kostnaden innefattar anskaffning av letningsrittigheter,
geologiska och geofysiska arbeten, provborrning samt dven administra-
tionskostnader och kostnader for insatser som inte har lett till provborr-
ning utan har fatt avbrytas pa tidigare stadium.

Kostnaden for en prospekteringsinsats varierar kraftigt mellan olika
projekt. For projekt som ar aktuella for Petroswede ar den genomsnittliga
kostnaden per prospekteringsinsats ca 20 milj. kr. Detta giller totalkostna-
den, dvs. for 100 % intresseandel.

Vid positivt resultat tillkommer utvirderingen av fyndet. Den genom-
snittliga kostnaden harfér, omfattande tre provborrningar m. m., uppgar
onshore till omkring 30 milj. kr. medan den offshore kan uppgé till stor-
leksordningen 100 milj. kr.

Sedan man genom prospekiering har konstaterat att en fyndighet ir
utvinningsvard vidtar utvecklingsfasen. Denna omfattar bl. a. konstruk-
tion, upphandling, tillverkning och installation av anliggningar och utrust-
ning for att borra produktionshil, féra upp oljan till ytan, skilja av frim-
mande imnen samt transportera oljan fran faltet, vanligen genom rorled-
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ning. For oljefilt offshore kravs en eller flera produktionsplattformar.
Investeringen i forh&llande till produktionskapaciteten ir i regel visentligt
hogre offshore dn onshore. Investeringen for ett falt i Nordsjon kan anges
till 500—1000 milj. kr. for varje miljon ton i produktionskapacitet.

Produktionen kan i regel borja sd snart forsta produktionshilet har
fardigstalits. Produktionen Okar snabbt for att efter tvd a fyra &r na en
toppniv. Direfter avtar den succesivt. Faltets livslangd ar normalt 10—20
ar.

Kinnetecknande for oljeletning ar att varken sannolikheten for att en
viss borrning skall resultera i ett fynd eller storleken av ett eventuellt fynd
kan anges 1 [orviig med nagon grad av sikerhet. Endast fér verksamhet i
stor skala, med god riskspridning, bedriven 6ver ¢n langre tidsperiod samt
omfattande manga olika regioner och geologiska omriden blir inverkan av
slumpen begrinsad. Den internationella oljeindustrins verksamhet &r
spridd éver méanga lander. De projekt som leder till framgdng méste ge en
avkastning som ticker kostnader inte bara for de framgangsrika projekten
utan ocksé for projekt som har misslyckats.

Oljeutvinning kan vara mycket lonsam, vilket sammanhiinger med den
hoga risken. Den beriknade medelavkastningen for de 22 oljefilt i Nord-
sjon for vilka investeringsbestut har fattats ar vid oforandrad realprisniva
forréolja ca 30 %. Aterbetalningstiden riaknat fran prospekteringsstarten 4r
fem 2 Atta ir for fynd offshore. Overskottet av produktionen efter avdrag
for amorteringar. rintor, skatter och driftkostnader kan uppgi till omkring
100 kr. per ton rdolja vid ett raoljepris av ca 500 kr. men varierar inom vida
granser,

Storleken av dec totala kostnaderna for prospektering och utvinning av
olja i viirlden ar inte kidnd. Uppskattningar pekar pa att kostnaderna 4r
1975 uppgick till ca 100 miljarder kr., varav ca halften i Forenta staterna.
Det globala behovet av insatser under tioArsperioden 1976 —1985 for att
vidmakthalla utvinningsvirda tillgAngar motsvarande minst 30 arsbehov
beritknas uppga till storlcksordningen 2 500 miljarder kr.

Kostnader for prospektering fram till att ctt fynd forklaras ekonomiskt
drivviirt kan i regel inte lanefinansieras. Diremot kan vanligen investering-
ar i produktion finansicras p4 normalt sitt dver kapitalmarknaden, varvid
fyndigheten kan nyttjas som sikerhet.

Betriffande de allmédnna férutsattningarna for oljeletning
framhélis i studien foljande.

Det finns ca 600 potentiellt oljeférande sedimentira bassinger i varlden.
Endast i en fjirdedel av dessa har omfattande prospektering och utvinning
skett. Nordsjon utgér ett sidant omride. Sedan starten r 1964 har utforts
mer dn 600 provborrningar till en uppskattad totalkostnad av ca 15 mil-
jarder kr. De kinda och utvinningsvarda oljetillghngarna i Nordsj6én sdder
om 62:a breddgraden beriknas till omkring 3000 milj. ton, vilket utgdr ca
3% av de globala tillgingarna och motsvarar ca ett ars viarldskonsumtion.
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Vissa stora fynd kan alltjaimt viintas sarskilt pi norskt omrade, men i Gvrigt
aterstar sannolikt frimst medelstora eller mindre, och dirmed marginellt
utvinningsvirda, filt att uppticka. Utanfor Nordnorge finns betydande
potential men ingen borrning har dnnu skett,

I de flesta Linder tillkkommer det staten att meddela letnings- och utvin-
ningsrattigheter inom landets territorium. Det stora flertalet 1ander har valt
att 1ita olika inhemska och utlandska foretag i konkurrens svara for letning
och utvinning. Detia giller inte bara i lander med marknadsekonomiska
system.

Upplatelse av letningsrittigheter sker efter tre huvudmodeller, namligen
koncessionsavtal, produktionsdelningskontrakt och servicekontrakt.
Koncessionsavtal var fran borjan den helt forhirskande avtalsformen och
férekommer alltjant i t. ex. Norge och Storbritannien. Koncessionsavtalet
foreskriver normalt att s.k. royalty skall betalas p4 utvunnen méngd.
Staten har vanligen option att ta ut royaltyn i form av olja eller gas. Vidare
skall en Arlig arealavgift erlaggas. Numera ar det ocksa regel att staten, i
handelse av fynd, skall ha rétt till en viss andel av fyndet, s.k. carried
interest. Denna ritt utévas vanligen genom ett statligt oljebolag.

Produktionsdelningskontrakt innebir att foretaget eller konsortiet sva-
rar for alla kostnader i samband med letning i utbyte mot en i forvag
reglerad andel av eventuell produktion som ersattning for nedlagda kostna-
der och risktagande. Servicekontrakt ar en likartad avtalsform, dock att
foretaget far kompensation for risktagandet endast genom rabatt p4 kopta
kvantiteter olja.

Tillgangligheten av producerad olja eller gas ir beroende av sivil avtals-
villkor som virdlandets generella utforselpolitik. P& vissa hall giller princi-
piellt att olja och gas skall ilandf6ras i producentlandet och raffineras dar.
Emellertid ar den faktiska situationen s&vil 1 Nordsjon som p& andra hall
f.n. en annan. Raffinaderikapacitet, flexibilitet att ta emot olika kvaliteter
riolja samt transport- och lagringskapacitet har avgdérande inverkan pé
tillgéngligheten i praktiken. Om exporttillstind inte erhélls kan olja anting-
en saljas till marknadspris eller bytas mot en motsvarande kvantitet fran
annat héll. Sidana rdoljebyten dr vanligt forekommande.

Det frambélls i studien att nu géllande koncessionsavtal och andra avtal
om letning och utvinning har en mer officiell status och battre folkrattslig
forankring &n ménga av forna tiders avtal. Ett rimligt mitt av stabilitet i
avtalsforhallandena ar en foérutsattning for att nédvandiga resurser for att
hitta och utveckia nya oljetillgAngar skall kunna mobiliseras. Detta ligger i
bade konsumentlinders och producentlanders intresse.

Flera hundra foretag i varlden dr engagerade i internationell prospekte-
ring och utvinning, alltifrin helintegrerade stora oljebolag till mycket smé
foretag. Utmiarkande for branschen ar en hard konkurrens om letningsrit-
tigheter men ocksi ett omfattande samarbete nir sidana rittigheter vl har
forviarvats. Samarbetet sker i regel i konsortier for att sprida deltagarnas
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risker och medge gemensamt utnyttjande av data, erfarenheter och exper-
ter. Inom varje Konsortium utses en s.K. operator med ansvar for att
genomfora projekten. Ibland beslutar sig foretag eller konsortier for att
minska sin intresseandel i ett projekt, vitket kan ske genom oOverlételse,
s. k. farm-out, till utomstiaende part.

Letningsrattigheter kan erhéailas antingen direkt frin myndigheter eller
friin annan innehavare, i regel med myndigheternas godkannande. I vissa
linder, bl. a. Norge och Storbritannien, utlyses fran tid till annan ansok-
ningsronder omfattandc ett antal omriden, s. k. block. Efter férhandlingar
sker tilldelning av blocken, varvid bl. a. s6kandens tekniska resurser och
ataganden att genomfdra arbetsprogram beaktas.

Betriffande Petroswedes verksamhet framhélls i studien fol-
jande. Bolagets allminna strategi har varit att delta i projekt dar den dubbla
malsiattningen okad forsorjningstrygghet — dvs. maximal dispositionsritt
tilt produktion — och affirsmiassighet — dvs. god forvintad avkastning i
héndelse av fynd — har kunnat tillgodoses. Under uppbyggnadsperioden
dren 1973—1977 har bolagets intressenter Onskat att tyngdpunkten for
bolagets verksamhet skall ligga i Nordsjon och angrinsande omréden.
Sedan bolaget bildades har emeilertid konkurrensen, sarskilt i Norge och
Storbritannien, varit hiard och antalet utbjudna block litet, varfér mojlighe-
terna att hér forvarva nya koncessioner har varit starkt begransade. Darfor
har dven andra omriden kommit i friga, frimst Egypten och Tunisien.
Petroswedes ataganden i dessa omriden var inledningsvis relativt omfat-
tande men har cfter hand trappats ned genom att andelar i ber6rda konces-
sioner har overlatits tilf andra bolag.

Petroswedes policy i friga om omridesval har allts& varit att prioritera
verksamheten till Nordsjoomradet men att samtidigt vara 6ppen for mojlig-
heter aven i andra omréden. Vidare har ett aktivt tekniskt samarbete med
andra bolag efterstravats. Val av samarbetspartners har dgnats sarskild
uppmirksamhet. Bland bolagets tidigare och nuvarande partners aterfinns
ett flertal stora oljebolag, vissa statligt finansierade foretag samt mindre
bolag med internationell erfarenhet.

I studien framhéalls att Petroswede har fatt ett positivt mottagande i
oljebranschen frin sivil myndigheter som bolag. Agarstrukturen med
internationellt kanda svenska statliga, kooperativa och enskilda foretag
har utgjort en klar tillghng. I studien betecknas en kraftsamling av svenska
intressen utit som betydelsefull och intern samordning av knappa resurser
som en sjilvklar nodvandighet. Genom samarbetet inom Petroswede har
bolagets intressenter kunnat delta i granskningen av en stor mingd ut-
landska projekt. Detta har enligt studien sannolikt lett till fler engagemang
in vad intressenterna var {or sig hade kunnat uppné med rimliga insatser.

I studien lamnas vissa uppgifter om det statliga engagemanget
inom oljeforsdrjningsindustrin i vissa linder. Formen for statsengagemang
i prospekterings- och utvinningsverksamhet dr relativt likartad i Spanien,
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Viasttyskland och Sverige. 1 dessa tre linder bedrivs verksamheten inom
bolag som #gs helt eller delvis av staten. Verksamheten finansieras dock
pé olika satt. Det spanska Hispanoil och det tyska Deminex har en langsik-
tig kvantitativ malsattning for verksamheten.

Japans energisituation liknar i flera avseenden Sveriges. Oljans andel av
primirenergiforsérjningen utgdr omkring 75 %. For att skapa en tryggare
oljeforsorjning har japanska regeringen vidtagit atgarder for att stimulera
etablerande av japansk produktion utomlands med mél att denna vag svara
for 30 % av importen. Prospektering och utvinning bedrivs av japanska
foretag med finansiellt st6d av det statliga Japan Petroleum Development
Corporation (JPDC). Japanska foretag ar engagerade i ett sjuttiotal projekt
utanfér Japan, av vilka elva har lett till kommersiell produktion. Projekten
ir fordelade geografiskt over ett stort antal lander i flera vérldsdelar.

Spaniens, Visttysklands, Japans och Sveriges satsningar pd internatio-
nell prospektering ar av olika omfattning. Japan satsar i genomsnitt ca
1000 milj. kr. om &ret, medan motsvarande tal for Visttyskaland ar ca 400
milj. kr., for Spanien ca 200 milj. kr. och for Sverige ca 20 milj. kr. 1
relation till befolkning och import av olja leder Spanien p4 en niva som ar
dubbelt s& hég som Visttysklands och Japans, medan den svenska sats-
ningen dven med dessa matt ligger klart 1agst.

I studien presenteras avslutningsvis tvd rakneexempel for ett
svensktprospekteringsprogram. Dessa exempel bygger p4 anta-
ganden som har ansetts rimliga, och de syftar till att illustrera sambandet
mellan insatser och resultat vid prospektering. Det framhalls dock i studien
att forvirv av andelar i redan utvirderade fynd kan ge snabbare resultat.

Varje prospekteringsinsats beraknas kridva tre ar, vilket innebér att
medelsram for ataganden bor finnas tillganglig tre ar fore borrning. For-
brukning av medel beriknas i huvudsak ske det tredje éret, dvs. samma &r
som borrning dger rum. Kostnaden for varje hel insats (100 95) berdknas
vara 20 milj. kr.

Utvirderingsfasen antas borja omedelbart efter fynd och vara i tva ar.
For varje tjugotal provborrningar antas behov av en fullstindig utvirde-
ring, kostnadsberiiknad till 100 milj. kr., samt en utvirdering som fir
avbrytas di man kan konstatera att drivvart fynd ej foreligger, kostnads-
beridknad till 50 milj. kr. Férbrukning sker med lika belopp under de tva ar
utvardering berdknas pagh.

Den forvantade mingden kommersiellt utvinningsbar olja per prov-
borrning som tillfaller prospektdren uppgir enligt exemplen till 1,3 milj.
ton. Detta svarar mot t.ex. en sannolikhet av 1:20 att hitta 27 milj. ton.
Produktionen fran ett oljefilt karakteriseras av en uppbyggnadsfas, som
antas vara i tva &r. Darefter foljer ett skede med konstant produktion, som
antas vara i tre ar, under vilken 10 % av reserven produceras arligen. Fran
och med det sjitte Aret borjar produktionen avta med 10% per 4r. Totalt
antas produktionen pagl i 15 ar.
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Investeringsbehovet {or produktionsanlaggningar och utrustning for ett
filt om 27 milj. ton antas uppga till totalt ca 1500 milj. kr. och forbrukas
under fem Ar.

T grundfallet viljs ett program vars mél dr att kunna dstadkomma en
varaktig produktion av 5 milj. ton om aret. Produktionen skall 4stadkom-
mas primirt med hjalp av prospektering. Harfor krivs en insats av ca 75
milj. kr. om &ret. Med en genomsnittlig intresseandel av 25% i varje
projekt innebir detta deltagande i 15 borrningar om aret enligt foljande:

Ar: 123456789 1-9
" Antal borrningar (25 % intresseandel) S 10 15 15 15 15 15 15 15 120
Prospekteringskostnader (milj. kr.) 25 50 75 75 75 75 75 75 75 600

Under férutsattning att programmet inleds ar 1978 vintas produktionen
komma iging ar 1983 och vaxa gradvis till 5 milj. ton om &ret vid slutet av
1990-talet. Nivan 3 milj. ton uppnés vid 1990-talets boérjan.

Intiikter kan i grundfallet pariaknas fr.o. m. ar 1983. Driftsoverskottet,
dvs. intikter efter skatter och driftskostnader, beriiknas oka fran 12 milj.
kr. ar 1983 till 900 milj. kr. &r 1999. Kostnaderna fér prospektering och
utviardering beriiknas 6ka frin 25 milj. kr. om &ret &r 1978 tilt 100 mi}j. kr.
om daret fr.o.m. &r 1982. Investeringarna kan berdknas komma iging ar
1981, da 18 milj. kr. behdvs. De o6kar sedan till 270 milj. kr. om aret
fr.o. m. ar 1987.

Med lanefinansiering av investeringarna berdknas det arliga underskot-
tet av hela verksamheten till maximalt ca 100 milj. kr. &r 1982. Arliga
oéverskott uppkommer redan fran ar 1987. De ackumulerade underskotten
ger upphov till ett maximalt kapitalbehov ar 1987 av 600 milj. kr. De
ackumulerade 6verskotten under perioden 1987 —1992 uppgér till ca 600
milj. kr., varfor medel tiliforda verksamheten under perioden 1978 —1986
kan beraknas vara till fullo Aterbetalda &r 1992.

1 studien anges aven ett fall med snabbare produktionsut-
byggnad. Enligt detta alternativ skulle volymen 5 milj. &rston kunna
uppnés redan vid 1990-talets bérjan. Detta beriknas kunna ske med ett
prospekteringsprogram som byggs upp successivt till en kostnadsniva av
150 milj. kr. om &ret och darefter minskar till den p4 lang sikt erforderliga
nivan 75 milj. kr.

Kapitalbehovet for detta alternativ 6kar i forhallande till grundfallet med
ca 300 milj. kr. for prospektering samt ca 100 milj. kr. for utvardering,
varigenom det totala kapitalbehovet okar fran 600 till ca 1 000 milj. kr.

1 studien framhélls att en framforhilining av tre &r ar Onskvard for att ge
kontinuitet i anskaffning av koncessioner och genomférande av forarbe-
ten. Detta innebar att medelsramar bor beslutas minst tre ar i férvag.
Bindande definitiva beslut om férbrukning kan direfter tas succesivt under
tre&rsperioden. Beslut om medel for utvardering kraver inte motsvarande
framforballning och blir aktuellt forst vid fynd.
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De angivna exemplen belyser framst kvantitetsmal, dvs. forsdrjnings-
malsittning. Eitt lika angeliget mal forutsitts vara god l6nsamhet, som
indirekt leder till billigast mojliga olja. Lonsamheten kan delvis styras
genom valet av projekt. Aven om man styr efter forvintade virden vid val
av projekt kommer de faktiska ekonomiska utfallen av enskilda projekt att
variera inom vida granser bl. a. som en féljd av slumpfaktorn. Med tillrick-
lig uthéllighet och skicklighet bor dock slumpen neutraliseras och uppstall-
da Ionsamhetskriterier med tiden uppnés.

I studien framhalls férvarv av andelar i utvdrderade oljefynd, '‘olja i
marken”’, som ett realistiskt alternativ eller snarare komplement- till pro-
spektering. Fran forsorjningssynpunkt dr sddana forvérv en tryggare men
dyrare vig. Fran kostnads- och I6nsamhetssynpunkt torde prospektering
med egen risktagning i lingden utfalla gynnsammare an om den primira
letningsrisken har burits av andra.

Enligt studien utgér en kombination av renodlad prospektering och kop
av fyndandelar under exploateringsfasen den sannolikt bista viagen att
uppné ett visst kvantitativt produktionsmal. Nir ett sddant ldngsiktigt mél
har definierats bor darfor varje aktuellt projekt av bida kategorierna analy-
seras och bedomas med beaktande av sivil det uppstillda kvantitativa
malet som gillande kvalitativa mél, dvs. 6kad forsorjningstrygghet och god
l6nsamhet.

I exemplen har anvints en beridknad framforhallning av minst tre ar. Det
framhélls i studien att en avsevirt bittre stadga i planering av framfor allt
personalresurser och organisation kan nas ju lingre framforhéllningsperio-
den ar. Onskvirt dr darfor att kunna planera inom en totalram som ticker
en period av fem &r eller mer framéit. Med tillrackligt langsiktig planering
och omfattning av prospekteringen dkar det sannolika rdoljeutfallet samti-
digt som det relativa ekonomiska risktagandet och tiden fram till fynd och
disponibel utvinning kan bringas ned.

4.3 Remissyttrandena

Petroswedes skrivelse och studie har fatt ett positivt mottagande fran
samtliga remissinstanser.

Ett antal remissinstanser diskuterar frigan om de férsérjningspoli-
tiska motiven for en Okad svensk prospekteringsinsats.

Energikommissionen (1 1976: 05) hanvisar till de studier 6ver den globala
tillgingen och efterfrdgan pé olja som har publicerats pa senare tid. Enligt
dessa studier kan dagens Overkapacitet pa4 produktionssidan komma att
forbytas i underkapacitet fore mitten av 1980-talet. En sddan utveckling.
skulle medfora stigande reala priser pé olja och risk for stérningar i oljetill-
forseln. Enligt kommissionen framstir det bl. a. darfor som angelaget att
landets oljeberoende kan minskas. Aven om kraftfulla atgirder harfor sitts
in nu kommer oljeberoendet under resten av seklet att kvarsta frimst inom
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transportsektorn och den petrokemiska industrin. Det ar darfor enligt
kommissionen viktigt att skilda slag av atgirder vidtas for att tillforsikra
landet en tryggad oljeforsorjning i framtiden. En sidan &tgird ar prospek-
teringsinsatser utanfor landets granser, varigenom tillgdng till riolja kan
erhallas.

IV A papekar att det f. n. saknas teknik och forutsittningar i landet for ett
utbyte av olja mot alternativa energislag eller som basrivaror for den
petrokemiska industrin. Sannolikt kommer Sverige att vara langsiktigt
beroende av olja som drivmedel och som basravara. Det ar siledes lika
viktigt att tillgodose det svenska oljebehovet som att spara energi. Mot
denna bakgrund bor enligt 1V A alla méjligheter att langsiktigt férse den
svenska marknaden med lampliga oljekvaliteter tillvaratas. Det kan gilla
prospektering pa svenskt, utlindskt eller internationellt territorium eller
ekonomisk satsning, med eller utan direkt deltagande i utlandska projekt.
Liknande synpunkter framfors av KF.

OEF framhélier att bdda huvudvigarna for att dimpa det svenska olje-
beroendet — dvs. att forbattra energihushéllningen och att ersitta olja med
andra energibirare — ar mycket kostnadskravande och stiller stora an-
sprik pA statlig finansiering eller finansieringshjalp. Det 4ar mot denna
bakgrund som frigan om ett starkt vidgat och intensifierat svenskt delta-
gande i internationell oljeprospektering bor ses. OEF godtar i och for sig
de forsorjningspolitiska argument for utlandsprospektering som har an-
forts av Petroswede. Inom den totala ekonomiska ram som kan avsittas
for energipolitiska andamal bor dock de angivna bada huvudvagarna ges en
hog prioritet darfér att de kan avsitta resultat redan i ett kortare tidsper-
spektiv och stirka var beredskap infor kriser av skilda slag. Det blir enligt
OEF:s mening en ekonomisk avvigningsfraga vad som inom den givna
ramen kan och rimligen bor avsittas for intensifierad svensk verksamhet
pa det internationella oljeomrddet. Av forsorjningstrygghetsskil anser
OEF att de ekonomiska resurser som vid en sidan avvigning reserveras
for detta dndamal bor utnyttjas framst for forvarv av delritter i belagda
oljefynd och prospektering inom vért naromride.

Négra remissinstanser tar upp frigan om néaringspolitiska effek-
ter av svenskt deltagande i oljeprospektering.

STU anser det onskvirt att svenska foretag och specialister inom verk-
samhetsomradet bereds mojlighet att forvarva operationellt kunnande.
Utveckling av svensk industriell beredskap for aktiv medverkan vid explo-
atering av svenska oljerittigheter som kan komma till stind genom Petro-
swedes verksamhet ar enligt STU ett angeliget samhillsintresse. IVA
anfor som exempel pA mojliga fordelar av en svensk satsning dels teknisk
kunskap till fordel for olje- och mineralletning p& svenskt territorium, dels
s. k. spin-off i form av dkat svenskt deltagande i den omfattande tekniska
och kommersiella marknaden Kring internationell oljeletning och produk-
tion.
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Enligt Salén Energy AB ger deltagande i prospektering fordjupad kun-
skap om oljebranschen och impulscr till nya produkter eller tjanster, som
svenska foretag kan tillhandahilla for denna internationellt sett mycket
stora industrigren. Enligt bolagets erfarenhet ar det virdefullt att engagera
sig i flera delar av oljeverksamheten, sd att dessa verksamhetsgrenar
dirigenom kan Omsesidigt stodja och ge impulser till varandra. Det ar
darfor angeldget att foretag fran flera nirliggande industribranscher ges
stimulans att delta i och fi erfarenhet av oljeprospektering och darmed
forenad verksamhet. Salén Energy papekar vidare att f. n. endast ett litet
antal svenskar har direkta kunskaper pa detta omride. En forutsittning for
en vidgad verksamhet ar darfor att den svenska kompetensen p& omradet
successivt kan bade breddas och fordjupas. I synnerhet i det inledande
prospekteringsskedet ar det enligt bolaget absolut avgorande for framging
att ha tillgang till bésta tillgéngliga kompetens.

Négra remissinstanser har, i anslutning till rikneexemplen i Petro-
swedes studie. berort frigan om omfattningen av ett prospekte-
ringsprogral.

Det framstar for energikommissionen som angelaget att ett mera omfat-
tande svenskt prospekteringsprogram in f. n. kommer till stind i bl. a. den
norska delen av Nordsjon. Omfattningen av ett sddant program maiste
dock enligt kommissionen bli beroende av vilka atgarder som i ovrigt kan
komma att vidtas p4 oljeomradet for att trygga var oljeforsorjning, t. ex.
bilaterala avtal med oljeexporterande stater och kop av andelar i existeran-
de oljefyndigheter. K ommissionen anser sig inte nu kunna bedéma huruvi-
da ett program enligt nagot av de angivna exemplen ir tillfyllest. Oberoen-
de av ett nytt prospekteringsprograms omfattning ar det dock viktigt att
programmet ges en inriktning och utformning som mojliggor ett uthalligt
prospekteringsarbete. Hiarfor krivs enligt kommissionen langsiktig ekono-
misk och programmassig planering.

Statens industriverk framhéiller att Sveriges satsning hittills inom pro-
spekteringsomradet har varit obetydlig internationellt sett, raknat bade per
capita och i forhallande till konsumtionsnivéin. Insatserna maste bedomas
otillrdckliga inte bara fran oljeforsérjningssynpunkt utan aven med hansyn
till riskspridning och tyndsannolikhet i sjalva oljeletningsarbetet. Enligt
industriverkets bedomning ar en 6kad satsning pa svenskt deltagande i den
internationella oljeletningen nodvandig for att pa sikt s6ka uppni en storre
sjalvforsorjningsniva och ett minskat beroende.

Industriverket vill inte enbart p4 grundval av de angivna berikningarna
fororda nigot bestamt belopp for prospekteringsinsatserna. Eftersom den i
exemplen angivna produktionsnivin om 5 milj. ton om iret skulle svara
mot endast en sjattedel av landets nuvarande oljeférbrukning anser dock
verket att ambitionsnivan inte bor sittas Idgre. Verket forordar samtidigt
en snabb utbyggnad av prospekteringsinsatserna, motsvarande en arlig
genomsnittlig prospekteringskostnad av lagst storlcksordningen 100
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milj. kr. exkl. kostnader for utviardering. Industriverket vill ocksa framhaél-
la nodvéandigheten av att det genom garantiutfastelser eller p& annat sitt
skapas forutsittningar for beslut vid ratt tidpunkt om deltagande i de
investeringskostnader som foregir utvinning av en oljefyndighet.

Statens vattenfallsverk och Statsforetag AB forordar en kraftfull och
uthallig svensk utlandsprospektering. De bida statliga foretagen anfor att
den prospekteringsnivd som redan nu bor beslutas och som boér ligga
visentligt dver den hittillsvarande méiste garanteras finansiellt med till-
racklig stadga for att medge operativ planering och aktiv projektackvisi-
tion. Ett minimivillkor harvidlag ar i forvag sikerstillda medel for projekt
som redan har tagits upp samt for sidana som successivt maste forberedas
for att uppratthalla den bestdmda prospekteringsnivin. Det pa affarsmiis-
sig grund byggda foretagssamarbetet i Petroswede medger inte att en saddan
prospekteringsniva stills upp. Det krdvs en betydande bindning av eget
riskkapital under mycket lang tid innan avkastning kan pardknas. Enligt
vattenfallsverket och Statsféretag bor staten fran energipolitisk utgings-
punkt sjalv bestimma den allmanna langsiktiga prospekteringsnivén och ta
det primira finansiella ansvaret harfor.

I flera remissyttranden framhills betydelsen av fortsatt samarbete
mellanstatenochniringslivet vid utlandsprospekteringen.

SGU anfor bl. a. att en langtgiende samordning av svenska insatser ar
angelagen i form av samverkan mellan statliga och enskilda intressen s att
de speciella expertkunskaper som finns pa olika hall inom landet kan
utnyttjas. Sédan specialiserad samverkan ar fundamental i internationell
oljeprospektering sirskilt inom de prospekteringsmissiga funktionerna.
SGU understryker darfér vikten av att hég kompetens inom geologi,
geofysik och pa borrningssidan permanent finns foretradd i ett foretag av
Petroswedes karaktar. Harigenom far bolaget den nédvandiga bakgrunden
for att kunna bedoma foreslagna prospekteringsprogram, ligga ut nédvin-
diga prospekteringsarbeten pa de mest laimpliga entreprendrerna och fram-
for allt utvirdera framkomna prospekteringsresultat.

KF anser att prospekteringsverksamheten dven fortsattningsvis bor be-
drivas i samarbete mellan statliga, kooperativa och privata intressenter
genom Petroswede men i mer flexibla former &n f. n. Den nuvarande strikt
uppbyggda 50/50-férdelningen med en bestimd insatsram skulle med for-
del kunna utbytas mot ett system som gav mdjlighet it intressenterna att
vilja projekt som man 6nskade medverka i och avsti fran andra utan att
for den skull behdva uttrida ur samarbetet. Med hiinsyn till det priméra
forsorjningsintresset dr det enligt KF rimligt att staten tar pa sig ett storre
ansvar ian som nu ir fallet.

Aven Sveriges industriforbund anser att oljeverksamheten bor bedrivas i
samarbete mellan stat och enskilda foretag. Enligt forbundet bor agar-
kretsen i Petroswede om mojligt vidgas till bl. a. féretag som har intresse
av kunskaper om — och 6kad leveranstrygghet frin — den internationella
oliemarknaden.
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[ frigaomutformningenavdetstatligastddet anser [VA attde
kooperativa, privata och statliga féretag som deltar i oljeletnings- eller
produktionsprojekt bor beredas mojlighet att utnyttja samma finansierings-
mdjligheter som kan komma Petroswede till del. En forutsattning 4r dock
att foretagen kan ge avtalsmissiga garantier om Jangsiktiga leveranser till
den svenska marknaden. De statliga garantier, 1&n och anslag, som en 6kad
svensk prospekteringsverksamhet forutsatter, bor enligt IVA utformas
med den statliga finansieringen av teknisk forskning och utveckling som
forebild. Oljeletning kriaver riskvillligt och under langre perioder tillgang-
ligt kapital f6r att optimal flexibilitet skall uppnés. Speciellt attraktiva
projekt fordrar dessutom att tillrickliga ekonomiska resurser kan frigdras
med kort varsel. Aterbetalningsskyldigheten for dessa former av stod bor
enligt IVA:s uppfattning vara villkorlig.

Enligt Sveriges industriforbund behovs. om verksamheten skall fortsatta
under nuvarande organisatoriska former, ett betydande kapitaltiliskott
fr.o.m. ar 1978 fran de nuvarande deligarna i relation till deras resp.
andelar. Det torde rora sig om 50100 milj. kr. om éret. Det géller darfor,
menar forbundet, att finna en form av stéd som medger ett kraftigt statligt
medelstillskott utan att de enskilda foretagen behdver lamna samarbetet
inom Petroswede. Inom ramen foér en sadan losning dr det tinkbart att
stimulans skulle kunna skapas for att vidga Petroswedes agarkrets med
skattetekniska eller andra medel. Har skulle man framfor allt sikta pé
forctag som &r betjanta av det tidigare nidmnda erfarenhetsvéardet med
oljeverksamheten. Vidare bor enligt forbundet stora oljeforbrukare intres-
seras for forsorjningsaspekten genom en garanti att de vid oljekriser verkli-
gen far disponera sin andel av prospekterad olja.

KF pekar pi att ett system med avskrivningslin, direkta statliga bidrag
eller liknande atgirder kan komma att kriavas. Salén Energy foreslar att
villkorliga 1an stills till forfogande for att tacka viss del av prospekterings-
kostnaderna, att avskrivas vid misslyckanden men aterbetalas vid lyckligt
utfall med rianta och viss royalty pad produktionen som ersittning {or
IAngivarens risk.

5 Foredraganden

5.1 Inledning

Sveriges energiforsérjning baseras till ca 70 % pa importerad olja i form
av raolja och raffinerade produkter. Oljeimporten uppgar till ca 30 milj. ton
om #&ret, vilket svarar mot ett varde av ca 13 miljarder kr. Den svenska
oljeforbrukningen utgoér ca 4 %% av Visteuropas och ca 1 % av virldens
totala forbrukning.

Trots Sveriges mycket hoga oljeberoende har svenska féretags insatser
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inom oljehanteringen hittills begrinsats huvudsakligen till raffinering och
distribution p& den inhemska marknaden. Huvuddelen av oljan tillfors
Sverige direkt eller indirekt genom de stora internationella oljebolagen.
Dessa bolag bedriver sedan artionden tillbaka en virldsomspiannande
verksamhet i alla led av oljehanteringen frin utvinning av riolja fram till
forsiljning till slutlig konsument. Aven sedan bolagen under forsta hilften
av 1970-talet successivt har tvingats att avsti frin sina tidigare konces-
sioner i OPEC-landerna svarar de for uppgiften att férmedla huvuddelen
av dessa landers rdoljeproduktion till konsumentlanderna. Dessutom arbe-
tar bolagen intensivt med prospekiering och utvinning i alla delar av
varlden. Inte bara de stora internationella bolagen utan 4ven manga mindre
foretag av olika nationaliteter och kategorier deltar aktivt i oljeprospekte-
ring.

Den svenska oljeforsorjningen grundas alltsd i dag pa den internationella
oljeindustrins verksamhet i raoljeledet dels som formedlare av OPEC-
lindernas produktion, dels som leverantdr av olja fran egna tillgingar.
Svenskigda foretag har ingen del i denna verksamhet.

De forsta svenska insatserna pa oljeprospekteringens omrade syftade till
att klarligga mojligheterna till oljefynd i Sverige. Efter olika initiativ frin
shvil statens som enskilda foretags sida bildades ar 1969 Oljeprospektering
AB (OPAB) med uppgift att leta efter olja och naturgas i Sverige och pAden
svenska kontinentalsockeln. Grundtanken bakom OPAB var att samverkan
inom ett bolag, gt till halften av statliga och till halften av enskilda
intressenter, skulle mojliggora en kraftfull och systematisk utforskning av
svenskt omride. De statliga intressena i OPAB foretriddes av statens
vattenfallsverk och LKAB, medan ett tiotal foretag ingick p4 den enskilda
sidan.

Bl. a. mot bakgrund av de stora oljefynden i Nordsjon i borjan av 1970-
talet aktualiseradcs fragan om att utvidga OPAB:s verksambhet till prospek-
tering utomlands. Eftersom intressentkretsen pa enskild sida inte samman-
foll med delagarna i OPAB bildades ar 1973 ett sarskilt bolag for indamalet,
Petroswede AB. De bida bolagen har till stor del gemensamma resurser.
Arbetet bedrivs huvudsakligen med anlitande av konsulter och specialise-
rade entreprenadforetag i enlighet med internationell praxis inom bran-
schen. Hirigenom har den egna organisationen kunnat begriinsas. Antalet
anstillda i OPAB och Petroswede uppgar f. n. till sammanlagt ca 20 perso-
ner.

Verksamheten har finansierats med bidrag fran intressenterna i propor-
tion till deras #garandelar. De sammanlagda ekonomiska 4tagandena har
uppghtt till ca 170 milj. kr. for OPAB och 100 milj. kr. for Petroswede.
Nigot direkt statligt stdd till bolagens verksamhet har inte lamnats. Del-
agarna har dock atnjutit avdragsratt vid beskattningen {or sina intressent-
bidrag.

Forutsiattningar for en aktivare statlig politik pd prospekteringsomradet
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skapades genom bildandet av det helstatliga bolaget Svenska Petroleum
AB ar 1975. 1 samband med 1976 irs oljepolitiska beslut anvisade riksdagen
(prop. 1975/76: 124, NU 1975/76: 44, rskr 1975/76: 262) sarskilda medel pa
driftbudgeten till bolaget for oljeprospektering. En trelrsram av 50 milj. kr.
beriiknades for andaméilet. Medlen fick anvindas for prospektering pa
svenskt omride och i Nordsjon med angrinsande omriden. Det forutsattes
att Svenska Petrolecum vid anvindningen av medlen foretradesvis skulle
komma att utnyttja OPAB:s och Petroswedes organisation. Vidare beslots
att Svenska Petroleum i fortsattningen skulle foretrada statens intressen i
de b#da prospekteringsbolagen. [ enlighet hiirmed har nyligen vattenfalls-
verkets och LKAB:s aktier i bolagen dvertagits av Svenska Petroleum.

Verksamheten inom OPAB har nu pagltt i niira nio r. Under denna tid
har flera omraden som pa allminna geologiska grunder beddms prospek-
tiva undersokts. Nagra sma oljefynd har gjorts pd sddra Gotland, och
arbeten i havsomridet Oster och sdder om 6n har visat att det finns
potential for storre fynd. Verksamheten har emellertid annu inte gett
slutligt svar pa frigan om mojligheterna att f4 till stind kommersiell pro-
duktion. De enskilda intressenterna i OPAB har efter utglngen av ar 1976
t.v. upphort att lamna ekonomiska bidrag till verksamheten. Mot bak-
grund av det forsorjningspolitiska intresset av att klarligga eventuella
inhemska olje- och gasforekomster har emellertid regeringen anvisat sam-
manlagt 18 milj. kr. till Svenska Petroleum frin niimnda anslag till oljepro-
spektering. Medlen har av bolaget lamnats till OPAB som intressentbidrag
for aren 1977 och 1978. Regeringen har dven meddelat OPAB forlingning
av koncessioner och undersokningstillstind for femarsperioden 1978
1982.

Verksamheten inom Petroswede har pigitt i fem ar. Bolaget har hittills
deltagit med andelar av olika storlek i tta borrningar, varav hilften i
Nordsjon. Négra resultat i form av kommersiclla fynd har hittills inte
uppnitts, men virdefulla erfarenheter av internationell prospektering har
vunnits och resurser har byggts upp. Av bolagets intialram p4 100 milj. kr.
har ca 70 milj. kr. forbrukats. Ytterligare ca 20 milj. kr. har bundits genom
Ataganden gentemot myndigheter och samarbetspartners i olika linder.

Eftersom tiden for anskaffning av projekt ar lAng kriivs en betydande
framforhallning i verksamheten. Utrymmet for nya engagemang har emel-
lertid sedan flera ar tillbaka varit begrinsat. Under hosten 1977 har inom
intressentkretsen diskuterats mojligheterna att skapa ett langsiktigt ekono-
miskt underlag for Petroswedes verksamhet. Bolaget har i skrivelse den 3
november 1977 redovisat motiven for en 0kad svensk insats p& utlands-
prospekteringens omride. Overliggningar har darefter Agt rum mellan
foretradare for industridepartementet och de enskilda intressenterna i syf-
te att klarligga behovet av statliga stimulansitgirder. Det har dirvid
framkommit att statligt stéd i form av bidrag i dagens situation utgor en
forutsiittning for en 6kad prospekteringsinsats frin intressenternas sida.
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Enligt min mening bor frigan om den svenska utlandsprospektcringen
ses 1 sitt energipolitiska sammanhang. Det expertmaterial som hittills har
redovisats av energikommissionen (I 1976: 05) tyder p4 att Sverige kom-
mer att bli beroende av importerad olja under resten av detta drhundrade
Aven om det férs en malmedveten politik for energihushéllning och utveck-
ling av alternativa energislag. Kommissionen vintas i sitt betiankande
komma att redovisa sina dvervaganden och forslag i friga om oljepolitiska
Atgdrder.

Jag finner det emellertid nodvindigt att frigan om utlandsprospektering-
en tas upp till beslut redan nu. Ett uppskov med att 1dsa frigan om
verksambhetens fortsatta inriktning och finansiering kan enligt min mening
innebira risk for att resultaten av det hittillsvarande arbetet gar till spillo.
Den 16sning som jag i det foljande kommer att foresla innebar att utlands-
prospektcringen skall kunna fortsitta med dkade resurser utan att for den
skull de organisatoriska formerna binds for ling tid. Enligt min mening 4r
det i dag inte mgjligt att beddma om den nuvarande formen for samarbete
mellan statliga och enskilda intressenter inom ramen for Petroswede &r
indamalsenlig for framtiden. Bedomningen forsvéras bl. a. av att intressen-
terna i dagens konjunkturldge har smi méjligheter att géra langsiktiga
ekonomiska ataganden. Jag anser det darfér lampligt att, svitt avser de
organisatoriska frigorna, sikta pa en dvergingslosning for de narmaste tva
a tre iren som viasentligen bygger pd nuvarande forhallanden.

Mina forslag i det foljande kommer alltsd huvudsakligen att gilla fra-
gorna om ett statligt bidragssystem for prospektering och om systemets
finansiering. Innan jag gar in pA dessa fragor vill jag ndgot beréra den
allmiinna utvecklingen pa oljeomradet.

5.2 Oljeforbrukning och oljetillgingar

Olan har under de senaste artiondena successivt Okat sin andel av
varldens energiférbrukning till f. n. néra hilften. Oljeférbrukningen uppgar
nu till ca 3 miljarder ton om &ret.

Efter 1973—1974 &rs oljekris, som innebar bide en flerdubbling av riol-
jepriset och en djupgéende andring av forhillandet mellan producentlinder
och oljebolag, vidtog flertalet konsumentlinder atgirder i syfte att minska
beroendet av frimst importerad olja och att stimulera utvecklingen av
alternativ till oljan. Det vantades allmint att dessa &tgirder skulle fa
betydande effekter redan p& fem a tio ars sikt. Nu dr emellertid bedom-
ningarna betydligt forsiktigare. Detta framgar klart av den jimforelse mel-
lan 1975 och 1977 ars OECD-studier over utvecklingen av efterfrdgan och
tillférsel pa energi som jag tidigare har redovisat. Den senare studien pekar
pA en stark dkning av OECD-landernas oljeforbrukning och oljeimport till
ar 1985. Andra internationella prognoser som har publicerats under det
senaste aret ger en liknande bild.
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Det forutses i dessa studier att nuvarande dverkapacitet i niastan alla led
av oljehanteringen kommer att tas i anspréik i samband med att den interna-
tionella konjunkturen forbétiras. Sarskilt nar det giller rioljeutvinningen
viintas det nuvarande 6verskottet komma att Overgé i en kapacitetsbrist
efter en relativt kort period av balans. Nar denna situation vél intraffar kan
marknadsférhallandena komma att dndras radikalt. Tidpunkten harfér pa-
verkas av en rad faktorer. Viktig i sammanhanget ir takten i den ekono-
miska utvecklingen.

Av grundlaggande betydelse dr givetvis att oljan ar en dndlig resurs.
Nuvarande sikert kiinda oljetillgingar som kan utvinnas med dagens tek-
nik och energipriser uppgar enligt vissa berdkningar till ca 100 miljarder
ton, dvs. ca 30 ars forbrukning vid nuvarande niva. Denna relation mellan
forbrukning och tillgangar 4r i och for sig fullt normal for oljeindustrin. Det
finns emellertid tecken pé att insatserna for att genom prospektering skapa
tillskott av nya utvinningsvirda tillgngar ar otillrickliga. Aven vid kon-
stant oljeforbrukning kommer den nuvarande relationen mellan forbruk-
ning och tillgngar att kunna uppratthallas endast genom dkande prospek-
teringsinsatser.

Det viktigaste skilet harfor ar att flertalet omrdden med gynnsamma
geologiska forutsattningar och 1aga utvinningskostnader redan torde vara
mer eller mindre exploaterade. Prospekteringen sker nu i 6kad utstrick-
ning till havs eller i arktiska omraden. Sannolikheten for att nya regioner
med mycket stora tillgingar skall patraffas bedoms som liten. Det kan
namnas att de tva viktigaste nya produktionsomradena, namligen Alaska
och Nordsjon, uppticktes for ca tio ar sedan. De utvinningsvirda tillgdng-
arna i dessa omraden beriknas sammanlagt svara mot mindre dn tva ars
virldsforbrukning. Prospektering och utvinning inom omraden med svéra
arbetsférhallanden stalier allt storre krav p oljeindustrins resurser. Tiden
for att fA en fyndighet i produktion forlangs. Produktionskostnaderna &r
mangfaldigt hogre an i t. ex. Mellersta Ostern.

Till dessa geologiska och teknisk-ekonomiska faktorer kommer att
ménga producentliinder nu borjar uppfatta uttdmningen av sina oljetill-
glngar som ett allvarligt problem. Det forekommer redan pé flera hall att
utvinningen begrinsas genom politiska beslut. Det kan vintas att sidana
restriktioner kommer att bli allt vanligare.

Ett minskande utbud av olja kommer att medféra prishojningar som i sin
tur pAverkar efterfrigan. Mycket talar dock f6r att omstéllningen till en
minskande oljeforbrukning kommer att innebéra stora pAfrestningar. Varje
forsok att beskriva hur denna omstillningsprocess kan komma att forlépa
maste bli mer eller mindre spekulativt. Férutom 6kade realpriser pa olja
kan dock periodisk brist pd vissa oljekvaliteter vintas. Linder utan in-
hemska oljetillgAngar eller andra engagemang i oljeutvinning kan komma
att mota dkande svérigheter att tillgodose sina importbehov pa virlds-
marknaden.
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Slutsatsen ir att nfigon oljekris i meningen en plotslig allmin fysisk brist
p4 olja inte framstar som sirskilt sannolik, om man bortser fran risken for
akuta politiska eller militara konflikter. Det ar snarare friga om en pro-
cess, som striacker sig over ett antal decennier. Under denna period kom-
mer oljan genom minskande utbud i forhallande till efterfrigan och 6kande
priser successivt att trangas tillbaka frin ménga anvandningsomraden.
Samtidigt kommer det emellertid att kravas okade insatser for att tillgodo-
se behoven pa omraden dir oljan ar sarskilt svarersattlig, t. ex. som driv-
medel och rivara inom kemisk industri. Aven dir det fran teknisk och
ekonomisk synpunkt-fimns naturliga substitut fér oljan medfor de stora
volymer som méste erséttas stora praktiska problem. Erfarenheterna un-
der de senaste fem &ren har visat att den tid som krévs for att fa fram
alternativ i stor skala till olja har underskattats.

5.3 Motiv och riktlinjer for statligt prospekteringsstid

Mot bakgrund av de grundliggande faktorer som jag nu har redovisat ir
det enligt min mening uppenbart att Sverige kan komma att f4 okande
svarigheter att tillgodose sitt oljebehov redan under 1980-talet. En allvarlig
svaghet i det svenska forsorjningssystemet ar att Sverige i stort sett saknar
tillg&ng till riolja pa andra villkor dn de som den internationella marknaden
vid varje tillfille kan erbjuda. Detta innebdr i férening med vart stora
oljeberoende att den svenska ekonomin ir mycket kénslig fér prishojning-
ar och forsamrad tillganglighet for olja.

Petroswede har i skrivelse den 3 november 1977 framhallit att deltagan-
de i internationell prospektering utgér en mdjlig och pi lang sikt dven
lonsam vig for att fa tillgang till rdolja. Bolaget anser att statliga Atgarder
till stéd for svenska foretags fortsatta verksamhet p4 omradet ar angelig-
na. Som bakgrund till skrivelsen har Petroswede i en sirskild studie
redovisat ett rakneexempel for ett svenskt prospekteringsprogram med
méalet att dstadkomma en varaktig produktion av 5 milj. ton om éret.
Exemplet forutsitter en arlig insats av ca 75 milj. kr. om 4ret eller maxi-
malt ca 600 milj. kr. under en tioarsperiod. Enligt exemplet skulle produk-
tion frin oljefynd kunna komma i ging ar 1983 och né nivén 5 milj. Arston
vid slutet av 1990-talet. Det satsade kapitalet skulle vara aterbetalt 4r 1992.
Det forutsitts att oljeutvinningen aven kommer att generera vinstmedel for
fortsatt prospektering. En snabbare produktionsuppbyggnad till bérjan av
1990-talet skulle enligt ett alternativt exempel innebira ett maximalt kapi-
talbehov av ca 1 000 milj. kr.

Vid remissbehandlingen av Petroswedes skrivelse och studie har remiss-
instanserna stillt sig positiva till en 6kad svensk utlandsprospektering som
en vig att forbattra den langsiktiga forsorjningstryggheten. Overstyrelsen
for ekonomiskt forsvar (OEF) har dock framhallit att huvudvigarna for att
dampa det svenska oljeberoendet &r att forbdttra energihushallningen
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och att ersiitta oljan med andra energibarare. OEF anser att sidana Atgir-
der bor prioriteras framfor internationell verksamhet p4 oljeomradet.

Jag delar OEF:s uppfattning att de energipolitiska insatserna méste
inriktas fraimst mot hushélining samt utveckling och utnyttjande av alterna-
tiva energislag. Detta har ocksi skett under senare tid. Daremot har
Atgiarder i syfte att oka sikerheten i oljeforsorjningen endast i begriansad
omfattning vidtagits, bortsett frin beredskapslagringen av olja som tar
sikte framst pa akuta krissituationer.

Aven om oljebehoven successivt minskar genom en framgangsrik hus-
hallningspolitik kommer ett stort oljeberoende att kvarsti under lang tid.
Dirfor ar det enligt min mening oundgéngligen nddvandigt att arbetet med
att minska det svenska oljeberoendet kompletteras med aktiva atgirder
inom hela det oljepolitiska omradet. Det giller inte minst att skapa sékrare
villkor for tillférseln av riolja till den svenska marknaden.

Svensk verksamhet inom internationell oljeprospektering bor ingd som
ett viktigt led i en aktiv oljepolitik. Det material som har redovisats av
Petroswede ger vid handen att prospektering méaste bedrivas uthalligt och i
betydligt storre skala dn hittills om den skall leda till produktion av olja.
Den hittillsvarande begrinsade prospekteringsinsatsen har medgett delta-
gande i si f4 projekt att sannolikheten for fynd har varit l4g. Nigra resultat
i form av exploateringsvirda fynd har heller inte nétts.

Jag anser det inte meningsfullt att nu séka ange ett langsiktigt kvantita-
tivt mal for ett svenskt program uttryckt i prospekteringsvolym eller pro-
ducerad mingd rdolja. Som energikommissionen har pipekat miste om-
fattningen av ett program bli beroende av vilka &tgirder som i 6vrigt kan
komma att vidtas pd oljeomridet, t. ex. avtal om oljeleveranser och kép av
andelar i kinda fyndigheter.

Emellertid finns det ingen klar grins mellan dessa olika medel att férvar-
va rholja. Till f6ljd av den internationella oljeindustrins sitt att arbeta kan
deltagande i prospektering ge anledning till samarbete iven i andra avseen-
den. Omvint kan ett forviirv av en oljefyndighet innefatta rattigheter eller
skyldigheter i friga om fortsatt prospektering. Jag finner det dirfor inte
mdjligt att gora en avvigning mellan dessa olika oljepolitiska medel. Det
synes lampligast att gi fram steg for steg och att utnyttja de tillfillen till
oljeforvirv aven i andra former som deltagande i prospektering kan ge.

En rimlig niva fér de svenska prospekteringsinsatserna pa tv4 till tre ars
sikt dr enligt min beddmning 100 milj. kr. om &ret, inberiknat arbeten i
Sverige, jaimfort med f. n. 30 4 40 milj. kr. En sidan niv4 bor kunna ge ett
inte ovisentligt bidrag till oljeforsdrjningen fran mitten av 1980-talet. Av
stor betydelse ar att ekonomiska resurser stir till férfogande for flera ar
framat. Det ligger i prospekteringens natur att medelsbehovet inte kan
forutses med ndgon storre noggrannhet. Tidplanen for ett projekt ar vanli-
gen beroende av forhandlingar med ménga intressenter och av myndighets-
provning i vardlandet. Vid positiva resultat av en borrning kan stora
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insatser snabbt krivas for att utviardera ett fynd. Detta stiller krav pi
ekonomiskt handlingsutrymme.

Detta giiller sjilvfallet inte bara i prospekteringsverksamheten utan dven
for exploateringen av konstaterade fyndigheter, som sirskilt till havs inne-
bar mycket hoga investeringskostnader. Jag vill har erinra om att en statlig
garanti av 2000 milj. kr. infordes &r 1975 (prop. 1975:30 bil. 1 s. 385, NU
1975:30, rskr 1975:202) for att underlitta finansieringen av investeringar i
bl. a. oljeutvinning och att garantins anvandningsomréde i samband med
1976 ars oljepolitiska beslut utvidgades till att omfatta dven finansiering av
forvarv av andelar i fyndigheter. En 6kad svensk utlandsprospektering kan
komma att leda till 6kade ansprak pd garantin.

Som jag redan inledningsvis har framhallit bor utlandsprospekteringen
under de nirmaste aren bygga framst p& det nuvarande samarbetet mellan
statliga och enskilda foretag i Petroswede. Overliggningarna med de en-
skilda intressenterna har gett vid handen att dessa ar beredda att fortsitta
att bidra till finansieringen av verksamheten med hogst 25 milj. kr. under
de narmaste &ren. Vid ett motsvarande bidrag fran den statlige intressen-
ten Svenska Petroleum skulle den i nuvarande konsortialavtal angivna
ramen 100 milj. kr. for intressenternas insatser dirmed kunna hgjas till
hogst 150 milj. kr. En forutsattning fér de enskilda intressenternas medels-
tillskott #r att staten lamnar ekonomiskt stdd till Petroswedes prospekte-
ringsprojekt i form av bidrag med villkorlig 4terbetalningsskyldighet som
uppgér till hilften av projektkostnaden.

Ett sddant stéd utgor enligt min mening en lamplig form av stimulans for’
utlandsprospekteringen inom Petroswedes ram. Genom att intressenterna
staller egna medel till forfogande skapas god sikerhet for en omsorgsfull
bed6mning av varje projekt. I princip bor stodet vara tillgangligt dven for
andra foretag. Innan jag gar in pa frdgan om den nidrmare utformningen av
bidragssystemet vill jag ta upp vissa principiella fragor.

Petroswedes verksamhet har en i huvudsak kommersiell inriktning. Nir
bolaget bildades var detta en sjalvklar férutsattning for det enskilda delta-
gandet. For staten ir emellertid motiven for att stodja oljeprospekteringen
i forsta hand forsérjningspolitiska. Prospekteringen ar frin statens syn-
punkt av varde framst i den man den leder till utvinning av olja som aven i
bristligen star till forfogande for den svenska marknaden.

Det kommersiella intresset och forsorjningsintresset sammanfaller i stor
utstrackning. Totalt sett bor prospekteringen sikta till en 16nsam réoljeut-
vinning. Till grund for varje sarskilt projekt méaste ligga en beddmning av
fyndchanser och l6nsamhet. Ett projekt som inte uppfyller affarsmassiga
krav torde i ménga fall inte heller ha ndgot storre férsorjningsvarde.

Emellertid kan det uppsta fall d& staten av férsorjningsskal bor stédja
oljeprospektering som enskilda foretag inte anser sig kunna delta i. Detta
giller prospekteringen p& svenskt omrade, som sedan ar 1977 finansieras
helt med statliga medel.
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Det kan ocksa intraffa att ett projekt av uppenbart forsorjningsvirde i
t. ex. Nordsjon innebir sa stora Ataganden att endast ett begransat svenskt
deltagande kan uppns genom Petroswede eller enskilda foretag. I saddana
fall bor denna insats kunna kompletteras med en av staten helt finansierad
insats genom Svenska Petroleum. Bidragssystemet bor ge mdjligheter hir-
till.

Som har framgétt av den tidigare redogorelsen har Petroswedes verk-
samhet inriktats pé relativt néirbelagna omraden, framfor allt Nordsjén. Jag
raknar med att denna inriktning kommer att best under de nérmaste aren.
Nagon formell begrinsning av det geografiska omrade inom vilket statligt
stéd till kommersiell prospektering kan ldmnas bor emellertid inte ske. [
stilllet bor forsorjningsintresset tillgodoses genom lampligt utformade bi-
dragsvillkor.

Slutligen bor framhallas att det bidragssystem som jag forordar avser
prospektering efter olja i konventionell form. Eftersom naturgas forekom-
mer i liknande geologiska formationer och ofta utvinns samtidigt med olja
galler systemet dven prospektering efter naturgas. Diremot innefattar
bidragssystemet inte stdd till prospektering efter kolviten i annan form,
som t. ex. kerogen i alunskiffer.

5.4 Utformningen av ett bidragssystem

Det statliga stidet till prospektering bor fr. 0. m. budgetiret 1978/79 utga
i form av bidrag efter provning av regeringen i varje sirskilt fall. For den
hiandelse att insatsen ger ett positivt ekonomiskt resultat skall mottagaren
vara skyldig att dterbetala bidraget jimte rianta. Normalt bor foreskrivas
dven vinstandel for staten.

I enlighet med vad jag nyss har anfért dr det Onskvért att bidrag kan utgh
till sival kommersiell prospektering (allmédnna bidrag) som forsorjnings-
missigt motiverad prospektering (sirskilda bidrag). Villkoren for dessa
slag av bidrag blir i vissa avseenden olika. I bada fallen bor emellertid
intresset av att olja fran eventuella fynd kan tillforas den svenska markna-
den tillgodoses.

Som normalvillkor for bidrag bor gilla att utvunnen raolja eller, i fall d&
rholjan helt cller delvis méste raffineras i virdlandet, motsvarande mingd
oljeprodukter skall tas hem till Sverige. Bidrag bor inte 1amnas till projekt i
fall di det kan véntas att féretaget inte kommer att kunna forfoga éver en
betydande del av oljan eller di tekniska eller ekonomiska faktorer kan
forsvara transport av oljan till Sverige.

Nar det galler naturgas finns det av praktiska skiil begrinsade méjlighe-
ter att stilla villkor om hemtagning. Vid eventuella naturgasfynd pa
svenskt omréde torde gasen dock kunna tillforas den svenska marknaden.
Villkor harom kan meddelas av regeringen i samband med att koncession
eller tillstand enligt svensk lagstiftning beviljas for utvinningen. Samma
giller givetvis dven vid utvinning av olja pa svenskt omréde.
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De allminna bidragen bor kunna utgd med hdgst 50 % av prospekterings-
kostnaden. Det forutsétts att bidrag med 50% regelmissigt lamnas till
Petroswedes projckt. Om andra foretag soker bidrag bor bidragsandelen
provas fran fall till fall.

Sirskilda bidrag bor ldmnas till Svenska Petroleum for projekt som inte
kan genomforas med stdd av allménna bidrag men som bedéms ha ett stort
forsoryningsvirde. De sirskilda bidragen bor utgd med 100 % av projekt-
kostnaden, vilket innebdr att staten star hela risken for projektet. Sidana
bidrag bor kunna limnas for projekt pa svenskt omrade eller i Nordsjon
med angriinsande omraden. I undantagsfall bor sirskilda bidrag kunna
lamnas &ven till projekt inom andra omraden. Villkor bor stillas av inne-
bord att nettointidkterna vid eventuell utvinning &terfors till staten efter
skilig ersittning till Svenska Petroleum.

De sarskilda bidragen till Svenska Petroleum kan alltsi ses som uppdrag
fran staten till bolaget att genomfdra ett fran forsérjningssynpunkt angela-
get projekt. Bolagets uppgift blir nirmast att forvalta statens intressen i
projektet. Det tekniska genomforandet kan daremot i flertalet fall ske
genom OPAB:s och Petroswedes organisation.

Internationell prospektering kiannetecknas av snabba beslut och stor
variation i frhga om verksamhetens avtalsmissiga former. Mgjligheterna
for bidragstagarna att uppfylla bidragsvillkoren kan komma att paverkas
av atgirder fran utlindska myndigheters och foretags sida. Tillimpningen
av bidragssystemet maste av dessa skl kunna ske smidigt och med beak-
tande av omstindigheterna i varje enskilt fall. Det ankommer pa regering-
en att meddela de narmare villkoren for prospekteringsbidrag.

5.5 Finansiering

Det sirskilda stod till Svenska Petroleums prospektering som beslutades
Ar 1976 for trearsperioden 1976/77—1978/79 har lamnats fran ett reserva-
tionsanslag pa statsbudgeten. 1 samband med Overgéngen till ett mera
generellt bidragssystem fran den 1 juli 1978 i enlighet med vad jag har
forordat bér en ny form for finansieringen av allt statligt stod till prospek-
tering efter olja och naturgas inféras. Enligt min mening talar bade princi-
piella och praktiska skil for en avgiftsfinansiering av samma slag som
inférdes ar 1973 for beredskapslagring av rdolja, frimst for s.k. freds-
kriser, och som giller aven for det nya oljelagringsprogrammet for peri-
oden 1978-1984 (prop. 1976/77:74 bil. 2, FoU 1976/77: 13, rskr 1976/
77:311). Detta system innebir att en avgift erlaggs for vissa oljeprodukter
som omfattas av energiskatt. F. n. utgér avgiften med 7 6re {0r liter bensin
(dock ej flyg- och reabensin) och med 18 kr. fér kubikmeter for motor-
brinnolja, eldningsolja och bunkerolja (dock ej for fartygsdrift i utrikes
trafik). Inkomsterna fran avgifterna fonderas hos riksgaldskontoret i en
sidrskild fond, oljelagringsfonden.
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Som jag nyss har framhéillit bor arbetct med att minska det svenska
oljeberoendet innefatta dven aktiva oljepolitiska atgirder. Prospektering
far ses som ett av medlen for att trygga den svenska marknadens 1angsik-
tiga forsérjning. Sarskilt i nuvarande konjunkturlige da foretagen har smé
mdojligheter att avsitta medel for en s& kapitalkravande och riskbetonad
verksamhet méste samhillet svara for att tillrackliga resurser stills till
férfogande. Jag anser det principiellt riktigt att kostnaderna harfor belastar
konsumtionen av oljeprodukter, eftersom behovet av prospektering far
anses std i relation till oljeforbrukningen.

En avgiftsfinansiering innebir dven betydande foérdelar med hinsyn till
prospekteringsverksamhetens natur. Kraven pa framforhalining kan lit-
tare tillgodoses om medel fér dandamélet star till forfogande under flera ar
framat. Problemet med stora och svarforutsebara sviingningar i betalning-
arna for prospekteringsinsatserna kan beméstras genom en viss fondering
av avgifterna.

Vid en total prospekteringsvolym av ca 100 milj. kr. om &ret skulle
behovet av medel for det forordade bidragssystemet uppga till ca 70 milj.
kr. om aret. Denna uppskattning ar dock mycket osaker, beroende framst
pa att behovet av sirskilda bidrag till projekt utanfor Sverige inte kan
forutses. Med hansyn hartill bor avgiften sittas s att en viss fonduppbygg-
nad kan ske under de forsta aren.

Efter samrad med cheferna for budget- och handelsdepartementen féror-
dar jag att en avgift for prospektering tas ut p& si sitt att den nuvarande
sarskilda beredskapsavgiften for oljeprodukter héjs. Hirigenom uppnas
bl. a. betydande administrativa fordelar. De inkomster som svarar mot
avgiftshojningen skall emellertid avskiljas och paA samma sétt som nu géller
for fonderingen av den sarskilda beredskapsavgifien tillféras en sirskild
fond, benimnd oljeprospekteringsfonden.

Den nuvarande sérskilda beredskapsavgiften belastar motorbensin be-
tydligt hardare én dvriga avgiftsbelagda oljeprodukter. Med hinsyn hértil
och till den hojning av bensinskatten som regeringen nyligen har foreslagit
i prop. 1977/78:94 forordar jag att hela hdjningen av den sirskilda bered-
skapsavgiften skall belasta 6vriga produkter, dvs. motorbrinnolja, eld-
ningsolja och bunkerolja. Avgiften p& dessa produkter bor dirmed fran den
1 juli 1978 utgh med 22 kr. for kubikmeter, dvs. en hojning med 4 kr., vilket
budgetéret 1978/79 kan vintas ge en merinkomst av ca 80 milj. kr. Jag vill
understryka att det senare kan visa sig lampligt att dven forbrukningen av
motorbensin belastas for ifrigavarande dndamaél. Justeringar av avgiften
kan behéva goéras 4ven mot bakgrund av erfarenheterna av bidragssyste-
mets tillimpning och av dndringar i forbrukningen av oljeprodukter.

1 cnlighet med vad jag nu har anfort har inom industridepartementet
upprittats forslag till lag om andring i lagen (1973:1216) om sirskild
beredskapsavgift {or oljeprodukter. Forslaget har upprittats i samrad med
chefen for budgetdepartementet. Det bor pipekas att lagens giltighetstid ar
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begriinsad till utgingen av ar 1984, dvs. den tid som omfattas av det nu
gallande programmet for beredskapslagring av oljeprodukter m. m. Detta
torde medge en tillrdcklig framforhéllning i prospekteringsverksamheten
under de narmaste aren. Stillning far senare tas till finansieringen av et
eventuellt statligt stod till oljeprospektering efter ar 1984.

For Svenska Petroleums verksamhet pA prospekteringsomridet berik-
nades 1 samband med 1976 ars oljepolitiska beslut en tredrsram av 50
milj. kr. Harav har fér budgetaren 1976/77 och 1977/78 anvisats samman-
lagt 40 milj. kr. under reservationsanslaget Oljeprospektering. Mina forslag
i finansieringsfrigan innebér att allt statligt stod till prospektering skall
avgiftsfinansieras fran den 1 juli 1978. I konsekvens hirmed behdvs inget
anslag p4 statsbudgeten till oljeprospektering for nista budgetar.

Aterstaende medel pa anslaget, som uppgar till 22 milj. kr., bér stillas till
Svenska Petroleums forfogande, att av bolaget anvandas som intressentbi-
drag till Petroswede. Medlen bor dérvid kunna anviandas utan den begrins-
ning till projekt inom svenskt omride och Nordsjoomridet som nu giller
for anslaget. I den mén anslagsmedlen inte forslar far Svenska Petroleum
skjuta till egna medel.

6 Hemstallan

Med hiivisning till vad jag har anfort hemstiller jag att regeringen fore-
sl&r riksdagen att

1. antaga forslaget till lag om andring i lagen (1973:1216) om sir-
skild beredskapsavgift for oljeprodukter,

2. godkinna de grunder for stdd till prospektering efter olja och
naturgas som jag har férordat,

3. medge att de inkomster som svarar mot hojningen enligt 1 av den
sirskilda beredskapsavgiften for oljeprodukter far fonderas hos
riksgildskontoret och disponeras i enlighet med vad jag har
forordat,

4. godkiinna vad jag har forordat betraffande anvindningen av re-
servationsanslaget Oljeprospektering.

7 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviaganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att antaga de forslag som foredragan-
den har lagt fram.
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