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Propositionens huvudsakliga innehéll

I propositionen foreslds en ny familjebidragslag. I de foreslagna bestam-
meiserna slopas det nuvarande begreppet familjemedlem och ritten till
familjepenning begrinsas i huvudsak till fall d4 den vérnpliktige har barn
under 18 &r. Familjepenning skall frimst utgd forden virnpliktiges barn samt
for maka eller annan person som vardar barnet. Med maka avses i forslaget
dven den som utan att vara gift med den vérnpliktige sammanlever med
denne under dktenskapsiiknande forhallanden. Om synnerliga skil forelig-
ger, skall familjepenning dven kunna utgd fér maka som inte vardar barn.
Vidare foreslas formanligare regler for behovsprévningen av familjepenning
och bostadsbidrag. Nuvarande administration behdlls t. v. men vissa
dndringar i besluts- och besvirsordningen fOreslds. Statsbidragssystemet
forenklas enligt forstaget pa si sétt att staten bestrider 95 % av kommunernas
familjebidragskostnader och att det inte gors skillnad pA olika former av
familjebidrag utan att samma procentsats tillimpas i friga om alla familje-
bidrag. I 6vrigt foreslds dndringar av virnpliktslagen (1941:967) m. m. sa att
en anpassning sker till den foreslagna familjebidragslagen. Den nya lagen
foreslas trada i kraft den 1 juli 1978.

1 Riksdagen 1977/78. 1 saml. Nr 127
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1 Forslag till
Familjebidragslag

Hirigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestimmelser

1 § Tjinstepliktig och tjdnstepliktigs nirstdende har rétt titl familjebidrag pa
de villkor som anges i denna lag.

Aven om villkoren fér ritt till familjebidrag dr uppfylida, fir den
myndighet som beslutar om bidraget bestimma att det icke skall utgd, om det
dr uppenbart att behov av bidraget icke foreligger.

2 § Familjebidrag utgér i form av familjepenning, bostadsbidrag, flyttnings-
bidrag, niringsbidrag och begravningsbidrag.
Skyldighet att utge familjebidrag vilar pd kommunerna.

3 § Med tjdnstepliktig avses den som har inkallats for att

1. enligt varnpliktslagen (1941:967), lagen (1966:413) om vapenfri tjinst
eller sdrskilda bestimmelser om bistinds- och katastrofutbildning fullgora
grundutbildning eller repetitionsutbildning i omedelbar anslutning till grund-
utbildningen,

2. fullgéra siddana foreskriven utbildning till befattning for kompanibefil
eller motsvarande utbildning som icke fullgdrs enligt virnpliktslagen,

3. tjanstgora vid hemvirnet eller frivilligt utbilda sig for eller tjinstgora i
befattning inom totalférsvaret, om utbildningen eller tjanstgéringen skall
pagh minst fem dagar i foljd och icke ger ritt till dagpenning som motsvarar
vad virnpliktig erhiller under repetitionsutbildning eller ritr till 16n enligt de
grunder som giller for anstilld personal.

Vid tiltimpning av bestimmelserna om ndringsbidrag avses med tjinste-
pliktig d4ven den som har inkallats for att fullgora tjinstgdring enligt
civilforsvarslagen (1960:74) och den som har inkallats till annan utbildning
eller tjdnstgoring enligt varnpliktslagen, lagen om vapenfri tjinst eller
sdrskilda bestimmelser om bistdnds- och katastrofutbildning dn som anges i
forsta stycket.

4 § Familjebidrag utgér efter ansdkan av den tjinstepliktige eller av annan
for vilken familjebidrag kan utga.

5§ Om ¢j annat anges, utgdr familjebidrag endast for tid under vilken den
tjanstepliktige fullgér utbildning eller tjinstgoring som anges i 3 § (tjdnstgo-
ringstid) samt under in- och utryckningsdagar.
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6 § Bestimmelserna i denna lag om maka giller ocksa f6r make och for den
som utan att vara gift med den tjinstepliktige lever tillsammans med honom
eller henne under dktenskapsliknande forhallanden.

Familjepenning och bostadsbidrag

7§ Familjepenning utgar for

1. tjdnstepliktigs barn som ar under 18 ar och varaktigt bor tillsammans
med den tjianstepliktige,

2. tjdnstepliktigs barn under 18 r i annat fall &n som avses i 1,

3. annat barn dn den tjdnstepliktiges,om barnet dr under 18 ar samt fostras
och visentligen forsérjs av den tjanstepliktige och hans maka,

4. tjanstepliktigs maka, om hon vardar barn som avses i 1 eller 3,

5. tjdnstepliktigs maka i annat fall in som avses i 4, om synnerliga skil
foreligger,

6. tjdnstepliktigs franskilda maka, om den tjinstepliktige enligt dom eller
avtal dr skyldig att utge bidrag till hennes underhall, -

7. den som utan att vara maka till den tjanstepliktige vardar hans barn,om
barnet dr under 18 &r och varaktigt bor tillsammans med den tjdnsteplik-
tige.

Fragan om barns &lder bedoms efter forhillandet den 1 januari det 4r d& den
tjinstepliktige pabdrjar tjdnstgdringen.

8 § Bostadsbidrag utgar for kostnad

1. for bostad i vilken tjinstepliktig bor tillsammans med maka och barn
som avses i 7§ eller med enbart sddant barn,

2. for bostad i vilken tjanstepliktig bor tillsammans med maka i annat fall
dn som avses i 1, _

3. for bostad i vilken tjanstepliktig bor ensam vid tjinstgéringstidens
boérjan, om han vid den tidpunkten har haft bostaden i minst sex ména-
der,

4. for tjinstepliktigs bostad i annat fall in som avses i 1-3, om sirskilda
skal forefigger.

Bostadsbidrag far ej utgd for mer 4n en bostad.

9 § Familjepenning beriknas for manad till hdgst 450 kronor for barn och till
hogst 990 kronor fér annan person. Familjepenning for den som uppbir
ersdtining for vird som avses i 7§ 7 eller for den som har rdtt till
underhdlisbidrag, som tjinstepliktig 4r skyldig att utge, far dock ej Sverstiga
ersdttningens eller bidragets belopp for ménad.

10 § Bostadsbidrag berdknas for manad till hdgst bostadskostnaden eller, i
fall som avses i 8 § 4, den tjanstepliktiges andel i bostadskostnaden. Endast
om sirskilda skil foreligger far dock till grund for berdkningen liggas hogre
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bostadskostnad dn som motsvarar normal hyra pd orten {or en ligenhet om
tre rum och kok i friga om bostad som avses i 8 § 1, for en ldgenhet om tvé
rum och kok i fréga om bostad som avses i 8 § 2 samt for en ligenhet om ett
rum och kok for bostad i dvriga fall.

11§ Vid bestimmande av familjepenning enligt 7§ [, 3 och 4 samt
bostadsbidrag enligt 8 § 1 skall frin summan for ménad av hogsta beloppen
for familjepenning enligt 9 § och bostadsbidrag eniigt 10 § avrdknas den
beriknade inkomsten for minad som belOper pd tjinstgéringstiden enligt
foljande ordning.

1. Har makan inkomst, avriknas hiilften av den del som Gverstiger 1 000
kronor eller, om inkomsten dr mer dn 4 000 kronor, hilften av den del som
overstiger en fjardedel av inkomsten.

2. Har barnet inkomst, avriknas, dock hogst med belopp som motsvarar
familjepenningen for barnet, inkomst i form av underhilisbidrag och
bidragsforskott i sin helhet samt annan inkomst i den mén den Gverstiger 500
kronor,

3. Har den tjinstepliktige annan inkomst dn inkomst av arbete som han
utfér under fritid eller 6vningsuppehdll, avriknas den del av inkomsten som
overstiger 500 kronor.

12§ Vid bestimmande av familjepenning enligt 78§ 2, 6 och 7 och
bostadsbidrag enligt 8 § 3 och 4 skall frin summan av hogsta beloppen for
familjepenning enligt 9§ och bostadsbidrag enligt 10§ avriknas den
tjinstepliktiges inkomster pd sédtt som anges i 11§ 3, om ej annat f6ljer av
andra stycket.

Om tjinstepliktigs forhdllanden &r sddana att familjebidrag skall
bestimmas enligt sivil forsta stycket som 11 § skall avrikningen av den
tjidnstepliktiges inkomster i forsta hand goras vid bestimmande av bidrag
enligt 11 §.

13§ Vid bestimmande av familjepenning enligt 7§ 5 och bostadsbidrag
enligt 8 § 2 skall frin summan av hogsta beloppen for familjepenning enligt
9 § och bostadsbidrag enligt 10 § avriknas ett belopp som ar skiligt med
hinsyn till den tjdnstepliktiges och hans makas ekonomiska forhéllanden
under tjinstgoringstiden.

14 § Om tillimpningen av 11 eller 12 § leder till att behov av familjebidrag
uppenbart icke tillgodoses, fair den myndighet som beslutar om bidraget
bestamma det till skiligt belopp, dock hogst till belopp som anges i 9 och

10 §8.

15 § Med inkomst avses i denna lag sddan inkomst som enligt kommunal-
skattelagen (1928:370) 4r skattepliktig, dock ej inkomst som utglr pd grund av
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tjanstgoringen. Med inkomst avses ocksd bidragsforskott och icke skatte-
pliktiga underhallsbidrag.

16 § Om familjepenning eller bostadsbidrag utgér och tjinstg6ringen har
pagatt minst 180 dagar, skall bidragen utges for ytterligare 30 dagar efter
utryckningsdagen. Om sirskilda skl foreligger, far bidragen utgé for hogst 30
dagar cfter utryckningsdagen dven i fall da tjinstgoringen har pagatt mindre
an 180 dagar.

17 § Familjepenning och bostadsbidrag utgar for dag med ett belopp som
motsvarar en trettiondedel av beloppet for manad.

Flyttningsbidrag

18 § Byter tjinstepliktig bostad under tjénstgoringstiden eller inom 30 dagar
direfter, utgdr flyttningsbidrag for skiliga flyttningskostnader, om det
foreligger siirskilda skil.

Naringsbidrag

19 § Har tjdnstepliktig sin huvudsakliga inkomst frdn niring eller rorelse,
som drivs av honom eller hans maka, och anlitas under den tjianstepliktiges
tjdnstgoring sarskilt avionad arbetskraft for att helt eller delvis ersétta den
tjanstepliktige, utgdr ndringsbidrag for uppkommande lonekostnad, i den
mén Kostnaden ir skilig och dverstiger det genomsnittliga normala drifts-
overskott som nidringen eller rorelsen kan berdknas limna under den
tjanstepliktiges tjinstgéring. Naringsbidrag utgdr dock endast om det maste
antagas att forutsittningar finns for fortsatt drift av niringen eller rérel-
sen.

For lonekostnad som avser tjinstepliktigs eller hans makas barn, som dr
under 16 ar, utgdr icke niringsbidrag. Avser lonekostnad tjanstepliktigs

maka, den tjinstepliktiges eller hans makas barn som har fylit 16 r cller deras
forildrar eller syskon, utgdr niringsbidrag endast om det foreligger sirskilda
skil.

Frigan om barns dlder bedéms enligt 7 § andra stycket.

20 § Kan nidring eller rorelse som avses i 19§ icke drivas- under den
tjdnstepliktiges tjanstgoéring men finns forutsittningar for att fortsitta
verksamheten efter tjinstgoringen, utglr niringsbidrag for sddana kostnader
under jinstgoringstiden som dr nddvindiga for att verksamheten skall
kunna atcrupptagas.

21 § Niringsbidrag utgar med hogst 100 kronor for dag.

22 § Om sirskilda skil foreligger, far naringsbidrag beviljas dven for tid efter
utrvckningsdagen, dock for hogst 30 dagar.



Prop. 1977/78:127 6

Begravningsbidrag

23 § Har med anledning av tjdnstepliktigs tjdnstgoring familjepenning
beviljats for maka eller barn och avlider makan eller barnet under tjanstgo-
ringstiden, utgar begravningsbidrag. Aven om familjepenning icke har
beviljats, fAr begravningsbidrag utgd, om behov foreligger.

Begravningsbidrag utgdr med 2 000 kronor for tjdnstepliktigs maka och
med 1 000 kronor for barn.

Familjebidragsnimnder m. m.

24 § Forhandliggningav drenden enligt denna lag skall inom varje kommun
finnas en familjebidragsnimnd.

Kommun far tillsdtta sdrskild familjebidragsnimnd eller uppdraga &t
annan nimnd att vara familjebidragsndmnd. Har detta icke skett, dr
socialnimnden familjebidragsnimnd.

25 § I fraga om sérskild familjebidragsndmnd tilldmpas 3 kap. 2 §, 3 § forsta
stycket, 4 §, 5 § tredje stycket, 7 och 8 §§, 9§ forsta stycket och 10-12 §§
kommunallagen (1977:179). I annan kommun &n Stockholms kommun
tillimpas dven 3 kap. 5 § forsta stycket och 6 § ndmnda lag.

Familjebidragsndmndens protokoll behdver ej upptaga annat dn uppgift
om nirvarande ledaméter. beslulet i varje drende och uppgift om reservation.
Foreskrifter om i vilken utstrickning beslut skall innehdlla de skil som har
bestimt utgdngen finns i 17 § forvaltningslagen (1971:290).

Utan hinder av 2 § 2 forvaltningslagen tillampas 4 och 5 §§ ndmnda lag i
samtliga drenden hos sédrskild familjebidragsndmnd.

26 § Tillsyn Over efterlevnaden av denna lag och av foreskrifter om
verkstillighet av lagen utovas av forsvarets civilforvaltning samt, under dess
overinseende och ledning, av linsstyrelserna.

Forfarandet m. m.

27 § Ansokan om familjebidrag gors hos familjebidragsnimnden i den
kommun dir den tjanstepliktige dr kyrkobokford vid ansékningstilifillet
eller,om den tjanstepliktige da ej dr kyrkobokf{ord i fandet, av familjebidrags-
nimnden i Stockholms kommun. Har familjebidragsnimnden mottagit
ansdkan om bidrag i drende som skall avgsras av forsvarets civilforvaltning,
skall nimnden omgdende Oversiinda ansokningen till civilférvaltningen.

28 § Arende om familjebidrag avgdrs av forsvarets civilférvaltning, om
drendet angér frigasomavsesi7 § Seller 8 § 2 eller 4. 1 samma ordning avgors
drende om bostadsbidrag, om friga ir om annan bostad 4n hyresldgenhet eller
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bostadsriitisligenhet, samt drende om néringsbidrag, om tjanstgdringen
enligt inkallelseordern skall pdgd under ldngre tid dn 50 dagar.

Arende som icke skall prévas av civilforvaltningen avgérs av den
familjebidragsnimnd som anges i 27 §. Angdr drendet flera frigor och skall
nigon friga provas av civilforvaltningen, skall dock drendet i sin helhet
avgoras av civilférvaltningen.

29 § Familjebidrag utbetalas av den familjebidragsnimnd som anges i
27 8.

30 § Utgar familjebidrag och hemf6rlovas den tjdnstepliktige, skall den
familjebidragsndmnd som utbetalar bidraget meddela det beslut i friga om
familjebidraget som foranleds av hemférlovningen. Intriffar annan omstin-
dighet som inverkar pd ritten till bidraget, skall drendet utan anstkan
omprovas av den myndighet som har att bestimma bidraget enligt 28 §.

Statsbidrag m. m.

31 § Kommun som har utbetalat familjebidrag har rétt till statsbidrag med 95
procent av utbetalat belopp, om ej annat foljer av 32 och 33 §§.

32 § Har familjebidragsnimnden genom uppenbart oriktig tillimpning av
gillande foreskrifter om familjebidrag utbetalat bidrag med for hogt belopp,
utgar icke statsbidrag for det felaktigt utbetalade beloppet.

33§ Om familjebidragsnimnden vid upprepade tillfdllen har &sidosatt
gillande foreskrifter om familjebidrag, far forsvarets civilforvaltning besluta
att statsbidrag icke vidare skall utgi eller att det skall utgd i minskad
omfattning.

34 § Statsbidrag bestdams och utbetalas av ldnsstyrelsen. Lansstyrelsen skall
utge skiligt forskott pa statsbidraget, om kommunen begir det.

35 § Har kommunen utbetalat familjebidrag for tid under vilken tjinste-
pliktig ej &r mantalsskriven i kommunen och dr icke friga om fall som avses i
32eller 33 §, fir kommunen soka ater den del av familjebidraget som ej ersitts
av statsmedel av den kommun dér den tjdnstepliktige 4r mantalsskriven for
namnda tid.

Sirskilda bestimmelser

36 § Familjebidrag utgar icke for tid som ligger langre tillbaka dn 30 dagar
fore den dag di ansGkningen inkom till familjebidragsnimnden, om ej
sdrskilda skal foreligger.
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37 § Fordran pa familjebidrag far ej Overlétas eller utmiitas.

38 § Det aligger tjinstepliktig och den som uppbir familjebidrag att i den
utstriickning som foreskrivs av regeringen eller efter regeringens bemyndi-
gande av forsvarets civilforvaltning ldmna den familjebidragsnimnd, som
utbetalar bidraget, upplysningar angdende ny omstindighet, som har bety-
delse for rdtten till bidrag.

Familjebidragsnimnden ir pd begiran av tillsynsmyndighet skyldig att
tillhandahéilla de handlingar och limna de upplysningar som myndigheten
behover for sin verksamhet enligt denna lag.

39 § Har nigon uppburit familjebidrag med for hdgt belopp, skall han
Aterbetala vad han har erhdllit for mycket

1. om han har insett eller hade bort inse att utbetalningen ir felaktig,

2. om den felaktiga utbetalningen beror pd att den tjinstepliktige eller
annan sokande uppsitligen eller av grov oaktsamhet har limnat osann
uppgift eller fortigit sanningen,

3. om den felaktiga utbetalningen beror pa att uppgi-ftsskyldighet enligt
38 § forsta stycket har asidosatts.

Friga om 4terbetalningsskyldighet prGvas av den familjebidragsnimnd
som har utbetalat familjebidraget. Ar nagon Aterbetalningsskyldig, far vid
senare utbetalning till honom skiligt belopp innehdllas i avrikning pd vad
som har utgtt for mycket. Fullgdrs ej dterbetalningsskyldighet p4 sdtt som
nu har angetts, skall familjebidragsnimnden vidtaga de atgirder som behovs
for att driva in fordringen.

Forsvarets civilforvaltning far helt eller delvis efterge aterbetalningsskyl-
dighet, om det forcligger sirskilda skal.

Besvir m. m.

40 § Talan mot familjebidragsnimndens beslut enligt denna lag fors hos
linsstyrelsen genom besvar.

41 § Talan mot ldnsstyrelsens beslut i drende som avses i 34§ fors hos
regeringen genom besvir. 1 ovrigt fors talan mot lansstyrelsens beslut enligt
denna lag hos kammarritten genom bes vir.

42 § Talan mot beslut av forsvarets civilforvaltning i drende somavsesi 33 §
eller 39§ tredje stycket fors hos regeringen genom besvir. Talan mot
civilférvaltningens beslut i drende som avses i | § andra stycket eller 28 § {Grs
hos kammarritten genom besvar. 1 6vrigt far talan icke foras mot civilfor-
valtningens beslut enligt denna lag.

43 § Forsvarets civilforvaltning fAr anfora besvir mot kammarrittens beslut
enligt denna lag.
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44 § Beslut som meddelas enligt denna lag linder omedelbart till efterrit-
telse, om ej annat foreskrivs i beslutet.

45 § Till boter d5ms, om icke garningen ir belagd med straff i brottsbalken,
den som i ansékan om familjebidrag uppsétligen eller av grov oaktsamhet
limnar osann uppgift eller fortiger sanningen, om &igirden innebdr fara i
bevishianseende.

1. Denna lag trideri kraft den 1 juli 1978, d& familjebidragslagen (1946:99)
skall upphdora att gilla.

2. Fullgér ndgon tjinstgoring vid tiden for den nya lagens ikrafttridande
och utgdr familjebidrag med anledning av tjdnstgoringen eller provas
anstkan om familjebidrag med anledning av tjinstgéringen forst efter den 30
juni 1978, skall familjebidrag omprovas eller faststillas med tillimpning av
den nya lagen. Innebiir den gamla lagens bestimmelser om beridkning av
familjebidrag att de sammanlagda bidragsbeloppen i visst sidant fall utgdr
eller skulle utgd med hogre belopp 4n enligt den nya lagen, far bidraget dock
beriiknas enligt den gamla lagen s lidnge tjanstg6ringen pagéar, dock ldngst
intill utgdngen av juni 1979.

3. Forekommer i lag eller annan forfattning hinvisning till foreskrift som
har ersatts genom bestimmelse | denna lag tillimpas i stillet den nya
bestimmelsen.
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2 Forslag till
Lag om #ndring i virnpliktslagen (1941:967)

Hérigenom foreskrivs att 33 § virnpliktslagen (1941:967)! skall ha nedan
angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3342

Virnpliktig dri samband med tjiinstgdring berittigad till dagersiittning eller
dagpenning, sdrskilda ersittningar for tjdnstgdring av sirskilt slag eller i viss
befattning. utryckningsbidrag, reseférmaner, fri forplagnad, fri inkvartering,
fri utrustning samt fri hilso- och sjukvard. Virnpliktig som med godkint
betyg har genomgétt utbildning till militdr befattning {6r kompanibefa!
erhaller utbildningspremie. Avlider varnpliktig under tid da han ir berittigad
till fri sjukvard. utgldr begravningshjdlp till hans dédsbo. Staten meddelar
grupplivforsdkring for dodsfall at virnpliktig under tjdnstgoring.

Om virnpliktigs ratt till familjebi- Om virnpliktigs ritt till familjebi-
drag och ersittning for skada cller drag och ersittning for skada eller
sjukdom som han adrager sig under  sjukdom som han adrager sig under
tjanstgdring foreskrives i familjebi-  tjanstgoring foreskrives i familjebi-
dragslagen (1946:99), lagen dragslagen (1978:000), lagen
(1977:265) om statligt personskade- (1977:265) om statligt personskade-
skydd och lagen (1977:266)om statlig  skydd och lagen (1977:266)om statlig
ersittning vid ideell skada. ersdttning vid ideell skada.

Vid inkallelse till virnpliktstjanstgoring enligt 28 § ma fGreskrivas, att
virnpliktig skall medfdra proviant for higst tre dagar samt forsc sig med
beklddnad, intill dess sddan anskaffats. Skiilig ersdttning harfor skall beredas
honom av staten.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1978.

I Lagen omtryckt 1969:378.
2 Senaste lydelse 1976:308. Med nuvarande lydelse avses 33 § enligt forfattningsforslag
nr 2 1 prop. 1977/78:159.
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3 Forslag till
Lag om iindring i civilforsvarslagen (1960:74)

Hirigenom foreskrivs att 12 § 5 mom. civilforsvarslagen (1960:74)! skall ha
nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Fareslagen lydelse

12 §

5 mom.2Om ej annat f6ljer av tredje stycket, ar civilférsvarspliktig vid
fullgbrande av civilforsvarsplikt inom det allmédnna civilforsvaret eller
verkskyddet berittigad till dagpenning, sirskilda ersittningar for tjinstgéring
av sirskilt slag eller i viss befattning, reseforméiner, fri forpldgnad, fri
inkvartering och fri sjukvard. Avlider civilforsvarspliktig under tid d4 han ar
berittigad till fri sjukvard, utgdr begravningshjilp till hans dédsbo.

Under sddan foreskriven tjinstgoring i det allmidnna civilférsvaret som
fullgores efter inskrivning i civilforsvaret och under foreskriven tjanstgéring
vid forsvarsmakten meddelar staten gruppliviorsikring for dodsfall at
civilforsvarspliktig.

Om ej regeringen foreskriver annat, utgar forman enligt forsta stycket ej for
dygn, under vilket mindre dn sju timmar tagas i ansprak for tjainstgoring och
fard till eller fran tjinstgéringsplatsen,

Om civilforsvarspliktigs rétt till
familjebidrag och erséttning for ska-
daeller sjukdom som han &drager sig
under tjanstgbring foreskrives i
familjebidragslagen (1946:99), lagen
(1977:265) om statligt personskade-
skydd och lagen (1977:266)om statlig
ersdttning vid ideell skada.

- Om civilférsvarspliktigs rédtt till
familjebidrag och ersittning for ska-
da eller sjukdom som han &drager sig
under tjinstgoring foreskrives i
familjebidragslagen (1978:000), la-
gen(1977:265) om statligt personska-
deskydd och lagen (1977:266) om
statlig ersdttning vid ideell skada.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1978.

I Lagen omtryckt 1975:712.

2Senaste lydelse 1976:305. Med nuvarande lydelse avses 12§ 5 mom. enligt
forfattningsforslag nr 3 i prop. 1977/78:159.
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4 Forslag till

Lag om andring i lagen (1966:413) om vapenfri tjinst

Harigenom féreskrivs att 8 a § lagen (1966:413) om vapenfri tjinst skall ha

nedan angivna Iydelse:

Nuvarande lvdelse

Foreslagen lvdelse

8ay!
VapenfTi tjdnstepliktig dr berittigad till samma formaner i samband med
tjanstgdring som enligt 33 § forsta stycket virnpliktslagen (1941:967) till-
komma virnpliktig i samband med virnpliktstjinstigoring.

Om vapenfri tjansteplik tigs ratt till
familjebidrag och ersittning for ska-
da eller sjukdom som han &drager sig
under tjinstgoring foreskrives i
familjebidragslagen (1946:99), lagen
(1977:265) om statligt personskade-
skydd och lagen (1977:266) om statlig
ersitining vid ideell skada.

Om vapenfri tjinstepliktigs ratt till
familjcbidrag och erséttning for ska-
da eller sjukdom som han ddrager sig
under tjinstgoring foreskrives i
familjebidragslagen (1978:000), la-
gen (1977:265) om statligt personska-
deskydd och lagen (1977:266) om
statlig erséttning vid ideell skada.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1978.

I Senaste lydelse 1975:556. Med nuvarande lydelse avses 8 a § enligt forfattningsforslag

nr 1 i prop. 1977/78:159.
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Utdrag
FORSVARSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1978-03-16

Niirvarande: statsministern Filldin, ordférande, och statsriden Bohman,
Ullsten, Romanus, Turesson, Gustavsson, Antonsson, Mogérd, Dahlgren,
Asling, Soder, Troedsson, Mundebo, Krénmark, Burenstam Linder,
Wikstrdm, Johansson, Wirtén

Foredragande: statsrddet Kronmark

Proposition om familjebidragslag m. m.

1 Inledning

Riksdagen antog vid 1975 ars riksmdte (prop. 1975:37, F6U 1975:18, rskr
1975:195) riktlinjer for ett nytt formanssystem for viirnpliktiga m. fl. Det nya
férménssystemet, som i sin helhet tillampas fr. o. m. den 1 januari 1977,
innebirbl. a. att det under grundutbildning utgir dagersittning och tillagg till
dagersittningen samt att det under repetitionsutbildning utgir en dagpen-
ning som motsvarar hel sjukpenning enligt den allménna sjukforsidkringen.
Det famiijesociala stodet till virnpliktiga m. fl. utgors alltjimt av familjebi-
drag, som utgdr i form av familjepenning, bostadsbidrag, niringsbidrag,
sjukbidrag och begravningsbidrag. Civilforsvarspliktiga och de virnpliktiga
m. fl. som i det nya systemet avionas med dagpenning fir dock inte annat
familjebidrag dn niringsbidrag.

1975 4rs riksdagsbeslut innefattade ocksd nya riktlinjer for den framtida
utformningen m. m. av det familjesociala stédet. Dessa riktlinjer kan
sammanfattas enligt f6ljande.

— Kvinna som den virnpliktige varaktigt bor tillsammans med bor
likstdllas med hustru i bidragshidnseende. Hustru eller sammanlevande
kvinna bor fa bidrag endast under forutsattning att hon vardar barn i hemmet
eller om synnerliga skil foreligger.

- Endast tvd familjepenningbelopp bor finnas, nimligen ett belopp for
hustru eller ssmmanlevande kvinna och under vissa villkor husférestdnda-
rinna samt ett annat for barn och vissa andra anhdriga.

— Nuvarande behovsprovningsregler bor i huvudsak behdllas men famil-
jepenningen for barn bor inte reduceras mot makas inkomst med mer dn
hogst 50 %.
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— Bostadsbidrag bor i huvudsak utgd enligt de grunder som f. n. géller.

— Sirskilda bidrag for uppvirmningskostnader, flyttningskostnader och
magasineringskostnader samt begravningsbidrag bor i stort utgd eunligt
nuvarande grunder.

— Sjukbidraget bor slopas.

— Niringsbidraget bor behdllas men tillimpningsbestimmelserna bor ses
gver.

— Fragan om att flytta 6ver administrationen av det familjesociala stédet
till forsdkringskassorna bor dvervigas ytterligare.

- Mé}lighetema for virnpliktiga att efter eget val reservera en del av
dagersiittningen till ett personkonto bdr provas.

En arbetsgrupp inom forsvarsdepartementet har med ledning av dessa
riktlinjer dvervigt den ndrmare utformningen m. m. av det familjesociala
stodet till virnpliktiga. I arbetsgruppen har ingitt {oretridare for forsvarets
civilférvaltning. | frigor om den framtida administrationen har experter frin
riksforsdkringsverket medverkat.

Arbetsgruppen har i en promemoria (F6 1977-09-30) lamnat forslag till ny
familjebidragslag. Promemorian bor fogas till detta protokoll som bilaga 1.

Efter remiss har yttranden 6ver promemorian avgetts av dverbefdlhavaren
efter horande av forsvarsgrenscheferna, forsvarets civilférvaltning, virmnp-
liktsverket, civilférsvarsstyrelsen, forsvarets rationaliseringsinstitut, social-
styrelsen, riksforsikringsverket, linsstyrelserna i Stockholms och Malméhus
idn, Svenska kommunforbundet, Stockholms och Linkopings kommuner
samt Virnpliktiga arbetsgruppen.

Gillande ordning och arbetsgruppens forslag framgér av promemorian. En
sammanstilining av remissyttrandena bor fogas till protokollet som bilaga
2.

2 Allmin motivering
2.1 Inledning

Det familjesociala stddet till virnpliktiga m. fl. regleras f. n. i familjcbi-
dragslagen (1946:99, omtryckt 1975:554, dndrad senast 1977:519) och famil-
jebidragskungorelsen (1946:101, omtryckt 1960:153, dndrad senast 1977:123).
Dessa forfattningar har dndrats vid flera tillfillen men har inte tidigare varit
foremal for ndgon allmén dversyn.

Familjebidragsforfatiningarna, som har utformats for att kunna tillimpas
savil i fred som i krig, géller for virnpliktiga, vapenfria tjinstepliktiga, elever i
bistdnds- och katastrofutbildning, hemvirnspersonal och annan frivillig
personal samt — i frdga om néringsbidrag — civilforsvarspliktiga.

Viérnpliktstjanstgdringen innebdr i regel att den vérnpliktige mister sin
civila inkomst. Familjebidragssystemet avser inte att kompensera detta
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inkomstbortfall utan skall garantera ekonomisk och social trygghet it den
viirnpliktige och &t dem av hans anhoriga som for sin forsorjning dr beroende
av hans inkomster. Familjebidrag utgar alltsa efter provning och i den méan
behov kan anses foreligga.

Jag anser att dessa grundlidggande principer allyjimt bor gilla.

Enligt gdllande bestimmelser kan familjebidrag utgd i form av familjepen-
ning, bostadsbidrag. ndringsbidrag, sjukbidrag och begravningsbidrag.
Familjepenning kan utgd for familjemedlemmarnas forsérjning. Bostadsbi-
drag kan utga bade till virnpliktig som sammanbor med familjemecdlem och
till viirnpliktig i annat fall. Nédringsbidrag kan utga for att verksamheten vid
vissa foretag skall kunna bedrivas under tjanstgoringstiden eller aterupptas
efter tjinstgoringens slut. Sjukbidrag och begravningsbidrag kan utga f6r att
tdcka behov som uppkommer i samband med familjemedlems sjukdom eller
franfille. .

Forsvarets civilforvaltning dr tillsynsmyndighet och skall verka fér en
riktig och enhetlig tillimpning av familjebidragsforfattningarna. Kommu-
nernas familjebidragsnimnder skall prova ans6kningar om familjebidrag och
utbetala bidraget — i vissa fall efter medgivande av tillsynsmyndigheten.
Kommun, som har utbetalat familjebidrag, far statsbidrag med viss del av
utgivet belopp.

De av riksdagen vid 1975 ars riksmdte antagna riktlinjerna for utformning
m. m. av det familjesociala stodet till virnpliktiga m. fl. berér bl. a. familje-
bidragskretsen, familjepenningbeloppen och behovsprévningen. Vidare utta-
lades att sjukbidraget borde slopas. Niringsbidraget borde behéllas men
tillimpningsbestimmelserna borde ses &ver. Frigan om att flytta Gver
administrationen av det familjesociala stddet till forsidkringskassorna borde
Overviigas vtterligare. Mgjligheterna for virnpliktiga att efter eget val
reservera en del av dagersittningen till ett personkonto borde prévas.

Den av mig férut omnimnda arbetsgruppen inom forsvarsdepartementet
har haft till uppgift att — med ledning av dessa riktlinjer — se &ver det
familjesociala stodet till varnpliktiga m. fl. Arbetsgruppen har arbetat om
gillande familjebidragsforfattningar och limnar i sin promemoria forslag till
ny familjebidragslag.

Arbetsgruppens forslag har fatt ett dvervdgande positivt mottagande vid
remissbehandlingen. Den kritik som remissinstanserna har fort fram beror
frimst den f6reslagna regeln att familjepenningen for barn inte skall
reduceras mot makas inkomst med mer #n hégst 50 %. Aven jag anser att
forslaget dr vill avvigt och dgnat att ligga till grund for lagstiftning.

I det foljande tar jag narmare stillning till de olika delfrigorna i
arbetsgruppens forslag.

Arbetsgruppen har i sitt lagforslag anvdnt uttrycket tjinstepliktig som
beteckning for de virnpliktiga, vapenfria tjanstepliktiga, civilforsvarspliktiga
m. fl. som omfattas av lagens bestimmelser. Jag finner det vara lampligt att
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detta uttryck anvinds. I mitt fortsatta anférande kommer jag dock for att
underlatta jimforelser med gillande ritt att anvinda uttrycket virnpliktig
dven nir jag avser tjinstepliktig.

2.2 Familjebidragsberiittigade

Som jag tidigare har anfort dr virnpliktig enligt gillande bestimmelser
berittigad till familjebidrag for familjemedlem, om behov finns av bidra-
get.

Medlem av den vidrnpliktiges familj dr enligt familjebidragslagen i forsta
hand hustru, som den virnpliktige lever tillsammans med, samt barn under
16 ar, som star under hans vardnad. Som familjemedlem riknas ocksi
franskild hustru, varnpliktigs andra barn dn barn under 16 &r, hans hustrus
barn och hans forildrar, om den vérnpliktige 4r underhéllsskyldig mot dem
och har limnat visentligt bidrag till deras uppehille. Husforestdndarinna
anses som familjemedlem, om den virnpliktige bor tillsammans med egna
eller hustrus minderariga barn och hustrun &r arbetsoférmdgen eller samlev-
naden har brutits. Aven annan anhorig - t. ex. fosterbarn, fosterforilder och
kvinna som stadigvarande sammanlever med den vérnpliktige under
dktenskapsliknande forhallanden — kan i vissa fall jaimstillas med familje-
medlem.

Arbetsgruppens forslag innebir i huvudsak att begreppet familjemedlem
slopas, att den som varaktigt sammanlever med virnpliktig under dkten-
skapsliknande forhéllanden likstills med maka och att rétten till familjepen-
ning frimst grundas pid forekomsten av barn. Familjepenning bor séledes
kunna utgd for den virnpliktiges barn under 16 &r och for den sammanle-
vande kvinna som vardar sddant barn.

Om synnerliga skil foreligger, bor enligt forslaget familjepenning ocksa
kunna utgd fér sammanlevande kvinna som inte virdar den virnpliktiges
barn. Synnerliga skil kan t. ex. foreligga om en kvinna inte har mojlighet att
sjdlv svara for sin forsrjning och om bidrag inte utgar frin sjukforsikring,
arbetsloshetsforsikring eller som kontant arbetsmarknadsstéd, vuxenutbild-
ningsstéd o. d. Gravid kvinna bér t. ex. kunna fi familjepenning for tid innan
hon blir berittigad till fordldrapenning.

Aven dvriga ndrstiende till den virnpliktige bor enligt arbetsgruppens
forslag kunna erhdlla familjepenning, om synnerliga skél foreligger. Som
exempel pad Ovriga nirstiende nidmner arbetsgruppen person, som inte
sammanlever med den virnpliktige men som vardar hans barn - férutsatt att
den virnpliktige har vdrdnaden om barnet —, frinskild hustru, maka som
sammanlever med den virnpliktige och vardar eget barn, samt annat barn dn
den virnpliktiges barn under 16 ar. Som forutsittning for att familjepenning
skall kunna utgd i dessa fall anger arbetsgruppen att annan ersittning inte
utgdrt. ex. i form av underhallsbidrag eller bidragsforskott. Liksom f. n. skall
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det ocksd ske en bedomning som tar hiinsyn till den virnpliktiges vilja och
ekonomiska formaga att bidra till forsérjningen om tjanstgdringen inte hade
kommit emellan.

Arbetsgruppens forslag innebir att fordldrar inte far familjepenning i andra
fall dn for vard av den virnpliktiges barn. Eftersom forildrar numera inte
torde vara beroende av sina barns inkomster Gr sin forsérjning, bitrider jag
arbetsgruppens forslag i denna del.

Flertalet remissinstanscr tillstyrker arbetsgruppens forslag till familjebi-
dragsberittigad personkrets. Aven jag bitrader i huvudsak detta forslag. 1
enlighet med riksdagens intentioner (prop. 1975:37) begrinsas dirmed ritien
till familjepenning i huvudsak till fall dd den viérnpliktige har barn.

Arbetsgruppen foreslar emellertid att synnerltiga skal skall kriivas for att
familjepenning skall utgéd for annan person dn den virnpliktiges barn under
16 &r och maka som vérdar sddant barn. For egen del anser jag att synnerliga
skiil endast bor krivas i fall niir maka inte virdar nigot barn som ar berétiigat
till familjepenning. Jag anser vidare att &ldcrsgrinsen for barn som ér
berittigat till familjepenning bér hojas fran 16 ar tilt 18 &r. Den foridngda skol-
och yrkesutbildningen medfor att barn numera under en ldngre tid ar
beroende av sina forildrar for sin forsorjning. Aldersgrinsen blir ddrmed
ocksa jimforbar med griinsen for bidragsforskott och {6rldngt barnbidrag. Jag
forordar siledes att familjepenning utgér-for varnpliktigs barn, som inte har
fvllt 18 &r. Familjepenning bor ocksd utgd for annat barn under 18 4r, om
barnet fostras och vdsentligen forsorjs av den vérnpliktige och hans maka. Jag
anser ocksd att familjepenning bor utgl for maka, om hon vardar barn som ir
beriittigat till familjepenning, samt for annan person som virdar den
virnpliktiges barn, om barnet inte har fylit 18 ar och bor tillsammans med den
véarnpliktige. Som jag forut har anfort bor det kriavas synnerliga skl for att
familjepenning skall utgd for maka som inte vardar barn. Arbetsgruppens
upprakning av situationer didr synnerliga skdl kan anses foreligga vinner
gillande av flera remissinstanser och kan enligt min mening tjina som
exempel for den individuella beddmning som maste ske i varje sirskilt fall.
For att uppna en enhetlig beddomning bor drenden som innehéller frdgor om
synnerliga skil foreligger provas av tillsynsmyndigheten. Jag riknar med att
antalet sddana drenden blir forhallandevis litet. Ovriga drenden om familje-
penning bdr avgoras av familjebidragsndamnderna.

2.3 Familjepenningbelopp

Familjepenning utgar f. n. med hogst 27 kr. {6r dag for hustru, frinskild
hustru och — under vissa villkor — husforestdndarinna samt med hogst 12 kr.
for dag for annan familjemedlem. I prop. 1975:37 angavs att endast tvd
familjepenningbelopp bor finnas, nimligen ett belopp {or hustru (motsva-
rande) samt ett annat for barn och vissa andra anhdriga. Arbetsgruppen

2 Riksdagen 1977/78. | saml. Nr 127
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foreslar tva familjepenningbelopp och att det ligre beloppet bor avse barn och
det hogre beloppet annan person. Jag bitrider forslaget.

1 friga om erséttningsbeloppen anser jag att dessa bor successivt anpassas
till den allménna kostnadsutvecklingen. I likhet med min foretridare vill jag
emellertid inte fororda en automatisk indexreglering av de olika ersiittning-
arna utan forordar i stillet den hittills tillimpade metoden med forbéttringar
genom sérskilda beslut. Jag vill erinra om att regeringen pd miitt forslag i prop.
1977/78:100 (bil. 7 s. 80) har forordat att maximibeloppen f6r familjepenning
hojs fran den 1 juli 1978 for hustru (motsvarande) frén 27 kr. till 33 kr. {or dag
samt for barn frdn 12 kr. till 15 kr. for dag.

2.4 Bostadsbidrag

‘Bostadsbidrag kan utgé till virnpliktig som bor tillsammans med en
familjemedlem. Virnpliktig, som bor ensam eller tillsammans med en
kamrat, kan ocksd fA bostadsbidrag, om den virnpliktige annars skulle
tvingas avsta frin sin bostad och detta skulle medfora betydande ekonomisk
oldgenhet for honom eller vélla honom andra avsevirda svarigheter. Enligt
gillande praxis anser tillsynsmyndigheten de i Jagen angivna {6rutsittning-
arna vara uppfylida, om den ensamboende virnpliktige har innehaft bostad
minst sex ménader fore tjanstgéringens borjan.

Bostadsbidrag utgdr med ett belopp som motsvarar den faktiska bostads-
kostnaden med avdrag for eventuellt statskommunalt bostadsbidrag. Om
den virnpliktige bor tillsammans med en familjemedlem, tas hdnsyn till de
sammanboendes inkomstforhdllanden. Virnpliktig, som bor tillsammans
med en kamrat, kan erhdlla bostadsbidrag som motsvarar hans andel i
bostadskostnaden. Utan medgivande av tillsynsmyndigheten i varje siirskilt
fall far hinsyn inte tas till storre bostadskostnad én normalhyran pé orten for
en bostad om tvd rum och kok for viarnpliktig som bor tillsammans med en
familjemedlem och for bostad om ett rum och koék for viarnpliktig som bor
cnsam eller tillsammans med en kamrat.

Enligt arbetsgruppens forslag bor drenden om bostadsbidrag provas av
familjebidragsnimnderna i frdga om bostad f6r vérnpliktig son1 sammaniever
med kvinna, om hon vardar hans barn under 16 ir. Familjebidragsnimn-
derna bor ocksa prova drenden om: bostadsbidrag fér ensamboende virnplik-
tig, som har innehaft bostaden minst sex méanader fore tjanstgoringens
bérjan. 1 dvriga fall bor enligt forslaget darenden om bostadsbidrag provas av
tillsynsmyndigheten.

Bostadskostnaden vid berdkning av bostadsbidrag bor enligt arbetsgrup-
pens forslag begransas till normathyran pa orten for bostad om tre rum och
kok nidr det giller barnfamiljer. tvd rum och kék nir det giller Gvriga
sammanlevande och ett rum och kok i dvriga fall. Enligt forslaget far dock
hogre bostadskostnad beaktas efter prévning av tillsynsmyndigheten.
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Remissinstanserna har i allt visentligt Jamnat forslaget i denna del utan
erinringar. For egen del anser jag att familjebidragsndmnderna bor avgora
drenden rérande bostadsbidrag till virnpliktig som bor tillsammans med
maka och barn som &r beréttigat till familjepenning eller med enbart sddant
barn. Forsvarets civilforvaltning bor dock avgéra drende dir friga 4r om
annan bostad in hyresligenhet eller bostadsrittsligenhet. Jag bitrider
forslaget att familjebidragsndmnderna ocksd skall avgdra drenden, som avser
ensamboende virnpliktig vilken har haft egen bostad minst sex minader fore
inryckningen. Férsvarets civilforvaltning avlastas darmed drenden av rutin-
karaktir. Bostadsbidrag i 6vriga fall bor provas av civilforvaltningen. Jag
bitrider forslaget om begriansning av bostadsbidrag till normal hyra for tre
rum och k&k {or barnfamiljer, tva rum och kok for andra sammanlevande och
ett rum och kok i dvriga fall. Om sirskilda skil foreligger bor dock den
myndighet som beslutar i drendet kunna bestimma bidraget till hégre belopp.
Jag Aterkommer till frigan om sirskilda skil i specialmotiveringen.

Enligt nuvarande bestimmelser kan den virnpliktige & sdrskilt bostadsbi-
drag for uppvarmningskostnader (brinsiebidrag), magasineringskostnader
och flyttningskostnader.

Kostnad for uppvarmning bor emellertid enligt min mening alltid inriknas
i bostadskostnaden, varfor br%inslebidraget inte bor kvarstd som ett sdrskilt
bostadsbidrag. I och med att mdjligheterna att utge bostadsbidrag till
ensamboende virnpliktiga blir storre minskar magasineringsbidraget i bety-
delse. Jag forordar darfor att bidraget siopas. Bidrag for flyttningskostnader
bor diaremot kvarstd som en sarskild bidragsform. Flyttningsbidrag bér utgd
for skiliga flyttningskostnader, om det foreligger sirskilda skil. Jag ater-
kommer med en ndrmare redovisning om detta i specialmotiveringen.

2.5 Behovsprivning

Som jag tidigare har nimnt dr den virnpliktiges ritt till familjebidrag
forbunden med villkoret att det skall foreligga behov av bidrag. Behovsprov-
ningen, som till sin karak tidr nirmast dr en inkomstprévning, dr i nuvarande
system av tva slag: normerad behovsprivning och fri behovsprivning.

Den normerade behovsprovningen tillimpas, ndr familjepenning och
bostadsbidrag skall faststillas fér den varnpliktiges hustru och barn under 16
&r som stér under hans vardnad. Denna behovsprovning sker med hjilp av
bestidmda regler, som anger i vilken méin familjens inkomster skall minska
det maximala familjebidrag som kan utgd. Nir det t.ex. gilier hustrus
inkomst av arbete skall en fjairdedel av m&nadsinkomsten, dock ldgst 500 kr.,
aldrig inverka p4 familjebidragets storlek men hilften av den &terstdende
delen skall reducera bidraget.

Vid bestimmandet av familjepenning och bostadsbidrag i vriga fall
tilldmpas fri behovsprévning. Inkomster i familjen paverkar dirvid bidragsbe-
loppet enligt vad som med hdnsyn till omstiandigheterna i det enskilda fallet
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f&r anses skiligt. Nigra bestimda regler for den fria behovsprovningen har
dirfor inte kunnat anges. Den fria behovsprévningen har dock inte fatt leda
till hogre ersittning éin om normerad behovsprovning hade tillimpats.

Oavsett vilken bchovsprovning som tillimpas bortses i nuvarande system
helt frin de ersittningar och forméner som utgdr till den viirnpliktige med
anledning av hans tjinstgdring. Vidare bortses fran inkomster som den
virnpliktige erhaller genom arbete pa fritid under yjdnstgéringen clier under
dvningsuppehall.

I enlighet med de riktlinjer som tidigare har godtagits av riksdagen foresiér
arbetsgruppen att nuvarande behovsprévningsregler i huvudsak behélls men
att familjepenningen for barn inte bor reduceras mot makas inkomst med mer
dn hogst 50 %.

Arbetsgruppen foreslar diirutover att inom den normerade behovsprov-
ningen nuvarande lagsta fribelopp om 500 kr. av makas manadsinkomst hojs
till 1 000 kr. for minad.

Aven jag anser att nuvarande behovsprévningsprinciper i stort bor
behallas. Normerad behovsprovning bor dock tilldmpas i fler fall. En s. k. fri
behovsprovning bor behéllas for bestimmuande av bidrag till makar utan barn.
Hinsyn tas dirvid savél till makarnas inkomster som till deras Gvriga
ekonomiska forhallanden. Motivet till detta dr att bidrag fraimst skall grundas
pd att den virnpliktige har barn och att makan normalt sjalv skall svara for sin
{orsorjning. Jag dterkommer med en niirmare redovisning i specialmotive-
ringen.

For egen del dr jag — i likhet med samtliga remissinstanser — heredd att
bitrida forslaget om héjning av fribeloppet fér makas manadsinkomst. En
sddan hojning mcdfor forbitirade ekonomiska viltkor sdrskilt for 1dgavionade
och deltidsarbetande kvinnor med barn.

1 friga om forslaget att familjepenning for barn inte bor reduceras mot
makas inkomst med mer d@n hogst 50 % har flera remissinstanser uttalat sig
kritiskt. Forsvarets civilforvaltning framhéller att forslaget strider mot den
princip som ligger till grund {6r den normerade behovsprovningen, nimligen
att familjen skall betraktas som en enhet och inte som ekonomiskt oberoende
individer. Forsvarets civilforvaltning och forsvarets rationaliseringsinstitut
anfor att forslaget ocksd strider mot principen att familjebidrag endast skall
utgé vid behov. Bl a. 6verbefilhavaren pApekar att det kan antas att relativt fi
familjer har siddana inkomstforhéllanden att de kan dra nytta av den
forestagna regeln, som dnda medfor vissa administrativa nackdelar. Overbe-
filhavaren konstaterar ocksd att regeln skulle ge full effekt forst om makas
arbetsinkomst ir relativt hog och att det diarmed blir de ckonomiskt bist
stiillda som gynnas. Jag dclar dessa synpunkter och anser att forslaget inte r
forenligt med familjebidragets grundprinciper. Jag forordar dirfor att
forslaget inte genomfors.

Innan jag limnar behovsprévningen vill jag erinra om att regeringen enligt
gillande familjecbidragslag sasom villkor for att familjebidrag skall utgd kan
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[oreskriva skyldighet for familjemedlem att ta limpligt arbete. Underléter
familjemedlem att fullgéra en sddan skyldighet, kan familjebidraget
nedsiittas cller dras in. Vidare foreskrivs att familjebidraget kan nedséttas
cller dras in om vérnpliktigs familjemedlem utan giltig anledning limnar sin
arbetsanstilining.

Dessa bestimmelser har sedan ldnge inte tillimpats och arbetsgruppen har
dirfor fOreslagit att de utgdr ur familjcbidragslagen. Detta har limnats utan
erinran av samtliga remissinstanser. Aven jag bitrider forslaget.

2.6 Niringsbidrag

Niiringsbidragets syfte dr att gora det mojligt for varnpliktig som innehar
rorelse cller dr anstilld i rorclse som hans hustru innehar att fortsitta i
rorelsen efter jinstgoringens slut. Niringsbidrag kan utgé for avioningskost-
nader, som uppkommer till foljd av att sirskild arbetskraft maste anlitas
under den virnpliktiges yinstgoring. I frdga om avléningskostnader for
nirstdendes arbetsinsatser giller siirskilda begrinsningar i ridtten till nérings-
bidrag. Sedan den 1 juli 1977 kan dock bidrag utga nir den virnpliktiges
hustru maste avbryta forvirvsarbetc utom hemmet for att skota sysslor i
foretaget under tid dd ingen annan crsittare finns att tiligd. Néringsbidrag kan
ocksé beviljas for vissa fasta utgifier, som ir nédvindiga for att nediagd
rorelse skall kunna aterupptas cfter tjinstgoringens slut. Niringsbidraget
utgdr med hogst 100 kr. fér dag och ir skattepliktigt.

Arbetsgruppen har provat mdjligheterna att néringsbidrag skall kunna
utges {or hustru som arbetar i rorelsen och som, dd ingen annan ersittare
finns att tillgd, tvingas utfora mecrarbete fOr att rorelsen skall kunna
uppritthillas under mannens virnpliktstjinstgoring. Enligt arbetsgruppens
mening dr detta cmellertid inte forenligt med grundprinciperna for narings-
bidraget. Ingen idndring foreslds diarfor i nuvarande bestimmelser om
ndringsbidrag.

Flertalet remissinstanser ldmnar arbetsgruppens forslag utan erinran.
Aven jag anser att niringsbidraget bér utgl enligt nuvarande principer. |
likhet med arbetsgruppen och flera remissinstanser anser jag, att ersittning
for hustruns merinsats inte kan férenas med grundprinciperna for nirings-
bidraget.

Jordbrukets organisationer har i olika sammanhang erinrat om all
lantbrukarens hustru sirskilt ofta tvingas att utf6ra avsevirt merarbete under
makens militdrtjinstgéring utan att denne kan erhalla naringsbidrag. Fér min
del anser jag att det patalade problemet i férsta hand bor kunna 16sas inom
ramen for ett utbyggt avbytarsystem. Betinkandet (Ds Jo 1978:1) Utbyggd
avbytarservice inom jordbruket 6verviigs f. n. Enligt forslagen kommer en
fullt utbyggd avbytarverksamhet att géra det mojligt for jordbrukare att
anstilla ersittare bl. a. under militdrtjinstgoring.

Lansstyrelsen i MalmGhus ldn ifragasiitter det beriittigade i niringsbidra-
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gets existens. Om det skall bestd, bordet enligt fiinsstyrelsens mening beviljas
enligt schablonberikningar. Den nuvarande indelningen av foretag i grupper
har dessutom enligt ldnsstyrelsen lett till godtycke och ér foraldrad. Nir det
giiller schabloner vill jag understryka att jag inte finner skil att frdngd den
grundliggande principen for familjebidragssystemet, dvs. behovsprov-
ningen. [ frdga om indelningen av fOretag i grupper vid berikningen av
niringsbidraget konstaterar jag att den har inforts i tillsynsmyndighetens
anvisningar till familjebidragsnimnderna for att underlitta beddmningen av
ett foretags avkastning och ge familjebidragsnimnderna méojlighet art
behandla drenden likformigt. Hir vill jag understryka att tillsynsmyndig-
heten naturligtvis fortidpande bor se dver utfardade anvisningar och anpassa
dem till gidllande forhallanden.

Flera remissinstanser 4r kritiska mot att niringsbidrag skalt kunna utga till
virnpliktig som 4r anstélld i rorelse vilken innehas av annan kvinna dn den
virnpliktiges hustru. For egen del finner jag inte tillriickliga skl att fringa
principen att med hustru jimstélla annan kvinna som bor tillsammans med
den viirnpliktige under iiktenskapsliknande forhallanden.

2.7 Administration

Familjebidragsarenden handliggs f. n. av kommunernas familjebidrags-
nimnder. Det &liggér familjebidragsnimnd, ddr den vérnpliktige var bosatt
pa inryckningsdagen, att préva ansdkan om familjebidrag och att betala ut
bidraget. 1 vissa fall krdvs tillsynsmyndighetens medgivande for att utge
familjebidrag. Kommun, som har utgett familjebidrag, far ersittning av
staten med viss del av utgivet belopp.

Tillsynsmyndigheten skall verka for en riktig och enhetlig tillimpning av
familjebidragsforfattningarna och skall ddrvid meddela de anvisningar som ar
nodviindiga.

Den direkta tillsynen over familjebidragsndmndernas verksamhet utdvas
av linsstyrelserna. Dessa skall efter prévning av ansokningar frdn familjebi-
dragsndmnder betala ut statsbidrag och forskott, prova besvir mot familje-
bidragsndmnds beslut samt utdva medelskontrol! och verkstilla fortiopande
revision av familjebidragsndmndernas verksamhet. Mot ldnsstyrelses beslut
om tillimpningen av familjebidragslagen anférs besvdr hos kammarritt.
Beslut i drende om statsbidrag till kommun for utgivet familjebidrag
overklagas dock hos regeringen.

Utredningen rérande systemet for {ormaner &t virnpliktiga m. f1. foreslog i
betinkandet (SOU 1972:68) Virnpliktsforminer att den lokala
administrationen av familjebidragen skulle flyttas frin kommunerna till
forsikringskassorna, att riksforsikringsverket skulle fungera som tilisyns-
myndighet och som forsta besvirsinstans samt att forsdkringsdomstolen
skulle vara slutlig besvirsinstans i familjebidragsmal. Dirmed skulle lins-
styrelsernas. kammarritternas och {Grsvarets civilférvaltnings befattning
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dragsirendena upphora.

I prop. 1975:37 forordades att frdgan om att till forsikringskassorna flytta
over administrationen av det familjesociala stédet &t viirnpliktiga skulle
avgoras forst efter ytterligare gverviganden. Detta blev ocksd riksdagens
beslut.

Efter dverliggningar med experter [ran riksforsikringsverket konstaterar
arbetsgruppen att, om administrationen av familjcbidragen flyttas over till
forsdkringskassorna, reglerna for beviljande av familjebidrag bor anpassas till
de normer som géller inom socialforsikringen. De villkor som hérvid bor
gilla ssmmanfatiar arbetsgruppen enligt foljande. Familjemedlemsbegreppet
bOr anpassas till generella normer, t. ex. till hemmamakebegreppet inom
sjukforsikringen. Inkomstprovningen bor schabloniseras och anslutas t. ex.
till den provning som berér kommunalt bostadstillidgg till folkpensiondr. Vid
bostadskostnadsberdkningen bor anstutning ske till de normer som giller
antingen for det kommunala eller for det statskommunala bostadsbidraget.
Familjepenningen bor anknytas till basbeloppet enligt lagen (1962:381) om
allmin fGrsikring. Om dessa villkor tillgodoses, kan enligt arbetsgruppens
mening  forsdkringskassorna  och  riksforsikringsverket ta  Over
administrationen av familjebidraget.

Arbetsgruppen framhaller att en anslutning tilt de aktuella reglerna inom
forsakringssy stemet innebir att den fria behovsprovningen inom familjebi-
dragssystemet inte lingre kan tiliimpas. Den schablonisering av ersittning-
arna som hirvid maste tillgripas kan komma att innebira att vissa grupper
underkompenseras medan andra grupper 6verkompenseras i bidragshinse-
ende. Nar det giller kretsen av forménsberittigade finner arbetsgruppen att
normerna inte kan innefatta alla grupper som i dag har mojlighet att erhdlla
familjebidrag.

Arbetsgruppen konstaterar vidare att forsdkringskassorna inte kommer att
kunna 4ta sig den siirskilda provningen av ritten till ndringsbidrag. En
eventuel] rationaliseringsvinst skulle reduceras i och med att annan instans
alltjaimt maste prova drenden om niringsbidrag. Arbetsgruppen framhéller
att det dr hogst osikert vad administrationen hos forsikringskassorna skulle
kosta och att det dirfor inte dr mojligt att bestdmt uttala sig om en eveniuell
rationaliseringsvinst.

De pasitiva effekterna i form av enklare regler, enhetlig tillimpning av
dessa regler och eventuellt en viss rationaliseringsvinst uppviger inte, enligt
arbetsgruppens mening, nackdelarna med en anslutning till riksforsékrings-
verkets system. Arbetsgruppen foresldr darfor sammanfattningsvis, att
administrationen av familjebidragsverksamheten alltjimt bor skoétas av
kommunerna med en sirskild tillsynsmyndighet.

Arbetsgruppens forslag godtas eller limnas utan erinran av flertalet
remissinstanser. Aven jag bitrider forslaget. I likhet med arbetsgruppen och
bl. a. forsvarets rationaliseringsinstitut kan jag inte godta de konsekvenser
som uppstir om det familjesociala stédet utformas i enlighet med de villkor
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som skulle gilla i dag om forsiikringskassorna tog 6ver administrationen. Den
schabloniserade inkomstproviningen och bostadskostnadsberidkningen samt
begrinsningen av kretsen formansberittigade gor visserligen regelsystemet
cnkelt och litt begripligt. Det torde emcllertid samtidigt med{tra att vissa
grupper far lidgre bidrag och andra grupper far hgre bidrag {in som svarar mot
deras behov. Det kan ocksa leda till att vissa grupper, som i dag kan erhilla
familjebidrag, utesluts ifrin denna mojlighet. Detta skulle enligt min mening
vara otilifredsstallande. Det visentliga anser jag vara att familjebidragssy-
stemet har en sddan utformning att bidsag kan utga till den som for sin
forsorjning verkligen dr beroende av den virnpliktige. Nir det giller
administrationskostnaderna stiller sig bl. a. forsvarets rationaliseringsin-
stitut — i likhet med arbetsgruppen — tveksamt till om ndgon nimnvird
rationaliseringsvinst  skullc uppkomma vid en Overflyitning av
administrationen till forsdkringskassorna. Jag vill vidare erinra om att
ersittriingssystemet for virapliktiga m. fl. under repetitionsutbildning, det
s. k. dagpenningsystemet, fGrst sedan den 1 januari 1977 administreras av
forsdkringskassorna. Erfarenhcterna av det nya systemet dr séledes f. n.
ganska smé.

Mot bakgrund av det jag nu har anfort forordar jag att nuvarande ordning
for administrationen av familjebidragen . v. behalls. Jag vill emellertid erinra
om att socialutredningens slutbetinkande (SOU 1977:40) Socialtjéinst och
social{orsdkringstilligg f. n. dvervidgs och att recsultatet av dessa Gvervi-
ganden kan foréindra forutsittningarna for en 6verforing av administrationen
till forsikringskassorna.

Jag 6vergér nu till frigan om besluts- och besvirsordningen for familjebi-
dragen. Enligt nuvarande ordning krivs i vissa fall forsvarets civilfrvalt-
nings medgivande innan familjebidragsnimnderna kan bestimma och betala
ut familjebidrag. Civilférvaltningens beslut i irende om medgivande kan intc
Overkiagas. Systemet med medgivande inncbir i sjdlva verket att civil{or-
valtningen provar och avgdr siddana drenden. Familjebidragsnimnderna
fattar sedan formellt besluten i enlighet med civilforvaltningens medgivan-
den. Denna ordning finner jag inte vara tillfredsstillande. Jag forordar att
civilforvaltningen avgdr vissa drenden och familjebidragsnimnderna avgor
Svriga drenden. Jag anser det ocksd vara ldmpligt att infora en majlighet for
den viirnpliktige att besvira sig dver civilférvaltningens beslut. F. n. sker
besvirsprovningen av familjebidragsdrendena hos linsstyrelser och kammar-
ritter. Jag forordar att forsvarets civilférvaltnings beslut bor kunna 6ver-
klagas hos kammarritt. Civilforvaltningen bor ocksd bevaka det allminnas
intresse av en enhetlig och riktig rittstillimpning. Forvaltningen bor dirfér
kunna overklaga kammarritternas beslut.

2.8 Sjukbidrag

Vid familjemedlems sjukdom kan sjukbidrag utgé till den virnpliktige for
att ticka kostnader for vard och for transport till och fran likare eller
vérdanstalt. I vissa fall kan sjukbidrag utgd for tandvard.
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Arbetsgruppen konstaterar att sjukforsikringssystemel numera ocksi
ersdtter kostnader for tandvird och att sjukbidragets betydelse diirmed torde
ha minskat ytterligare. Arbetsgruppen foreslar dirfor att sjukbidraget
avvecklas. Vid remissbchandlingen har endast Stockholms kommun haft
erinringar mot forslaget. Aven om bidragets betydelse har minskat, ir det
enligt kommunen ldmpligt att behalla mdjligheten till bidrag.

For egen del anser jag i likhet med arbetsgruppen och flertalet remissin-
stanser att sjukbidraget bor slopas.

2.9 Begravningsbidrag

Begravningsbidrag utgar till viirnpliktig ndr sddan familjemedlem avlider,
for vilken familjepenning utgir vid tiden for dodsfallet. Aven om familje-
penning inte har beviljats kan begravningsbidrag utgé till varnpliktig, som
kan anses vara i behov av sidant bidrag. Bidraget utgdr med 2 000 kr. for
hustru, med vilken den virnpliktige sammanlevde, samt med 1 000 kr. for
annan familjemedlem.

Arbetsgruppen foreslar att bidraget utgér till vérnpliktig nidr samymanle-
vande kvinna som vérdar den virnpliktiges barn avlider — oavsett om den
virnpliktige vid tiden for dodsfallet har ratt till familjepenning for henne —
eller nir den varnpliktiges barn under 16 ar aviider under den virnpliktiges
tjanstgdring.

Arbetsgruppens forslag har foranlett vissa inviindningar hos de remissin-
stanser som har behandlat fragan. Nigra instanser har riktat kritik mot att den
foreslagna kretsen av personer for vilka begravningsbidrag kan utgd
begrinsas i forhallande till nuvarande ordning. For egen dcl anser jag att
begravningsbidrag bor utga nir maka eller barn, for vitka familjepenning har
beviljats, avlider under tjinstgéringstiden. Aven om familjcpenning inte har
beviljats, bor begravningsbidrag utgd, om behov {oreligger.

2.10 Hemortslon

1 gillande familjcbidragslag finns bestimmelser om hemortslon. Bestim-
melserna har dnnu inte tritt i kraft. Arbetsgruppen konstaterar att bestam-
melserna ir otidsenliga och foresldr att de inte fors over till den nya lagen.
Frigor huruvida sirskilda bestimmelser om familjebidrag under beredskap
och krig bor forberedas torde enligt arbetsgruppens mening f& tas upp i
samband med en allmin dversyn av behovet av sérskilda bestimmelser {or
avloning av varnpliktiga m. fl. under beredskap och krig.

Jag ansluter mig till arbetsgruppens forslag, som inte har mott nagra
inviandningar vid remissbehandlingen.
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2.11 Personkonto

Arbetsgruppen foresldr att inga sirskilda &tgirder vidtas for att ge
virnpliktiga majlighet att reservera del av dagersittning till ett personkonto.
Som motiv for forslaget hdanvisar gruppen till de viltkkor som bankerna
uppstiller {or att ett sidant konto skulle inforas och till att forslaget inte skulle
innebiira nagon pétaglig fordel for de vdrnpliktiga. Enligt arbetsgruppens
mening bér det dverlatas till den enskilde virnpliktige att sjédlv avgora vilka
sparformer han vill utnyttja.

Arbetsgruppens synpunkter har inte mott invindningar frn remissinstan-
serna. Inte heller jag anser att det finns anledning att infora ett personkonto av
angivet slag.

2.12 Statsbidrag

Kommunerna far ersdttning av staten med hela det utgivna beloppet 6r
begravningsbidrag och fér familjepenning som avser familjemedlem enligt
3 § afamiljebidragslagen, dvs. for sammanievande hustru samt barn under 16
ar som stdr under hans vardnad. For familjebidrag i annat fall erhiller
kommunerna statsbidrag med 88 % av utgivet belopp. Staten crsitter dirmed
f. n. omkring 93 % av totalt utbetalade familjebidrag.

Arbetsgruppen konstaterar alt vissa grdnsdragningsproblem uppstar, om
dc foreslagna #ndringarna av familjebidragskretsen genomf6rs och om
statshidrag till kommunerna dven fortsittningsvis skall utgd med olika
procent av utgivet familjebidrag. For att undvika dessa problem forordar
arbetsgruppen en forenkling av statsbidragssystemet sa tillvida att staten i
fortsdttningen betalar 95 % av kommunernas totala familjebidragskostnad
och att samma procentsats siledes tillimpas i frdga om alla former av
familjebidrag.

Forslaget tillstyrks eller limnas utan erinran av flertalet remissinstanser.
Forsvarets rationaliseringsinstitut bitrader forslaget att ersittningen till
kommunerna beriknas efter en enhetlig procentsats men anser att denna bar
vara 93 9 av utgivel belopp, dvs. vad som f. n. utges till kommunerna.

For min del anscr jag att arbetsgruppens forslag ar vil avvigt dven nér det
giller procentsatsens storlek och jag forordar att staten betalar 95 % av
kostnaderna for utgivet familjebidrag.

Jag vill framhélla att kostnadsférdelningen mellan stat och kommun f. n.
varierar beroende pa vilka bidrag som utges. Vid inforandet av nuvarande
procentsatser (prop. 1960:33) utgick emellertid beriikningen ifrdn att staten di
ersatte kommunerna med i medeltal 95 % av familjebidraget och att
kostnadsfordelningen skulle vara oforidndrad.
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2.13 Kostnader

Forslaget att staten skall ersdtta kommunerna med 95 % av utgivet
familjebidrag mot f. n. 93 % torde kunna medféra en mindre kostnadstkning
for forsvaret. Denna kostnadsékning bor bestridas med medel avsedda for
prisreglering. Jag bedémer att forslagen i ovrigl inte kommer att medfora
O6kade kostnader for staten.

2.14 Nya forfattningsbestammelser

Gillande familjebidragslag (1946:99, omtryckt 1975.554, iindrad senast
1977:519) beslutades av Kungl. Maj:t och riksdagen gemensamt. Lagen erhoil
sin nuvarande rubrik &r 1975 (SFS 1975:554). Nirmare bestimmelser om
tillimpningen av lagen finns i familjebidragskungorelsen (1946:101, omtryckt
1960:153, dndrad senast 1977:123).

Arbetsgruppen konstaterar att gillande forfattningar om familjebidrag
numera ir ett s§ omodernt och i méinga hénseenden svartillgdngligt
forfattningskomplex, att de foreslagna dndringarna i familjebidragssystemet
bor utformas inom ramen for en total omarbetning av de gillande forfatt-
ningarna. I arbetsgruppens forslag till nya forfattningar dr de foreslagna
indringarna inarbetade. I §vrigt innebir {orfattningsforslagen enligt gruppen
inga genomgripande sakliga forindringar utan syftar frimst till att i
huvudsaklig Gverensstimmelse med vad som nu giller genomféra en
koncentrerad och forenklad forfattningsreglering.

Flertalet av remissinstanserna anser att forfattningsforslagen innebir en
vilbehovlig revidering av gillande bestdimmelser. Svenska kommunfor-
bundet finner dock med anledning av forslag i betinkandet (SOU 1977:44)
Socialtjénst och socialforsikringstilligg att det inte kan anses motiverat att i
den foreslagna lagen fororda ett interkommunalt ersdttningssystem, dvs. eit
system dar en kommun har ritt att fa tillbaka ersittning, som har betalats till
personer som vistas i kommunen men &dr mantalsskrivna i annan
kommun.

Jag delar arbetsgruppens mening att det dr ndédvindigt att arbeta om
familjebidragslagen och familjebidragskungdrelsen. Nir de nya forfattning-
arna utformas bor siddana gillande bestimmelser som numera saknar
betydelse monstras ut och texten goras si lditillgiinglig som det dr mojligt
utan att diarmed uppstir tveksamhet huruvida de nya bestimmelserna
innebdr andra dndringar i sak dn som {Oranleds av forslaget till reviderat
familjebidragssystem. Jag finner att gruppens forslag till modernisering av
forfattningarna ir i huvudsak viil avvigt. Jag finner inie skil att i detta
sammanhang fGresla att det interkommunala ersdttningssystemet i friga om
familjebidrag avskaffas.I princip skall enligt regeringsformen varje foreskrift
varigenom kommunerna bemyndigas eller &laggs att fullgéra vissa uppgifter
beslutas i form av lag. Regeringen fir dock genom férordning besluta
foreskrifter om verkstillighet av lag.
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Foreskrifterna om familjebidrag innebir aligganden och befogenheter for
kommunerna av sddan natur att regeringen inte efier bemyndigande i fag kan
meddela sddana foreskrifter. 1 mitt forslag till ny famitjebidragslag har dérfor
giillande bemyndigande {6r regeringen att utfidrda vissa fSreskrifter inte tagits
med. Vidare har de {6reskrifter av materiell natur i familjebidragskungérelsen
som inte kan anses vara verkstéllighets{oreskrifter tagits in i forslaget till ny
lag.

Samtidigt forestds dndringar av redaktionell natur tr att anpassa gillande
bestimmelser i virnpliktslagen (1941:967, omtryckt 1969:378, dndrad senast
1976:308), civilforsvarslagen (1960:74, omtryckt 1975:712, dndrad senast
1977:203) och lagen (1966:413) om vapenfTri {janst (indrad senast 1976:604) till
foreslagen familjebidragslag.

De foreslagna lagarna bor tridda i kraft den 1 juli 1978.

3 Upprittade lagforslag

1 enlighet med vad jag nu har anfort har inom f6rsvarsdepartementet
upprittats forslag till

1. familjcbidragslag.,

2. lag om dndring i virnpliktslagen (1941:967),

3. lag om indring i lagen (1966:413) om vapenfri tjiinst,

4. lag om dndring i civilforsvarslagen (1960:74).

4 Specialmotivering till forslaget till familjebidragslag
Inledande bestimmelser
19

I paragrafens fiirsta siveke har tagits in en allmén regel om vilka som har ritt
till familjcbidrag. De i gillande bestdmmelser anvidnda begreppen virnpliktig
och civilf6rsvarspliktig ersitts i detta sammanhang med begreppet tjinste-
pliktig. Tjdnstepliktig definieras i 3§ med direkt anknytning till viss
tjinstgdring. Niarmare bestimmelser om vilka av den tjiinstepliktiges nirsta-
ende som har ritt till bidrag ges i villkoren for bestimmande av de olika
familjebidragen.

En visentlig forutsittning for att familjebidrag skall utgd ir att behov av
bidrag kan anses forcligga i det sérskilda fallet. Aven om villkoren for rétt till
familjebidrag utformas i enlighet med denna forutsittning, dr det i enstaka
undantagsfall tinkbart att bidrag skulle kunna utgd enligt villkoren dven i fall
da det dr uppenbart att behov av bidraget faktiskt inte foreligger. Genom
paragrafens andra stycke Oppnas mdjlighet att undvika sddana beslut.
Exempel pa nir bestimmelsen kan bli tilldimplig dr fall nir tjinstepliktig med
svnnerligen hoga inkomster fullgdr en kortvarig tjanstgoring och nir
sirskilda ekonomiska transaktioner gors for att fa familjebidrag. Det bor
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betonas att bestimmelscn endast bor anviindas nir det dr uppenbart att
familjens ckonomiska forhallanden 4dr sidana att det skulle vara stdtande att
medge bidrag enligt villkoren.

29

I denna paragrafs forsia stveke redovisas de former av familjebidrag som
enligt vad jag har anfort i den allmiinna motiveringen bor finnas kvaridet nya
familjebidragssystemet.

1 andra snicker foreskrivs att skvidigheten att uige familjebidrag liksom
hittills skall vila pA& kommunerna.

K

Denna paragraf innehdller en definition av vad som i {amiljebidragslagen
avses med tjinstepliktig. Foratt anses vara tjanstepliktig i denna mening skall
vederbdrande ha kallats in till ndgon av de olika former av {jdnstgoring som
anges 1 paragrafen.

1 forsta siveker anges de former av tjidnstgoring och utbildning vilka, liksom
hittills. bér forenas med ritt till alla typer av familjebidrag. Under punkten 1
upptas virnpliktigas och vapenfria tjanstepliktigas grundutbildning samt
s&dan repetitionsutbildning som ocksd avionas med dagersdtining. Vidare
upptas motsvarande utbildning som fullgérs enligt kungdrelsen (1971:355)
om bistinds- och katastrofutbildning, oavsett om utbildningen tillgodorék-
nas som tjinstgoring enligt pliktlag eller inte. Under punkten 2 upptas
utbildning som inte fuligérs enligt virnplikislagen men som avlénas pi
samma sitt som grundutbildning for varnpliktiga. Hir avscs viss del av
regements- och reservofficersutbildningen. Under punkten 3 upptas frivillig
utbildning av viss varaktighet. Utbildningen fir dock inte ge ritt till 16n cnligt
de grunder som giiller for fast anstilld personal eller till dagpenning som
motsvarar vad vdrnpliktiga fir under repetitionsutbildning. Dagpenningen
motsvarar i princip sjukpenning enligt det allménna sjukfdrsiikringssyste-
met.

[ andra stvcker anges sidan utbildning eller tjdnstgéring som, liksom
hittills, bor forenas med familjebidrag endast i form av niringsbidrag.

95

Paragrafen innchdller en bestimmclse om att bidrag skall utgd efter
anstkan. Bestimmelsen motsvaras i huvudsak av nu gillande bestimmelsc i
9 § familjebidragskungérelsen. Ansdkningsférfarandet far nirmare regleras i
verkstélligheisforeskrifter.

59

I denna paragraf har tagits in bestimmelser om den tid for vilken
familjebidrag kan utgd. Motsvarighet till bestimmelserna finns i 35§
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familjebidragskungorelsen. I jimforelse med de nuvarande bestimmelserna
har en f{6renkling skett samtidigt som begreppet {jinstgéringstid har getts
samma betydelse som i kungérelsen (1969:380) om virnpliktigas tjanstgéring
m.m,

Av 16,18 och 22 §§ framgér att bidrag i vissa fall kan utgd for tid utéver den
som anges i denna paragraf. :

6¢

Som har angetts i den allmdnna motiveringen skall i friga om ritten till
familjebidrag kvinna, som utan att vara gift med den yjanstepliktige lever
tillsammans med denne under dktenskapsliknande forhallanden, jamstillas
med hustru. Sjilvfallet skall ocksad vad som giller for kvinna tillampas pa
man. Denna paragraf innehaller bestimmelser hiarom. Paragrafen saknar
motsvarighet i gillande forfatiningar om familjebidrag.

Fragan om ogifta personer lever tillsammans under #kienskapsliknande
forhallanden pé det sitt att de bor jamstéllas med dkta makar i frAga om rétt
till familjebidrag méste beddmas med beaktande av samtliga omstidndigheter
idet enskilda fallet. Det ligger i sakens naturatt det dr den tjdnstepliktige sjalv
som har att visa dessa omstindigheter. En grundldggande f6rutséttning bor
vara att mannen och kvinnan har gemensamt hushall. Ocksa varaktigheten
av sammanboendet och fdrekomstgn av gemensamma barn dr av betydelse
vid bedémningen. En samlevnad som har varat kortare tid #n sex ménader
kan normalt sett inte betraktas som en samlevnad under dktenskapsliknande
forhallanden med mindre det finns gemensamma barn eller kvinnan vintar
barn med den tjanstepliktige.

Familjepenning och bostadsbidrag
74

1 paragrafens forsta siycke anges de personer for vilka familjepenning kan
utgd.

I punkterna 1-3 Aterfinns bestimmelserna om familjepenning for barn. 1
friga om annat barn iin den tjénstepliktiges foreskrivs for at1 bidrag skall utgé
bland annat att barnet skall fostras och visentligen (6rsérjas av den
tjinstepliktige och hans maka. Om barn ingar i samma hushall som den
tjanstepliktige, far den tjdnstepliktige och hans maka anscs fostra och
visentligen forsorja barnet oavsett att bidragsforskott eller underhallsbidrag
frdn annan utgér till barnets fors6rjning.

Enligt punkten 4 utgar familjepenning for tjanstepliktigs maka som véirdar
barn som inte har fyllt 18 ar,om det 4r frdga om den tjinstepliktiges barn som
varaktigt bor tillsammans med den tjdnstepliktige eller annat barn som
fostras och visentligen forsorjs av den tjanstepliktige och hans maka. Med
vérdar avses att makan svarar for att barnet far erforderlig skotsel och tillsyn.
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Maka far anses svara for sddan vard dven nér barnet tidvis tas om hand av
annan person, excmpelvis pd daghem. Villkoret att barnet skall varaktigt bo
tillsammans med den tjanstepliktige far anses uppfyllt dven i det fallet da
barnet bodde med den tjanstepliktige nar denne ryckte in till tjinstgoringen
men inte kan gora det under tjanstgdringstiden.

Enligt punkten 5 kan familjepenning for maka utgd i annat fall &n som
avses i punkten 4, om synnerliga skdl foreligger. Av den allminna
motiveringen framgar att familjepenning endast undantagsvis bor utgd for
maka som inte vardar barn for vilket familjepenning kan utgd. Synnerliga skal
kan foreligga niar maka inte kan forsérja sig pd grund av brist pd arbete for
henne eller nir hon ér gravid eller sjuk och samtidigt intc kan f& annat bidrag
for sin forsorjning, exempelvis kontant arbetsmarknadsstod, arbetsloshcets-
forsiikring, utbildningsstod, fordldrapenning eller sjukpenning.

Punkterna 6 och 7 innehéller foreskrifter om ritt till familjepenning for
franskild maka och for annan in den tjdnstepliktiges maka som vardar den
tjanstepliktiges barn. Det ligger i sakens natur att begreppet franskild maka
forutsitter att dktenskap har ingatts och uppldsts. Person som utan att vara
gift med (jinstepliktig har sammanlevt med denne under dktenskapslik-
nande férhdllanden men brutit sammanlevnaden har inte samma ritt till
familjepenning som frinskild maka har. Foridldrar, syskon och annan
narstdende eller husforestdndarinna som vérdar den tjdnstepliktiges barn
under 18 &r har ritt till familjepenning, om barnct bor tillsammans med den
yinstepliktige.

1 andra stycket &terfinns en ny bestimmelse om hur barns alder skall
bestimmas i det sdrskilda fallet.

&y

Denna paragrafs forsta stycke innehiller bestimmelser om nér bostadsbi-
drag kan utgd. [ punkterna 1-3 anges tre olika bostadsforhdllanden som
innebir ritt till bostadsbidrag. 1 punkten 4 foreskrivs att bostadsbidrag kan
utgd dven i andra fall, om sirskilda skal foreligger.

Punkten 4 inrymmer flera olika boendesituationer. Ett inte helt ovanligt
fall &r nér den tjénstepliktige bor tillsammans med sina f6réldrar. I sidant fall
far sirskilda skil anscs foreligga om det dr uppenbart att fordldrarna pa grund
av att den tjanstepliktige bor hos dem har en storre lagenhet dn de annars
skulle ha haft rid med. Har den tjénstepliktige vid tjinstgringens bérjan bott
tillsammans med syskon eller kamrat sedan minst sex manader far sidrskilda
skil anses foreligga. Om (jinstgdringen avser grundutbildning och tjdnste-
pliktig har ordnat bostad &t sig endast ndgon kortare tid fore tjanstgtringens
bérjan, bor sdrskilda skl foreligga endast om mycket starka sociala skil talar
for det, exempelvis nidr den tjdnstepliktige méste flytta hemifran eller nir
bostaden dr hans enda riktiga hem i Sverige. Ett annat exempel kan vara nér
tjinstepliktig nigon tid fore tjdnstgoringstidens slut skaffar bostad for att ha
ndgonstans att bo efter utryckningen.
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I paragrafens andra stycke foreskrivs att bostadsbidrag inte far utgd for mer
in cn bostad. Aven om den tjdnstepliklige och hans maka faktiskt har
kostnader for exempelvis tvd lagenheter, kan erséttning i form av bostads-
bidrag inte utg for mer 4n cn ligenhet. Diremot kan ersittning tinkas utga
for kostnad for tva ligenhcter i samband med flvttning, men di i form av
flyttningsbidrag.

99

Paragrafen innehallcr bestimmelser om hogsta belopp for familjepenning.
I nuvarande familjebidragslag aterfinns motsvarande bestimmelser i 6 §. 1
prop. 1977/78:100 (bil. 7 s. 80) har foreslagits en héjning av giillande hogsta
belopp for dag. I den nya paragrafen anges de foreslagna hégre beloppen for
mdnad.

103

Paragrafen innehdller bestimmelser om hogsta belopp for bostadsbidrag.
Huvudregeln dr att bidragets belopp for ménad beriiknas till hogst det belopp
som svarar mot den verkliga bostadskostnaden for ménad. Med bostads-
kostnad avses hir nettokostnaden for bostaden, dvs. vad som &terstar sedan
frdn kostnaden for hyra, inkl. kostnader for uppvdarmning och andra sddana i
hyran normalt ingdende kostnader, har dragits inkomster av uthyrning och
statskommunalt bostadsbidrag som utgér.

Bara om sirskilda skiil foreligger fa&r till grund for berdkningen av
bostadsbidrag liggas hogre bostadskostnad dn som svarar mot normal hyra pa
orten for ligenhet av sédrskilt angiven stortek. Sdrskilda skil kan vara att
behov av sirskilt stor eller sdrskilt utrustad bostad foreligger. En familj med
fler din tva barn fAr exempelvis anses ha bechov av ligenhet med fler én tre
rum. Didremot kan sirskilda skil normalt inte anses foreligga om den
tjianstepliktige har valt ett sirskilt dyrbart bostadsalternativ. Sirskilda skl bor
i regel intc foreligga om mojlighet att fi statskommunalt bostadsbidrag ellcr
att hyra ut del av bostaden inte tillvaratas. Om tjinstgoringstiden avses bli
kortvarig, bor dock sdrskilda skil anses foreligga eftersom det da inte kan
begiras att den tjdnstepliktige vidtar sirskilda atgiirder for att nedbringa sina
bostadskostnader.

1§

I denna paragraf har tagits in foreskrifter om hur inkomster skall beaktas
ndr familjepcnning och bostadsbidrag skall bestimmas i de fall dd den
tjanstepliktige bor tillsammans med barn for vilket familjepenning kan utga.
Bestiimmelserna i paragrafcn motsvarar i princip vad som ¢nligt 14 § gillande
familjebidragskungorelse foreskrivs om normerad behovsprévning. Som har
framhallits i den allmidnna motiveringen har dock tillimpningsomridet for
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den normerade behovsprévningen vidgats och normerna delvis dndrats.
Begreppet inkomst definieras i den foreslagna 15 §.

Enligt paragrafen skall familjemedlemmarnas beriknade inkomster for
manad som beldper pd tjdnstgoringstiden avridknas i viss ordning frin
summan av hdgsia beloppen for familjepenning och bostadsbidrag. Liksom
enligt gillande regler avses dirmed de bruttoinkomster som kan anses
intjinade under tjdnstgoringstiden. Den tjdnstepliktiges semesterlon och
retroaktiv ersittning for arbete, som har utforts fore tjinstgoringstiden, skall
inte beaktas. Inkomster av kapital bor beridknas for &r och fordelas lika pd
varje ménad, oavsett nidr inkomsterna blir disponibla. En foretagare far som
regel anses behélla inkomst, om fOretaget under hans tjanstgoringstid ger
Overskott sedan avdrag gjorts for eventuella extra I6nekostnader som har
uppkommit med anledning av hans tjinstgoring.

12y

I paragrafens forsta siycke terfinns bestimmelser om inkomstprovning nir
familjepenning och bostadsbidrag skall bestimmas i de fall da den tjinste-
pliktige inte bor tillsammans med maka eller barn for vilket familjepenning
kan utgd. Bestimmelserna foreskriver att den tjanstepliktiges inkomster skall
avriknas enligt vad som anges i 11 § 3. For de fall familjebidrag i samband
med en tjinstepliktigs tjanstgoring skall bestimmas enligt sival forsta stycket
som 11§ skall endast den del av den tjinstepliktiges avrikningsbara
inkomster som Aterstdr sedan bidrag har bestimts enligt 11 § avridknas vid
bestdmmande av bidrag enligt denna paragraf. Bestimmelse om detta har
tagits in i paragrafens andra stycke.

13

Paragrafen innehéller bestimmelser om hur familjebidrag skall bestimmas
ndr tjanstepliktig bor tillsammans med maka och inte har hemmavarande
barn for vilket familjepenning kan utgd. Vid berdkning av bidraget skall
hinsyn tas till makarnas ekonomiska forhallanden, vilket bl. a. innebir att
studerande makas mdjligheter till studiemedel kan och bor beaktas. Har
maka riitt till studiemedel enligt studiestodslagen (1973:349) med maximala
belopp, bor familjebidrag inte utgd med hogre belopp dn hilften av den
gemensamma bostadskostnaden. Har maka inkomster, bor avrikning harfor
ske med hogre belopp én enligt 11 § 1. Bidrag bor vanligen inte medges om
makan har inkomster som efter vederborligt skatteavdrag motsvarar hogsta
beloppen for familjepenning och bostadsbidrag.

14

I denna paragrafl har tagits in bestimmelser som ger myndighet som
beslutar om bidrag méjlighet att medge hogre bidrag dn vad som foljer av en

3 Riksdagen 1977/78. 1 saml. Nr 127
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tillimpning av de normerade reglerna om avrikning for vissa inkomster.
Avrikningsreglerna fir dock inte frangds i annat fall dn nir de leder till att
behov av familjebidrag uppenbart inte tiligodoses. Med behov av familjebi-
drag avses det begrinsade behov som i normalfailen ersitts med familjebi-
drag. Bestimmelserna i paragrafen bor allts3 komma att tillimpas endast i de
undantagsfall nidr den behdllna inkomsten, efter vederborligt avdrag for
prelimindr skatt, tillsammans med for perioden beriknad men inte forfailen
inkomst och familjebidrag inte uppgir till summan av tillimpliga hogsta
belopp enligt 9 och 10 §§.

158

1 paragrafen definieras det i lagen anvinda begreppet inkomst. Defini-
tionen innebdr att gillande bestimmelser om vilka inkomster som skall
beaktas vid bestimmande av familjebidrag i princip behalls. Med icke
skattepliktiga underhéllsbidrag avses de ofta periodiska bidrag som en person
utger till en annan person utan att vid inkomsttaxering vara berittigad till
avdrag for hela det utgivna beloppet. Allmint barnbidrag skall allts& inte
anses som inkomst enligt paragrafen.

16 §

Paragrafen Overensstimmer i sak med 13 § gillande familjebidragslag.
Bidrag enligt paragrafens forsta mening skall utan ansékan utgd med samma
belopp som pa utryckningsdagen. Sidrskilda skil for bidrag enligt paragrafens
andra mening kan vara att den tjanstepliktige har avlidit eller hemforlovats
fore planerad utryckningsdag och detta har orsakat ekonomiska svarigheter.
Sarskilda skél kan foreligga dven i andra fall nar det d4r uppenbart att behov av
bidrag finns efter utryckningsdagen.

17 ¢

Paragrafen motsvarar i sak 18 § gillande familjebidragskungorelse.

Flyttningsbidrag
18

Bestimmelserna i denna paragraf motsvarar i sak 11 § 1 mom. gillande
familjebidragslag, dir det finns bestimmelser om bostadsbidrag fér vissa
flyttningskostnader. 1 den nya paragrafen kallas dock bidraget flyttningsbi-
drag.

Sirskilda skdl for bidrag vid flyttning inom en ort kan vara att den
tjanstepliktige pA grund av uppsigning cller av annan orsak dr tvungen att
flytta under tjanstgoringstiden. Om den tjinstepliktige far erbjudande om en
annan bostad som han ¥inge har sdkt efter och dr i uppenbart behov av, bor
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detta ocksd utgora sirskilda skil for flytiningsbidrag. Vid flyttning till annan
ort bor sirskilda skil féreligga exempelvis om flyttningen motiveras av att
den tjinstepliktige har fitt anstdllning pd inflyttningsorten efter tjiinstgo-
ringstidens bdrjan. Om den avsedda tjinstgéringstiden understiger tre
ménader, bor sdrskilda skil dock inte anses foreligga annat 4n i sidana
undantagsfall, d det vore uppenbart stétande att inte utge bidrag.

Flyttningsbidraget utgir i den mén behov av bidrag foreligger och hogst
med det belopp som kan anses vara skiliga flyttningskostnader. Behov far
alltsa anses foreligga, om familjepenning eller bostadsbidrag utgar fore eller
efter flyttningen. Vid bestimmande av skiliga flyttningskostnader bor krivas
att den tjinstepliktige och medflyttande genom egna arbetsinsatser
nedbringar kostnaden for flyttningen.

Niiringsbidrag

19-22 §§ motsvarar visentligen 14-16 §§ gillande familjebidragslag.

19¢

Denna paragraf har utformats si att det klart framgar att néringsbidrag
endast kan utgd om den tjdnstepliktige har sin huvudsakliga inkomst av
néring eller rorelse som drivs av honom eller hans maka och det kan antas att
forutsittningar for fortsatt drift av verksamheten foreligger. Det ligger i
sakens natur att det blir svarare for den tjinstepliktige att visa att dessa villkor
dr uppfyllda nir verksamheten har pagitt kort tid eller tjinstgoringstiden
avses bli ldngvarig.

Foreskrifter om ndringsbidrag for lonekostnader for arbetskraft, som helt
eller delvis ersitter den tjanstepliktige under tjinstgoringstiden, hartagitsin i
Jorsta stycket. Niringsbidrag utglr i den mdn kostnaden ir skilig och
overstiger det genomsnittliga normala driftsoverskott som rérelsen kan
beriknas limna under tjinstgoringstiden. Sarskilda foreskrifter ges dock i
andra stycket for de fall dd 16nekostnad avser nirstiende. Med skilig
16nekostnad avses i normalfallet den marknadsmassiga 16nen for det utforda
arbetet men dven hogre kostnad kan anses vara skilig, exempelvis om
omstiandigheterna i det konkreta fallet dr sddana att Gverkvalificerad
arbetskraft méaste anlitas eller anstdlld personal gér merinsats genom
Overtidsarbete. Vid berdkning av det genomsnittliga normala driftséver-
skottet bor liksom hittills avkastningen under tjanstgéringstiden anses i
genomsnitt for ménad utgora en tolftedel av den normala avkastningen for
kalenderdr, om den tjdnstepliktige helt eller ndstan helt ersiitts av annan
arbetskraft under tjinstgéringstiden. Vilken avkastning for &r som kan anses
normal fér verksamheten bor framga av deklarationshandlingar och komplet-
terande upplysningar.

Sérskilda skal att utge nidringsbidrag for lonekostnad som avses i andra
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stycket kan foreligga ndr den nirstiende har avstdtt frin sin ordinarie
forvirvsverksamhet eller har kommit resande fran annan ort for att hjilpa till
i verksamheten under tjanstgoringstiden.

[ tredje stycker hdnvisas till den nya féreskriften i 7 § andra stycket i friga
om barns &lder.

208

[ denna paragraf har foreskrifter tagits in om néringsbidrag for sidana
kostnader under tjinstgoringstiden som dr nodvindiga for att verksamheten
skall kunna &terupptas. Bidrag bor liksom hittills huvudsakligen ges for
16pande omkostnader, exempelvis lokalhyror, rintekostnader och forsik-
ringspremicr.

2§

Sarskilda skil att utge ndringsbidrag for tid efter tjinstgoringens slut kan
forcligga exempelvis da foretag, trots god planering, inte omedelbart efter
tjinstgoringen kan aterupptas eller di erséttare maste finnas kvar under viss
tid efter utryckningsdagen. Om tjinstgdringstiden har understigit tre mana-
der, bor siirskilda skiil att medge forlingt bidrag foreligga endast i undan-
tagsfall.

Begravningshidrag
23§

I denna paragraf anges i forsta stycket ndr begravningsbidrag utgar och i
andra stycket vilka belopp som bidraget kan utgd med.

Enligt paragrafens forsta mening utgr begravningsbidrag om familjepen-
ning har beviljats for maka eller barn och makan eller barnet avlider under
tjiinstgoringstiden. Bidrag kan i dessa fall liksom hittills utbetalas utan
ansokan och behovsprovning. Familjepenning f&r anses "ha beviljats for
makan eller barnet, om familjebidrag utgdr med anledning av den tjénste-
pliktiges tjinstgéring. Om den tjdnstepliktige bor tillsammans med maka
men inte med barn, kan dock familjepenning {6r makan inte anses ha
beviljats i andra fall in d& synnerliga skél enligt 7 § 5 har provats foreligga.
Aven om familjepenning inte har beviljats, far enligt paragrafens andra
mening begravningsbidrag utgd, om behov féreligger. Om begravningsbidrag
eiler kapitalbelopp utgir med anledning av dddsfallet pa grund av f6rsiikring,
torde behov av bidrag enligt denna paragraf foreligga endast i undantagsfall.
Om forsidkringsbelopp inte utgr, bor behov av begravningsbidrag anses
foreligga, om inte starka skél talar emot detta.
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Familjebidragsnimnder m. m.
24 och 25 $§

Paragraferna dverensstimmer i sak med 23 och 24 §§ giillande familjebi-
dragslag.

268

I denna paragraf har tagits in bestimmelserna om tillsyn 6ver efterlev-
naden av lagens bestimmelser och av verkstillighetsforeskrifter. Bestimmel-
serna motsvaras i huvudsak av 4 § andra stycket gillande familjebidragslag
och 4 § gillande familjebidragskungorelse.

Forfarandet m. m.
27§

Denna paragraf innehéller regier om var ansokan om familjebidrag skall
goras. Reglerna ansluter till vad som numera tillimpas och innebir att
ansokan alltid skall goras hos den kommun dir den tjdnstepliktige &r
kyrkobokford vid ans6kningstilifallet. Sdrskilda foreskrifter ges for det fall att
den tjanstepliktige inte dr kyrkobokford i landet.

28 ¢

Denna paragraf innehaller regler om vilken myndighet som skall avgora
drende om familjebidrag. Som har framhallits i den allminna motiveringen
bor forsvarets civilfdrvaltning besluta i vissa drenden i stiillet for att som nu 4r
fallet lamna eller vigra sdrskilt medgivande.

298

I denna paragraf féreskrivs att den familjebidragsnimnd som rétteligen har
mottagit ans6kan om familjebidrag skall utbetala bestutat bidrag. Detia giller
oavsett vilken myndighet som har beslutat om bidraget.

308

Denna paragraf innehéller regler angdende omprévning av familjebidrag
ndr det intraffar omstindigheter som inverkar pa ritten till bidraget.

Det forhéllandet att den tjinstepliktige sedan familjebidrag har beviljats
flyttar till annan kommun har ingen betydelse vid avgdrande av vilken
familjebidragsndmnd som enligt 28 § skall ompréva familjebidraget.
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Statsbidrag
318

I denna paragraf regleras i enlighet med vad jag har anfort i den allmidnna
motiveringen kommunernas ritt till ersittning av staten for utbetalade
familjebidrag.

329

[ denna paragrafanges viss begrinsning av kommuns riitt till statsbidrag for
utbetalat belopp. Paragrafen motsvaras nidrmast av 29 § tredje och fjirde
stycket gillande familjcbidragslag. Paragrafens bestimmelser innebdr dock
att kommuns ritt till bidrag vidgas. Endast om familjebidragsnimnd genom
uppenbart oriktig tillimpning av gillande foreskrifter om familjebidrag har
utbetalat bidrag med for hogt belopp begrinsas ritten till statsbidrag och
denna begriinsning avser endast det felaktigt utbetalade beloppet. Om en
familjebidragsnimnd utbetalar familjebidrag felaktigt pA grund av att en
statlig myndighet har Jimnat felaktiga uppgifter, skall statsbidrag utga for det
utbetalade beloppet.

333

Denna paragraf motsvaras i sak av 31 § géllande familjebidragslag.

34¢

Bestimmelserna i denna paragraf motsvarar i huvudsak gillande bestim-
melser i bl. a. 29 och 30 §§ familjebidragslagen.

AN

Enligt denna paragraf har kommun mdjlighet att kriva annan kommun pé
den del av bidraget som inte ersitts av statsmedel. Denna méjlighet finns for
den kommun som med anledning av en tjanstepliktigs tjinstgdring har haft
att utge bidrag for tid under vilken den tjinstepliktige 4r mantaisskriven inom
en annan kommun. Mantalsskrivningskommunen &r efter anmodan skyldig
att gottgora den kommun som har utbetalat bidraget med resterande fem
procent av det statsbidragsberéttigade belopp som avser tid under vilken den
tjanstepliktige har varit mantalsskriven i kommunen.

Siirskilda bestimmelser
363

Bestimmelsen i denna paragraf motsvarar 33 § gillande familjebidrags-
kungorelse.
Sirskilda skil att medge bidrag for tid som ligger lingre tillbaka 4n 30 dagar
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fore den dag dd ansGkningen inkom till familjebidragsnimnden bor liksom
hittills anses foreligga endast i situationer dir den tjianstepliktige inte rimligen
kan lastas for att ans6kningen har forsenats. Det bor i detta sammanhang
krivas att den tjdnstepliktige tar del av den information han fir om
familjebidrag.

37

Denna paragraf motsvarar 36 § gillande familjebidragsiag.

8¢

Genom hestammelser i paragrafens forsta stycke bemyndigas forsvarets
civilférvaltning att nidrmare ange i vilken utstrickning tjinstepliktig och
annansom uppbir familjebidrag skall vara skyldig att upplysa familjebidrags-
nimnd, som utbetalar bidrag, om nya omsténdigheter, som har betydelse for
ritten till bidrag.

I paragrafens andra stycke foreskrivs att familjebidragsnimnd ér skyldig att
pd begiran tillhandahdlla de handlingar och ldmna de upplysningar som
tillsynsmyndighet, dvs. forsvarets civilforvaltning eller linsstyrelse behover
for sin verksamhet med familjebidrag. Foreskrifterna motsvaras i princip av
5 § gillande familjebidragskungorelse. Av naturliga skil giller nimndens
skyldighet enligt paragrafen endast handlingar som finns tillgingliga f6r
ndmnden och upplysningar som nimnden latt kan ge.

39y

I denna paragraf har inforts bestimmelser om aterbetalning av bidrag som
har uppburits med for hogt belopp. Paragrafen star i 6verensstimmelse med
gillande ritt.

I forsta stycket anges i vilka fall aterbetalningsskyldighet skall dlaggas.

I andra stycket foreskrivs att den familjebidragsnimnd som har betalat
bidrag skall prova friga om Aterbetalningsskyldighet. Hir finns ocksa
bestimmelser om innehdllande av familjebidrag i avrikning pd felaktigt
utbetalat belopp, om atgirder for att driva in fordringen och om eftergift av
fordringen. Gillande familjebidragslag och kungorelse saknar sarskilda
foreskrifter om aterbetalningsskyldighet. 1 38 § gillande lag finns ddremot
bestimmelser om nir familjebidrag fir innehdllas och avriknas mot vad som
har utbetalats {6r mycket.

Enligt bestimmelserna i tredje stycket har fGrsvarets civilforvaltning
mojlighet att efterge dterbetalningsskyldighet for felaktigt utgivet familjebi-
drag. Denna mdjlighet bor kunna anvindas nir det t. ex. av sociala eller
ekonomiska skil inte dr rimligt att vidta ytterligare atgirder for att driva in
fordringen.
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Besvir m. m.
4044 §3

Dessa paragrafer innehéller bestimmelscr om besvir.

Som jag har framhallit i den allminna motiveringen bor besvir kunna
anforas dven mot forsvarets civilforvaltnings beslut i enskilt drende. Denna
besvirsritt och civilforvaltningens ritt att besvira sig 6ver kammarriitts
beslut enligt denna lag har inarbetats i dessa paragrafer. I 6vrigt har géllande
besvirsbestimmelser moderniserats utan att sakliga dndringar har asyf-
tats.

459

I denna paragraf finns straffbestimmelser intagna. I paragrafen har inforts
ett krav pa att atgidrden skall innebira fara i bevishdnseende for att vara
straffbar. I 6vrigt motsvarar paragrafen 37 § gillande familjebidragslag.

5 Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen att antaga forslagen till
1. familjebidragslag,

2. lag om dndring i virnpliktslagen (1941:967),

3. lag om dndring i lagen (1966:413) om vapenfri tjinst,

4. lag om dndring i civilforsvarslagen (1960:74 ).

6 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens dvervaganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att antaga de forslag som foredraganden
har lagt fram.



Prop. 1977/78:127 41

Bilaga 1
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1. Inledning

Det familjesociala stédet till varnpliktiga m. fl. regleras f. n. i familjebi-
dragslagen (1946:99) och familjebidragskungorelsen (1946:101).

Enligt gillande bestimmelser d4r medlemmarna i den virnpliktiges familj
berittigade till familjebidrag. Bidraget kan utgd i form av familjepenning,
bostadsbidrag, ndringsbidrag, sjukbidrag och begravningsbidrag.

Riksdagen antog vid 1975 ars riksméte (prop. 1975:37, FoU 1975:18. rskr
1975:195) riktlinjer for ett nytt formanssystem for viarnpliktiga m. fl. Det nya
formanssystemet innebir bl. a. att under grundutbildning utglr kontanter-
sdttning i form av en fast ersitining — dagerséttning — samt tilligg till
dagersittningen. Under rcpetitionsutbildning utgdr en dagpenning som
motsvarar hel sjukpenning enligt den allmédnna sjukforsikringen. Civilfor-
svarspliktiga samt vérnpliktiga m. fl. under repetitionsutbildning omfattas
inte lingre av familjebidragslagens bestimmelser fGrutom i vad avser
ndringsbidrag.

I propositionen lamnades ocksé forslag till principer och utformning m. m.
av det familjesociala stodet till vdrnpliktiga m.fl. Dessa riktlinjer kan
sammanfattas enligt féljande. '

— Kvinna som den viarnpliktige varaktigt bor tillsammans med bor
likstédllas med hustru i bidragshidnseende. Hustru (motsvarande) bor fa bidrag
endast under forutsittning att hon vdrdar barn i hemmet eller om synnerliga
skil foreligger.

— Endast tvd familjepenningbelopp bor finnas, nimligen ett belopp for
hustru (motsvarande) och under vissa villkor husférestdndarinna samt ett
annat for barn och vissa andra anhdriga.

— Nuvarande behovsprévningsregler bor i huvudsak behillas men famil-
jepenningen for barn bor ej reduceras mot makas inkomst med mer dn hogst
50 %.

— Bostadsbidrag bor i huvudsak utgd enligt de grunder som f. n. giller.

— Sirskilda bidrag for uppvirmningskostnader. flyttningskostnader och
magasineringskostnader samt begravningsbidrag bor i stort utgd enligt
nuvarande grunder.

— Sjukbidraget bor slopas.

— Niringsbidraget bor behdllas men tillimpningsbestimmelserna ses
over.

— Frigan om att flytta 6ver administrationen av det familjesociala stodet
till forsdkringskassorna bor dvervigas ytterligare.

— Maojligheterna for virnpliktiga att efter eget val reservera en del av
dagersittningen till ett personkonto bor provas.

Forsvarsutskottet framholl i sitt utldtande att kvinna som den virnpliktige
bor tillsammans med skall i bidragshéinseende likstédllas med hustru. Vidare
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skall hustru (motsvarande) f4 bidrag endast under forutsdttning att hon
vardar barn i hemmet eller om eljest synnerliga skil foreligger. Begreppet
synnerliga skil bor enligt utskottets mening tolkas restriktivt. Den som éir
arbetslds och gift med en viirnpliktig bér exempelvis inte fi ersittning frdn
forsvaret utan frin arbetsmarknadsmyndigheten.

En arbetsgrupp inom f6rsvarsdepurtementet har med utgingspunkt frén
dessa riktlinjer 6verviigt den niirmare utformningen m. m. av det familjeso-
ciala stodet till vdrnpliktiga. 1 arbetsgruppen har ingitt foretrddare for
forsvarets civilforvaltning, och i fragor om den framtida administrationen har
experter frin riksforsakringsverket medverkat.

Utdver ovan ndmnda riktlinjer har arbetsgruppen utgitt ifrdn att den
grundldggande principen for familjcbidraget alltjamt skall bestd, dvs. att
bidrag skall utgd i den mén behov {Greligger. Arbetsgruppen har ocksa utgétt
ifrdn att det familjesociala stédet dven i framtiden skall garantera en rimlig
ekonomisk och social trygghet &t den som f0r sin forsérjning dr beroende av
den varnpliktige.

Gruppen har vidare funnit det nddviindigt att se over hela familjebidrags-
lagstiftningen. Géllande forfattningar har inte sedan de tillkom ar 1946 varit
foremal for ndgon allmin dversyn. Vissa bestdmmelser ir obsoleta och bor
dirfor utgd ur lagstiftningen. Andra bestdmmelser bor anpassas till nuva-
rande praxis och till modernt sprakbruk. Forfattningskomplexet miste for
Ovrigt i méanga hinseenden anses vara fOrhdllandevis svértillgdngligt.
Foreliggande promemoria innehéller séledes dels éverviganden och forslag
till dndringar i familjebidragslagen med utgdngspunkt frin ovan nimnda
riksdagsbeslut och dels forslag savitt avser modernisering m. m. i 6vrigt av
familjebidragsforfattningarna.

For att underldtta granskningen av familjebidragslagen bifogas dven
forslag till familjebidragsférordning.

Vad som i promemorian sdgs om viarnpliktiga giller dven vapenfria
tjdnstepliktiga, elever i bistdnds- och Kkatastrofutbildning, hemviirnspersonal
och annan frivillig personal och — nir det giiller ndringsbidraget — civilfor-
svarspliktiga.
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2. Forslag
Familjebidragsberittigade
Nuvarande ordning

Familjebidrag omfattar familjepenning, bostadsbidrag, niringsbidrag,
sjukbidrag och begravningsbidrag. Enligt gillande bestimmelser dr varnplik-
tig i man av behov berittigad till familjebidrag for familjemedleni. Familje-
bidrag utglr efter prévning.

Behovsprévningen dr av tvé slag, dels den s. k. normerade behovsprov-
ningen, dels den fria behovsprévningen. Arbetsgruppen aterkommer ldngre
fram till de ndrmare foreskrifterna for behovsprévningen.

Familjepenning utgir med ett belopp for hustru och i vissa fall husfore-
stdndarinna samt med ett annat belopp for annan familjemedlem.

Sasom medlem av den virnpliktiges familj avses enligt familjebidragslagen
i forsta hand hustru, som den virnpliktige lever tillsammans med, samt barn
under 16 ar, som stdr under hans vardnad. For dessa beriknas familjepen-
ningen enligt den normerade behovsprévningen. Vid beridkning av familje-
penning for 6vriga familjemediemmar anvinds fri behovsprévning,.

Frinskild hustru, virnpliktigs andra barn dn som har ndmnts i det
foregdende, hans hustrus barn och hans fordldrar kan anses vara familjemed-
lemmar om den virnpliktige dr underhallsskyldig mot dem och har lamnat
visentligt bidrag till deras uppehille. Husférestdndarinna anses som famil-
jemediem, om den viarnpliktige bor tillsammans med egna eller hustrus
minderdriga barn och hustrun ar arbetsoférmogen eller samlevnaden har
brutits. Andra anhériga - t. ex. fosterbarn, fosterfordldrar och under Zkien-
skapsliknande forhallanden stadigvarande sammanlevande kvinna — kan i
vissa fall jamstillas med familjemediemmar.

Forslag

1 prop. (1975:37, FoU 1975:18, rskr 1975:195) med forslag om nytt
forménssystem for virnpliktiga m. fl. angavs att kvinna som decn virnpliktige
varaktigt sammanlever med bor likstdllas med hustru i bidragshinseende,
samt att hustru (motsvarande) endast bor fi bidrag om hon vardar barn i
hemmet eller om cljest synnerliga skil foreligger.

Arbetsgruppen anvinder i det fSljande begreppet sammanlevande om
kvinna som den vdrnpliktige bor tillsammans med i dktenskap eller under
dktenskapsliknande forhallanden, och begreppet sammanboende om Gvriga
som bor tillsammans med den védrnpliktige. Familjepenning bor enligt
arbetsgruppens forslag kunna utgd for den véarnpliktiges barn under 16 &r
samt for den kvinna,som den viarnpliktige sammanlever med och som vardar
hans barn. Dessa drenden foreslas avgoras av familjebidragsndimnderna inom
ramen for den normerade behovsprovningen. Arbetsgruppen vill under-
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stryka att nuvarande familjemedlemsbegrepp ddrmed slopas och att rdtten till
familjepenning fraimst grundas pa forekomsten av barn.

Sdsom anforts i ovan ndmnda proposition bor hustru (motsvarande) utan
barn kunna f& familjepenning endast om synnerliga skil féreligger. Enligt
férsvarsutskottets mening pid denna punkt bér begreppet synnerliga skil”
tolkas restriktivt. Synnerliga skil kan t. ex. [6religga om en kvinna har ett
handikapp som helt omdojliggor forvirvsarbete. Den som ir arbetslds och gift
med en varnpliktig bor ddremot inte f3 ersittning frn forsvaret utan fran
arbetsmarknadsmyndigheten. Enligt arbetsgruppens mening bor synnerliga
skil foreligga ocksa i de fall bidrag inte utgir frin sjukforsiikring, arbetslos-
hetsforsikring eller som kontant arbetsmarknadsstod, vuxenutbildningsstod
0. dyl. Synnerliga skil bor dven foreligga for gravid kvinna, som inte har
mojlighet att sjalv svara for sin forsérjning. Hon bor sdledes f3 familjepenning
for tid innan hon blir berittigad till foridldrapenning. Familjepenning bor i
dessa fall utgh forst efter sdrskilt tillstind av tillsynsmyndigheten och inom
ramen for den fria behovsprovningen.

Aven 6vriga den virnpliktige nirstiende bdr om synnerliga skil foreligger
kunna erhilla familjepenning, men forst efter sirskilt tillstdnd av tillsyns-
myndigheten och efter fri behovsprovning. Sasom exempel pd Ovriga
nirstiende kan namnas ej sammanlevande person, som vrdar den virn-
pliktiges barn — fOrutsatt att den vérnpliktige har vdrdnaden om barnet.
Vidare kan ndmnas frinskild hustru och hustru (motsvarande), som
sammanlever med den virnpliktige och vérdar eget barn. Familjepenning bor
dven kunna utga fér annat barn dn den virnpliktiges barn under 16 &r. Sisom
exempe!l kan nimnas den virnpliktiges dldre barn, hustrus (motsvarandes)
barn, fosterbarn och barn som avses adopteras men dir adoptionsbeslut énnu
inte toreligger. Avgorande vid provningen boér liksom for nirvarande vara
vad som kan antas om den viirnpliktiges vilja och ekonomiska férmdga att
bidra till barnets forsorjning om tjinstgdringen inte kommit emellan.
Forutsiittning for att familjebidrag skall kunna utgd 4r ocksd att annan
ersittning inte utglr t. ex. i form av underhéllsbidrag eller bidragsférskott.

Arbetsgruppen foreslar vidare att fordldrar utesluts frin rdtten till familje-
penning i andra fall 4n vid vard av den virnpliktiges barn. Férildrar, som
p. g. a. alder eller sjukdom saknar mgjlighet till fGrsorjning genom forvarvs-
arbete, har numera genom folkpensioner och andra sociatpolitiska atgarder
garanterats en grundtrygghet och torde ej for sin forsorjning vara beroende av
sina barns inkomster. Familjebidrag i form av viss andel av bostadskostnaden
bdr emellertid, liksom nu, kunna utga till féraldrar som sammanbor med den
virnpliktige.

Familjepenningbelopp
Nuvarande ordning

Familjepenning kan beviljas med f. n. hdgst 27 kr. per dag f6r hustru,
frénskild hustru och —under vissa villkor — husforestandarinna samt hogst 12
kr. per dag f6r annan familjemedlem.
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Férslag

I prop. (1975:37) angavs att endast tvd familjepenningbelopp bor finnas,
namligen ett belopp fér hustru (motsvarande) och under vissa villkor
husforestindarinna samt ett annat f6r barn och vissa andra anhoriga.
Arbetsgruppen foreslar att det lidgre beloppet bor avse barn och det hogre
beloppet annan person.

Behovspriovning och beskattning
Nuvarande ordning

Den virnpliktiges ritt till familjebidrag dr forbunden med villkoret, att det
skall foreligga behov av bidrag. Behovsprovningen, som till sin karaktir
nirmast dr en inkomstprévning, dr av tva slag: normerad behovsprivning och
fri behovsprovning.

Den normerade behovsprovningen tillimpas, nidr familjepenning och
bostadsbidrag skall faststillas for den varnpliktiges hustru och barn under 16
ar som stir under hans vardnad. Denna behovsprovning sker med hjilp av
bestimda regler om i vilken min inkomster i familjen skall inverka
reducerande p4 det maximala familjebidrag, som skulle ha utgtt,om sddana
inkomster inte hade funnits (familjebidragsbehovet). Nir det t.ex. giller
hustrus inkomst av arbete skall en fjardedel av beloppet, dock ligst 500 kr./
ménad, vara helt avdragsfritt. Hélften av den 4terstiende delen reducerar
familjebidraget.

Vid bestimmandet av familjebidrag (familjepenning och bostadsbidrag) i
ovriga fall skall fri behovsprovning anviindas. Inkomster i familjen paverkar
ddrvid bidragsbeloppet, men inte enligt de speciella regler som har utformats
for den normerade behovsprdvningen, utan enligt vad som med hédnsyn till
omstindigheterna i det enskilda fallet fir anses skiligt. Detta medfor att
nagra bestimda regler for den fria behovsprévningen inte kan ges. Den fria
behovsprovningen far dock inte leda till hogre ersdttning én om normerad
behovsprovning hade tillimpats.

Qavsett vilken behovsprovning som tillimpas bortses helt frin de
ersittningar och férméner som utgér till den vérnpliktige med anledning av
hans tjinstgéring. Vidare bortses frAn inkomster som den virnpliktige
erhiller genom arbete pa fritid under tjinstgdringen eller under 6vningsuppe-
hall.

Semesterl6n, som virnpliktig uppbir under militdrtjanstgoringen, skall
inte beaktas vid behovsprévningen. Inte heller tas hinsyn till vissa sociala
formaner sdsom allmiint barnbidrag och forldngt barnbidrag. Didremot kan
underhalisbidrag, bidragsforskott, sjukpenning, fordldrapenning, arbetslds-
hetsunderstdd, pensioner, livrdntor o. d. helt eller delvis reducera familjebi-
draget.

Alla bidrag utom néringsbidraget dr skattefria.
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Forslag

I prop. (1975:37, F6U 1975:18, rskr 1975:195) anfordes att nuvarande
behovsprovningsregler i huvudsak bor behallas men att familjepenningen for
barn inte bor reduceras mot makas inkomst med mer dn hogst 50 %.
Arbetsgruppen foreslar ddrutdver att inom den normerade behovsprov-
ningen nuvarande ligsta fribelopp om 500 kr. av makas minadsinkomst héjs
titl 1 000 kr. f6r ménad. Lagavionade och deltidsarbetande kvinnor med barn
skulle harigenom fa forbittrade ekonomiska villkor under den varnpliktiges
grundutbildning.

Bostadsbidrag
Nuvarande ordning

Om den virnpliktige bor tillsammans med familjemedlem utgir enligt
gillande bestimmelser bostadsbidrag motsvarande kostnaden for den virn-
pliktiges och familjemedlemmens bostad. Virnpliktig, som vid tjinstgo-
ringens borjan inte bor tilisammans med familjemediem i familjebidragsla-
gens mening, t. ex. virnpliktig som bor ensam eller tillsammans med kamrat,
far bostadsbidrag endast om synnerliga skdl foreligger, dvs. om den
virnpliktige annars skulle tvingas avstd frin sin bostad och detta skulle
medféra betydande ekonomisk oldgenhet for honom, eller om han vid
utryckningen inte skulle ha tillgng till limplig bostad och detta skulle
medfora avsevirda svarigheter. Enligt gillande praxis medger tillsynsmyn-
digheten ensamboende virnpliktig bostadsbidrag under férutsittning att han
innehaft egen bostad minst sex ménader fore tjanstgoringens borjan.

Bostadsbidrag utgir med belopp som motsvarar den faktiska bostadskost-
naden med avdrag for eventuellt statskommunalt bostadsbidrag. Om den
virnpliktige bor tillsammans med hustru eller barn och familjen har inkomst,
sker reducering av det maximala bostadsbidraget enligt den normerade
behovspriovningen. Dessa drenden avgors av familjebidragsnimnderna. |
gvriga drenden mdste medgivande inhdmtas av tillsynsmyndigheten. Om
den viarnpliktige bor tillsammans med andra anhoriga, beriknas bostadsbi-
draget enligt fri behovsprévning och hiinsyn tas till de sammanboendes
inkomstférhdllanden. Varnpliktig, som bor tillsammans med kamrat, kan
erhélla bostadsbidrag  motsvarande sin andel i bostadskostnaden. Utan
medgivande av tillsynsmyndigheten i varje sirskilt fall fir hdnsyn inte tas til}
storre bostadskostnad dn normalhyran pa orten for bostad om tvi rum och
kék for virnpliktig som bor tillsammans med familjemedlem, och om ett rum
och kok for varnpliktig som bor ensam eller tillsammans med kamrat. [ vissa
fall kan bostadsbidrag utgd for mer én en bostad.

Den virnpliktige kan f sdrskilt bostadsbidrag for uppvirmningskostnader
(brinslebidrag), for flyttningskostnader och for magasineringskostnader.
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Forslag

1 prop. (1975:37) forordade dévarande departementschefen att bostadsbi-
drag fortsittningsvis i stort bor utgd enligt de grunder som f6r nidrvarande
giller. Arbetsgruppen limnar hiir (Orslag dels vad giller ansvarsfordelningen
mellan familjebidragsndmnderna och tillsynsmyndigheten, dels vad giller
bostadskostnaden.

Om den virnpliktige sammanlever med kvinna, som vardar hans barn, bor
bostadsbidraget liksom familjepenningen utgl efter beslut av familjebidrags-
nidmnd.

Ansokningar om bostadsbidrag till ensamboende virnpliktiga, som inne-
haft egen bostad minst 6 manader fore tjinstgdringens borjan, bor enligt
arbetsgruppens mening kunna avgoras av familjebidragsnimnderna.
Bostadsbidrag i dvriga fall skall alltid provas av tillsynsmyndigheten.

Arbetsgruppen foreslar att bostadskostnaden begriansas till normalhyran p
orten for bostad om 3 rum och kdk nir det géller barnfamiljer, om 2 rum och
kok nir det gilier 6vriga sammanlevande och om 1 rum och k&k i 6vriga fall.
Arenden dir bostadskostnaden &verstiger ovannimnda normalhyra skall
provas av tillsynsmyndigheten. Arenden dir den ensamboende virnpliktige
innehaft bostaden under kortare tid in 6 manader bor ocksd provas av
tillsynsmyndigheten.

Niiringsbidrag
Nuvarande ordning

Niringsbidragets syfte #r att bibehdlla forvdarvsmojligheten f6r den
enskilde virnpliktige som dr innehavare av naring eller rérelse. Naringsbidrag
kan utg for att bestrida avloningskostnader som uppkommer till f6ljd av att
sirskild arbetskraft maste anlitas for att under den viarnpliktiges tjinstgoring
helt eller delvis ersdtta honom. Detta giller dven nér virnpliktig dr anstalld i
ndring eller rorelse som innehas av hans hustru. Bidrag fir inte utgd for att
avléna den viirnpliktiges barn under 16 &r. Bidrag kan dock numecra utgi nér
den viirnpliktiges hustru nodgas avbryta forvirvsarbete utom hemmet for att
skota sysslor i foretaget under tid di ingen annan erséttare finns att tiliga.

Niringsbidrag kan dven beviljas for utgifter, t.ex. lokalhyra, rintor,
forsiakringspremier, bilskatt, vissa fasta telefonavgifter o. dyl., som ér
nodvindiga fOr att ndring eller rorelse., som har mast ldggas ner under den
virnpliktiges tjanstgoring, skall kunna Aaterupptas efter tjinstgéringens
slut.

Niringsbidraget utgdr med hogst etthundra kronor f6r dag och 4r
skattepliktigt.

4 Riksdagen 1977/78. | saml. Nr 127
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Forslag

I prop. (1975:37) anfordes, att nidringsbidraget bor behillas som stédform
for dem som innehar rérelsc och genom tjdnstgoringen véllas kostnader for
denna, och atl ¢cn dversyn bor goras av tillimpningsbestimmelserna.

Arbetsgruppen har i sina §verviganden, med anledning av 6nskemal frén
bl. a. vissa intresseorganisationer, provat mdjligheterna att utge néiringsbi-
drag f6r hustru (motsvarande) som arbetar i rérelsen och som dé ingen annan
ersittare finns att tillgd tvingas utféra merarbete for att rorelsen skall kunna
uppritthdllas under mannens varnpliktstjinstgdring. Enligt arbetsgruppens
mening ir det emellertid inte forenligt med nédringsbidragets grundprinciper
att utge ersittning for den eventuella merinsats, som familjemedlem utf{or i
den virnpliktiges rorelse. Nuvarande bestimmelser foreslas dirfor fortsitt-
ningsvis gilla. Arbetsgruppen vill emellertid erinra om riksdagens beslut
(prop. 1976/77:74, F6U 1976/77:13, rskr 1976/77:311) angdende niringsbi-
drag for hustrus arbetsinsats. Fr. 0. m. den 1 juli 1977 kan siledes som ovan
angivits nidringsbidrag utgd for den virnpliktiges hustru som nddgas avbryta
forvirvsarbete utom hemmet for att skota sysslor i foretaget under tid da
ingen annan ersittare finns att tiligd.

Administration
Nuvarande ordning

Allt sedan familjebidragssystemets tillkomst ar 1940 handliggs familjebi-
dragsdrenden av kommunernas familjebidragsnimnder. Kommun skall
antingen inrédtta sérskild familjebidragsndmnd eller uppdra 4t annan
kommunal namnd att vara familjebidragsnimnd. I annat fall blir social-
nimnden dven familjebidragsndmnd.

Det aligger familjebidragsnimnd, didr den virnpliktige var bosatt pa
inryckningsdagen, att prova ansdokan om familjebidrag och att utbetala
bidraget. Nimnden har ritt att inom ramen for den normerade behovsprov-
ningen avgora drenden betrdffande familjebidrag for hustru, husforestinda-
rinna och {or den virnpliktiges barn under 16 &r, som star under hans
vardnad. I andra fall krivs tillsynsmyndighetens medgivande for att utge
familjepenning och bostadsbidrag. Kommun, som utgivit familjcbidrag,
crhdller gottgorelse av staten med viss del av utgivet belopp. [ familjebidrags-
forfattningarna anges ansvarsfordelningen dels mellan olika kommuner, dels
mellan kommun och staten. Till detta dterkommer arbetsgruppen lingre
fram, bl. a. i specialmotiveringen.

Tillsynsmyndigheten —dvs. férsvarets civilforvaltning —skall verka for en
riktig och enhetlig tillimpning av familjebidragsforfattningarna och skall
dirvid meddela dc anvisningar som dr nddviandiga.

Den direkta tillsynen over familjebidragsnimndernas verksamhet utgvas
av linsstyrelserna. Dessa skall efter provning av ansokningar frin familjcbi-
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dragsnimnder utbetala statsbidrag och forskott, prova besviir éver familje-
bidragsndmndcrs bestut samt utéva medelskontroll och verkstilla fortlo-
pande revision av familjebidragsnimndernas verksamhet. Over linsstyrelses
beslut om tillimpningen av familjebidragslagen anfors besviir hos kammar-
rdtt. Beslut i drende om statsbidrag till kommun for utgivet familjebidrag
overklagas dock hos regeringen.

Forslag

1 prop. (1975:37) anmaldes att utredningen rorande systemet for forméner
at viarnpliktiga m. fl. (UFV) foreslagit (SOU 1972:68) att den lokala adminis-
trationen av familjebidraget borde flyttas frin kommunerna till férsikrings-
kassorna. Beslut i familjebidragsidrenden borde enligt utredningen normalt
kunna fattas p& tjinstemannaniv4. Beslut i drenden t. ex. rérande néringsbi-
drag och bostadsbidrag, borde kunna fattas av forsikringsnimnderna. UFV
hade vidare foreslagit att riksforsakringsverket skulle fungera som tillsyns-
myndighet och som forsta besvirsinstans. Forsikringsdomstolen borde vara
slutlig besvirsinstans i familjebidragsmal. Revision av familjebidragsverk-
samheten borde samordnas med den granskning som goérs av Kassornas
ovriga verksamhet. Ddrmed skulle linsstyrelsernas, kammarritternas samt
forsvarets civilforvaltnings befatining med familjebidragsidrendena uppho-
ra.

I nimnda prop. forordade departementschefen att fragan om att tilt
forsikringskassorna flytta 6ver administrationen av det familjesociala stodet
at virnpliktiga torde kunna avgéras forst efter ytterligare Gverviganden.
Detta blev ocksa riksdagens beslut.

Efter Gverldggningar i frigan med experter frin riksforsikringsverket
konstaterar arbetsgruppen, att en Overflyttning av administrationen betrif-
fande familjebidragen till forsikringskassorna fGrutsdtter att reglerna for
beviljande av familjebidrag ansluter till de normer som giller inom social-
forsdkringen. De villkor som hérvid bor giilla kan sammanfattas enligt
foljande.

— Familjemedlemsbegreppet bér anpassas till generella normer, t. ex. till
hemmamakebegreppet inom sjukforsdkringen. Kretsen av formansberitti-
gade bor siledes begriansas till barn samt till sammanlevande kvinna som den
virnpliktige dr/har varit gift med cller har/har haft barn med.

- Inkomstprovningen bor schabloniseras och anslutas t.ex. till den
prévning som berér kommunalt bostadstilligg (KBT) till folkpension.
Huvudprincipen ér dér att inkomsten berdknas for det ndrmaste aret. Som
inkomst upptas dirvid inte vissa bidrag, t.ex. barnbidrag, folkpension,
socialhjdlp, bostadsbidrag till barnfamiljer och laginkomsttagare utan barn.
Avdrag far ske for inkomsters forvirvande, men inte for skatter och
levnadsomkostnader. Inkomst av forvirvsarbete och tjinstepension tas upp i
sin helhet. Avkastningen av tillgdngar beriknas och upptas som inkomst
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enligt vissa schablonregler och intc cnligt den faktiska inkomsten. Den
framridknade totala inkomsten avdras frAn familjebidragsbehovet, dvs. det
maximala familjebidraget (familjepenning och bostadsbidrag).

- Vid bostadskostnadsberikning bor anslutning ske till de normer som
giller antingen for KBT eller for statskommunalt bostadsbidrag (SKBB).
Hiarvid bor noteras att beridkningsgrunderna varicrar mellan de olika
kommunerna, dven om den faktiska bostadskostnaden ldggs till grund for
beridkning av bostadsbidraget i de flesta kommuner.

- Familjepenningen bor anknytas till basbeloppet.

Om ovannimnda villkor tiligodoses kan forsidkringskassorna och riksfor-
sikringsverket Gverta administrationen av familjebidraget. Ansdkan om
familjcbidrag bor darvid inges till lokalkontor. Prévning och beslut bor ske pa
centralkontor (bidragssektionen inom pensionsavdelningen). Besviirsinstans
bor vara de blivande socialforsikringsritierna/forsikringsdomstolen.

Arbetsgruppen konstaterar att den s. k. normerade behovsprovningen
inom familjebidragssystemet Gverensstimmer i vissa delar med den prov-
ning, som avser KBT til} folkpensionirer. Pi annan plats i denna promemoria
har reglerna fér behovsprovning nirmare beskrivits. Den normerade behovs-
prévningen édr snarast en inkomstprévning efter bestdimda regler, medan den
fria behovsprovningen tar hinsyn till samtliga omstindigheter i varje sirskilt
fall. En anslutning till de aktuella reglerna inom fGrsidkringssytemet innebar
att den fria behovsprévningen inte lingre kan tillimpas. Den schablonisering
av ersdttningarna som hirvid méste tillgripas kan komma att innebira att
vissa grupper underkompenseras medan andra grupper 6verkompenseras i
bidragshdnseende.

Nir det giller kretsen av formansberittigade finner arbetsgruppen att
begreppet hemmamake inom KBT inwe kan innefatta alla grupper, som i dag
har mojlighet att erhélla familjebidrag inom familjebidragssystemet. Sdsom
exempel kan nimnas att person, som inte sammanlever med den virnpliktige
men som vardar hans barn, kommer att uteslutas frdn mojligheten att erhalla
familjebidrag. Annat dn den virnpliktiges barn kommer ocksd att uteslutas
frin denna mdjlighet, t. ex. hustrus barn, fosterbarn och barn som avses
adopteras men dir adoptionsbeslut dnnu inte foreligger.

Bostadskostnadsberikningen vid KBT och SKBB Gverensstimmer i de
flesta kommuner i stort med familjebidragssystemets bostadskostnadsberik -
ning. Vid berikningen av bostadskostnaden i egnahem tas emellertid inte
hidnsyn till eventuell skattereduktion vid rinteavdrag, vilket ddremot sker
inom familjebidragssystemet.

Arbetsgruppen konstaterar vidare, att forsdkringskassorna kan fa svérig-
heter att klara den omprdvning som bor utforas sd snart det skett ndgon
fordndring i inkomstlaget for den vérnpliktige och hans anhoriga.

Hirutéver finner arbetsgruppen att forsidkringskassorna inte kan itaga sig
den sdrskilda provningen av ritten till ndringsbidrag och bedémningen av
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ersittningens storlek. Utbetalning av niringsbidrag kan ddremot skc genom
forsikringskassornas forsorg.

Eventuell rationaliseringsvinst kommer didrmed att reduceras i och med att
ndgon instans dven fortsittningsvis miste utfora den sirskilda provningen av
ritten till nidringsbidrag.

Arbetsgruppen konstaterar didrutdver, att det dverhuvudtaget dr osikert
om ndgon nimnvird rationaliseringsvinst kan uppnds genom att gd in i
riksforsdkringsverkets system. Kostnaderna for nuvarande administration
beriknas till ca 1 mkr. for tillsynsmyndigheten och ca 3-5 mkr. for
kommunerna. Gruppen vill framhélla att det dr osdkert vilka kostnader som
skulle erhéllas vid en dverflyttning av administrationen till forsikringskas-
sorna. En mycket preliminir kostnadsberiikning fr&n riksforsakringsverket
upptar emellertid ca 3 mkr. for dvertagandedret och ca 2.5 mkr./ar f6r den
fortsatta driften. Dirtill kommer administrationskostnaden {6r den instans
som skulle handligga drenden rérande néringsbidrag.

En Overflyttning av administrationen frin kommunerna till forséikrings-
kassorna skulle visserligen kunna komma att medféra positiva effekter,
sdsom enklare regler. enhetlig tillimpning av dessa regler och eventuellt en
viss rationaliseringsvinst. De positiva effekterna uppviger cmellertid inte,
enligt arbetsgruppens mening, de nackdefar som en anslutning til! riks{or-
sikringsverkets system skulle medfdra.

Arbetsgruppen vill erinra om att det familjesociala stédet avses garantera
en rimlig ekonomisk trygghet &t den som for sin forsorjning ar beroende av
den virnpliktige. Eftersom den virnpliktige inkallas med st6d av en pliktlag
och ddrigenom frintages sina forsorjiningsmojligheter bor forsvaret, enligt
arbetsgruppens mening, ha ett sarskilt ansvar for dem som har ett verkligt
bidragsbehov. En ¢verflyttning av administrationen till forsikringskassorna
medfor emellertid att hidnsyn intc lingre kan tas till det verkliga bidragsbe-
hovet. Arbetsgruppen fGreslir darfér sammanfattningsvis, att administra-
tionen av familjebidragsverksamhcten dven fortsittningsvis handlaggs av
kommunerna med forsvarets civilforvaltning som sirskild tillsynsmyndig-
het.

Sjukbidrag
Nuvarande ordning

Vid familjemedlems sjukdom kan sjukbidrag utgd till den virnpliktige for
atttdcka kostnader —iden mén dessa inte ersétts av allman forsidkringskassa —
for vard och for transport till och frin likare eller virdanstalt, Fér annan dn
sammanboende hustru och barn under 16 ar utgar bidrag endast om det finns
skil att antaga att den virnpliktige skulle ha bidragit till kostnaderna om
tjdnstgoringen inte hade kommit emellan. I vissa fall kan sjukbidrag utgé for
tandvard.
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Forslag

I prop. (1975:37) anfordes att sjukbidraget bor slopas. Med hinsyn till det
vil utbyggda sjukforsiikringssystemet, som numera dven innefattar tand-
vard, torde bidragets betydelse ha minskat avsevirt.

Begravningsbidrag
Nuvarande ordning

Begravningsbidrag utgér till virnpliktig vid sddan familjemedlems [rin-
fille, for vilken den virnpliktige vid tiden for dodsfallet dgde ritt uppbira
familjepenning. Begravningsbidrag kan dven utgé till annan vérnpliktig som
kan anses vara i behov av sidant bidrag. Bidraget utgir med tvatusen kronor
for hustru, med vilken den virnpliktige sammanlevde, samt med ettusen
kronor for annan familjemedlem.

Férslag

I prop. (1975:37) angavs att begravningsbidraget bor behdllas som sirskild
bidragsform. Arbetsgruppen foreslar att bidraget utgar fér sammanlevande
kvinna som vardar den vdrnpliktiges barn — oavsett om den virnpliktige vid
tiden for dodsfallet dger ridtt uppbira familjepenning for henne —samt for den
viirnpliktiges barn under 16 &r.

Personkonto

I prop. (1975:37) anmdldes att mdjligheterna bor prévas for de virnpliktiga
att efter eget val reservera en del av dagersittningen till ett personkonto. Vid
beredning av forslaget har arbetsgruppen funnit att bankerna uppstiller vissa
villkor for forslagets genomforande. Bland dessa villkor kan sérskilt ndimnas
att bankerna inte anser det vara realistiskt att personkonton upprittas for
vissa virnpliktiga. Motboksldsa sparkonton kan diremot upprittas. Redovis-
ning av kontostillningen kan inte ske varje manad utan endast en géng per
kvartal. Vidare maste forsvarets civilforvaltning meddela bankerna en méanad
i forvig om viirnpliktig hemforlovas i fortid. Redan vid kontouppldggningen
bor den virnpliktige medge forsvarets civilfGrvaltning ritten att 4terfa
felaktigt utbetalade medel. Slutligen méste bankerna debitera vissa avgifter
for bestridande av kostnader for in- och utbetalningar.

Med hinsyn till bankernas villkor samt till att forslaget inte skulle innebira
nagon pataglig fordel for de virnpliktiga, anser arbetsgruppen att forslaget
inte bor genomforas. Enligt arbetsgruppens mening bdr det 6veriatas till den
enskilde virnpliktige att sjilv avgdra vilka sparformer han vill utnyttja.
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Statsbidrag
Nuvarande ordning

Kommunerna erhdller gottgorelse av staten med hela det utgivna beloppet
for familjepenning avsecnde familjemedlem enligt 3 § a familjebidragslagen,
dvs. for sammanlevande hustru samt barn under 16 ar som stdr under hans
virdnad, samt for begravningsbidrag. For familjebidrag i annat fali erhller
kommunecrna statsbidrag med 88 % av utgivet belopp. Staten ersitter dirmed
for ndrvarande i medeltal omkring 93 % av totalt utbetalt familjebidrag.

Forslag

Om de foreslagna dndringarna av familjebidragskretsen genomfors, och
om statsbidrag till kommuncrna dven i fortsdttningen skall utgd med olika
procent av utgivet familjebidrag, dr det naturligt att statsbidrag utgdr med
100 % av utbetald familjepenning for den virnpliktiges barn samt f6r hustru
(motsvarande) som vérdar nimnda barn. Detta medfor emellertid dels att
familjepenning for hustru, som inte vardar barn, ersitts med statsbidrag till
88 % mot tidigare 100 % , dels att familjepenning for fistmé, som vardar den
virnpliktiges barn, gottgérs med statsbidrag till 100 % mot tidigare 88 %.

For att undvika dessa grinsdragningsproblem fGreslar arbetsgruppen att
statsbidragssystemet forenklas och att staten fortsittningsvis bestrider 95 %
av kommunernas totala familjebidragskostnader. Samma procentsats bor
siledes tillimpas i friga om allt familjebidrag.

3. Specialmotivering

Som forut ndmnts dr familjebidragslagen och familjebidragskungorelsen
ett numera omodernt och i manga hiinseenden forhallandevis svértillgdngligt
forfatiningskomplex. | samband med den versyn av de nuvarande bestim-
melserna som har skett i enlighet med 1975 &rs principbeslut om det
familjcsociala stédet till varnpliktiga har det darfor visat sig vara nédvindigt
att helt arbeta om giillande familjebidragsforfattningar och ersitta dem med
nya forfattningar. | de nya forfattningarna har inarbetats de forslag till
dndringar av gillande bestimmelser som arbetsgruppen har redovisat i det
foregiende. 1 Svrigt innebdr forfattningsforslagen inga genomgripande
forindringar utan syfiar frimst till att i huvudsaklig dverensstimmelse med
vad som nu giller genomfora en koncentrerad och forenklad forfattningsre-
glering. De bestimmelser i gillande familjebidragslag som &r att anse som
verkstillighetsforeskrifier aterfinns i viss utstriackning i den nya familjebi-
dragsférordningen.
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Forslaget till familjebidragslag

1 20§ gillande lag finns bestimmelser om hemortslon. Paragrafen har
aldrig trétt i kraft. Eftersom dessa bestdmmelser numera dr otidsenliga har de
inte forts dver till den nva lagen. Fragan huruvida siirskilda bestimmelser om
familjebidrag under bheredskap och krig bor farberedas torde fa tas upp i
samband med en allmin Gversyn av behovet av sirskilda bestimmelser for
avloning av virnpliktiga m. fl. under beredskap och krig.

Tilldmpningsomrdde m. m.
1§

I paragrafen anges den anknytning till viss tjinstgéring som é&r en
grundliggande forutsittning for att familjebidrag skall kunna utgd. Den som
genomgdr utbildning enligt kungorelsen (1971:355) om bistidnds- och kata-
strofutbildning har enligt giillande bestimmelser ritt till familjebidrag. Dessa
bestimmelser har nu forts till familjebidragslagen och anges i paragrafen.

Nir ndgon fullgér tjinstgdring som anges i forsta stycket far han avlonings-
forméner enligt de grunder som giller for vdrnpliktig under grundutbildning,
och alla former av familjcbidrag cnligt 4 § kan di utgd. Den som fullgor
tjinstgoring som anges i andra srycket avidnas med dagpenning som i princip
motsvarar sjukpenning enligt det allménna sjukforsakringssystemet. I sidant
fall kan familjebidrag utgd endast i form av niiringsbidrag.

Enligt 1 § forsta stycket géllande lag utgér ndringsbidrag ej for dygn under
vilket mindre dn sju timmar anvinds for tjinstgoring inom civilforsvaret eller
for fird till eller frin tjinstgdringen. Bestdmmelsen har inte tagits in i den
foreslagna lagen.

2%

I paragrafen definieras dc i lagen anvinda begreppen tjédnstepliktig och
maka. Arbetsgruppens forslag att den som utan att vara gift med den
tjanstepliktige sammanbor med denne under #ktenskapliga forhillanden
skall likstiilas med den som iir gift med den tjanstepliktige aterges i lagen
genom att ordet maka avser dven sddan sammanboende. I begreppet
sammanboende under dktenskapliga férhitlanden ligger ett krav pa stabilitet
i forhallandet mellan de sammanboende. Den som tilifalligt bor tillsammans
med den tjinstepliktige utesluts didrigenom fran ritt till familjebidrag. Det har
inte ansetts lampligt att féreskriva att sammanboendet skall ha varat viss tid.
Bidrag bor niamligen kunna utges ocksa {or den som har sammanbott med
den tjinstepliktige under kort tid, exempelvis for den som vintar barn med
den tjinstepliktige.

38
Enligt denna paragrafl fir regeringen rétt att foreskriva att lagen skall gilla

ocks4 for frivilligpersonal. Paragrafen motsvarariprincip 1 § 3 mom. giillande
lag.
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43

I paragrafen finns de grundliggande bestimmelserna om ansdkan om
bidrag och de olika slagen av familjebidrag. AnsOkningsforfarandet far
nirmare regleras i verkstillighetsforeskrifter.

Om familjepenning och bostadsbidrag
5%

5 och 7 §§ innehéller bestimmelscr om de personer {or vitka familjepen-
ning kan utgd. 5§ avser personer som utan sdrskild provning har ritt till
familjepenning enligt 6 §, dvs. den tjinstepliktiges barn under 16 ir samt
maka som lever tillsammans med den tjinstepliktige och virdar den
tjdnstepliktiges barn som inte har fyllt 16 r. Med begreppet vardar avses att
makan svarar {Or att barnet far erforderlig skotsel och tillsyn. Maka fir anses
svara for sddan vird dven nir barnet tidvis tas om hand av annan person,
cxempelvis pd daghem.

63

Paragrafen innehailer en allmin regel om att familjepenning ar behovs-
provad och maximerad. 1 6 § gillande lag finns bestimmelser om hogsta
belopp f6r familjecpenning. Dessa bestimmelser liksom de bestimmelser som
reglerar behovsprévningen och i vad man olika inkomster skall beaktas vid
bestimmande av familjepenning dr att anse som verkstillighetsforeskrifter.
paragrafen anges att dessa meddelas av regeringen.

73

Den familjebidragsberittigade personkretsen kan enligt denna paragraf i
viss utstrickning utdkas om det finns synnerliga skil. For att ni enhetlighet i
bedomningen huruvida sddana skil kan anses foreligga eller inte foreskrivs
att sirskilt tillstdnd krdvs. Av 25§ framgér att sddant tillstdnd limnas av
tillsynsmyndigheten. Arbetsgruppen har i promemorian redovisat exempel
pd fall i vilka synnerliga skil bor anses foreligga. Huvudregeln bor vara att
synnerliga skidl endast skall anses foreligga. nidr den tjinstepliktige dr
underhdllsskyldig mot den for vilken bidrag soks. Denna regel bor inte
frAngas i andra fall in nédr den for vilken bidrag soks dr beroende av underhall
fran den tjinstepliktige p4 grund av dennes atgarder. Exempel pé sddana fall
dr utlindska barn som bor hos den {jinstepliktige och som denne avser att
adoptera, sammanboende fidstmd som skall féda gemensamt barn och person
som erhdller 16n av den tjinstepliktige for vird av dennes barn. Med annat
barn dn som anges i 5 § avses den tjidnstepliktiges barn som har fyllt 16 4r och
annans barn.
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83

Paragrafen innehéller bestimmelser om nér bostadsbidrag enligt 10 § kan
utgd. Rittigheten till bostadsbidrag, forfarandet vid ansdokan om bidrag och
bestimmandet av bidragets storlek kan cnligt arbetsgruppens forslag variera
med hiinsyn till den tjinstepliktiges faktiska bostadsforhallanden. 1 para-
grafen anges under fem punkter olika bostads{orhallanden for den tjinste-
pliktige som var or sig ger ritt till bostadsbidrag. I de fall som anges under
punkterna 3-5 utgér bidraget forst efter siirskilt tillstind. S&dant tillstand
limnas enligt 25§ av tillsynsmyndigheten. Med att tjinstepliktig ensam
disponerar bostad avses att den tjdnstepliktige bor ensam i bostad och att han
tar fortsitta att nyttja bostaden. oavsett om han har eget hyreskontrakt eller
inte.

9%
Denna paragraf motsvarar 11 § gillande lag.

10 §

I paragrafen har tagits in den grundldggande principen for berikning av
bostadsbidrag och en foreskrift om att nirmare bestimmelser om detta
meddelas av regeringen. Enligt 10 § gillande lag utgar sdrskilt bostadsbidrag
for uppviirmningskostnader. Eftersom sidana kostnader far anses ingi i
kostnaderna for bostaden, saknas anledning att behalla den formen av sirskilt
bostadsbidrag.

113

Paragrafen Gverensstimmer t sak med 13 § gillande lag.

Om ndringsbidrag
12-15 $§

Paragraferna motsvarar i sak 14-16 8% gillande lag. 12§ anger atl
niringsbidrag dr maximerat. [10gsta bidragsheloppet for dag bestimmes av
regeringen som verkstillighetstoreskrift.

Om begravningsbidrag
16 §

Paragrafen innehdller bestimmelser om nir begravningsbidrag skall utges.
[ enlighet med arbetsgruppens forslag utgar bidrag om den tjinstepliktiges
barn under 16 &r eller den tjéinstepliktiges maka, som virdar nimnda barn,
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avlidit och om dédsfallet har intridffat under den {jénstepliktiges (jinstgoring.
Begravningshidragets belopp bestimmces av regeringen som verkstillighets-
foreskrift.

Om tamiljebidragsnimnd
17 och 18 §§

Paragraferna dverensstimmer i sak med 23 och 24 §§ gillande lag.

Om provning och wgivande av familfebidrag m. m.
19 8§

I paragrafen anges vilken kommun som skall préva ansokan om familje-
bidrag och direfter utbetala bidrag. I de cfterféljande paragraferna finns
bestdmmelser om statsbidrag for utgivet belopp (21 §) och om vilken
kommun som har att slutligt svara {or den kostnad f6ér familjebidrag som inte
Crsatts av staten.

Den kommun diir den tjinstepliktige hade sin bostad pd inryckningsdagen
skall regelmiissigt vara den kommun dér den tjdnstepliktige denna dag hade
sitt egentliga hemvist. I flertalet fall dr det da friga om den komimun dir den
tjanstepliktiges kyrkobokforingsort #r beligen. Har den tjdnstepliktige pa
inryckningsdagen flyttat frian sin kyrkobokforingsort till ort inom annan
kommun men dnnu inte blivit kyrkobokférd pa inflyttningsorten, aligger den
skyldighet som anges i paragrafens forsta stvcke inflyttningskommunen.

Ansokan om familjebidrag fran en tjdnstepliktig som tillfalligt har sin
bostad i en kommun far av den kommunen skickas vidare till annan
kommun, om den tjinstepliktige harsitt egentliga hemvist ddroch det dr klart
att ansékan kommer att provas dir. Om tvd kommuner har olika uppfati-
ningar om var den yinstepliktige hade sitt egentliga hemvist pd inrycknings-
dagen, inncbir bestiimmelscrna i forsta stycket att den kommun som har tagit
mot ansokan frin tjanstepliktig blir skyldig att prova ansdkan och utbetala
bidrag. dven om den tjdnstepliktige endast tillfalligt hade sin bostad inom
kommunen p4 inryckningsdagen.

Paragraten innehaller i 6vrigt regler om skyldigheten att prova ansékan och
utge bidrag i de fall dd den tjénstepliktige &r bosatt utom riket pa
inryckningsdagen eller flyttar efter denna dag. Reglerna reglerar inte den
slutliga betalningsskyldigheten men motsvarar i Svrigt 27 § och 28 § 2 mom.
gillande lag. Bestimmelsen i 27 § tredje stycket gillandc lag om arbelsgivares
skyldighet at1 utge familjebidrag till verkskyddspersonal har intc tagits med i
den nya lagen, eftersom denna bestimmelse numera saknar praklisk
betydelse.
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20 §

1 forsta stycket har tagits in bestimmelser om vilken kommun som #r
betalningsskyldig for utbetalade familjebidrag. Bestimmelserna avviker frin
27 § forsta stycket gillande lag genom att direkt ange den tjinstepliktiges
mantalsskrivningskommun som betalningsskyldig for bidrag som avser
mantalsiret. Aven begreppet betalningsskyldig ges en annan innebdrd &n
enligt gillande lag. [ vissa fall ir en kommun skyldig att préva ansékan och
utge bidrag enligt 19 § och en annan kommun betalningsskyldig enligt detta
stycke. For sddana finns i andra stvcker bestammelser om viss underrittel-
seskyldighet och om hur betalningsskyldigheten kan goras gillande. Betal-
ningsskyldigheten avser det belopp som enligt 21 § inte ersiitts av staten, dvs.
fem procent av utgivet belopp. Bestimmelserna om krav mot betalnings-
skyldig kommun motsvarar i dvrigt 28 § 3 mom. gillande lag.

218§

I firsta stycker regleras i enlighet med arbetsgruppens forslag kommu-
nernas ritt till erséttning av staten {or utgivna familjebidrag. Bestimmelserna
i andra stycket motsvarar i huvudsak 29 § tredje och fjirde stycket gillande
lag.

22§

Denna paragraf innehéller bestimmelser om forskott pé statshidrag enligt
21 §. Paragrafen motsvarar i sak 30 § géllande lag.

Tillsvn
23-25 8%

Bestimmelserna i dessa paragrafer om tillsynen 6ver efterlevnaden av
denna lag och verkstillighetsforeskrifterna till den motsvarar i sak 4 § andra
stycket, 31 $ och 39 § gillande lag. Lydelsen av 25 § bor inte vara hinder mot
att tillsynsmyndighcten ldmnar sérskilt tillstdnd dven utan ansokan.

Besviir

26-28 §3

Paragraferna motsvarar i sak 33-35 §§ gédllande lag.

Sdrskilda bestdmmelser
29-31 §§

Paragraferna motsvarar i sak 36-38 83 gillandc lag.
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Forslaget till familjebidragsforordning

Gillande kungorelse innehéller dtskilliga bestdmmelser som inte har tagits
in i forslaget till férordningen. Vissa av dessa bestimmelser har bedomts vara
otidsenliga eller onddiga med hinsyn till att ¢vergripande regler numera
giller,exempelvis i forvaltningstagen. Andrabestimmelser dr av sddan art att
det bér ankomma pé tilisynsmyndigheten att ersitta dem genom att meddela
ytterligare foreskrifter.
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4 Forfattningsforslag

Forslag till
Familjebidragslag

Hirigenom foreskrives foljande.

Tilldimpningsonirade m. m.

1§ Denna lag giller for virnpliktig och vapenfri tjinstepliktig som fullgor
grundutbildning eller repetitionsutbildning i direkt anslutning till grundut-
bildning samt den som fullgér motsvarande tjinstgoring enligt sirskilda
bestimmelser om bistdnds- och katastrofutbildning.

Bestimmelserna i denna lag om niiringsbidrag géller dven for den som
fullgor tjanstgdring enligt civilforsvarslagen (1960:74) och den som fuligér
annan repetitionsutbildning cller motsvarande tjanstgéring in som avses i
forsta stycket.

2 § Den som har kallats till tjinstgdring som avsesi 1 § bendmnes i denna lag
tjanstepliktig. Bestimmelserna i denna lag om maka tillimpas ocksa p4d make
och den som utan att vara gift med den tjinstepliktige sammanbor med denne
under dktenskapsliknande forhdllanden.

3§ Regeringen far foreskriva att lagen skall gélla dven f6r den som frivilligt
deltager i verksamhet inom totalfGrsvaret.

4 § Familjcbidrag enligt denna lag utgar efter ansokan i samband med den
tjinstepliktiges tjinstgoring. Bidrag kan utga som familjepenning, bostads-
bidrag, niringsbidrag och begravningsbidrag.

Om familjepenning och hostadsbidrag

5§ Familjepcnning kan utg {or den tjanstepliktiges barn som 4r under 16 &r
och for hans maka, om hon sammanlever med honom och vardar sadant
barn.

6 § Familjepcnning utgar for dag med belopp som faststilles med beaktande
av behov och inkomster under tjinstgdringstiden hos den tidnstepliktige och
dem for vitka familjepenning kan utgd. Niarmare bestimmelser om hogsta
belopp for familjepenning samt om behovspréovning och inkomstberikning
meddelar regeringen.

7§ Om synnerliga skiil foreligger, far efter sirskilt tillstind familjepenning
utgé for annat barn dn som anges i 5 §. for tjdnstepliktigs maka som ej vardar
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hans barn och for annan som vardar den tjanstepliktiges barn samt for
frinskild hustru.

8 § Bostadsbidrag kan utgd

1. da tjinstepliktig sammanbor med person som anges i 5 §,

2. datjinstepliktig ensam disponerar bostad sedan minst secx ménader fore
tjdnstgdringens bérjan,

3. efter sdrskilt tillstdnd da tjédnstepliktig sammanbor med person som
anges i 7§,

4. eftersarskilt tillstdnd da tjéinstepliktig sammanbor med annan person dn
som anges i S eller 7 § eller

5. om synnerliga skl foreligger och efter sirskilt tillstdnd da tjanstepliktig
ensam disponerar bostad sedan kortare tid in sex méanader f6re tjanstgo-
ringens bérjan.

9 § Sirskilt bostadsbidrag far utgl {6r kostnader (6r forvaring av mobler och
andra inventarier som tillhor den tjiinstepliktige eller person som angesi S §
och for flyttningskostnader, om tjinstepliktig med bostad for vilken bostads-
bidrag utgar har starka skil for byte av bostad. Bidrag for flyttningskostnader
fAr dock endast utgd efter sirskilt tillstdnd, om flyttning sker till dvrare bostad
eller annan ort.

10 § Bostadsbidrag enligt 8 § utgdr med belopp som motsvarar kostnaderna
for bostaden efter provning av behovet av bidrag. Ndrmare bestimmelser om
behovsprovning och berdkning av bostadskostnad meddelar regeringen.

11 § Familjepenning och bostadsbidrag kan utgd under tjinstgoringstiden.
Om annat saddant bidrag #n siirskilt bostadsbidrag for flyttningskostnader
utgdr under tjinstgoringstiden och denna har varat minst 180 dagar, skall
bidraget utges {Or ytterligare 30 dagar efter tjinstgéringstiden. Om sirskilda
skiil toreligger, far bidraget utga for higst 30 dagar efter tjanstgéringen dven i
fall da denna har varat mindre in 180 dagar. Sirskilt bostadsbidrag for
flvttningskostnader utgdr for flyttning under tjinstgoringstiden. Om
sirskilda skl foreligger, far bidrag utga for flytining som har skett senast 30
dagar cfter tjinstgoringen.

Om ndringsbidrag

12 § Niringsbidrag kan utgé med hogst det belopp for dag som regeringen
bestimmoer till tjanstepliktig som driver niiring ellcr rorelsc eller dr anstilld i
niiring eller rérelse som drivs av hans maka. Naringsbidrag utgr dock endast
efter sdrskilt tillstand 1ill tjinstepliktig som under fjiinstgéring avionas enligt
bestimmelser som géller for virnpliktig under grundutbildning.
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13§ Niringsbidrag utglr for lonekostnader som uppkommer till foljd av att
sirskild arbetskraft miste anlitas for att under den tjinstepliktiges yjanstgo-
ring helt eller delvis ersiitta honom, om det kan antagas att nidringen cller
rorelsen kommer att bedrivas dven cfter tjanstgéringens slut.

Vid bestimmande av bidrag fir kostnad for 16n till den tjanstepliktiges barn
under 16 &r cj beaktas. Kostnad for 16n till annan den tjinstepliktige
nirstdende beaktas endast efter siirskild provning. Vidare skall hiinsyn tas till
det genomsnittliga normala driftsoverskott som f{Gretaget kan beridknas
limna under den tjidnstepliktiges tjanstgéring och dennes mojtigheter att av
inkomsterna frin foretaget aviona den anlitade arbetskraften.

14 § Om hinder foreligger for att driva ndringen eller rérelsen vidare under
den tjinstepliktiges tjinstgéring men forutsittningar finns for att fortsiitta
verksamhelen efter anstgoringens slut, far nidringsbidrag utgd for uigifter
som dr nodvindiga for att verksamheten skall kunna fortsitta efter tjanst-
goringen.

15§ Niringsbidrag kan utgd under tjdnstgdringstiden och efter sirskild
ans6kan for den tid efter tjinsigdringen som anges i 11 §.

Om begravningsbidrag

16 § Om nagon av dem for vilka familjebidrag kan utgé cnligt 5 § avlider
under den tjanstepliktiges tjiinstgdring, utges begravningsbidrag till den
tjinstepliktige med belopp som regeringen bestimmer.

Om familjebidragsndmnd

17§ 1 varje kommun skall drenden enligt denna lag handldggas av en
familjebidragsndmnd. Kommun far tillsdua sirskild familjebidragsnimnd
eller uppdraga 4t annan nimnd att vara familjebidragsndmnd. Har detta ej
skett, ir socialnimnden familjebidragsnimnd.

18 § I friga om sirskild familjebidragsndmnd tillimpas bestimmelserna i 3
kap. 2 §, 3 § forsta stycket, 4 §, 5 § tredje stycket, 7 och 8 §§.9 § forsta stycket
och 10-12 §§ kommunallagen (1977:179) pd motsvarande siitt. 1 annan
kommun dn Stockholms kommun tillimpas dven bestimmelserna i 3 kap.
5§ forsta stycket och 6 § nimnda lag pad motsvarande siitt.

Familjebidragsnimnds protokoll bchdver ej upptaga annat dn uppgift om
nirvarande ledamoter, beslutet i varje drende och uppgift om reservation.
Foreskrifter om i vilken utstrickning besiut skail innehélla de skl som har
bestimt utgdngen finns i 17 § forvaltningslagen (1971:290).

Utan hinder av 2 § 2 forvaltningslagen tillimpas bestimmelserna i 4 och
5 $$ namnda lag i samtliga drenden hos sdrskild familjebidragsnimnd.
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Om prévning och urgivande av familjebidrag m. m.

19 § Ansokan om familjcbidrag prévas och bidrag utges av den kommun dér
den tjanstepliktige hade sin bostad p inryckningsdagen och av Stockholms
kommun, om den tjinstepliktige nimnda dag var bosatt utom riket.

Om den tjdnstepliktige efter inryckningsdagen flyttar till annan kommun,
Overgdr skyldigheten att prova ansdkan och utge bidrag till inflyttningskom-
munen. Utger kommun familjebidrag till tjinstepliktig som flyttar frin
kommunen, aligger det likvil denna kommun att betala bidraget till dess
meddelande har erhillits fran inflyttningskommunen att familjebidrag har
faststillts dir eller besked har inhdmtats om att foreldggande att anstka om
familjebidrag i infllyttningskommunen ¢j har foljts. '

20 § Den kommun inom vilken den tjinstepliktige rétteligen har mantals-
skrivits ér betalningsskyldig for familjebidrag som avser mantalsaret. Har den
tjanstepliktige ¢j mantalsskrivits i riket for tid da tjdnstgoring pagr ar
Stockholms kommun betalningsskyldig for bidrag som avser den tiden.

Provas ansékan om familjebidrag av kommun som €j dr betalningsskyldig
enligt forsta stycket, skall kommunen halla betatningsskyldig kommun
underrittad om prévningen och beslut i detta drende. Belopp som har betalats
enligt 19 § och ¢j ersittes av staten far sokas ater av den kommun som &r
betalningsskyldig. Tvist avgdres av ldnsstyrelsen i det lin inom vilket kravd
kommun ligger. Om sadan talan i friga om viss tjinstepliktig 4r foremal fGr
ldnsstyrelsens eller hogre myndighets provning, far talan rorande den
tjanstepliktige ej vickas hos annan myndighet.

21 § Kommun som har utgivit familjebidrag enligt denna lag har ritt till
ersittning av staten med 95 procent av utgivet belopp.

Har familjebidrag pa grund av felaktigt forfarande fran statlig myndighet i
fraga om atgird som dligger myndighcten utgatt med for higt belopp. har den
kommun som har utgivit beloppet efter ansdkan hos tillsynsmyndigheten
ritt till ersdttning av staten enligt bestimmelser som regeringen medde-
lar.

22 § Kommun #r berattigad att av staten crhélla forskott pa statsbidraget
enligt foreskrifter som regeringen meddelar.

Tillsyn

23§ Tillsyn over efterlevnaden av denna lag och med stdd av lagen
meddelade fSreskrifter utdvas av myndighet som regeringen bestimmer.

24 § Om familjebidragsnimnd ej foljer i denna lag eller med stod av lagen
meddelade foreskrifter om familjebidrag, far tillsynsmyndigheten besluta att
statsbidrag icke vidare skall utgd eller skall utga i minskad omfattning.

5 Riksdagen 1977/78. 1 saml. Nr 127
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25 § Sarskilt tillstand enligt 7-9 och 12 §§ lamnas av tillsynsmyndigheten pa
ansokan av familjebidragsnimnd. Tillstand lamnas for viss tid eller tills
vidare och far Aterkallas.

Tjinstepliktig och annan for vilken familjebidrag kan utgé far anstka om
sirskilt tillstdnd hos tillsynsmyndigheten, om familjebidragsnamnd i visst
fall ej finner skl att gora sddan ansokan,

Besvdr

26 § Mot familjebidragsnamnds beslut rorande tillimpningen av denna lag
fores talan genom besvir hos ldnsstyrelsen. Familjebidragsniminds beslut
skall g& i verkstillighet utan hinder av anforda besvir.

Mot tillsynsmyndighetens beslut i drende enligt denna lag far talan foras
endast i friga om beslut enligt 24 §.

27§ Talan mot beslut av linsstyrelse enligt 21 § forsta stycket och tillsyns-
myndighetens beslut enligt 24 § fores hos regeringen genom besvir.

Talan mot ldnsstyrelses beslut i Ovrigt fores hos kammarritt genom
besvar.

Lénsstyrelses och kammarrétts beslut skall gd i verkstillighet utan hinder
av anforda besvir.

28 § Talan mot beslut i friga om familjebidrag enligt denna lag far f6ras dven
av den for vilken familjebidrag kan utga.

Sdrskilda bestimmelser

29 § Ruitt till familjebidrag enligt denna lag far ej utmiitas och kan ¢j heller
overlatas.

30 § Den som i ansdkan om familjebidrag uppsétligen limnar oriktig uppgift
domes till boter, om ej girningen ar belagd med straff i brottsbalken.

31 § Om familjebidrag har uppburits med for hogt belopp, fér skiiligt belopp
av direfter forfallande bidrag innehdllas och avriknas mot belopp som
overstiger vad som ritteligen bort utgd nir

1. fel har uppkommit som foljd av oriktig uppgift som den tjinstepliktige
eller annan som har gjort ansdkan om bidrag har limnat medvetet eller av
grov vérdsloshet,

2. fel har uppkommit som foljd av att foreskriven skyldighet att anmala
intriffade forindringar ej har fullgjorts eller
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3. den tjinstepliktige eller betalningsmottagaren har insett eller bort inse
att fel hade forekommit vid utbetalningen.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1978, d& familjebidragsiagen (1946:99)

skall upphdra att gilla.
Forekommer i lag eller annan forfattning hinvisning till foreskrift som har
ersatts genom bestimmelse i denna lag tillimpas i stillet den nya bestim-

melsen.
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Forslag till
Familjebidragsforordning

Hirigenom f6reskrives foljande.

Inledning

1 § 1denna forordning ges foreskrifter for tillampning av familjebidragslagen
(1978:000).

2 § Bestdimmelserna i familjebidragslagen (1978:000) om bidrag till virn-
pliktig under grundutbildning skall tillimpas dven pd hemvirnets personal
under tjanstgoring vid hemvérnet och annan personal som frivilligt fullgor
utbildning eller tjanstgoring for befattning inom totalforsvaret, om utbild-
ningen eller tjinstgdringen pagdr under minst fem dagar i foljd och ej medfor
rétt till dagpenning som motsvarar vad virnpliktig erhaller enligt varnplikts-
formansforordningen (1976:1008)eller till 10n enligt de grunder som géller for
anstilld personal.

3§ Vadsomidenna forordning siigs om tjanstepliktig skall i tillimpliga delar
galla frivillig personal som avsesi 2 §. Vad som i forordningen ségs om militdr
myndighet skall i tillimpliga delar gilla motsvarande civil myndighet i friga
om tjinstgoring enligt lagen (1966:413) om vapenfri tjdnst, civilforsvarslagen
(1960:74), siirskilda bestdmmelser om bistdnds- och katastrofutbildning samt
utbildning eller tjinstgdring som avses i 2 §.

Siirskilda uppgifter for mvndigheter m. m.

4§ Forsvarets civilforvaltning ar tillsynsmyndighet enligt 23 § familjebi-
dragslagen (1978:000). Tillsynsmyndigheten skall med uppmirksamhet f6lja
lansstyrelsernas och familjebidragsndmndernas handlidggning av édrenden
enligt familjebidragslagen. verka for en riktig och enhetlig tillimpning av
gillande bestimmelser och avge utlitande som kammarriitt finner anledning
att inhdmta i drende om familjebidrag.

Tillsynsmyndigheten far av linsstyrelse, familjebidragsndmnd och militidr
myndighet infordra de uppgifter som beddms vara nodvindiga for verksam-
heten.

5§ Linsstyrelse skall inom lidnet ha tillsyn 6ver familjebidragsnimndernas
verksamhet och frimja en enhetlig tillimpning av gillande bestimmelser,
prova ansokningar frdn familjebidragsndmnder om statsbidrag och forskott
och verkstilla utbetalningar dirav, utéva medelskontroll samt verkstilla
fortlopande revision av familjebidragsndmndernas verksamhet.



Prop. 1977/78:127 69

6 § Familjebidragsnamnd skall efter provning utbetala familjebidrag till den
som ir berittigad till sddant bidrag och skyndsamt limna uppgifter om
forhallanden av betydelse for annan kommuns eller myndighets prévning i
friga om visst familjebidrag.

7% I samband med kallelse av tjdnstepliktiga till tjiinstgéring skall den
inkallande myndigheten ge de tjinstepliktiga information om mojligheterna
att fa familjebidrag.

8 § Om familjebidragsndmnd hos truppregistreringsmyndighet har anmilt
att ansdkan om familjebidrag till den viirnpliktige har gjorts, skall truppre-
gistreringsmyndigheten nir den viirnpliktige har instéllt sig till tjinstgoring
tillstdlla familjebidragsndmnden uppgift om tjanstgoringen (familjecbidrags-
uppgift) och ange nir instillelse har skett. Har virnpliktig ej instiillt sig p&
faststalld inryckningsdag men styrkt laga forfall for utevaron, skall pd
familjebidragsuppgiften anges dven den faststdllda inryckningsdagen och
anledningen till den forsenade instillelsen.

Truppregistreringsmyndigheten skall enligt foreskrifter som tillsynsmyn-
digheten meddelar till' familjebidragsnimnden anmila fSrhallanden som
intriffar under den virnpliktiges tjinstgoring och som inverkar pa rdtten till
familjebidrag.

Ansokan om familjebidrag m. m.

9§ Ansokan om familjebidrag gores av den tjinstepliktige hos familjebi-
dragsndmnden i den kommun som har att utge bidraget. Ansdkan skall
kompletteras med en pd heder och samvete avgiven deklaration. Deklara-
tionen skall innehélla de uppgifter som behovs for att familjebidrag skall
kunna medges.

Om den tjinstepliktige ej ansoker om familjebidrag. fir den f6r vilken
bidrag kan utgd gdra ansdkan om sddant bidrag.

Familjebidragsndmnd far i drende enligt familjcbidragslagen (1978:000)
infordra utredning om behovet av familjebidrag av den tjinstepliktige och
annan for vilken bidrag har sokts.

10 § Om skyldigheten att utge familjebidrag i visst fall overgdr frdn en
kommun till en annan enligt familjebidragslagen (1978:000), far familjebi-
dragsnimnden i utflyttningskommunen foreldgga den som far géra ansokan
om bidraget att ansdka om bidrag i inflyttningskommunen. 1 s&dant
foreliggande skall anges viss tid, minst en vecka, inom vilken ansokan skall
goras och att familjcbidraget fran utflyttningskommunen upphér, om
foreldggandet ej foljs.
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Sdrskilda bestammelser om berdkning av familjebidrag

11 § Familjepenning utgr fér dag med hoégst 12 kronor for barn och med
hogst 27 kronor for annan person.

Niringsbidrag utgdr med hogst 100 kronor for dag.

Begravningsbidrag utgar med 2 000 kronor for maka och med 1 000 kronor
for barn.

12 § Vid bestimmande av bostadskostnad skall uppvirmningskostnader
medriknas och skélig hidnsyn tagas till utgdende bostadsbidrag och bostads-
tilldgg, foreliggande hyresavtal och annat dtagande for att tillgodbse behov av
bostad. Endast efter sdrskilt tillstind av tillsynsmyndigheten far storre
bostadskostnad beaktas dn normalhyran pd orten for ligenhet med tre rum
och kok for bidrag titl sammanlevande med barn, med tva rum och kok for
bidrag 1ili ssmmanlevande utan barn och med ett rum och kok i dvriga
fall.

13 § Vid bestimmande av familjepenning enligt 5 § och bostadsbidrag enligt
8 § 1 familjebidragslagen (1978:000) skall frdin summan for manad av hogsta
beloppet for familjepenning enligt 11§ och den enligt 12§ bestimda '
bostadskostnaden avriknas inkomst enligt foljande.

1. Har den tjinstepliktige under tjansigéringen inkomst av civil anstali-
ning, avriknas den del av inkomsten som Overstiger en fjardedel av hans
inkomst for madnad omedelbart fore tjanstgoringen.

2. Har tjinstepliktigs maka inkomst av arbete, avriknas hilften av den del
som overstiger 1 000 kronor for manad eller, om inkomsten dr mer idn 4 000
kronor for minad, hilften av den del som &verstiger en fjirdedel av
inkomsten for manad. Makas inkomst far ej reducera familjepenning for barn
till mindre dn hilften av belopp enligt 11 §.

3. Har den tjdnstepliktige, hans maka eller barn inkomst av kapital,
avriknas den del av inkomsten som &verstiger 300 kronor f6r ménad.

4. Har den tjanstepliktige, hans maka eller barn annan inkomst 4n av
anstillning, arbete eller kapital och avser inkomsten ej kontant forméan till
den tjinstepliktige pd grund av tjinstgéringen skall skilig avrikning ske
enligt foreskrifter som tillsynsmyndigheten meddelar.

Om bestimmelserna i forsta stycket leder till att bidraget ej motsvarar
behovet, skall bidraget bestimmas till skiiligt belopp.

14 § Vid bestimmande av familjepenning enligt 7 § och bostadsbidrag enligt
8 § 3 familjebidragslagen (1978:000) skall den tjinstepliktiges inkomster
avriknas enligt 13 § och skilig hiinsyn tagas till inkomster for annan {6r
vilken familjepenning kan utg.

15§ Vid bestimmande av bostadsbidrag enligt 8 § 2, 4 och 5 familjebidrags-
lagen (1978:000) skall skiilig hénsyn tagas till den tjinstepliktiges inkomster
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ochifallsomavsesi8 § 4lagen dven till inkomster (6r andra personer som bor
i bostaden, om ej bostadskostnaden bestims till det belopp som kan anscs
utgora den tjinstepliktiges andel av kostnaden for hela bostaden.

16 § Faststilles med hinsyn till hyreskontrakt eller annat atagande for att
tilgodose bostadsbehov familjebidrag till hogre belopp én som frin andra
synpunkter kan anses skiligt, skall med beaktande av giillande uppsig-
ningstid och majiigheten att hyra ut viss del av bostaden, bestimmas skiilig
nedsittning av familjebidraget att tillimpas efter viss tid. Den tjinstepliktige
och betalningsmottagarc for bidrag som har bestimts med hinsyn till
ifrigavarande bostadskostnad skall genast underrittas om sddant beslut. Om
det gors sannolikt att bostadskostnaden ej kan minskas till antagen niva, far
nedsittningen helt eller delvis uppskjutas pa viss tid cller tills vidare.

17 § For dag beridknas familjepenning och bostadsbidrag till ett belopp som
motsvarar en trettiondel av beloppet for ménad.

Utbetalning av familjebidrag

18 § Familjebidrag utbetalas till den som den tjinstepliktige har angett som
betalningsmottagare eller den som har ansokt om bidraget. Nir sirskilda skl
foreligger fir dock familjebidragsnimnd utbetala hela bidraget eller del av det
till annan den tjdnstepliktige niirstdende eller annan for vars fordran bidraget
dr avsett att utgora betalning. Om bidragsforskott enligt lagen (1964:143) om
bidragsforskott utgar for barn for vilket familjepenning har beviljats och
familjebidragsnimnden kénner till detta, skall denna familjepenning betalas
som avrikning pa bidragsforskott f6r motsvarande tid.

19 § Familjebidragsndmnd skall utbetala familjebidrag p4 dndamdlsenligt
sdtt och med iakttagande av bestimmelser som tillsynsmyndigheten medde-
lar.

20 § Om skyldigheten att utge familjebidrag i visst fall 6vergdr fr&n en
kommun (ill en annan enligt familjebidragslagen (1978:000), skall inflytt-
ningskommunens forsta utbetalning avse tid frAn och med forsta dagen i den
kalenderménad som bérjar niirmast efter tionde dagen efter det att beslut har
meddelats om att bidrag har beviljats i inflyttningskommunen. Inflyttnings-
kommunen skall genast underriitta utflyttningskommunen om sidant beslut
och utflyttningskommunen skall genast skriftligt bekrifta underrittelsen.
Inflyttningskommunen far ej utbetala familjebidrag innan sddan bekrifielse
har erhéllits.
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Bestammelser om statsbidrag och forskott

21 § Ansokan om statsbidrag gores av familjebidragsndmnd hos ldnsstyrel-
sen. AnsOkan skall avse kvartal eller efter ldnssiyrelsens medgivande annan
period och bdr ha inkommit till linsstyrelsen senast den tjugonde dagen i
pafoljunde ménad.

Linsstyrelsen skall avgéra drende om statsbidrag inom en manad efter det
att ansokan har inkommit. Om sirskilda skil foreligger, fAr Linsstyrelsen
dock avvakta med att avgora frdga om statsbidrag for viss i ansGkan upptagen
utbetalning under hdgst tre minader frin den dag dd ans6kan inkom.

22 § AnsOkan enligt 22 § familjebidragslagen (1978:000) om ersittning av
statsmedel for oriktigt utbetalat familjebidrag gores hos tillsynsmyndigheten
inom tva ar frdn det att familjebidraget utbetalades.

Sddan ansokan fér bifallas endast om familjebidragsnimnden har vidtagit
rimliga atgérder {Or att dterfd beloppet och kommunen har dverlatit sin ritt
mot den eller de terbetalningsskyldiga till staten.

23 § Familjebidragsnimnd far efter ansokan hos ldnsstyrelsen erhdlla
stdende forskott med belopp som hogst motsvarar beriknat bechov av
statsbidrag for tvd manader, om statsbidrag skall s6kas for kalendermanad,
eller for fyra minader, om statsbidrag skall sokas for kvartal.

Sdrskilda bestdmmelser

24 § Med tjanstgoringstid for ritt till familjebidrag skall avses tiden fran och
med den dag da inryckning till tjanstgoring sker till och med den dag da
utryckning sker. dock ej tid fér undanhéllande eller rymning enligt 21 kap.
brottsbalken. Om den tjdnstepliktige ej instiller sig pd faststilld inryck-
ningsdag men har laga forfall pd grund av sjukdom eller trafikhinder, skall
som tjinstgdringstid riknas tiden frdn och med faststilld inryckningsdag.

Sker avbrott i tjinstgoringen under vilket den tjanstepliktige €j dr i tjinst,
skall tjanstgoringstid riknas till och med sista tjiinstgoringsdagen fore
avbrottet och, efter aterintridet i tjinst, ny tjanstgoringstid frdn och med
forsta tjanstgoringsdagen. Avlider den tjdnstepliktige under tjanstgoringen,
skall som tjansigbringstid riknas tiden till och med faststélid utryckningsdag .
dock lingst till och med utgngen av mdnaden efter den under vilken
dodsfallet blev kint.

For in- och utryckningsresor nddvandiga resdagar far rdknas som tjdnst-
goringstid.

25 § Forindras forhallande som inverkar pd rdtten till familjebidrag, skall
detta genast anmilas av den som mottager bidraget till den familjcbidrags-
nimnd som utger detta enligt foreskrifter som tillsynsmyndigheten medde-
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lar. Tjdnstepliktig skall dock alltid anmiila niir han flyttar till annan ort eller gj
langre ar i jinst och nédr han eller hans maka far hogre inkomst eller bryter
sammanlevnaden.

26 § Familjebidrag far endast om sirskilda skal toreligger utges {or tid som
har forflutit en minad innan ansékan inkom till familjebidragsnimnden.

27 § Beslutsom innebdr att famiijebidrag kommer att utges skall anmilas till
socialregistret.

28 § Kammarritt som har meddelat beslut i drende enligt familjebidrags-
lagen (1978:000) skall oversinda avskrift av beslutet till tillsynsmyndighe-
ten.

29 § Ansdkan som avses i denna forordning skall goras pd blankett enligt
formuldr som faststilles av tillsynsmyndigheten efier samradd med berorda
myndigheter och organisationer. Blanketter tillhandahélles av tillsynsmyn-
digheten ochskall finnas tillgéngliga hos familjebidragsndmnden och militira
myndigheter.

30 § Mot tillsynsmyndighetens besiut enligt denna férordning far talan foras
endast i friga om beslut enligt 22 §.

31§ Ytterligare foreskrifter f6r tillimpningen av familjebidragslagen
(1978:000) meddelas av tillsynsmyndigheten.

Denna forordning triader i kraft den 1 juli 1978, d& familjebidragskungo-
relsen (1946:101) skall upphora att gilla. Férekommer i lag eller annan
forfattning hinvisning till foreskrift som har ersatts genom bestimmelse i
denna forordning tillimpas i stillet den nya bestimmelsen.
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Bilaga 2

Sammanstillning av remissyttranden
1 Allménna synpunkter

Arbetsgruppens forslag till ny familjebidragslag hilsas med tillfredsstil-
lelse av ménga remissinstanscr. Flertalet instanser ansluter sig i stort till de
overviganden som liggs till grund for forsiaget dven om négra instanser
redovisar avvikande uppfattning i vissa frigor.

Overbefilhavaren framhéller att forslagen innebiir en vilbehdvlig och sedan
linge forvéntad revidering av familjebidragsforfattiningarna, vilka numera
delvis hunnit bli otidsenliga. Forslagen &r enligt verbefdlhavaren genomgé-
ende vil motiverade och innebér en anpassning till nuvarande forhallanden
savil inom som utom forsvaret. Forsvarets civilforvalining anser att lagfor-
slaget medfor en linge 6nskad forenkling av regelsystemet. Enligt /dnssty-
relsen i Stockholms ldn uppfyller de foreslagna forfattningstexterna dnsk viirda
krav p& koncentration och forenklad forfattningsreglering.

Lénsstyrelsen i Malméhus lin dr ddremot kritisk mot forslagen och anser
bl. a. att familjebidragsverksamheten bor dverforas till forsikringskassorna.
Om dennaoverforing inte kan komma till stdnd bor—enligt linsstyrelsen — nu
gillande familjebidragsforfattningar fortsittningsvis gilla till dess ett verkligt
genomgripande forslag till dndring av familjebidragslagen laggs fram.
Varnpliktiga arbetsgruppen anser forfattningsforslaget vara bristfilligt
eftersom det inte forhindrar att den virnpliktige tvingas sinka sin ekono-
miska standard under virnpliktstiden.

2 Familjebidragsberittigade

Arbetsgruppens forslag till forménsberittigad personkrets tillstyrks eller
limnas utan erinran av dverbefilhavaren, fOrsvarets civilfbrvaltning, viarnplikis -
verket, civilforsvarsstyrelsen, forsvarets rationaliseringsinstitut, riksforsékrings-
verket, ldnsstyrelsen i Stockholms ldn, Stockholms och Linkidpings kommuner.
Enligt éverbefilhavaren ir den primira familjepenningsberiittigade person-
kretsen klar och enkel. Overbefilhavaren tillstyrker dven att “synnerliga
skil™ ges den innebdrd som arbetsgruppen har foreslagit. Vidare bitriider
overbefilhavaren arbetsgruppens forstag att utcstuta fordldrar fran riitten till
familjepenning — om #n med viss tvckan betriffande moder. Forsvarets
rationaliseringsinstitut anser arbetsgruppens forslag vara limpligt men fGrut-
sidtter att antalel drenden som sirskilt skall prévas av tillsynsmyndigheten
blir litet. Institutet bitriider ocksé forslaget i fraga om forildrar och framhéller
att det far anses osannolikt att den yanstepliktige numera dels ar underhlls-
skyldig gentemot sina forildrar, dels i visentlig utstriick ning bidragit till deras
forsdrjning. Lénsstyrelsen i Stockholms ldn finner forslagen vil underbyggda
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och anfor att den skillnad som hittills gjorts mellan den virnpliktiges hustru
och annan under dktenskapsliknande forhéllanden sammanboende kvinna
numera far anses omotiverad mot bakgrund av de fria samlevnadsformer
som forekommer i vart samhiille. Lansstyrclsen anser det ocksé vara riktigt
att ritten till familjepenning utgér ifrdn forckomsten av barn, samtidigt som
arbetsgruppens forslag — med beaktande av synncrliga skil — dven ger
mdjlighet till familjepenning &t hustru (motsvarande) utan barn. Liknande
synpunkter framfors av Stockholms kommun som bl. a. anser det vara positivt
att forslaget oppnar en mojlighet (6r kategorin hustru (motsvarande) utan
barn att 4 familjepenning om synnerliga skill foreligger, 1. ex. om gravid
kvinna inte har mdjlighet att sjilv svara for sin forsorjning.

Kritik har riktats mot forslaget bl. a. frin socialstvrelsen som understryker
att det familjesociala stodet skall garantera en rimlig ekonomisk och social
trygghet &t den som for sin {orsdrjning r beroende av den vérnpliktige. For
att uppna denna princip anscr styrelsen att dven den kvinna som inte vardar
barn under 16 4r och inte atnjuter nagot av de bidrag som arbetsgruppen
namnt i sitt forslag utan dr s. k. hemmafru bdr ha samma rit till
familjepenning som Gvriga sammanlcvande. Ldnsstyrelsen i Malmdéhus lin
anfor att de foreslagna 5 och 7 §§ i familjebidragslagen inte stdr i 6verens-
stimmelse med reglerna om underhéllsskyldighet i giftermalsbalken och
fordldrabalken och dirfor bor omarbetas. Linsstyrelsen anser att familjcpen-
ning skall kunna utgd for hustru som inte vardar barn under 16 &r samt for
barn Gver 16 &r som gar i skolan och forsorjs av sina fordldrar. Liansstyrelsen
erinrar om att—iven om flertalet tjinstepliktiga dr i 20-arsaldern - lagforslaget
giller dven dem som frivilligt deltar i totalférsvaret samt invandrare som efter
att ha erhéllit svenskt medborgarskap fullgdr grundutbildning vid hogre alder
4n infodda svenska medborgare.

3 Familjepenningbelopp

Forslaget om tva familjepenningbelopp, dvs. ett ldgre belopp for barn och
ett hogre belopp for annan person, bitrdds av flertalet remissinstanser.
Linkdpings kommun framhaller ddrutover att beloppen med utgingspunkt
frAn nuvarande nivd enligt forslaget bor folja penningvérdes{orandringen,
t. ex. genom basbeloppsanknytning. Aven ldnsstyrelsen i Malméhus lin anser
att familjepenningen bor anknytas till basbeloppet. Viarnpliktiga arbetsgruppen
anser att beloppen mdste hojas betydligt och giras virdebestdndiga.

4 Behovsprovning

Arbetsgruppens forslag att det l4dgsta fribeloppet for makas ménadsinkomst
bor hojas frAn nuvarande 500 kr. till 1 000 kr. tillstyrks eller limnas utan
erinran av samtliga remissinstanser. Forsvarets rationaliseringsinstirur fram-
héller att nu gillandc fribelopp har varit ofordndrat sedan den 1 juli 1967 och
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att hgjningen i forsta hand torde vara till {6rmén for tjanstepliktiga med
deltidsarbetande och lagaviénade makar med barn. Stockliolms kommun anfér
att fribeloppet eventuellt skulle behdva hojas ytterligare, forslagsvis till 1 500
kr.

Forslaget att familjepenningen (6r barn inte skall reduceras mot makas
inkomst med mer dn hogst 50 % har didremot métt stark kritik. Overbefil-
havaren, som inte bitrader forslaget, anfor bl. a. att regcln ger full effekt forst
om makas arbetsinkomst ir relativt hég. och att det dirmed blir de
ekonomiskt bist stiillda som gynnas. Overbefilhavaren papekar att refativt {3
familjer torde ha saddana inkomst{orhallanden att de kan dra nytta av 50 %-
regeln som i#ndd med(6r visst administrativt bestyr. Liknande synpunkter
framfors av forsvarers civilforvaltning som inte heller tilistyrker forslaget.
Civilforvaltningen anser dirutéver att forslaget strider mot den princip som
ligger till grund for den normerade behovsprovningen, nimligen att familjen
skall betraktas som en enhet och inte som ekonomiskt oberoende individer.
Forslaget strider d4ven mot familjebidragssystemets grundprincip att bidrag
endast skall utgd i man av behov. Forsvarets rationaliseringsinstitur anser att
skiil kan finnas till en omprdvning av tidigare stiillningstagande till 50 %-
regeln eftersom den tjdnstepliktige hidrigenom garanteras halv familjepen-
ning for barn oberoende av om behov toreligger eller om den jinstepliktige
har bidragit till barnets forsorjning. Enligt Linképings kommun kommer 50 % -
regeln ndrmast att tillgodose de grupper som redan dr ekonomiskt gynnade.
Kommunen anser dirfor att forslaget bor ses over.

5 Bostadsbidrag

Flertalet remissinstanser dr positiva till arbetsgruppens f6rslag i friga om
bostadshidrag. Forsvarets rationaliseringsinstitur anser det ldmpligt att famil-
jebidragsnimnder beviljar bostadsbidrag fér ensamboende tjiinstepliktiga i de
fall som arbetsgruppen foreslér, eftersom tillsynsmyndigheten dirigenom
avlastas drenden av rutinkaraktiir. Lansstyrelsen i Stockholms ldn papekar att
forslaget bor medfora att dessa ansokningar — med bibehéllen sakerhet 1
provningsforfarandet — kan behandlas enklare och snabbare én vad som f. n.
ir fallet. Linsstyrelscn ifragasitter dessutom om inte beslutsfattandet i dessa
individuella socialdrenden i sin helhet borde ligga pa lokal niva. Garantier for
tillampningen bor kunna crhéilas genom ldnsstyrelsens revision. Linképings
kommun framhdller att forslaget medfor administrativa {6rdelar som ger
mdjlighet till snabbare och rittvisare beslut i varje enskilt drende.

Forsvarets rationaliseringsinstitut anser att den foreslagna hdjningen av den
bostadsstorlek som begriinsar bostadskostnaden biittre éverensstimmer med
den bostadsstorlek som enligt erkidnda bostadspolitiska normer anses sasom
minimum foér barnfamiljer. Begriinsningen av bostadskostnaden till normal-
hyran pa orten for bostad om tre rum och kok nir det giller barnfamiljer
innebir emellertid enligt socialstyrelsen att det blir svart att garantera den
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ekonomiska och sociala tryggheten at den virnpliktige och dem som ir
beroende av hans forsorjning. Vdrnpliktiga arbetsgruppen anser att bostads-
bidrag skall utgd till gift och sammanboende virnpliktig med belopp som
motsvarar den faktiska bostadskostnaden inkl. kostnader for hushallsstrom,
telefon och uppvirmning, samt att bostadsbidrag skall utgl ocksa for lagenhet
som har anskaffats under virnpliktstiden.

6 Niringshbidrag

Flertalet remissinstanser delar i allt visentligt arbetsgruppens synpunkter i
fraga om niringsbidraget. Overbefilhavaren och firsvarets civilférvalining
forordar dock - for att undvika en alltfor vid innebord — att ordet maka utbyts
mot hustru i stadgandet att nidringsbidrag kan utga till tjinstepliktig som
driver niring cller rorelse cller dr anstélld i niring cller rorelse som drivs av
hans maka. Socialstyrelsen ir i princip ense med arbetsgruppen men anser att
ersittning till hustru (motsvarande) inte bor vara maximerad utan utga med
belopp som rhotsvarar den forlorade arbetsinkomsten, dock lagst 100 kr./dag.
Liéinsstyrelsen i Stockholms lin anser att mdéjlighet bor skapas att i klara fall
medge niringsbidrag dven for hustrus merinsats i den virnpliktiges rorelse.
Aven om risk finns att uppgifter om hustrus arbetsutvidgning kan bl
vilseledande och svarkontrolierbara finns enligt linsstyrelsen fall dar hustrus
6kade insatser dr uppenbara t. ex. inom jordbruket. Linsstyrelsen ifrigasitter
vidare om inte det maximala ndringsbidraget borde hojas.

Liéinsstvrelsen i Malméhus ldn ifrdgasitter det berittigade i ndringsbidragets
existens pa grund av att beloppen i forhallande till foretagens éarliga
omsittning vanligen ir obetydliga samt skattepliktiga och dérfor inte kan ha
nigon namnviird inverkan pa foretagets ekonomiska stallning, Om nirings-
bidraget skall behéllas bor det, enligt ldnsstyrelsen, beviljas enligt schablon.
Styrelsen vill ocksa framhélla att den nuvarande indelningen av forctagen i
grupper vid berikningen av ndringsbidrag har lett till godtycke och ir
fordldrad.

7 Administration

Artbetsgruppens bedomningar och forslag i fréga om administration bitrids
av flertalet remissinstanser. Farsvarets rationaliseringsinstitur understryker att
de villkor som riksforsikringsverket uppstéller for att kunna dverta admi-
nistrationen, dvs. inforandet av schabloniserad inkomstprdvning och reduk-
tion av kretsen formansberittigade, torde medfora att vissa tjinstepliktiga
underkompenseras medan andra éverkompenseras i forhdllande till nuva-
rande ordning. Institutet stiiller sig vidare tveksamt till om rationaliserings-
vinster kan forverkligas i nigon nimnvird omfattning. Budgetbesparingarna
for forsvaret torde under alla forhéilanden enligt institutet bli obetydliga och
forsvarets utgifter for administrationen av familjebidragsverksamheten kan
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komma att 0ka om forsvaret skulle debiteras administrationskostnaderna vid
forsakringskassorna.

Riksforsdkringsverket delar arbetsgruppens forslag att administrationen av
det familjesociala stodet till véirnpliktiga dven fortsdtiningsvis bor handhas av
kommunerna och fOrsvarets civilférvaltning, om stédet allijamt skall ha
samma utformning som hittills. Verket vill emellertid tilligga att det finns
skiil som talar for en modernisering av denna stédform och att administra-
tions(rdgan i s& fall kommer i ett annat lige. Svenska kommunfirbundet ir
berett att acceptera att kommunerna t. v. fortsitter att handldgga familjebi-
dragen i enlighet med gruppens forslag, men anser att bechovsprovningsreg-
lerna bir forenklas och scabloniseras for att underlétta for forsikringskas-
sorna att pd sikt dverta administrationen av familjebidragen.

Mot bakgrund av arbetsgruppens analys ansluter sig Stockholms kommun
till gruppens slutsats. Stockholms kommun anser emellertid att kommu-
nernas administrationskostnader till fullo borersittas med statliga medel. For
att s& enkelt som mdgjligt bestimma storleken pi detta statsbidrag {oreslar
kommunen att det utglr i form av ett schablonpaslag p4 statsbidraget till
familjebidragen, vilket for Stockholms del skulle innebdra omkring 15 %.
Stockholms kommun vill i det hidr sammanhanget ocksd framhélia att
resultatet av Overviganden i anledning av socialutredningens slutbetinkande
(SOU 1977:40) kan fordndra forutsittningarna f6r en éverforing av admini-
strationen av familjebidragen till forsdkringskassorna.

Socialstyrelsen anser att det vore en stor fordel om all utbetalning till
varnpliktiga m. fl. kunde ske frdn samma myndighet limpligen riksforsik-
ringsverket med regionala och lokala organ. Lénsstyrelsen i Malméhus ldn
forordar att ad ministrationen av familjebidragsverksamheten dverfors frin
kommunerna till forsikringskassorna och anser att det skulle medféra ett
enklare regelsystem, en enhetligare tilldmpning av detsamma och pé sikt
rationaliseringsvinster. En sddan ordning minskar enligt linsstyrelsen inte de
virnpliktigas majligheter att f sina behov tidckia genom familjebidrag, och
man vinner en samordning med andra bidragssystem.

8 Sjukbidrag

Overbefiilhavaren, socialstyrelsen och Linképings kommun lamnar arbets-
gruppens forslag utan erinran. Stockholms kommun, som dr tveksam till
forslaget, anfor att sjukbidragets betydelse visserligen har minskat men att
kostnader som inte ticks av den allmédnna forsikringen kan bli kinnbara for
en familj som enbart eller till storsta delen lever pa familjebidrag. Kommunen
anser det darfor vara limpligt att mdéjligheten till bidrag behélis.

9 Begravningsbidrag

I friga om begravningsbidraget rider delade meningar. Overbefiilhavaren
kan inte ansluta sig till arbetsgruppens forslag utan anser att begravningsbi-
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drag bor kunna utgd ocksd for exempelvis maka utan barn. Det ir enligt
overbefdlhavaren obilligt om tjanstepliktig intc skulle f& begravningsbidrag
om hustrun (motsvarande) avlider under graviditet eller forlossning.
Liknandc synpunkter framfors av forsvarets civilforvaltning, vérnplikisverket
och linsstyrelsen i Malméhus Iin. Forsvarets civilfforvalining fGreslar att
forslaget utvidgas att giilla dven sammanlcvande maka som inte vardar barn
under 16 &r samt - efter siirskilt tillstdnd av tillsynsmyndigheten — annan
nirstaende person. Lanssiyrelsen i Malméhus lin anser arbetsgruppens forslag
vara stotande fran allmiin synpunkt och papekar att bidraget ekonomiskt sett
ar heltovisentligt (or bade statsverket och kommunerna, dd det utges mycket
sillan.

Forsvarets rationaliseringsinstirur finner inte anledning till ndgon erinran
mot arbetsgruppens forslag till begravningsbidragets utformning. Institutet
vill dock notera att personkretsen begrinsas i forh&llande till nuvarande
ordning. Inte heller socialstyrelsen och Linkdpings kommun har ndgot att erinra
mot forslaget.

10 Personkonto

Forslaget tillstyrks eller limnas utan erinran av samtliga remissinstanser
som yttrar sig i frigan. Forsvarets rationaliseringsinstinn vill emellertid inte
utesluta att mdjligheten till avsidtining av del av dagersittningen till
personligt sparkonto kan 6kas om utbetalningsrutinen iindras. Institutet hari
samband med studier av administrativa rutiner vid grundutbildningskom-
pani hdvdat att utbetalningen av dagersattningen boér kunna underlittas
genom anvindande av ADB.

11 Statsbidrag

Forslaget tilistyrks i sin helhet eller lamnas utan erinran av bl. a.
overbefilthavaren, socialstvrelsen och Svenska kommunforbunder. Firsvarets
rationaliseringsinstitur finner att en forenkling av statsbidragsreglerna kan
vara pakallad och bitrdder fOrslaget att staten fortsétiningsvis ersitier
primirkommunerna med en enhetlig procentsats {or utgivet familjebidrag.
Enligt institutets mening bor denna vara 93 % av utgivet belopp dvs.
motsvarande det som f. n. i medeltal uiges till kommunerna. Institutet
avstyrker siledes den foreslagna procentsatsen om 95 % i och med att den
innebir cn forindrad kostnadsférdelning mellan stat och kommun. Srock-
holms kommun ifragasitter om det finns ndgon rimlig anledning till att staten
inte patar sig hela kostnadsansvaret. Kommunernas ansvar fér 5 % av
familjebidragskostnaderna framstar —enligt Stockholms kommun — nidrmast
som en onddig teknisk — byrakratisk procedur i synnerhet som kostnaderna ir
avhingiga av en pliktlag.



Prop. 1977/78:127 80

12 Ovrigt

Enligt dverbefilhavaren bér nirmare 6verviigas om sirskilda 6vergingsbe-
stimmelser kan anses p&kallade for tjanstepliktiga som fullgér ssmmanhing-
ande tjinstgoring s&vil fore som efter budgetérsskiftet.

Varnpliktsverket och Stockholms kommun anser att tidsfristen for retroaktivt
utbetalande av familjebidrag bor utstrickas till tre minader fran mottagandet
av ansdkan. Vdrapliktiga arbetsgruppen anser att familjepenning och bostads-
bidrag bor utbetalas retroaktivt frén inryckningsdagen.

Linkdpings kommun anfor att arbetsgruppens forslag om prévning och
utgivande av familjebidrag torde medfora administrativa olidgenheter. De
foreslagna atersokningsreglerna forefaller ocksi otympliga och i strid med
den utveckling som t. ex. foreslds av socialutredningen (SOU 1977:40) vad
avser interkommunala ersittningar. Nuvarande system forordas dirfor av
kommunen. Liknande synpunkter framf6rs av Svenska kommunforbunder.
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