Prop. 1977/78:111
Regeringens proposition

1977/78:111

om statens stod till teknisk forskning och industriellt utvecklingsar-
bete m. m.

beslutad den 23 februari 1978.

Regeringen foreslar riksdagen att antaga de forslag som har upptagits i
bifogade utdrag ur regeringsprotokoll.

P& regeringens vagnar
PER AHLMARK

OLOF JOHANSSON

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen laggs fram forslag till atgérder for att framja den tekniska
fornyelsen inom industri och olika samhillssektorer. Atgirderna avser
huvudsakligen verksamhetsomradet for styrelsen for teknisk utveckling
(STU).

Forslag laggs fram i propositionen till vissa riktlinjer for STU:s stod till
teknisk forskning och utveckling. Riktlinjerna utgar fran de tre roller som
statsmakterna tidigare har angivit for STU, namligen att frimja den tek-
niska utvecklingen inom olika samhallssektorer, att frimja industrins inno-
vationsniva och tekniska kvalitet samt att hija den tekniska forskningens
nivd och oka kunnandet inom skilda omréden. En samordning av STU:s
sektor- och industripolitiska insatser avses ske genom att insatserna inom
dessa roller sammanfors till ett program for tekniskt utvecklingsarbete.
Insatser for den allmént inriktade tekniska forskningen skall enligt f6rsla-
get gbras inom ett sdrskilt program for kunskapsutveckling.

Enligt riktlinjerna skall, for att mojliggdra en mer mélinriktad styrning av
STU:s verksamhet frin statsmakternas sida, s. k. insatsomraden inrittas
for storre, konkret méilinriktade insatser som stricker sig over flera &r.
Liksom hittills avses dock avsevirda resurser finnas tillgingliga for projekt
som faller utanfér insatsomrédena. Finansiering av institutionsforskningen
avses delvis ske genom att sarskilda ramprogram upprittas.

[ propositionen foreslds vidare att forhandlingar inleds om sérskilda
ramprogram for teknisk utveckling inom de primér- och landstingskommu-
nala omradena med anknytning till den kommunala upphandlingen. Vidare
foreslas att STU skall kunna dels bitrida offentliga organ vid teknikupp-
handling, dels medfinansiera upphandlingsforberedelser.
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STU:s organisation forestas fa vissa smiirre fordndringar jamfort med
den som £. n. géller.

STU foreslas tiliforas kraftigt 6kade resurser. Totalt berdknas 364,35
milj. kr. for budgetaret 1978/79, vilket innebir en 6kning pa ca 73 milj. kr.
jamfort med innevarande budgetdr. De utdkade resurserna avses bl. a. ga
till insatsomraden och tcknikupphandling. Hiarutover beriknas en viss
utdkning av den teknisk-vetenskapliga attachéverksamheten och en for-
stirkning av verksamheten med kontaktsekreterare vid universitel och
hogskolor. Aven det direkta uppfinnarstodet beriknas fi en kraftig for-
starkning.

Vidare foreslas i propositionen vissa riktlinjer for de regionala utveck-
lingsfondernas stod till produktutveckling. Bl.a. foreslas att lanegriansen
for de villkorliga produktutvecklingslanen hojs till 3 milj. kr. Slutligen
foreslas vissa riktlinjer for den framtida finansieringen av Industriellt ut-
vecklingscentrum i 6vre Norrland (IUC).
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Utdrag
INDUSTRIDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1978-02-23

Nérvarande: statsrddet Ahlmark, ordforande, och statsriden Bohman,
Turesson, Antonsson, Mogard, Olsson, Dahlgren, Asling, Sider, Troeds-
son, Mundebo, Kronmark, Ullsten, Burenstam Linder, Wikstrom, Johans-
son, Friggebo

Foredragande: statsradel Johansson

Proposition om statens stdd till teknisk forskning och industriellt utvecklings-
arbete m. m.

1 Inledning

I prop. 1977/78: 100 (bil. 17 s. 203) har regeringen foreslagit riksdagen
att, i avvaktan p& sirskild proposition i dmnet, for budgetaret 1978/79
berakna till Styrelsen for teknisk utveckling: Teknisk forskning och utveck-
ling etl reservationsanslag av 280500000 kr., till Styrelsen fir teknisk
urveckling: Drift av forskningsstutioner ett forslagsanslag av 1000 kr. samt
till Styrelsen for teknisk utveckling: Utrustning ett reservationsanslag av
10800000 kr. Jag anhéller att nu f ta upp dessa fragor.

STU-kommittén (1 1974: 06) tillkallades med stdd av regeringens bemyn-
digande den 15 november 1974 for att utreda framtida organisation och
verksambhetsformer for styrelsen tor teknisk utveckling (STU).

STU-kommittén avlamnade 1 december 1975 delbetinkandet (Ds 1
1975:7) STU:s organisationsform, i vilken kommittén belyser for- och
nackdelar vid utovandet av statlig verksamhet genom myndighet, i stiftelse
eller i aktiebolag, huvudsakligen ur formell och juridisk synvinkel.

STU-kommittén avlimnade i september 1977 sitt betinkande (SOU
1977: 64) STU:s stod till teknisk forskning och innovation', innehéllande
utredning och diskussion av problem i samband med STU:s verksamhet
samt principforslag till hur STU battre skall kunna anpassas till omsténdig-
heterna i den tckniska utvecklingsprocessen.

! Betinkandet har avgetts av generaldirektdr Lennart Holm, ordférande, informa-
tionschef Hans Almryd, riksdagsledamot Sven G. Andersson, riksdagsledamot Olle
Goransson, utredningssekreterare Lars Ljung, generaldirektor Eric Pettersson,
riksdagsledamot Lennart Pettersson, -direktor Ingvar Petzill, riksdagsledamot Bo
Siegbahn, riksdagsledamot Bengt Sjonell och avdelningschef Turid Strom.
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Cfter remiss har yttranden dver betdnkandet avgetts av forsvarets ma-
terielverk. forsvarets forskningsanstalt (FOA), sjukvardens och socialvér-
dens planerings- och rationaliseringsinstitut (Spri), televerket, statens jirn-
vagar (8)), transportforskningsdelegationen (TFD), sjifartsverket, luft-
fartsverket, statskontoret, riksrevisionsverket (RRV), universitets- och
higskoleimbetet (UHA) efter hérande av universiteten och de tekniska
hogskolorna, statens naturvardsverk (SNV), konsumentverket, arbets-
marknadsstyrelsen (AMS), statens rad for byggnadsforskning (BFR), sta-
tens planverk, statens industriverk (SIND), Sveriges geologiska undersok-
ning (SGU), namnden for enekgiproduktionsforskning (NE), statens vat-
tenfallsverk, STU, statens utvecklingsfond (SUFOQ), statens rad for veten-
skaplig information och dokumentation (SINFDOK), statens provningsan-
stalt (SP), statens skeppsprovningsanstalt (SSPA), naturvetenskapliga
forskningsradet (NFR), forskningsradsnaimnden (FRN), Norrlandsfonden,
Stiftelsen Industriellt utvecklingscentrum i ovre Norrland (IUC), Ingen-
jorsvetenskapsakademien (IVA), Svenska kommunférbundet, Landstings-
forbundet, Sveriges Civilingenjorsforbund (CF-STF), Sveriges industrifor-
bund, Sveriges hantverks- och industriorganisation (SHIO), Tjansteman-
nens centralorganisation (TCO), Centralorganisationen SACO/SR, Lands-
organisationen i Sverige (1.O) efter horande av Svenska Metallindustriar-
betareforbundet, Svenska arbetsgivareforeningen (SAF). Foretagarefor-
eningarnas forbund, Svenska uppfinnareforeningen (SUF), Sveriges Inve-
steringsbank AB, delegationen for energiforskning (I 1975: 02, DFE) samt
Svensk industriforening.

Yttranden dver betinkandet har inkommit fran patent- och registrerings-
verket, mecdicinska forskningsridet (MFR), standardiseringskommis-
sionen i Sverige (SIS), korrosionsinstitutet, AB Atomenergi, Kollektiv-
forskningsinstitutens samarbetsorgan (SAMKO), Livsmedelstekniska
namnden vid STU samt enskilda personer.

Teknikupphandlingskommittén (1 1973: 05, TUK) tillkallades med stéd
av regeringens bemyndigande den 14 september 1973 for att utreda frigor
om offentlig upphandling och teknisk utveckling.

TUK avldmnade i december 1976 sitt betinkande (SOU 1976:69)
Teknikupphandling'.

Efter remiss har yttranden 6ver betiankandct avgetts av forsvarets me-
tericlverk, forsvarets forskningsanstalt (FOA). sjukvardens och socialvir-
dens planerings- och rationaliseringsinstitut (Spri), postverket. televerket,
statens jiarnvagar (SJ), statens vigverk, sjofartsverket, luftfartsverket,
statskontoret, generaltullstyrelsen, byggnadssstyrelsen, riksrevisionsver-
ket (RRV), statens personalutbildningsnimnd, utrustningsndmnden for

! Betinkandet har avgetts av verkstillande direktoren Bo Aler, ordférande, avdel-
ningschefen Ake Gustafsson, kansliradet Gunnar Ribrant och planeringsdirektoren
Jan Uhler.
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universitet och hogskolor, statens rad for byggnadsforskning (BFR), sta-
tens industriverk (SIND), statens vattenfallsverk, STU, Goteborgs kom-
mun. Ingenjorsvetenskapsakademien (IVA), Svenska kommunforbundet,
Landstingstorbundet, Sveriges Civilingenjorsforbund (CF-STF), Sveriges
industriférbund, Svenska brandférsvarsforeningen, Tjanstemannens cen-
tralorganisation (TCQO), Centralorganisationen SACO/SR, Landsorganisa-
tionen i Sverige (LO), Svenska arbetsgivareféreningen (SAF), Svenska
uppfinnarcforeningen (SUF), STU-kommittén, Svensk industriforening,
Svenska lokaltrafikforeningen, Svenska vatten- och avlioppsverksforening-
en (VAV) samt Svenska varmeverksforeningen.

Genom rvegeringsbeslut den 22 december 1976, uppdrogs at statens in-
dustriverk att utreda frigor om regional produkturvecklingsservice till
mindre och medelstora féretag och enskilda uppfinnare m. m.

Statens industriverk avlimnade i december 1977 sin rapport (SIND
1977: 14) Regional produktutvecklingsservice — till mindre och medelstora
foretag samt enskilda uppfinnare.

Efter remiss har yttranden ¢ver rapporten avgetts av riksrevisionsverket
(RRV), arbetsmarknadsstyrelsen (AMS), STU, statens utvecklingsfond
(UFQ), statens provningsanstalt (SP), Norrlandsfonden, Stiftelsen Indu-
striellt utvecklingscentrum i 6vre Norrland (IUC), Landstinget i Vister-
bottens lan, Landstinget i Norrbottens lan, Svenska kommunforbundet,
Landstingsforbundet, Sveriges industriforbund, Sveriges hantverks- och
industriorganisation (SHIO), Landsorganisationen i Sverige (LO), Svens-
ka arbetsgivareféreningen (SAF) samt Expolaris.

Diarutdver har synpunkter pa stdd till teknisk forskning och utvecklings-
arbete inkommit fran vissa organisationer och enskilda personer.

1 det foljande redovisas dven ett antal fragor som inte behdver understal-
las riksdagen, men som bor tas med for dverskidlighetens och summan-
hangets skull.

2 Teknisk utveckling, forskning och innovationer

STU-kommittén lamnar i sitt betinkande en redogérelse for de verksam-
heter som det ar STU:s uppgift att stddja.
Av redogorelsen framgar i huvudsak foljande.

2.1 Teknisk utveckling och ekonomisk tillvaxt

i alla industrialiserade lander betraktas den tekniska utvecklingen som
cn betydelsefull killa till ekonomisk tillvaxt och diarigenom som en central
nationell angeldgenhet. Av frimst denna anledning satsar ocksi staten
stora resurser pa teknisk forskning och utvecklingsarbete, vars bidrag till
ekonomin och samhillet emellertid dr svart att exakt ange.

Hilften av tillvixten i bruttonationalprodukten kan férklaras av volym-
miissiga 6kningar i arbetskraft och realkapital. Den resterande delen beror
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pd den s. k. teknikfaktorn, som ar en sammanfattande beteckning for alla
de faktorer som anses forklara den del av den ekonomiska tillvixten, som
inte #r att hinfora till volymférandringar. Teknikfaktorn dr emellertid en
analylisk och statistisk restpost och innehiller ett mycket brett spektrum
av foreteelser och effekter, av vilka endast en del ar direkt relaterade till
vad man vanligen ligger in i begreppet teknisk utveckling. Det anses dock
enligt kommirtén fullt klarlagt att teknisk utveckling i denna mer begriinsa-
de bemirkelse ger ett av de storsta enskilda bidragen till den ekonomiska
tillvaxten.

Det éir de minga sma innovationerna och anpassningarna av existerande
teknik, som i torsta hand bidrar till de tekniska forandringarna och den
ckonomiska tillviixten. Aven om de stora genombrotten ofta vicker storre
uppmiirksamhet, har de enligt kormmittén sannolikt relativt sett mindre
ekonomisk betydelse.

I alla viisteuropeiska lander utférs merparten av forsknings- och utveck-
lingsarbetet inom industrin, dven om staten beriiknas finansiera nira 50%%
av verksamheten.

Studicr av ekonomisk tillviixt och satsningar p& forskning och utveck-
lingsarbete visar att sambanden dem emellan 4r mycket svaga pi den
nationella nivin. Uppfinningar och innovationer ar resultatet av ett komp-
licerat samspel mellan en rad faktorer ~ ekonomiska, sociala och tekniska.
Sambandet mellan nedlagda kostnader for forskning och utvecklingsarbete
och innovationsaktivitet dr darfor mycket svart att precisera. Betydelsen
av tekniska innovationer for den ekonomiska tillvixten pa nationell nivi
kan enligt kommitiéns uppfattning bara forstas i mycket allminna termer.

For enskilda industribranscher och enskilda foretag ar diremot samban-
det mellan ekonomisk expansion och satsningar pa forskning och utveck-
lingsarbete starkare. De studier som gjorts indikerar att foretag som satsat
stora resurser pa forskning och utvecklingsarbete ocksé har vixt snabbt i
omsittning. Styrkan i detta samband ar dock beroende pé fordelningen av
resurser mellan grundforskning, tillampad forskning och utvecklingsarbe-
te. Sambanden dr enligt nigra studier starkare ju storre andel av kostna-
derna som ligger pé tilliimpad forskning och utvecklingsarbete. Stora skill-
nader kan dock noteras mellan olika industribranscher.

2.2 Teknisk forskning och innovationsverksamhet

Forskning och utvecklingsarbete ar ett relativt mangtydigt begrepp som i
dagligt tal brukar anvindas som samlingsbeteckning pa alla forsknings-
och utvecklingsaktiviteter. Forskning och utvecklingsarbete kan emeller-
tid ha olika karaktir och syften samt bedrivas under olika betingelser. Bade
grundforskning och tillaimpad forskning galler sékandet efter ny kunskap
med olika grad av tillampning i sikte. Utvecklingsarbete syftar enligt de
gingse definitionerna till att &stadkomma nya eller forbattrade produkter
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och processer och har saledes ett annat primért syfte @dn forskningen.
Kopplingen demn emellan utgérs av att man i utvecklingsarbetet utnyttjar
forskningsresultatet, anser kommittén.

Eftersom STU stdder olika kategorier av utforare ar det viktigt att géra
en Atskillnad mellan den i huvudsak kunskapsuppbyggande forskning som
bedrivs vid universitet, hogskolor. statliga forskningsstationer och
branschforskningsinstitut samt det i huvudsak utvecklingsinriktade arbetet
som bedrivs vid eller i nira anslutning till foretagen. For den senare
verksamheten anviinder kommittén begreppet innovationsverksambher.
Detta begrepp inrymmer alla de tekniska, organisatoriska, kommersiella
och finansiella atgiirder, som ar nédvindiga for ett foretag i syfte att fora
en ny produkt eller process fran idéstadiet fram till ianspriktagandet.
Innovationsprocessens beroende av industriell teknisk forskning ar uppen-
bar. Forskningens roll i innovationsprocessen dr dock av indirekt natur.
Teknisk forskning producerar en pool av teknisk kunskap, ur vilken ut-
vecklarna viljer den kunskap de tycker ar lamplig utifrin nagon forestill-
ning om behov och vad som 4r ekonomiskt utvecklingsbart. Den tekniska
forskningens ekonomiska betydelse dr odiskutabel, anser kommittén.
Forskningens bidrag till innovationsverksamheten inom industrin ar fyrfal-
dig:

— Den utvecklar ny kunskap och undersékningsmetodik.

— Den utbildar forskare och tekniker och ger dirmed tiligang till personal
med hog teknisk kompetensnivi.

— Den producerar ibland banbrytande teknisk kunskap, vilken relativt
snabbt kan leda till innovationer.

— Den O6kar forutséattningarna tor att kunna utnyttja utliindska forsknings-
resultat.

Forverkligandet av en innovation innebar vanligen att ctt marknadsbe-
hov fors samman med en teknisk mojlighet tor att mota detta behov. Det 4r
ofta mer avgodrande att identificra det behov som kan motas #An att realisera
den potentiella anvindbarheten i en teknisk mojlighet. Intresset for att
utnyttja ny teknisk kunskap baseras ph ckonomiska motiv och/eller pa en
stark medvetenhet om ett icke tillfredsstillt behov. Nar teknisk kunskap
saknats, har dessa drivkrafter inte kunnat gora sig gilllande. Forskningsre-
sultaten ér ett nodvandigt villkor {or innovationer, men kunskapen i sig
leder inte till ndgra innovationer. Innovationer uppkommer som en syntes
av marknadsbehov och tekniska mdjligheter samt skapas oftast av perso-
ner i eller i nira anlutning till industrin.

2.3 Innovationsprocessen och dess faser

Foljande figur forsoker schematiskt visa det vanligaste synsittet pé
innovationsprocessen i facklitteraturen.
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Tekniska
mojligheter

. : X ’ lansprak-
Aktivt eller |degene- Tekniskt Innovations- ta n‘:
passivt rerin utvecklings- spridning i
sokande g arbete innovationer

Marknads-
massiga
problem/
behov

MODELL FOR INNOVATIONSPROCESSEN OCH DESS FASER

Kommittén pApekar att modellen inte avser orsakssamband mellan inno-
vationsverksamhet och ekonomisk tillviixt, utan anger endast nigra viktiga
faser i et enskilt innovationsprojekt. Verkligheten ar dock mycket mer
komplicerad och projekten utvecklas inte alltid som en vilordnad sekvens
av forutbestaimda faser. Tillkomsten av en innovation &r i sjilva verket
ofta en betydligt mer sammansatt foreteelse.

De f4 stora innovationerna synes oftare baserade pé tekniska mojlighe-
ter medan de manga mindre innovationerna vanligen ar baserade pa behov.

STU:s verksamhetsomrade omfattar endast idégenereringsfasen och de-
lar av utvecklingsarbetet. Storre delen av utvecklingsarbetet och innova-
tionsspridningen kriiver oftast stora kapitalresurser och marknadsmissig
kompetens, varfor STU normalt inte har forutsittningar for att stodja
dessa faser.

Forskningen om innovationer har visat att identiftering av behov, mark-
nads- eller produktionsbehov. dr den absolut vanligaste forutséttningen for
tillkomsten av innovationsidéer. Diaremot ir behovsidentifikationen knap-
past ett tillrackligt villkor for att innovationer skall bli barkraftiga och
framgfingsrika. Forskningen visar att skillnaden mellan lyckade och miss-
lyckade innovationsprojekt ar ganska liten. Graden av behovsmedvetenhet
kan dock vara en signifikant faktor harvidlag.

Man bor sarskilja olika former av idéstimulans. Ibland stimuleras idé-
genereringen av specificerade behov i termer av produktprestanda, ibland
av en strivan att forindra tekniska l6sningar och ibland av kravet pé
kostnadssidnkningar. Bade innovationsfrekvensen for produkt- och
processinnovationer samt stimulansformerna varierar med ett produktom-
rédes utvecklingsstadium.
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Lt flertal studier visar att majoriteten av betydelsefulla uppfinningar
gors av enskilda uppfinnare eller smé forctag. Uppfinningen ér emellertid
bara firsta stegel pa viagen mot en framgingsrik innovation och ofta inte
det mest kostnadskriivande. Enligt kommitténs uppfattning kan mindre
foretag antas ha vissa fordcelar i tidiga skeden av innovationsprocessen och
nir det giller mera radikala innovationer, som inte ar si kostnadskri-
vande. Storre foretag har diremot fordelar i de senare skedena av utveck-
lingsarbetet och vid senare forbéttringar av nya produkter. Det finns ocksa
stora skillnader mellan olika branscher i dessa avseenden. Understkningar
visar att den stora volymen av innovationer produceras i de storre foreta-
gen, men det tycks som om de smd foretagen under vissa forhallanden
skulle vara mera effektiva innovatdrer dn stora foretag i s motto att de
producerar tler innovationer for varje satsad krona.

Bade sméi och stora foretag ar noédvindiga for industrins langsiktiga
utveckling, anser kommittén. Innovativa sméforetag har en viktig uppgift
att fylia for utveckling och fordndring av olika industrigrenar, men det ar
en orealistisk tanke att smaféretagen skulle kunna svara for huvuddelen av
all teknisk utveckling i dagens samhiile. Troskelkostnaderna for en inno-
vation i tekniskt avancerade branscher dr hoga och de 6kar ocksd mycket
snabbt, vilket har lett till en starkare foretagskoncentration inom dessa
branscher. Ju hogre utvecklingskostnaderna och andra innovationskost-
nader ir, desto storre blir [6rdelarna for det stora foretaget.

Detta innebir ocksd att exempelvis utformningen av statligt industri-
cller innovationsstdd inte kan frikopplas fran fragan om vilka produktom-
réden clier industrigrenar man vill utveckla. Om man exempelvis viljer att
koncentrera stodet till mindre foretag med argumentet att utbytet per
satsad krona skulle bli stdrre pa detta sitt, innebér det ocksa att man viljer
att stodja den sorts innovationer, som kan utvecklas inom ett mindre
foretag.,

Studié’r visar att det huvudsakligy antalet innovationsidéer skapas av
enskilda personer sdsom fristiende individer eller som anstillda i industri-
foretag. Som organisationer spelar universitet, hégskolor och forsknings-
institut en mycket underordnad roll i innovationssammanhang. Vid dessa
institutioner sker vasentligen utveckling av ny teoretisk kunskap och ut-
bildning av forskare och tekniker.

De idéer som utvecklas till innovationer i industriforetag bygger oftast
p4 impulser frin cxterna kontakter av personlig natur.

Den allra storsta andelen av innovationskostnaderna aterfinns i de tek-
niska utvccklingsfaserna. Den absoluta nivan pa dessa kostnader ar myc-
ket starkt beroende pa arten av den teknik som innovationen beror. Detta
medfor enligt kKommittén att stora resp. smé foretag shsom moderorganisa-
tioner #r bast lampade for helt olika typer av innovationer.

Innovationers spridningstakt paverkas av mycket komplexa mekanis-
mer. Spridningen 4r beroende av egenskaper hos den som introducerar
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innovationen. hos innovationen i sig och hos den potentiella anvéindaren
och dennes omgivning.

Stora resursstarka organisationer har biittre méjligheter att paverka sina
innovationers spridningstakt dn sméi [Oretag.

2.4 Misslyckande och framgang i innovationsverksamhet

Studier som har gjorts visar att de stérsta barridrerna mot innovationer
finns pd icke-tekniska omraden. Det ar marknadsforing, finansiering (spe-
ciellt startkapital for nyfoéretagande) och organisationsfragor, som uppfat-
1as shsom sirskilt stora hinder. Aven om en innovation bygger pa kvalifi-
cerad teknik dr det &ndA med vissa undantag andra faktorer in tekniken
som avgdr var grinsen mellan framging och misslyckande ghr. Speciellt
pavisar STU-kommittén bchovet av marknadsanalyser sivél betriffande
allmianna marknadstorhallanden som betriffande egenskapsspecificering
av behov.

Ett n6dvindigt villkor for framgéngsrika innovationsprojekt ar att det
finns ett slags projektpadrivare, dvs. en individ som identificrar sig med
utvecklingsprojektet och som ser till att det férs framét. Denne projektpa-
drivare 4r en person med formagan att koppla samman marknadsbehoven
med de tekniska Iésningarna. Det blir ofta den personen, som ger innova-
tionen dess detaljutformning och profil, menar kommittén.

Smaforetagets fordelar framfor det stora foretaget bestér i den flexiblare
och mindre byrikratiska organisationen. Utveckling av en innovation i
stora organisationer innebir ofta i realiteten att de interna maktforhillan-
dena | organisationen férandras. Hirigenom hotas maktpositioner och det
uppstar motstidnd mot teknisk {Grnyelse eller utstdotning av eventuella
projektpadrivare som tvingas starta egna foretag. Innovativa foretag kén-
netecknas av goda informella relationer mellan individerna.

3 Internationell dversikt

[ de industrialiserade linderna betraktas den tekniska utvecklingen som
en betydelsefull killa till ekonomisk tillvixt och dérigenom som en natio-
nell angeligenhet. 1 alla industrilinder satsas darfor stora saval privata
som statliga resurser pa teknisk forskning och utvecklingsarbete. Samti-
digt ar sambanden mellan dessa satsningar och effekterna pa den ekono-
miska tillvixten inte sirskilt vil kinda. Detta beror bl. a. pa stora orsaks-
analys- och mitproblem for att faststélla saval insatsernas storlek som
utfallet av dessa. Stor osdkerhet rider darfér om resurserna utnytijas
effektivt. Tillganglig statistik visar dock entydigt att det ar de ledande
industrinationerna som satsar mest pa teknisk forskning och utvecklingsar-
bete. Foljande sammanstallning visar for ett urval av lander bl.a. den
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totala satsningen under &r 1973 pé teknisk forskning och utvecklingsarbete
i belopp (miljarder Skr) och som andel (%) av bruttonationalprodukten
(BNP). Sammanstillningen bygger pa den insamling av uppgifter som gors
av OECD om kostnader m. m. for forskning och utvecklingsarbete i med-

lemslanderna.
Belopp  Miljarder Andel Foretagssektorns Tillvixt
miljarder Skr av BNP andeli % i BNP
nationell 1% finansie- utforan- % per ir
valuta ring de 71-76
Visttyskland 18,2 29.8 2.0 S1 65 2.6
USA 30,4 133.1 2,3 42 69 29
Frankrike 19,4 19.0 1,7 39 59 3.9
Japan 1981,0 3t6 1,7 66 66 5.6
England 1,3 14,3 2.1 44 63 2.0
Holland 3,1 4,9 1,9 54 59 3.3
Svenge 3.6 36 1.6 54 67 2,2
Danmark 1.5 1,1 0,9 - 51 24
Norge 1,1 0.7 1.1 38 50 4.7
Finland 0,5 0,6 0,8 - 60 3.3

’

Av sammanstillningen framgér att de svenska insatserna for forskning
och utvecklingsarbete ligger pé en relativt hog niva. Vi satsar dock nigot
mindre i forhallande till BNP 4n USA, som intar en ledande stillning i
vistvarlden, England, Visttyskland och Holland, men ligger pa ungefar
samma niva som Frankrike och Japan.

Forutom genom egna satsningar kan ny teknik dven erhéllas genom att
den importeras frin andra lander som redan har utvecklat den. Det ar
darfor av intresse att i detta sammanhang veta nagot om omfattningen av
denna teknikhandel. I fGljande tabli redovisas for &r 1973 sévil import som
export av teknik (miljoner dollar).

Land Import Export Relation
milj. $ milj. $ Import/Export
Vasttyskland 619 216 2,9
USA 385 3238 0,1
Frankrike 741 844 0.9
Japan 637 187 3.4
England 326 341 1.0
Sverige 27 26 1.0

Japan och Visttyskland importerar teknik i betydande utstriickning,
medan USA svarar for den i sirklass storsta exporten.

Formerna for och inriktningen av satsningarna pa forskning och utveck-
lingsarbete skiljer sig at i olika linder. 1 det f6ljande redovisas i korthet
situationen i nigra linder av sirskilt intresse 1 detta sammanhang.

Utgifterna tilf forskning och utvecklingsarbete i Vdsttryskland har i rela-
tion till bruttonationalprodukten 6kat kraftigt frin en mycket blygsam nivé
pa 1950-talet till en titposition i Visteuropa. De totala satsningarna upp-
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gick ar 1973 till ca 18 miljarder DM, varav industrin och staten (federalt
och delstatligt) vardera svarade for ca hilften.

Bland dc federala organen ar forsknings- och teknologiministeriet
(BMFT) den mest betydelsefulla finansidren av forskning och utvecklings-
arbete. Fran detta ministerium finansieras bl. a. alla federala fackprogram.
De stérsta ar inriktade pA energi-, rymd- och dataomradena. For projekt
inom de olika fackprogrammen kan stdd erhillas med mellan 50 och 1009
av projcktkostnaden. Formen for stdd dr bidrag med eller utan villkorlig
4terbetalningsplikt.

Av de Ovriga ministerierna stoder férsvarsministeriet forskning och ut-
vecklingsarbete inom det militdra omradet. Ekonomiministeriet inriktar
sitt stdd pa flygindustri (bl. a. Airbus), kollektiv forskning och frimjande
av introduktion av tekniska innovationer. Utbildningsministeriet ar inrik-
tat pa forskning vid hogskolor. Jordbruksministeriets utgifter gar i stor
utstrackning till nirings- och livsmedelsforskning samt traditionell jord-
och skogsbruksforskning. Tnrikesministeriet svarar for miljoskyddet.

Delstaterna stodjer dven de forskning och utvecklingsarbete. Satsning-
arna gir till 6vervagande del tiil forskning vid hogskolor samt i Ovrigt tiil
olika forskningsinstitut.

For att stodja exploatering av tekniskt fardigutvecklade innovationer
bildades &r 1975 av sex vasttyska banker med stod av BMFT ett sarskilt
utvecklingsbolag, Wagnisfinanzierungs-Gesellschaft (WFG). WFG deltar i
investeringar i produktionsutrustning och utgifter fér marknadsintroduk-
tion. Avsikten ar att WFG pa lang sikt skall bira sina egna kostnader.
Verksamheten ir inriktad p4 smé och medelstora foretag.

I USA svarari huvudsak den federala regeringen och industrin tor stodet
till forskning och utvecklingsarbete. Den federala andelen har sedan mitten
av 1960-talet successivt sjunkit och utgjorde ar 1977 ca 53 % av totalstodet
etler ca 24 miljarder dollar. Det federala stodet kanaliseras via departemen-
ten och ett stort antal organ som sorterar under dessa. De storsta utgérs av
Department of Defence, National Aeronautics and Space Administration
(NASA), Energy Research and Development Administration (ERDA),
Department of Health, Education and Welfare (HEW), National Science
Foundation (NSF), Department of Agriculture, Department of Transporta-
tion, Department of Interior och Environmental Protection Agency (EPA).

Karakteristiskt for det federala stodet ar dess kraftiga inriktning p&
forsvar och rymd. 51 % av resurserna gir till forskning och utvecklingsar-
bete pa forsvarsomradet, 12 % till rymdomradet och resterande 37 % till
civila omriden, framst medicin (ca 10%) och energi (ca 9%). 1 nistan
samtliga vasteuropeiska lander ar forhdllandet det motsatta.

Finansieringen av forskning och utvecklingsarbete i Frankrike sker pa
tre olika satt. For det forsta finansierar staten forskning och utvecklingsar-
bete dver en gemensam forskningsbudget som sedan fordelas till olika
ministerier. Harutover sker viss statlig finansiering av forskning och ut-
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vecklingsarbete utanfor forskningsbudgeten, shsom militir forskning, vis-
sa civila flygplansprojekt och viss telekommunikationsforskning. For det
tredje satsar industrin resurser som i huvudsak gar till dess egen forsk-
nings- och utvecklingsverksamhet samt till branschforskningsinstitut. Un-
der ar 1973 uppgick de totala kostnaderna tiil ca 19 miljarder F, varav
staten svarade for inemot 60 % och industrin for niira 40 %.

Det finns tvd modeller for organisationen av statens stod till forskning
och utvecklingsarbete. Den ena, ministeriemodellen, innebar att allt stat-
ligt stod samlas till ett speciellt ministerium, den andra, sektorsmodellen
att varje minister ansvarar for forskning och utvecklingsarbete inom sitt
fackomride. Frankrike har valt ett mellanting dar varje minister ansvarar
sitt omrade men med en interministeriell samordning av stodet till forsk-
ning och utvecklingsarbete. Denna samordning, som innebar utarbetande
av en forsknings- och utvecklingspolitik, samordning av budget och kon-
troll samt vissa punktvisa stodformer skots i huvudsak av forskningsstyrel-
sen. Denna sorterar under en sarskild minister, som direkt under premiar-
ministern har ansvaret for samordningen av statens stdd till forskning och
utvecklingsarbete. Den sektoriella verksamheten skots av resp. fackminis-
terium.

Forskningsstyrelsens roll ir speciellt viktig infér varje femarsplan, dar
mélen for forsknings- och utvecklingspolitiken under de narmaste fem aren
formuleras. F.n. Ioper den sjunde feméarsplanen som omfattar aren 1976—
1980. 1 denna skall satsningarna pé forskning och utvecklingsarbete Okas
snabbare in Ovriga statsutgifter i genomsnitt och sirskilt skall stodet till
grundforskning hjus. Prioriterade omraden i denna plan utgdr dels insat-
ser for minskat beroende av importerad energi och ravaror, dels upprust-
ning av produktionsmetoderna i industri och jordbruk, dels forbattring av
levnadsvillkoren innebdrande bl. a. okat samarbete mellan biologer och
lakare, satsning pa forebyggande halsovard och arbetsmiljo, dels tekniskt-
vetenskapligt samarbete med utvecklingslander.

Huvudmalen i forskningsplanen bryts ned till program pé olika nivier.
Det finns darfor ett flertal program pa lagre niva for att stodja teknisk
forskning och utvecklingsarbete. Nagra exempel hdrpd utgdr foljande.
Actions Concertées stodjer forskning inom framfor allt nya teknikomraden
dar universitet och industri gr samman i gemensamma program. Staten
finansierar dessa program som #r tidsbegransade och i huvudsak avser
grundforskning och tillaimpad forskning. Aide au Développement giller
diremot industriellt utvecklingsarbete ssom framtagning av prototyper
och utveckling av processer och material som ar av intresse for den
ekonomiska och tekniska utvecklingen. Stodet stricker sig fram till mark-
nadsintroduktion. Vanligen bidrar staten med 50 % av kostnaden. Bidraget
betalas sedan tillbaka om det gar bra for projektet.

Agence Nationale pour la Valorisation de le Recherche (ANVAR) ar en
kommersiell statlig organisation som bildats for att fora fram innovationer
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och forskningsresultat fran universitet och forskningsinstitut till industriell
exploatering. ANV AR sluter kontrakt med dessa organisationer som inne-
bir att ANVAR dels skoter patentering och teknisk vidareutveckling, dels
for ut innovationer till industriell exploatering mot en mindre andel av
eventuella framtida inkomster som till stérsta delen gér tillbaka till resp.
organisation. ANV AR kan bura gora en relativt liten egen kapitalsatsning
varfor dess betydelse framst ligger i virdering och formedling.

Japan har successivt 6kat sina satsningar p forskning och utvecklings-
arbete och niarmar sig nu de ledande industrinationerna i vistvirlden.
Totalt avsatte man drygt 30 miljarder Skr under &r 1973, varav industrin
finansierade cu tv tredjedelar.

TFor organisationen av statligt stod till forskning och utvecklingsarbete
tillampas en liknande modell som den i Frankrike. Varje ministerium
svarar siledes tor sitt fackomride medan ett sérskilt organ, Science and
Technology Agency (STA). skdter samordningen mellan ministerierna.
Ministeriet for internationell handel och industri (MITI) utgér det viktigas-
te instrumentet [or stdd il tekniskt utvecklingsarbete. MITI stéder dels
industriella ntvecklingsprojekt, dels svarar man for genomférandet av
merparten av de s. k. nationella projekten.

Nir det giller inriktningen av insatser ir tre omraden av ungefiar samma
storleksordning, niimligen miljovard, informationsbehandling och kirn-
kraft. Pa miljovardsomradet ar foretagens egna satsningar helt domineran-
de, medan staten har motsvarande stillning p& karnkrafisomradet. Efter
dessa tre stora omraden foljer rymdteknologi och havsteknik. Av indu-
strins utgifter pa forskning och utvecklingsarbete f{aller de storsta ande-
larna pA elektrisk. kemisk och transportindustri.

Research Development Corporation of Japan (JRDC) ir ett utvecklings-
bolag som utgdr Japans motsvarighet till det brittiska NRDC och det
franska ANVAR. Syftet dr att frimja utveckling av ny teknologi av natio-
ncll ckonomisk betydelse och att fora ut teknologi i industriell tillimpning.
JRDC lamnar bl. a. 1an med villkorlig terbetalning och formedlar licenser.

England har sedan ling tid tillbaka varit det land i Visteuropa som satsat
stdrst andel av BNP pa teknisk forskning och utvecklingsarbete. Under
senare &r har dock som jag tidigare nimnt de visttyska satsningarna dkat
kraftigt och ir numera i nivd med de engelska. Av de totala kostnaderna pA
ca 14 miljarder Skr under &r 1973 svarade den engelska industrin for
knappt 45 % och staten for inemot hilften.

Det statliga stodet kanaliseras via de olika departementen. Dessa svarar
var och en for sitt fackomriade. Huvudansvaret for stod till industriell
forskning och utvecklingsarbete ligger hos industridepartementet. Sedan
ar 1972 tillimpas den s.k. konsument-producent-principen, som innebir
att organ som foretrider konsumenter av forsknings- och utvecklingsresul-
tat. formulerar behov av forskning och utvecklingsarbete, medan indu-
strin, universiteten och forskningsinstituten som producenter beddmer



Prop. 1977/78:111 15

mojligheterna att tillgodose dessa behov och svarar for genomforandet.
For planering av dessa stodatgdrder har man inrittat ett antal behovs-
niamnder (Requirements Boards). Namnderna fungerar som bestéllare av
forsknings- och utvecklingsinsatser. Stod till flyg- och rymdindustrin ar
dock undantagna fran system med behovsnimnder och handliggs i sir-
skild ordning. De stérsta satsningarna sker inom omradena civila flvgplan,
rvmd och data.

FFor utveckling av nya produkter och processer kan industridepartemen-
tet limna st6d i form av gemensamma utvecklingskontrakt och av forpro-
duktionsorder. Utvecklingskontrakten ar en form av riskdelning mellan
staten och foretaget. Staten stéller vanligen upp med 50% av de totala
utvecklingskostnaderna. I gengdld betingar sig staten en avgift pa forsilj-
ningsintakterna om projektet blir framgéngsrikt. Forproduktionsorder in-
nebir att staten koper en produkt fran ett foretag och lanar ut den till
anvindare for utprovning. Ar 1977 utvidgades stodet till utveckling av
produkter och processer. Tidigare strackte sig stoddet endast fram t. 0. m.
prototypstadict, men omfattar nu samtliga steg fram till kommersiell pro-
duktion. Vidare har man som alternativ till den tidigare finansieringsfor-
men infort ett bidrag med 25 % av kostnaderna utan Aterbetalningsplikt.

Det finns ett stort antal branschforskningsinstitut (Research Associa-
tions) i England. Dessa finansierades fr&n borjan till 50% genom anslag
trén staten och till 50% genom bidrag frin industrin. De statliga anslagen
har under senare ar successivt minskats och instituten far i stillet finansi-
era sin verksamhet genom uppdragsforskning. Ar 1975 upphérde de stat-
liga anslagen helt och instituten far i stillet statliga bidrag for enskilda
projekt via de olika behovsnamnderna.

For att frimja utvecklingsarbete och kommersiellt utnyttjande av nya
produkter och processer finns det ett statligt utvecklingsbolag. National
Research Development Corporation (NRDC). Foretaget arbetar pa kom-
mersiell basis och skall pa lang sikt balansera sina kostnader med intiikter
frin verksamheten. For forsta gdngen under sin nastan 30 ir linga historia
gick NRDC med vinst &r 1974, framst p. g. a. licensintidkter fran likeme-
delssidan. NRDC arbetar bl.a. med att erbjuda licenser 1 utbyte mot
royalty pa framtida forsiljning och med att delta i s. k. joint ventures med
industrin dir man delar kostnaderna for utvecklingsarbetet.

4 Teknisk forskning och utveckling i Svefige

Forskning och utvecklingsarbete bedrivs i Sverige frimst inom industrin
samt vid universitet och hogskolor. Den totala forsknings- och utveck-
lingsverksamheten i Sverige ar 1975 uppgick enligt SCB:s statistik till 5005
milj. kr. Harav utférdes ca 61 % inom industrin, ca 22 % vid universitet och
hégskolor samt resterande 18 % vid myndigheter, affarsverk, privata insti-
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tut och organisationer. Industrin finansierade ca 55 9 av de totala kostna-
derna, medan resten foll pa statens lott.

Den statliga organisationen for stod till forskning och utvecklingsarbete
kan karakteriseras som sektoriserad, decentraliserad och pluralistisk. Sck-
toriseringen innebér att forskning och utvecklingsarbete ses som ett medel
att uppnd de sambhilleliga mélen och att insatserna inom olika sektorer
avviigs mot andra mdojligheter att uppnad resp. sektors mal.
Decentraliseringen innebir att besluten i stor utstrickning fattas under
regeringsnivan, hos de sjalvstandiga myndigheterna och de forskningsut-
forande organen. Pluralismen innebir att finansieringen sker genom beslut
i minga olika organ och att resurserna kanaliseras pA minga vagar till de
utforande organcn.

Utbildningsdepartementet har ansvaret dels for den dominerande delen
av universitets- och hdgskoleorganisationen, dels for forskningsriaden som
skoter den rorliga finansieringen av grundforskningen. Industrideparte-
mentet har det centrala ansvaret for stdd till teknisk forskning och utveck-
lingsarbete, medan Ovriga departement svarar for resp. fackomrade.

Universiteten och hdgskolorna dr landets st6rsta resurs for teknisk-
vetenskaplig forskning. En successiv utbyggnad av den sektoriella organi-
sationen har dock skett som en foljd av att forskning och utvecklingsarbete
har tillméatts allt stdrre betydelse {6r samhillsutvecklingen.

STU utgdr statens centrala organ for stod till teknisk forskning och
utvecklingsarbete. STU:s verksamhet i forhallande till de sektoriella orga-
nen ar av kompletterande natur. STU:s insatser ar koncentrerade till
industriella utvecklingsprojekt. Stod utgir vanligtvis som bidrag med vill-
korlig aterbetalningsplikt. Vidare finansierar STU olika kollektiva forsk-
ningsprogram tillsammans med industrin. Den statliga andelen uppgr
vanligtvis till 50 %.

For att stodja industriella utvecklingsprojekt forbi prototypstadiet och
fram till kommersicll produktion finns statens utvecklingsfond. Denna
limnar bidrag med villkorlig &terbetalningsskyldighet. Bidrag utgar vanli-
gen med 50 % av projektkostnaden. En forstirkning och regionalisering av
den stédform som fonden representerar kommer att skc under ar 1978. Vid
sidan av fonden lamnar bl. a. Sveriges Investeringsbank lan till industriella
utvecklingsprojekt som inte kan finansicras pa den vanliga kreditmarkna-
den.

Av foljande tabla framgér fordelningen av kostnaderna for industrins
forsknings- och utvecklingsverksamhet inom olika branscher. Vidare
anges verksamhetens intensitet i forhallande till foradlingsvardet (%2). Ta-
blan visar att tyngdpunkten i industrins forsknings- och utvecklingsverk
samhet ligger pa transportmedelsindustri utom skeppsvarv och batbyggeri
(25 %), elektroindustri (23 %), maskinindustri (19 %) och liakemedelsindu-
strl (7 %). Vidare framglr att likemedelsindustrin ar den i sirklass mest
intensiva branschen nir det galler forskning och utvecklingsarbete. Déref-
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ter foljer transportmedelsindustrin och clektroindustrin. Av kostnaderna

for forsknings- och utvecklingsverksamheten ticktes 85% av foretagen

sjalva, medan staten bidrog med 13 %. Verksamheten ar vidare mycket

starkt koncentrerad till storforetagen, 85 9% faller pa foretag med mer én
1000 anstallda och 98 9% pa foretag med mer an 200 anstillda.

FoU FoU-kostnader
Bransch kostnader % av foradlings-
milj.kr. virde
Transportmedelsindustri utom
skeppsvarv och batbyggeri 754,6 13,5
Elektroindustri 707,7 12,2
Maskinindustri 589,1 6,5
Likemedelsindustri 208,2 30,0
Metallvaruindustri 117,4 20
Jarn-, stil- och ferrolege-
ringsverk 112, 1.8
Massa-, pappers- och pappers-
varuindustri 109.0 1.3
Livsmedels-, dryckesvaru- och
tohaksvaruinsustri 102,8 1,6
Kemikalie-, godselmedels-, plast-
industri samt annan kemisk in-
dustri utom likemedelsindustri 91,2 3,9
Tegel-, cement- och annan mi-
neralvaruindustri 46.0 3,0
Skeppsvarv, batbyggeri 44.8 1,9
Industri fér instrument, foto-
och optikvaror, ur 40.3 7.
Ickejiirnmetallverk 34.2 4,1
Petroleumraffinaderier, smorj-
medels-, asfalt- coh kolprodukt-
industri 19,2 5,7
Gummivaru- och plastindustni 19.0 1,6
Textil-, bekladnads- och lader-
varuindustri 15.5 0.6
Gruvor och mineralbrott 14,5 0.7
Tavaruindustri 13,0 0,3
Porslins-, lergods-. glas- och
glasvaruindustri 9,1 1.4
Grafisk industri, forlag 4,2 0.1
Annan tillverkningsindustri 7.0 2.1
Samtliga branscher 3059,2 4,4

En motsvarande redovisning for gruppen myndigheter, affarsverk, pri-
vata institut och organisationer lamnas i niista tabl4. Harav framgér att de
storsta insatserna gors inom forsvar (26%5) och kirnenergiforskning

(17 %).

2 Riksdagen 1977{78. | suml. Nr 1{{
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Verksamhetsgrupp FoU-kostnad
milj.kr.

Forsvar 2357
Kiamenergiforskning 147.7
Vig och vatten 71,2
Jordbruk 61.5
Travaror, massa, papper 46,8
Medicin 43.6
Elektrotcknik 37,1
Jirn, st&l och meltall 349
Livsmedel 28,6
Matematik, fysik 26.3
Transportmedel 24,6
Byggnad 20,8
Skogsbruk 20,5
Veterinarmedicin ,2
Beklidnad 6,2
Kemiska produkter 4.1
Byggnadsamnen 3.2
Kombinerad verksamhet 72.9
Totalt 892,0
varav

Offentlig sektor (exkl. universitet och hogskolor) 410,1

Affarsverksamhet, privata institut och organisationer 4819

Forskning och utvecklingsarbete i Sverige bedrivs som namnts framst vid
universitet och hdgskolor samt inom industrin. Forsknings- och utveck-
lingsverksamheten vid larositena domineras dock klart av utpriglade
forskningsaktiviteter medan insatserna inom industrin till mycket stor del
bestar av utvecklingsarbete. Mycket grovt kan forskningsdelen inom indu-
strins forsknings- och utvecklingsverksamhet anges till 10%%. Motsvarande
andel for myndigheter uppgar till ca 70% och for affirsverk, privata
institut och organisationer till ca 40 %. For universitet och hdgskolor antas
forskningen utgdra ca 90 % av forsknings- och utvecklingsverksamheten.

Tillginglig statistik técker f.n. inte alla omriden dir forskning och
utvecklingsarbete férekommer varfér de verkliga kostnaderna beriiknas
vara hogre dn de som redovisats. Framfor allt giiller detta utvecklingsarbe-
te di mer eller mindre kvalificerat utvecklingsarbete forkommer inom alla
sektorer i samhillet och vid ett stort antal organisatoriska enheter som nu
inte omfattas av forsknings- och utvecklingsstatistiken. Bristerna i nuva-
rande statistik tyder pd att insatserna for forskning och utvecklingsarbete
ir patagligt underskattade.

5 STU:s nuvarande verksamhet

5.1 Uppgifter

STU inrattades den 1 juli 1968 (prop. 1968:68, SU 1968: 131, rskr
1968: 304).
STU ar enligt sin instruktion (1968:404, omtryckt 1977:232) central
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forvaltningsmyndighet for initiativ och stod till samt for planlaggning och

radgivning rorande teknisk forskning och industriellt utvecklingsarbete i

den min sddana uppgifter ej ankommer pa annan statlig myndighet. Det

Aligger STU sarskilt att:

— folja den tekniska utvecklingen och darvid halla kontakt med forskare,
institutioner och foretag.

— organisera och stddja samarbete inom teknisk forskning och industriellt
utvecklingsarbete samt frimja kontakter mellan myndigheter, niringsliv
och forskningsinstitutioner,

— ta initiativ till teknisk forskning av betydelse fér niringsliv och samhélle
samt frimja sidan forskning och dess utnyttjande,

— planera och fordela statligt stéd 1 form av lan och bidrag till teknisk
forskning, industriellt utvecklingsarbete och uppfinnarverksamhet,

— t6lja verksamheten vid och utéva tillsyn 6ver branschforskningsinstitut
och andra kollektiva forskningsinstitutioner, vid vilka forskningsverk-
samheten bedrivs med statligt stod,

—~ ge rad it uppfinnare samt formedla forskningsresuliat i1l kommersiellt
utnyttjande,

— friimja internationellt tekniskt samarbete och dirvid samverka med ut-
liindska institutioner och internationella organisationer,

— planera och svara for forvaltningen av statliga forskningsstationer.

STU har av statsmakterna alagts tre huvuduppgifter (prop. 1972:1 bil.
15. NU 1972: 15, rskr 1972: 90):

1. STU skall med hjilp av tillganglig eller ny teknik frimja den tckniska
utvecklingen inom olika samhillssektorer 1 den min sarskilda organ {or
stod till forskning och utvecklingsarbete inte finns upprittade. Inom omré-
den dir resurser finns for planering och ledning av forskning skall STU:s
insatser koncentreras till industriellt utvecklingsarbete (STU:s samhilis-
sektorroll, S-rolien).

2. STU skall framja industrins innovationsnivd och tekniska kvalitet.
STU:s resurser skall darvid dven kunna anvandas for stdd till siddant
utvecklingsarbete, dir det tekniska risktagandet dr stort utan att direkt
samband med omedelbara svenska samhiilleliga behov foreligger, men dar
resultaten bedoms bli kommersiellt viirdefulla i internationell konkurrens
inom och utom landet (STU:s industriroll, I-rollen).

3. STU skall verka for att hoja den vetenskapliga nivin och 6ka kunnan-
det inom skilda omriden genom insatser inom den tekniska forskningen
(STU:s forskningsroll, F-rollen).

I dc allmiénna riktlinjerna for STU:s verksamhet fastslas att STU skall
ses som ctt viktigt medel i statsmakternas langsiktiga niringspolitik. Beto-
ningen ligger darmed pa industriellt inrikiat utvecklingsarbete. De mindre
och medelstora foretagens behov av stdd till tekniskt utvecklingsarbete
skall agnas sidrskild uppmarksambet.
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5.2 Programstruktur

Faljande programindelning giller for verksamheten vid STU:

1. Finansiellt stod till teknisk forsknings- och utvecklingsverksambhet.
2. Planerings- och utredningsverksamhet.

3. Radgivningsverksambhet.

4

. Drift av forskningsstationer.

Dessa program delas upp i delprogram och underprogram. Program |
har delats upp i foljande tre delprogram:

la. Stod till behovsomraden.

1b. Informations- och dokumentationsverksamhet.

lc. Internationellt kontaktverksamhet.

Programstrukturen ar utformad framst med hinsyn till de olika faserna
inom administrationen for teknisk utveckling. Dessa faser ar planering och
prioritering av insatser (program 2), finansiering och administration av
projekt (program 1) samt radgivning och férmedling (program 3).

Nagra program och delprogram kan ocksé uppfattas som stodfunktioner
i forhallande till bl. a. den egentliga produktionen under program 1 och 3.
Hit hor t.ex. program 2. Planerings- och utredningsverksamhet, samt
teknikbevakning och myndighetsservice under delprogram lc. Internatio-
nell kontaktverksamhet. Ovriga stédfunktioner som administration samt
ekonomi och personalfunktioner behandias som interna omkostnader och
redovisas under det program som avser den egentliga produktionen. Om-
kostnaderna uppdelade pd kostnadsslag och fordelade pé resp. organisato-
risk enhet redovisas regelmissigt 1 STU:s anslagsframstallning. Fordelning
av omkostnader p4 STU:s olika anslag och program framgér ocksi av
anslagsframstillningen.

Uppdelningen mellan program 1 och 3 kan ocksd uppfattas som en
indelning med avseende pi mottagarkategoricr. Det finansiella stédet un-
der program | dr huvudsakligen riktat mot forskare vid olika forskningsin-
stitutioner medan stddet under program 3 &r riktat mot enskilda innova-
torer och uppfinnare samt mindre foretag.

Finansiellt domineras programstrukturen nistan helt eller till ca 90% av
delprogram la, Stod till behovsomraden. Huvudintresset i budgetdialogen
med statsmaktcrna kommer darmed att giilla prioriteringen av medel mel-
lan delprogrammets behovsomriden. som ir en blandning av teknik-,
bransch- och sektorperspektiv.

5.3 Organisation

Under verksstyrelse och verksledning &r STU organiserat pa foljande
fyra enheter:
— Utvecklingsenheten (U-enheten) med huvuduppgift att bereda och folja
upp bidragsidrenden roérande teknisk forskning och utveckling. U-enhe-
ten dr uppdelad i 11 behovsomriden.
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- Radgivnings- och formedlingsenheten (R-enheten) med uppgift att ge rad
och hjilp 1 uppfinnar- och férmedlingsfrigor samt att bereda bidrags-
drenden rorande stod till uppfinnare.

— Intcrnationella enheten (I-enheten) med uppgift att bereda drenden som
ror kontakter med fraimmande linder.

— Administrativa enheten (A-enheten) for administrativ service till ovriga
enheter.

STU:s planerings- och utredningsverksamhet ar i forsta hand knuten till
verksledningen.

For att tillhandahalla erforderligt expertkunnande inom olika teknikom-
riden har ett antal nimnder (f. n. 12) inrittats. Namnderna har en ridgi-
vande funktion vid planering av stdd till teknisk forskning och industriell
utvecklingsverksamhet.

Tabla 6éver STU:s nuvarande organisation bifogas till protokollet i detta
drende som bilaga . 1 tablén ar antalet tjnster i juli 1977 angivet vid resp.
cnhet,

For att férdela ledningen av arbetet inom utvecklingsenheten pa lagom
stora block. har denna enhet under ar 1977 indelats i fyra projektenheter.

5.4 Arbetsformer

Av STU handlagda drenden initieras huvudsakligen genom ansokningar
om finansiellt stéd till projekt. Arligen kommer ca 2000 ansokningar till
STU. De kommer fran forskare vid universitet och hoégskolor, frin
branschforskningsinstitut, statliga organ, uppfinnare, féretag m. fl.

STU skall ocksé ta egna initiativ till forsknings- och utvecklingsprojekt.

Oavsett vilken roll STU haft vid initieringen av ett projekt limnas en
ansokan in till STU. Inom STU behandlas alla ansékningar i stort sett i
samma administrativa former. Projektanslag fordelas i princip under hela
aret. Sedan ansokningarna registrerats och klassificerats fordelas de pa
resp. behovsomréiden och sektioner fér beredning. Sektionschefen gor en
prelimindr projektbedémning, utser handlaggare samt vidtalar eventuella
remissinstanser och experter.

Arendet och fdrslag till beslut foredras sedan i behovsomradesnimnden.
Om denna har en frdn sektionschefen avvikande mening, 6éverlamnas
arender till chefen for utvecklingsenheten for beslut. Beror en ansokan
flera behovsomradesnamnder, fattas beslut av chefen for utvecklingsenhe-
ten liksom da det géller stodbeslut mellan 500000 och 750000 kr. Arenden
av storre ekonomisk omfattning avgors av verksstyrelsen. Beslut om bi-
drag gverstigande 2 500 000 kr. understills regeringen tor godkinnande.

Den helt éverviigande delen av ans6kningarna till STU ligger inom de
planer och ramar som faststillts av styrelse och verksledning och giller
ansokningsbelopp under 500 000 kr.
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Projekten foljs upp bl. a. genom att bidragsmottagaren alaggs rapporte-
ringsskyidighet till STU.

STU:s finansiclla projektstod stricker sig fran idé till prototyp™ och
slutrapport inldimnas till STU di det finansiella stddet upphor. Senare
utvecklingsfaser fram mot tillverkning och nyttiggérande kan finansieras
av andra organ som t.ex. statens utvecklingsfond (SUFQ) och Sveriges
Investeringsbank AB. Genom formedlingsinsatser striavar STU efter att
bl. a. fora Over projekt till dessa. R-enhetens formedlingssektion arbetar
med dessa frigor, men dven handlaggaren av det finansiella projektstddet
gor insatser i avsikt att fora projektet vidare. 1 de flesta fall #r dock
handliggarna inte involverade i projekten efter STU-tasen.

5.5 Det finansiella stédets fordelning och villkor

Om projektstodets fordelning betraktas mot bakgrund av STU:s tre
roller, si kan konstateras en tendens mot 6kande andelar for sektor- och i
viss mén industrirollen. Ca 50 % av projektstddet faller pd F-rollen, 25%
vardera pi 8- och l-roilcn.

Kommittén noterar en viss 6kning av stddandelen till uppfinnare, inno-
vatorer m. fl. samt mindre foretag, och en viss minskning av stédandelen
till universitet och hogskolor. Uppfinnare. innovatdrer m. fl., utvecklings-
bolag samt tiliverkande forctag far i huvudsak stod till utvecklingsinsatser,
medan universitet och hdgskolor samt hel- och halvstatliga organ far stod
till forskningsinsatser.

STU:s finansiella stod till projekt kan ges pa olika villkor. Foljande tvi
stodformer ar dock helt dominerande:

— Projekt vars resultat inte kan antas bli kommersiellt eller privatekono-
miskt [onsamma stdds med bidrag. Dessa behdver som regel inte dterbe-
talas.

— Projekt som kan forvintas resultera i kommersiellt anvindbara pro-
dukter. metoder eller processer siéds med bidrag med villkorlig iterbe-
talning. Aterbetalning av bidrag blir aktuell forst nar projektets resultat
exploateras och leder till intakter.

Finansiellt stod i form av 1an forckommer ocksi. Denna stédform har
dock STU utnyttjat ytterst sparsamt.

5.6 Resultat av hittillsvarande verksamhet

STU har nyligen presenterat en utvirdering av stddet till uppfinnare,
Resultat av STU:s uppfinningsstéd 1968 —1975. Sammanstiliningen base-
ras pa en enkidt som utsdndes (ill samtliga bidragsmottagare av uppfin-
ningsstod 4ren 1968—1975. Av sammanstaliningen framgér {6ljande.

Under aren 1968—1975 limnades bidrag till 475 projekt. Enkiten ut-
siandes till samtliga bidragsmottagare och 370 (78 %) inkom med svar. Vid
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enkittillfallet hade 61 projekt resulterat i produktion och marknadsforing.
Ar 1975 genercrade dessa 52 milj. kr. i omsittning. 1 11 av dessa projekt
hade uppfinnarna upplétit licens. Dessa projekt genererade 36 milj. kr. i
omsiittning, siledes merpartcn av den av uppfinningarna totalt genererade
omsittningen. Upplitelse av licenser resulterade alltsd snabbt i hog om-
sittning beroende pa att uppfinnaren sjalv ej behovt bygga upp produk-
tions- och marknads{oringsresurser.

Projekt som erholl stod dren 1968—71 har haft goda mojligheter att
resultera i produktion och marknadsforing. Undersokningen omfattar 67
uppfinningar som erholl stdéd under denna period. Till dessa anslog STU
1,6 milj. kr. 15 (22¢%) av dem genererade 29 milj. kr. i omséttning ar 1975,
dvs. 18 ganger storre an det sammanlagda stodbeloppet.

De storsta problemen i utvecklingsarbetet var att 16sa finansieringsfra-
gorna och att bedéma forsaljnings- och marknadsforutsittningar. Avenide
senare skedena, som tillverkning, marknadsforing och forsiljning av upp-
finningarna, var bristande ekonomiresurser det storsta problemet.

STU har dven paborjat en utvdrdering av STU:s st6d till tekniskt indu-
striella innovationsprojekt. Jag har under hand tagit del av de preliminira
resultaten.

Att komma fran STU-fasen till ett nyttiggérande kan enligt utvirdering-
en ta Iran tva till kanske tio ar eller mer. De allra flesta projekt som fatt
stod sedan STU bildades ar 1968 befinner sig f. n. i en fortsatt utveckling.
Under perioden 1968—1976 har STU satsat sammanlagt 350 milj. kr. p4 ca
1 400 tekniskt industriells innovationsprojekt. Stédet har successivt 5kats
varfor huvuddelen av projekten initierats under den senare delen av peri-
oden.

Efter hand som projekten mognar tar STU upp aterbetalningsfragan med
anslagsmottagarna. Utvirderingen omfattar 148 industriella innovations-
projekt dar Aterbetalningsférhandlingar hade avslutats vid slutet av ar
1977. Det innebir att dessa projekt beddmts vara si pass fardiga att
slutresultaten nigorlunda sikert kan 6verblickas.

Foljande sammanstillning visar hur projektens resultat fordelar sig.

Antal % STU-finan-
siering

Projekt som e¢j lyckats i STU-fasen 35 14 milj. kr.

varav pé grund av

Tekniska svirigheter 19 15

Andra skil 16 10
Projekt som lyckats i STU-fasen 113 21 milj. kr.

varav

Senare misslyckande 38 25

F.n. 1 osikert lige 25 15

S-projekt 7 5

I industriell produktion 43 30

148 100 35 milj. kr.
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Tabellen kan anvandas {Or att belysa cn del erfarenheter fran den hittills-
varande verksamheten.

STU:s tekniska bedémning av projekten har i de flesta fall visat sig vara
riktig. Endast 19 av 148 projekt misslyckades i STU-fasen p& grund av
tekniska svarigheter. Ovriga 16 projekt som inte klarade STU-fasen lades
ned pé grund av t. ex. marknadsférandringar, omprioriteringar inom fore-
tagen och foretagsnedliggelser.

Av de 113 projekt som efter STU-fasen bedomdes som tillrackligt lo-
vande for fortsatt utvecklingsarbete har 38 misslyckats medan 25 befinner
sig i ett osédkert lage, bl. a. till f6ljd av marknadsforandringar. Huvuddelen
av de 38 projekten har lagts ned darfor att den tekniska 10sningen senare
visat sig orimligt dyrbar eller svar att anpassa for serieproduktion.

1 tabellen sirredovisas de 7 projekt som nétt fram till produktion men
dar det kravts ett aktivt beslut fran samhillsorgan for att tillverkningen
skulle komma till stind och bli 16nsam (S-projekt). Det kan gilla savil
direkta kopbeslut som adndrade normer eller bidragsregler. Som exempel
pa omraden dar shdana projekt dr vanliga kan nimnas handikapphjilpme-
del och miljovard. Hir domineras ofta det foretagsekonomiska virdet av
de sambhiilleliga aspekterna i projektet. Gemensamt for de 7 projekten &r
ocksa att tillverkning och forsaljning nu pagar och att forsaljningsvardet ar
litet.

Av de totalt redovisade 148 projekten hade ar 1977 43 projekt lett till
industriell verksamhet. 3 av dessa har startats av forskare vid landets
hogskolor.

Av de 43 lyckade projekten, dvs. de som nétt dnda fram till tillverkning
och marknad gillde 26 helt nya eller viisentligt forbéttrade produkter
medan 7 avsag forbittrade processer. I anslutning till projekten har ny-
etablerats 13 tillverkande foretag varav 2 med processteknisk inriktning.
De nyetablerade foretagen har visat en mycket snabb tillvaxttakt. 1 nigra
fall har detta lett till problem och till att foretagen képts upp av storre
foretag.

Foljdinvesteringarna efter eller i samband med stddet frin STU é&r ofta
mycket stora, i synnerhet inom processindustrin. STU har for de 43
projekten uppskattat foljdinvesteringarna till ca 300 milj. kr., som bor
jamforas med STU:s stdd pa 35 milj. kr.

Foljande tabell visar uppskattad omséattnings- och sysselsittningseffekt
av projekten.

Omsittningen som redovisas for enskilda personer. konsult- eller ut-
vecklingsbolag avser tillverkningen i de foretag till vilka licensrittigheter
salts.

Preliminart visar alltsd undersokningen att STU-stod pa 35 milj. kr. efter
3—-9arresulterat i en omsittning pd 85 milj. kr. per 4r och en sysselsittning
for 315 personer. Efter ytterligare niigra &r kan sysselsittningseffckten
vantas vara 520 arbetstillfallen.
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Antal Uppskattad om- Uppskattad syssel-
projekt  sditning per ar i séttning

milj. kr. Antal
74 77 80 74 77 80

Enskilda personer,

konsult- eller ut-

vecklingsbolag 19 1 30 50 S 125 200

Sma tillverkande foretag

(< 50 anst.) 13 1 30 65 5 110 200

Storre tillverkande

foretag (> 50 anst.) 11 10 25 80 30 80 120
43 12 85 185 40 315 520

6 STU-kommitténs forslag

6.1 Allmanna synpunkter

Enligt kommittén bér STU:s allméinna mal ligga fast, dvs. STU bor fraim-
ja teknisk utveckling genom finansiellt stod, rddgivning och férmedling.
Statsmakterna har inte forutskickat nigra avgdrande foérandringar och
kommittén finner heller inte anledning att féresla sddana. Inte desto mind-
re ar det enligt kommittén svart att entydigt och siikert ange hur mélen bist
skall uppnas. Mot denna bakgrund stills stora krav pa STU:s flexibilitet
och férméga till erfarenhetsatervinning och inldrning. Kravet pa flexibilitet
innebir bade att STU skall ha flera olika medel/kompetenser och att dessa
kan utnyttjas olika alltefter de skiftande betingelserna.

Kommitténs intryck av STU:s hittillsvarande verksamhet ar emellertid
att flexibiliteten motverkas av arbets- och stddformerna. Dessa ir i alltfér
stor utstriackning priglade av STU:s forskningsstddjande roll. Den i hu-
vudsak tekniska projektbeddmningen har varit ett mycket centralt moment
i STU:s verksamhet och har styrt utformningen bade av arbets- och
stddformerna och av den interna kompetensuppbyggnaden. Nackdelarna
hirav ar storst for innovationsstodets del.

STU:s verksamhet skir over ett flertal olika omraden — vetenskapliga,
tekniska, samhiillssektoriella, kommersiella, industriella, juridiska etc.
STU forfogar over viss egen kompetens inom de flesta av dessa omriden.
Tyngdpunkten ligger dock pé det teknisk-vetenskapliga filtet, hir dr bade
bredden och djupet storst. Samtidigt géller dock av naturliga skal att STU
inte 4r kompeltensledande inom négot enskilt omrade.

Det unika med STU é&r, enligt kommittén, mdjligheten till kombination
av tva siardrag som foljer av STU:s breda verksamhetsomrade. For det
forsta ticker STU nistan hela faltet av ovannamnda kompetenser. Fér det
andra, och an viktigare, har STU ett enastdende potentiellt kontaktnat
med myndigheter, foretag, forskarvirld och andra offentliga och privata
organ med sakkunskap pi skilda omraden.
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Det ir kommitténs uppfattning att man bor ta fasta pd dessa tva sirdrag
for att formulera STU:s verksamhetsidé. dvs. vad STU biéttre dn nigot
annat organ kan erbjuda.

Kommittén rekommenderar att STU utvecklas ifran ett ansdkningsmot-
tagande och projektbedémande organ till ett mera aktivt, planerande,
initierande och pAdrivande organ samt frin ett i huvudsak teknikkompe-
tent organ till ett organ med stor forméga att tillhandahélia och formedia
dven utomteknisk kompetens. Nir det giller STU:s program och organisa-
tion dr kommitténs utgdngspunkt att STU stoder tva olika grundprocesser
och ett sirskiljande ger bittre mojligheter att ta hinsyn till grundprocesser-
nas sarart.

I tidigare Overlamnat delbetinkande “"STU:s organisationsform™ (Ds 1
1975: 7) har STU-Kkommittén anmilt att den inte har f6r avsikt att {oresla
néigon indrad organisationsform for STU. Myndighetsformen utgér enligt
kommittén inget hinder for STU:s verksamhet men garanterar en dppen
offentlig insyn och kontroll samt ger tillfredsstillande forutsatiningar for
STU:s samverkan med andra statliga myndigheter.

6.2 Programstruktur

STU-kommitién foreslar en programindelning cfter ST U:s verksamhets-
grenar - stod till teknisk forskning och stéd till teknisk innovationsverk-
samhet.

Den programstruktur som kommittén forordar framgar av foljande figur.

Program Delprogram Underprogram
P 1 Teknisk 1 A" Institutions- Projekt
- Teknis
forsknin
torskning Y Program
Branschprogram
1 B: Kolektiv P i -
farskning Kommunte niska
forskningsprogram
Ovriga ramprogram
P 2. Teknisk 2 AL Intuativ- Prioriterade
INNOVations- orojekt insatsomraden
verksamhet
2B Andra M
m n
projeki Behovsomrade:

STU-KOMMITTENS PRINCIPFORSLAG TILL
STU s FRAMTIDA PROGRAMSTRUKTUR

Kommitténs val av indelning av forskningsprogrammet hinger samman
med kommitténs syn pa den kollektiva stodformen. Bl. a. férordar kommit-
tén ett mer flexibelt och aktivt omprovande forhallningssatt frAn STU:s
sida samt att STU bor efterstriva en mindre ensidig koppling mellan
institut och program s4 att instituten i storre utstrackning kommer att
utnyttjas inom flera program. Mot den bakgrunden ér det enligt kommittén
naturligt att samla allt st6d till kollektiv forskning inom ctt delprogram.
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Nir det.giiller indelningen av innovationsprogrammet, dr stallningsta-
gandet i forsta hand en markering av den stora vikt kommittén vill fista vid
STU:s initierande insatser. Genom att dessa insatser sirskiljs redan pa
delprogramnivi skapas forutsittningar for en {or bida parter mer klargo-
rande budgetdialog mellan STU och statsmakterna om en av STU:s vikti-
gaste arbetsuppgifter.

Statsmakternas styrning bor enligt kommittén i princip Kunna koncen-
treras till program- och delprogramnivaerna.

Den vidare indelningen i behovs-, insats- eller teknikomréiden p4 under-
programniva bor i princip 6verlatas pd STU och bl. a. folja av diskussioner
mellan STU och dess olika radgivande organ.

6.3 Stod till tekniskt utvecklingsarbete

I avsikt att STU:s framétblickande och utredande verksamhet skall
forstirkas och intensifieras foreslar kommitién att STU arbetar med ett
flexibelt system av planerings-lutredningsgrupper som i detta avseende
ersitter de hittillsvarande namnderna. Grupperna bor vara tillfilliga och
arbetande samt ha till uppgift att belysa problem, behov och méjligheter
inom avgrinsade omriden i syfte att ta fram underlag och utforma rekom-
mendationer for STU:s framtida insatser. Genom detta system med flex-
ibla planeringsgrupper bor STU:s initierande verksamhet kunna intensi-
fieras.

Det ir kommitténs uppfattning att STU kan och bor géra mer fér att
initicra innovationsprojekt. STU bor t.ex. genom behovsanalvser och
sektorstudier Kunna identifiera orsaker till att den tekniska utvecklingen ar
eller upplevs vara lngsam inom vissa omraden. Ett led harvidlag ir de
ovan foreslagna planerings-/utredningsgrupperna. STU bor ocksa allmint
bygga ut kontakterna och samarbetet med statliga och kommunala myndig-
heter. Dessa kontakter ar nddvandiga med tanke pa dels scktormyndighe-
ternas roll som marknad/marknadsskapare, dels deras allminna sakkun-
skap inom sina resp. omriden. Kommittén foreslar att samverkan med
industripolitiska organ kontinuerligt fortloper i samma informella former
som under kommitténs utredningsarbete. STU bor diarvid kunna medverka
till att kontakterna utvecklas aven pé& handlaggarplanet.

Vid sidan av ett allmént informationsutbyte vill STU-kommittén emel-
lertid foresld att STU forsoker f& myndigheterna att medverka i projektar-
betet pa ett si tidigt stadium som mdjligt. Erfarenheten visar nimligen att
en sddan tidig medverkan ofta &r den enda garantin for att S-rollsprojektet
skall fullbordas och resultaten nyttiggéras.

STU bor medverka till en 6kad effektivitet inom den offentliga sektorn
genom att finansietlt stodja tekniskt utvecklingsarbete inom statliga organ
och privat industri eller genom att paverka lagstiftningsarbete som inver-
kar Korrigerande pa den anvanda existerande tekniken eller genom att
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verka som ett medel t6r eller alternativ till de oftentliga organens plane-
ring.

Nar vil problem och behov ar identifierade, kan STU aktivt initiera
insatser t6r problemens losning och behovens tillgodoseende. Detta kan
t. ex. ske genom dirckta utvecklingsuppdrag, idétivlingar eller demonstra-
tion av tekniska moéjligheter.

Enligt kommitténs mening bér STU-handliggarna i dkad omfattning ges
m(ijligrlleter att fatta sjalvstindiga beslut om finansiellt stéd till idé- eller
forundersokningsprojekt utan alltfor ingiende projektbedémningar. Ut-
vecklingen av en innovationsidé ar trots allt relativt sett utomordentligt
billig i jamforelse med de senare stadiernas utvecklingskostnader.

STU:s kapacitet bor enligt kommittén dkas genom att STU fAr méjlighet
att dven suga upp relativt outvecklade projektidéer. Kommittén foreslar i
detta syfte att STU sluter langsiktiga samarbetsavtal med ett antal utvalda
konstruktorer,  formgivare, patentridgivare, provningsanstalter,
marknadsundersokare etc. som kan hjélpa en anslagssokare att specifiera
sitt projekt och ta fram ett beslutsunderlag pa STU:s bekostnad. Fordelen
med ett s&dant system &r bl. a. att de av STU kontrakterade serviceforeta-
gen, genom att de kinner till STU:s krav p4 beslutsunderlag, snabbare och
billigare kan bista de anslagssOkande jimfort med ett system dar STU ger
visst finansiellt stdd som den anslagsskande fritt kan disponera.

Projektgenomforandet ar det avgjort sviraste och stiller stora krav pa
rorlighet | STU:s organisation genom att siandigt nya problem, ny kunskap
och nya samarbetspartner méste féras samman. Kommittén foreslar att
STU bygger upp ett system med insatsgrupper av tilifillighetskaraktar och
representerande olika kompetensomréden. Insatsgrupperna skapas genom
att STU lanar in, upphandlar eller traffar avtal med specialister. Denna
arbetsform bor mdjliggora skapandet av den speciella kompetens och den
stimulans som varje innovationsidé kriver.

De kompetensomraden dir forstiarkningar av STU ter sig angelagna ar
enligt kommitténs mening friimst de industriella och affarsmissiga.

Forutom ett fordjupat samarbete med SUFQ och Investeringsbanken
bér en betydligt battre sumverkan med komplementira privata och star-
liga utvecklingsbolag och kreditinstitut komma till stind. En modell for
samverkan kan dven hér tinkas vara att sluta langsiktiga samarbetsavtal.
Hirigenom skulle STU i projekthanteringen kunna tiligodogora sig den
professionella erfarenhct som finns vid ett trots allt fital organisationer
utanfér STU.

6.4 Stod till forskning

Enligt kommittén behdvs en allmén forstarkning och intensifiering av
STU:s planeringsinsatser. Den hittillsvarande niamndbaserade och
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behovsomrédesvisa planeringen har varit alltfor blygsam och alltfor splitt-
rad, dvs. namndernas planering har inte i tillriicklig utstrickning balanse-
rats av samlade planeringsinsatser frin verksledningens sida. Det har
vidare bedomts angeliget att STU effektivarc fangar upp och nyttiggér
avnamar- cller tillimpningsbehov inom samhiills- och niringslivet.

Kommitténs forslag innebir att STU framdeles bor arbeta med en flexi-
bel organisation for den langsiktiga omradesvisa planeringen av stddet till
teknisk forskning. Det mest effektiva séttet att féra in langsiktiga niarings-
och samhallspolitiska behov i planeringen dr att engagera de potentiella
avnamarna av forskningsresuitaten i planeringsarbetet. Det bor ske genom
att STU arbetar med ett system av planeringsgrupper, som tillsitts for att
planera forskningsinsatser inom av STU bestimda omraden. Grupperna
bér ha tillfallighetskaraktar och deras sammansittning far bero av det
valda planeringsomradet.

Det nuvarande stédet till den tekniska institutionsforskningen, dvs. den
forskning som bedrivs utanfor foretagssektorn, ges huvudsakligen i form
av relativt smi och vanligen ettiriga bidrag. Denna ordning synes inte
anpassad vare sig till hur teknisk forskning faktiskt bedrivs eller till den
tinkta rollfordelningen mellan det forskningstédjande organet och forskar-
na.

Kommittén foreslar darfor att stodet till institutionsforskningen ges for-
men av ramprogram, som i finansiell omfattning och varaktighet paAminner
om programstodet till den kollektiva forskningen. Foér att underlitta av-
veckling av stodet, vilket méaste ses som ctt naturligt inslag i verksamhe-
ten, maste STU dgna stor uppméirksamhet at utvirderingen av genomférda
ramprogram. Genom ramprogram nedbringas STU:s arbete med den tradi-
tionella viarderingen av projektansékningar. Bide STU och forskarna kan
dgna stOrre intresse it att planera sina insatser. De administrativa forde-
larna for forskarna torde ocksi kunna bli betvdunde. STU bor darfor
striiva efter att s& lAngt mojligt ersitta det projektvisa stodet med rampro-
gram. Overgingen till ramprogramstod torde fi ske successivt och det
drojer sannolikt nigra ir innan stodformen kan svara for en mer betydande
del av STU:s stod till teknisk institutionsforskning.

6.5 Kollektiv forskning

STU har under senare ar stravat efter att inte bygga upp nya forsknings-
institut och att sa langt mojligt 14gga ut nya kollektiva forskningsinsatser pa
t.ex. hogskolorna. Kommittén vill starkt férorda denna princip samt peka
pa mojligheten att &stadkomma en l8sare koppling emellan institut och
program och pé sa satt kunna anvinda befintliga kollektiva forskningsinsti-
tut fér nya program. STU bor framgent anviinda den kollektiva stédformen
mer aktivt och flexibelt samt tillmita foretagens finansieringsvilja stérre
betydelse vid bedomningen av angelagenheten av de kollektiva forsknings-
insatserna.
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For nya program bor STU i inledningsskedet kunna finansiera en mer-
part av programmen. Di verksamheten inom programmet stabiliseras och
forctagen biattre kan beddéma nyttan av insatserna, bor dessa ta Over en
stdrre del av finansieringen in vad som nu #r fallet. Ar fSretagen obeniigna
hartill, bor STU tolka detta som att intresset for verksamheten ir lagt.
Programmet bor di utvirderas sarskilt inghende och STU:s engagemang
omprovas. Allmint sett har virderingar av den kollektiva forskningen
hittills forekommit endast i begransad utstrackning. Kommittén foreslar
dirfor att STU regelmissigt genomfor utvarderingar infér forhandlingar
om férnyvade ramavtal. Med en s&ddan policy kan kollektiva forskningsin-
satser initieras inom flera omraden utan att statens finansiella insatser
behdver dkas.

Slutligen vill kommittén starkt stryka under att inslaget av projektstid
vid sidan av ramavtalen tramdeles bor nedbringas. Darigenom uppritthills
grundidén med stodet till den kollektiva forskningen.

6.6 Stodformer och stodvillkor

Enligt STU-kommittén ar bidragsformen klart dverligsen laneformen
med hiinsyn till savil skatte- som soliditetseffckter for stodmottagaren.
Med hinsyn till 1Aneformens ringa utnyttjande och de negativa effekter
som [&n kan innebira for en stddmottagare. anser kommittén att lanefor-
men fortsattningsvis slopas och att STU framgent enbart arbetar med
anslag med resp. utan villkorlig dterbetalningsskyldighet.

Kommittén lamnar ocksé forslag till forenkling av STU:s stddyvillkor.
Kommittén skiljer hiarvid pa forskningsprojekt och innovationsprojekt.
Eftersom den forra projekttypen normalt inte ger nagot ekonomiskt utbyte
for mottagaren, bor enligt kommittén sidana projekt stodjas med bidrag
utan Aterbetalningsplikt. Innovationsprojekt syftar normalt tifl kommer-
siellt utbyte och bor dirfor stodjas med bidrag som ar férenade med
villkorlig aterbetalningsskyldighet.

Enligt kommittén bor STU:s stodvillkor baseras pa principen om strikt
krav pii publicering av stddmottagarens projektresultat. Forskningsprojek-
tens syfte ar att skapa Kunskaper som for att kunna utnyttjas av andra bor
ges en vid och littillganglig spridning. Det ar darfér naturligt att STU har
ritt atr publicera alla projektresultat, anser kommitién. Innovationsprojek-
ten didremot méste av patentskil eller andra kommersiella motiv kunna
tiliforsakras en langt giende sekretess, vilket f. n. redan sker pd STU. Vill
stddmottagaren cmellertid inte publicera sina projektresultat, kan pa goda
grunder antas att det ir friga om ett projekt som kan bli privatekonomiskt
I6nsamt. Om stédmottagaren av olika skil motsitter sig omedelbar publi-
cering av projektresultaten, vill STU-kommittén dirfor férorda att inféra
en automatik som innebar att publiceringskravet avldses av en omedelbar
tillimpning av de sérskilda villkoren om aterbetalning.
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Beslut i Aterbetalningsfragan skall fattas senast sex manader efter god-
kdnnande av slutrapport, anser kommittén. Ett 4terbetalningsiirende kan
forklaras vilande i hogst fem &r efter godkind slutrapport, varvid frigan
dock méste provas minst en gang arligen av STU. | dterbetalningsfragor ar
det stddmottagaren som skall visa vilket ekonomiskt utbyte som uppkom-
mit eller torvintas uppkomma infér varje beslut. Om stddmottagaren bris-
ter i detta avseende eller underlater underritta STU i Aterbetalningsfrigan,

" kan det medfora att STU foreskriver om 4terbetalning jimte rinta av hela
det utbetalade beloppet.

Kommittén anser att de avtal enligt vilka exploatcringsratten och aterbe-
talningsskyldigheten helt eller delvis dverfors fran stodmottagaren till ut-
omstdende exploator bor godkinnas av STU. Erfarenheten visar att fram-
for allt enskilda innovatérer och mindre foretag omedvetet och oavsiktligt
har triiffat avtal som f6r dem sjalva dr klart otillfredsstillande. For att
undvika detta och de riittstvister som kan bli en foljd av oklart utformade
avtal, ar det Onskvirt att stddmottagaren i si6rre utstrickning &n nu
utnyttjar utomstidende och neutral sakkunskap i avtalsfrigor eller de mot-
svarande tjénster som STU i dag och framgent kan erbjuda.

Kommittén lamnar ocksa forslag till forbattrad informationsoverforing
och informationsspridning. Genom att dramatisera ett identifierat behov
kan STU skapa intresse 10r och stimulans till teknikutveckling inom ett
omrade. Genom atit liggga ut direkta utvecklingsuppdrag eller utlysa idé-
tavlingar kan STU medverka till att konkurrerande tekniklésningar inom
ett omrdde tas fram. Enligt kommittén bér STU ocksa i kraft av sin
tekniska sakkunskap demonstrera tekniska mojligheter och aktivt medver-
ka till dverforing av teknik mellan branscher eller andra omraden.

Kommittén menar att STU som centralt organ for teknisk utveckling bor
kunna gora stora insatser for att stimulera till utredningar och forskning om
innovationsprocessen: kreativitet, uppfinningsaktivitet, innovationsbeni-
genhet ete. STU bor dven vidareutveckla innovationsstédet genom stipen-
dier, pristidvlingar etc.

6.7 Uppfoljning och utvirdering

STU-kommittén betonar vikten av en forbattrad erfarcnhetsaterforing i
STU:s verksamhet. STU bor darfér bygga upp ett resultatsystem som
medger bade inbyggd uppféljning av gjorda insatser inom resp. delprogram
och speciella utvirderingar genom sakkunnigbeddmningar for att belysa
konsekvenserna av gjorda insatser.

Eftersom STU i den férmedlande verksamheten maste koppla samman
olika samarbetsparter pi ett snabbt och smidigt sitt, foreslar kommittén
att STU ocksé inrittar en formedlingsbank som ett internt sok- och doku-
mentationssystem for projektsamordning. I en sddan formedlingsbank kan
de enskilda handliggarnas erfarenheter om forskningsresuitat. innova-
tionsidéer och tillverkningsresurser samlas och lagras.
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Kommittén vill ocksa fororda att STU provar en selektiv aterbetalnings-
uppfoljning for att hirigenom minska arbetet med aterbetalningsbevak-
ningen. Projektbidrag som ej leder ull fortsittningsbidrag och som ej
uppgar till mer An 75000 kr. bor STU ej aktivt aterbetalningsbevaka under
forutsittning att insatserna ej motiveras av forviintade resultat i form av
Aterbetalningar.

6.8 Organisation

STU-kommitténs organisationsforslag vilar pa tre principer:

— En renodling och ett sdrskiljande av 4 ena sidan den direkt produce-
rande funktionen, 4 andra sidan den serviceinriktade funktionen.

— Ett sirskiljande av forsknings- resp. innovationsstddet, dvs. samma
princip som tilfampas vid programindelningen.

- Upprustning och samordning av STU:s utredande, plancrande och ut-
viarderande funktion, vars organisatoriska konsekvenser framst beror
STU:s namndsystem och stabsorganisation.

Kommitténs principforslag for STU:s framtida organisation framgar av
foljande tigur.

STU:s styreise

Generaldirektor
Verksledning

Forsknings:
namnd 10 Planerings- och
utvarderingsenhet

innavations- {PU-enhet} 20
namnd 10

i I | 1
Administrativ Informations- Forsknings: Innovations:
enhet enhet enhet enhet
(A-enhet) 70 {Info-enhet) 20 (F-enhet) 50 (1-enhet) 70

Regionala
STU-representanter

Kontaktsekretariat
vid tekniska hogskolor

STU-KOMMITTENS PRINCIPFORSLAG TILL
STU:s FRAMTIDA ORGANISATION

I figuren har angetts en grov uppskattning av antalet personer inom resp.
enhet. Jamfort med STU:s nuvarande personalstyrka innebéir organisa-
tionsforslaget en nyrekrytering av 20— 30 personer. Personal6kningen for-
utsitts ske successivt och framst tilifalla PU-enheten, Info-enheten och 1-
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enheten. Uppskattningarna av personalbehovet pa ca 230 personer inklu-
derar inte den personalférstiarkning, som kan bli {6ljden av STU-kommit-
téns forslag om en utbyggd regional representation.

Enhetsindelning

Huvuddelen av STU:s R-cnhet och delar av U-enheten bor enligt kom-
mittén sammanforas till en enda stagkraftig innovationsenhet (I-enhet) med
huvuduppgift att initiera och koppla samman innovationsidéer med forsk-
nings- och tillverkningsresurser i syfte att utveckla innovationsprojekt.
Det betyder att inom l-enheten kommer att finnas savil teknisk som annan
nddvindig kompetens for innovationsstodet. Behovet av bredd i kompe-
tens och kontakter maste fi avgorande betydelse for hur arbetet organi-
seras inom l-enheten. Den bérande principen for arbetets organisation bor
vara lagarbetc inom tillfalliga insats- eller projektgrupper och med en
huvudansv'arig handliggare {or varje projekt. Arbetet inom insatsgrupper
stiller krav pi en flexibel organisation.

Forskningsenheten (F-enheten) ansvarar for allt forskningsstod under
program 1. F-enhetes huvuduppgift bor vara att initiera och sluta avtal om
langsiktiga ramprogram med olika mélgrupper inom hogskolor och univer-
sitet samt for kollektiv forskning. Inom enheten bor handhas dven det
projektvisa forskningsstodet. Personalen till F-enheten bor i forsta hand
kunna rekryteras fran STU:s nuvarande U-enhet.

Planerings- och utvirderingsenheten (PU-enheten) har tre uppgifter:
Overgripande planering, resultatvardering och verksamhetsutveckling.
PU-enheten skall i forsta hand ses som ett organ for verksledningens
styrning av STU. Genom bl. a. sektorstudier och behovsanalyser kommer
PU-enheten ocksi att bli serviceorgan till de producerande F- och I-
enheterna.

Informationsenheten (Info-enheten) bir enligt kommittén ha tva upp-
gifter. En forsta uppgift bor vara att demonstrera och dramatisera angelig-
na behov och tekniska mojligheter i syfte att stimulera det allmiinna intres-
set for innovationer. En andra uppgift ir internationell kontaktverksam-
het. Info-enhetens personal kan initialt rekryteras frin nuvarande R-enhets
informationssektion samt frin internationella enhcten.

Administrativa enheten (A-enheten) bor vid sidan av nuvarande upp-
gifter ocksa frdn U-enheten 6verta dokumentation, insatsredovisning och
dterbetalningsuppfoljning.

Ndmnder

STU-kommittén forslér inrittandet av en forskningsnimnd och en inno-
vationsnamnd som ersittning for STU:s nuvarande nimnder och kommit--
téer. Namnderna bor vara ridgivande till verksledningens policy- och
planeringsfrigor samt allmant kontaktskapande organ. Nimndens hittills-
varande roll vid enskilda stddbeslut bor upphéra. De nuvarande nimnder-

3 Riksdagen 1977[78. | saml. Nr 111
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nas planeringsuppgitter overfors till sérskilda planerings- och utrednings-
grupper med bred allmin representation.

Regional verksamhet

Vid sidan av STU:s nuvarande kontaktsekretariat bor STU bygga ut en
regional verksumhet med uppgift att formedla idéer till produktiva re-
surser, inventera och informera om lokala tillverkningsméjlighcter, intro-
ducera och koppla samman innovatorer med foretag etc. Den regionala
representationen bor séledes utgdra ett komplement till kontaktsekrete-
rarna vid de tekniska hogskolorna i syfie att forstirka den omedelbara
kontakten med framfor allt smi och medelstora f6retags problem och
behov.

Enligt kommitténs mening 4r en forstarkt och aktiverad regional verk-
samhet en av de viktigaste organisatoriska utbyggnader som ett innova-
tionsoricnterat STU kan vidta. Kommittén féreslar att ett tiotal regionala
STU-representanter forsiksvis placeras vid nagra foretagarforeningar.

6.9 Reservationer och sirskilda yttranden

Ledaméterna Ingvar Petzill och Bo Siegbahn reserverar sig mot kommit-
téns forslag betraffande frimst organisationens utforming. Reservanterna
anser att erforderlig omorganisation av STU kan begransas till modifika-
tioner av den nuvarande verksamheten. Ytterligare samordning av hand-
laggningen av stdd till kunskapsutveckling resp. innovationsverksamhet
bor da efterstrivas. Vidare bor namndsystemet i dess nuvarande form
bibehillas men vidareutvecklas.

Experten Lennart Baveryd anser i ett sarskilt yttrande att kommittén i
sitt tinkande utghtt fran en felaktig uppfattning av den tekniska forskning-
ens innebord. Han anser att kommittén stannat {or att rekommendera en
olycklig grinsdragning mellan STU:s stod till forskning och till innova-
tionsverksamhet. Han forordar en losning dar STU:s verksamhet delas
upp dmnesvis i ctt antal enheter, vilka var och en stdder forskning genom
projektanslag, ramprogramanslag och bidrag till kollektiv forskning enligt
ramavial, samt [dmnar st6d till innovationsverksamhet. For mindre foretag
och enskilda uppfinnare, som har svérigheter att finna sig tillritta i STU:s
arbetsformer, bor inrattas en sirskild mottagningsenhet med uppgift att i
samverkan med STU:s regionala kontaktmén ta hand om och hjilpa tram
innovationer frin sadana kéllor.
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7 Remissyttranden over STU-kommitténs forslag

7.1 Allminna synpunkter

Grundtankarna bakom kommitiéns forslag far stod av en bred majoritet
av remissinstanserna. Siledes dr dct en utbredd uppfattning att teknisk
utveckling miste stimuleras genom olika former av stdd frin samhallets
sida. Tjanstemdnnens centralorganisation (TCO) och arbetsmarknadssty-
relsen (AMS) understryker vikten av att omfattande resurser avsittes for
teknisk forskning och innovationsverksamhet. Forskning och utveckling
ar nodvindiga inslag for en framgingsrik industripolitik. Ur facklig syn-
punkt dr det enligt TCO angeliget att den minskade sysselsittningen i
tillbakagéende naringar kan Kompenseras med expansion pa nya omriden.
TCO anser vidare att de resurser som avsittes for framtidsinriktade Atgar-
der far till omfattningen jimforas med t. ex. kostnaderna for arbetsmark-
nadspolitiken. Ett flertal remissinstanser, daribland Landsorganisationen i
Sverige (LO) och riksrevisionsverket (RRV), delar ocks&d kommitténs upp-
fattning att for att effektivisera STU:s stdd till innovationsverksamhet bor
STU ges en aktivare roll och mdjlighet att arbeta under flexibla former.

Meningarna ir dock delade om vilka forandringar i programstruktur och
organisation som bést befrimjar cn effektivisering av STU:s verksamhet.
Salunda &r enligt naturvetenskapliga forskningsradet (NFR), RRV, Svens-
ka uppfinnareforeningen (SUF) och statens rad for byggnadsforskning
(BFR) kommitténs uppfattning att en klarare uppdelning bor géras mellan
STU:s tvi huvudsakliga och artskilda verksamhetsgrenar teknisk forsk-
ning och innovationsverksamhet riktig. Denna tudelning bor gilla bade
programstruktur och organisation, anser dessa remissinstanser. En majori-
tet av remissinstanserna, diribland forskningsradsndmnden (FRN), sta-
tens industriverk (SIND), statens utvecklingsfond (SUFO), statskontoret
och STU, forordar likaledes en tudelning av programstrukturen. En sédan
programindelning 4r mer anpassad till STU:s roller och skapar bittre
styrmedel {6r statsmakterna. De avvisar diremot en uppdelning av organi-
sationen i en forskningsdel och en innovationsdel eftersom en sdan upp-
delning forsvarar den nddvindiga samordningen mellan forsknings- och
innovationsprogrammen och kan medfora risk for dubblering av teknisk
kompetens p& vissa poster. Svenska arbetsgivareforeningen (SAF) och
Sveriges industriforbund anser inte att ndgra stora forandringar ar nédvan-
diga. Omfattande organisatoriska experiment kan dartill &ventyra STU:s i
stort sett vil fungerande administration och &r inte acceptabla med hinsyn
till den svira situation som de svenska foretagen f. n. befinner sig i.

7.2 Programstruktur

En majoritet av remissinstanserna delar kommitiéns uppfattning att
programstrukturen bor delas i ett innovationsprogram och ett forsknings-
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program. Meningarna dr dock delade om den exakta utformningen av
programmens innehéll.

SIND. RRV, STU m. fl. rcmissinstanser férordar en tudelning av pro-
grammet for att ge statsmakterna mdjlighet till styrning av {6rdciningen
mellan innovationsinriktad verksamhet och forskning. SIND anser att det
méaste ankomma pé statsmakterna och inte pa en enskild myndighet hur
medel skall fordelas mellan dessa tva verksamheter. Genom den féreslag-
na programdelningen skapas mojligheter for denna styrning.

RRYV Kkonstaterade vid revisionen av STU ar 1975, att STU upplevde
stora svarigheter att féra budgetdialogen med statsmakterna i termer av
STU:s roller samt att operationalisera dessa 1 planering och projektbe-
domning. RRV foreslog darfor att programstrukturen skulle ses dver [or
att dstadkomma en bittre dverensstammelse mellan STU:s huvuduppgif-
ter och programstrukturen. Med hinsvn till dels erfarcnheterna fran revi-
sionen, dels kommitténs fordjupade analys av alternativa programstruk-
turer forordar RRV den av kommittén foreslagna programindelningen cfter
verksamhetsgrenar, namligen stod till teknisk forskning och stdd till inno-
vationer.

STU anser att milen for verksamheten bér bilda utgé‘mgspunkt for pro-
gramstrukturen. STU instdmmer i kommitténs bedOmning att nuvarande
programindelning ej gor det mojligt for statsmakterna att gora meningsfulla
avvagningar mellan olika program. Enligt STU bor STU:s roller (industri-
politiska, sektorpolitiska och forskningspolitiska rollerna) véljas som ut-
gangspunkt for en milinriktad programindclning. STU forordar ctt pro-
gram for Innovationer for industri och samhillssektorer. For kunskapsut-
vecklande och kompetensuppbyggande teknisk forskning forordar STU ett
sarskilt program, Kunskapsutveckling. Forskningsinstitutioner vid bl. a.
universitel och hogskolor liksom kollektiva forskningsinstitut forutsitts
dels 1A stod till kunskapsutvecklande och kompetensuppbyggande teknisk
forskning under sistnamnda program, dels medverka i genomférande av
méalinriktade insatser under det ovan foreslagna innovationsprogrammet,
motiverade utifrin samhilleliga och industriella behov av fornyelse och
utveckling. Stod till teknisk forskningsverksamhet vid kollektiva forsk-
ningsinstitut forutsitts shlunda kunna limnas under savil innovationspro-
grammet som programmet for kunskapsutveckling.

Enligt STU kan den del av den internationella kontaktverksamheten
som har ett omedelbart samband med STU:s 6vriga verksamhet i och for
sig ses som en serviceverksamhet. Kostnaderna hirfor skulle kunna bestri-
das p& samma sitt somn kostnaderna fér 6vrig serviceverksamhet och nagot
sdrskilt program vore inte nédviandigt. Den internationella kontaktverk-
samheten inrvmmer emellertid dven attachéverksamheten och bitride till
regeringskansliet, vars omfattning i hog grad paverkas av myndigheter och
organisationer utanfor STU. Sérskilt anspriaken pa bitrade i internationella
dverliaggningar tenderar att vaxa snabbare an STU:s resurser okar. STU
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anser darfor att det vore till férdel om statsmakterna genom ett sirskilt
program, Internationell kontaktverksamhet, kunde ligga fast en ram for
nyss ndmnda aktiviteter.

Delegationen for energiforskning (DFE) och Ingenjorsvetenskapsaka-
demien (IVA) anser inte att det gr att géra nigon enkel Atskilinad mellan
forskning och innovation. Mellan dessa begrepp rader, som dven kommit-
tén phpekar, ett komplicerat samspel. Den naturliga konsckvensen av ett
sadant synsitt borde vara att p# alla sitt underlitta detta samspel, inte att
bygga barridrer mellan forskning och innovation. Stodet till forskning och
innovation méste ses i ett sammanhang. DFE finner inte att den foreslagna
andringen av programindelningen kommer att kunna medfora nigra vi-
sentliga forbittringar nir det giller statens styrning av verksamheten.

7.3 Stod till tekniskt utvecklingsarbete

En bred majoritet av remissinstanserna stoder kommitténs forslag att
STU bdr utvecklas till ett mer aktivt och initierande organ samt att STU:s
kompetens bor breddas. Det 4r ocks& en vanlig uppfattning att STU skall
beakta hela innovationsprocessen vid projektbedémning dven om det fi-
nansiella stodet liksom hittills begriinsas till de forsta faserna fram till dess
att prototyp tagits fram. Vad giller indelningen av programmet i del- och
underprogram ir remissopinionen splittrad.

Forsvarets forskningsanstalt (FOA), RRV m.fl. remissinstanser bitri-
der kommitténs mening att STU bor utvecklas fran ctt ansékningsmotta-
gande och projektbedémande organ till ett mer aktivt, planerande, initi-
erande och padrivande organ samt frén ett i huvudsak teknikkompetent
organ till ett organ med stor férméga att tillhandahélla och férmedla dven
utomteknisk kompetens. FOA papekar samtidigt att en sAdan utveckling
redan har inletts genom egna initiativ av STU.

IVA anser dock att det finns starka begransningar i STU:s mojligheter
att spela en sadan roll. Den erfarenhet som nu bérjar samlas mer systema-
tiskt om innovationsforloppet pekar entydigt pa betydelsen av personligt
engagemang hos en drivande kraft i projektledningen. Entreprendrinsatser
av detta slag ar svAra att administrera fram, och en mera rimlig uppgift for
STU torde vara att identifiera entreprendorer dir de rikas finnas, och pa
olika sétt hjalpa dem med rAd och finansiellt stod. som méste stracka sig
l1angt fram i innovationsprocessen. Om STU engagerar sigi "egna’’ uveck-
lingsprojekt riskerar man att av sina stddmottagare uppfattas som en
konkurrent. For att bibehélla fortroendet for STU som en opartisk instans
ar det viktigt att STU:s egna initiativ begriinsas s4 att blotta misstanken om
en intressekonflikt undvikes.

STU framhaller i detta sammanhang foljande. Fordelarna med en samlad
handlaggning av det statliga stodet till utveckling av innovationer {ran idé
till finansiering av exploatering av den utvecklade idén, dvs. till en firdig
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innovation, ir uppenbara. Det cnskilda foretaget eller innovatoren kan fa
allt stdd och allt bitride frin ett och samma organ och t. 0. m. av samma
handlidggare. Samtidigt bidrar en sddan samlad handliggning och okad
kontakt med marknadssidan till att ge STU ett siikrare grepp om innova-
tionsprocessen och darmed sammanhéngande prioriteringar. Mojligheten
att lamna sadant fullsténdigt stod och bitride dr en friga dels om kompe-
tens och arbetssatt, dels om ekonomiska resurser.

[ friga om kompetens och arbetssitt vill STU framhélla att en fram-
gangsrik innovationsstédjande verksamhet forutsitter ett omfattande kon-
taktnat och férméga att skapa och stimulera samarbete mellan enskilda
foretag, forskare, innovatorer, uppfinnare, institutioner och avnamare av
skilda slag. STU har byggt upp ett kontaktnit som torde vara unikt och
STU har forvirvat stor erfarenhet av att skapa samarbete kring stora och
sma projekt. STU har sdledes bade kompetens och ett lampligt arbetssiitt
for vidgade uppgifter.

Vad betriffar de ekonomiska majligheterna tor STU att &taga sig viasent-
ligt 0kade uppgifter framhéller STU f6ljande. STU:s hittillsvarande upp-
gifter har legat huvudsakligen i borjan av innovationsprocessen, dir kost-
naderna ar lagst, saval for sjalva utvecklingsarbetet som f6r STU:s radgiv-
ning. Efterfrigan p dessa insatser 4r redan nu betydligt stérre an tillging-
liga resurser varfor en resurstorstirkning behovs dven inom ramen for
ofordandrade uppgifter. Kostnaderna for de efterféljande stegen i innova-
tionskedjan ir viasentligt hdgre. Om STU skall medverka i en storre del av
innovationsprocessen kravs darfor att STU tillfors ekonomiska resurser av
en helt annan storlek &n STU nu férfogar 6ver. Dessa forhallanden kan
ingen ny programstruktur eller organisationsform andra.

Flera remissinstanser, daribland /VA, instammer 1 kommitténs forslag
att Okade maojligheter bor ges att anlita sakkunskap utanfor STU. Ibland
kraver innovationsstodet till mindre féretag och enskilda uppfinnare till-
gang till hogt specialiserad kompetcns, t.ex. fér marknadsbedomningar
eller patent- och licensieringsfragor, som rimligen inte kan finnas inom
STU.

STU och Svensk industriforening stiller sig tveksamma till kommitténs
forslag att langsiktiga samarbetsavial skall kunna traffas mellan STU och
privata innovations- och exploateringsforetag. S7U papekar att man sedan
liinge samarbetar med ett antal formedlare och exploatérer, varvid samar-
betet ar knutet till enskilda STU-projekt. Ett 6kat utnyttjande av expertis
av ifrigavarande slag skulle sdkert vara till gagn vid exploateringen av
savil forsknings- och utvecklingsresultat som uppfinningar. STU bedomer
emellertid att langsiktiga Overenskommelser med formedlings- och exploa-
teringsforetag, eventuellt med koppling till ekonomiskt stod, skulle vara
forenat med vissa problem. Om 6verenskommelser ingis med vissa for-
medlare, som anses sarskilt kvalificerade, skulle férmedlarna delas upp i
tva kategorier, en "'STU-auktoriserad™ och en “’icke STU-auktoriserad”.
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Om STU till f6ijd av langsikliga dverenskommelser skulle forsoka paverka
de anslagssokande vid val av formedlare skulle farhdgor om bristande
objektivitet snart uppstd i STU:s omgivning. Liknande synpunkter fors
fram av Svensk industrifirening.

STU pépekar vidare att inga som helst hinder foreligger for en stodmot-
tagare all efter eget val anlita en formedlare som i egenskap av konsult
hjalper fram det enskilda projektet till nyttiggorande. Kostnaderna héarfor
kan bestridas av STU inom ramen for projektstodet. STU kan ocksé bista
genom att lamna information om tillgiingliga {6Grmedlare och deras kompe-
tensomraden.

Vad giller programindelningen. anser FOA att denna bor bygga pi en
pragmatisk indelning i verksamhetsomriden med teknik- eller branschan-
knytning. Vissa programelement bor ha en forhéllandevis permanent ka-
raktiar men de behdver inte ticka STU:s hela verksamhetsomride utan kan
kompletteras av programelement for mer tidsbegransade insatser. Dérige-
nom kan krav pa saval kontinuitet som fornyelse i STU:s programstruktur
tillgodoses.

Centralorganisationen SACOJSR och Sveriges Civilingenjorsforbund
(CF/STF) avstyrker kommitténs forslag till programindelning och férordar
i stillet att STU i huvudsak far bygga vidare p& den omradesindelning som
giller f.n. En sidan indelning efter behovsomraden bor goras p& olika
nivier dels en 6versiktlig till ledning for statsmakternas prioritering, dels
en mera detaljerad teknikinriktad for forskare, innovatérer och tillimpare.

STU delar kommitténs uppfattning att programindelningen miste ge
uttryck for rorligheten i STU:s malinriktade insatser. STU har i sina
forslag till regeringen infor budgetaret 1978/79 redovisat forslag om ett
antal sadana mélinriktade och konkreta insatser. SAdana insatser bor sam-
las under ett delprogram beniimnt Insatsomraden. De forutsitts genomfor-
da under en bestamd tid for att darefter ersittas av andra. Stdd till tekniskt
utvecklingsarbete torde emellertid dven framgent behova lamnas till be-
gransade projckt med mélet att utveckla en bestamd produkt, metod eller
system. SAdant stod bor lamnas under ett delprogram benéimnt Teknikom-
riden. Dessa bor liksom de hittillsvarande behovsomradena vara perma-
nenta i hdgre grad in insatsomridena. Indelningen av Teknikomriden bor
hinga samman med indelningen av STU:s operativa organisation. STU
foreslar foljande indelning av deiprogrammet Teknikomraden:

a) Processteknik

b) Tillverkningsteknik

¢) Socialteknik

d) Informations- och systemteknik

e) Ovrig produktutveckling och uppfinningsutveckling samt radgivning.

Teknikomradet Ovrig produktutveckling etc. bor inbegripa den radgiv-
ning som behdvs i anslutning framst till stédet till uppfinningsutveckling.
Stodet till uppfinningsutveckling far di en bestimd plats i den operativa,
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programgenomforande organisationen, samtidigt som oOkad samverkan
med 6vriga malgrupper och aktiv koppling till verksamheten under hela
innovationsprogrammet borde uppnés.

Ovriga delprogram under innovationsprogrammet skulle enligt STU:s
forslag vara Industriservice, Férmedling och Kollektiv forskning. De tva
forstnamnda har av STU forutsatts fi i huvudsak samma innchall som f. n.
STU motiverar forslaget om ett speciellt delprogram for kollektiv forsk-
ning med att de kollektiva forskningsinstituten dven forutsitts medverka i
genomforandet av malinriktade insatser under innovationsprogrammet vid
sidan av sin kunskapsutvecklande och kompetensuppbyggande verksam-
het.

7.4 Stod till forskning

Kommitténs forslag om okad anvindning av ramprogram vid forsknings-
stod far ett brett stod bland remissinstanserna. Didremot har forslaget till
indelning av forskningsprogrammet, i den min det kommenteras, inte
vackt nigon entusiasm bland remissinstanserna.

BFR, NFR, IVA, Sveriges industriforbund, STU, m., fl. remissinstanser
tillstyrker kommitténs forslag om att ramprogram i Okad utstrickning
anvands for teknisk forskning vid universitet, hogskolor och fristhende
forskningsinstitut. Man framhaller dock allmént vikten av att en del av
STU:s stod dven framgent ges till enskilda forskningsprojekt utanfor ram-
programmen. IVA anser att det foreslagna systemet bor leda till bittre
forhéllanden for forskarna, till effektivisering av forskningen och till hogre
kvalitet pa forskningsresultaten. Liknade synpunkter framfors fran univer-
sitets- och hogskolehall, vars yttranden inhiimtats av wuniversitets- och
higskoledmbetet (UHA).

Bade IVA, Sveriges industriférbund och nfgra av de tekniska hogskolor-
na papekar dock att ramprogramformen méste anvindas med forsiktighet
sd att inte enstaka forskningsprojekt far simre finansieringsméjligheter.
Ramprogrammen skall inte ses som en arbetsbesparande Aatgiard fran
STU:s sida utan som en mojlighet att tillgodose de sokandes krav pd
projektsamverkan mellan flera parter under en lingre tidsperiod. Sannolikt
bor darmed merparten av STU:s stod till hogskolan dven framgent utg till
enskilda projekt. Fran tekniskt hogskolehall framhélls ocksa att initiering
av ramprogram 1 allménhet bor komma fran forskarna sjilva, inte fran
STU.

IVA och BFR vill ocksa fista uppmirksamheten pA den svira men
nddvindiga utvirderingen av ramavtalen. Eftersom inridttandet av rampro-
gram kommer att binda avseviirda resurser under lang tid miste den
vetenskapliga provningen i motsvarande grad goras grundligare.

IVA papekar att vi i dag inte helt kan forutse vilka forskningsomraden
som kommer att vara angeldgna om tio ar. For att bibehalla var handlings-
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frihet méaste vi diarfor uppritthalla en viss miniminiva pa forskningen iven
inom omraden som i dag bedéms ha lig prioritet. Liknande synpunkter
framfors av NFR och STU.

STU instammer i princip i kommitténs synpunkter att ett mera langsik-
tigt stod behovs till den kunskapsutvecklande tekniska forskningen under
mer varaktiga former. STU vill dock framhalla att en flexibilitet i uppligg-
ningen bor forekomma. For att nd kompetensuppbyggande effekter kan
exempel tas frin de s. k. tyngdpunktsprogrammen i Visttyskland. For att
fa kunskapsutvecklande effekter av tvarvetenskaplig natur kan sarskilda
forskningsomridesprogram komma i frAga enligt likaledes visttyskt méns-
ter. For kunskapsmissig samordning och frimjande av insatser pa angeliig-
na omriden kan temaomridesverksamhet enligt fransk modell tillampas. [
dessa fall kan dven andra forskningsfinansierande organ medverka. En
samordning ar ocksd mojlig av kunskapsuppbyggande insatser vid kollek-
tiva tekniska forskningsinstitut med dem som pagar vid hogskoleinstitu-
tioner. STU tillstyrker att ledningsgrupper och refrensgrupper av i huvud-
sak det slag kommittén foreslar medverkar i genomforandet av sadant
stod.

STU foreslar att kunskapsutvecklingsprogrammet indelas i tre delpro-
gram, namligen Kunskapsomraden, Ramprogram for teknisk forskning
och Kollektiv forskning. Delprogrammet Kunskapsomraden bor indelas i
vetenskapsomriiden, exempelvis materialvetenskap, mitteknik, livsme-
delsteknik etc. Ramprogram for teknisk forskning omfattar den av kom-
mittén forordade grundliggande forskningen. Delprogrammet Kollektiv
forskning omfattar under denna rubrik kunskapsutvecklande forskning vid
de kollektiva forskningsinstituten.

STU forutsiitter att under programmet stdd utgér till enskilda projekt
och till ramprogram avseende sdvil torskning vid forskningsfronten som
forskning for att fylla kunskapsluckor.

Medicinsku forskningsrddet (MFR) oroas av den foreslagna utformning-
en av stodet till teknisk forskning. Det kan enligt ridets mening inte vara i
vare sig forskningens eller samhillets intresse att styra teknisk forskning i
s& hért reglerade former som utredningens ramprogram maste innebiira.

7.5 Kollektiv forskning

Kommitténs forslag har i stort sett motts med tveksamhet frin de re-
missinstanser som kommenterat dem. De kollektiva forskningsinstitutens
karaktdr av bAde forskningsorgan och organ for innovationsverksamhet
framhballs, liksom nédvandigheten av en bedomning fran fall till fall vad
galler finansieringsavtal och stod till enskilda projekt vid sidan om ramav-
talen.

Kollektivforskningsinstitutens samarbetsorgan (SAMKQ) och STU
avvisar kommitténs forslag, som bygger pd forestiillningen att de kollek-
tiva forskningsinstituten ej bedriver innovationsinriktad verksamhet.
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SAMKO papekar kollektivforskningsinstitutens stora virde for overfo-
ring av ny teknik till foretagen. De olika organen vid instituten mdjliggor
aven en teknikspridning mellan féretagen, som ér av stor betydelse for den
tekniska utvecklingen. Instituien ér oftast den enda organisation inom en
viss bransch, som kan samla tekniker och specialister med likartad intres-
seinriktning. Genom institutens halvstatliga karaktdr oppnas dven mojlig-
heter for myndigheter och statliga organ att knyta kontakter med foretri-
dare t6r en viss bransch.

STU riknar ocksa med att instituten skall medverka i innovativa projekt
och har dadfor som tidigare nimnts foreslagit att stddet till den kollektiva
forskningen limnas fran s&val innovationsprogrammet som fran program-
met for kunskapsutveckling. Speciella delprogram har féreslagits for detta
andamal.

Starens skeppsprovaingsanstalt (SSPA,) STU, m.fl. remissinstanser
stiller sig tveksamma till den av kommittén uttalade uppfattningen att den
kollektiva forskningens varde skall relateras till foretagens finansierings-
vilja. Andra stédkriterier baserade pi samhillsekonomiska effekter kan
vara mer relevanta, pipekar SSPA.

STU menar att i ett lige da kraftfulla insatser pa teknisk forskning och
utveckling ar angeldgna r det viktigt att institutens grundldggande kompe-
tens inte urholkas. Den ar visentlig inte minst for industrins langsiktiga
planering. STU har vid forhandlingarna konstaterat ett klart 6kat intresse
fran foretagen [Gr denna kompetens. Industrin har dock haft begriansade
mojligheter att kunna 6ka sin satsning pa den langsiktiga kunskapsutveck-
lingen. Detta grundas inte pé bristande intresse, utan sammanhanger med
nodvéndigheten att i forsta hand satsa pa kortsiktig 16nsamhet och syssel-
séittning.

SSPA, SAMKO, STU, m.fl. remissinstanser anser ¢j att kommitténs
forslag om att projektstdd vid sidan av ramavtal skall nedbringas, kan ges
generell tillampning. SSPA anser att provning maste ske i de enskilda
tallen med tillimpning av de prévningskriterier som giller for projekt.

SAMKO menar att dessa sirskilda projektanslag har stor betydelse
genom att dc ger en mojlighet att gora extra insatser da utvecklingen vid
foretagen medfor oforutsedda behov. De ger ocksd mojligheter att genom-
fora projekt som riktar sig mot malgrupper utanfor institutens medlems-
krets. Initiativen kommer i det senare fallet ofta frAin STU och bidrar p&
det sittet till att ytterligare 6ka den Onskvirda flexibiliteten hos instituten.

Liknande synpunkter fors fram av STU, som papekar att det ar sarskilt
viktigt att de mindre foretagen i 6kad omfattning kan intresseras for att
utnyttja de kollektiva instituten.

Sveriges industriforbund och SAMKOQ betonar att genomgripande for-
andringar av kollektivforskningen inte bdr genomfGras innan ett bittre
faktaunderlag framtagits. STU framhéller ocksa att en fortsatt uppfoljning
och utvirdering av stodet till den kollektiva tekniska forskningen har
initierats men att resultatet av detta arbete annu inte foreligger.
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7.6 Internationell kontaktverksamhet

Denna verksamhet behandlas mycket oversiktligt i kommitténs betiin-
kande. Flera remissinstanser framhéller dock betydelsen av denna verk-
samhet.

Televerker menar att STU har en viktig roll vad giller att organisera,
stddja och halla samman sévil nationellt som internationellt samarbete.
Saledes ar televerket positivt till att STU dven i framtiden ges en samord-
nande roll betriffande de s. k. COST-projckten.

I'VA anfor att all forskning, &ven den tekniska, ar for sin kvalitet beroen-
de av fortlopande kontakter med den internatonelia forskningen inom
omradet, dels for att ta del av andras forskningsresultat, och dels for att fa
en mattstock pa kvalitén pA den egna forskningen. Om man vill ligga i
forskningsfronten ricker det inte att folja litteraturen pA omradet. Veten-
skapssociologiska studier har visat att kunskapsutbytet inom ett omréade i
snabb utveckling i huvudsak sker genom personliga kontakter. medan
publiceringen slédpar efter. Mycket intressant information, t. ex. om miss-
get att stodet till shdant kontaktutbyte, i form av resebidrag, och medel for
att ta hit gistforskare, kraftigt forstarks.

STU har som tidigare nimnts foreslagit ett sirskilt program for denna
verksamhet. Bakgrunden ar den speciella karaktar som praglar denna verk-
samhet och de dirmed sammanhéngande svarigheterna for STU att sjalv
balansera den internationella kontaktverksamhetens omfattning mot andra
aktiviteter.

7.7 Stodformer och stidvillkor

Remissinstanserna har i allminhet reagerat positivt pd kommitténs for-
slag.

RRV och STU instimmer med kommittén ait lineformen bdr upphora.
STU framhaller dock att detta inte bor giilla STU:s sirskilda anslag for
dyrbar utrustning.

Vad giiller aterbetalningsvillkoren, anser STU att det vore en omotive-
rad konkurrensfordel om en bidragsmottagare med ensamratt finge utnytt-
ja projektresultat som tagits fram med statligt stéd. STU forordar darfor
att aterbetalningsskyldigheten for utvecklingsprojekt bibehalls i nuvarande
omfattning.

RRYV delar kommitténs uppfattning att bidrag till projekt for vilka resul-
taten publiceras genom STU inte skall behéva aterbetalas, medan aterbe-
talningsskyldighet skall foreligga for 6vriga projekt.

Enligt STU:s beddomning innehdller kommitténs forslag till stodvillkor i
ménga stycken goda forslag. STU:s roll vid éverlitelse av projektresultat
och vid bidragsmottagarens konkurs eller obestind bdér dock niarmare
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utredas. Vad giller avtal som bidragsmottagaren ingdr med annan part
bedomer STU att skdl foreligger for STU att forbehalla sig ritten att
godkinna samtliga avtal som berdr projektet. Grunderna hiarfor ar bl. a. att
STU bdr ha mojlighet att dels stirka bidragsmottagaren i avtalssitua-
tionen, dels bevaka STU:s intressen i avtalssituationer diir STU-projekt ar
inblandade. STU:s intresse i1 det senare fallet giller sivil angeligenheten
av att projektet pa ett riktigt sitt kommer till ett industriellt nyttiggérande
som att &terbetalningsvillkoren till STU uppfylles.

SUF anser att STU:s nuvarande villkor, att bidrag omedelbart forfaller
till aterbetalning vid anslagsmottagarens dodsfall, i hég grad ar obefogat.
Likas& bedomer SUF att {oreskrifterna om STU-kontroll och godkinnan-
de av avtal exempelvis rérande exploatering av ett STU-stott projekt
innebir ett omotiverat formyndarskap dver bidragsmottagare.

STU avvisar Kommitténs forslag att beslut om Aterbetalning skall fattas
sex méanader efter godkind slutrapport. STU finner att mellan slutrapport
och den foreslagna tidpunkten framkommer normalt ingen information
som skulle vara vigledande for beslutet. Det bor i stillet fran fall till fall
kunna bedémas nir nédviandig information foreligger for beslut. STU
forordar vidare att den 10-4riga tidsperioden inom vilken frigorna om
Aterbetalning kan tas upp bor kvarsta.

[lera remissinstanser. daribland SUF och CF-STF, framhéller att det
allménna innovationsklimatet méste forbittras. Séledes anser SUF liksom
STU-kommitién att dtgarder for att forbittra arbetsforutsittningar m. m.
for yrkesinnovatorerna (de enskilda uppfinnarna) hittills varit blygsamma i
jamforelse med den omsorg som fran statens sida visas andra grupper med
betydelse [6r innovationsprocessen — t. ex. institutionsforskare. Det fore-
faller helt rimligt och genomforbart att skapa sidana anstallningsforhillan-
den for professionella innovatdrer som giller for forskare. Féreningen
delar bedomningen att sannolikheten for positiva resultat av sddana insat-
ser ar hog.

CF-STF menar att skattepolitik, finanspolitik, socialpolitik, krav pa
plancring och uppgiftsskyldighet samverkar till det allmidnna innovations-
klimatet. Forbundet hiavdar att det enda langlivade och verkningsfulla
stodet till innovationsverksamhet ligger i att skapa ett klimat for idécr och
personer att utvecklas i. Kan man visa samhillsuppskattning av innova-
tionsverksamhet och entreprendrskap och kan man frimja initiativ och
kreativitet och ge incitament till ménniskor att agera, d4 minskar sjélvfallet
behovet av sirskilda former for innovationsstdd. Att forma en allmén
politik- som beframjar en sfidan utveckling anser forbundet vara det vikti-
gaste bidraget statsmakterna kan ge till innovationsverksamhet. CF-STF
anser vidare att mot bakgrund av sysselsittningslaget i landet och att ny
teknologi frimst finns att tillga internationellt bor STU:s insatser for att
bitriada féretagen med forvarv av utlindsk teknologi paskyndas.

I detta sammanhang vill Svenska kommunfirbundet erinra om att det
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paghr en betydande forslagsverksamhet inom kommunala forvaltningar.
Dect borde vara ett samhilleligt intresse att en mera samlad genomgéng och
utvirdering av dessa forslag gjordes si att utvecklingsbara idéer kom till
mera allmédn kdnnedom. Ett samarbete mellan STU och férbundet inom
detta omrade bor inledas.

En annan angelidgenhet som delas av flertalet remissinstanser giller
informationsdverforing och informationsspridning.

Séledes anser Svenskua kommunfirbundet att det forslag som framfores i
betiinkandet om att det bor vara obligatoriskt med lattillgingliga popular-
versioner av lamnade forskningsrapporter bor kunna bidra till att sprida
kinnedom om ny teknik till avnimarna. Aven frain UHA framhlls vikten
av okade informationsinsatser. En av de tekniska hogskolorna varnar dock
for en obligatorisk skyldighet att gora populdrrapporter om forskningsre-
sultat. Forskarna skulle hiarigenom belastas med ménga ginger onddigt
arbete, framhéiller man. Man anser vidare att rapportsystemet bor ses
over. Rapporteringen bor ske vid tidpunkter som passar publiceringen och
inte knytas till bidragsperioder.

BFR instammer i utredningens pipekande att forskaren i 6kad omfatt-
ning bor delta i informationsarbetet. 1 allménhet saknar forskaren emeller-
tid de speciella kunskaper om medier och metoder som iar nodvindiga
forutsittningar for ett effektivt genomslag. Lika nodvindigt for ett gott
resultat ar forskarens dmneskunnande. Detta talar for att informations-
planeringen bor ske i samarbete mellan forskaren och STU:s informations-
enhet redan under projektets gang, anser BFR. Det ar knappast realistiskt
att utgd frin att maximala informationsinsatser kan knytas till hela den
stora mingd av kunskaper som utvecklas med stdd av STU. De befintliga
resurserna bor darfor, enligt BFR, koncentreras till sddana projekt och
amnesomraden diar STU beddmer behoven sirskilt stora. Aven detta
kriver en utvecklad planering av informationsinsatserna — och en plane-
ring som sker tidigt i forsknings- och utvecklingsprocessen.

Statens rad for vetenskaplig information och dokumentation (SINF-
DOK) anser att ett effektivt informationssystem dven miste innehélla
datorbaserad informationséverforing.

7.8 Uppfiljning och utvirdering

Det dr en utbredd uppfattning bland remissinstanserna att stérre vikt
méste fastas vid resultatutvirdering och erfarenhetsaterforing s att konse-
kvenserna av gjorda STU-insatserna blir belysta.

RRYV anser dels att STU inte genomfort resultatuppfoljningen i tillricklig
utstrackning, dels att STU:s system for resultatuppfoljning inte ar av
tillrackligt hog kvalitet. RRV vill dirfor understryka kommitténs uppfati-
ning om behovet av utvidgade utviarderingsinsatser inom STU.

Sveriges industriforbund och Sveriges hantverks- och industriorganisa-
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tion (SHIO) tillstyrker forslaget till selektiv dterbetalningsuppfoljning. dvs.
den villkorliga Aterbetalningsskyldigheten slopas for alla bidrag upp till
75000 kr.

STU och RRV avstyrker dock forslaget. STU menar att det dr bidrags-
mottagaren som besitter den information som behovs saval for att utvarde-
ra projektet som {or att kunna fatta beslut om aterbetalning. Informationen
for bdda andamélen tas som regel fram i ett annat sammanhang. En
selektiv aterbetalningsuppiéljning blir dirmed kopplad till en selektiv ut-
vardering. STU anser vidare att dkade skyldigheter bor laggas pa anslags-
mottagaren att efier projektets avslutande lamna STU nodvindig informa-
tion for utvéardering och &terbetalningsbestut och att denna skyldighet
ytterligare kan preciseras i stddvillkoren. Den aktiva dterbetalningsbevak-
ningen skulle darigenom kunna goras mindre administrativt betungande
och selektiv. Aven om STU i normalfallet sarskilt bevakar de storre
projekten tror STU att det vore olyckligt att faststilla en beloppsgrians for
aktiv uppf6ljning.

SUF anser att STU:s samlade tjinstemannakar utgdér en viktig kun-
skapskilla som latt kan rubbas, vid t.ex. avgingar ur tjinst, om inte
yanstemannens samlade erfarenheter successivt lagras i databaserad kun-
skaps- ellcr idébank. SUF vill rekommendera att utredning hdrom med det
snaraste genomfors.

7.9 Organisation

Enhetsindelning

Remissinstanserna stiller sig i klart évervigande antal negativa till kom-
mitténs forslag. Endast ett fital remissinstanser tillstyrker den foreslagna
uppdeiningen i en forskningsenhet och en innovationsenhet.

Sveriges industriforbund, SHIO, statens jiarnvigar (S3), SIND, DFE,
STU, m.fl. remissinstanser avstyrker kommitténs forslag.

Sveriges industriférbund menar att den foreslagna organisatoriska tudel-
ningen i en innovations- resp. forskningsenhet baseras friimst pa cn teore-
tisk analys men saknar praktiskt stod. Tvéartom efterstriivar flertalet tck-
niskt ledande féretag en samordnad bevakning av forskning och produktut-
veckling. For STU skulle en tudelning inncbira tvh avgjorda nagkdclar.
Den skulle motverka en av STU:s viktigaste uppgifter, att initiera och
stimulera kontakter mellan forskning och niringsliv. Den skulle vidare
verka kompetensbegrinsande for STU:s tjinstemin. For att riatt kunna
bedéma en produktidé ir det nodviéndigt att veta ifall dverliigsna 16sningar
ar pa viag inom den tekniska lorskningen. For att kunna beddma ett
forskningsprojekts lampliga industrikontakter méste man kinna till vilken
produktutveckling som pagér i foretagen. En omorganisation som skulle
styra den enskilda handlidggarens kontakter enbarti i endera riktningen
skulle innebira en uppenbar kompetensurholkning jamfort med dagslaget.
Liknande synpunkter liggs fram av SITO.



Prop. 1977/78:111 47

S.J menar att arbete av saviil forsknings- som innovationskaraktir fore-
kommer i stor utstriackning vid samma institutioner, verk och foretag och
ofta i samarbete dem emellan och detta samarbete mellan higskolor och
foretag ar mycket viktigt for den tekniska utvecklingen. Det férefaller
ocksd svart att definiera begreppen forskning och innovation si att i
praktiken en tydlig gransdragning dem emellan blir méjlig. Aven detta talar
for att det dr olampligt att enligt STU-kommitténs forslag i STU:s organi-
sation inféra skilda enheter for forskning och innovation.

SIND anser att en funktionell uppdelning i en forskningsdel och en
innovationsdel bor kunna uppnés med en organisation som mera liknar den
nuvarande. Fragan hur STU:s verksamhet bast skall organiseras dr ocksa
beroende av interna forhillanden inom STU, vilket gor det svart for
utomstiende att inta en bestamd hallning i frigan. Industriverket vill
understryka vikten av att den framtida organisationen av STU viiljs pA ett
sidant sitt att 16sningen blir acceptabel for STU:s egen ledning och perso-
nal. CF-SFT framhiller liknande synpunkter.

DFE anser att den strikta organisatoriska uppdelningen i en forsknings-
och en innovationsenhet ar olycklig. DFE anser att det finns forutsittning-
ar att organisera de tillgdngliga resurserna vid U- och R-enheterna pé ett
satt som bittre tillgodoser de uppgifter STU skall fylla. Det ar darvid
lampligt att sarskilda grupper svarar for de direkta kontakterna med smafo-
retag, uppfinnare, forskare m. m., s att dessa inte har nigra svarigheter
att hitta ritt i organisationen. Delegationen kan téinka sig en indelning i ett
antal “’block’” som ar farre &n nuvarande behovsomraden. For varje block
bér finnas ett rddgivande organ. Teknisk forskning och innovationsverk-
samhet med inriktning p4 industriell utveckling kan t.ex. delas in i 3—4
block med anknytning till teknik och produktion av olika slag. STU:s
“staliforetradande’” roll pa viktiga samhalisomraden bar kunna behandlas i
ctt eller wva block, eftersom det hir i stor utstrickning giller att initiera
verksamhet. P4 motsvarande sitt som i energiforskningsprogrammet
(SOU 1977: 56) foreslar DFE att verksamheten kompletteras med ett pro-
gram for sadan grundliggandce teknisk forskning som ej ticks av ovansta-
ende block. Detta program utgdr alltsd endast ett komplement till den
tekniska forskning som bedrivs inom Ovriga program. For detta bor en
tredje typ av block kunna inrittas inom STU:s organisation. En fjirde typ
av block bér enligt DFE utgéras av sidan verksamhet som administreras
av STU, men som inte ligger inom STU:s budget.

STU kan i huvudsak bitrida vad kommittén anfort betriaffande de verks-
ledande, planerande och utredande samt administrativa funktionerna.
STU avstyrker emellertid kommitténs forslag rorande organisation av de
operativa enheterna. Indelningsgrunden bor siledes inte vara forsknings-
stod resp. innovationsstdod. De operativa enheterna bor i stillet ha en
struktur som gor dem ldmpade att genomfora stiindigt {6riindrade uppgifter
med inriktning pd savil forskning som utvecklingsarbete. En viss fast



Prop. 1977/78: 111 48

indelning ar likvil nédvindig, friimst med hiinsyn till organisationens stor-
lek. STU forordar att de personelia resurser som skall genomfora de bada
programmen, Innovationer for industri och samhille resp. Kunskapsut-
veckling, far en indelning efter teknikomriden. Dessa enheter bor dels
vara tillrickligt stora for att skapa mijligheter till savil praktisk arbetsfor-
delning som personlig utveckling, dels vara tillrackligt sma for att medge
en nira personlig kontakt inom enheten. Indelningen bor dartill vara sidan
att huvudinrikiningen utgér ¢n gecmensam namnare for resp. enhet.

RRV och BFR anser att kommitténs forslag till organisation ir en logisk
konsekvens av den valda programindelningen och tillstyrker darfor tforsla-
get. Som ytterligare skil anfér BFR erfarenheter av den cegna verksamhe-
ten. Det har visat sig vara praktiskt svart for en liten organisationsenhet att
bereda tva eller flera typer av drenden, som skall bedémas i helt olika
perspektiv och efter ibland vitt skilda regler. De skilda spelreglerna kom-
plicerar beredningen och kan leda till misstolkningar. Den foreslagna indel-
ningen av STU:s organisation ir darfor enligt dessa remissinstansers me-
ning en praktisk nddvindighet, men den méste kompletteras s att organi-
sationen inte far vattentita skott mellan de bada verksamheterna.

RRYV vill i detta sammanhang erinra om att revisionen av STU visade att
indelningen av U-enheten i tretton sektioner hade medfort, att lednings-,
samordnings- och kommunikationskraven pa enhetschefen blivit si stora
att utrymmet for t. ex. policyfrigor begransats allvarligt. Vidare blev sek-
tionerna s& sméa att de blev mycket kéansliga for tillfalliga forandringar i
arbetsbelastning. I friga om bl.a. STU:s serviceinriktade funktioner, fann
RRV irevisionen tendenser till avdelningstankande pé s sitt att de direkt
producerande enheterna byggde upp egna servicefunktioner. RRV fore-
slog diarfor att servicefunktioner s langt som mgjligt borde organisatoriskt
skiljas frdn producerande enheter for att bl.a. {orhindra dubblering av
rutiner och funktioner. Kommittén har férordat i princip samma synsitt i
fraga om planerings- och utvirderingsenheten, informationsenheten och
administrativa enheten. RRV tillstvrker kommitténs forslag i dessa av-
seenden. Revisionen av STU var sarskill inriktad mot planerings- och
utvirderingsfunktionerna samt administrativ service. Mot bakgrund av
revisionens resultat och forslag till Atgarder inom nu nimnda funktioner,
finner RRV kommitténs narmare precisering av uppgifterna for planerings-
och utvirderingsenheten och administrativa enheten vara vil underbygg-
da.

N4gra remissinstanser framfor tarhgor {6r att en centraliserad planering
kan skapa en klyfta mellan Jangsiktig planering och verksamhetsplanering.

Televerket anfor foljande. Behovet av forstéirkt planerings- och utvirde-
ringsverksamhet betonas i betiinkandet. Den 18sning med en kraftigt for-
stirkt planerings- och utviarderingsenhet som foreslds kan medfora att 1-
och F-enheternas ansvar begriansas att praktiskt frimst innefatta drende-
handliggning. For att undvika en sddan tinkbar utveckling, borde overvi-
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gas att som ett alternativ klart uttala 1- och F-enheternas ansvar for
exempelvis sektorstudier och behovsanalyser och dven tilldela enbeterna
resurser for sidan verksamhet. Denna markering av 1- och F-enheternas
ansvar for den strategiska och taktiska planeringen borde resultera i en
mera effektiv och motiverande operativ verksamhet (irendehandliggning).
I detta alternativ kvarstir sannolikt ett behov av en mytket begrinsad
stabsresurs till verksledningens forfogande for exempelvis utveckling och
uppfolining av verksamheten.

FOA delar uppfattningen att langsiktiga planeringsuppgifter litt Asido-
satts vid enheter som har att handligga manga Idpande drenden. Samtidigt
ar det enligt FOA*s erfarenheter viktigt alt det langsiktiga planeringsarbe-
tet bedrivs inom hela organisationen. Harigenom forankras lingsiktspla-
nerna i organisationen si att de fir avsedd inverkan p4 inriktningen av den
16pande verksamheten. En f6rstiarkning av resurserna for langsiktig plane-
ring bor darfor fordelas mellan centrala stabsenheter och linjeenheter.
Syftet bor vara att personalen i linjeenheterna ges mojlighet att avsitta
erforderlig tid for lAngsiktiga planeringsuppgifter, bl. a. i form av medver-
kan i centralt sammanhéllna planeringsgrupper. De centrala stabsenhe-
terna bor 4 sin sida forfoga 6ver erforderliga metodkompetens och led-
ningskapacitet for de studier och utredningar — ofta av systemanalytisk
karaktiar — som bor laggas till grund for planeringen av STU:s insatser.
Detta giller inte minst infor starten av s. k. initiativprojekt, syftande till att
fa fram nya tekniska losningar inom olika branscher eller samhéllssek-
torer.

Ndmnder

Vad betriffar remissinstansernas syn pd STU:s namndsystem kan tva
huvudkategorier urskiljas. Den ena Kategorin tillstyrker kommitténs for-
slag som i huvudsak innebir att nuvarande namndsystem avvecklas for att
ersiittas med insats- och projektgrupper av mer ad hoc-karaktir. Harige-
nom hoppas man uppné en storre flexibilitet och dirmed en bittre anpass-
ning till STU:s verksamhet. Den andra kategorin vill bygga vidare pa
nuvarande namndsystem. Héirigenom tror man att bittre kontakter med
omgivningen erhlls samtidigt som kontinuiteten i verksamheten bibehélls.
hélls.

RRV och Svenska kommunforbundet 1illstyrker kommitiéns forslag.
SHIO och STU bitrader i huvudsak vad kommittén anfort om nimnderna.

RRYV gjorde i samband med 1975 &rs revision en, om &n begrinsad,
analys av nimndorganisationen inom STU. Den visade att namndernas
medverkan i planeringen hade haft den inriktning och varit av den omfatt-
ning som kunde forvantas med hénsyn till STU:s uppgifter. Nimndorgani-
sationen visade sig ocksi ha konserverande effekier bl. a. genom att infé-
rande av nya omriden och avveckling av gamla forsvirades. Mot buk-
grund av RRV:s forslag till organisatoriska forandringar och atgarder for

4 Riksdagen 1977178. 1 saml. Nr 111
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forbattrad planering ansdg RRV, att STU borde dverviga att férandra
niamndernas funktion och organisation.

Med hinsyn till de planeringsgrupper och utredningsgrupper som kom-
mitién foreslai anser RRV, att de nuvarande namnderna och kommittéerna
kan avvecklas. STU-kommittén foreslar att en forskningsnimnd och en
innovationsndmnd inrédttas. Dessa bor enligt kommittén vara radgivande
till verksledningen i policy- och planeringsfrdgor. RRV:s revision av STU
visade att ingen av planeringsformerna var STU-orienterad i den bemiir-
kelsen att de gav myndighcten underlag for kvantitativa och kvalitativa
prioriteringar mellan uppgifter, program, behovsomréaden, stodformer o. d.
Revisionen visade vidare att vasentliga delar i STU:s mal-, roll-, miljo- och
intressentbeskrivningar var ofullstiindiga. Den av kommittén foreslagna
inriktningen pi de nu foreslagna nimnderna torde utgora ett vardefullt stod
vid framst den 6vergripande planeringen och utvarderingen. Detta kan
forviantas medfora en bittre balans mellan planerings- och utredningsgrup-
pernas omridesvisa planering och verksledningens samlade planering.

Svenska kommunforbundet tror att forslaget om fler tillfilliga plane-
rings- och arbetsgrupper, i vilka ingir utom forskare iven representanter
for niringsliv, myndigheter, l6ntagare och konsumenter, liksom att till det
direkta arbetet knyta referensgrupper, bér bidra till en god férankring av
de projekt som STU engagerar sig i.

Det foreslagna systemet ir enligt SH/O:s uppfattning i stort sett tillfreds-
stillande. Organisationen anser emellertid att planeringsgrupperna bor fa
en storre livslangd an den foreslagna. 1 samband med uppfoljningen av
planerna kommer STU namligen att fa behov att knyta till sig referens-
grupper. Kommittén foreslar dven inrittandet av shdana referensgrupper i
samband med ramprogram. Enligt SH1O:s uppfattning bor pla"heringsgrup-
pen for ett visst insatsomrade vara identisk med referensgruppen. Pa detta
sidtt uppnar man bl. a. en béttre kontinuitet i verksamheten genom att varje
planeringsgrupp fir en verksamhetstid pé tre till fem ar i stillet for fore-
slagna ctt till tvd ar.

Enligt STU har de hittillsvarande namnderna haft stor betydelse for
uppbyggnaden av STU:s kompetens, sarskilt sedan deras arbete riktades
in p& planering av de s. k. behovsomridena. STU vill stryka under att
behovet av extern expertis kommer att 6ka om STU skall kunna genomfo-
ra den verksamhet kommittén foreslar och som STU bitrader. STU vill
emellertid framhélla att extern expertis miste kunna knytas till STU i en
miingfald former och for skilda uppgifter. STU behodver sélunda kunna
knyta referensgrupper till planeringen av de ovan under programstruk-
turen forordade teknik- och kunskapsomradena. STU behover vidare kun-
na knyta planeringsgrupper, styrgrupper och referensgrupper till planering
och genomforande av foreslagna insatsomraden. Formerna for hur cxtern
kompetens skall knytas till STU och den organisatoriska strukturen harfor
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méaste vara en funktion av det med tiden varierande innehéllet i STU:s
verksamhet och av det dirav foljande behovet av kompetens.

FOA, televerker m. fl. remissinstanser anser ej att de langtgiendc ned-
skirningar av den permanenta namndorganisationen som kommittén fore-
slar ar nddvindiga eller onskviarda. Frin universitets- och hogskolehall
framhélls att nuvarande nimndsystem méiste bevaras. FOA anser att
niamnderna har en visentlig uppgift genom att de svarar for bredd och
kontinuitet i STU:s kontakter med omvirlden. Namndsystemet bor dock
effektiviseras. Detta kan ske genom en viss minskning av antalet perma-
nenta namnder. Nimndernas uppgift bor visentligen vara att ange inrikt-
ning och ramar i stort for arbetet inom sina verksamhetsomraden. De mer
permanenta nimnderna kan sedan kompletteras av sarskilda styrkommit-
téer inom avgrinsade omriden.

Televerket papekar att STU:s egen unika kompetens ligger snarare i dess
bredd och dverblick, medan man nér det giller fordjupade kontakter har
behov av att nyttiggdra andras mer direkta erfarenheter. Darav foljer att
STU kan ha behov ocksd av mer permanent namndrepresentation dven i
fortsattningen, liksom att ge ledaméterna nigon form av motivation att
delta i arbetct. Aven om det sikert kan finnas behov ocksa av ad hoe-
grupper for att ticka in annars obevakade omraden, finns risker med att
helt forlita sig pa tillfalliga och ad hoc-betonade samverkansformer. Om de
tilltinkta deltagarna #r svagt motiverade att mer langsiktigt engagera sig i
uppgiften, kan STU forlora den forankring man nu har i de industriella
utvecklingsprocesserna.

Regionalua representanter

Remissinstanscrna delar i allmédnhet kommitténs uppfattning att regiona-
la kontakter dr visentliga for STU:s verksamhet. Flera remissinstanser
anscr dock att detta behov bor kunna tillgodoses genom de nyligen besluta-
de regionala utvecklingstonderna (prop. 1977/78:40, NU 1977/78: 34, rskr
1977/78: 110) samt en utbyggd kontaktsckretariatverksamhet.

RRV m.fl. remissinstanser anser att de lansvisa utvecklingsfonderna vil
svarar mot STU:s behov av en regional organisation.

STU, IVA och UHA, med en nirmast enhallig remissopinion bland
universiteten och de tekniska hogskolorna bakom sig, anser att den regio-
nala kontaktorganisationen i forsta hand skall forstarkas genom en utokad
kontaktsekretariatverksamhet.

STU forordar att den regionala verksamheten utvecklas pa i huvudsak
foljande satt. Personal fran scktionen for industriell utvecklingssservice
bor arbeta kontinuerligt i permanenta grupper med representanter fran
regionala utvecklingsfonder och andra intressenter pa regional niva. STU
kan d4, i likhet med vad som f.n. gors i de lin dir produktinventeringar
genomfirs, stilla begrinsade medel till forfogande for snabba och enkla
beslut. Erfarenheter frin inventeringsarbetet visar att regionalt arbete som
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genomtorts pd detta sitt effektivt sikerstiller kontakten med STU. Tjans-
temiin vid STU kan alternera mellan tjiinstgoring hos en regional utveck-
lingsfond och vid STU. Den regionala uppsdkande verksamheten i form av
kontakter med enskilda proj¢ktidégivare och mindre foretag kan 14t syste-
matiseras och effektiviseras. Produktidé- och behovsinventeringsarbetet
liksom licensformedlingsverksamheten far en naturlig forankring 1 den
regionala verksamheten. Nuvarande ierikining mot att gora resurser vid
hogskolor och universitet tillgangliga for mindre foretag och enskilda inno-
vatdrer bor utvecklas. Eftersom Kontaktsekretariatverksamheten dven &r
av star betydelse for STU:s regionala aktiviteter finncr STU det nédvin-
digt att 6ka antalet kontaktsekreterare till tva pi varje ort diar kontaktsek-
retariat nu ir etablerade. Genom detta arrangemang sikras en bittre
kontinuitet inom det enskilda sekretariatet. Vidare anser STU det nddvin-
digt att etablera kontaktsekretariat Aven pi nya hogskoleorter.

IVA menar att det dr vardetullt for den regionala kontaktorganisationen
att kunnu repliera pA kompetensbasen vid en hogskola.

IV A anser att en utbyggnad av STU:s regionala kontaktnit i forsta hand
bor ske genom en forstarkning av nuvarande kontaktsekretariat. En lamp-
lig organisationsenhet kan besti av tvd kontaktsekreterare, en hemma-
handlaggare (kompetens motsvarande gymnasieingenjor) och ett skrivbi-
tride. Diérigenom frigérs kontaktsekreterarna frin rutingéromal, kontinui-
teten forbattras, kompetensen kan breddas och personalen fir en mindre
isolerad arbetssituation. T ett andra steg bor en utbyggnad 6vervagas med
nya kontaktsekretariat, knutna exempelvis ti'l de yrkestekniska hogskolor-
na, branschforskningsinstitut ¢. d.

Landstingsférbundet, FOA och 1.0 tillstyrker kommitténs forslag om en
torstarkt regional organisation.

Landstingsfirbundet och FOA ser positivt pA kommitténs forslag om en
forstiarkning av STU:s resurser for regional kontaktverksamhet for att
forbittra och forenkla kontakterna med mindre och medeistora foretag
liksom med enskilda uppfinnare. FOA anser att det bor dverldimnas at
STU att i samverkan med berdrda parter utveckla de lampligaste formerna
for detta. Man bor diarvid prova avvagningen mellan behovet av lokalt/
regionalt placerade kontaktfunktioner och behovet av kontaktfunktioner
med speciell bransch- eller tcknikkompetens. Det senare behovet torde
bara kunna tillgodoses genom centralt placerade tjanstemin vilka vid
behov kan forstarka lokala kontaktorgan, t. ex. genom besok.

LO finner forslaget om forsoksverksamhet med regionala STU-repre-
sentanter intressant. LO framhéller vikten av att STU far en bred kontakt-
yta savil regiopalt som lokalt mot olika intressegrupper. STU:s organisa-
tion miste ha beredskap och férméga att moia dven den tekniska kunskap
och de idéer som finns hos ménniskor i arbetslivet.

AMS menar att med 1anke pa nédvindigheten for svenskt niaringsliv av
teknisk utveckling och fornyelse och betydelsen i detta sammanhang av
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nédra kontakter och samverkan med de mindre och medelstora foretagen
far den foreslagna forstirkningen av STU:s regionala kontaktyta anses
som helt otillricklig. Denna bedémning far dven ses mot bakgrunden av de
utomordentligt stora resurser som f. n. satsas p4 defensiva atgirder i syfie
att begrinsa nedskirningarna av sysselsittningen i tillbakagiende bran-
scher.

8 Teknikupphandlingskommitténs betiinkande

8.1 Allmianna overviaganden och rekommendationer

Det finns enligt teknikupphandlingskommittén (TUK) tvd huvudmotiv
for att undersoka sambanden mellan offentlig upphandling och teknisk
utveckling. Allmanna rationaliseringsmotiv talar for att offentliga organ
utnyttjar och initierar teknisk utveckling i samband med upphandling. Fér
foretagen utgdr den offentliga upphandlingen eh viklig avsittningsmarknad
som péverkar bade niringslivets inriktning av sin produktutveckling och
dess konkurrensforméga pa exportmarknaden. Ett industripolitiskt motiv
foreligger darfor att undersoka hur offentlig upphandling kan péverka
produktférnyelsen i niringslivet.

Den offentliga upphandlingen uppgick ar 1974 till ca 35 miljarder kr.
Hiérav kan antas att primarkommunerna svarade for ca hilften, statliga
myndigheter for ca en tredjedel och landstingen for ca en sjittedel.

Teknisk utveckling kan komma till stind inom alla steg i den process
som leder fram till slutlig leverans. Processen anknyter s&lunda till plane-
ringsverksamhet inom myndigheten, innehéller utredningar, tekniskt ut-
vecklingsarbete, prototypframstéllning m.m. samt omfattar de direkta
upphandlingsmomenten specifikation. kontraktstecknande. leveranskon-
troll och provning. For att i ett samlat begrepp innefatta hela den beskrivna
processen har TUK anviint termen teknikupphandling. Darmed avses alla
de steg som inghr i processen och termen begrdnsas salunda inte till den
egentliga upphandlingen av en slutprodukt. [ begreppet ingar vidarc att
processen skall innehélla moment av teknisk utveckling.

TUK bedoémer en riktigt bedriven teknikupphandling vara ett verksamt
hjilpmedel for att Oka effektiviteten i den offentliga produktionen och
maojliggdra nya och forbittrade offentliga tjanster. Samtidigt initicrar en
sddan upphandling teknisk utveckling inom industrin. En férbattrad och
utokad teknikupphandling kan uppnas genom atgiarder bade pa upphand-
lar- och leverantdrssidan. De forslag som TUK framlagger koncentreras
dock till upphandlarsidan eftersom mojligheterna till verksamma atgirder
beddms vara storst dar.

TUK har betraktat teknikupphandling som en successiv anskaffnings-
process. Denna process innehéller flera arbetsmoment. Det forsta momen-
tet, anskaffningsplaneringen, resulterar i preliminidra funktionskrav och
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kostnadsramar. Forstudier och utredningar syftar till att ange ett antal
alternativa tekniska losningar samt preliminira uppskattningar av dessas
tekniska prestanda, totala kostnader och effekter. Det tredje momentet
innehdller specifikation. upphandling och ledning av utvecklingsprojekt.
Utvecklingsarbetets syfte ar att klarlagga osikra faktoreri olika alternativa
utforanden och mdjliggdra att kvarstdende alternativ kan virderas och
jamforas. Arbetet omfattar vanligen framtagning av prototyp samt forsoks-
verksamhet. Efter beslut om val av alternativ genomfors processens fjarde
moment som innefattar specifikation, upphandling och kontroll. Detta
moment i anskaffningsprocessen skiljer sig inte p4 nagot avgorande sitt
fran uppbandling i allmanhet.

TUK anser att itgarder for att frimja teknikupphandling kan vidtas
inom ramen for géllande upphandlingsregler. Tcknikupphandling ar darfor
en verksamhet som det enskilda upphandlande organet ansvarar fér. Upp-
handling skall ske under utnyttjande av forefintliga konkurrensmajligheter
och med iakttagande av affarsméassighet. Begreppet affarsmassig kan in-
rymma alla de hdnsynstaganden som méste goras for att upphandlingen
skall bli s ekonomisk och andamélsenlig som mojligt. Vid teknikupphand-
ling far dock avviagningar mellan investerings-, drifts- och andra kostnader
okad tyngd.

TUK understryker att vad som nyss sagts avser upphandlingsreglernas
principer men intc nddvindigtvis deras tillampning i praktiken. Reglerna
ger sdlunda mojligheter utt genomféra en motiverad teknikupphandling.
Dc ldmnar & andra sidan inte nagra garantier for att en provning av nya
tekniska mojligheter kommer till stAind under anskaffningsprocessen. At-
girder for att befrimja en sddan prévning behéver dock enligt TUK:s
mening inte avse dndringar i regelsystemet.

I aliméanhet ligger enligt TUK:s mening ett affarsméssigt agerande frin
de enskilda myndigheternas sida i linje med det industripolitiska mdlet. |
enskilda fall kan emellertid detta mé&l ha sddan uppenbar betydelse att det
bor vaga over vid beddmning.

Den nuvarande beslutsordningen med anmilan fr&n myndighetens sida
om s#idana forhillanden och beslut av regeringen anser TUK vara tilifyl-
lest fran formella utgéingspunkter.

Samhiillet stoder frAin mera allmanna utgdngspunkter teknisk forskning
och utveckling inom industri- och forskningsorgan, bl. a. vid STU. Ett av
motiven for detta stod dr den offentliga sektorns behov av ny teknik.
Projcktstod frin STU till upphandlande organ i samband med anskaff-
ningsforberedelser forekommer och har i enskilda projekt inneburit relativt
stora insatser frin STU:s sida. Antalet sddana projekt ar dock litet. TUK
framligger darfor férslag som avscs stirka sambanden mellan STU och
upphandlande organ for att frimja teknisk utveckling inom olika samhalls-
scktorer.

Samverkan mellan myndigheter ir enligt TUK ett visentligt medel for
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att effektivisera teknikupphandling och 4r i vissa fall en forutsattning for
att den skall komma till stdnd. Samverkan kan innebira ett gemensamt
utnyttjande av expertkunskap, gemensamma utrednings- och utvecklings-
projekt, gemensam upphandling samt fordelning av kostnader for anskaff-
ning och anskaffningsforberedelser.

Genomforande av teknikupphandling kriaver enligt TUK att myndighe-
terna disponerar expertkunnande inom olika omraden, speciellt teknisk
kompetens. Teknikupphandling genomfors som regel med en kombination
av expertis inom myndigheten och extern expertis. Tekniskt utvecklings-
arbete utfors vanligen inom industri- eller forskningsorgan och endast i
undantagsfall inom myndigheten. Utomstiende experter utnyttjas i vari-
erande utstrickning dven under Ovriga faser av anskaffningsprocessen.
For en enskild myndighet betingas avvigningen mellan extern och intern
expertis givetvis av hur ofta teknikupphandling i alimédnhet eller av cn viss
inriktning aktualiseras. Aven d& krav pi expertkunskap i stor utstriackning
kan tillgodoses med extern kompetens ar betingelserna for att teknikupp-
handling skall komma till stind beroende av den enskilda myndighetens
slﬁllningstagande'n och darmed ocks8 av dess egna personella resurser.

TUK anser att ett gemensamt utnyttjande av expertis inom den offent-
liga sektorn ar betydelsefullt. Inom den statliga sektorn ar omsesidigt
bistand i och for sig en formell skyldighet for myndigheterna. Bistind av
teknikupphandlingskaraktar torde i ménga fall fordra mera omfattande
insatser. Det kan di vara svart for en myndighet som har erforderlig
expertis att prioritera sdana tjanster gentemot de egna uppgifterna. En
vag att underlatta ett gemensamt utnyttjande av expertis ir enligt TUK:s
mening att utvidga myndigheternas méjligheter att utfora sidana tjanster i
form av betalda uppdrag.

Trots de starkt skiftande betingelser som rader betriffande saval perso-
nella resurser som erfarenhet av teknikupphandling inom olika delar av
den offentliga sektorn anser TUK att det finns utrymme fér 4tgiirder av en
mera generell inriktning. FOr att utnyttja extern kompetens kriavs kiinne-
dom om det nationella och internationella utbudet av de ofta starkt speci-
aliserade tjanster som ingar i anskaffningsprocessen. En sddan kiinnedom
kan vara svir for myndigheter att uppritthilla och siledes utgora ett
hinder for att teknikupphandling kommer till stind. Vidare kan en bris-
tande spridning av kunskaper om teknikupphandlingsmetodik utgora
hinder. Flera av de varderingsmetoder som anvands ér inte alltid latt
tillgingliga inom det ordinarie utbildningsutbudet. En forstarkt utbildning
framstar darfor som 6nskviard. TUK framligger pd dessa bida punkter
forslag som redovisas senare.

Forutsittningarna for ytterligare effektivitetsvinster genom en okad
samordning av den offentliga teknikupphandlingen bedomer TUK allmint
sett vara bittre under dess forbercdelseskeden dn vid den slutliga upp-
handlingen. Behov av utredningar och forstudier har ofta en gemensam
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bakgrund. Specifikationer av en slutprodukt frin olika myndighetér skiljer
sig diremot inte séllan &t 1 friga om prestandakrav, lokalt betingade
miljokrav, leveranstid etc. Samordnade inkdp kan séledes leda tili admini-
strativa svérigheter som inte alltid uppvags av samordningsvinster.

Den nuvarande inkdpssamordningen tar sig uttryck i centraliscrad upp-
handling och avropsavtal. Den omfattar huvudsakligen standardvaror och
vissa tjanster vilka inrymmer en inte oviscntlig utvecklingspotential. TUK
rckommenderar darfoér att teknikupphandlingsaspekter beaktas vid den
fortsatta utvecklingen av den offentliga inkdpssamordningen.

TUK anser inte skél foreligga for en mera langtgdende samordning av
den statliga upphandlingen &n som ryms inom nuvarande former. Behovet
av ytterligare samverkan som avser teknikupphandlingens forbercdande
stadier ar enligt TUK:s mening storst inom de primir- och landstingskom-
munala sektorerna. TUK lamnar darfor vissa torslag med denna inriktning
vilka redovisas senare.

TUK framhéller att anskaffning av ny teknik innebir ett visst riskta-
gunde bade for upphandlare och leverantér. Teknikupphandling genom-
ford som en successiv process pa det sitt som nyss beskrivits syftar bl. a.
till att reducera detta risktagande. Osikerheter i olika hinseenden kan
and4 utgdra hinder for att en 6nskviard teknikupphandling skall komma till
stand. TUK har darfér behandlat frigan om eventuella ekonomiska garan-
tier for myndigheter som vill préva ny teknik.

TUK anser att externt finansiellt stod i vissa fall kan vara motiverat for
utvecklingsarbetet och utredningar som foregir en anskaffning. Riskavlyf-
tet bor dock enligt TUK begrinsas till sjalva framtagandet av ny utrustning
och bor inte omfatia indirekta féljdkostnader vid eventuella misslyckan-
den, dven om risken for sddana kostnader ofta kan vara den mest Aterhél-
lande faktorn for den upphandlande myndigheten. Sidana garantier skulle
snarare motverka att anskaffningsforberedelser genomfors i erforderlig
utstriackning. De skulle ocksé reducera myndigheternas direkta ansvar for
upphandlingen. TUK lamnar dirfor forslag p4 denna punkt innebédrande
att STU skall kunna medfinansiera utvecklings- och utredningsprojekt som
initicras av den uppdragsgivande myndigheten.

De inledande momenten i en anskaffningsprocess karaktiiriseras enligt
TUK av inventering, problemdefinition, miljoprognoser m. m. Utrednings-
verksamheten inriktas pd framtida tidpunkter och hindelseférlopp d4 den
aktuclla utrustningen tas i bruk. Myndighetens ldngtidsplanering utgor
harvid en nédviindig informationskilla. Teknikupphandling aktualiseras
bl. a. i samband med reformer, dvs. nya eller patagligt forbattrade offent-
liga tjinster. men ingdr ocksi som en vésentlig del i den I16pande rationali-
seringsverksamheten vid myndigheterna. Den kan vidare aktualiseras vid
Ateranskaffning av befintling utrustning och befintliga anlaggningar.

Nir det giller reformer framhaller TUK att de ofta baseras pa en
omfattande utredningsverksamhet, t. ex. i form av offentliga utredningar.
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Dessa har i regel en mera allmén karaktar dir olika 6vergripande frigor
analyseras genom bechovsanalyser och avvigningar mot offentliga aktivi-
teter m. m. Teknikproblem som upptrader vid sjilva genomfdrandet av
reformerna analyseras och atgdrdas emellertid inte f&rrdn reformen skall
genomf6ras av den myndighet som utses till ansvarig. Denna kan di
komma att tvingas till ett betydande métt av risktagande vid utnyttjande av
ny teknik. Idealt borde darfor infor varje sadan reform en teknikupphand-
lingsprocess dvervigas si att nir reformen genomfors, sddana utredningar
och forstudier har utférts och nédviandigt utvecklingsarbete kommit till
stand, att reformen kan genomforas med utnyttjande av effektiv och lamp-
lig teknik.

En anskaffningsprocess foranledd av de tre orsaker som namnts kan
enligt TUK karaktiriseras som investeringsplanering pA medellang sikt
baserad pa et langsiktigt planeringsunderlag. Myndigheternas uppfolj-
nings- och redovisningssvstem kan hirvid anvindas {or att indikera brister
i produkter, utpeka rationaliseringsbehov som kan tillgodoses med tek-
niska hjilpmedel. Den tekniska Sverblick och utredningsverksamhet som
ingar i anskaffningsprocessen kan i sin tur utgora ett underlag for myndig-
hetcns allménna planeringsverksamhet.

TUK betonar darfor vikten av att teknikupphandlingsaspekter beaktas i
den fortsatta utvecklingen av planeringssystem inom offentlig forvaltning.
Detta innebar bl. a. att material av teknisk prognoskaraktar far utgora en
del av underlaget for lAngsiktplancring.

En forbatirad information fran myndigheterna om framtida behov och
férvantad teknikupphandling bar utgjort ett samstammigt 6nskemaél vid de
kontakter som TUK haft med industrier m.fl. Enligt TUK:s mening ir
detta en atgird som ligger bade i upphandlarnas och leverantorernas in-
tresse. Information av detta slag utgor ocksa ett vasentligt underlag for
statlig: insatser rorande teknisk utveckling via STU.

Erfarenheterna fran de planeringskonferenser som TUK anordnat till-
sammans med STU antyder att information av intresse {or planering av
tekniska utvecklingsinsatser kan erhallas med en forhillandevis begransad
insats frAn myndigheternas sida. Informationen kan bl. a. baseras pi att
myndigheterna i stérre utstrackning dokumenterar probleminventeringar
som foregir mera definitiva investerings- och rationaliseringsplaner. De
berorda foretagens informationsbehov bor i gorlig omfattning kunna tillgo-
doses vid utformningen av dokumentationen.

8.2 Stad till offentlig teknikupphandling

Under en anskaffningsprocess behdver en myndighet ha tillgang till
tekniska prognoser och alternativa 16sningar samt genomfora eventuellt
utvecklingsarbete som erfordras for att vardera dessa i kort- och langsik-
tiga perspektiv. De flesta myndigheter har hiarvid behov av att helt eller
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delvis repliera pa externa tjiinster. Detta fOrutsitter en kiinnedom om det
nationella och internationella utbudet av dessa, ofla starkt specialiserade
tjdnster. Sidan kénnedsom finns inte alltid hos myndighetens egen perso-
nal.

Enligt TUK:s beddmning har STU inom sin nuvarande organisation
forutsattningar att bitrida och ge rad infor upphandling av konsulttjanster
av detta slag. TUK foreslar darfor att STU ges mdjlighet att pa basis av
uppdrag frén offentliga organ bitrdda vid sddana upphandlingar. Uppdra-
gen bor som regel vara avgiftsfinansierade.

De konsultuppdrag, som STU skulle formedla pa detta sitt, skulle ofta
fa en karaktir som Overensstimmer med innehéllet i STU:s nuvarande
planerings- och projektverksamhet. Den foreslagna uppdragsfunktionen
bor darfor dven kunna innebira att STU sjilvt deltar i finansieringen av
sddana uppdrag som ar forentiga med inriktning och intentioner i STU:s
program.

Forslaget innebar att myndigheterna har full frihet att vilja mellan att
lagga uppdrag pa STU och att tillgodose sitt behov av externa tjinster pa
annat satt. Nir uppdraget till STU enbart medfor radgivningsinsatser fran
STU bor den uppdragsgivande myndigheten ha bestdllaransvar for de
konsultuppdrag som radgivningen avser. Nar STU bidrar till finansiering-
en av shdana uppdrag bor bestéllaransvar regleras gecnom en uppgorelse
mellan STU och den uppdragsgivande myndigheten.

Behovet av den foreslagna uppdragsfunktionen vid STU &r inte mgjligt
att exakt berikna. TUK uppskattar ati §jansten pa sikt kommer att omsluta
ca 1 milj. kr. per 4r. Eftersom den foreslagna uppdragsfunktionen utgér en
ny tanst bor STU dessutom ges resurser att i ett initialskede sprida
kdinnedom om dess méjligheter, utforma taxor m. m.

Den kompetens som STU skulle forvirva genom den foreslagna upp-
dragsverksamheten borde kunna nyttiggoras for att ge statsmakterna och
foretagen en forbdttrad éverblick over och information om utvecklingsbe-
hoven i anslutning till offentlig anskaffning. TUK anser det angeliget att
STU i okad utstriackning fortsitter kartldggningar och inventeringar av
utvecklingsbehoven och haller sig underrittad om utvecklingsbestallningar
som lidggs ut av andra myndigheter. Vidare ir betydelsen av offentliga
behov och av utvecklingsbestallningar sarskilt stor inom vissa teknikomra-
den och industribranscher. Med hinvisning till de branschmissiga effek-
terna syns del angeldget att sddana kartlaggningar genomfors i nira samar-
bete med statens industriverk.

Betriffande det tidigare relaterade {orslaget om medfinansiering fran
STU av utvecklings- och utredningsprojekt i vissa fall menar TUK att
kriteriet for detta bor vara att projektets genomforande resulterar i ett
mervirde utover att tillfredsstilla uppdragsgivarens behov. Detla innebir
att projektet kan forvintas medféra ett visentligt kunskapstiliskott av
allmint intresse, att resultatet kan forvintas vara av betydelse for upp-
handlingen inom andra offentliga organ eller att det kan forvantas ha
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betvdelsefulla industriella effekter t. ex. leda till exploaterbara produkter
pit en storre marknad. Projekt bor vidare ha en karaktir av anskaffnings-
forberedelse och silunda avse tidiga led i en teknikupphandling. Den
slutliga upphandlingen bor utom i undantagsfall helt finansieras av den
ansvariga myndigheten.

Till skillnad frin de upphandlande organen har STU bade mdojlighet och
skyldighet att beakta de industriella effekterna pé kort och lang sikt av ett
utvecklingsprojekt vid sina 6vervaganden infor en eventuell medfinansie-
ring. Hirigenom blir det i dessa fall mojligt att beakta de industriella
aspekterna pa ett sitt som ar forenligt med de industripolitiska striavan-
dena.

TUK belonar att forslaget om medfinansiering frdin STU i sig inte
innebir nigon forindring i nuvarande mojligheter for offentliga organ att
erhalla bidrag for projekt av teknikupphandlingskaraktar.

8.3 Kommunal teknikupphandling

Den kommunala teknikupphandlingen omfattar bl.a. sjukvard, energi-
forsorjning, vatten- och avlopp. kollektivtrafik, avfallshantering och skol-
vasende. Omfattning av verksamheten uppgér till betydande sammanlagda
belopp 6ver hela landet. Den enskilda primirkommunen eller landstinget
bedriver sjalvstindigt upphandlingen. Anskaffningen forbereds och de an-
skaffade tekniska systemen férvaltas av lokala fackorgan. Den lokala
organisationen har en likartad struktur i flertalet kommuner och landsting
for varje delomréde i form av tekniska verk, energiverk, sjuk vardsforvait-
ningar etc. och ir allts relaterad till specifika behov och teknikomriden.
Den uppvisar dock betydande storleksskillnader dels mellan enskilda kom-
muner, dels mellan olika landsting. Enskilda upphandlingsobjekt ar vanli-
gen for sma for att var for sig motivera utvecklingsinsatser frin upphand-
larnas sida. Enskilda upphandlare stiller ofta skilda krav pd tekniskt
likartad utrustning beroende pi olika lokala betingelser som bestimmer
utférandet av ett visst tekniskt system/objekt. Sadana lokala skillnader
utesluter dock inte att forutsattningar kan finnas for gemensamma utred-
ningar, férstudier och utvecklingsprojekt som avser likartad teknik i an-
skaffningsobjekt.

Gemensamma organ och samarbetsformer med anknytning till
teknikupphandling har av naturliga skil frimst byggts ut inom de sedan
lange etablerade kommunala teknikomrédena. Organisationsbilden inne-
haller ocksf exempel pé att vissa problemomraden foranlett projektsamar-
bete mellan befintliga organisationer eller uppbyggnad av sérskilda organ
av gemensan natur. Detta galler t. ex. inom avfallshanteringen.

Trots detta kan enligt TUK konstateras att for flera typer av anskaff-
ningstorberedelser sisom forstudier, utredningar och utvecklingsprojekt
ar mojligheterna otillrickliga att i samarbete formulera gemensamma krav,



Prop. 1977/78: 111 60

prioritera bland olika behov samt att specificera och bestiilla projekt. TUK
anser darfor att forstirkta funktioner erfordras for att fa till stind gemen-
samma program for forberedande insatser infor forviintad anskaffning.
TUK understryker den inriktning mot framtida behov och nya problemom-
riden som ligger i sddana program. Ett ytierligare svfle dr att uppni cn
Okad behovsanknytning av det statliga stddet till teknisk utveckling inom
de kommunaltekniska omradena. Detta stéd lamnas i visentlig grad via
sumverkan med STU.

TUK foreslar att en liknande ramprogramkonstruktion, som anvinds
vid statligt stdd till s. k. kollektiv forskning, tillimpas for teknisk utveck-
ling i anslutning till forvintad kommunalteknisk anskaffning inom savial det
primir- som dct tandstingskommunala omridet. Resp. samarbetsprogram
bor diarvid bygga pa ctt antal delprogram som vardera svarar mot ett
avgrinsat teknikomride sisom medicinsk teknik, energiforsdrjning, vat-
ten- och avloppsteknik, avfallshantering etc. Varje sddant delprogram bor
bestd av utvecklingsplaner i form av projekt dir gemensamma intressen
foreligger hos ett antal kommuner. Projcktverksamheten forutsitts till stor
del innebéira att uppdrag laggs ut pé befintliga foretag och institutioner. For
somliga projekt torde sddana uppdrag bli flerariga.

Inom den primiarkommunala sektorn bor Svenska kommunférbundet,
eventuellt genom ett sarskilt organ, vara den avtalspart som svarar for
ramprogrammets behovsanknytning till enskilda delomriden samt fér den
inbordes avviigningen mellan dessa delomraden. Inom den landstingskom-
munala sektorn, vars upphandling domineras av sjukvarden, bor motsva-
rande funktioner fyllas av sjukvardens och socialvardens planerings- och
rationaliscringsinstitut (Spri). Med forstarkningar inom den tekniskt inrik-
tade verksamhetsgrenen bdr Spri kunna svara bide for programunderlag
och for genomforandet av vissa projekttyper. Med hinsyn till sina nuva-
rande uppgifter bér STU i bada fallen vara den statliga avialsparten samt
svara for Oversiktliga aspekter av teknisk och industriell natur under
programarbetet.

De foreslagna ramavtalen &r i nu nimnda avseenden analoga med avta-
len rérande kollektiv forskning. Daremot avser forslaget inte att sarskild
FoU-kapacitet skall tillskapas for dessa @ndamél. Ramprogrammen avses
sdlunda utféras genom projektvisa bestillningar hos foretag och institutio-
ner.

Forslaget avser att tillgodose behov som fdranietls av primir- och lands-
tingskommunal upphandling och dess framtida utveckling. Programmen
kan dock i vissa fall komma att inrymma projekt av en forskningskaraktar
som staten har ansvar for. Bada parter bor darfor svara for finansieringen
av resp. program. Fordelningen dem emellan bor ske pé basis av forhand-
lingar. En lamplig avtalsperiod torde vara ca fem ar.

Kostnaderna for de tvA ramprogrammen ar svra att uppskatta. De
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nuvarande statliga insatserna till sdidan verksamhet som tiinks ingi i pro-
grammen utgdrs till stor del av STU:s stdd till liknande projekt. Detta stod
kan uppskattas till ca 15 milj. kr. arligen. TUK anser att en rimlig uppskatt-
ning for bida programmen torde vara en arlig omfattning av 20— 30 milj. kr.
sammanlagt vid slutet av en forsta feméarig avtalsperiod.

Programkostnaderna utgors visentligen av kostnader for bestéliningar
till forskningsinstituioner och féretag. En mindre del Atgar dirutéver for
administrativa kostnader hos de avtalsslutande parterna. En uppskattning
av dessa senare kostnader fordelade pa olika parter later sig inte gbras pa
detta stadium. En total administrativ kostnad om ca 5% av programkost-
naden syns dock vara en rimlig uppskattning enligt TUK. Detta skulie
innebira 1—1,5 milj. kr. berdknat p&d den uppskattade &rskostnaden vid
den forsta avtalsperiodens slut. En sddan omfattning torde dock vara
erforderlig redan under forberedelscrna for ett forsta avtal.

8.4 Utbildning i teknikupphandling

Teknikupphandling beror savil skilda planeringssituationer som flera
funktioner inom myndigheten. Detta medf{6r i sin tur att det sannolikt
kriavs utbildningsinsatser av flera slag och riktade till olika personalkatego-
rier inom myndigheterna.

Schematiskt kan tre olika malgrupper urskiljas. Drifipersonalen svarar
for den viktiga aterforingen av erfarenhet av olika tckniska 10sningar.
Sarskilt viktig &r dess roli vid bedomningen av de férvintade driftskonst-
naderna for olika tekniska [6sningar. Aven inkdpspersonalen behdver kun-
skaper om metodik for teknikupphandling med hénsyn till de speciella
upphandlingstekniska krav som denna kan stalla. Myndighetens personal
for langtidsplancring spelar ocksa en viktig roll. ‘Teknikupphandling inne-
bér ofta lingre tidsutdriikter én upphandling av standardprodukter. Det dr
viasentligt for realismen i de virderingar som gors under anskaffnings-
processen att de tar hiinsyn till férandringar i myndighctens miljo, (orut-
sattningar och inriktning.

En genomgdng av nuvarande utbildning som berdr teknikupphandling
visar att det saknas allminna kurser med den helhetssyn pd anskaffnings-
processen som erfordras. Daremot finns det ett flertal cxempel pa kurser
som omfattar intressant metodik for delar av anskaffningsprocessen. Den-
na metodik tillampas dock vanligen pAd omriden som ligger utanfor den
offentliga sektorn. TUK anser darfor att det dr angeldget att en Okad
utbildning kommer till stAind om teknikupphandling. Utbildningen bor dels
omfalta allminna avsnitt om metoder som kan utnyttjas i skilda faser
under en anskaffningsprocess. dels tillampningar av metodiken pd lampliga
offentliga omraden. Delar av de allminna avsnitien kan sannolikt himtas
fran befintligt kursutbud. Den mer praktiska delen kan bygga p& medver-
kan frin externa experter och pa deltagarnas egna erfarenheter.
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TUK foreslar att statens pesonalutbildningsnimnd f&r i uppdrag att
anordna utbildning 1 teknikupphandling i samarbete med STU och RRV. 1
férsta hand utgdrs mélgruppen av ett 30-tal statliga myndigheter. Ett
motsvarande utbildningsbehov torde dven finnas inom den kommunala
sektorn. Infor ett genomforande av utbildningen bor darfér mojligheterna
undersokas till nirmare samarbete och samordning mellan stat och kom-
mun,

Kostnaderna f6r utbildning i teknikupphandling kan uppdelas i tvé led,
namligen dels fér utarbetande av ett utbildningsprogram, dels for admini-
stration och genomforande av sjalva kursverksamheten. Utredningar och
planering i samband med utarbetandet av en kurs foreslas ske i samarbete
mellan statens personalutbildningsnaimnd, RRV och STU. Kostnaderna
for detta bor belasta dessa myndigheters anslag. Kostnaderna for resp.
myndighet torde bli méttliga.

Kostnaderna [6r genomférandet beror pi mélgruppens omfattning. An-
tas denna till en borjan vara ett 30-tal myndigheter som i genomsnitt sénder
tv3 personer till en utbildning skulle den sammanlagda kostnaden for en
veckokurs dverslagsmaissigt komma att uppga till ca 100000 kr. D4 inrak-
nas inte kostnader for kursdeltagarnas arbetstid.

9 Remissyttranden over teknikupphandlingskommitténs
betinkande

9.1 Allmianna synpunkter

Remissinstanserna anser genomgiende att en riktigt bedriven teknik-
upphandling ar viktig bade for cn rationell utveckling av den offentliga
forvaltningen och for en teknisk utveckling inom industrin. STU framhéller
att upphandling av teknik fraimjar en 6kad behovsanknytning av industriel-
la och institutionella insatser for teknisk utveckling. Svenska uppfinnare-
foreningen (SUF) anser att teknikupphandling enligt foreslagen modell ar
viil dgnad att 6ka forutsittningarna for en mer behovsinriktad uppfinnings-
och utvecklingsverksamhet av stérre betydeisc och omfattning an f.n.
Teknikupphandling kan enligt statskontoret vara ett vardefullt industripo-
litiskt instrument och pekar p4 datasektorn som ett limpligt tillimpnings-
omrade.

Over lag delar remissinstanserna TUK:s grundsyn att i begreppet
teknikupphandling inbegripa alla de aktiviteter som foregdr den slutliga
upphandlingen. Riksrevisionsverket (RRV) anser att det ar fruktbart att
studera hela anskaffningsprocessen och att avgorande insatser fér anskaff-
ningens indamalsenlighet bor goras och ofta gors i samband med att de
funktionelia kraven preciseras. En viss oklarhet om begreppets innebord i
praktisk tillampning framfors av postverket, som Onskar klara riktlinjer for
vad som bor iakttas dé en enskild myndighet gor teknikupphandling som &ar
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till gagn ¢j cnbart for myndigheten utan ocksé for andra intressenter.

Flertalet remissinstanscr delar TUK:s bedomning att teknikupphandling
ocksé i fortsiittningen bor bedrivas pé ett frin dc upphandlade organens
synpunkt affirsmissigt sitt. Betriffande frigan hur langsiktiga perspektiv
som bor anlaggas anfor RRV att myndigheten bor kunna gora nigot mer
Jangsiktiga bedomningar dn vad som motiveras av den enskilda upphand-
lingen, men att motiven harfor enbart skall utgh fran den enskilda myn-
dighetens affirsmissighet. Ett exempel hirpa ar atgérder pikallade av artt
en ogvnnsam monopolsituation héller pa att vaxa fram. I de fall avvéigning-
ar mellan industripolitiska hiansyn och ett affarsmissigt agerande fran den.
enskilda myndighetens sida kan bchova gbras bor detta ske antingen
genom att drendet understiills regeringens provning eller genom att indu-
stripolitiskt motiverade insatser gors inom ramen for anslag som star till
STU:s forfogande. I normalfallet bor de statliga utgifterna f6r dndamalet
finansieras éver STU:s anslag. Ett sddant tillvigagangssitt ligger i linje
med strivandena att dstadkomma en klarare redovisning av resursernas
fordelning pa olika d4ndamal inom statsforvaltningen. LO anser dock att
samhillets upphandling i 6kad utstrackning bor géras utifrdn bredare sam-
hallsekonomiska bedémningar som gar utdver det rent affarsmassiga age-
randet frin enskilda myndigheter. Provning av regcringen i upphandlings-
arende ir i dag sillsynt. Ett 0kat engagemang fran STU:s sida vid myndig-
heternas teknikupphandling skapar visserligen forutsattningar for en bittre
samverkan mellan industripolitiska stravanden och samhillets upphand-
ling av avancerade produkter men ar knappast tillrackligt. LO anser darfor
att den nuvarande upphandlingsordningen bér ses over utifrin bredare
samhillsintressen.

Statens rad [or byvggnadsforskning (BFR) papekar att drift- och under-
hillskostnaderna Okar kraftigt for byggnadsbestandet och artt arskostna-
derna blir det allt relevantare kriteriet vid upphandling i stillet f6r investe-
ringskostnaderna. RAdet menar att utredningen borde ha diskuterat hur
teknikupphandling kan paverka utvecklingen ph detta omrdde. For sin del
anser ridet att inget av TUK:s forslag ir siarskilt effektivt {or att pAverka
en biittre utveckling inom byggandet. BFR f6r fram krav p langre garanti-
ataganden som en lamplig atgird.

Statens industriverk (SIND), Sveriges industriforbund och Ingenjorsve-
tenskapsakadenmien (1VA) anser att teknikupphandlingens industripolitis-
ka aspekter inte har uppmarksammats i tillrackligt hog grad. SIND menar
att en industripolitisk analys skulie ha kravt en kartldggning indelad efter
branscher, produkter och teknikomraden samt att frigan om vilka effekter
den offentliga teknikupphandlingen har haft borde ha studerats genom ett
par s. k. fallstudier. Efterfrigan i Sverige inom t. ex. sjukvard, miljévard
och tillimpning av administrativa datorsystem i den offentliga férvaltning-
cn torde vara exempel pa omriden dér svensk industri skulle kunna bygga
upp ett tekniskt kunnande som p4 langre sikt skulle kunna ge undertag for
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export. Enligt SIND:s mening har TUK ej niarmare behandlat frigor av
detta slag vartor SIND forordar en utredning for ett urval av varor inom
olika teknikomraden.

Mot bakgrund av att teknikupphandling frin industrins synpunkt ar ctt
mycket viktigt stimulansmedel framhéller Industriférbundet att det hade
varit énskvért att TUK noggrannare hade penetrerat upphandlingens bety-
delse och mojligheter pa foretagsnivan. Man borde i sé fall ha kunnat finna
djarvare och mer effektiva former for att stimulera teknikupphandling an
vad som nu foreslas. Industriforbundet rekommenderar att man i storre
utstriickning utnyttjar foretagens kunnande for att snabbt bygga upp myn-
dighetskompetensen.

1VA framhdller att teknikupphandling kan stiarka en industrigrens kon-
kurrenskraft genom att definiera behov som kan bilda utgdngspunkt for
utveckling av nya produkter, genom att minska risktagandet i utvecklings-
arbetet och genom att tillhandahélla referensanliggningar som ofta ar en
forutsittning for senare exportforsiljning av avancerade tekniska system.
Héarutdver har teknikupphandling en langsiktig kompetenshdjande effekt
som ¢j dr begransad till den aktuella produkten utan ofta kan nyttjas av
foretag som helhet och pd sikt spridas till en hel industrigren. Denna
kompetens kan inte férvarvas pi annat sitt an genom utveckling och
produktion av fardiga tekniska system. Allmint stéd till forskning och
utvecklingsarbete ir i detta avseende inget alternativ till ett malmedvetet
utnytyjande av teknikupphandling. IV A beklagar darfor att kommittén inte
mera utforligt har behandlat teknikupphandlingsfragorna ur industripoli-
tisk synvinkel.

Remissinstanserna ar i allméanhet positiva till TUK:s rekommendationer
att vidga mojligheterna till samverkan mellan myndigheterna och att ut-
nyttja extern kompetens for teknikupphandling. Forsvarets materielverk
betonar dock vikten av att samordningsstravandena utformas sé att beror-
da myndigheters ordinarie verksamhet inte forsvéras.

RRV Konstaterar 1 en utvirdering av den statliga inkopssamordningen
alt denna inneburit stora ekonomiska fordelar fér staten. Som en foljd av
utviirderingen foreslas att vissa s. k. funktionsansvariga myndigheter far
till uppgift att utveckla inkOpssamordningen inom olika produktomréden
och svara for samordningsldsningar med 6vriga myndigheter. RRV fram-
héller samtidigt vikten av att myndigheterna gor avvigningar som tar
héinsyn till den samlade statliga kompetensen inom ctt specifikt teknikom-
rdde och att myndigheterna samverkar med varandra for att tillgodose
statens intressen. | regel kriaver detta att ndgon myndighet fir ett samord-
nande ansvar inom resp. teknikomrdde. SIND ansluter sig i dessa fragor
till RRV:s beddmningar.

BFR ar, mot bakgrund av erfarenheterna pa byggomridet, inte berett att
stddja utvecklingen mot en ytterligare allmén samordning i professionella
upphandlingsorgans regi. Forbundet anser att en sddan utveckling riskerar
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att forstirka en teknisk utveckling utan tillricklig brukarkontakt och vill i
stillet prioritera forskning om processers och organisationsformers bety-
delse for brukarinflytandet.

Sveriges industriforbund framhaller att behovet av direktkontakt mellan
upphandlare och leverantdr dr sh stort att samordningsitgirder genom
t. cx. stillforetridarskap inte kan ersitta den egna kompetensen. Forbun-
det menar i stiilllet att myndigheter som 4r ovana vid teknikupphandling har
mycket att vinna pé att utnyttja torctagens kunnande och ligga ut bestall-
ningar dir man gverlater en stor del av problemdefinitionen till leveranto-
ren. DA denna normalt &r intresserad av att fi val fungerande referensan-
liggningar och att inleda ett langsiktigt arbete med den upphandlande
myndighcten ar risken for att myndigheten ska bli missledd inte sé stor.
Forbundet vill ha starkare dircktiv fran regering och riksdag till myndighe-
ter att bedriva teknikupphandling. Man dnskar éver huvud taget dtgarder
som far effekt pa kortare sikt &n vad som giller i TUK:s forslag.

Sveriges Civilingenjorsforbund (CF-STF) anser att kunskap bar tas fram
eller inforskatfas diar de bésta forutsittningarna finns. Det finns ingen
orsak att tro att just myndigheter pa flertalet omraden skulle besitta den
bista kunskapen. Nér s ér fallet bor givetvis kunskaper hiimtas diir, men i
ovrigt ar forbundet tveksamt till en utdkad uppdragsverksamhet myndig-
heterna emellan.

Remissinstanserna instammer i TUK:s bedomning av betydelsen av ett
nara samband mellan myndigheternas l&ngtidsplanering och teknikupp-
handling samt rekommendationen att detta sarskilt skall beaktas vid ut-
vecklfngen av planeringssystem i den offentliga sektorn. Nigon tveksam-
het tili att myndigheterna i storre utstrickning dokumenterar problemin-
venteringar som foregar definitiva investerings- och rationaliseringsplaner
synes inte foreligga. Sjukvdardens och socialvardens plunerings- och ra-
tionaliseringsinstitiet (Spri) anfor att p sjukvardsomradet finns forutsitt-
ningar att inforskaffa sddan information men att man f. n. inte har resurser
att bearbeta den. RRV anser att den upphandlande myndigheten har det
primira informationsansvaret men att STU och SIND kan ges en roll att
sammanstilla och formedla sddan information omradesvis. SIND papekar
att nuvarande sammanstallningar av statliga upphandlingsplaner behover
utstrackas till att ocksi gilla den kommunala sektorn. Sveriges industrifor-
bund &r positivt till den namnda informationséverféringen men anser att
forbundet sjilvt och dess branschfdreningar dr minst lika effektiva kanaler.

RRYV anfor att vissa problem av sekretessnatur kan uppsta om affarsverk
lamnar sekretessbelagd information om sina egna affirsférhallanden m. m.
till andra myndigheter.

Flera remissinstanser delar TUK:s rekommendation att de offentliga
utredningar som foreslar foréndringar med inslag av teknikupphandling
skall utvirdera olika tekniska ldsningar under utredningsarbetets gang.

5 Riksdagen 1977178. 1 saml. Nr 111
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Hirigenom torde dessa enligt RRV kunna bli mer méalinriktade samt resul-
tera i att verkstillande myndighcter far en bittre handlingsberedskap och i
att storre Overensstimmelse dstadkoms mellan de politiska intentionerna
och det tekniska forverkligandet av utredningsforslagen.

9.2 Stod till offentlig teknikupphandling

TUK:s forslag att STU skall erbjuda offentliga organ bitride och service
infér teknikupphandlingar upptas i stort positivt av flertalet remissinstan-
ser. RRYV betonar ati genom en sidan formedlingsfunktion kan STU:s
erfarenheter av teknisk utveckling komma den offentliga upphandlingen
till del. Sveriges industriforbund befarar dock att férslaget kan komma att
iklada STU ett stallforetradarskap som gér tvartemot férbundets argument
om direktkontuktens betydelse. Man anser ocksd att en myndighet med
STU:s breda ansvarsomridde endast undantagsvis kan utveckla sadant
detaljkunnande och avsitta resurser for kontakter med den méngfald leve-
rantérer som krivs for upphandling. /VA anser inte att den foreslagna
formedlingsfunktionen ir en tillrackligt verkningsfull atgird. I den mén
forvaltningsenheter inte formar halla tillracklig teknisk kompetens méste
en samordning komma till stind genom tekniskt kompetenta gemensamma
organ. Bvggnadsstyrelsen anser att det inte finns behov av de foreslagna
STU-uppgifterna pd byggnadsomridet. Ett uppdrag till STU behover dir-
for preciseras mera an vad utredningen gjort. BFR forklarar sig vara villigt
att medverka till den 6verblick som utredningen anser att STU bor ha
betraffande forvantade utvecklingsbehov inom den offentliga sektorn. D&
s&dana kartlaggningar ingar som ett stiende element i BFR:s planeringsar-
bete kan onodigt dubbelarbete undvikas.

Betriffande mojligheten till en sarskild registerforing av teknisk kompe-
tens for teknikupphandling anfér STU vissa svérigheter och foreslar i
stallet att verket utnyttjar en bredare referensbas for ett siddant register.
STU forordar att den nimnda uppdragsfunktionen inrittas och provas
under en tredrsperiod.

RRYV instimmer i TUK:s forslag att de erbjudna tjinsterna avgiftsfinan-
sieras och anfor att detta leder till en riktigare kostnadsfordelning och ett
Okat kostnadsmedvetande hos myndigheterna. STU forordar diaremot att
funktionen forst behover finna sin form innan detta ar lampligt och foreslar
att den finansieras éver STU:s budget under forséksperioden. Kostna-
derna beréknas till mellan 1/2 och 1 milj. kr. per ar, vilket 4r nigot ligre an
vad TUK beréknat.

TUK:s stillningstagande till riskavlyft genom medfinansiering fran STU
delas av flertalet remissinstanser. RRV och CF-STF framhiller att hand-
laggningen av sddant stéd och formedlingen av konsulttjinster bor ske
oberoende av varandra si att myndigheterna inte uppfattar det som en
forutsittning for STU-finansiering att man forst anlitat konsultservice-
tjansten.



Prop. 1977/78: 111 67

STU foreslar en modell f6r riskavlyft. 1 ett trepartssamarbete meltan en
upphandlande myndighet, STU och en tillverkare skulle STU och tillver-
karen std for uppkomna utvecklingskostnader medan myndigheten skulle
forplikta sig att kopa viss utrustning om uppstillda funktioner uppnais.
Dirvid skulle 4terbetalning frin leverantdr till STU ske. STU framhéller
att modellen i regel forutsiatter flerirsbemyndiganden for den upphand-
lande myndigheten och att svarigheten att f sidana #ar ett fundamentalt
hinder f6r teknikupphandling.

TUK anforde att ett av skilen mot ett generellt riskavlyft genom ekono-
miska garantier var svirigheten att genomdriva tillfredsstiillande garanti-
Ataganden gentemot leverantoren. BFR vill stilla krav p4 lingre garanti-
ataganden for att pa si satt frimja en drskostnads- och inte investerings-
kostnadsstyrd teknisk utveckling.

Svensk industriforening och Sveriges industriférbund hivdar att det
kritvs ett sarskilt finansiellt stdd under utrednings- och utvecklingsarbetet.
Industriférbundet anser att idealt borde varje upphandlande myndighet ha
en siirskild medelsram for teknisk utveckling vid teknikupphandling, men
foreslar av kontroll- och dimensioneringsskél ett centralt anslag forvalhat
av STU. Svensk industriférening vill komplettera stédet med langivning
till generdsa villkor.

9.3 Kommunal teknikupphandling

Flertalet remissinstanser, sévil statliga som kommunala, ar positivt
installda till att frimja kommunal tcknikupphandling. Behovet av gemen-
samma kommunala funktioner for teknikupphandling framhalls fran flera
hall. Svenska kommunfirbunder tillstyrker forslaget och pekar pa att det
inom det kommunaltekniska omradet foreligger minga forslag titl tekniska
16sningar dir den enskilda kommunen har mycket svart att bedoma vilken
som ar mest fordelaktig. Enligt STU har den kommunala teknikupphand-
lingen sannolikt en altfor blygsam omfattning varfor samhilleliga insatser
pa detta omrade ar sirskilt vilmotiverade.

TUK:s forslag om samverkansformerna {6r kommunal teknikupphand-
ling har toranlett ett antal svapunkter. Landstingsforbundet, Spri och STU
anser att forbundet och inte Spri bor vara avtalspart for ett ramprogram.
Foérbundet papekar ocksd att det kan vara virt att prova om inte staten
genom STU gemensamt med de bdda kommunférbunden forsoker skapa
ett sarskilt organ for det samarbetsprograni for teknikupphandling som ar
aktuella. RRV anser dock att fristiende kansliresurser inte bor byggas upp
utan att man i stallet bor utnyttja befintliga organs resurser. TCO &r orolig
for att de foreslagna ramprogrammen efter en tid kan medfora lasningar av
resurser till initierade verksamheter och en simre behovsanknytning. For
TCO framstéar det som angeliget att samarbetet byggs upp pa ett sidant
sétt att teknikutvecklingsinsatserna blir starkt mélrelaterade och tidsbe-
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griinsade si utt man uppnar den flexibilitet som ar nddviindig for att kunna
gbra omprioriteringar. CF-STI" argumenterar {or en mindre framadmini-
strerad samordning. dels i form av den typ av planeringskonferenser som
TUK och STU genomfort, dels genom att en servicefunktion inrittas inom
de bada kommunala omrddcna. SIND uttrycker en ositkerhet om hur de
foreslagna ramavtulen stiller sig till samordningslosningar som laggs pa
statliga myndigheter med funktionsansvar. Verket anser darfor att de
foreslagna ramavtalen bor provas teknikomradesvis och i vissa fall dven
understillas de funktionsansvariga myndigheterna. RRV anser att berorda
statliga myndigheter nira bor félja ramprogramverksamheten for att bl. a.
fa underlag till succesiva normanpassningar.

Betraffande inriktningen av ramprogrammen anser flera remissinstanser
att dc bor fa en selektiv karaktar och lamnar forslag pA lampliga omraden.
Man péapekar dock samtidigt att man pi det underlag som TUK redovisar
inte kan bedoma mdéjligheter och behov inom olika kommunala omraden
och forordar dirfor ingdende analyser och konkretiseringar infor rampro-
grammens tillkomst.

Endast ett par remissorgan har kommenterat finansieringen av de kom-
munala ramprogrammen for teknikupphandling. STU instimmer i vad
TUK foreslagit om att fordelningen av kostnadena for ctt ramprogram
faststalls cfter forhandlingar, men anser dock att for projekt som avser att
pa relativt kKort sikt ta fram 16sningar p& kommunala problem bér kommu-
nerna std for huvuddelen av programkostnaderna. medan STU:s kostna-
der frimst bor ha karaktar av riskkostnader for utvecklingsarbete eller
avse medverkan vid planering och radgivning. Kommunférbundet hinvi-
sar till tidigare uttalanden att forsknings- och utvecklingsverksamhet som
crfordras inom olika samhillsomriden bor betraktas som en gemensam
visar forbundet till att det ena huvudmotivet for utredningens forslag ar
industripolitiskt och inncbir att aktualiserade projekt skall medverka till
en produktférnvelse inom niringslivet. Forbundet anser darfor att det &r
berorda foretag och staten som tillsammans skall svara for dessa utveck-
lingsinsatser.

9.4 Utbildning i teknikupphandling

Remissinstanserna ar i stor utstrackning positiva till 6kade insatser tor
utbildning i tcknikupphandling. Flera remissinstanser framhéaller dock att
forslaget till utbildning méaste konkretiscras mera och framfor ett antal
synpunkter pi den nirmare utformningen. BL. a. anser RRV att utbildning-
en bor ge en helhetssyn pa anskaffningsprocessen och genomforas i form
av kortare kurser och seminarier avpassade till specifika malgrupper. RRV
undersoker f.n. i ett sirskilt projekt vilka utbildningsbehov som finns pa
det statliga upphandlingsomradet. Statens personalutbildningsndmnd an-
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for att utbildning i teknikupphandling inte kan behandias vid ett tillfalle
eller genom en typ av utbildning utan kriver flera olika slag av utbildnings-
insatser vid aterkommande tillfillen.

10 Statens industriverks rapport Regional produktutvecklingsser-
vice till mindre och medelstora foretag samt enskilda uppfinnare

Industriverket redovisar i sin rapport en kartliggning av det befintliga
utbudet av olika typer av produktutvecklingsstod till frimst mindre och
medclstora foretag och en Oversiktlig analys av behovet av ytterligare
insatser pA omradet. Verket redovisar vidare forslag till vissa produktut-
vecklingsfrimjande insatser.

10.1 Stod till regional produktutvecklingsservice

I sin rapport delar industriverket upp produktutvecklingsprocessen i
foretagen i tva delar.

Den forsta delen omfattar enligt verkets synsitt forutom de rent *ut-
vecklingsinitierande™” verksamheterna, som egentligen [Oreglr sjilva pro-
duktutvecklingsarbetet, aven produktdversyn, idéanskaffning och idégall-
ring, dvs. de aktiviteter dir det privata {jinsteutbudet av olika anledningar
iar outvecklat och dar cn fungerande privat konsultmarknad knappast kan
uppkomma. Den andra delen omfattar produktutvecklingens senare faser,
fram{or allt konstruktion av prototyp, uppliggning av produktionslinje och
introduktion av produkten pAd marknaden. Inom denna del finns ett mer
utvecklat utbud av privata tjanster. 1 vissa regioner kan enligt verket
utbudet visserligen vara tunt, men utvecklingen hindras inte av de princi-
piella svérigheter som giller fOr tjinsterna inom den forsta delen av ut-
vecklingsarbetet. Nagon exakt grins mellan de tva delarna av produktut-
vecklingsprocessen gér enligt verket givetvis inte att dra, men den princi-
piella skillnaden torde dndé vara klar. .

Vad giller utbudet av produktutvecklingsservice till smiforetagen i in-
novationsprocessens forsta fas, dvs. den utvecklingsiniticrande fasen, an-
ser industriverket att detta, genom den forestiende utbyggnaden vid de
regionala utvecklingsfonderna, ar ndgorlunda tilifredsstaliande. De regio-
nala utvecklingsfonderna kommer enligt verket att ha resurser att bl. a.
klargora for foretagarna vinsterna med produktutveckling, att hjilpa dem
med en analys av foretagens produktbehov, att géra inledande marknads-
beddomningar och att knyta kontakter med Iampliga konsulter, dvs. ait
fungera som samordnare. Mest viisentligt i sammanhanget ar enligt verket
att ge teknisk och ekonomisk information t. ex. om ny teknik eller utveck-
lingstendenser pé efterfrigesidan.

Industriverket anser att dct f.n. inte finns anledning att tillfora de
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regionala utvecklingsfonderna nagra ytterligare resurser till produktut-
vecklingsarbete utéver vad som har beslutats. Fonderna bor enligt verket
fa tid att anpassa sin organisation till de uppgifier de fatt och det bor ocksa
klarliggas hur stort tillskottet till produktutvecklingsstod i realiteten blir.
Efter hand som det bedéms dnskviirt kan de olika fonderna tiliforas 6kade
resurser for produktutvecklingsverksamhet.

Utbudet av produktutvecklingsservice i innovationsprocessens senare
del ér enligt industriverket huvudsakligen sddant att ett privat utbud exi-
sterar eller kan utvecklas. Detta utbud bestér i bl. a. ritarbete, berikningar,
patentundersokningar och prototyptillverkning. Hir giller enligt verket
principen att det statliga produktutvecklingsstodet ges i finansiell form,
dvs. som lan eller subventioner direkt till féretagen, vilka sedan sjalva kan
upphandla de 6nskade tjansterna pa den privata marknaden. Staten bor
undvika ett direkt utbud av tjanster i konkurrens med privata foretag.

Verket anser att om det regionala serviceutbudet ar otillrackligt sa kan
det i vissa fall finnas anledning att samhiillet kompletterar den privata
marknaden. Detta bor da i forsta hand ske via anviandning av redan
existerande men outnyttjad kapacitet. P4 den tekniska sidan finns sdan
kapacitet framst inom skolvdsendet, t.ex. vid de tekniska gymnasierna
och de yrkestekniska hdgskolorna sumt i vissa regioner.vid universitet och
hégskolor. Industriverket pekar darvid pa en [6rsoksverksamhet med pro-
jektledningsservice vid Soltorgsskolan i Borldange, som arrangeras av Kop-
parbergs lans foretagareforening.

Tanken bakom forsoksverksamheten vid Soltorgsskolan ar att lirarna
och i viss mén eleverna pi konsultbasis skall kunna utftra tekniska tjanster
som t.ex. ritnings- och konstruktionsservice, tillverkning av prototyper
samt provning och mitning av olika slag. Badde den tekniska utrustningen
och den personella kompetensen vid skolan har enligt verket bedémts vara
i de flesta avseenden jamforbar med den som finns vid t. ex. Industriellt
utvecklingseentrum i évre Norrland (IUC) som ir lokaliserat till Skellef-
ted. Nigra omfattande investeringar anses inte behovliga, utan verksamhe-
ten skall bygga pé redan existerande resurser. Dct ar framst den utrustning
som finns vid skolan som pa detta siitt blir effektivare utnyttjad, men man
raknar ocksd med att kunna anvinda viss specialapparatur fran narlig-
gande storforetags laboratovier. Foretagareforeningen patar sig ansvaret
for att marknadsfora tjinsterna och kanalisera uppdrag till skolan. Kun-
derna debiteras marknadsmiissiga priser for det utforda arbetet, men det
star givetvis foretagareforeningarna fritt att finansiellt stodja de foretag
som utnyttjar servicen i den min man anser detta befogat. Nagon subven-
tionering av priserna ir det dock inte fraga om.

Sammanfattningsvis anser industriverket att staten om mojligt boér und-
vika att utveckla en egen konsultverksamhet for de i huvudsak tekniska
produktutvecklingstjinster som dr aktuella i produktutvecklingsarbetets
senare delar. Industriverket avstyrker darfor tills vidare uppbyggnaden av
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flera industriella utvecklingscentra av den typ som representeras av 1UC i
Skelleftcé. 1 den utstrackning som ett finansicllt stdd i vissa regioner Ar
otillrackligt och ett dkat tekniskt serviccutbud darfor unses nodvindigt bér
detta byvgga pd en successiv utbyggnad av redan existerande resurser.
Sadan teknisk service bor enligt verket organiseras i samarbete med beror-
da kommuner och landsting men bor ha den regionala utvecklingsfonden
som bas.

Industriverket tar i sin utredning ocksd upp frgan om outnytijade pro-
duktidéer inom niringslivet.

Minga foretag, och d& 1 synnerhet de storre, har tillging till ett antal mer
eller mindre utvecklade produktidéer som av olika anledningar inte tagits
upp till produktion. Till en stor del kan detta bero pé att kostrnasierna for att
finna kopare till sidana idéer tett sig odverstigligt stora. Nigon fungerande
marknad for "begagnadc produktidéer’” existerar inte. I nigra fall har man
med viss framgiing forsokt 16sa detta problem pa regional niva, t.ex. vid
foretagareforeningen i Varmland i samarbete med Uddeholms AB och vid
Norrbottens Jarnverk AB via AB NJA-Invest.

Ett sitt att i praktiken organisera ett system for spridning av idéer ar
cnligt verket att de regionala utvecklingsfonderna genom besok pi foreta-
gen — bAde stora och smi — kan ta reda pa ett antal produktidéer cller
halvutvecklade produkter som av nagon anledning &r outnyttjade. De kan
sedan erbjuda sig att gora en granskning av idéerna for att utréna deras
tekniska och marknadsméssiga mojligheter. Detta sker med en relativt
begrinsad insats fran fondens sida och debiteras inte [6retaget. Om en
produkt sedan visar sig vird att satsa pd kan foretaget vilja en av tva
viigar. Antingen borjar man sjalv tillverka produkten och betalar da fon-
dens utlagg, cller ocksa uppdrar man it fonden att férsoka sélja produkten
till ndgot annat foretag. Lyckas detta far foretaget betalt f6r idén med
avdrag for fondens kostnader. Lyckas det inte star fonden for kostnaden.

Industriverket foreslar att ifrigavarande verksambhet tas upp i program-
men for produktutvecklingsservice vid de regionala utvecklingsfonderna.
Verksamheten bér kunna drivas inom ramen for de anslag som redan finns
foreslagna och nagon ytterligare resursforstarkning till utvecklingsfon-
derna foreslas darfor ej.

Slutligen foreslar industriverket att de regionala utvecklingsfonderna ges
mojlighet att ge finansiellt stod till mindre och medelstora [Hretag for inkop
av licenser. Fonderna bor ocksé i samarbete med STU kunna medverka till
en effektivare formedling av licenser. Det bor enligt verket uppdras at
verket att nirmare utreda formema for en licenssubventionerande och
licensformedlande verksamhet vid utvecklingsfonderna.
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10.2 Finansiering av Industriellt utvecklingscentrum i évre Norrland (I0C)

Stiftelsen Industriellt utvecklingscentrum i évre Norrland (IUC) grun-
dades i maj 1971. Huvudmin och grundare av stiftelsen var divarande
statens institut for forctagsutveckling (SIFU), statens provningsanstalt,
STU. Norrbottens lins landsting, Visterbottens lidns landsting samt Norr-
landsfonden. D& SIFU numera organisatoriskt inordnats i industriverket
stir verket som en av huvudmiinnen.

[ stadgarna anges som IUC:s huvudsakliga uppgift att erbjuda tjinster
inom produktutveckliingsomradet, i forsta hand till de befintliga mindre
och medelstora forctagen i Visterbottens och Norrbottens lian. 1 detta
syfle stadgas att TUC skall tillhandahélla tekniska och personella resurser
for marknadsanalys. konstruktions- och beriikningsarbete, provning, kva-
litetskontroll och utbildning. IUC skall dven bevaka det forsknings- och
utvecklingsarbete som &r av intresse for verksamheten.

Av den grundfond p& 12,8 milj. kr. som avsattes vid stiftandet bidrog
Norrlandsfonden med 12 milj. kr., Visterbottens lans landsting med
520000 kr. samt Norrbottens lians landsting med 270 000 kr.

Avsikten med grundfonden var att garantera finansieringen under en
uppbyggnads- och igngsittningsfas dar full kostnadstickning for utférda
uppdrag inte krivdes samt att under samma period mojliggdra en viss
Kostnadsfri allman service till foretagen i form av kortare konsultationer,
mituppdrag, bibliotekstjianster etc.

Det beddmdes emellertid redan da som oundvikligt att driftsunderskott
skulle uppkomma iven efter inkdrningsperiodens slut, sirskilt som IUC
dlades att tillhandahalla vissa typer av service utan kostnad for tdretagen.

F. n. arbetar 40 personer vid ITUC, varav 10 personer ir deltidsanstillda.
Ditrutdver ar 3 tjanster vakanta. 28 av de anstillda ar tekniker. Verksam-
heten dr organiserad i [yra operativa avdelningar (maskinkonstruktion,
reglerteknik, provning och kvalitetsstyrning) samt en stabsfunktion.

Vad giiller IUC:s kunder konstaterar industriverket att efter r 1974, di
verksamheten i nya lokaler kom igdng. har de mindre och medelstora
foretagen samt enskilda uppfinnare svarat for 60—70 % av antalet uppdrag,
medan storre foretag (fler éin 200 anstiillda) svarat for 30—35 %.

Ser man till intakissidan sthr vppfinnare och sméaforetag for ca 75 %
medan storféretagen bidrar med ca 25 9% av det fakturerade vardet.

Nir det galler efterfrigan pad 1UC:s olika tjanster konstaterar industri-
verket att denna varierar i hog grad.

Ser man till de olika avdelningarna har maskinkonstruktionsavdelningen
den higsta beldggningen, ca 90 %. Den reglertekniska avdelningen har
dven den en hog belaggning varierande mellan 55 och 60 9% pé &rsbasis.
Avdelningarna for provning och kvalitetsstyrning visar betydligt simre
utfall, vilket sammanhinger med att man inom 1UC haft stora svarigheter
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att salja dessa avdelningars tjanster bland de norrlandska foretagen. Prov-
ningsverksamheten hade &r 1976 endast 30 % beldggning och véntades
under 4r 1977 méjligen komma upp till 40 %. Vid avdelningen for kvalitets-
styrning har beliiggningen stadigt 6kat genom &ren, men dndé inte natt upp
till mer @n ca 50 %.

Til féljd av den varierande belaggningen p& TUC:s tjiinster och att vissa
tjanster ir av ren foretagsservicekaraktar, som inte ar avgiftsbelagda, har
IUC visat 4rliga driftsunderskott. Dessa har sedan ar 1974 pendlat mellan
1,5 och 2 milj. kr. i Idpande priser. For ar 1978 budgeteras ett underskott
pd 1,8 milj. kr.

[UC:s ursprungliga fondkapital pa 12.8 milj. kr. har anvints for att ticka
de arliga driftsunderskotten. Vid Arsskiftet 1977—1978 uppgick 1UC:s lik-
vida tillgAngar salunda till ca 1 milj. kr. Vid normal drift kommer tillgdngar-
na (likvida medel) enligt industriverket att vara helt tdmda ndgon géng runt
halvérsskiftet 1978.

Industriverket konstaterar rent allmént att 1UC:s verksamhet har haft
stor betydelse for att fraimja utvecklingen bland de mindre och medelstora
foretagen i 6vre Norrland. Verket anser darfor att IUC skall ges mojlighet
att fortsatta sin verksamhet i stort sett efter de linjer som galler i dag
Verket anser att det r sarskilt viktigt att ersitta sen nuvarande provisoris-
ka finansieringsformen med en 16sning av mer permanent karaktar.

Verket slir fast principen att IUC:s fyra operativa avdelningar skall béra
sina kostnader. Dessa avdelningar skall i princip fungera som konsulter p4
den fria marknaden. Verket framhéller att avdelningarna for provning och
kvalitetsstyrning i dagsliget dnnu inte kan belastas med kravet pé full
kostnadstickning. Verket pipekar dock att IUC:s ledning menar att man
inom en trefirsperiod skall kunna uppné kostnadstiackning dtminstone inom
avdelningen for kvalitetsstyrning. Det finns planer pa vissa foriindringar av
verksamheten bide betriitfande provning och kvalitetsstyrning. Industri-
verket anser darfor att 1UC bdr ges resurser f6r att under en period
intensifiera marknadstéringen av dcss avdelningars (janster i deras nya
profil. Man bor dock inom bida avdelningarna forséka anpassa verksam-
heten till den efterfragan som finns p4 marknaden. Efter tre &r bor detta
arbete utvirderas si att man kan ta stéllning till om verksamheten dver
huvud taget bor fortsitta och i si fall under vilka former. Det kan i
sammanhanget noteras att provning och kvalitetsstyrning var just de verk-
samheter f6r vilka man vid IUC:s bildande ansdg att det stérsta behovet
foreldg i 6vre Norrland. Har man efter ytterligare tre irs arbete inte lyckats
phvisa nigon efterfrigan finns det anledning att betvivla att nigon sadan
verkligen foreligger.

Industriverket framhaller vidare att det med det inslag av foretagsser-
vice som finns i IUC:s verksamhet star klart att en fullstindig sjalvfinansi-
ering aldrig kan uppnés. Bidrag till de 16pande driftskostnaderna kommer
alltid att vara nédvandiga. Vid IUC:s start var det i det nirmaste omdjligt
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att dverblicka vilka former verksamheten skulle fa efter négra &r och vilka
behov av statligt stéd som skulle uppkomma och darfor forefsll det natur-
ligt att ordna de forsta &rens finansiering via en grundfond.

Industriverket {oreslar att 1UC i fortsattningen ges arliga driftsbidrag
over statsbudgeten. Eftersom de speciella tjanster som produceras vid
IUC till subventionerade priser i huvudsak ar att karakterisera som fore-
tagsservice ar det enligt verket 6nskvirt att samordna finansieringen av
1UC med finansieringen av 6vrig statlig foretagsservice. Detta bor enligt
industriverket ske genom att bidraget till IUC kanaliseras 6ver det anslag
till regionala utvecklingsfonder som administreras av verket. Storleken p&
detta bidrag bor bestimmas av statsmakterna pd basis av programforslag
fran TUC som sedan inglr i industriverkets anslagsiiskanden. En sidan
konstruktion utesluter dock inte mojligheten att de ursprungliga stiftarna
iven i fortsittningen bidrar till finansieringen av ITUC:s verksamhet.

Verket framhdller att eftersom ett driftsbidrag av ovanstiende typ inte
kan bli aktuellt forran budgetaret 1979/80 bor TUC f ett sarskilt anslag for
budgetiret 1978/79. Detta skall ticka dels foretagsserviceverksamheten,
dels uppbyggnaden och marknadsféringen av avdelningarna for provning
och kvalitetsstyrning. Ett belopp pa 2 milj. kr. bor enligt verket racka for
att finansiera dessa verksamheter.

Vidare anser verket att ett visst eget kapital bor aterupprittas hos TUC
genom ett englngsanslag. Detla bdr vara stort nog att dels ticka nodvén-
diga avskrivningar av oldnsam utrustning, dels ge c¢n likviditet som ar
nddvandig for en i huvudsak affarsdr'ivande verksamhet. Industriverket
bedomer ett belopp p4 4 milj. kr. som tillriackligt for dessa andamal.

11 Remissyttranden over statens industriverks rapport

11.1 Stod till regional produktutvecklingsservice

Flertalet remissinstanser delar i stort industriverkets synsitt nar det
giller samhillets s1dd till regional produktutvecklingsservice. Samtidigt
har vissa remissinstanser av tidsskal inte haft méjlighet till en ndrmare
granskning av verkets rapport.

Tjdnstemdnnens centralorganisation (TCO) finner industriverkets ut-
redning vil teoretisk och finner det onskvirt att verket initierar en komp-
letterande undersdkning, som lampligen kan utféras i samarbete med de
regionala utvecklingsfonderna, oam behov av och former for stéd till foreta-
gen, innan man beslutar om st6éd till utbyggnad av regionala tekniska
produktutvecklingstjanster. | en sidan utredning skulle dven motiv for
utforsel av patent och licenser studeras.

Riksrevisionsverket (RRV) papekar att narmare riktlinjer torde behovas
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for vad som skall anses vara allmin radgivning i ett forsta stadium och vad
som skall anses som mer projektinriktad service, eftersom den senare
avses bli avgiftsfinansierad.

Statens utvecklingsfond (SUFO) framhaller vikten av att konsulter inom
cller utom de regionala utvecklingsfonderna intc ar for starkt specialisera-
de. utan har en helhetssyn pa projekten. Expolaris anser att marknadsfra-
gor bor ges en framtridande roll i produktutvecklingsarbetet. STU lamnar
vissa synpunkter pa utformningen av stodet till licenshandel.

LO framhéller att statsmakternas beslut i anledning av prop. 1977/78: 40
om Atgirder for att frimja de mindre och medclstora {6retagens utveckling
kommer att skapa betydande problem vad giller bl. 4. samordning och
dverblick over.det samlade produktutvecklingsarbetet. LO forutsatter att
samhillet inom en relativt snar [ramtid ater tvingas ta upp till provning de
institutionella formerna t8r produktutvecklingsstod.

Landstingsfirbunder finner det angeliget att den regionala organisatio-
nen for produktutvecklingsstodet blir enkel och enhetlig, dd framfor allt
mindre och medelstora foéretag i dag har svarigheter att orientera sig bland
olika stddformer och organ. Enligt férbundets uppfattning bor stédet kana-
liseras via de regionala utvecklingsfonderna.

Svensku Arbetsgivareforeningen (SAF) och Sveriges industriférbund
anser i ett gemensamt yttrande att industriverket i alltfor liten utstrickning
tagit hinsyn till att ménga sméaforetag ir specialiserade som legotillverkare
och licensutnyttjare. Organisationerna férordar dven en viss forsiktighet
vid beslut om servicecentra vid de regionala utvecklingsfonderna, efter-
som det privata utbudet av dylika tjanster tenderar att 6ka. Man papekar
alt den foreslagna verksamheten med licensférmedling, utnyttjande av
lokala resurser m. m. mer bor ses som excmpel pi stodformer 4n som
obligatoriska uppgifter for fonderna. Den foreslagna servicen i produktui-
vecklingsprocessens senare skede, som bl. a. skulle utféras av tekniska
gymnasier och higskolor, bor enligt organisationcrna utformas sa att tek-
niska gymnasicr inte blir den enda viagen till service, eftersom dessas
resurser ar ganska begriinsade.

Svenska kommunforbundet framhaller att man saknar en inventering for
att kartliigga det reella behovet av och toretagens dnskeméal om ett pro-
duktutvecklingsstdd. Forbundet anser dessutom att den statliga servicen
borde vara mer omfattande an vad industriverket har forutsatt dven i
utvecklingsarbetets senare skeden, och betonar vikten av att produkitor-
nyelse fran utvecklingsfondernas sida sker i samverkan med ber6érda kom-
muner.

Vad giller frigan om behovet av ytterligare industriella utvecklingscen-
tra av JTUC-typ ansluter sig bl. a. SUFO, Norrlandsfonden, SAF, Sveriges
industriférbund och Sveriges hantverks- och industriorganisation (SHIO)
till industriverkets uppfattning att fler sidana centra inte behovs. Lands-
tinget i Véisterbottens lin, landstingsforbundet samt Svenska kommunfor-
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bundet anser det diremot inte tillrickligt styrkt att verkets slutsats ir
riktig. S& anser L.ex. landstinget i Visterbottens ldn att utnyttjandet av
LUC:s yénster visar att verksamheten i centrat motsvarar ett reellt behov
hos ménga foretag. och att detta behov knappast kan vara unikt for den
region som centrat betjinar. Landstingsférbundet papekar risken for att
utvecklingscentra spontant vixer fram utan att ha tillrickliga resurser och
Kommunférbundet erinrar om att flera produktutvecklingscentra planeras
i kommunal och/eller landstingskommunal regi p4 ofika hall i landet.

11.2 Finansiering av Stiftelsen Industriellt utvecklingscentrum i 6vre Norr-
land (IUC)

Remissinstanserna ansfuter sig i stort till industriverkets forslag nar det
giller IUC:s forsatta verksamhet. RRV anser dock att stillningstagande i
denna friga bor tas forst nar riktlinjer for den framtida verksamheten
utarbetats. Enligt RRV ger industriverkets utredning inte tillrackligt under-
lag for att beddoma den fortsatta verksamheten och finansieringen av den-
na. RRV tillstyrker emellertid att IUC fér ett sarskilt anslag for budgetaret
1978/79 i svfte att tacka underskottet och forbattra IUC:s likviditet.

1UC ser det som viktigt att betona att avdelningarna for provning och
kvalitetsteknik inte avses laggas ned efter de tre 4ren av statsstdd. Enbart
ett rykte om nedliggning skulle enligt organisationen omdgjliggora en verk-
lig satsning pa grund av personalflykt och svarigheter att anstalla folk.
Norrlandsfonden anser att behovet av provaing och kvalitetsstyrning alit-
jamt torde existera efter tre ar, och att darfér en mjukare anpassning torde
vara att foredra. SAF och Sveriges industriférbund ser det som tveksamt
om provningsverksamheten kan uppni foretagsekonomisk lonsamhet ens
pa sikt. Diarfor skulle man enligt organisationerna betrakta denna rérelse-
gren som en regionalpolitisk kompensation for att det statliga provningsné-
tet inte #ar lika val utbyggt i Norrland som i Ovriga landet. Daremot
foreligger enligt organisationerna inte regionalpolitiska skl for att fortsatta
att stddja kvalitetstekniken om denna inte skulle visa sig kunna bli sjalv-
béarande efter tre ar.

Landstinget i Norrbottens lin och SHIO ser det som viktigt att i fortsitt-
ningen sutsa pd utdkad marknadsforing for IUC. Si ansert. ex. landstinget
i Norrbottens lin att okunnighceten om centrats verksamhet fortfarande ar
stor bland foretagare i Norrbotten. Sveriges hantverks- och industriorgani-
sation foreslar att i nimnda syfte centrats styrelse utokas med foretradare
for de organisationer som specielit representerar de mindre och medelstora
foretagen. Organisationen ir sjilv beredd inkomma med lampliga forslag.
Norrbotiens lins landsting podngterar darutdver vikten av ett intensifierat
samarbete med Tekniska hogskolan i Lulea.

Landstinget i Vdsterbottens lin anser att ett intimt samarbete mellan
foretagarcforeningarnas produktionstekniker och centrats kvalitetstek-
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niker, som hittills har saknats, i fortsittningen ar helt nodviandigt for att
uppné den biista effekten av insatserna. Landstinget foreslir dessutom att
[UC:s produktutvecklingsservice fir den metallbearbetande sektorn bor
kompletteras med en liknande service for den tratekniska sektorn. Statens
provningsanstalt onskar f& klarlagt om provningsanstaltens resurser kan
utnyttjas som komplettering till IUC:s cgna resurser.

TCO framhiller att ett villkor for IUC:s fortsatta verksamhet i planerad
form maiste vara att stiftelsen snarast utformar savil kort- som l&ngsiktig
plan dver sin verksamhet. Dirutdver erfordras en strategisk planering som
i forsta hand utgar frin de resurser ITUC kan erbjuda men som i andra hand
beskriver den samverkan i form av uppdrag och pd annat sitt som bor
finnas mellan de i IUC:s styrelse inghende enheterna.

Slutligen papekar Norrbottens lins landsting vikten av att beslutet om
statsstdd till IUC i Skellefted fattas snabbt, eftersom de likvida medlen vid
normal drift kommer att vara helt forbrukade nigon gang runt halvarsskif-
tet 1978.

12 Anslagsframstillning fran STU for budgetaret 1978/79

STU har till uppgift bl. a. att folja den tekniska utvecklingen, att initiera
samarbete, att ta initiativ till och stdédja teknisk forskning och industriellt
utvecklingsarbete, att ge rad och stdd at uppfinnare samt att formedla
forskningsresultat till kommersiellt utnyttjande.

STU svarar dven for medelsforvaltning och administration at szatens rdd
for vetenskaplig information och dokumentation (SINFDOK) samt for
administration at statens urvecklingsfond (SUFQ). SINFDOK ansvarar
for planering och samordning av verksamheten inom omridet information
och dokumentation i Sverige samt for internationellt samarbete ph detta
omride. SINFDOK fordelar stod till projekt inom dels allmiin information
och dokumentation, som inte kan hinforas till visst imnesomride, dels
teknisk information och dokumentation.

Vid STU fanns den 1 juli 1977 205 anstillda, varav 142 utgjorde handlig-
gande personal.

STU tilihor de myndigheter som deltat i utrednings- och forsoksverk-
samheten med programbudgetering inom statsférvaltningen. Foljande pro-
gramindelning géller 1. v. for verksamheten vid STU.

1. Finansiellt stéd till teknisk forsknings- och utvecklingsverksamhet

2. Planerings- och utredningsverksamhet

3. Rédgivnings- och formedlingsverksamhet

4. Dritt av forskningsstationer

Programmet Finansiellt stod till teknisk forsknings- och utvecklings-
verksamhet indelas i féljande delprogram.

a. Stod till behovsomraden



Prop. 1977/78: 111 78

b. Informations- och dokumentationsverksamhet

c. Internationell kontaktverksamhet

STU:s verksamhet under programmen 1-3 finansieras frn reserva-
tionsanslaget Styrelsen for teknisk utveckling: Teknisk forskning och ut-
veckling.

Stod till energiteknisk forskning ldmnas 6ver sirskilda program fran
anslaget Energiforskning och frin anslaget Grundlaggande forskning {6r
energiomradet.

Program 4 finansieras fran forslagsanslaget Styrelsen for teknisk utveck-
ling: Drift av forskningsstationer. Detta anslag fir i princip inte belastas.
For att losa tillfalliga eller sisongmissiga likvidetetsproblem for driften av
forskningsstationer disponerar STU en rorlig kredit i riksgildskontoret pa
100 000 kr.

For finansiering av investeringar i utrustning anvisas medel under reser-
vationsanslaget Styrelsen {or teknisk utveckling: Utrustning.

Indelningen av STU:s verksamhet i program har alltsedan STU:s till-
komst varit utformad med hiinsyn till de trc pa varandra {oljande faserna
inom administrationen for teknisk utveckling. Dessa faser ar planering och
prioritering av insatser, finansiering och administration av utvecklingspro-
jekt samt ridgivning och formedling.

De enskilda projekten inom ett behovsomride (motsvarar teknik- och
tillimpningsomrade) saknar som regel gemensamt mal pé annat sitt &n att
de allmiint forviintas befordra utvecklingen inom resp. omréde.

Malen for den verksamhet STU genomfor eller stodjer skall kunna anges
pa ctt satt som ar meningsfyllt for dem som skall fatta statsmakternas

beslut.
Statsmakterna har angivit tre huvuduppgifter for STU. Den forsta inne-

bar att med hjilp av tillginglig eller ny teknik framja utvecklingen inom
olika samhillssektorer — samhdllssektorrollen. En andra huvuduppgift ir
att framja industrins innovationsverksamhet och tekniska kvalitet — indu-
strirollen. STU:s tredje huvuduppgift ar att inom den tekniska forskningen
hoja den vetenskapliga nivin och 6ka kunnandet inom skilda omraden —
Sorskningsstodjande rollen. STU beddmer att en kvantitativ férdelning av
insatserna pa dessa huvuduppgifter inte skapar en meningsfull grund for
statsmakternas prioriteringar. Genom att i stillet i 6kad utstrackning ange
sammanhingande mal for mer omfattande insatser kan statsmakterna fa ett
konkret underlag for sina beslut om avvigningar mellan olika Andamal.
Huvuddelen av STU:s forslag till 6kade insatser har darfér av STU forts
samman till stérre sammanhiingande insatsomraden, vilka vart och ett for
sig har anknytning till flera av bchovsomradena. Insatsomridena omfatiar
storre malinriktade och konkreta insatser. De {orutsitts genomforda under
bestamd tid for att direfier erséttas av andra.
Okningsforslagen utgdrs dels av tekniska, branschvisa eller sektoriella
insatser grundade pa konstaterade behov samt p4 tekniska majligheter och
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Okningsfirslag

Insatsomride Forslag  Beriknad Beraknad
1978/79  total tidrymd
milj. kr.  Okning for insats

milj. kr.  &r

Prospekteringsteknik 2,0 10 5

Grundiaggande teknisk forskning 4.5 20 -5

Storkok 1,0 8 6

Brandteknisk forskning 1.2 4 3

Arbetsmiljo 1.5 8 5

Teknik for dldre och langvarigt sjuka 2,0 10 B

Kollektivtransporter och trafiksikerhet 5.0 30 5

Massa- och pappersteknik 2.3 7 3--§

Havsteknik 3,0 20 3

Skogsvardsteknik och sagverksindustri 3,1 17 5

Okat uppfinningsstod 14,0 40 S

Elektronik/automatisering 8,0 75 5

Jarn och stal 8,0 41 4-5

Uppsokande regional verksamhet

Produktfornyelse vid mindre foretag 9.0 60 S

Summa 64,6

forskningsforslag (redovisas under delprogrammet Stod till behovsomra-
den), dels utékning av uppfinningsstddet (redovisas under programmet
Réadgivnings- och formedlingsverksamhet) samt 6kade insatser for uppsé-
kande regional verksamhet och projektstod inriktade pé produkiférnyelse
vid mindre foretag (behandlas bade under Radgivnings- och formedlings-
verksamhet och under Stod till behovsomraden).

STU foreslar ocksa en vidare utveckling av den egna organisationen,
framfor alit avseende systemanalys och langsiktig planering och utred-
ningsverksamhet, utvirdering samt nyttiggorande av forsknings- och ut-
vecklingsresultat och formedling till exploatering.

Foljande sammanstillning ger en ekonomisk oversikt av STU:s verk-
samhet under anslaget Styrelsen for teknisk utveckling: Teknisk forskning
och utveckling (milj. kr.).
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1976/77  1977/78  1978/79
Utfall Budget  STU:s forslag

Kostnader

Program 1
Finansiellt stéd till teknisk
forsknings- och utvecklings-

verksambhet 23300 261,9 333.2
Rymdverksamhet 6,2 6,8 10.9
Program 2

Planerings- och utrednings-

verksamhet 1.5 23 3.4

Program 3
Radgivnings- och formedlings-
verksamhet 19,9 28,1 48,3

Summa kostnader 260,6' 299,1 395.8
Avgar finansiering utover anslag

Aterbetalningar 12.8 9,2 10,0
Minskning av reservation -3,7 9.5 -

Summa anslag 251,58 280,4 385.8

'Inkl. anslaget Styvrelsen for teknisk utveckling: Skeppsteknisk forskning och
utveckling.

Program 1. Finansiellt stod till teknisk forsknings- och utvecklingsverksam-
het

Programmet ir indelat i tre delprogram. varav delprogram la inrymmer
huvuddelen av STU:s insatser for aut stddja och ta initiativ till teknisk
forskning och utveckling. Delprogram 1b ticker verksamheten som be-
drivs av SINFDOK. Delprogram Ic¢ utgdr den av STU bedrivna eller
understddda internationella kontakt- och samarbetsverksamheten. Inom
ramen for Arliga avtal mellan STU och Ingenjorsvetenskapsakademien
(IVA) bedriver IVA en kontaktverksamhet med kontaktmin i Bonn,
Moskva, Ottawa, Paris, Peking, Tokyo och Washington, vilka tillika ar
forordnade som teknisk-vetenskapliga attachéer vid resp. ambassader. For
verksambheten finns en av chefen for industridepartementet tillsatt bered-
ningsgrupp med foretridare for utrikes- och industridepartementen samt
IVA och STU.

Delprogram la. Stod till behovsomraden

Inom delprogrammet planeras, genomitrs och uppféljs huvuddelen av
STU:s insatser for att ta initiativ till och stddja teknisk forskning och
utveckling. Stod kan utgh dels som projektanslag, dels som anslag till
kollektiva forskningsprogram. Projektanslag lamnas i regel som bidrag
med krav p4 4terbetalning i de fall projekten leder till kommersiellt exploa-
terbara produkter eller metoder. Stdd till industriella utvecklingsprojekt
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Foljande sammanstilining ger en ekonomisk oversikt av verksamheten
under program 1 (milj. kr.).

1976/77 1977178  1978/79
Utfall Budget  STU:s forslag

Program 1
Delprogram
la. Stod till behovsomraden 217,00 245.8 314,2
tb. Informations- och doku-

mentationsverksamhet 8.4 7.2 8.6
1c. Internationella kontakter 7,6 8.9 10,4

Summa 233,0 261,9 333,2

'Inkl. anslaget Styrelsen for teknisk utveckling: Skeppsteknisk forskning och
utveckling.

kan limnas dven som l&n. Enligt sdrskilt bemyndigande kan flerdrigt stod
limnas dels till forsknings- och utvecklingsprojekt, dels till flerariga kol-
lektiva forskningsprogram enligt avtal med féretriddare for industri-
branscher eller grupper av {Oretag.

Statsmakternas styrning av insatserna sker genom anvisningar om hur
medlen skall fordelas. STU analyserar behoven inom méalomridet, de
tekniska méjligheterna att ni mélen, liksom andra vésentliga forutsattning-
ar. Insatserna kan inledningsvis vara av utredande, inventerande och
analyserande karaktiar. Arbetet kan darefter overgd i att initicra olika
insatser och bedéma forslag till projekt. Ett urval av dessa projektforslag
ges stdd. De forslag till verksamhet som planeringen utmynnar i beskrivs i
detaljerade program for resp. behovsomride. 1 sin anslagsframstillning
redovisar STU utforligt programforslagen for de olika behovsomradena
under kommande budgetér.

Inom detta delprogram foresiir STU dkade insatser inom féljande in-
satsomriiden:

— Prospekteringsteknik. Utveckling av teknik tor framfor allt djuppro-
spektering.

Genom utveckling av effektivare prospekteringsteknik skapas biittre
forotsatiningar for den omfattande prospekteringsverksamhet som ar
nédvindig for att pa sikt uppné en birkraftig mineral- och gruvindustri.

— Grundliggande teknisk forskning. STU har bedomt det som sirskilt
angeliget med G6kade insatser for kunskapsuppbyggnad inom omréadena

Notning. Ytbelaggningar, Polymera material och Elektrokemi, Metall-

organisk kemi och Katalys.

Kostnaderna fér materialforslitning berdknas vara av samma storleks-
ordning som den som korrosionen {érorsakar. Trots detta har forsk-
ningsinsatserna p& notningsomridet hittills varit mycket begrinsade.
Stora besparingar skulle kunna goras om ett dvergripande program for
nitningsforskning kopplades samman med nu [orekommandc slitage-
provning.

6 Riksdagen 1977178, | suml. Nr 11!
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Ytbehandlingstekniken ar av mycket stor ekonomisk betydelse for
naringsliv och samhiille, d4 vardet av de byggnader, konstruktioner,
fartyg, transportmedel och varor som skyddas genom nigon form av
ytbelidggning eller ytbehandling uppgér till manga tiotals miljarder kro-
nor. Inom vissa omraden, som 1. ex. galvano- och varmfdrzinkningsom-
radet, tillampar man fortfarande till stor del empiriskt kunnande. Den
laga kunskapsnivan har i flera fall visat sig genom tillsynes oforklarliga
produktionsstorningar inom de industrier for ytbehandling som ligger
inom s&dana omraden. STU planerar darfor en dkad satsning pa kun-
skapsuppbyggnad rérandc ytbehandling med inriktning pa vtors karak-
tarisering och rengoring, ytbeliggningars anbringande genom galvan-
och varmdoppningsteknik, industriell produktlackering samt provning
av farger och tacker.

Komplicerade produkter i korta serier kan ofta med f6rdel tillverkas
av polyuretaner. D4 de mekaniska egenskaperna dessutom kan varieras
inom vida grinser ir polyuretanerna utmirkt vél limpade som kon-
struktionsmaterial, bl.a. inom verkstadsindustrin for komponenter i
avancerade produkter som tillverkas i begrinsade serier. Ett stort fram-
tida behov foreligger darfor inom landet av kunskaper rorande polyure-
tancrnas kemi samt process- och anvandningsteknologi. STU anser dct
vara synnerligen angcliget att fa till stind en kunskapsuppbyggnad i
Sverige kring polyuretaner med en snar inriktning pA industriella ut-
vecklingsprojekt, som kan skapa forutséttningar for en inhemsk pro-
dukttillverkning.

STU scr som en viasentlig uppgift att initiera och stodja sddana sam-
verkansprojckt dar angeldgna och vil identifierade behov angrips pa ett
allsidigt satt genom cn organiserad projektsamverkan mellan parter som
var {6r sig ar vil dgnade att 15sa en del av den aktuella problematiken.
Inom omr#dena elektrokemi, mctallorganisk kemi och katalys foreligger
omedelbara och klart formulerade behov av att vidareutveckla ett bas-
kunnande.

— Storkék 90. Utveckling av kunskaper, metoder, processer och utrust-
ningar {or produktion i storhushall.

Cirka 15% av landets totala livsmedciskonsumtion sker via storhus-
halt (inkl. restauranger) och denna siffra vintas 6ka. Samtidigt forelig-
ger stora problem att tillgodose krav p& god och nyttig mat till rimligt
pris och pi en bra arbetsmiljo for personalen. For att dstadkomma
visentliga resultat fordras en helhetsbild av det totala systemet fran
anskaffning av varor till avfallshantering. SAddan helhetsbild saknas i
dag. De mycket stora problemen fordrar koordinerade insatser av flcra
slag. STU kan verksamt bidra till denna koordinering genom de néara
kontakter STU har med branschen och med forsknings- och utveck-
lingsresurser inom livsmedelsteknik och arbetsmiljdteknik. STU kan
slutligen ekonomiskt stodja lampliga projekt.
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— Brandteknisk forskning. Undersokning av snabba brandférlopp i bosti-
der, virdinrattningar och transportmedel och de forutsittningar som
diirvid finns for skydd, raddning och slickning.

Skador pi minniskor och material orsakade av brinder har okat
oroviackande under senare ar. En val planerad och genomford forskning
inom omrAdet utgdér en verksam del av de atgirder som kriavs for att
bryta denna utveckling. STU avser att tilsammans med berdrda intres-
senter gemensamt utforma och finansiera ett nationellt brandtekniskt
forsknings- och utvecklingsprogram.

— Arbetsmiljé. Stod till utveckling av arbetsmiljovanliga metoder, pro-
cesser, utrustningar och redskap med sérskild inriktning p& smaforeta-
gens arbetsmiljo, beklidnadsfrgor samt ventilations- och luftforore-
ningsproblem.

Viasentliga forbitiringar av arbetsmiljon kriver ny teknik som redan
frdn boérjan utvecklats med hidnsyn till minniskans krav och forutsiitt-
ningar. STU har dirvid siirskilda mdjligheter att paverka den framtida
arbetsmiljén genom att paverka och stddja utvecklingen av morgonda-
gens metoder, processer, utrustningar och redskap.

— Teknik for dldre och ldngvarigt sjuka. Utveckling av utrustning och
hjialpmedel anpassande for dldre och lAngvarigt sjuka.

Befolkningens &lderssammansétining och forandringar i samhallets
sociala struktur har skapat svara problem for de aldre och for de l&ng-
varigt sjuka samt deras anhdriga och vardpersonal. Mélet for STU:s
insatser dr att skapa en sddan teknisk milj6 vad giller utrustning och
hjalpmedel, si att idldre och langvarigt sjuka ges 6kade mojligheter att
leva sjalvstindigt och tryggt — helst i sin hemmiljo — och s att fysiskt
och psykiskt mindre pifrestande forhallanden skapas for saval patienter
som vardare i olika vérdsituationer.

— Kollektiva persontransporter. Utveckling av bussystem och jarnvags-
teknik.

Okad utnyttjandegrad av kollektiva transportmedel och en god syssel-
sattning inom fordonsindustrin ar angeldagna samhillsmil. STU:s roll
harvidlag ar att [rimja sddan teknisk utveckling som kan bidra till att
dessa mal uppfylls.

— Trafiksiikerhet. Olycksforebyggande teknik har prioriterats inom detta
omrade.

P trafiksiikerhetsomradet har scktoransvariga organ mycket begrin-
sade medel for tekniska utvecklingsinsatser. Det stora antalet trafikska-
dor indikerar emellertid ett behov av ftgéarder for att minska verkning-
arna av dessa. STU foreslar 6kade insatser inom omridena: olycksfore-
byggande teknik, skadeverkningsminskande teknik, registrerande tek-
nik, utbildningsbefrimjande teknik och komponentprovningsteknik.
Forutom huvudmalet forbattrad trafiksakerhet, forvantas insatserna
Kunna leda till omfattande industriell verksamhet, speciellt limplig for
mindre och medelstora foretag.
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- Muassa- och pappersteknik. Utvecklingsarbete med inriktning pa hoglor-
ddlade cellulosafiberprodukter och cellulosaderivat samt forbattring av
processtyrningen av massafabriker.

Med hinsyn till massa- och pappersindustrins betvdelse for Sveriges
eckonomi 4r det angeliget att branschen genom produktutveckling och
produktférnyelse ges mdojlighet att (drsvara sin internationella
marknadsposition som f. n. férsédmras. Den nuvarande foradlingsgraden
{6r svensk fiberrivara ar alltfor 13g med hansyn till den vantade utveck-
lingen bland konkurrenterna p&4 den internationella marknaden. STU
planerar dirfor 6kade insatser fOr faktiskt utvecklingsarbete med inrikt-
ning pa hiogforadlade cellulosafiberprodukter och cellulosaderivat.

Den nuvarande processtyrningen av massafubriker bestar av ett stort
antal 1 regel rent empiriskt grundade delstyrningssystem. Savil process-
kunskap som hardvara och mjukvara for styrning kravs for att na ett
totaloptimerat system, utan nuvarande suboptimering och brist pa pre-
cision. STU:s insatser syftar till battre samordnade styrfunktioner i ett
totalt samverkande reglersystem.

— Havsreknik. Projektinitierande och projektstédjande verksamhet fér ut-
veckling av teknik for resursulnyttjaﬁde av havel och havsbotten.

I ett langre perspektiv ar med storsta sannolikhet offshoremarknaden,
dvs. marknaden for varor och tjinster som anvinds for olje- och gasut-
vinning till havs, vixande. Den utrustning som anvinds sdvil i1 prospek-
teringsfasen som i utvecklingsfasen av olje/gasfilt 4ar ofta utvecklingsin-
tenstv. Detta innebir att en stor del av slutproduktens pris ulgors av
utvecklingskostnader, vilket dr en fordel for ett land som vill kombinera
ett hogt kostnadslage med internationell konkurrenskraft. De totala
utvecklingskostnaderna for ett enskilt projekt ar inte heller nodvandigt-
vis av en sAdan storleksordning att mojligheterna for ett litet land att
konkurrera forsvaras. Vidare ar produktionen av offshore-utrustning
inte sarskilt kapitalintensiv, cftersom dct ofta ror sig om korta serier.
STU:s initiecrande verksamhet har for denna typ av projekt medfort ett
okat incitament hos foretagen att starta nya projekt. Mot bakgrund av
detta och med hinsyn till den expanderande marknaden beddms ett
ambitidsare STU-deltagande i potentiella utvecklingsprojekt kunna bi-
dra till 6kade exportintiikter.

— Skogsvardsteknik och sdagverksindustri. Utveckling av metoder {or
markberedning, plantering och gallring for att trygga Atervaxt och
riavaruforsorning pé sikt. Utveckling av ny teknik for sdgverksindustri
for att biittre utnyttja virkesravaran och for att {Orbattra arbetsmiljon.

Skogen utgér grunden for en av Sveriges basniringar. Behovet av
forskning och utveckling iar trangande {or att trygga &tervaxt och ravaru-
tillgang, oka den internationella konkurrenskraften och skapa goda ar-
betsmiljoforhallanden. For shgverksindustrin inriktas insatserna pa ny
torkteknik och utveckling av integrerade sigverk som i en och samma
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maskin gor hela sonderdelningen fran stock till fardig virkesdimension.

Inom skogsvardstekniken inriktas insatserna pid mekaniseringen av

skogsvirden.

= Produktfornvelse vid mindre foretag. | forsta hand projektstod il till-
verkande foretag med mindre dn 100 anstillda for att ge foretagen bittre
mdjligheter att genom férnyelse moéta marknads- och konkurrensmis-
siga forandringar.

Forsknings- och utvecklingsverksamheten hos de mindre foretagen ar
vanligtvis av en annan karaktdr dn hos de stora. Ofta kan de mindre
foretagen inte engagera sig i alltfor riskfyllda och lingsiktiga projekt.
Den tekniska nivan dr darfor ofta lagre an (6r motsvarande projekt vid
de storre foretagen. Ett mindre foretags mojligheter att ta fram relevant
beslutsunderlag tore projektstart och planera genomforandet av projek-
tet ar sjélvklart begriinsade. Vidare ar behovet av extern finansiering
mycket stdrre vid de mindre féretagen och ofta avgorande for projekt-
idéns genomforande. De beddmningskriterier som dérvid méaste tillim-
pas lagger inte tyngdpunkten pd teknisk utvecklingshgjd och patenter-
barhet utan pé projektets specifika betvdelse for foretaget. Eftersom de
mindre foretagen sjilva satsar forhallandevis lite pa forsknings- och
utvecklingsverksamhet (drygt 2 % av totala forsknings- och utvecklings-
satsningar inom tillverkningsindustrin) &r STU:s stod av stor betydelse
for fornyelseprocessen inom denna féretagskategori.

Det sammanlagda direkta stodet till mindre féretag under delprogram la
budgetiiret 1978/79 beriiknas av STU kunna uppga till ca 25 milj. kr. Till
detta kommer stod till uppfinningsutveckling under program 3, vissa delar
av dc kollektiva forskningsprogrammen och dvrigt projektstod vars resul-
tat ar inriktat p& nyttiggorande inom mindre och medelstor industri. Smé-
forctagen paverkas dven gynnsamt av flertalet satsningar frin STU ph
projekt hos de storre féretagen tiil vilka de mindre foretagen arbetar som
underleverantorer samt av den kunskapsutveckling som sker vid véra
universitet och hogskolor.

— Elektronik och auromatisering. Inatser {0r att stodja dels sddan industri
som tillverkar och marknadsfor produkter baserade pa elektronik, och
dels stddja den industri som utnyttjar elektronik/datatcknik som hjalp-
medel i1 sin produktion, [Oretriadesvis representerad av verkstadsindu-
strin. For elektronikindustrin berdr insatserna fragor kring produkt- och
teknologiutveckling samt provningsverksamhet och komponentrekom-
mendationer. For verkstadsindustrin &r insatserna inriktade mot auto-
matisering och datorstédda produktionssystem.

Det ar uppenbart atl den strukturomvandling som sker inom industrin
Aven paverkas av utvecklingen pd elektronikomridet. Svensk industri
méste vara observant pA denna utveckling, eftersom fler och fler pro-
dukter och produktionsprocesser kommer att bli beroende av elektro-
nik/datateknik {or sin konkurrenskraft. Det finns siledes skal fér svensk
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industri att i annu hogre grad utnyttja clektronikens fordelar och for
STU att frimja denna utveckling. Dessutom kan noteras att den tradi-
tionella exportindustri som baserar sig pi vart lands naturtillgingar har
borjat f& och 1 #nnu hogre grad torde f3 vidkdnnas konkurrens fran
utvecklingslanderna, samtidigt som dessa lander under lang tid Kan
komma att utgdra en expanderande marknad for sival tekniskt kunnan-
de som apparater och system med pitagliga inslag av elektronik.

Elektronikindustrin domineras starkt av ett fatal stora fpretag. I jam-
forelse med liknande foretag i utlandet har dock dessa foretag ofta sma
méjligheter till egen teknologiutveckling. Dataindustrin har cxempelvis
mycket begransade sjilvgenererande resurser for den nddvindiga pro-
duktutvecklingen. STU:s roll visavi de storre foretagen har varit att
svara fOor den framforhdllande teknikutvecklingen. Malséattningen med
insatsprogrammet ar att utveckla de funktioner som ar nédvandiga for
sval ramforhillande teknologiutveckling som [6r utvecklingsservice
pa eleklronikon:}r’adet och direkt produktutveckling, speciellt fér mindre
foretag och traditionellt icke elektronikanviindande foretag som beho-
ver integrera modern elektronik i sina produkter.

Produktionstekniken inom verkstadsindustrin 4r redan pa en s& hog
niva att ytterligare effektivisering kraver mycket avancerad teknik.
Malsittningen med de foreslagna utékade insatserna ar langsiktig och
syftar till att uppna flerskiftsproduktion med enbart dagtidbemanning
med beaktande av krav p arbetsmiljo och arbetsinnehal] for den enskil-
de. Denna inriktning medfor behov av tekniskt avancerade och Kost-
nadskrivande utvecklingsinsatser.

Jirn och stdl. Forbattring av masugnsprocessen samt framtagning av
alternativa processer for rajarnsframstillning, bl.a. med avseende pa
utnyttjande av de stora inhemska tillgAngarna av fosforrik jarnmalm.
Planeringsstudie avseende utformningen av framtida jarnverk baserad
p& nu kind och forutsedd ny teknik. Insatser for att stimulera material-
och produktutvecklingen for gjutjarnsprodukter.

Decssa insatser striicker sig over en langre tidsrymd med en 6kad medels-
ram under ndgra ar. De storsia insatserna giller insatsomridena Elektro-
nik och automatisering, Jirn och stil samt Produkiférnyelse vid mindre
foretag.

Under detta program har budgetaret 1977/78 medel anvisats for viss
nationcll rymdverksamhet. STU foreslar att medel f6r rymdverksamhet
anvisas under annat anslag fr. 0. m. budgetéret 1978/79.

Deiprogram 1b. Informations- och dokumentationsverksamhet

Delprogrammet omfattar den verksamhet som sker inom SINFDOK,
vilket som centralt organ p4 omradet skall verka for ett effektivt utnyttjan-
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de av den samlade kunskapen inom vetenskap och teknik. For att p4 lingre
sikt kunna bedriva en nationell sjilvstindig informations- och
dokumentationspolitik, garantera alla svenska informationsbrukare till-
ghng till informations- och dokumentationssystem samt uppriatthilla en
fortsatt hog kunskapsnivé, onskar SINFDOK nu resurser for vasentligt
dkade forsknings- och utvecklingssatsningar pd datanit for information
och dokumentation med nordisk och internationell anknytning, pi behovs-
analvs och brukaranpassning, p& cffektiviserad marknadsforing av infor-
mations- och dokumentationstjinster, pi systemutvecklingsarbete och
okat kunnande pA omradet, pd utbildning av potenticlla anvandarkatego-
rier samt pa forbittrade varderingsmetoder.

Delprogram | ¢. Internationella kontakter

Delprogrammet omfattar med teknisk forskning och utveckling forbun-
den internationell kontaktverksamhet. Denna bestir av teknisk bevakning,
myndighetsservice och internationell projektsamverkan.

Teknisk bevakning innefattar information om och uppféljning av den
tekniska utvecklingen i andra lander. Huvuddelen av medlen for teknisk
bevakning gir till den teknisk-vetcnskapliga attachéverksamheten som
bedrivs genom avtal med IVA.

Myndighetsservice innefattar att lamna bitride 4t regeringen vid upprat-
tande och uppféljning av avtal avscende tekniskt samarbete med andra
lander.

Internationell projektsamverkan innebar att STU samverkar med insti-
tutioner och forskare utomlands. Hiirigenom underlitias identificring av
scktorer av gemensamt intresse samtidigt som STU fir inblick i och del av
andra lianders forsknings- och produktionsmetoder.

Med hinsyn till forvintade insatsdkningar for inriktning av delar av
svensk forskning och industri mot n-landernas problem, foreslar STU ¢n
utdkning av myndighetsservicen. STU foreslar ock si 6kad projektsamver-
kan med linder i vist, diir insatserna alljamt ar sma.

Program 2. Planerings- och utredningsverksamhet

Verksamheten under programmet ligger till grund for dels STU:s avvig-
ning av insatser mellan och inom STU:s program, dels STU:s forslag till
regeringen rorunde omfattningen av och formerna fér samhiillets stod till
teknisk forskning och industriellt utvecklingsarbete.

STU:s forslag for budgetiret 1978/79 innebar en fortsatt utveckling av
rutiner for planering samt redovisningen av verksamhetens resultat. Vi-
dare foreslas genomforande av mera malinriktade problemstudier inriktade
mot visentliga samhillsproblem {or vilka teknisk forskning och industriell
utveckling har betydelse.
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Program 3. Ridgivnings- och formedlingsverksamhet

STU:s program for radgivnings- och formedlingsverksamhet syftar dels
till att skapa béttre forutsattningar for nyskapande av teknik, dels till
effektivare utnyttjande av kdnd teknik. Forstnimnda &ndmal frimjas bl. a.
genom att uppfinnarc limnas rad samt ekonomisk och administrativ hjélp.
Det senarc dndamalet fraimjas genom olika férmedlande atgirder, genom
bitriade vid exploatering av forskningsresultat samt genom atgirder for att
forbattra kontakten mellan universitet, hogskolor och forskningsinstitutio-
ner 4 ena sidan och niiringslivet 4 andra sidan. Under programmet failer
dven utrednings- och forsoksverksamhet syftande till atgarder for att gora
modern teknik och produktionsutveckling littare tillginglig {6r mindre och
medelstora industriforetag. Harvid beaktas dven mojligheterna att forvir-
va utlindsk teknik. Genom uppsokande regional verksamhet okar STU
sina kontakter med enskilda och foretag som har utvecklingsbara idéer,
varigenom STU kan stimulera och stddja dessa. Programmets mélgrupper
ar enskilda uppfinnare, forskare, andra idégivare samt mindre och medel-
stora foretag med liknande behov som den enskilde uppfinnaren.

STU:s forslag innebir ett fortsatt kraftigt utbyggt stid till uppfinnare
och uppfinningsutveckling. En sddan dkning motiveras bade av den ékade
efterfrigan och av resultat frin tidigare insatser. Forslaget innebar shvil
att det projektbundna stddet 6kar som att resurserna for radgivning och
tormedling kompletteras. Styrelsen foreslar dven ett okat stdd till industri-
ell utvecklingsservice for regionala uppsokande aktiviteter inriktade mot
produkiférnyelse for mindre foretag.

STU ligger slutligen fram vissa forslag 1 personalfrdgor. Bl a. foreslas
en extra tjinst i lonegrad F 26, en extra tjinst som 6veringenjor i 16negrad
F 25, tva extra tjanster som overingenjor i [onegrad F 23/24 och tvé extra
tiinster som avdelningsdirekt6r i I6negrad F 23/24 bli utbytta mot extra
ordinarie fjanster.

Program 4. Drift av forskningsstationer

Detta program redovisas under anslaget Styrelsen for tcknisk utveck-
ling: Drift av forskningsstationer som tas upp med formellt 1000 kr. och
avser drift och forvaltning av forskningsstationer.

En forskningsstations uppgift ar att stiilla limpliga forskningslokaler och
dirtill anknuten service till forfogande for mindre forskargrupper och
institut. Programmet omfattar f.n. endast forskningsstationen i Stock-
holm, vars drift handhas av en sirskild stiftelse.
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Anskaffning av teknisk utrustning

Over anslaget Styrelsen for teknisk utveckling: Utrustning anvisas me-
del for anskaffning av dyrare apparater och instrument for teknisk forsk-
ning och industriellt utvecklingsarbete. Nyttjare av utrustning som har
anskaffats med medel frin anslaget belastas med kostnader for avskriv-
ningar och forréintning. Medel motsvarande dessa kostnader omférs till
sirskild inkomsttitel i statsbudgeten.

STU framhéller att ett villkor {or att forskning och utveckling skall vara
meningsfull och kunna héllas p& en ur internationell synpunkt hog niv ar
att modern och for andamailet kvalificerad apparatur anvénds. Efterfragan
i form av ansokningar till STU om anskaffning av sidan apparatur har varit
omfattande. For budgetaret 1978/79 beraknar STU att 12,1 milj. kr. erford-
ras.
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13 Foredraganden

13.1 Inledning

Den tekniska omvandlingen i samhiillet har praglat hela 1900-talet och i
siirskilt hog grad tiden efter andra varldskriget. Vér tillvaro har i allt hogre
grad kommit att uppfyllas av och bascras p4 tekniska produkter. Vi agnar
knappast lingre en tanke at de vardagliga tekniska hjidlpmedel som vid sek-
lets borjan var okiinda eller en lyx for ett litet fatal. Anda har tekniken fér-
andrat var tillvaro under det senaste seklet pa ctt sitt som saknar motstyc-
ke i minsklighetens historia. Detta framstar &n klarare i jaimforelse med
forhillandena i den s. k. tredje vérlden, 1 utvecklingskinderna. For dem ar
uppgiften att tiligodose befolkningens basbehov det alit dverskuggande
problemet.

Den tekniska utvecklingen har ocksa utgjort en av grundférutséttningar-
na for den ekonomiska utvecklingen i den industrialiserade varlden. Den
industriella revolutionen byggde pé bl. a. Angmaskinen och jimvéagen som
gav mojligheter till en produktion i storre skala i de linder dir sociala och
ckonomiska faktorer medgav detta. Utvecklingen pa materialomradet,
nya, noggrannare verktygsmaskiner, en avancerad matteknik och tillgang-
en till kompakta kraftkillor som den elektriska motorn gav mdjligheter till
massproduktion av standardiserade varor i l4nga serier. Detlta medforde en
kraftigt 6kad produktivitet och en 6kande genomsnittlig arbetsinkomst.

Under [900-talet har i allmédnhet den tekniska och organisatoriska ut-
vecklingen 1 industrin gitt mot en dkad automatisering och specialisering.
Manga produkter som tidigare har varit forbehdlina vissa befolkningsgrup-
per har genom en rationaliserad produktionsprocess kunnat tillverkas till
en brikdel av det tidigare priset. TillgAngen pA r&varor och energi har ut-
gjort viktiga forutsitiningar for utvecklingen.

Automatiscringen inleddes med det Iopande bandet och fortsatie med en
allt noggrannare organiscring av varje enskilt arbetsmoment. Som e¢n lo-
gisk foljd kom avancerade verktygsmaskiner som automatiskt utférde vis-
sa arbetsmoment eller en hel serie av arbetsmoment. Inférande av automa-
tisk fortlyttning av arbetsstycken mdojliggjorde helautomatiska tillverk-
ningslinjer. Under det senaste decenniet har stutligen numeriskt styrda
verktygsmaskiner och industrirobotar medgivit en automatiserad tillverk-
ning av allt kortare serier och automatisering av arbeten av typen svets-
ning och malning. Nva metoder for materialbearbetning, som hérdmetall-
verktyg, och nya vtbehandlingsmetoder har dven de medverkat till en kraf-
tigt 6kad produktivitet.

Ytterligare ett moment i den tekniska utvecklingen ar virt att uppmirk-
samma. Utvecklingen pa elektronikomradet har revolutionerat data- och
teletekniken och har under senare tid dven lett till att elektroniken i allt
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hogre grad utnyttjas i olika typer av maskiner och dir ersatter finmekanis-
kua konstruktioner cller utlor helt nya funktioner. Svéra omstéllningspro-
blem har uppstatt for forctag som inte i tid har observerat denna utveck-
ling. Elektroniken utnyttjas ocksé i styrning av komplicerade produktions-
{orlopp och processer och medger dir en hittills okiind grad av optimering
av produktionen. Detta har vidarc bidragit till att industrin nu i allt hogre
grad arbetar med hela system i stiillet for de enskilda komponenterna i
systemet.

Den beskrivna utvecklingen har inte fortgitt utan djupgiende sociala
forindringar. Till en del 4r de positiva, som det Okade vilstandet, en for-
bittrad sjukvard. en hogre utbildningsnivd och en minskning av antalet
tunga och farliga arbetsuppgifter. Men andra aspekter ph utvecklingen ar
ncgativa. som ett i minga fall mer monotont eller stressande arbete, en av-
folkning av vissa mindre orter, miljoforstoring och risker for forodande
kdrnvapenkrig. Orsaken till minga av dessa nackdelar ar att en ny tekniks
konsckvenser for samhallet ar komplicerade och ofta mycket svara att be-
rikna pa férhand.

Produktivitet eller bruttonationalprodukt per person ar salunda ett i
manga avseenden otillrackligt métt pi virdet av de insatser som tekniken
gor for mianniskan. Vi méaste ocksé ta med i berdkningen kvaliteten pa de
yanster som tekniken ger oss och de biverkningar som den fir p4 ménni-
skan och hennes omgivning.

13.2 Den tekniska omvandlingen i svensk industri

Under efterkrigstiden har svenskt néringsliv okat sin produktion med i
genomsnitt drygt 49 per ir i fasta priser. Nagot mer an hilften av denna
Okning kan forklaras av dkade insatser av arbetskraft och kapital. Resten
forklaras av den s.k. teknikfaktorn eller produktivitetstillvixten, som
dock ingalunda bestir enbart av den tekniska utvecklingen. Forutom tek-
nikforandringar utgor. som jag tidigare har antytt, en cffektivare organisa-
tion av arbetet och en forbattrad utbildning av arbetskraften viktiga delar
av forklaringen till stegringen i produktivitet. En undersékning, som rete-
reras av STU-kommittén (I 1974: 06), antyder att kanske hélften av pro-
duktivitetstillvixten kan hanforas till den tekniska utvecklingen.

Det 6kade internationella varuutbytet har i huvudsak varit till fordel for
Sverige. Svenska foretag — framfor allt inom verkstadsindustrin — har i
hog grad inriktat sin tillverkning mot relativt specialiserade produkter som
har ett avsevért innchdll av avancerad teknologi. Produktionsinriktning
och hoga utvecklingskostnader kraver ofta langre tillverkningsserier 4n
hemmamarknaden medger. Produkterna méaste darfor till stor del avsittas
pd utlandsmarknader. Den svenska industriproduktionens sammansitt-
ning medfor att andra industrilinder &r de viktigaste marknaderna.

Inom svensk industri 6kade takten i strukturomvandlingen under 1960-
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talet. Tillviixten i de tunga. Kapitalintensiva basniringarna var betydande.
Strukturomvandlingen har under 1970-talets forsta hilft fortgatt i en nagot
langsammare takt. Samtidigt har produktivitetsutvecklingen for industrin
varit lingsammare under 1970-talet &n tidigare. Statens industriverk visar i
sin hostrapport for &r 1977 att foridlingsvirdet per arbetad timme aren
1970--1976 i genomsnitt Okat med 4,197 per ar mot 7.3%% per ar éren
1960—1969. Sarskilt markant har den avtagande 6kningstakten varit inom
basniringarna, massa- och pappersindustri samt jirn-, stil- .och metall-
verk. En storre volymexpansion och produktivitetstillvaxt har i stillet, vid
sidan av den kemiska industrin, gt rum i branscher av mindre kapitalin-
tensiv karaktir, bl. a. maskinindustrin, elektroindustrin och transportme-
delsindustrin.

I industriverkets bedomningar av industribranschutvecklingen fram till
ar 1982 antas tendensen 1 riktning mot en dkad verksamhet inom framfor
allt verkstadsindustrin och den kemiska industrin kvarstd. Monstret i den
svenska industriutvecklingen ir 1angt ifrin entydigt. Man kan dock urskilja
en trend mot ett dkat inslag av verksamheter dar man finner en kombina-
tion av grundliggande teknologisk kompetens och en yrkesskicklig. vélut-
bildad personal. 1 mindre grad kan stora, kapitalkravande verksamheter
forviintas expandera sin andel av produktionen.

Sedan ndgra ar har sdledes den snabbaste tillvixten av foridlingsvérdet i
industrin och ocksa en icke obetydlig sysselsittningsokning kommit att
Apa rum i maskinindustri och elektroteknisk industri samt til} viss del i den
kemiska industrin. Denna utveckling viintas fortsitta. En sddan utveckling
ar emellertid karakteristisk dven for andra lander i den industrialiserade
virlden. framfor allt de stora exportlinderna Visttyskland, Japan och
Frankrike. Detta innebar att dven Sveriges traditionella konkurrenter
kommer att soka stimulera denna del av industrisektorn till ytterligare ex-
pansion for att kompensera nedgéngen inom andra delar av niringslivet.

F.n. stAr den svenska ekonomin infér sviira problem. Resursutnyttjan-
det inom industrin dr 1agt. Industrin miste p4 sikt uppvisa en forbéttrad
konkurrenskraft genom produktférnyelse och rationellare tillverkningsme-
toder: harigenom uppnas en &tergang till tillvaxttal for industriproduktio-
nen och industriinvesteringarna som ar nédvandiga for den fortsatta ut-
vecklingen. Som chefen for ekonomidepartementet tidigare redovisat (se
prop. 1977/78:10 bil. 1) maste ¢n rad olika atgarder tiligripas for att vinda
den negativa utvecklingen. Stodet tili forskning och utveckling utgor till-
sammans med bl. a. omliggningar 1 kapitalbeskattningen for de mindre f6-
retagen stimulansitgiarder med detta syfte.

I ert internationellt perspektiv ligger de resurser som staten och indu-
strin i Sverige satsar pa teknisk forskning och utvecklingsarbete pé en rela-
tivt hdg nivd. Av var bruttonationalprodukt (BNP) avsitter vi ca 1,6 % till
denna verksamhet. Diarmed satsar vii forhallande till BNP nigot mindre dn
de storsta industrinationerna i vistvirlden sdsom t.ex. USA. England,
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Visttyskland och Holland. Vi héller oss dock pa ungefar samma nivd som
t.ex. Japan och Frankrike och ligger avsevirt hogre dn vara nordiska
grannlinder. Skillnaderna kan f{orklaras av tva faktorer. Dels satsar de
stora industrilinderna relativt sett mer statliga medel pa forskning och ut-
vecklingsarbete inom forsvars-, rymd- och flygindustriomridena dn de
mindre industrilinderna. dels satsar stora foretag, som ar vanligarc i de
stora industrilanderna, relativt sett mer medel p& forsknings- och utveck-
lingsverksamhet.

Insatserna for teknisk forskning och utveckling finansieras i stor ut-
strickning av statliga medel. 1 flertalet industrilinder svarar staten for
omkring hilften av kostnaderna medan niringslivet satsar den resterande
delen. Uttryckt i andel av BNP satsar den svenska industrin ca 0.9 % pa
forsknings- och utvecklingsinsatser. Detta dr mindre #n vad industrin i
Vasttyskland, Japan och USA satsar. men lika mycket som engelsk indu-
stri och mer 4n vad fransk industri satsar. Karakteristiskt ar ocksa att
forsknings- och utvecklingsarbetet till stdrsta delen utfors av industrin,
Ofta uppgar denna del till ca tva tredjedelar. Situationen i Sverige avviker
inte pa denna punkt frin den allmint ridande bilden.

Jag vill nu berora begreppen forskning, utvecklingsarbete och innova-
tion. Forskning dcfinieras vanligen som ett metodiskt s6kande efter ny
kunskap och nva idéer. Utvecklingsarbete definieras som mctodiskt ut-
nyttjande av kunskap och nva idéer for att dstadkomma nya produkter.
processer och system eller viasentliga forbattringar i existerande sidana.
Begreppet innovation innebir en ny teknik eller metod som kommit i prak-
tisk anvindning.

I vid mening kan ordet innovation anvindas for att beteckna nyheter sa-
vil pa det tekniska som p4 det organisatoriska och andra omriden. [ fort-
sittningen kommer jag att med innovation avse endast de tekniska nyhe-
terna. vilket ocksé dr den vanligaste betydelsen i industriella ssmmanhang.
Detta far dock inte tolkas som att andra former av innovationsverksamhet
ar mindre betydelsefulla.

Innovationsprocessen innehiller moment av béide teknisk och-kommer-
siell utvecklingsverksamhet. P4 grund av processens komplexitet ar det in-
te mojligt att gora en allméngiltig uppdelning av den i ett antal olika, av
varandra oheroende steg. Dct gar emellertid att urskilja ett antal varandra
overlappande steg. som forckommer i de flesta innovationsprocesser.
Forst kommer i allmanhet ett idéskede, dar uppfinningsidén uppkommer
och specificeras med hinsyn till tekniska och marknadsmassiga aspekter.
Darefter foljer ett utvecklingsarbete som i bérjan 6vervigande bestir av
tekniska moment och i slutet av ekonomiska och marknadsmissiga over-
viganden. Med cen viss generalisering kan borjan kallas det tekniska ut-
vecklingsarbetet och slutet det kommcrsiella utvecklingsarbetet. [ alla de
nimnda skedena kan forskning utgdra en mer eller mindre betydelscfull
detl av arbetet. Slutligen kommer produktion och marknadsforing av den
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utvecklade produkten eller fullskaleutnyttjande av den utvecklade proces-
sen.

Ett viktigt led i nyttiggérandet av en innovation ir innovationsspridning-
en. Denna kan ske p alla stadier i innovationsprocessen. Uppfinningsidén
kan spridas till andra forctag som uinyttjar den i sin egen utvecklingsverk-
samhet. fardiga utvecklingsresultat kan spridas till ett antal producerande
enheter och slutligen kan den fardiga produkten erévra marknadsandelar
fran produkter som bygger pa en éldre teknik. Erfarenheter visar att tiden
innan en ny teknik har fatt en dominerande del av marknaden kan varicra
fran mindre an ett ir till flera decennier beroende bl. a. pa teknikens ny-
hetsvirde och lonsamhet samt p& nyinvesteringstakten inom branschen.

13.3 Motiv for innovationsstimulans

Som jag tidigare har framhallit svarar den tekniska utvecklingen {6r en
inte obetvdlig del av den ekonomiska tillvaxten. Det dr ocksé stillt utom
tvivel att en fortgende teknisk utveckling ar nddviindig for att var indu-
stris internationella konkurrenskraft skall kunna bibehallas. Darfor dr det
viktigt att innovationsverksamhcten inom industrin ligger pa en hog niva.
En bibchillen levnadsstandard och en positiv handelsbalans pé sikt kriiver
att nya produkter och processer kommer tram inom svensk industri i minst
samma takt som i vira konkurrentlander.

Ekonomisk satsning pa innovationer har for det enskilda industriféreta-
get karaktiren av lingsiktiga investeringar. [ tider med dalig 1onsamhet
och ett 1agt kapacitetsutnyttjande far investeringar i allménhet, och kanske
speciellt investeringar i forskning och utvecklingsverksamhet, svért att
hiavda sig gentemot utgifter inriktade pa foretagets omedelbara dverlev-
nad. Avkastningen av en investering 1 forskning och utvecklingsarbete ar
osiiker, svar att berikna och ligger langt fram i tiden. Det kan darfor intraf-
fa att et foretag, framfor allt nir kapitalknapphet rader, i strdvan att
bevara en tillfredsstiltande likviditet och handlingsfrihet antingen skjuter
en sidan investering p4 framtiden dven om den forvintade avkastningen ar
hog cller gor en mer Kortsiktig investering som snabbt ger pengarna tillba-
Detta ger en tendens till for ldga investeringar i innovationsverksamhet.

Denna tendens forstarks av att ett foretag ibland kan ha svért att dra den
fulla nyttan av ¢n innovation. Det kan exempelvis vara omdjligt att paten-
tera uppfinningsidén, vilket leder till att en framgangsrik innovation snabbt
kopieras av konkurrenter. Ur samhillets synvinkel behover detta inle vara
nagon nackdel, men for det enskilda féretaget innebir det att den forvanta-
de avkastningen paverkas.

Ytterligare ett fall dir samhiillets intresse av en innovation kan vara
storre in det enskilda foretagets giller innovationer med t. ex. sociala eller
miljomissiga konsekvenser. Exempel p4 detta dr utveckling av handikapp-
hjdlpmedel och bilavgasrenare. Det kan till och med vara sa att forctagets
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forvantade avkastning ar negativ, dven om samhiillets avkastning ar posi-
tiv.

Alla dessa faktorer leder till att industrins foretagsekonomiska dvervé-
ganden inte alltid kan forviintas medféra en samhillsekonomiskt riktig
satsning péa innovationsverksamhet. Sambillet, och framst di staten, bor
nar s ar erforderligt ingripa med olika stimulerande och reglerande Atgir-
der for att fi viss innovationsverksamhet till stand.

I den mén en nedging i innovationsverksamheten beror pa en svag 16n-
sambhet till f6ljd av en tillfillig ldgkonjunktur bor samhillet i forsta hand
striva efter att forbéttra féretagens l1onsamhet och darmed deras mojlighe-
ter att sjalv satsa pa en erforderlig teknisk fornyelse. Om diaremot ned-
ghngen beror ph en langsiktig strukturell forandring i niringslivet ar det
nodvindigt med mer direkta insatser. Detsamma ar fallet om cn utékad
satsning pa samhallsangelagna projekt 4r dnskviard. Enligt min mening ar
situationen inom svensk industri idag sddan att atgirder av bada slag ar
onskvirda. Jag kommer dock nu att begransa mig till att berdra atgirder
som mer direkt paverkar innovationsverksamheten i féretagen.

Den tekniska utvecklingens regionala konsekvenser bor ocksa uppmark-
sammas pa ctt systematiskt sitt. Stora resurser ar nedlagda i den existc-
rande regionala strukturen i form av bebyggelse, kommunikationssystem
och ovrig infrastruktur. Investeringarna i denna struktur ar i de flesta re-,
gioner mangdubbelt stdrre dn industriinvesteringarna.

Det finns vidare inte enbart ekonomiska virden i den existerande regio-
nala strukturen. Aven viarden — delvis av kvalitativ natur — av existerande
och vilfungerande sociala system miéste vigas in. Det bor darfor vara vi-
sentligt, inte minst i ett litet men hogindustrialiserat land som Sverige, att
sarskilt uppmuntra en teknisk utveckling som medger produktion i mindre
enheter dn vad som ar fallet i de stora industrilinderna.

Maojligheterna att som ett alternativ till en egen teknikutveckling képa
teknik utifrdn boér naturligtvis ocksé beaktas. Det ar omdjligt for en litet
land som Sverige att helt pa egen hand utveckla all erforderlig ny teknik.
De svenska satsningarna pé teknisk utveckling utgdr endast en procent av
vad som satsas i hela varlden. Parallellt med ett stéd till den svenska indu-
strins innovationsverksamhet bor darfor mojligheterna till teknikimport
noga undersokas. Jag aterkommer i det foljande till denna fraga.

Malet for samhillets insatser kan med ledning av det sagda sagas vara att

— stiarka svensk industris internationella konkurrenskraft for att dirmed
langsiktigt sikra sysselsittning och valstéind,

— medverka till att ta fram ny teknik och ny kunskap som forbattrar
manniskornas omgivning och levnadstférhéllanden,

— ta fram ny teknik som bidrar till losning av viktiga nationelta och
internationclla problem, t. ex. energiférsorjning eller lagring och distri-
bution av livsmedel.
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Det bor betonas att dessa mal i vissa fall kan rika i konflikt med varand-
ra. En avvigning mellan dem méste ske pi allmanpolitiska grunder. For att
insatserna skall bli si effektiva som mdjligt bor de vidare enligt min mening
inriktas sa att de kompletterar industrins egna, foretagsekonomiskt moti-
verade satsningar. Jag avser nu att ndrmare diskutera de mdojligheter som
samhdllet har att paverka den industriella innovationsprocessen och dir-
med frimja teknisk fornyelse for industrins och sambhillets behov.

13.4 Former for innovationsstimulans

Det dr en viktig friga for var internationella konkurrenskraft och véart
framtida vélstind hur de innovationer kan stimuleras som spontant upp-
kommer inom néringslivet. Lika viktigt 4r emellertid frigan hur innovatio-
ner kan frambringas som 16ser vasentliga samhillsproblem. Bada typerna
av innovationer kan stimuleras med likartade metoder.

Utglngspunkten for ett tekniskt innovationsarbete utgors av en idé, en
uppfinning. For att uppfinningen skall kunna utvecklas till ¢n tramgangsrik
innovation racker det inte med att uppfinningen ar bra. Tillgingen p& kun-
skap och pé personella och materiella resurser méste vara tillracklig for ut-
vecklingsarbetet. Det méste ocksa foreligga ett behov av den nya tekni-
ken. Vidare dr gynnsamma riskférhallanden och dugande projektledare be-
tydelsefulla. Slutligen @r det viktigt att innovationen kommer i ratt tid med
hansyn till utvecklingen inom angrinsande omraden. Om bara en av de har
uppriknade faktorerna dr sirskilt ogynnsam kan det resultera i att en i 6v-
rigt lovande uppfinning stoppas i sin utveckling.

Staten bor dirfor, om det beddms dnskvért att stédja innovationer inom
ett visst omride. ha ett antal olika stimulansmetoder till sin hjalp. Dessa
kan antingen verka genom att direkt paverka innovationsprocessen eller
ocksh genom att paverka tillgangen av de resurser som behovs for innova-
tionsverksamhet. Svfiet kan vara att mer allmént stoédja innovationer cller
att [ fram en I0sning pé ett samhélleligt problem. Jag komnmer nu att nhgot
narmare gi in pd ndgra av dec metoder som kan tillimpas.

Ett av de mest effektiva sétten for staten att stédja innovationer ar att
pdverka marknaden, sd att innovationen blir mer efterfrigad. Det ir ocksa
en verksam metod att sdka losningar pa ctt visst problem. Ett satt ar att ge-
nom foreskrilter kriiva tillimpning av en viss teknik. Ett annat satt ir att
utnyttja den oftentliga upphandlingen i svfte att uppné en teknisk utveck-
ling. Erfarenheter frin upphandlingen av forsvarsmateriel visar att en upp-
handling av tekniskt avancerad maleric_l medfér en avsevird stimulans till
tekniskt utvecklingsarbete i industrin, inte bara inom det direkt berorda
teknikomridet utan iven inom angriinsande teknikomriden. Teknikupp-
handlingskommittén, TUK. (1 1973: 03) har forcslagit ett antal Atgarder for
att ge dven andra delar av den offentliga uphandlingen samma stimulansef-
fekt. Jag aterkommeri det foljande till dessa fréigor.
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Svensk hemmamarknad dr ofta tor liten for att medge ¢n lénsam och in-
ternationellt konkurrenskrattig produktion av teknologiskt avancerade
produkter. En forutsiittning for 1onsamhet kan vara att en del av produk-
tionen kan avsattas pd utlandsmarknaderna. Givetvis ligger huvudansvaret
for att den internationella marknadsforingen av en ny produkt eller process
skOts pé ritt sitt pd de berorda foretagen sjalva, men statliga exportfram-
jande atgirder kan i viss min paverka utvecklingen. Didrmed kan sédana
atgarder bli ett stod for teknisk utveckling inom svensk industri.

Sveriges Exportrad ar centralt organ for uppgiften att planera, samordna
och genomfora Atgiarder for att framja Sveriges export. Exportradet leder
den kommersiella verksamheten vid de 27 handelssekreterarkontoren och
de handelskamrar i utlandet som slutit samarbetsavtal med radet. Handels-
sekreterarkontoren och handelskamrarna bedriver sin exportfrimjande
verksamhet genom ridgivning, uppdragsverksamhet och projektverksam-
het. Aven Sveriges ambassader och konsulat j frimmande linder svarar
for en omfattande exportservice och projektbevakningsverksambhet.

Flera av de projekt som Sveriges Exportrid bedriver tillsammans med
den statliga exportframjandeorganisationen i utlandet berdr teknikintensi-
va branscher, vilket indirekt blir ett st6d it svenska innovationer. Han-
delssekreterarna har ocksé tlera uppdrag som dirckt rér marknads{oring av
svenska innovationer i utlandet.

Sannolikt finns bchov av dkade insatser inte minst vad géller att upp-
muntra export av patent och licenser. Ménga foretag har svarigheter att
klara marknadsforingen av sin teknik utomlands. Eftersom dc ofta saknar
resurser att exportera sina produkter mer an till ett tital marknader, kan
forsaljningen av deras utvecklingsresultat och kunnande till dvriga mark-
nader vara intressant. Dc royaltyn eller engangsbelopp som f6ljer av en sa-
dan forsialjning kan vara mycket vardefulla bidrag till att ticka utvecklings-
kostnaderna. Ett licensavtal kan ocksa leda till ett vardetullt kunskapsut-
byte mellan svenska och utlindska foretag med betydelse f6r den fortsatta
teknikutvecklingen.

Inom handelsdepartementet studeras f. n. hur de exportframjande akti-
viteterna pé detta omrade skall kunna goras effektivare. Ett utokat samar-
bete mellan handelssekreterare och teknisk-vetenskapliga attachéer bor
enligt min mening komma till stdnd p4 de platser dir detta ar mojligt. En
bevakning p viktiga marknader genom tekniskt kunnig personal av utrym-
met for teknologiexport och insatser for att underlatta sidan export frin
Sverige framstir som en intressant vig att effektivisera exporten av pa-
tent, licenser och teknologiskt avancerade produkter.

Atgirder fér att minska kostnaderna for innovationsaktiviteterna utgor
en annan viktig och ofta anvand stddmetod. Genom olika typer av direkta
bidrag, 1an pa fordelaktiga villkor eller avdragsmojligheter vid beskattning
forsoker staten gora det mer 1onsamt for fOretagen att satsa pa utveckling
av ny teknik. Direkta finansiella bidrag till forskningsavsnitt inom ett stor-

7 Riksdagen 1977178. 1 saml. Nr 111



Prop. 1977/78: 111 98

re industriellt utvecklingsarbete lamnas i Sverige av bl. a. styrelsen f6r tek-
nisk utveckling (STU). Norrlandsfonden och de olika forskningsraden.

En annan mdjlighet att minska foretagens kostnader tor utvecklingsar-
bete Ar som namnts att medge foretagen sédrskilda skattereduktioner. Stod
av denna typ ir det siarskilda forskningsavdraget vid taxering till statlig in-
komstskatt, som f. n. giller till utghngen av ar 1980. Riksrcvisionsverket
har gjort en sarskild utvardering av dctta avdrags storlek och effckter.
Verket redovisar dir att ca hilften av den totala skattelindringen ett visst
ar har resulterat i utékad forskning. Samma ar utnyttjades 82 % av forsk-
ningsavdraget av foretag med mer @n 500 anstiillda. Denna foretagsgrupp
svarade samtidigt for 42 ¢ av industrisysselsittningen, vilket alltsd utgér
en betydligt mindre andel in andelen av forskningsavdraget. Jag anser att
det finns skl att nu gora en dversyn av det sirskilda forskningsavdraget.
Enligt vad jag har erfarit avser chefen for budgetdepartementet att inom
kort lata gora en saddan dversyn. Dirvid kommer dven alternativa mojlig-
heter att skattevigen frimja foretagens innovationsverksamhet att prévas.

Yiterligare ett sitt att frimja den tekniska innovationsprocessen ar att
minska risken for ett ekonomiskt misslyckande. De bidrag eller 1an med
villkorlig Aterbetalning som lamnas av STU och statens utvecklingsfond
har denna effekt. Genom att stédet inte bchover betalas tillbaka om pro-
Jjektet misslyckas minskas risken for att ett innovationsprojekt blir forlust-
bringande for foretaget.

For att ytterligare stimulera produktutvecklingen i de mindre och medel-
stora foretagen har statsmakterna nyligen beslutat att under ar 1978 regio-
nalisera produktutvecklingsstodet och féra dver statens utvecklingsfonds
medel till 24 nybildade regionala utvecklingsfonder (prop. 1977/78: 40, NU
1977/78: 34, rskr 1977/78:110). De regionala utvecklingsfonderna far jam-
fort med statens utvecklingsfond forbattrade majligheter att stodja innova-
tioner. Dessa forindringar beror huvudsakligen den kommersiella utveck-
lingsdelen av innovationsprocesscn. For att forbattra stodet till den teknis-
ka utvecklingsdelen kommer jag senare att foresli ett antal dtgérder avse-
ende STU:s programstruktur, organisation och stodformer.

Stodet fran STU och de regionala utvecklingsfonderna till industrielit ut-
vecklingsarbete kommer huvudsakligen att avse projekt mindre @n 10 milj.
kr. En stor del av dessa projekt finns vid mindre och medelstora foretag.
Finansieringssituationen for de storre foretagen gor det nu nédvandigt att
Overviiga vilka mdjligheter som kan finnas att stédja utvecklingsarbetet
aven inom dessa foretag. De stora och tekniskt avancerade projekt, som
huvudsakligen forekommer vid de stdrre foretagen kan ofta vara av strate-
gisk betydelse for industrins 1angsiktiga konkurrenskraft. Jag terkommer
i det féljande till denna fraga.

Ett sitt att ka motivationen for enskilda personer och foretag att bedri-
va innovationsverksamhet ar att forbdttra avkastningen av framgéngsrika
innovationer. En grundlaggande atgard i detta avseende ar uppratthéllande
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av patentsystem. Sadana system ar alltfor vilkinda f6r att behova beskri-
vas och forekommer i de flesta lander i véarlden. Innebodrden 4r att upp-
hovsmannen till en uppfinning medges ensamriitt till denna under en be-
stamd tid, 1 Sverige 17 ar.

Trots den ensamriitt som patentet medger ir det for en enskild person
mycket svirt att helt livnéra sig pA innovationsverksamhet. Det kan finnas
anledning att bl. a. verviaga mojlighcterna att genom éndring i nuvarande
beskattningsregler underliitta for kreativa personer att pa heltid dgna sig at
innovationsverksamhet. I detta sammanhang vill jag erinra om att fore-
tagsskatteberedningen (Fi 1970:77) i sitt nyligen avgivna slutbetinkande
(SOU 1977: 86) Beskattning av foretag har foreslagit genomgripande dnd-
ringar i reglerna for beskattning av rorelseinkomster. En viktig del av for-
slaget avser andringar i bestimmelserna om skattemissig resultatutjam-
ning. Dessa dndringar kan om de genom(ors fa stor betydelse for den som
bedriver innovationsverksamhet. Beredningen har dessutom foreslagit reg-
ler som okar majligheterna till avdrag for vissa kostnader fér utvecklings-
och forsoksverksamhet. Betankandet remissbehandlas f. n. Remisstiden
ghr ut den 15 maj 1978. Frigan om det finns behov av att vid sidan av de
allménna reglerna for rorelsebeskattning ha sirskilda bestimmelser som
kan underlatta innovationsverksamhet bdr dvervigas i samband med att
stallning tas till beredningens forslag.

Undersdkningar antyder att en allt stérre del av framgéngsrika innova-
tioner kommer fram inom redan etablerade foretag. Detta ar naturligt med
tanke pd de mycket higa kostnaderna for innovationsverksamhet. Andra
undersokningar pckar emellertid ocksé pa att en stor del av de verkligt vik-
tiga innovationerna har gjorts utanfor de stora foretagen. Det &r darfor vik-
tigt att uppmuntra till nyetablering av foretag . som kan ge de redan etable-
rade foretagen inom en bransch 6kad konkurrens nir det giiller tekniskt
avancerade produkter. Statsmakterna har nyligen fattat beslut om ctt antal
dtghrder for att framja nyforetagande (prop. 1977/78: 40, NU 1977/78: 34,
rskr 1977/78:110), bl. a. inriattandc av tvé regionala investmentbolag speci-
ellt inriktade mot nyetablering. Den kommande utvecklingen far visa om
ytterligare stimulans behovs for dem som vill starta nya toretag kring nya
produktidéer.

Ytterligare ett sétt att stimulera innovationsverksamhet ar att paverka
innovationsprojektens organisation och ledning . Som jag tidigare namnt ir
det av stor betydelse att innovationsprojekten far en duglig och mélmedve-
ten ledning. Denna ledning méste vara vil orienterad om tekniska och eko-
nomiska problem och dessutom ha en god kunskap om marknadens behov.
Storre foretag har ofta mojlighet att internt inom foretaget finna den kom-
petens som behdvs for en siddan projektledning. For mindre fGretag och
enskilda uppfinnare ar det av naturliga skial mycket svarare. Dessa tvingas
ofta forlita sig p& extern hjilp for att kunna genomfora ett projekt. Samhal-
let har via bl. a. foretagareféreningar och STU mojlighet att ge rdd och
hjilp i juridiska, ekonomiska och tekniska fragor.
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En annan maojlighet t6r ett foretag som énskar hjalp med att utveckla en
produktidé dr att sluta avtal med ett s. k. exploateringsforetag. SaAdana f6-
retag har specialiserat sig pd att féra fram mcr eller mindre utvecklade upp-
finningsidéer till kommersicll exploatering. STU har nyligen givits mojlig-
het att genom ctt finansiellt stod till sadana exploateringsforetag oka des-
sas mojlighet att hjilpa andra foretag och enskilda uppfinnare i deras pro-
duktutveckling (prop. 1977/78: 40. NU 1977/78: 34, rskr 1977/78:110).

Statens industriverk har i samarbete med STU genomfort en utredning
om regional produktutvecklingsservice till mindre och medelstora foretag
samt enskilda uppfinnare. Utredningen har remissbehandlats. Industriver-
ket pekar i utredningen pa bl.a. att det privata utbudet av vissa samord-
nande tjanster av projcktledningskaraktir dr outvecklat. Jag anser fér egen
del att forutsittningarna att fa ighng en sfidan service pa niigra platser i lan-
det bor studeras. Jag dterkommer i det foljande till denna friga.

De hittills omndmnda metoderna har varit inriktade pa att direkt piverka
innovationsprocessen. Jag vill Aven ta upp nagra metoder som ir dgnade
att paverka tillgngen pa de resurser som behovs for innovationsverksam-
het.

Jag vill forst berdra utbildning och utnyvttiande av personal. En viktig
faktor ar naturligt nog den hogre tekniska utbildningen. Inom den statliga
hogskolan finns i dag fasta resurser for hogre teknisk utbildning och forsk-
ning i Stockholm, Uppsala, Linképing. l.und, Goteborg och Lule4. Den
kraftiga utbyggnaden de senaste femton aren har inneburit dels en regional
spridning av utbildningsmdjligheterna, dels battre forutsattningar for kon-
takter mellan industri och hégskola. Chefen for utbildningsdepartementet
bedomer darfor att ndgra namnvirda utdkningar av civilingenjorsutbild-
ningen inte dr aktuella de nirmaste dren. De senaste aren har studerande-
tillstromningen till civilingenjorsutbildningen sviktat vilket resulterat i att
atskilliga nyborjarplatser har varit vakanta. Atgirder tor att forbittra re-
kryteringen overviigs f.n. bl. a. av en arbetsgrupp inom regeringskansliet.
Under 1970-talet har dessutom en minskad studieeffektivitet inom den
hégre tekniska utbildningen utgjort ett problem. Genom insatser lokalt och
genom resursforstiarkningar torde den nedatgiende trenden i studieeffekti-
viteten kunna véndas. Till detta skall laggas att fr. 0. m. inncvarande bud-
getar tillampas nya behodrighetskrav tor tilltrade till bl. a. civilingenjérsut-
bildning, vilket innebir hogre forkunskapskrav i fér utbildningen centrala
amnen.

Regeringen bemyndigade genom beslut i juni 1975 divarande universi-
tetskanslersdmbetet att anordna forsoksverksamhet med spccialistutbild-
ning. En planeringsgrupp inom universitets- och hogskoleAmbetet avlim-
nade hosten 1977 en rapport med forslag till specialistutbildning vid tek-
nisk fakultet. Specialistutbildningens syfte ar att utbilda personer som kan
forsth och tillampa forskningsresultat men inte avser att bedriva egen
forskning och utgdr darmed ett alternativ till forskarutbildning. Innevaran-
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de vartermin har den forsta specialistutbildningen — i arbetsvetenskap —
startat  vid tekniska hodgskolan 1 Stockholm. Forskarutbildningsut-
redningen (U 1974: 06) har i sitt betinkande (SQU 1977: 63) Fortsatt hog-
skoleutbildning behandlat bl. 4. frigan om forskarutbildning och annan ut-
bildning, t. ex. specialistutbildning. som bygger pa grundliggande hogsko-
leutbildning. Utredningen har ocksé berort frigor som géller hogskolans
samverkan med forskning och utvecklingsarbete utanfor higskolan. DA
dessa frigor visentligen har legat utanfor den angivna utredningens arbets-
omride har chefen for utbildningsdepartementet tillkallat en sérskild kom-
mitté med uppgift att nirmare utreda dem.

En viktig del i utnyvttjandet av personalens kompetens ir att tillvarata
deras kreativa formiga. Erfarenheter visar att de anstillda i ctt foretag
kontinuerligt producerar en stor mingd idéer om wmodifikationer och f6r-
biittringar av foretagets tillverkning och andra idéer som har anknytning
till foretaget. Denna uppfinningsverksamhet utgor en vardefull resurs bade
for foretaget och for samhallet. och den bor darfor stimuleras. En 6versyn
av bl.a. ersittningstrdgorna genomfors f. n. av utredningen (Ju 1977:15)
rorande ritten till arbetstagares uppfinningar. Utredningens forslag berak-
nas foreligga hosten 1979.

Ett av de klassiska sitten att frimja industrins tekniska fornyelse utgor
stodet till forskning for framtagande av ny kunskap inom utvalda omréden.
Som jag tidigare har anfort utgor tillgAngen pé tillricklig kunskap en av
grundférutsittningarna for en framgangsrik innovation. Detta innebir
emellertid inte att framtagande av ny kunskap omedelbart leder till fram-
gangsrika innovationer. Ofta ar tiden mellan kunskapens framtagande och
dess nyttiggdrande mycket lang. Tillgéngen p4 kunskap utgor saledes inget
tillrackligt villkor for innovationer, utan den méaste kombineras med kin-
nedom om problem och behov.

For innovationsprocessen ar det av betydelse att ha tillgdng till kunskap
inom alla berorda omraden. Det ar dirfor viktigt att forskningen inom alla
viisentliga omraden bhiller en viss miniminiva, samtidigt som kraftfulla
satsningar gors inom omriden dir kunskapsbasen av en eller annan anled-
ning ar svag. dar teknikgenombrott vintas eller dar en speciell personlig
kompetens foreligger.

"For att ett forskningsresultat skall kunna anviandas i industrins tekniska
fornyelse méiste det gdras kint bland dem som sysslar med innovations-
verksamhet. En forbdittrad kunskapsspridning kan fa stor betydelse for
samhiillet. En del av forklaringen till den langa tid som nu ofta forflyter
mellan forskningsresultatets framtagande och dess nyttiggdérande utgdrs av
det faktum att kunskapsspridningen tar lang tid. Det &r viktigt att kunska-
pen inte enbart blir tiliginglig for anvindarna utan ocksi kommer att ingd i
deras aktiva kunskapsférrdd. Erfarenheten visar att det huvudsakliga un-
derlaget for en uppfinning utgors av den kunskap som ar latt tillganglig for
uppfinnaren. Hogskoleutbildningen, och i viss mén dven gymnasieutbild-
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ningen. spelar en viktig roll i spridningen av forskningsresultat. Det ar dar-
for viktigt att utbildningen har niira kontakt med forskningen. si att inte
forildrade kunskaper anvinds i undervisningen. Det ar ocksé viktigt att
hogskolesystemets mojligheter till fort- och vidarcutbildning utnyttjas av
foretagen. sé& att deras utvecklingspersonal alltid har aktuella kunskaper.
Som en del i higskolans uppdragsverksamhet ingar méjligheten for téreta-
gen atl erhilla en for deras behov specialanpassad kurs, s. k. uppdragsut-
bildning.

En annan viktig informationskanal utgdérs av forskarna sjialva. Forskare,
som efter ndgra ars forskning har tagit anstillning i ett foretag. har traditio-
nellt utgjort en viktig informationskanal for industrin. Aven uppdrags-
forskningen har utgjort en viktig kontaktkanal. Skil finns ait ytterligare
forbattra industrikontakten dven for de forskare som inte Onskar limna
hogskoleforskningen. Regeringen har i prop. 1977/78:100 (bil. 12 s. 388) f6-
reslagit cn forsoksverksamhet med niaringslivskontakt for forskare. Denna
forsoksverksamhet skulle gora det mojligt for forskare att under ett halvt
till ctt &r med bibehéllen 16n arbeta inom smaindustrin eller forvaltningen.
Syftet med forslaget ir att ge forskarna mojlighet att nirmare studera sam-
hilllsproblem och lata dem delta i problemidsning och planering pa skilda
omriden. Forsdksverksamheten skulle ocksd komma att bidra till att spri-
da kunskap om problem och behov i samhaillet till forskarna. Detta ir ctt
viktigt satt att framja losningen av samhalleliga problem. Sedan ar 1973 be-
drivs med samma syfte en forsdksverksamhet med tidsbegriansade person-
liga tjainster som adjungerad professor vid hogskolorna. Kvalificerade per-
soner 1 offentlig eller privat tjinst ges pa detta sitt majlighet att bredda
hogskolornas kompetens och att forbittra kontakten mellan hdgskolan
och andra delar av samhillet.

En viktig roll for informationsspridning till mindre och medelstora fore-
tag kommer att spelas av de regionala utvecklingsfonderna. Aven de kol-
lektiva branschforskningsinstituten utgér en viktig informationskanal.
STU bedriver sedan nigon tid en forséksverksamhet med sddan informa-
tion. Jag aterkommer i det foljande till denna fraga.

For ett litet land som Sverige &r ctt fritt fldde av kunskap Over granserna
cn nodviandighet. Nir det giller forskningsresultat finns sedan méanga ar
upparbetade spridningsvigar 1 form av facktidskritter, kongresser m. m.
Flodet av sddan kunskap sker timligen obehindrat. Sarskilda stimulansat-
gérder ar daremot motiverade nér det giller teknikhandel, dvs. flodet av
kunnande, patent och licenser. STU utreder f. n. pa regeringens uppdrag
hur mindre och medelstora foretag skall fa tiligang tili ny teknik och bedri-
ver samtidigt en viss forsoksverksamhet med teknikférmedling till sddana
foretag. Aven andra organ, sdsom vissa foretagareféreningar, bedriver en
liknande verksamhet. Inom regeringskansliet overvigs f. n. forutsittning-
arna for dessa verksamheter och hur samordning skall ske.

Ett internationellt samarbete kan {drutom utbyte av kunskap och infor-
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mationer dven innebira en minskning av Kostnaderna for innovationspro-
cessen. Sverige deltar aktivt i internationellt projektsamarbete pé detta
omréade. bl. a. i det s. k. COST-samarbetet med EG och inom det interna-
tionella cnergiorganet 1EA. Stora och dyrbara fasta torsoksresurser kan ph
detta siitt utnyttjas gemensamt av ett antal lander.

De atgédrder jag nu har beskrivit har varit dgnade att dirckt friimja inno-
vationsverksamheten. Manga andra atgiarder som regeringen vidtar kom-
mer, trots att deras huvudsyfte 4r ett annat, att fa en indirekt paverkan pa
innovationsverksamheten. Exempel pa sddana atgiarder ar miljéforeskrif-
ter. arbetslagstiftning, strukturfériindrande atgirder inom niringslivet och
regionalpolitiska atgarder. Vid beddomningen av effekterna av sadana it-
garder méaste alltid paverkan pa den industriella innovationsformégan be-
akltas.

13.5 STU:s verksamhet och organisation

13.5.1 Allméiinna synpunkter

STU ér central forvaltningsmyndighet for statens stod till teknisk forsk-
ning och industrieltt utvecklingsarbete. STU har till uppgift bl. a. att félja
den tekniska utvecklingen, att ta initiativ till och stodja teknisk forskning
och industriellt utvecklingsarbete, att ge rdd och stdd till uppfinnare, att
formedla forskningsresultat till kommersiellt utnyttjande samt att framja
nationcllt och internationellt tekniskt samarbelc.

STU leds av en styrelse. Chef for myndigheten 4r en generaldirektor.
Inom myndigheten finns fyra enheter, nimligen administrativa enheten,
utvecklingsenheten, radgivnings- och formediingsenheten samt internatio-
nella enhcten.

Verksamheten ar indelad i fyra program, ett for finansiellt stod till tek-
nisk forsknings- och utvecklingsverksamhet. ett for planerings- och utred-
ningsverksamhet, ctt f6r radgivnings- och férmedlingsverksamhet och ett
for drift av forskningsstationer.

STU:s direkta finansiella stod lamnas i form av bidrag med vanligen hela
projektkostnaden till projekt som inte antas bli kommersiellt l6nsamma.
vanligen forsknings- och utredningsprojekt. Bidrag till branschforsknings-
institut utgar enligt avtal med industrin med i regel halva projektkostna-
den. Projekt som kan ge kommersiellt anvandbara produkter, processer el-
ler system far bidrag med villkorlig dterbetalning (aterbetalning blir aktuell
forst om projektet blir framgéngsrikt) eller 1&n med vanligen halva projekt-
kostnaden. STU:s radgivningsverksamhet bestar av teknisk. ekonomisk
och juridisk service 1 frigor rorande uppfinningsutveckling, produkiut-
veckling, patentering och formedling till exploatering.

STU limnar vidare 1an for finansicring av teknisk-vetenskaplig utrust-
ning.

STU svarar for medelsforvaltning och administration t statens rad for
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vetenskaplig information och dokumentation (SINFDOK) samt t.v. for
administration at starens utvecklingsfond.

STU-kommittén (I [974: 06) foreskir i sitt betinkande (SOU [977: 64)
STU:s stid till teknisk forskning och innovation att STU utvecklas frin ett
ansOkningsmottagande och projcktbedémande organ till ett mer aktivt,
planerande. initicrande och padrivande organ samt att STU:s kompetens
breddas till att omfatta dven icke teknisk kompetens. Kommitténs ut-
gangspunkt for sina forslag avseende programstruktur, organisation och
arbetsformer ar att STU:s stod till innovationsverksamhet och till forsk-
ning bor sarskiljas. I linje harmed f6oreslar STU-kommittén att verksamhe-
ten indelas i ett program for teknisk forskning och ett program for teknisk
innovationsverksamhet. STU foreslis bli organiserad med en forsknings-
enhet {or forskningsprogrammet och ¢n innovationsenhet for innovations-
programmet. Darutdver foreslds enheter f6r planering, administration och
information.

Teknikupphandlingskommittén, TUK, (I 1973:05) lamnar i sitt betédn-
kande (SOU 1976: 69) Teknikupphandling ett antal forslag och reckommen-
dationer i syfte att fa till stind en utdkad teknisk utveckling i samband med
offentlig upphandling. TUK rekommenderar en utékad samordning av of-
fentlig upphandling med beaktande av teknikupphandlingssynpunkter och
en forbittrad dokumentation av myndigheternas tekniska behov. TUK
toreslar att STU far i uppgift att bitrida vid och stddja teknikupphandlings-
projekt. Inom de primiarkommunala och landstingskommunala omridena
[6reslar TUK att STU tecknar ramavtal med Svenska kommunfirbundet
resp. Sjukvardens och socialvardens planerings- och rationaliseringsinsti-
tut (Spri) for upphandlingsanknuten teknisk utveckling.

Remissinstanserna ar i huvudsak positiva till grundtankarna bakom
STU-kommitténs forslag. Allmént anser man séledes att den tekniska ut-
vecklingen bor stimuleras genom olika former av stod frin samhéllets sida.
Ett flertal remissinstanser delar ocksd kommitténs uppfattning att STU
bor ges en aktivare roll och flexibla arbetsformer. Nar det giller frigan vil-
missopinionen mer splittrad. En majoritet av remissinstanserna anser att
en uppdelning av programmet i en innovationsdel och en forskningsdel &r
motiverad, men avvisar en uppdelning av organisationen efter samma prin-
ciper. En sidan uppdelning skulle enligt méangas mening forsvéara kontak-
ten mellan forsknings- och innovationsprogrammet och medfora risk for
dubbleringar. En del remissinstanser, t. ex. naturvetenskapliga forsknings-
ridet, accepterar helt kommitténs forslag i dessa avseenden, medan andra,
t.ex. Sveriges industriférbund, avvisar dem med hanvisning till att STU
fungerar tillfredsstillande med nuvarande programstruktur och organisa-
tion.

Remissinstanserna &r i allménhet positiva till TUK:s rekommendationer
och forslag. Nagra remissinstanser, bl. a. statens industriverk (SIND), an-
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ser dock att forslagens industripolitiska aspekter inte har uppmirksam-
mats tillrickligt.

Jag vill tor egen del anféra foljande. STU-kommittén utgr enligt min
mening {réin en i stort sett riktig grunduppfattning om $TU:s verksamhet
och ansvarsomride. Kommittén undervirderar emellertid det starka sam-
band som finns mellan forskning och innovationsverksamhet vilket leder
till en onddigt skarp uppdelning mellan forsknings- och innovationsstdd i
tort med kommitténs foérslag modifierad programindelning, som ocksé in-
rymmer uppgificr f6r STU, som kommittén inte behandlat. Jag kommer
vidare att féresla smarre férandringar av den organisation som nu giller for
STU. P4 andra punkter kommer jag att bitrada kommitténs forslag, t. ex.
vad giller ramprogram for institutionsforskning. Jag stiller mig vidare
positiv till TUK:s forslag och kommer att foresla att de genomférs med
endast mindre férindringar. Jag kommer att berikna medel for en kraftig
ambitionshojning av STU:s verksamhet. som bl.a. tar sig uttryck i ett
antal storre malinriktade satsningar, s. k. insatsomraden. som stracker sig
dver flera ar. Aven for det direkta stédet till uppfinnare beriiknas en
forstirkning.

13.5.2 Programstruktur

STU tillhoér de myndigheter som far anslag anvisade i programtermer.
Jag kommer inte att nirmare diskutera principerna for programbudgete-
ring eftersom dessa tidigare utforligt har redovisats for riksdagen (se prop.
1976/77:130). Jag vill endast erinra om att ett program som regel bor besta
av verksamheter som huvudsakligen &r inriktade mot ett for programmet
gemensamt mal. och att f6ljaktligen programbudgeteringen bor innebira
att medel budgeteras cfter vilket mal olika verksamheter har, inte efter var
verksamheterna uttors eller vilka typer av kostnader som verksamheterna
medfor. Svarigheter att entydigt ange mélen for verksamheterna kan dock
medfora modifikationer av denna regel. Regering och riksdag begriinsar sig
i detta system huvudsakligen till att ange mal och medelsramar fér pro-
grammen. Myndigheten fir p sa sitt stor frihel att gdra en avvigning mel-
lan olika medel som frimjar samma mal. i syfte att uppna storsta mojliga
maluppfyllelse.

STU:s verksamhet 4r f.n. indelad 1 fyra program, nimligen Finansielll
stod till teknisk forsknings- och utvecklingsverksamhet, Planerings- och
utredningsverksamhet. Rédgivnings- och formedlingsverksamhet samt
Drift av forskningsstationer.

STU-kommittén ldgger i sitt betéinkande fram ett forslag till program-
struktur for STU som innebir att verksamheten delas upp i ctt innova-
tionsinriktat program (teknisk innovationsverksamhet) och ett kunskaps-
uppbyggande program (tcknisk forskning). Till forskningsprogrammet fors
i stort sett allt stdd till universitet, hogskolor och andra forskningsinstitu-
tioner.
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STU-kommitténs forslag har i detta avseende mottagits positivt av ett
flertal av remissinstanserna. De remissinstanser som dr negativa, t.ex.
Ingenjorsvetenskapsakademien (1VA). framhéller att kommittén har un-
derskattat forskningens betydelse fér innovationsverksamheten och att det
ar viktigt med en niira kontakt mellan forskningsstéd och innovationsstod.

STU:s nuvarande programindelning har ¢nligt min mening vissa brister.
Salunda ger den inte statsmakterna tillrdckliga mojligheter till prioritering-
ar grundade pa samhalleliga Gverviiganden. Inte heller ger den en tilirack-
ligt god beskrivning av den konkreta verksamheten for STU:s egen styr-
ning. Fran de olika programmen kan lamnas stdd till olika faser av ett och
samma utvecklingsprojekt, vilket strider mot énskemalet att verksamhe-
terna inom olika program s lite som mojligt boér paverka varandra. Det an-
férda tinner jag ge anledning till en andring av programstrukturen.

Jag anser., som {6ljd av vad jag nyss har anfort, att STU:s programindel-
ning bor vara mélinriktad. Den bor ta sin utgngspunkt i de tre roller som
statsmakterna har angivit for STU och som fortfarande bor gilla, niimligen
att frimja den tekniska utvecklingen inom olika samhillssektorer, att
friimja industrins innovationsnivd och tekniska kvalitet och att hdja den
tekniska forskningens niva och 6ka kunnandet inom skilda omraden. Som
STU-kommittén har framhallit uppfyller STU de tv4 forsta rollerna genom
att lamna stod till innovationsverksamhet och den tredje rollen genom att
stédja teknisk forskning. Med hénsyn till de praktiska svérigheterna att
strikt skilia mcllan sektor- och industrimotiverade insatser, bor i pro-
gramstrukturen ingen atskillnad goras mellan insatser som syftar till inno-
vationer for 4 ena sidan industrin och & andra sidan samhallssektorer.
Flertalet innovationer leder till effekter f6r sival samhillssektorer som
industrin. En programmissig samordning av STU:s industripolitiska och
scktorpolitiska roller bér ocksi verksamt kunna bidra till att undanrdja de
eventuella hinder for spridning av innovationer, som sammanhiinger med
radande ansvars- och uppgiftsfordelning inom den offentliga sektorn.

Det &r emellertid enligt min mening mycket viktigt att STU vid sin pro-
jektbedomning klart skiljer mellan de innovationsprojekt som framst moti-
veras av industrins intresscn och de som fraimst motiveras av samhéllsin-
tressen. Sedan STU:s stdd har avslutats méste ndgon part, antingen ett
producerande foretag eller en represcntant for avndmarna, 1. eX. en myn-
dighet. vara tillrickligt intresserad av projektet for att slutfora det och ex-
ploatera resultatet. Det ir dock ocksa viktigt att STU vid bedémningen av
ett innovationsprojekt som fraimst 4r av intresse for industrin beaktar dven
hur projektet paverkar samhillsintressen som t. ex. miljovarden, den re-
gionala batansen och hushallningen med energi och andra naturresurser.

STU:s finansiella stdd till innovationsprocessen bor, som jag i det fol-
jande aterkomnmer till, I stort sett omfatta endast den tekniska utvecklings-
fasen och jag vill darfor till skillnad mot kommittén beteckna stodet som
ett stod till tekniskt utvecklingsarbete. Stod i de senare, kommersiella
utvecklingsfaserna kan lamnas av bl. a. de regionala utvecklingsfonderna
och Sveriges Investeringsbank AB.
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1 likhet med ett antal remissinstanser, bl. a. STU och Sveriges industri-
forbund. anser jag att STU-kommittén har dragit en alltior skarp grins
mellan forskning & ena sidan och innovationsverksamhet eller teknisk ut-
vecklingsverksamhet & den andra. Innovationsprocessen ar en komplice-
rad process som Ar svar att finga i en enkel modell, men erfarenheter visar
dock klart att den tekniska forskningen spelar en viktig roll, och enligt
méanga beddmare ¢n vixande roll. fér innovationsverksamheten. Ett sum-
band som kommittén har framhallit dr att forskningen bygger upp den kun-
skapsbas som innovationerna utgr ifrin. Ett annat samband &r att forsk-
ningen. sedan vil innovationsidén har uppkommit, ofta utgsr ett viktigt
moment i det tekniska utvecklingsarbetet. Det ar dartor enligt min mening
olimpligt att samla allt forskningsstod i ett sirskilt program. Den forskning
som organiskt ingér i ett storre innovationsprojekt bor fa stod frin samma
program som det Ovriga tekniska utvecklingsarbetet. Den forskning som
diaremot inte har anknytning till ett innovationsprojekt bor stddjus tnom ett
sarskilt program. P detta sétt minskar risken for att mélet for rena forsk-
ningsprojekt. som bor vara att ta fram ny kunskap, vid projcktbedomning-
en forviixlas med malet for utvecklingsarbetet. att ta fram nya produkter,
processer och system. Detta dkar mojligheterna for den grundliggande
och langsiktiga forskningen att konkurrera med mer Kortsiktiga forsknings-
insatser. Ett sarskilt forskningsprogram med denna avgrinsning medger
ocksh att forskarna sjalva kan ges ett 6kat inflytande over valet av forsk-
ningsobjekt. Till detta terkommer jag i det féljande.

Jag foreslar séledes ett program for Industriellt och samhdlisinrikiat tek-
niskt utvecklingsarbete och ett program for Kunskapsunveckling.

STU-kommittén har inte 6vervigt behovet av ctt program for den inter-
nationclla kontaktverksamheten, vilken inrymmer bl.a. den teknisk-
vetenskapliga attachéverksamheten och bitriade till regeringskansliet i in-
ternationella overlidggningar.

STU framhaller i sitt remissyttrande att omfattningen av denna verk-
samhet i hog grad paverkas av myndigheter och organisationer utanfor
STU. STU anser att det vore till {érdel om statsmakterna genom ett pro-
gram fOr internationell kontaktverksamhet kunde ligga fast en ram for
denna verksambhet.

Jag vill i detta sammanhang anfora foljande. Attachéverksamheten utgor
en betydelsefull del i STU:s internationella kontaktverksamhet. Den ir av
en annan karaktar an évrig verksamhet som STU stdder och har mal som
inte helt ryms inom STU:s tre roller. Det sistndmnda géller iven andra de-
lar av den internationella verksamheten. Som nyss antytts ar STU:s styr-
mojligheter av verksamheten ocksd begrinsade. Jag forordar darfor ett
sirskilt program for Internationell kontakiverksamhet.

Behovet av bitride it departement och myndigheter i samband med for-
handlingar med frimmande lander och internationella organisationer har
okat i takt med det 6kade internationella utbytet. Jag kommer dessutom
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senare att fororda att ytterligare serviceuppgifter laggs pa STU i samband
med offentlig teknikupphandling. Foljaktligen kommer inte obetydliga re-
surser att erfordras for STU:s myndighetsservice. STU har i vissa tall
svart att styra fitghngen av dessa resurser. Milen for verksamheten 6ver-
ensstimmer inte heller med dem for STU:s 6vriga verksamhet. Jag foror-
dar darfor ett sirskilt program for detta indamél, Myndighetsservice.

Jag kommer nu att redovisa den nirmare utformningen av de av mig fo-
reslagna programmen. Det ankommer pa regeringen att fatta beslut om in-
delningen av dessa program i delprogram och programelement.

13.5.3 Stad till tekniskt utvecklingsarbete

F.n. lamnar STU stod till innovationsverksamhet, och di framst det
tekniska utvecklingsarbetet. under programmen Finansiellt stod till tek-
nisk forsknings- och utvecklingsverksamhet och Radgivaings- och formed-
lingsverksamhet.

STU-kommittén foreslir att det av den férordade innovationsprogram-
met delas upp i delprogrammen Initiativprojekt och Andra projekt. Kom-
mittén har pé detta sitt velat markera den stora vikt man féaster vid STU:s
initierande insatser. Kommittén framhéller att ett framgingsrikt innova-
tionsstdd kraver en helhetssyn pd innovationsprocessen, men anser att
STU:s finansiella stod i huvudsak bor avse faserna fram till prototypstadi-
et. STU:s kompetens inom de senare leden av innovationsprocessen bor
emellertid forstiarkas och fastare samarbete etableras med bl.a. privata
konsulier. Kommittén papckar ocksé vikten av att STU far mer flexibla ar-
betsformer.

Flertalet remissinstanser stoder kommitténs forslag att STU bor utveck-
las till ett mer aktivt och initierande organ samt att STU:s kompetens bor
breddas. Vad giller samarbete med privata konsulter varnar flera remiss-
instanser, bl. a. Svensk industriférening, for alltfér fasta knytningar till ett
fatal konsultforetag, eftersom detta bl. a. kan snedvrida konkurrensen i
denna bransch.

Aven jag dr beredd att instimma i kommitténs férslag pa flera av de
namnda punkterna. Det ar viktigr att STU pa ett tidigt stadium beaktar
iiven de exploateringsfaser, som ligger efter de delar av innovationsproces-
sen som STU normalt stoder, dvs. fram till dess en fungerande prototyp
tagits fram. Parallellt med den tekniska bedomningen bor projekten utvér-
deras kommersiellt. Enligt min mening bor saledes STU lagga 6kad vikt
vid att projektens resuitat nyttiggérs. Det ricker inte med att projekten blir
tekniskt lyckade, deras kommersiella framging maste ocksa sidkerstillas
for att de skall bidra till STU:s méluppfyllelse. En forbattrad kommersicll
utviirdering av projekten pd ett tidigt stadium bér kunna bidra till detta.

Liksom hittills bor dock STU:s finansiella st6d ha mélet att undanrgja
den tekniska osakerheten i projekten. Stéd till de faser av innovationspro-
cessen som ligger efter prototypstadiet kan som tidigare namnts limnas av
bl. a. de regionala utvecklingsfonderna. Vad géller samarbetet med privata
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konsultforetag delar jag i viss min remissinstansernas farhigor. STU:s
samarbete med siadana foretag &r viktigt men bor inte formaliseras genom
generella avtal e.d. si att det uppfattas som en statlig auktoriscring. De
samarbetsvillkor som kan behovas kan faststillas samtidigt som beslut fat-
tas om finansicllt stod. Jag vill vidare betona betydelsen av att STU ctable-
rar ett nara sumarbete med de regionala utvecklingsfonderna. bl. a. for att
dra nytta av deras kainnedom om foretagens och marknadens behov.

Nar det galler indelningen i delprogram har jag inte samma asikt som
kommittén. Jag anser inte att det 4r Andamélsenligt att programmet for ut-
vecklingsarbete delas upp pa grundval av varifrin initiativen till projekten
kommer. Jag vill i detta sammanhang ocksa pipeka att STU:s st6d till ut-
vecklingsarbete skall omfatta svil rent finansiellt projektstod som radgiv-
nings- och formedlingsservice. Eftersom dessa stddformer har samina svf-
te bor de ocksé rymmas inom samma program. Programmet bor dock delas
upp i delprogram for att mojliggéra mera langtgiende politiska priorite-
ringsdverviganden och underlatta STU:s egen styrning samtidigt som hin-
syn tas till vad som ar relevant for STU:s intressenter.

For att en mer malinriktad styrning frin statsmakternas sida skall bli
mdjlig bor ett delprogram Insatsomrdden tas upp under programmet for ut-
vecklingsarbete. Insatsomradena skall omfatta storre mélinriktade konkre-
ta insatser. Varje insats forutsitts bli genomférd under en bestimd tid for
att darefter ersittas av andra. STU bor lagga fram forslag till sddana in-
satsomraden i sin arliga anslagsframstallning. For att underlitta priorite-
ringsarbetet &r det av vikt att STU gor en markerad avgrinsning av insat-
serna och klarligger de konkreta mal som dessa syftar till. Regeringen bor
kunna ta upp dven insatsomriden som foreslagits av andra an STU, t. ex.
andra myndigheter och utredningar.

Nagra remissinstanscr, bl. a. STU och FOA, papekar vikten av att me-
del dven fortsittningsvis finns tillgangliga for insatser utanfor de prioritera-
de omridena. Enligt min mening méste sjalvfallet resurser finnas tillgingli-
ga for begrinsade projekt med malet att utveckla en bestimd produkt, pro-
cess eller system. Sidant stdd bor lamnas under delprogrammet Teknik-
omraden. Dessa teknikomraden bor liksom de hittillsvarande behovsom-
ridena vara permanenta 1 hégre grad an insatsomridena. STU foreslar i
sitt remissyttrande en indelning av delprogrammet i foljande fem teknik-
omriden:

a) Processteknik

b) Tillverkningsteknik

¢) Socialteknik

d) Informations- och systemteknik

e) Ovrig produktutveckling och uppfinningsutveckling samt ridgivning

Inom varje teknikomride behandlas problem som &r gemensamma for
flera olika industribranscher. Till omridet processteknik fors bi.a. pro-
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blem frin kemisk industri. massaindustri och cementindustri medan omré-
det tillverkningsteknik inrymmer verkstadsindustrins tillverkningspro-
blem.

Det sistndmnda teknikomridet foreslis inbegripa dven den ridgivning i
tekniska, ekonomiska och juridiska frigor som behovs i anslutning till
framst stoédet till uppfinningsutveckling.

STU ftoresiar vidarc att indelningen i teknikomraden anknyts till den or-
ganisatoriska indelningen av STU. Till denna friga &terkommer jag i det
foljande. Det ankommer som nimnts p& regeringen att reglera indelningen
i teknikomriden.

Produktutveckling och produktfornyelse speciellt hos den mindre och
medelstora industrin bér frimjas. For detta bor delprogrammet Industri-
service tas upp med i huvudsak samma innehdll som motsvarande delpro-
gram i nuvarande programstruktur.

Over dctta delprogram finansieras bl.a. kontaktsekreterarverk-
samheten. Flera remissinstanser har uttalat sitt stod fér STU-kommitténs
forslag om en forstirkt verksamhet pa detta omrade. Jag delar denna upp-
fattning och rikknar med en viss utvidgning av kontaktsekreterarverk-
samheten, bl. a. i Linképing. Genom denna verksamhet erhalls en varde-
full Eink mellan hogskoleforskning och néringsliv till gagn for bada parter.
Hogskoleforskarna far en bittre kontakt med industrin och dess problem
samtidigt som de resurser som finns samlade pé olika hogskoleinstitutioner
battre kan utnytyas for att 16sa industrins problem. Kontaktsekreterarna
kan har fylla en viktig uppgift. Sirskilt smiforetagen har stora svarigheter
att fa kontakt med forskare vid hégskolorna, vilket kan verka hammande
pa deras produktutveckling. De har ocksa svarigheter med att sjilva defi-
niera och leda sina produktutvecklingsprojekt. Aven i detta avseende bor
kontaktsekreterarna kunna medverka. Jag vill erinra om den forsdksverk-
samhet med ett produktutvecklingscentrum i Goteborg i anslutning till
kontaktsckretariatet som STU bedriver i samarbete med vissa landsting
och Goteborgs kommun. Jag har erfarit att de regionala och lokala myndig-
heterna i Linkoping har beslutat att pa liknande siitt bidra till produktut-
vecklingsservice. Jag finner det vara naturligt att de bada kontaktsekrete-
rarna i LinkOping ndra samverkar med de verksamheter som dessa
myndigheter kan komma att besluta om och p& uppdrag Atar sig
projektledningstjdnster av samma typ som dem i Goteborg. Det synes
angeliget att staten genom STU #ven i 6vrigt kan uppmuntra en intensi-
fierad produktutvecklingsverksamhet vid féretagen i Linkdpingsomridet.

STU bér dven framgent bitriada enskilda uppfinnare med fordelning till
exploatering av deras resultat. For shdan service bor finnas ett sirskilt
delprogram, Farmediing, i enlighet med nuvarande programstruktur.

Under detta delprogram bor dven stdd kunna utgh till exploaterings-
foretag i enlighet med vad statsmakterna tidigare har beslutat (prop.
1977/78: 40 bil. 1 5. 190, NU 1977/78: 34, rskr 1977/78: 110).
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13.5.4 Stod till kunskapsuppbvggande teknisk forskning

Stod till teknisk forskning lamnas f. n. av STU under programmet Finan-
siellt stod till teknisk forsknings- och utvecklingsverksamhet.

STU-kommittén foreslar att det {oreslagna programmet Teknisk forsk-
ning delas upp i delprogrammen Institutionsforskning och Kollektiv forsk-
ning. Kommittén foreslar vidare att stddet till institutionsforskning i 6kad
omfattning skall ges i form av fler&riga ramprogram. For att samhillets be-
hov av forskning p ett battrc satt skall kunna fingas upp foreslar kom-
mittén 6kade planeringsinsatser.

Bland remissinstanserna finns ett brett stod for en 6kad anvandning av
ramprogram vid forskningsst6d. Négra remissinstanser, t.ex. IVA, fram-
for dock farhégor att ett alltfor stort antal ramprogram kommer att begrén-
sa mojligheterna fér nya och obundna projekt ait fa st6d. Daremot kritise-
ras indelningen i delprogram i flera remissyttranden. Salunda anser STU
inte att den institutionella form inom vilken verksamheten bedrivs bor lig-
ga till grund for delprogramindelningen.

Jag ansluter mig till kommitténs forslag att ramprogramfinansierad
forskning i 6kad utstrickning bor anviindas. Ett shdant system skapar batt-
re forhallanden for forskarna och dr mer anpassat till forskningsprojektens
natur. Det ar dock av vikt att projekten noggrant f6ljs upp och verksamhe-
ten kritiskt utvarderas i god tid innan ett ramprogram loper ut. Rampro-
grammets mal och omfattning bor vara sddana att verksamheten kan avslu-
tas sedan malet har uppnétts och de frigiorda medlen anvindas for nya
ramprogram. Denna finansicringsform far enligt min mening inte leda till
att stodet till en viss forskargrupp automatiskt permanentas. For att ut-
rymme &t den forskning som inte naturligt passar in i nigot ramprogram
skall kunna bibehéllas och for att en alltfor stor lasning av STU:s resurser
skall kunna undvikas bor en del av STU:s stdd till kunskapsuppbyggande
forskning dven i framtiden hanteras som enskilda projektanslag.

Jag ar ense med kommittén att samhillsorganens och niringslivets be-

hov bor beaktas vid prioriteringen inom forskningen, men vill indé betona
vikten av att STU anlédgger ett langsiktigt perspektiv vid virderingen av

potentiella forskningsprojekt.

Enligt min mening bdr uppdelningen av programmet inte baseras pa den
institutionella form inom vilken verksamheten bedrivs. Jag aterkommer
senare till detta vid min behandling av den kollektiva forskningen. Jag for-
ordar i stillet att kunskapsprogrammet indelas i ctt antal kunskapsomri-
den. Uppdelningen bor kunna anknytas bide till vetenskapliga discipliner
och till tviarvetenskapliga begrepp. En mycket stor del av den kunskapsut-
vecklande och kompetensuppbyggande tekniska forskningen bedrivs vid
universitetet och hogskolor eller vid kollektiva forskningsinstitut som ofta
har nira anknytning till hogskoleinstitutioner. Kunskapsomradesindel-
ningen bor darfor goras sa att den underlattar kontakterna med dessa insti-
tutioner. Jag avser att i annat sammanhang aterkomma till regeringen med
forslag om en nirmare underindelning av detta program.
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Ett sirskilt delprogram tOr ramprogramfinansicrad forskning anser jag
vara olampligt. Fordelningen av de medel som statsmakterna stiller till
forfogande bor rimliglvis inte biseras pa finansieringsformen utan pa pro-
jektens kvalitet och mélinriktning. Fordelningen av medel mellan rampro-
gramfinansierad forskning och enskilda projekt bor i huvudsak 6vertétas at
STU. Det ankommer pé regeringen att meddela de foreskrifter som kan bli
erforderliga i detta avseende.

Innovationsproblemen &@r i det moderna samhillet ofta mycket kom-
plexa. Méjligheterna att optimalt utnyttja forskningsresultat inom naturve-
tenskap och teknologi i arbetet att tekniskt fornya industrin sammanhing-
er i allt hogre grad med mdjligheterna att ratt bedéma och eventuellt anpas-
sa naraliggande system. frimst avseende foretagens organisation, markna-
dens struktur och tillginglighcten av finansiella resurser. Det ar darfor vik-
tigt att STU inte ger cn alltfér sndv definition av aktuella forskningsuppgif-
ter utan d4 detta ar erforderligt genom en mangvetcnskaplig ansats skapar
forutsattningar for att se tekniska forsknings- och utvecklingsinsatser och
den omgivning i vilken dessa insatser skall fungera som en helhet.

13.5.5 Kollektiv forskning

Begreppet '“kollektiv forskning™ innebir i STU:s verksamhet forsk-
nings- och utvecklingsverksamhet som bedrivs i enlighet med ett av STU
och en grupp av foretag gemensamt finansierat flerrigt ramprogram. Sto-
det till den kollektiva forskningen har en avseviard omfattning. For budget-
aret 1976/77 gick 27% av STU:s finansiella stdd till den kollektiva forsk-
ningen. Innevarande budgetar stdds 16 kollektiva forskningsinstitut av
STU. Dessutom utgar stdd till 10 ramprogram som inte har anknytning till
négot sarskilt institut. Forsknings- och utvecklingsinsatserna inom dessa
program sker med hjilp av befintliga resurser vid hogskolor, institut och
foretag.

STU-kommittén {oreslar att stodet till den kollektiva forskningen skall
bilda ett sarskilt delprogram under programmet Teknisk forskning. Kom-
mittén toreslar vidare att STU mer aktivt utvirderar och omprovar sitt
engagemang i enskilda kollektiva forskningsprogram samt att STU stimu-
lerar frimst de mindre féretagen att utnyttja institutens resurser. Slutligen
anser kommittén att inslaget av projektstéd vid sidan av ramavtalen bor
nedbringas.

Kommitténs torslag har 1 denna del métts med tveksamhet fran flertalet
av de remissinstanser som kommenterat dem. N&gra remissinstanser fram-
haller att institutens verksamhet inrymmer inslag av bade teknisk forsk-
ning och innovationsverksamhet. De avstyrker darfor att stodet till den
kollektiva forskningen hanfors enbart till forskningsprogrammet. Flera re-
missinstanser, bl. a. STU, framhaller att bedomningen av den kollektiva
forskningens varde inte far baseras enbart pi foretagens finansieringsvilja.
Vidare stiller sig remissinstanserna tveksamma till att inslaget av projekt-
stod vid sidan av ramavtalet generellt sett skall nedbringas. Daremot ar re-
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missinstanserna positiva till att de mindre foretagen uppmuntras att i 6kad
utstrickning utnyttja institutcns resurser.

Jag vill for egen del framhélla foljande. De kollektiva forskningsinstitu-
ten utgdr en vardefull forsknings- och utvecklingsresurs. Instituten arbetar
med problem som ar gemensamma for branscher eller grupper av foretag,
och som {Gretagen inte sjilva har resurser att 16sa. Genom sin specialisera-
de kompetens inom olika teknikomraden kan instituten ocksa bidra till att
16sa foretagsspecifika problem och utéva en allmin radgivnings- och servi-
ceverksamhet inom sitt specialomrade. Genom sin nara anknytning till de
aktuella problemen inom industrin utgdr instituten en virdefull komplette-
ring till forsknings- och utvecklingsresurserna vid universitet och hogsko-
lor. Det kan emeilertid enligt min mening inte vara nigot mél i sig att stodja
instituten. MAlet maste vara att stodja en verksamhet som inriktas mot for
samhiliet och industrin angeligna behov. Denna verksamhet maste avvi-
gas mot annat forsknings- och utvecklingsarbete med samma malinrikt-
ning. inte mot verksamhet vid andra kollektiva institut med inriktning mot
andra behov. Jag kan darfor inte bitrada forslaget om ett sirskilt delpro-
gram for stdd till kollektiv forskning.

Jag delar kommitténs uppfattning att kollektiv forskningsverksamhet
liksom hittills skall regleras genom flerdriga avtal mellan staten och en
grupp av foretag. Vissa andringar av dessa ramavtal torde emellertid bli
nodvandiga. Som nigra remissinstanser har framhéllit, innehaller verk-
samheten under de flesta avtal om kollektiv forskning inslag av bade inno-
vationsverksamhet och kunskapsutveckling. Eftersom jag tidigare har {o-
reslagit skilda program for STU:s stod till dessa bada verksamheter, bor
dven ramavtalen delas upp pd motsvarande siitt. Det dr inte mdjligt att,
som kommittén har foreslagit. helt hinfora stodet till den kollektiva forsk-
ningen till kunskapsutvecklingsprogrammet.

Férdelningen av verksamheten inom nuvarande ramavtal mellan inno-
vationsprogrammct och kunskapsutvecklingsprogrammet bor ske i enlig-
het med STU:s och de finansicrande fdretagens gemensamma bedomning,
av verksamhetens inriktning. STU bor i ramavtalen forsoka inrymma det
stad till enskilda kunskaps- och innovationsprojekt som tidigare har lam-
nats till instituten utanfér ramavtalen. Detta skulle ge instituten dkade
mojligheter att langsiktigt planera sin verksamhet. Liksom hittills bor in-
dustrin finansiera storre delen av verksamheten.

Jag finner det naturligt att STU. som kommittén har foreslagit, infér var-
Jje forhandling om en fortsittning av existerande avtal om kollektiv forsk-
ning utvérderar den hittillsvarande verksamheten och omprévar sitt en-
gagemang. Det &r viktigt att stodet till de forsknings- och utvecklingsresur-
ser som ligger nidrmast den industriella tillampningen i viss omfattning kon-
centreras till omraden dédr det bist frimjar vart niringslivs konkurrens-
kraft eller dar det framjar andra samhillsméi. STU bor 6verviga om en
minskning eller ett slopande av stiodet till ett omrade ger utrymme for okat
stod till ett annat med battre industriella framtidsutsikter. Vikt bor vid be-
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démningen inte enbart fistas vid industrins méjligheter att bidra till finan-
sieringen. Som négra remissinstanser har papekat kan olika faktorer gora
det svért for industrin att 0ka sin finansieringsande] utan att detta innebir
att forskningens relevans behdver ifragasittas. STU bor liksom hittills ha
frihet att variera sin finansieringsandel beroende pa férhallandena i varje
enskilt fall. Avsteg fran huvudregeln att industrin finansierar stérre deien
av verksamheten kan goras om det finns sddana starka samhillsintressen i
verksamheten att ansvaret inte rimligen kan falla pa industrin. Detsamma
kan giélla under en 6vergangstid fér en nystartad verksamhet. Krav pa en
okad industriell finansieringsandel kan stéllas t.ex. i branscher med god
internationeli konkurrenskraft och gynnsam resultatutveckling, STU ge-
nomior f. n. en utvirdering av ett antal kollektiva institut. Jag finner detta
vara i linje med kommitténs forslag.

Forhandlingar om en fortsittning av géllande avtal om kollektiv forsk-
ning inleds f. n. i regel nir ca ett hal var aterstar av avtalstiden. Detta kan fa
till f6ljd att nér avtalstiden 16per ut det nya avtalet 4nnu inte har hunnit
trida i kraft. Detta &r otillfredsstiillande bl. a. med hansyn till personalens
anstallningstrygghet och institutens mdgjligheter till langsiktig planering.
Enligt min mening bér férhandlingar om en fortsattning inledas i s god tid.
att en eventuell forlangning av gallande avtal kan trida i kraft ett halvt till
ett ar innan géllande avtal 16per ut. Dirigenom far instituten alltid minst ctt
halvt ars garanterad finansiering. Avtalsforlangningarna sker lampligen i
perioder om minst tva ar. Det ankommer pa regeringen att lamna STU de
foreskrifter som behdvs i detta avseende.

Ett kollektivt: forskningsinstitut utgdr som namnts en vardefull kun-
skapsresurs inom sin bransch. Jag bitrider STU-kommitténs forslag att
STU:s insatser for att gora de kollektiva instituten kiinda och utnyttjade av
mindre foretag bor forstirkas. Detta galler bade uppdrag fran smaindustrin
till instituten och den utatriktade service som instituten bedriver. Det bor
ankomma pd STU att med ledning av den utvirdering av forséksverksam-
het inom detta omréde som nu genomfors avgdra hur insatserna for att nyt-
tiggora institutens kompetens kan forstarkas.

STU-kommittén uttalar att inslaget av projektstdd vid sidan av ramavta-
len bor nedbringas. Jag anser i likhet med nagra remissinstanser att detta
inte kan utgora en generell slutsats. Den verksamhet som &r kind vid av-
talstillfallet bor enligt min mening tas med i ramprogrammet. Detta far
emellertid inte hindra STU att under avtalstidens gang fritt bedoma virdet
av uppkommande projekt oberoende varifran forslagen kommer. Att sir-
skilt diskriminera projekt som uppkommer vid de kollektiva forskningsin-
stituten ar enligt min mening inte lampligt.

Avtal om kollektiv forskning utgér enligt min uppfattning en effektiv och
uppskattad form for forsknings- och utvecklingssamarbete mellan stat och
industri. Med de dndringar som jag nyss har angivit bor de hittillsvarande
riktlinjerna for verksamheten dven fortsiattningsvis gilla. STU bor séledes
ha till uppgift att ta initiativ till att forhandla om och att sluta avtal om kol-
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lektiv teknisk forskning. I avtalet skall verksamhetens huvudsakliga inrikt-
ning anges i form av ett ramprogram tillsammans med industrins och
STU:s finansieringsansvar. Indexklausuler bor ej forekomma i avtalen.
Liksom hittills bér avtal om kollektiv forskning triffas med forbehall f6r
regeringens godkannande. Under avtalsperiodens ging bor det ligga STU
att lI6pande félja utveckliingen. Den niarmare inriktningen och styrningen
av verksamheten ankommer pa styrelsen for det institut som har ansvaret
for programmmets genomférande eller pA den programstyrelse som har till-
satts for programmet. STU bor ocksé tillsitta statens ledamoter i instituts-
styrelser och programstyrelser.

Liksom hittills bor deltagande i ett ramprograms finansiering st dppet
dven for utlandska foretag. Det ar dock vésentligt att ramprogrammet in-
riktas p& projekt som ir intressanta for de foretag i industristiftelsen som
har sin verksamhet forlagd till Sverige. Detta stkerstills bast genom att
dessa foretag tillsammans med STU far ett avgorande inflytande dver pro-
grammets utformning.

13.5.6 Internationell kontaktverksamher

Som jag tidigare har namnt har STU-kommittén inte lamnat nigot for-
slag till ett séarskilt program for STU s internationella kontaktverksamhet.
Mot bakgrund av de siirskilda krav som enligt min mening stills pA denna
verksamhet férordade jag trots detta ett sarskilt program for internationell
kontakiverksamhet. Under detta program bor falla all verksamhet vid
STU som ror andra lander utom den som ar direkt knuten till pigiende
projekt under programmen for utvecklingsarbete och for kunskapsutveck-
ling eller som enbart avser bitrade till departement och myndigheteri inter-
nationella fragor. Jag vill samtidigt betona vikten av att all internationell
kontaktverksamhet vid STU bedrivs i nira kontakt med STU:s nationella
aktiviteter, dven om den faller under ett sarskilt program.

STU har i sin anslagsframstilining beskrivit vissa méal fér den internatio-
nella kontaktverksamheten. Jag kan i stort sett bitrada STU:s forslag med
de begrinsningar som jag nyss har namnt. SAlunda bor syftet med verk-
samheten under detta program vara
- att inhdmta kunskap om och dokumentera aktiviteter inom teknik och

vetenskap i utlandet och inom internationella organ,

— att skapa konkreta forutsittningar for samarbete inom teknik och veten-
skap med andra ldnder,

— att verka for att arbetet inom internationella organ och bilaterala kom-
missioner leder till for Sverige intressanta samarbetsprojekt,

~ att frimja teknikdverforing och teknikhandel mellan Sverige och andra
lander.

Ombud for Sverige | mellanstatliga organisationer utses av regeringen el-
ler efter regeringens bemyndigande av enskilt statsridd. STU bor emellertid
ha ratt att skicka representanter till internationella kongresser. konferen-
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ser och symposier, i de fall dessa inte grundar sig pa regeringsavtal.

Programmet internationell kontaktverksamhet bor enligt min mening de-
las in 1 tva delprogram.

Det forsta delprogrammet, Teknisk-vetenskaplig uattachéverksambhet.
avser dels bidrag till den teknisk-vetenskapliga attachéverksamhet som be-
drivs i samarbete mellan STU och IVA. dels bidrag till bilaterala samver-
kansorgan. Malgrupper for verksamheten ar departement och myndighe-
ter, industriforetag, forskningsinstitutioner samt dvriga grupper med tek-
nik- och vetenskapsintresse.

Artachéverksamhetens innchall regieras av ett avtal mellan STU och
IVA, som understills regeringen for godkénnande. STU héaller f. n. p& med
en utvardering av attachéverksamheten. Detaljerade beslut om verksam-
hetens innehall bor anstd tills resultatet av denna utvirdering foreligger.
Redan nu &r det dock mojligt att ange vissa punkter som bor dgnas en okad
uppmirksamhet. Jag anser att attachéerna bor agna 6kad uppmirksamhet
at svenska foretags import av utlindsk teknik och samverka med han-
delssckreterarorganisationen, STU och andra organisationer pa detta om-
ride. Attachéerna bor vidare uppmarksamma sddana luckor i det tekniska
kunnandet i andra linder som kan ge mojligheter till export av teknik och
tekniskt avancerade produkter frin Sverige. Viktigt 4r enligt min mening
ocksa art forbittra sméaforetagens kontakter med och information fran atta-
chésystemet. Denna friga kommer ocksé att belysas i den utredning réran-
de frimst mindre och medelstora foretags utnyttjande av ny teknik som
STU genomfor enligt uppdrag frin regeringen den 10 februari 1977. Det
ankommer pi regeringen att utforma riktlinjer for attachéverksamheten.

Aven frgan om stdd till.bilaterala samarbetsorgan ir foremal for dver-
svn. Regeringen limnade den 30 juni 1977 i uppdrag 4t STU att utreda fra-
gan om utformningen av stddet till sddana organ. | avvaktan pi resultatet
av denna utredning bor oforiindrade riktlinjer galla for stodet.

Det andra delprogrammet, Prujektsamverkan, omfattar siddan interna-
tionell STU-verksamhet som ¢j ar anknuten till projekt under programmen
tor utvecklingsarbete och kunskapsutveckling. Hiri bor inriknas aven bi-
drag till organisationcr som Nordforsk och andra samarbetsorganisationer
pA myndighetsniva.

13.5.7 ¥eknikupphandling och myndighetsservice
Allméanna synpunkter

Den oftentliga upphandlingen uppgick ar 1974 till ca 35 000 milj. kr. Har-
av kan antas att primdrkommunerna svarade for ca hilften, statliga myn-
digheter for ca en tredjedel och landstingen for ca en sjattedel.

Teknikupphandlingskommittén (TUK) har niarmare studerat mdjlighe-
terna att t4 till stind en utokad teknisk utveckling i samband med offentlig
upphandling. TUK anser att det finns dels ett rationaliseringsmotiv, dels
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ett industripolitiskt motiv for att undersoka sambanden mellan offentlig
upphandling och teknisk utveckling. Inom alla steg i den process som leder
fram till slutlig leverans av en teknisk produkt eller system kan teknisk ut-
veckling komma till stdnd. TUK bendmner denna process teknikupphand-
ling om det i den inryms moment av teknisk utveckling. For att 6ka mojlig-
heterna till teknikupphandling limnar TUK bl. a. ett antal rekommendatio-
ner som innebir att myndigheterna i 6kad utstrickning skall samverka, bi-
st4 varandra och dokumentcra sina behov av teknisk utveckling. Vidare
rekommenderar TUK att teknikupphandling skall beaktas av offentliga ut-
redningar, vid utveckling av den offentliga inképssamordningen samt vid
uppbyggnaden av offentliga planeringssystem. TUK lamnar ocksi konkre-
ta forslag pa tre punkter som jag aterkommer till senare i min framstall-
ning.

Remissinstanserna dr i stort positiva till TUK:s rekommendationer. Kri-
tiska synpunkter framfors dock frin vissa hall. Bl. a. anser SIND, Sveriges
industriférbund och IVA att de industripolitiska aspekterna inte har upp-
marksammats i tillrackligt hog grad. De invindningar som cn del remiss-
instanser anfor innebdr narmast att de insatser TUK féreslir inte anses va-
ra tillrackligt kraftfulla.

Jag instimmer i buvudsak i TUK:s allmiinna slutsatser och rekommen-
dationer. De forslag som TUK har lamnat utgor enligt mitt formenande ett
val motiverat steg i riktning mot en utdkad teknikupphandling. Det ér syn-
nerligen angeliget att den offentliga upphandlingen i 6kad utstriackning
kopplas till en teknisk utveckling av de upphandlade produkterna och att
utvecklingen pa ett mer uttalat sitt 4n tidigare knyts an till de bechov som
foreligger. Inom flera sektorer av virt samhille finns det angeligna behov
att tiligodose men den kommersiella risken r ofta alltfor stor for att enskil-
da initiativ skall kunna leda till lampliga atgarder. Ett stérre engagemang
frin statens sida skulle kunna stimulera utveckling av ny teknik for shdana
behov i samband med offentlig upphandling.

Ett 6kat inslag av teknikutveckling i samband med offentlig upphandling
medfor ocksa, vilket jag inledningsvis berdrde, en innovationsstimulans
for industrin. Stora stimulanseffekter bor kunna uppnas med forhallande-
vis smé extrainsatser. Flera remissinstanser har sarskilt strukit under bety-
delsen av detta och forordat att de industripolitiska dverviagandena beak-
tas vid beddomningen av tcknikupphandlingsprojekt. Detta ar enligt min
mening i princip riktigt men férenat med en rad praktiska problem. En
samordning av den offentliga upphandlingen kan ocksd om den gar for
langt leda till ineffektivitet och dkade kKostnader. Jag har i denna friga sam-
ratt med chefen for budgetdepartementet, som inte ar beredd att nu foresla
nagon forindring av gillande regler for statlig upphandling.

Jag delar siledes TUK:s uppfattning att teknikupphandling iven fort-
séttningsvis skall bedrivas pé ett {ran det upphandlande organets synpunkt
affirsmassigt satt. I de fall avvigningar kan behdva goras mellan industri-
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politiska hinsyn och ett affarsméissigt agerande bor detta ske antingen ge-
nom atl drendet i enlighet med upphandlingskungéreisen understills rege-
ringens prévning eller genom att industripolitiskt motiverade insatser gors
inom ramen for de anslag som stér till STU:s forfogande. Jag dterkommer i
det féljande till STU:s méjligheter att medfinansiera teknikupphandlings-
projckt.

En viktig faktor for att Astadkomma en utokad och forbittrad teknikupp-
handling ar torstirkning av den offentliga bestallarkompetensen. TUK:s
forslag medfor att STU far en viktig stillning i detta avseende. Jag finner
detta vara naturligt och riktigt mot bakgrund av STU:s kompetens och
uppgifter att stddja teknisk utveckling. Det ar visentligt att STU utnyttjar
denna stéllning och aktivt sdker piaverka myndigheterna och stédja dem i
fragor som ror teknikupphandling. En upphandlande myndighet bor 4 sin
sida ocks4 soka utnyttja andra myndigheters kompetens, inte bara STU:s
kompetens utan ocksa exempelvis kompetensen hos statens provningsan-
stalt i frigor rorande provning och undersokning av material och konstruk-
tioner.

Jag skall nu gi in pa de konkreta forslag som TUK har lamnat nar det
giller uppgifter for STU, kommunal teknikupphandling och utbildning.

Stdd till offentlig teknikupphandling
TUK anser att STU i ¢kad utstrackning skall kunna stddja oftentliga or-

drag av offentliga organ bitrada vid sddana upphandlingar. Uppdragen bor
som regel vara avgiftsfinansiecrade. Vidare menar TUK att i vissa falt bor
STU iven kunna medfinansiera upphandlingsférberedelser. Slutligen bér
STU hidra till en 6kad samverkan och information i frigor om teknikupp-
handling.

Remissinstanserna #r i allmédnhet positiva till TUK:s forslag pa dessa
punkter. STU anser dock att uppdragsfunktionen forst bor inforas pa for-
s0k och finansieras over STU:s budget under denna forsoksperiod.

Jag delar TUK:s uppfattning att det ir viktigt att STU:s breda éverblick
och kunskap kan utnyttjas for att starka de offentliga organens kompetens.
STU bitriader redan idag andra offentliga organ i frAgor som ror teknik och
vetenskap och jag finner det vara naturligt att STU kan bitrada dven i tek-
nikupphandlingssammanhang. STU-engagemang bor har enligt min me-
ning finansieras med avgifter i enlighet med TUK :s forslag.

Forsluget om medfinansiering av STU i teknikupphandlingsprojekt inne-
bar ingen fordndring av de mojligheter sum STU redan i dag har att lamna
stod till projekt av teknikupphandlingskaraktir. Antalet sAdana projekt har
dock hittills varit mycket litet. Det &r enligt min uppfattning visentligt att
Okade anstringningar gors for att projekt av denna typ skall komma till
sténd.

Savil uppdragsfunktionen som medfinansieringen av teknikupphand-
lingsprojekt bor ge STU forbattrad kinnedom om den offentliga sektorns
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behov av teknisk utveckling. STU:s dverblick 6ver utbudet av expertkun-
skap kommer ocksa att vidgas. Det ar viktigt att den information som pi
detta satt tilifors STU kan goras latt tillginglig for olika potentiella anvin-
dare. STU bor sdledes efterstriva att finna lampliga former for att informa-
tionen skall kunna spridas och utnytijas pa ett effektivt satt.

Det ankommer pd rcegeringen att lamna de foreskrifter som erfordras i
detta avseende.

Kommunal teknikupphandling

Mojligheterna att genom samordning férbittra betingelserna for teknik-
upphandling dr enligt TUK:s bedomning storst inom de kommunala omra-
dena. TUK foreslar darfor att ett ramprogram, liknande de som tillimpas
vid s. k. kollektiv forskning. upprattas for upphandlingsanknuten teknisk
utveckling inom vartdera av de priméar- och landstingskommunala omréide-
na. Enligt TUK:s forslag bor Svenska kommunférbundet vara avtalspart
for primarkommunerna och Sjukvardens och socialvardens planerings-
och rationaliseringsinstitut (Spri) for landstingen. STU bor i bada fallen
vara den statliga avtalsparten.

Remissinstanserna ar sa gott som samtliga eniga om att en 6kad samord-
ning bor komma till stdnd i huvudsak enligt TUK:s forslag. Landstingsfor-
bundet, Spri och STU anser dock att forbundet bor vara avtalspart i stillet
for Spri.

For egen del anser jag det vara vasentligt att mgjligheterna till samver-
kan vid teknikupphandling vidgas p4 de kommunala omridena. Jag finner
det vara angeliget att forhandlingar med syfte att f& till stind en sidan
samordning snarast tas upp mellan berdrda parter. Utgéngspunkten bor
vara att insatserna inom ramprogrammen koncentreras till vissa séarskilt
angeliagna omraden. Det ankommer pé regeringen att lamna de direktiv till
STU som kan behévas for forhandlingarna.

Utbildning i teknikupphandling

TUK:s genomging av nuvarande utbildning som beror teknikupphand-
ling visar att det f. n. saknas allménna kurser med den helhetssvn pi an-
skaffningsprocessen som erfordras. TUK foreslar darfor att statens perso-
nalutbildningsnamnd far i uppdrag att anordna utbildning i teknikupphand-
ling i samarbete med STU och riksrevisionsverket (RRV).

Remissinstanserna &r i stort positiva till 6kade utbildningsinsatser pa
detta omrade, men man anser att TUK:s forslag maste konkretiseras mera
innan stillning kan tas till hur utbildningen skall utformas.

Jag instammer i att en Okad utbildning i teknikupphandling kan vara ett
anvindbart instrument for att forbittra kunskapen om hur teknisk utveck-
ling skall kunna frimjas vid upphandling av teknik. Statens personalutbild-
ningsnimnd bor darfor fa i uppdrag att i samrad med STU och RRV niir-
mare precisera hur en sadan utbildning kan utformas. Enligt vad jag har er-
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farit avser chefen for budgetdepartementet att dterkomma till regeringen
med forslag i denna fraga.

Programmet myndighctsservice

STU har f. n. ett sarskilt underprogram f6r myndighetsservice i interma-
tionella fragor under delprogrammet Internationell kontaktverksamhet.

Jag har tidigare foreslagit ett sirskilt program for myndighetsservice |
STU:s verksamhet. Programmet bér avse STU:s uppgift att vid bchov bi-
trida departement och myndigheter med sakkunskap och erfarenheter, i
den mén detta inte sker i direkt anknytning till projekt som stdds fran and-
ra program. Bitriide vid forhandlingar med frimmande linder och interna-
tionella organisationer faller under detta program. En annan viktig del av
programmet dr de av STU:s aktiviteter i samband med teknikupphandling
som inte innebir direkt projektstdd. Dessa innefattar bitriade at andra myn-
digheter vid teknikupphandling, férhandlingsverksamhet, dokumentation
och spridning av information om behov och kompetensutbud inom olika
samhillsomraden samt kompetenshdjande atgérder. t. ex. utbildningspla-
nering.

13.5.8 Stidformer och stodvillkor

Det finansiella stodet fran STU ges f. n. i tre olika former: bidrag utan
aterbetalningsskyldighet, bidrag med siirskilda villkor om éaterbetalning
samt lan. Laneformen har anvants mycket sparsamit. De helt dominerande
stodformerna iir bidrag med eller utan iterbetalningsskyldighet. Valet mel-
lan 4terbetalningsfria och dterbetalningspliktiga bidrag speglar i princip
skillnader i det forvintade ekonomiska utfallet av olika projektsatsningar.
Aven for bidrag utan Aterbetalningsskyldighet kan dock aterbetalning ak-
tualiseras om projektet ifrAga visar sig lamna ekonomisk avkastning. Den
narmare utformningen av stodvillkoren har ldmnats 4t STU att avgora.

Vid utformningen av villkoren for foretagsstod skall STU beakta fore-
tagsstorleken. Motivet {6r STU att stodja projekt vid stora. resursstarka
foretag ar en hog teknisk risknivé hos projektet. Om de tekniska svérighe-
terna overvinns intrider aterbetalningsskyldighet oavsett om projektresul-
tatet blir foremél for exploatering eller inte. De mindre foretagen har si be-
grinsade resurser att aterbctalningsskyldigheten for deras del miste sam-
mankopplas med projektets kommersiella utfall. Forst vid ekonomiskt ut-
byte av uppnidda resultat stills krav pa dterbetalning.

Férutom de nu namnda stédformerna utdelar STU stipendier till perso-
ner med forutsitiningar for tekniskt nyskapande.

STU-kommittén foreslar att lanctormen fortsattningsvis slopas och att
STU framgent arbetar enbart med bidrag med resp. utan villkorlig aterbe-
talningsskyldighet.

Kommittén limnar ocksa forslag till forenkling av STU:s bidragsvilikor.
Dessa inncbir bl. a. att en bidragsmottagare som far bidrag utan terbetal-
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ningsskyldighet &r skyldig att stilla projektresultatet till forfogande for
publicering genom STU:s forsorg. Om han av nagot skil inte 6nskar publi-
cera resultatet intrader i stillet dterbetalningsskyldighet. Projekt som vin-
tas ge ekonomiskt utbyte f&r bidrag med villkorlig aterbetainingsskyldig-
het.

Kommittén férordar vidare att STU provar en selektiv dterbetalnings-
uppfoljning. sé att projektbidrag som inte uppgar till mer dn 75000 kr. i re-
gel inte skall 4terbctalningsbevakas aktivt. Kommittén foreslar ocksa vissa
regler {or hur beslut om aterbetalning skall fattas. Kommittén limnar slut-
ligen vissa férslag om hur STU kan prova nya stodformer for innovations-
projekt.

Remissinstanserna har i allmédnhet varit positiva till kommitténs forslag.
Nagra remissinstanser, bl. a. STU, kritiserar dock vissa av kommitténs de-
taljforslag.

Jag vill for egen del intc nu ta stillning i detalj till alla kommitténs for-
slag. Det bor ankomma pA STU att undersoka om det i det praktiska arbe-
tet 4r mojligt och lampligt att genomfora dem. Jag vill endast férorda nagra
riktlinjer 16r STU:s finansiclla stdd till kunskapsutvecklings- och innova-
tionsprojekt.

Som jag tidigare har redovisat &r STU:s primira syfte att stddja projekt
med teknisk risk, dvs. dir det finns en teknisk osikerhet om projektets ge-
nomforbarhet. Detta innebir inte att STU kan bortse frén projektens kom-
mersiella risker vid sin bedomning. STU méste alltid géra en analys av for-
utsattningarna att fora projekten till en lyckad marknadsintroduktion. Det
maste foreligga ett sd starkt intresse antingen fran avnémarsidan eller frin
industrisidan att fortsatta satsmingar pA projektet ar troliga dven sedan
STU:s stdd har upphort.

Lineformen bor enligt min mening bibehéallas for bl. a. stod till utrust-
ningsanskaffning. STU bor ha mojlighet att anvianda denna stodform dven
i andra fall om s& beddms lampligt.

Resultaten fran projekt som fatt bidrag utan &terbetalningsskyldighet
bor i enlighet med kommitténs {orslag publiceras. Trots detta bor STU ha
en mojlighet att liksom f. n. aktualisera Aterbetalning av bidraget om ett s&-
dant projekt visar sig ge ekonomisk avkastning. Uppf6ljning av sadana
projekt bor dock inte ske med tanke pa aterbetalning utan med tanke pé
nyttiggérande av resultatet. Bidrag bor kunna utg med hela projektkostna-
den.

Bidrag med villkorlig &terbetalningsskyldighet boér normalt utgd med
hogst halva projektkostnaden. Resultatet av sddana projekt ar bidragsmot-
tagarens egendom och sckretessbeldggs om mottagaren begir detta. Bidrag
med mer dn halva projektkostnaden bor i angeldgna fall kunna utgé till
enskilda personer och smaforetag.

Jag vill i detta sammanhang understryka vikten av att STU ges méjlighet
att aktivt medverka till att forbattra uppfinningsklimatet i landet. Dctta bor
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kunna ske dels genom vidareutveckling av det ekonomiska stédet i form av
stipendier. pristivlingar o. dyl., dels genom att pd informativ viag 6ka den
allminna medvetenheten om innovationernas betydelse.

Det ankommer péa regeringen att i enlighet med dessa allménna riktlinjer
utfarda crforderliga foreskrifter for stodets utformning.

13.3.9 Uppfilining och urvdrdering

Under de senaste budgetéren har vid STU pégatt ett omtattande arbete
med att utveckla metoder och rutiner for uppféljning av limnat stad. [ takt
med att konkreta resultat av STU:s stéd borjar komma fram dgnas 6kad
uppmérksamhet it en utvédrdering av effekterna av stddets omfattning och
inriktning.

STU-kommittén stryker under vikten av erfarenhetsaterforing i STU:s
verksamhet och toreslar uppbyggnad av ett forbittrat resultatutvarde-
ringssystem. Kommittén foreslar ocksi inridttande av ett internt sok- och
dokumentationssystem for projektsamordning, en formedlingsbank. 1 en
sddan formedlingsbank kan de enskilda handlaggarnas erfarenheter om
forskningsresultat, innovationsidéer och tillverkningsresurser samlas och
lagras.

Det ar en utbredd uppfattning bland remissinstanserna att stoérre vikt
maste féastas vid resultatutvardering och erfarenhetsaterforing si att kon-
sckvenserna av gjorda STU-insatser blir belysta.

Jag delar kommitténs uppfattning om vikten av erfarenhetshterforing.
For en meningsfull budgetdialog mellan STU och statsmakterna ar det,
som jag tidigare har papekat, viktigt att effektiva styrinstrument skapas.
En malorienterad programstruktur med projcktbeskrivaingar i politiskt in-
tressanta termer ér ctt led i denna strivan. For att mdjliggora rationella
omprioriteringar av stddets inriktning méste en kontinuerlig uppféljning
bedrivas. Ett fullt utbyggt system for utvirdering av resultaten av verk-
samheten bor gora det méjligt att battre bedéma effcktiviteten av gjorda in-
satser och dirmed skapa en sikrare grund for beslut om framtida insatser.

STU genomfor [.n. en utvardering av hittillsvarande verksamhet. Ut-
viirderingen visar att en satsning av 35 milj. kr. under perioden 1968 —1976
givit sysselsattning 4t 315 personer innevarande budgetar. Jag vill poingte-
ra att forsiktighet méaste iakttas vid resultatens uttolkning. Det ar inte mdj-
ligt att dra nigra sikra slutsatser om effekterna av STU:s totala satsningar.
Projekten har ocksi kravt stora investeringar vid sidan av STU:s satsning-
ar. Det sammanstillda matcrialet indikerar dock att STU:s uppfinnings-
stod och stod till tekniskt industriella utvecklingsprojekt dr verkningsfulla
medel for att pd lite 1angre sikt skapa nya sysselsittningstillfillen.

Ett férbittrat resultatutvdrderingssystem bor ocksd underlatta och {6r-
bittra STU:s handiidggning av drenden och styrning av verksamheten. Jag
anser att STU, i likhet med vad som skett de senaste aren, bér striva mot
att forbittra uppfoljningen och utvirderingen av verksamheten. En viktig
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del i utvirderingen ar studier av vilka alternativa vigar som inom en given
resursram ir mojliga for statens stimulans till industriellt utvecklingsarbe-
te.

Det ankommer pa regeringen att utfirda de riktlinjer som kan behdévas i
detta avseende. '

13.5.10 Organisation
Enhetsindelning

Inom STU finns det som jag tidigare har nimnt f. n. fyra enheter, en ut-
vecklingsenhet for finansiellt stod till forsknings- och utvecklingsprojekt,
en rddgivnings- och formedlingsenhet for rid och stod till uppfinnare och
mindre foretagare, en internationell enhet for service i internationella fra-
gor till andra delar av STU och till industridepartementet samt en admini-
strativ enhet. Dirutéver finns vid verksledningen en grupp for planering,
utredningar m. m. Utvecklingsenheten ar uppdelad pa tio behovsomrades-
sektioner. som cmellertid sedan ett ar provisoriskt 4r sammanfdrda i fyra
undercnheter.

STU-kommittén foreslar att STU organiseras om enligt foljande tre
principer.

— De producerande delarna av STU sirskiljs tran de serviceinriktade de-
larna.

— Forskningsstddet och innovationsstodet skiljs frin varandra.

— STU:s utredande, plancrande och utvirderande funktioner rustas upp
och samordnas.

Detta leder kommittén till att féresia foljande fordandringar av STU:s or-
ganisation. Nuvarande utvecklingsenheten och radgivnings- och férmed-
lingsenheten fors samman och delas sedan upp i en forsknings- och eninno-
vationsenhet. Nuvarande informationssektion inom radgivnings- och for-
medlingsenheten fors samuman med internationella enheten och bildar en
sarskild informationsenhet. Verksledningsgruppen utvidgas till att bli en
planerings- och utvirderingsenhet som knyts till verksledningen som ett
stabsorgan.

Det éverviigande antalet remissinstanser stiller sig negativa till kom-
mitténs forslag om uppdelningen i en forsknings- och en innovationsenhet.
Som skil anférs bl. a. att en sddan uppdelning skulle forsvéra kontakterna
mellan forskning och niaringsliv och dessutom begrinsa STU-tjinstemén-
nens mdjlighet till en bred och allsidig orientering om forskning och teknik.
Négra remissinstanser, bl. a. televerket. framfor tarhégor for att en centra-
liserad plancring kan skapa en klyfta mellan [Angsiktig planering och verk-
samhetsplanering.

Enligt min mening &r en uppdelning av STU:s operativa verksamhet pa
en forsknings- och en innovationsenhet inte &ndamaélsenlig. Jag delar re-
missinstansernas uppfattning att en sidan uppdelning skutle forsvara kon-
takten mellan forskning och néringsliv och minska STU-tjinsteminnens
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allminorientering utan att medféra nagra patagliga fordelar. Jag anser inte
att det &r nodvandigt att alltid ha ¢n Overensstimmelse mellan program
och organisatorisk indelning. En sidan éverensstimmelse kan i vissa fall
{6rsvara kontakterna inom organisationen. Enligt min mening ar det en
fordel om samma person handligger stod bade till innovationsprojekt och
forskningsprojekt.

Jag har emellertid uppfattningen att inte heller den nuvarande organisa-
tionen ar tillfredsstillande. Uppdelningen av utvecklingsenheten i tio be-
hovsomriden ger ett for stort antal alltfér smé sektioner, som blir mycket
kinsliga for variationer i arbetsbelastningen. Vidare kan finansiellt stod till
likartade projekt lamnas bade av utvecklingsenheten och av sektionen for
uppfinnarstéd inom radgivnings- och formedlingsenheten, vilket skapar
oklarheter i handliggningen. Vissa smirre iindringar i STU:s organisation
beddémer jag vara nddvindiga. Enligt min mening 4r en lamplig 16sning pa
de namnda problemen att utvecklingsenheten, istillet for att vara indelad i
tio behovsomridessektioner, delas in i ett mindre antal nya projektenhe-
ter, var och en med ett ansvarsomride som stiller sammanhingande och
rimliga krav p4 medarbetarnas kompetens. Den nuvarande sektionen for
uppfinnarstdd inom radgivnings- och formedlingsenheten bor vidare bilda
ytterligarc en projektenhet tillsammans med delar av utvecklingsenheten.
Projektenhcterna gors tillrackligt stora for att en tlexibel arbetsorgunisa-
tion skall kunna inforas som ar mindre kiinslig for varierande arbetsbelast-
ning. Denna 16sning liknar mycket den struktur som redan i dag tillimpas
pd STU. STU har foreslagit en sidan indelning grundad pi de tidigare
niamnda tcknikomradena. Det bor ankomma pa regeringen att faststilla an-
talet projektenheter och deras inriktning.

Jag delar inte utredningens uppfattning att en informationsenhet bor bil-
das genom sammanliaggning av den internationella ¢nheten och informa-
tionssektionen vid radgivnings- och formedlingsenheten. Jag har tidigare
foreslagit ett sarskilt program for internationell kontaktverksamhet. Ski-
len bakom detta forslag padverkar min uppfattning om lamplig organisation.
STU:s internationella enhet har idag arbetsuppgifter som stricker sig ut-
dver STU:s normala ansvarsomride. | samarbete med tjiinstemin i rege-
ringskansliet svarar den for uppgifter inom Sveriges teknisk-vetenskapliga
attachéverksamhet och arbete inom en rad internationclla organisationer.
Enheten svarar vidare for viktiga uppgitter i samband med Sveriges bilate-
rala samarbetsavtal med vissa statshandelsliinder och utvecklingsldnder.
Mot denna bakgrund och med hansyn till den speciella kompetens som
kriivs {or denna typ av arbete bor en internationell enhet bibehéllas vid
STU. Vidare bor bildas en sarskild serviceenher, vars framsta uppgifter
blir information, dokumentation, patentserviceverksamhet, formedling till
exploatering av uppfinningar och licenser samt service till mindre och me-
delstor industri i samarbete med regionala utvecklingstonder.

Jag bitriider utredningens torslag att bilda en sirskild enhet for dvergri-
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pande plancring och verksamhetsupptoljning. Detta dverensstammer dven
med remissinstansernas uppfattning. Jag vill hir liksom nigra remissin-
stanser betona vikten av att planeringen pi ett tidigt stadium forankras pi
verkstillande nivi genom att personal frin de operativa enheterna redan
tran borjan deltar i planeringsarbetet.
nya projekt tillkommer och gamla projekt avslutas. Den organisation som
jag hiir har redogjort for ar enligt min mening tillrackligt flexibel for att
kunna anpassas till dessa varierande arbetsuppgifter.

En tabla ¢ver den féreslagna organisationen i de delar den bor understil-
las riksdagen bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga 2.

Niamnder

STU bitrads i sitt arbete av sdrskilda namnder. som inrattas av STU.
F.n. tinns tio namnder, knutna till var sitt behovsomréde. samt en uppfin-
narndmnd. Dirutéver finns en flygteknisk kommitté med likartade uppgif-
ter.

STU-kommittén foreslar att en forskningsnAmnd och en innovations-
namnd inriittas som ersattning for STU:s nuvarande namnder och kom-
mittéer. Dessutom foreslas ett flexibelt system av sirskilda planerings-
och utredningsgrupper med bred allmiinrepresentation samt ledningsgrup-
per och insatsgrupper f6r olika projekt och grupper av projekt.

Remissopinionen ar splittrad infor kommitténs fé}slag. Ménga framhal-
ler de stora fordelar som kan vinnas med en 6kad flexibilitet i ndmndstruk-
turen, medan andra mer betonar behovet av kontinuitet och breda kontakt-
kanaler till omvériden.

For egen del anser jag att remissinstanscrnas oenighet till en del kan for-
klaras av skilda tolkningar av kommitténs forslag. Jag dr enig med de re-
missinstanser som betonar den stora betydelsen av att STU utnyttjar ex-
tern kompetens i sitt arbete och att STU pé detta satt bygger upp ett nit av
kontakter inom industrin och bland forskarna. STU:s behov av extern
kompetens ar emellertid inte ofdrénderligt. Forandringar 1 STU:s organi-
sation och verksamhet skapar ett behov av att med langre eller kortare
tidsmellanrum fornya uppsittningen av ridgivande niamnder och andra
grupper. De av mig tidigare foreslagna organisationsandringarna gor det
onskvirt att fornya den nuvarande nimndstrukturen s att den fir en bitt-
re anknytning till den nya indelningen i teknikomriden, insatsomriden och
kunskapsomriden. For planlaggning av den langsiktiga verksamheten
inom teknik- och kunskapsomriden bor fasta grupper inridttas, medan
verksamheten inom ett insatsomride bor f6ljas av en styr- eller referens-
grupp som laggs ned nér insatsomradet avslutas. 1 vissa fall kan det vara
lampligt att for ett teknik- eller kunskapsomride ha flera planeringsgrup-
per som ansvarar for var sin del av verksamheten. Det 4r viktigt att fa en
kontinuitet i arbetet mellan de gamla och nya grupperna. Det bor under-
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strykas att nigon minskning av forskares, teknikers, riksdagsledaméters
och andra intressenters medverkan i STU:s arbete inte Asyftas. Snararc
kommer behovet att 6ka for STU att utnyttja extern kompetens. En sadan
medverkan ar inte bara betydelsefull for STU utan ocksé viktig for att ge
de medverkande nya impulser i deras ordinarie verksamheter.

Behovet av grupper med mer specialiserade och diversifierade uppgifter
kommer ocks att 6ka. Ett exempel ar grupper som kan bitrada verksled-
ningen i dess arbete att planera och prioritera mellan olika omraden. Jag
anser det inte vara limpligt att i detalj foreskriva hur de namnder och grup-
per skall organiseras som STU skall utnyttja i sitt arbete. STU bor ges stor
frihet att sjalv utforma hur och i vilka former extern expertis bor knytas till
myndigheten. Det ankommer p regeringen att lamna de foreskrifter som
kan behoévas i detta avscende.

Regional verksamhet

STU bedriver f.n. en omfattande regional uppsékande verksamhet. [
samarbete med foéretagareforeningarna inventeras lansvis produktidéer
och forctagens produktbehov. Forsok gors att ocksé tillgodose foretagens
behov av nya produkter. STU finansierar vidare verksamheten vid sju
kontaktsekretariat, lokaliserade till universitet och tekniska hogskolor.

STU-kommittén foreslar att en forséksverksamhet inleds med ett tiotal
regionala STU-representanter som placeras vid foretagarcforcningar. Sa-
vil for dessa regionala STU-representanter som for kontaktsekreterarna
forestar STU-kommittén en delegerad beslutsratt for mindre projekt.

Sedan STU-kommittén avlamnat sitt betdnkande och remissbehandling-
en avslutats har riksdagen beslutat om atgarder {or att frimja de mindre
och medelstora foretagens utveckling (prop. 1977/78: 40, NU 1977/78: 34,
rskr 1977/78:110). Besluten innebar bl. a. att regionala utvecklingsfonder
byggs upp i varje lin med majlighet att bl. a. bevilja villkorliga l&n for pro-
duktutveckling.

Bl. a. med anledning av vad som foreslogs i prop. 1977/78: 40 intar re-
missinstanserna en tvekande hallning till kommitténs forslag. Betydelsen
av goda regionala och lokala kontakter for STU erkiinns dock allmint.
Bl. a. IVA anser att den regionala kontakten bést tillgodoses genom en ut-
bvggnad av kontakisekreterarverksamheten.

Jag vill for egen del framhélla féljande. Det ér fér de mindre och medel-
stora féretagen viisentligt att samhéllets naringspolitiska insatser samord-
nas pa regional niva. Detta ar ett av motiven bakom beslutet om uppbygg-
nad av regionala utvecklingsfonder. Dessa fonder skall alltsd utgdra regio-
nala kontaktpunkter mellan centrala myndigheter och mindre och medel-
stora foretag. Jag anser det vara viktigt att aven STU utnyttjar dessa regio-
nala kontaktpunkier. Jag kan diarf6r inte bitrida utredningens forslag om
regionala STU-represcntanter.

Jag har tidigare foreslagit cn forstarkning av STU:s kontaktsekretariat
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vid universitet och hdgskolor och en utvidgning av deras uppgifter. Jag har
darvid anfort att deras uppgift ir att vara en formedlande lank mellan hog-
skoleforskningen och naringslivet. De har daremot inte till uppgift att fun-
gera som regionala STU-representanter. Denna uppgift ankommer som
nimnts pa de regionala utvecklingsfonderna. Till foljd av detta anser jag
det vara olimpligt att. som kommittén foreslar, delegera beslutsritten for
mindre projekt till kontaktsekreterarna. Kontaktsckreterarnas uppgift att
bitrida vid genomférandet av utvecklingsprojekt kan enligt min mening in-
te forenas med uppgiften att finansiera dem.

13.6 Stod till storre utvecklingsprojekt

Utvecklingen av produkier och tillverkningsmetoder ar som tidigare har
namnts en av de faktorer som kommer att fi avgorande betydelse for det
svenska niringslivets konkurrenskraft och for mojligheterna att skapa nya
sysselsattningstillfillen i svensk industri. Den hdrdnande internationella
konkurrensen och det higa svenska lonelaget kraver forutom en fortsatt
dkning av realinvesteringar och produktivitet att den tekniska fornyelsen i
svensk industri ligger pa cn hog niva. Detta forutsdtter tillghng pé riskvil-
ligt kapital som kan st till foretagens forfogande for investeringar i ut-
vecklingsarbete.

De senaste arcn har 1 detta avscende inneburit en svacka 1 fraga om 16n-
samhet och soliditet. som det ar en av den ekonomiska politikens uppgifter
att utjamna. Detta har minskat benégenheten till risktagande inom foreta-
gen. Bl a. har vissa svarigheter att satsa i tillricklig omfattning pa produkt-
utveckling blivit markbara. Mojligheterna att finansiera utvecklingsprojekt
p en knapp lincmarknad ar begrinsade. eftersom det dr frigan om imma-
teriella investeringar diar bankmiissiga sidkerheter inte kan stillas. Det
finns darfor risk for att i och for sig Ibnsamma och for var framtida konkur-
renskraft betvdelsefulla utvecklingsprojekt idag inte kan genomféras be-
roende pa att tillrackligt riskkapital inte finns tillgangligt inom foretagen
och inte heller tillférs dem i tillricklig omfattning. Storleken pi dessa pro-
jekt kan vara starkt varierande. Det kan rora sig om for svenska forhallan-
den mycket stora projekt som méste genomforas i internationellt samarbe-
te eller om relativt sett mindre projekt som dock i férhillande till de aktuel-
la foretagen ar alltfor stora. Det skede av utvecklingsprocessen dar finan-
sieringssvéarigheter kan uppkomma ar frimst den kommersiellt riskfylida
fascn. ddr kostnaderna for utvecklingsarbetet 6kar samtidigt som tillrack-
lig kunskap om marknad och avsittningsmojligheter Annu inte foreligger.

De forhallanden jag hir har redovisat kan motivera statliga insatser for
att Oka tillgangen pé riskkapital pa ett sitt som ar tillrackligt flexibelt for
att stimulera industriell fornyelse inom sévil stora som sma foretag. For de
mindre och medelstora foretagens produktutveckling har riksdagen nyli-
gen fattat beslut om stora statliga insatser (prop. 1977/78:40, NU
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1977/78: 34. rskr 1977/78:110). De regionala utvecklingsfonder som nu in-
riattas skall formedla bl. a. det stdd som har limnats av statens utvecklings-
fond till dessa foretag. Fonderna fér for bl. a. detta &ndamél kraftigt 6kade
resurser. Det finns emellertid enligt min mening anledning att dverviiga om
atgiirder 4r nddvéndiga i den nuvarande situationen for att frin statens sida
fraimja en Skad satsning pa produktutveckling dven i de storre foretagen,
sarskilt mot bakgrund av den forsamrade lonsamhet som dessa foretag har
haft under de senaste &ren och som har begransat deras mdjlighet till
egenfinansierade utvecklingssatsningar.

Pa lingre sikt maste tyngdpunkten i svensk industri forskjutas ytterliga-
re mot hdgforidlande och kunskapsintensiv verksamhet. Det ar viktigt att
sambhillets stimulans till utvecklingsarbete i den storre svenska industrin
koncentreras till expansiva foretag inom i forsta hand verkstadsindustrin.
Som excmpel pa sirskilt intressanta industrigrenar inom denna bransch
vill jag ndmna clektronik-, telekommunikations- och transportmedelsin-
dustrin. Jag vill ocksé i detta sammanhang peka p& den svenska forsvars-
materielindustrin som torde fa rikna med minskad cfterfrigan och vars ka-
pacitet i storre utstriickning bor utnyttjas for civila produkter. Vid sidan
av verkstadsindustrin bér det ocksa inom vissa delar av processindustrin
finnas omraden dér ett utvecklingsstdd kan vara motiverat.

Fragan om statligt stod till utvecklingsarbete i storre foretag kommer att
bli féremal for fortsatt beredning inom regeringskansliet. Beredningsarbe-
tet syftar bl. a. till att kartldgga i vilken utstrickning stérre utvecklingspro-
jekt moter finansieringsproblem trots vantad 16nsamhet. Jag avser att
redovisa resultatet av detta beredningsarbete under nasta budgetar.

1 detta sammanhang vill jag ocksi ta upp det s. k. stirlingprojektet. Sta-
‘ten har sedan budgetaret 1971/72 givit stod &t detta projekt som syftar till
att fA fram en stirlingmotor avsedd f6r tyngre fordon. Stirlingmotorns mil-
jbegenskaper, som t. ex. lag buller- och vibrationsnivi, ldg halt av koloxid,
kolviiten och partiklar i avgaserna, gér motorn dverligsen nuvarande mo-
torer frin miljosynpunkt. Projektet drivs av foretaget KB United Stirling
(Sweden) AB & Co i Malmo, som &gs till lika delar av staten (forenade fab-
riksverken) och Kockums AB. Staten har medverkat i projcktets finansie-
ring dels genom direkta anslag, som t. o. m. budgetarct 1977/78 uppgér till
35.9 milj. kr., dels genom ett med Kockums solidariskt borgensitagande
for foretagets upplaning i Sveriges Investeringsbank. Detta borgensitagan-
de uppgér t. 0. m. budgetdret 1977/78 (ill 98,1 milj. kr. jimte rinta. Projek-
tet beriknas resultera i serieproduktion ar 1982.

Stirlingmotorn ar ett exempel p4 det slag av langsiktiga utvecklingssats-
ningar dar statlig medverkan har visat sig nodvindig. Den statliga finansie-
ringen har hittills skett i sarskild ordning. Jag anser att det &r naturligt att
frhgan om fortsatt statlig finansiering av detta projekt behandlas inom ra-
men for det beredningsarbete jag tidigare har ndmnt.
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13.7 Regional produktutvecklingsservice m. m.

Jag har i det foregiende redovisat min syn p& hur STU skall st6dja inno-
vationsverksambhet vid bl. a. mindre och medelstora foretag. Dessa foretag
spelar cn mycket framtriadande roll i det svenska naringslivet. Pa olika satt
bidrar de till att frimja en gynnsam samhillsekonomisk utveckling. Samti-
digt kan konstateras att det finns utvecklingshinder som ar direkt hamman-
de {6r smaforetagens utveckling. Statsmakterna har beslutat om ett omfat-
tande atgardsprogram for att komma till ritta med dessa utvecklingshinder
och i 6vrigt forbattra forutsattningarna for en gynnsam utveckling fér smai-
foretagen (prop. 1977/78: 40. NU 1977/78: 34, rskr 1977/78:110).

Statens industriverk har den 4 januari 1978 avlamnat betinkandet (SIND
1977:14) Regional produktutvecklingsservice till mindre och medeistora
foretag som dr resultatet av en utredning som verket har utfort pa regering-
ens uppdrag. Betiinkandet har remissbehandlats.

I betdankandet har industriverket gjort en kartliggning av det befintliga
utbudet av olika typer av produktutvecklingsstéd och en dversiktlig analys
av behovet av ytterligare insatser pA omradet. Verket har vidare redovisat
forslag till vissa produktutvecklingsframjande insatser.

Ifdustriverket finner att utbudet av produktutvecklingsservice till smé-
foretagen i innovationsprocessens forsta fas, dvs. den utvecklingsinitic-
rande fasen, bl. a. p& grund av den férestdende uppbyggnaden av de regio-
nala utvecklingsfonderna ar ndgorlunda tillfredsstillande. De regionala ut-
vecklingsfonderna kommer att ha resurser att bl. a. klargora for foretagar-
na fordelarna med produktionsutveckling, att hjalpa dem med en analys av
foretagens produktbehov, att gora inledande marknadsbeddmningar och
att knyta kontakter med limpliga konsulter, dvs. att fungera som samord-
nare. Mest visentligt i sammanhanget ar enligt verket att ge teknisk och
ekonomisk information, t.ex. om ny teknik eller utvecklingstendenser pa
efterfrigesidan.

Industriverket anser att det f. n. inte finns anledning att tillféra de regio-
nala utvecklingsfonderna nigra ytterligare resurser for produktutveck-
lingsarbete utdver vad som har beslutats. Fonderna bor enligt verket fé tid
att anpassa sin organisation till de uppgifter de fatt och det bor ocksé klar-
ldggas hur stort tillskottet till produktutvecklingsstod i realiteten blir. Efter
hand som det bedoms onskvirt kan de olika fonderna tiliforas 6kade resur-
ser for produktutvecklingsverksamhet.

Utbudet av produktutvecklingsservice i innovationsprocessens senarc
del ar enligt industriverket huvudsakligen sidant att ett privat utbud exis-
terar eller kan utvecklas. Detta utbud bestéri bl. a. ritarbete, berikningar,
patentundersékningar och prototyptillverkning. Hir giiller enligt verket
principen att det statliga produktutvecklingsstodet ges i finansiell form,
dvs. som lan eller subventioner direkt till foretagen, vilka sedan sjilva kan
upphandla de 6nskade tjiinsterna pa den privata marknaden. Staten bor

9 Riksdagen 1977(78. 1 saml. Nr 111
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undvika ett direkt utbud av tjiinster i konkurrens med privata foretag.

Industriverket anser att om det regionala serviceutbudet ir otillrdckligt
sd kan det i vissa fall finnas anledning for samhillet att komplettera den
privata marknaden. Detta bor da i forsta hand ske via anvéindning av redan
existerande men outnvttjad kapacitet. Pi den tekniska sidan finns sddan
kapacitet friimst inom skolviisendet, t.ex. vid de tckniska gymnasierna
och de yrkestekniska hogskolorna samt i vissa regioner vid universitet och
hogskolor. Industriverket pekar dirvid pa en fors6ksverksamhet med pro-
jektledningsservice vid Soltorgsskolan i Borlinge, som arrangeras av Kop-
parbergs lins foretagareforening.

Sammanfattningsvis anser industriverket att staten om mojligt bor und-
vika att utveckla en cgen konsultverksamhet for de i huvudsak tckniska
produktutvecklingstjanster som #r aktuella i produktutvecklingsarbetets
senare delar. Industriverket avstyrker darfor t. v. att flera industriella ut-
vecklingscentra av den typ som representeras av Industriellt utvecklings-
centrum i dvre Norrland (1UC) byggs upp. I den utstrickning som ett fi-
nansiellt stdd i vissa regioner ar otillrdckligt och ett kat tekniskt service-
utbud darfor anses nodviandigt bor detta bygga pi en successiv utbyggnad
av redan existerande resurser. Sidan tcknisk service bor enligt verket or-
ganiseras i samarbete med berérda kommuner och landsting men bor ha
den regionala utvecklingsfonden som bas.

Industriverket tar i sin utredning ocksa upp frigan om outnyvttjade pro-
duktidéer inom naringslivet.

Ménga foretag, i synnerhet de stérre. har tillgang till ett antal mer eller
mindre utvecklade produktidéer som av olika anledningar inte har tagits
upp till produktion. Till en stor del kan detta bero pi att kostnaderna for
att finna kopare till sidana idéer tett sig ooverstigligt stora. Nagon funge-
rande marknad for "begagnadc™ produktidéer existerar inte. I nagra fali
har man {érsdkt 16sa detta problem pa regional niva, t. ex. vid foretagare-
foreningen i Varmland i samarbete med Uddeholms AB och vid Norrbot-
tens Jarnverk AB via AB NJA-Invest. STU bedriver ocksi sedan budget-
aret 1973/74 s. k. produktidéinventeringar, som genomfors lansvis i samar-
bete med rcsp.féx'etagareftireniﬁg.Arligen sker sddana inventeringar i tva
eller tre 1dn, och de har pa senare tid kompletterats med en kartlaggning av
industrins behov av nya tillverkningsobjekt.

Ett satt att i praktiken organisera ett system for spridning av idéer dr en-
ligt verket att de regionala utvecklingsfonderna genom besok pa foretagen
— béde stora och sma — kan ta reda p ctt antal produktidéer eller halvut-
vecklade produkter som av nigon anledning ar outnyttjade. De kan sedan
erbjuda sig att gbra en granskning av idéerna for att utréna deras tekniska
och marknadsmissiga mdjligheter. Detta sker med en relativt begriansad
insats fran fondens sida och debiteras inte féretaget. Om en produkt sedan
visar sig vard att satsa pd kan foretaget vilja en av tva vagar. Antingen
borjar foretaget tillverka produkten och betalar d& fondens utligg, eller
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ocksd uppdras at fonden att {6rsoka sélja produkten till ndgot annat fore-
tug. Lyckas detta far foretaget betalt tor idén med avdrag fér fondens kost-
nader. Lvckas det inte star fonden for kostnaden.

Industriverkel foreslar att denna verksamhet tas upp i programmen for
produktutvecklingsservice vid de regionala utvecklingsfonderna. Verk-
samheten bor kunna drivas inom ramen for de anslag som redan finns tore-
slagna och négon ytterligare resurstorstirkning till utvecklingsfonderna
foreslas darfor inte.

Sluthigen foreslar industriverket att de regionala utvecklingstonderna
ges mojlighet att i 6kad utstrickning ge finansiellt st6d till mindre och me-
delstora foretag for inkop av licenser. Fonderna bor ocksa i samarbete
med STU kunna medverka till en ctfektivare formedling av licenser. Ver-
ket onskar f& i uppdrag att narmare utreda formerna {or en licenssubven-
tionerande och licensformedlande verksamhet vid utvecklingsfonderna.

Jag delar industriverkets uppfattning att utbudet av produktutvecklings-
service till smaféretagen i innovationsprocessens utvecklingsinitierande
fas ar ndgorlunda tillfredsstallande. Nigon ytierligare forstarkning av sta-
tens insatser pA detta omride bor dirfor f. n. inte ske.

Nir det géller frigan om statliga insatser for att frimja innovationspro-
cesscns senare del ansluter jag mig ocksé till industriverkets uppfattning.

Jag anser silunda att ndgon utbyggnad av nya fasta resurser av den typ
som representeras av IUC i Skellefteé t. v. ej bor ske. Jag anser emellertid
att forutsittningarna att f& igdng en avgiftsbelagd projektledningshjalp pa
nigra platser i landet bor studeras. Enligt min mening bor en sddan verk-
samhet ha den regionala utvecklingsfonden som bas och i évrigt organise-
ras i samarbete med bl. a. berérda kommuner och landsting. Jag vill under-
stryka att utnyttjande av shdan projektledningshjilp inte nodvindigtvis
bor forutsitta statlig projektfinansiering for projektet i 6vrigt. Vidare bor
framhéllas att ansvaret for projekten givetvis méste ligga hos resp. foretag.

Eventuell projektiedningshjalp bor forlaggas till de institutioner som dis-
ponerar de fasta resurserna, dvs. frimst hégskolor och tekniska gymnasi-
er, och dér utgdra en kontaktlank mellan institutionen och naringslivet.
Lampliga orter for en dylik verksamhet skulle kunna vara Eskilstuna, Jon-
koping och Ostersund. Chefen for industridepartementet kommer enligt
vad jag har erfarit att Aterkomma till regeringen med forslag att uppdra at
industriverket att i samrdd med STU skyndsamt utarbeta ett program for
ifragavarande verksambhet. Darvid avses speciellt intakter och kostnader
tor verksamheten bli preciserade. Vidare avses forslag bli redovisade hur
eventuellt underskott i projektledningsservicen bor tickas.

Den av mig tidigare férordade utvidgningen av kontaktsekreterarverk-
samheten bor som jag har anfort ocksa avse projektledningshjalp. Ett ndra
samarbete i detta avseende bor etableras med de regionala utvecklingsfon-
derna i de regioner som betjinas av kontakisekreteraren. Industriverket
bor i sin utredning ocksA beakta denna verksamhet.



Prop. 1977/78: 111 132

Industriverkets forslag till ett 6kat utnyttjande av projektidéer och upp-
slag vid specicllt storre foretag finner jag mycket intressant. Jag anser att
industriverket i samarbete med berérda foretag, STU och de regionala ut-
vecklingsfonderna bor ge denna verksamhet hog prioritet. De tva regionala
investmentbolag som SVETAB skall inrdtta for Varmland-Bergslagenre-
gionen och mellersta Norrland har ocksa cn viktig roll att spela i detta sam-
manhang. Samordning bor ocksa ske med den av STU bedrivna regelbun-
det dterkommande linsvisa produktidéinventeringen.

Industriverket anser ocksa att de regionala utvecklingsfonderna bor fa
mdojlighet att ge finansiellt stéd 4t mindre och medelstora foretag for inkdp
av licenser samt att de skall medverka till en effektivare licensformedling.
I likhet med flera remissinstanser delar jag industriverkets uppfattning i
denna fraga. Ett 6kat utnyttjande av licenser anser jag vara en intressant
framkomstvig for att uppné en fortsatt ¢xpansion hos befintliga foretag
och for etablering av nya forctag. Enligt vad jag har erfarit avser chefen for
industridepartementet att dterkomma till regeringen i denna friga.

Jag vill i detta sammanhang siutligen ta upp nagra fragor som aktualise-
ras i samband med riksdagens beslut (prop. 1977/78:40 bil. 1, NU
1977]78: 34, rskr 1977/78:110) om regionalisering av medlen i statens ut-
vecklingsfond och dverférande av uppgifter som denna fond hittills har
haft till de regionala utvecklingsfonderna. Redan i prop. 1977/78: 40 (bil. |
s. 167) hiinvisade foredraganden till att jag senare skulle aterkomma till
vissa Overglngsfragor. De fragor jag nu skall berora uppmarksammades
ocksé av naringsutskottet. Utskottet tog i sitt betiinkande (s. 16) upp ris-
kerna for att regionaliseringen av statens utvecklingsfond skulle kunna le-
da till bristande central dverblick éver utvecklingsverksamheten och for
att projekt som inte kunde genomforas inom ett och samma lan skulle ham-
na utanfoér systemet. Utskottet tillmitte dessa risker betydelse men utgick
fran att under varen 1978 skulle liggas fram forslag om ytterligare dlgiirder
for att motverka dessa risker. Mot bakgrund hirav tillstyrkte utskottet de
av regeringen foreslagna riktlinjerna fér omorganisation och riksdagen
beslot 1 dverensstammelse hirmed.

Statens utvecklingsfond har under sin verksamhet i arbetet med projekt-
beddmningar haft nira kontakt och samrid med STU. Enligt de av riksda-
gen godkianda riktlinjerna for organisationen forutsitts att stiftelserna har
motsvarande kontakt och samrid. Formerna for kontakterna med STU
bor emellertid enligt min mening inte detaljstyras. Nigon samradsskyl-
dighet i varje enskilt lAneédrende bor silunda inte komma i friga. Bl. a. for
att undvika dubbelarbete ar det dock ndédvindigt att STU far dverblick
6ver den utvecklingsverksamhet som bedrivs pé olika hall i landet. Enligt
min mening kan denna garanteras pa ett enkelt sitt genom att stiftelserna
Alidggs att tillstilla STU en avskrift av varje beslut om produktutvecklings-
I&n med projektbeskrivning. Det ankommer pd regeringen att meddela
foreskrifter hirom.



Prop. 1977/78: 111 133

En annan friga som kraver ytterligare dverviganden ror de stora projek-
ten, som ibland kan berdra flera 1an. Enligt nuvarande regler kan statens
utvecklingsfond utan regeringens godkinnande bevilja Ian till ett belopp av
hogst 3 milj. kr. Enligt de av riksdagen godkinda riktlinjerna for de regio-
nala utvecklingsfondernas verksamhet har linegriinsen for dessa satts vid
500000 kr. Detta kan leda till att vissa projekt som idag kan fa stdéd inte
lingre kan fa det frAn de regionala fonderna. Med tanke pi att tillgingliga
medel for villkorliga produktutvecklingsién kraftigt utdkas forordar jag att
den ndmnda lAnegrinsen omprovas.

Jag forordar darfor att lanegriinsen for de villkorliga produktutvecklings-
l&nen hos de regionala utvecklingsfonderna hojs till 3 milj. kr. Regeringen
bor foreskriva att samrad med STU skall 4ga rum innan l&n som dverstiger
500000 kr. beviljas. Beror projektet flera lin kan givetvis samarbete ske
mellan olika regionala utvecklingsfonder. STU far d4 en viktig samordnan-
de roll. Lanegransen 3 milj. kr. for projektet bor alltjamnt gilla, 4ven om
lanet fordelas p olika fonder.

Betriffande dvergingsfrigorna i ovrigt vill jag slutligen pipeka att i upp-
draget for organisationskommittén (1 1977: 08) for bildandet av regionala
utvecklingsfonder ligger att foresld 10sningar av kvarstiende praktiska
problem i samband med att de regionala utvecklingsfonderna overtar sta-
tens utvecklingsfonds nuvarande uppgifter.

Jag har vid mina 6verviganden samritt med chefen for industrideparte-
mentet.

13.8 Finansiering av stiftelsen Industriellt utvecklingscentrum i gvre Norr-
land (ILC)

Industriverket har i sin utredning om regional produktutvecklingsser-
vice behandlat ocksa fragan om [UC:s framtida finansiering.

T1UC grundades i maj 1971. Huvudmin och grundare av stiftelsen var dé-
varande statens institut for foretagsutveckling (SIFU). statens provnings-
anstalt. STU, Norrbottens ldns landsting, Visterbottens lins landsting
samt Norrlandsfonden. D4 SIFU numera 4r organisatoriskt inordnat i in-
dustriverket stir verket som en av huvudméannen.

I stadgarna anges som TUC:s huvudsakliga uppgift att erbjuda tjanster
inom produktutvecklingsomradet, i torsta hand till de befintliga mindre-
och medelstora féretagen i Visterbottens och Norrbottens lian. I detta syf-
te stadgas att IUC skall tillhandahalla tekniska och personella resurser for
marknadsanalys, konstruktions- och berikningsarbete, provning, kvali-
tetskontroll och utbildning. IUC skall d&ven bevaka det forsknings- och ut-
vecklingsarbete som ar av intresse for verksamheten.

Av den grundfond pad 12,8 milj. kr. som avsattes vid stiftandet bidrog
Norrlandstonden med 12 milj. kr., Visterbottens lans landsting med
520000 kr. och Norrbottens lians landsting med 270000 kr.

10 Riksdagen 1977(78. [ saml. Nr 111
Tilldgg: 1 saml. Nr 111 tillkommer sidorna 143—144.
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Avsikten med grundfonden var att garantera finansieringen under en
uppbyggnads- och igingsattningsfas dér full kostnadstiackning fér utforda
uppdrag inte krivdes samt att under samma period mdjliggéra en viss kost-
nadsfri allmén service till foretagen i form av kortare konsultationer, mit-
uppdrag, bibliotekstjanster, etc.

Det bedémdes emellertid redan di som oundvikligt att driftsunderskott
skulle uppkomma #ven efter inkorningsperiodens slut, sirskilt som TUC
&lades att tillhandahélla vissa typer av service utan kostnad for foretagen.

F. n. arbetar 40 personer vid IUC. varav 10 personer ar deltidsanstaillda.
Darutdver 4r 3 tjanster vakanta. Av de anstiillda ar 28 tekniker. Verksam-
heten &r organiserad i fyra operativa avdelningar (maskinkonstruktion,
reglerteknik, provning och kvalitetsstyrning) samt en stabsfunktion.

Vad giiller [IUC:s kunder konstaterar industriverket att efter ar 1974, d&
verksamheten i nya lokaler kom igéng, har de mindre och medelstora fore-
tagen samt enskilda uppfinnare svarat for 60—70 % av antalet uppdrag,
medan storre foretag (fler dn 200 anstillda) svarat fér 30-35 9%. Uppfinna-
re och smiforetag svarar for ca 75 9% och storféretagen for ca 25 % av in-
tikterna.

Nir det galler efterfrigan p4 1UC:s olika tjinster konstaterar industri-
verket att denna varierar i hog grad. Maskinkonstruktionsavdelningen har
den hogsta belaggningen, ca 90 ¢2. Den reglertekniska avdelningen har
ockséa cn hog belaggning varierande mellan 55 och 60 % pi Arsbasis. Av-
delningarna for provning och kvalitetsstyrning visar betydligt samre utfall,
vilket sammanhénger med att man inom [UC haft stora svarigheter att sal-
ja dessa avdelningars tjanster till de norrlindska foretagen. Provningsverk-
samheten hade ar 1976 endast 30 % beliggning och vantas under ar 1977
maojligen komma upp till 40 ¢2. Vid avdelningen for kvalitetsstyrning har
belaggningen stadigt Okat genom Aren, men har dndé inte natt upp till mer
An ca 50 Y.

Till t6ljd av den varierande beldggningen pa TUC:s tjanster och av att
vissa tjinster ar av ren foretagsservicekaraktir, som inte dr avgiftsbelag-
da, har tUC visat arliga driftsunderskott. Dessa har scdan &r 1974 pendlat
mellan 1.5 och 2 milj. kr. 1 16pande priser. For ar 1978 budgeteras ett un-
derskott pa 1.8 milj. kr.

1UC:s ursprungliga fondkapital pa 12.8 milj. kr. har anvants for att ticka
de arliga drifisunderskotten. Vid arsskiftet 1977—1978 uppgick 1UC:s lik-
vida tillgAngar sdlunda till ca 1 milj. kr. Vid normal drift kommer tillgingar-
na (likvida medel) enligt industriverket att vara helt tdémda négon gang om-
kring halvarsskiftet 1978.

Industriverket konstaterar rent allmant att 1UC:s verksamhet har haft
stor betydelse for att frimja utvecklingen bland de mindre och medelstora
foretagen i Gvre Norrland. Verket anser darfor att IUC skall ges méjlighet
att fortsitta sin verksamhet i stort sett efter de linjer som géller i dag.
Verket anser att det ar sarskilt viktigt att ersitta den nuvarande provisoris-
ka finansieringsformen med en 16sning av nier permanent karaktir.
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Verket slar fast principen att 1UC:s fyra operativa avdelningar skall bara
sina kostnader. Dessa avdelningar skall i princip fungera som konsulter pé
den fria marknaden.

Industriverket framhéller vidare att det med det inslag av {Oretagsser-
vice som finns i [UC:s verksamhet star klart att en fullstiindig sjalvfinan-
siering aldrig kan uppnas. Bidrag till de iopande driftskostnaderna kommer
alltid att vara nédvandiga. Vid [UC:s start var det i det nirmaste omojligt
att overblicka vilka former verksamheten skulle fi efter nigra ar och vilka
behov av statligt stod som skulle uppkomma och darfor forefoll det natur-
ligt att ordna de forsta &rens finansiering via en grundfond.

Industriverket foreslir att TUC i fortsattningen ges Arliga driftsbidrag
over statsbudgeten. Eftersom de speciella gjanster som produceras vid
1UC till subventionerade priser i huvudsak ir att Karaktarisera som fore-
tagsservice ar det enligt verket onskvirt att samordna finansieringen av
TUC med finansieringen av dvrig statlig foretagsservice. Detta bor enligt
industriverket ske genom att bidraget till IUC kanaliseras 6ver dct anslag
till regionala utvecklingsfonder som administreras av verket. Storleken p&
detta bidrag bor bestimmas av statsmakterna pa grundval av programf{or-
slag fran IUC vilka sedan ingér i industriverkets anslagséskanden. En sa-
dan konstruktion utestuter dock inte méjligheten att de ursprungliga stif-
tarna iaven i fortsattningen bidrar till finansieringen av IUC:s verksamhet.

For budgetaret 1978/79 bor enligt industriverket anvisas 2 milj. kr. for att
tacka driftsunderskottet for det kommande verksamhetséret.

Vidare anser verket att ett visst eget kapital bor aterupprittas hos IUC
genom ett engingsbelopp. Detta bor vara stort nog att dels ticka nddvin-
diga avskrivningar av olénsam utrustning. dels ge en likviditet som dr ndd-
viandig for en i huvudsak affirsdrivande verksamhet. Industriverket bedo-
mer ett-belopp pa 4 milj. kr. som tillrackligt for dessa indamal.

Flertalet remissinstanser ansluter sig i stort till industriverkets forslag i
finansieringsfrigan.

I likhet med industriverket och flera remissinstanser anser jag att [UC
spelar en viktig roll nir det galler att framja innovationsprocessen i mindre
och medeistora foretag i 6vre Norrland. Den typ av konsult- och foretags-
servicetjanster som IUC tillhandahAlier utgor ett viktigt inslag i regionens
industriella miljo. De speciella forhallanden som rader i 6vre Nerrland mo-
tiverar att det privata serviceutbudet kompletteras genom IUC:s verksam-
het. Enligt min mening bor darfor IUC ges majlighet att fortsatta sin verk-
samhet. Det ir samtidigt viktigt att finna en modell fér finansiering av de
driftsunderskott som med nodvandighet uppstar om IUC tillhandahaller
rena foretagsservicetjinster. Dessa gr normalt inte att avgiftsbelidgga.

Jag delar industriverkets uppfattning att det statliga stodet till LUC bér
samordnas med dct stod som i 6vrigt limnas till foretagsservice via de re-
gionala utvecklingsfonderna. Stédet til ITUC bor darfor anvisas dver det i
statsbudgeten for budgetaret 1978/79 under fjortonde huvudtiteln uppférda
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anslaget Bidrag till regionala utvecklingsfonder m. m. Omfattningen av det
statliga stodet far sedan bli foremél f6r en sedvanlig arlig provning., Med
hiinsyn till att verksamheten bor vara efterfrigestyrd anser jag det inte va-
ra lampligt att lasa driftbidraget vid en viss storlek over en flerarsperiod.
For att Astadkomma den nddviandiga samordningen meltan 1UC och beror-
da utvecklingsfonder, dvs. utvecklingsfondema i Norrbottens och Vister-
bottens ldn, bor statens bidrag till IUC kanaliseras via fonderna. Detta in-
nebar att IUC arligen till berdrda fonder redovisar sina medelsbehov och
att fonderna i sin tur till industriverket redovisar resp. lins totala behov av
statliga bidrag till foretagsservice.

Jag vill i sammanhanget ocksd understryka att de operativa avdelningar-
na maskinkonstruktion, reglerteknik, provning och kvalitetsstyrning i
princip bor goras sjalvbarande, inkl. dessa avdelningars andel av kapital-
och administrationskostnader, och att priserna pi4 dessa avdelningars
tianster bor sittas darefter. Det ankommer pé regeringen att ldimna de fore-
skrifter som kan erfordras.

For budgetaret 1978/79 bor enligt min mening IUC:s behov av statligt bi-
drag for att ticka driftsunderskottet rymmas inom ramen for de medel som
beriknats for budgetiret 1978/79 under det nyss nimnda anslaget Bidrag
till regionala utveckiingsfonder m. m. Det ankommer p4 industriverket att
vid fordelning av medel till de regionala utvecklingsfonderna ocksa ta hian-
syn till JUC:s behov av bidrag.

Jag bitrider inte industriverkets forslag att ett belopp om 4 milj. kr. nu
bor anvisas som ett engingsanslag till TUC. ait anviandas for att bl. a. tiacka
avskrivningar av oldénsam utrustning.

Slutligen vill jag understryka betydelsen av ett mycket nidra samarbete
mellan [UC och berdrda regionala utvecklingsfonder. Med hinsyn till de
utvidgade uppgifter dessa kommer att fa inom produktutvecklingsomridet
bor ett niara samspel mellan IUC och fonderna p& ett aktivt sitt kunna
frimja utvecklingen bland de norrlindska sméforetagen. Enligt min me-
ning bor detta kunna leda till att berorda utvecklingsfonder kommer att in-
gi bland 1UC:s huvudman.

Jag har vid mina 6verviaganden samratt med chefen for industrideparte-
mentet.

13.9 Anslagsfragor

I prop. 1977/78:100 (bil. 17 s. 203) har regeringen. som inledningsvis
nimnts, foreslagit riksdagen att, i avvaktan pd sirskild proposition i dm-
net, for budgetiret 1978/79 berékna jamfort med innevarande budgetar
oforindrade mede] for STU:s verksamhet. Jag Aterkommer nu till dessa
fragor.
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F 1. Styrelsen for teknisk utveckling: Teknisk forskning och utveckling

1976/77¢ Utgift 1244910 560 Reservation 122054800
1977/78 Anslag 3280500 000
1978/79 Forslag 353 000000

! Disponerat 247 796 000.

2 Anslagen Styrelsen for teknisk utveckling: Teknisk forskning och utveckling samt
Styrelsen for teknisk utveckling: Skeppsteknisk forskning och utveckling.

3 Av anslaget har 110000 kr. forts till budgetutjamningsfonden.

STU:s anslagsframstillning har tidigare redovisats (s. 77). STU:s fér-
slag grundar sig p4 den hittillsvarande programstrukturen. Jag kommer i
det foljande att redovisa en berdkning av hur STU:s verksamhet fordelar
sig pa den nya programstruktur, som jag tidigare har férordat. Forst vill jag
emellertid ta upp en annan friga.

Soin jag tidigare har foreslagit bor en del av STU:s verksamhet inom
programmet for tekniskt utvecklingsarbete bedrivas inom delprogrammet
Insatsomraden. Verksamheten inom ett insatsomrade skiljer sig frin verk-
samheten inom ett teknikomrade dirigenom att den syftar till att 15sa ett
bestamt problem eller ni ett visst mil. Verksamheten bor stricka sig dver
en begransad tidsperiod och ha en i forvig faststilld kostnadsram.

Insatsomrddena bor vara av tillfallig karaktir. Sedan verksamheten
inom omradet har natt sitt mal bor den avslutas. Malet bor darfor vara sa
formulerat att verksamheten inte automatiskt fortsatter efter den planera-
de tidsperiodens slut. Det méste finnas en reell mdjlighet att frigéra medel
for andra insatsomraden. Det ir enligt min mening mycket viktigt att in-
satsomradena inte bildar en ny permanent struktur vid sidan av teknikom-
ridena.

STU har i sin anslagsframstilining foreslagit ett antal insatsomriden.
Dessa ar endast-delvis av den karaktar som jag nyss har berort. Silunda
bor omradet Grundlaggande teknisk forskning fa stod under programmet
Kunskapsutveckling och inte utgdra ett insatsomrade. Andra exempel ut-
gor omradena Havsteknik och Arbetsmiljo, som ar s& allmant formulerade
att de har ett kontinuerligt intresse.

STU har sedermera kompletterat sin anslagsframstillning i detta avse-
ende. En bearbetning av de tidigare foreslagna insatsomridena har givit
foljande resultat.

P4 grundval av STU:s och teknikupphandlingskommitténs forslag har
Jjag beriiknat ett medelsbehov for det kommande budgetaret under detta
anslag av 353 milj. kr. STU har redovisat en fordelning av verksamheten
under detta budgetar pa de av mig foreslagna programmen, och mot bak-
grund av denna redovisning har jag gjort en preliminar fordelning av detta
belopp pd program och delprogram. Jag riknar darvid med att vissa medel
t.v. inte fordelas pa programmen i avvaktan pé erfarenheter av verksam-
hetens fordelning i den nya programstrukturen. Det ankommer pi rege-
ringen att besluta om den definitiva férdeiningen pa program, delprogram
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Insatsomréade Kostnad Total- Tid i
1978/79 kostnad ar
milj. kr. milj. kr.

1. Storkok 3 20 7

2. Sjukvardsmilio 2 16 8

3. Industriventilation 2.3 12 5

4. Framstillning av rjarn 0,5 16 6

S. Offshore-teknik 3 RAS 5

6. Trafiksiikerhet 4 26 6

7. Kollektiva transporter 6 29 s

8. Gjutjarnsprodukter 1 10 5

9. Hydrometallurgi 2.5 12 5
24,3 166

och programelement sedan STU har redovisat sin detaljerade planering av
verksamheten for kommande budgetar.

Av {oljande sammanstillning framgér fordelningen av medlen pd pro-
gram och delprogram (i milj. kr.).

1977/78 1978/79
STU:s Foredra-
budget ganden
Kostnader
Program 1
Industriellt och samhilis-
inriktat tekniskt utveck-
lingsarbete 197,7 238,3
darav Insatsomriden 14,5 24,3
Teknikomraden 167.0 192,0
Industriservice 7.0 8.8
Formedling 24 4.4
Rymdverksamhet 6.8 8,8
Program 2
Kunskapsutveckling 85,1 99.5
Program 3
Internationell kontaktverksamhet 8.0 11,7
Program 4
Myndighetsservice (inkl. SINFDOK) 8,3 10.5
Ofordelade medel - 4,0
Summa kostnader 299,1 364,0
Avgiar finansiering utiver anslag
Aterbetalningar m. m. 9,2 11,0
Minskning av reservation 9.5 -
Summa anslag 280,4 353,0

Jag vill gora ndgra kommentarer till denna fordelning. Under delpro-
grammet Teknikomrdden bor sarskild uppmirksamhet 4gnas projekt inom
elektronik- och automatiseringsomridet. Saddana insatser ar av strategisk
betydelse for en gynnsam produktivitetsutveckling och en stiarkt interna-
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tionell konkurrenskraft hos svensk industri. Jag ridknar ocksa med en for-
starkt insats pd stilomradet, med hinvisning til! vad chefen for industride-
partementet anfort i prop. 1977/78: 87. Andra viktiga omraden ar mineral-
utvinning, inre och yttre miljo, teknik for dldre och sjuka samt brandforsk-
ning.

Inom delprogrammet Industriservice har jag som jag tidigare har namnt
beridKnat medel for en forstiarkning av kontaktsekreterarverksamheten.

Jag har inom delprogrammen Insatsomraden och Teknikomradcn berak-
nat totalt minst 20 milj. kr. fér projekt frin enskilda uppfinnare.

Statens delegation for rvymdverksamhet som under innevarande budget-
ar disponerar 6,8 milj. kr. under detta anslag, foreslar att 10924000 kr. an-
visas for rymdverksamhet budgetiret 1978/79. Delegationen foreslir en
Okad satsning pa fjarranalysverksamhet och tyngdlos tillverkning och att
ett nytt delprogram avseende industriutveckling startas budgetret
1978/79.

Delegationens fjarranalysverksamhet syftar till att snarast mojligt gora
operativa fjarranalyssystem tillgangliga inom en rad tillimpningsomraden.
De insatser som delegationen anser mest angeligna infor budgetaret
1978/79 ar utveckling av operativa havsovervakningssystem med allvi-
derskapacitet samt operativa atmosfarévervakningssystem. En viktig re-
surs i detta sammanhang dr den mottagningsstation for bilder fran fjarrana-
lyssatelliter som ar under uppbyggnad vid Esrange i Kiruna (se prop.
1976/77:101 bil. 9s. 38).

Omrédet tyngdlos tillverkning ar foga utforskat men viantas fa stor bety-
delse for materialforskning och produktutveckling inom omriden dar
svenskt néringsliv traditionellt har en stark stiallning. bl. a. stilindustrin.
Delegationen anser det vara angelaget att inledda experiment far fortsitta
och att verksamheten breddas sé att tillrackligt underlag erhélls t6r en viir-
dering av det nya verksamhetsomradets mojligheter.

Delcgationen foreslar slutligen att medel anslas till ett nytt delprogram.
industriutveckling, for att genom studie- och utvecklingsuppdrag hdja den
svenska industrins konkurrensforméga vad giller delsystem och apparater
for kvalificerad rymdutrustning.

For att kunna utféra en rationell programplanering hemstéller delegatio-
nen att regeringen i budgetpropositionen sarskilt redovisar hur stor del av
detta anslag som avses for rymdverksamhet. Styrelsen for teknisk utveck-
ling har i sin unslagsframstallning foreslagit att medel f6r rymdverksamhet
anvisas under annat anslag fr. o. m. budgetaret 1978/79.

Under posten Rymdverksamhet riknar jag med en viss ambitionshdj-
ning, bl. a. for fjarranalysverksambhet, dir jag har ansett det angel'zig'el att
dra nytta av den svenska mottagningsstationen for satellitbilder vid Es-
range i Kiruna. Jag har aven berdknat medel for en satsning inom det av
delegationen foreslagna delprogrammet industriutveckling. Denna sats-
ning bor inriktas mot att hdja den svenska industrins kompetens vad giller
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utrustning {or direktséindning av radio- och televisionsprogram frin satelli-
ter, med hinsyn till att denna teknik eventuellt kan komma att tillimpas i
ett gemensamt nordiskt projekt under 1980-talet. Utéver de nyssnamnda
medlen bor for detta andamal under budgetiret 1978/79 fi tas i anéprﬁk
medel som vissa foretag enligt avtal med staten den 15 maj 1974 tillskjuter
for finansiering av svenk rymdverksambhet.

Programmet Kunskapsurveckling har inte indelats i delprogram. STU
bor f& 1 uppgift att i anslutning till anslagsframstillningen for budgetaret
1979/80 foresld en sadan indelning sedan en mer detaljerad planering har
gjorts inom programmet.

1 enlighet med statsmakternas beslut (prop. 1976/77: 100 bil. 17 s. 227,
NU 1976/77: 26. rskr 1976/77: 236) lamnar STU stod till projekt av langsik-
tig och metodutvecklande betydelse vid statens skeppsprovaningsanstalts
mandver- och vaglaboratorium. Medlen ér en tillfallig resursinsats och av-
sedda att Overglngsvis bidra till kompetensuppbyggnaden vid ndmnda la-
boratorium.

Behov av dylika medel {6religger enligt min mening dven for nista bud-
getér. Den tunga utrustningen vid laboratoriet haller f. n. pa att monteras
och laboratoriet beriiknas vara i full drift férst nasta budgetér. Jag har be-
raknat medel for nimnda Andamal under detta anslag.

Programmet {nrernationell kontakiverksamhet innetattar bi. a. stod till
Sveriges teknisk-vetenskapliga attachéverksamhet. Denna verksamhet be-
drivs som namnts 1 enlighet med ett avtal mellan STU och Ingenjorsveten-
skapsakademien (IVA) och finansicras gemensamt av STU och IVA. Sam-
tidigt som [VA bidrar till attachéverksamhetens finansiering mottar IVA
ett niistan lika stort belopp fran STU avsett {6r bl. a. utredningar initierade
av IVA. Dessa belopp utgor avsevirda delar av IVA:s budget. Detta for-
hiltande har medtort att IVA har svart att finansiera utredningar som faller
utanfor STU:s ansvarsomriide. Samtidigt tvingas STU beddma ctt stort
antal utredningsforslag frin IVA,

En lamplig 16sning p& detta problem bér enligt min mening vara att STU
tar dver finansieringen av den teknisk-vetenskapliga attachéverksamhe-
ten. Samtidigt upphor STU att ldmna bidrag tili IVA. Detta medfor for
IV A:s del att de medel som tidigare anviindes for attachéverksamheten nu
helt fritt kan disponcras for utredningar, vilket innebir att 0kade resurser
kommer att sta till IVA:s forfogande. En utgingspunkt for mina dvervii-
ganden har varit att [IVA med egna medel ticker det underskott som férut-
ses i attachéverksamhcten innevarande budgetar.

Som jag tidigare har anfort dr Sveriges behov av kontakt med utlédndsk
teknik och vetenskap stort. De teknisk-vctenskapliga attachéerna spelar
en viktig roll i detta avseende. Jag har darfor beraknat medel for en utdk-
ning av verksamheten med ¢n attaché och en bitraidande attaché. Detta bor
samtidigt 4tfoljas av en motsvarande utdkning av uppdragsverksamheten.
Enligt vad jag har erfarit ar IVA villigt att &ven kommande budgetéar ansva-
ra for attachéverksamhetens administration.
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Vad giller den internationella verksamheten i dvrigt har jag beriknat
medel for en Skad ambitionsniva tor projektsamverkan med andra lander.

Vad giiller programmet Myndighetsservice har jag beriknat medel for
STU:s verksamhet som expertorgan &t andra statliga och kommunala
myndigheter i de fall diar denna verksamhet inte har direkt samband med
pighende utvecklingsprojekt. Inom detta program bor falla 4ven den myn-
dighetsservice avseende internationellt samarbete som f.n. ligger under
programmet Internationell kontaktverksambhet.

Jag har vid min medelsberikning under detta anslag tagit hansyn till det
uppdrag rorande Sveriges tekniska och industriella kompetens som rege-
ringen nyligen Jamnat till STU.

Fréan detta anslag utgir under innevarande budgetar bidrag till verksam-
heten vid SINFDOK. SINFDOK-utredningen (I 1975: 04) har i sitt betidn-
kande (SOU 1977:71) Vetenskaplig och teknisk informationsférsérning
foreslagit att SINFDOK sl&s samman med forskningsbiblioteksradet till en
sarskild delegation [or informationsforsorjning. Betinkandet har remissbe-
handlats. I avvaktan pé regeringens stillningstagande till utredningens for-
slag har jag under detta program beriknat medel for en oférindrad ambi-
tionsniva vid SINFDOK kommande budgetér.

For budgetaret 1977/78 har regeringen i likhet med tidigare budgetar av
riksdagen bemyndigats att godkinna avtal och beslut rérande stod till tek-
nisk forskning och industriellt utvecklingsarbete m. m. som, inberdknat 16-
pande avtal och beslut, innebir Ataganden om hogst 115 milj. kr. under
vart och ett av budgetiren 1978/79—1981/82. Detta bemyndigande avser
ocksd avial om den nyss ndmnda teknisk-vetenskapliga attachéverksam-
heten. Med hanvisning till de 6kade kostnaderna for forskning och utveck-
lingsarbete foreslar jag en viss 6kning av ramen. Jag forordar darfor att re-
geringen inhamtar riksdagens bemyndigande att under budgetaret 1978/79
fa fatta beslut om stéd till nAimnda dndamal, som inberéiknat I6épande avtal
och beslut innebiar ataganden om hdgst 145 milj. kr. under vart och ett av
budgetéret 1979/80—1982/83. Lamnas bemyndigande ankommer det pa
regeringen att meddela de nirmare foreskrifter som behovs.

Som framgér av sammanstillningen bor alltsd detta anslag fér budget-
aret 1978/79 tas upp med 353 milj. kr.

F 2. Styrelsen for teknisk utveckling: Drift av forskningsstationer

1976/77 Utgift -
1977/78 Anslag 1000
1978/79 Forslag 1000

Under anslaget, som liksom tidigare bor tas upp med formellt 1 000 kr.,
redovisas kostnader och intékter for drift och forvaltning av forskningssta-
tionen i Stockholm.



Prop. 1977/78: 111 142

Forskningsstationens uppgift ar att stilla limpliga forskningslokaler och
dartill anknuten service till forfogande for mindre forskargrupper och insti-
tut. Stationens drift handhas av en sarskild stiftelse.

F 3. Styrelsen for teknisk utveckling: Urustning

1976/77 Utgift 16498 175 Reservation 12883268
1977/78 Anslag 10800 000
1978/79 Forslag 11 500000

! Disponerat 7916 000,

Over anslaget anvisas medel i form av lan {6r anskaffning av dyrare ap-
paratur och instrument for teknisk forskning och industriellt utvecklingsar-
bete. Nyttjare av utrustning som har anskaffats med medel frin anslaget
belastas med kostnader for avskrivning och forrintning. Medel motsvaran-
de dessa kostnader omfors till sarskild inkomsttitel pa statsbudgeten.

For budgetaret 1978/79 beriknar jag totalt 11,5 milj. kr. under detta an-
slag for anskaffning av mer kostnadskriavande utrustning. Jag forordar
vidare att regeringen inhdmtar riksdagens bemyndigande att under budget-
aret 1978/79 fa fatta beslut om bestillning av utrustning som, inberaknat
redan bestalld utrustning, uppgér till hogst 4,5 milj. kr. under budgetaret
1979/30 och hogst 3 milj. kr. under budgetaret 1980/81.

14 Hemstillan

Med hanvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen att
. godkinna de grunder for statens stdd till teknisk forskning och
industriellt utvecklingsarbete som jag har férordat,

. godkénna de av mig forordade riktlinjerna for kreditverksamhe-

ten vid de regionala utvecklingsfonderna,

3. godkanna de av mig forordade riktlinjerna for finansiering av
stiftelsen Industrielit utvecklingscentrum i évre Norrland,

4, godkinna de av mig forordade riktlinjerna for stvrelsens for tek-
nisk utveckling organisation,

5. bemyndiga regeringen att under budgetaret 1978/79, i enlighet
med vad jag har anfort, iklada staten ekonomisk forpliktelse i
samband med stdd till teknisk forskning och industriellt utveck-
lingsarbetc m. m. som, inberidknat l6pande avtal och beslut. in-
nebar dtaganden om hogst 145000000 kr. under vart och ett av
budgetaren 1979/80— 1982/83,

6. bemyndiga regeringen att under budgetarct 1978/79 bestilla ut-
rustning for, inberdknat redan bestialld utrustning, hogst

()
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4500000 kr. under budgetaret 1979/80 och hégst 3 000000 kr. un-
der budgetaret 1980/81,

7. till Styrelsen for teknisk urveckling: Teknisk forskning och ui-
veckling for budgetaret 1978/79 under fjortonde huvudtitein an-
visa ett reservationsansiag av 353 000 000 kr.,

8. till Styrelsen for teknisk utveckling: Drift av forskningsstationer
for budgetéret 1978/79 under fjortonde huvudtiteln anvisa ett for-
slagsanslag av 1000 kr.,

9. till Styrélsen for teknisk utveckling: Utrustning for budgetiret
1978/79 under fjortonde huvudtiteln anvisa ett reservationsan-
slag av 11500000 kr.

15 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviganden och beslutar
att genom proposition foreslé riksdagen att antaga de férslag som foredra-
ganden har lagt fram.
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Bilaga 1

STU:s organisation ar 1977

STU:s styrelse

Generaldirektor
Verksledning

Planerings- och ut-
redningsverksamhet

16
Utvecklings- Radgivnings- och Internationeli Administrat
enhet formedlingsenhet enhet enhet
68 74 13 57
Namnder Kontakt-
128 sekretariat
SINFDOK
8
SUFO
9
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Styrelsen for teknisk utveckling
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Bilaga 2

Foredragandens organisationsforslag

Styrelse
Verkschef
Planeringsenhet
. h . .
ﬁg;gg?gsen o Serviceenhet Internationell Administrativ
4—6 underenheter enhet enhet

Namnder

Kontakt-
sekretariat
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