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Regeringen foreslar riksdagen att antaga de forslag som har upptagits
i bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

P4 regeringens viignar

THORBIORN FALLDIN
JAN-ERIK WIKSTROM

Propositionens huvudsakliga innehall

Propositionen behandlar ett forslag som lagts fram av en arbetsgrupp
inom utbildningsdepartementet om inférandet av ett forskottssystem i
studiemedelssystemet. I propositionen foreslas att forskott skall kunna
utga till en studerande som efter sin ansdkan vintat lingre tid 4n fyra
veckor pa beslut om studiemedel.

I propositionen foreslds vidare inridittandet av en tjinst som Over-
direktor vid centrala studiestddsnimnden samt en begridnsad omorga-
nisation av nimndens kansli.

1 Riksdagen 1977/78. 1 saml. Nr 109
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Forslag till
Lag o iindring i studiestodslagen (1973: 349)

Hirigenom foreskrivs att i studiestddslagen (1973:349)! skall in-
foras en ny paragraf, 9 kap. 4 §, av nedan angivna lydelse,

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
9 kap.

4 §

Pa studiemedel enligt 4 kap.
kan {drskott utgd enligt fOreskrif-
ter som meddelas av regeringen
eller, efter regeringens bemyndi-
gande, av centrala studiestdds-
nimnden.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1978.

1Tagen omtryckt 1975: 359.
2 Forutvarande 4 § upphivd genom 1975: 166.
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- Utdrag
UTBILDNINGSDEPARTEMENTET PROTOKOLL
vid regeringssammantride
1978-03-16

Nirvarande: statsministern Filldin, ordforande, och statsraden Bohman,
Ullsten, Romanus, Turesson, Gustavsson, Antonsson, Mogard, Dahl-
gren, Asling, Soder, Troedsson, Mundebo, Kronmark, Burenstam Lin-
der, Wikstrom, Johansson, Wirtén

Foredragande: statsradet Wikstrom

Proposition om forskott pa studiemedel m. m.

1 Inledning

I prop. 1977/78:100 bil. 12 (s. 607) anmildes att jag avsig att
senare foresla regeringen att infora en mdjlighet till forskottsutbetalning
i de fall viintetiden for att fa studicmedel Gverstiger fyra veckor.

En inom utbildningsdepartementet tillsatt arbetsgrupp har i en depar-
tementspromemoria (Ds U 1977: 23) Farskott pa studiemedel — Pro-
memoria med forslag till ett system for forskottsutbetalning av studie-
medel redovisat olika tekniska losnmgar av ett system for forskotts-
utbetalning av studiemedel.

Efter remiss har yttranden Sver departementspromemoriar 'évgivits
av statskontoret, riksrevisionsverket (RRV), riksforsikringsverket (RFV),
centrala studiestddsnimnden (CSN), studlestodsutrednmgen och Sveri-
ges Forenade Studentkarer (SFS).

1 detta sammanhang tar jag ocksé upp vissa fragor om CSN s orga-
nisation.

2 Forskott pa studiemedel
Bakgrund

Antalet studerande vid studiemedelsberittigande utbildningar &kade
under hostterminen 1977. Denna Okning tillsammans med att ett nytt
utbetalningssystem for studiemedel samtidigt borjade inforas ledde till
att behandlingstiderna for studiemedelsans6kningar blev oacceptabclt
langa. .

For att tillmotesga de studerandes krav pa att f& medel for sin for—
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sorjning i rimlig tid tréffade CSN i borjan av hosten en Overenskom-
melse med bankerna och postverket om ett provisoriskt system for {or-
skottsutbetalning av studiemedel under september 1977.

Samtidigt tillsattes inom utbildningsdepartementet en arbetsgrupp for
att utarbeta forslag till ett framtida system for forskottsutbetalning av
studiemedel.

Arbetsgruppen Sverlimnade i december 1977 nyss nimnda promemo-
ria.

Arbetsgruppens forslag

I departementspromemorian framhaller arbetsgruppen inledningsvis
vikten av att de studerande snabbt far besked om beviljade studiemedel.
Samtidigt konstaterar utredningen att studiemedelsdrendena alltfor ofta
drabbas av oacceptabelt linga behandlingstider. Detta sammanhinger
enligt arbetsgruppen dels med den ojimna belastningen vid studieme-
delsnimnderna med en markant topp i borjan av hostterminen, dels
med att en betydande del av ansdkningsblanketterna iir oriktigt eller
ofullstindigt ifyllda.

Tidigare har det varit relativt enkelt for en studerande att fa forskott
pa studiemedel genom-den bank som den studerande har angett som
utbetalningsanstalt.

Hosten 1977 indrade emellertid CSN rutinerna for utbetalning av
studiemedel. Andringen sammanhinger med infGrandet av ett nytt
ADB-baserat informations- och produktionssystem for studiestddet, for-
kortat STIS (studiestodets informationssystem). Genom omliggningen
till STIS-systemet betalas studiemedlen fr. o. m. hosten 1977 ut direkt
till de studerande. Utbetalningshandlingen dr gangbar i valfritt bank-
eller postkontor. '

Genom det nya systcmet anser sig bankerna ha simre sikerhet for
att studiemedlen kommer att placeras i samma bank som eventuellt be-
viljat frskott. En ansokan om forskott pa studiemedel behandlas dir-
for av banken i samma ordning och pa samma villkor som kreditansok-
ningar i allminhet. De studerandes mojligheter att erhdlla forskottslan
i bank kommer da att vara beroende av bl. a. kreditlige och kredit-
virdighet.

System for forskottsutbetalning av studiemedecl

Enligt arbetsgruppen bor, ndr STIS har genomforts och eventuella
inkOrningssvarigheter Gvervunnits, malet om maximalt fyra veckors be-
handlingstid av ans6kan om studiemedel i normalfallet kunna nés. Dess-
forinnan kan det emellertid finnas behov av nigon form av forskotts-
system som kan sdttas in om tiden for behandling av ansGkan om stu-
diemedel tenderar att bli alltfér 1ang.
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Arbetsgruppen framhaller ocksd att det utan orimligt stora ekono-
miska och personella resurser knappast dr mojligt att uppna malet att
ingen skall behdva vianta lingre dn fyra veckor pa att fa sin ansokan
behandlad. Méanga ansSkningar ar oriktiga och/eller ofullstindiga och
behover korrigeras resp. kompletteras. I vissa fall maste en ansékan ut-
redas ndr det giller t.ex. uppgifter om meriter eller sjukdom och
andra omstindigheter av personlig natur. I en del fall maste studie-
medelsnimnderna inhdimta yttranden frin andra myndigheter ctc. Sa-
ledes finns en rad forhillanden som forlanger behandlingstiden och som
endast i begrinsad omfattning later sig paverkas av nya automatiserade
utbetalningsrutiner. _

Malsattningen for utbetalningssystemet bor enligt arbetsgruppen i
stdllet vara att alla skall kunna paréikna att inom en viss rimlig tid ha
pengar i sin hand for att finansiera studierna. Darfor bor t. v, en sir-
skild rutin utformas som, i avvaktan pa att beslut om studiemedel, méj-
liggor forskottsutbetalning av studiemedel 1 de fall behandlingen av an-
sokan av olika skil tar lingre tid in vad som kan anses acceptabelt.

Utformningen av ett forskottssystem bor enligt arbetsgruppen bygga
pa féljande principer.

Forskottssystemet méste vara enkelt att administrera och mdjliggéra
snabba utbetalningar. Det far inte inkrikta pi studiemedelsnimnder-
nas normala verksamhet och dirigenom forlinga behandlingstiden for
studiemedclsansokningarna. Nagon sirskild provning av ritten till stu-
dicmedel skall inte fi foregd utbetalningen av forskotten. Aven om
siledes ingen provning fore sjélva forskottsutbetalningen skall goras,
bor det emellertid vara mojligt att viagra forskottsutbetalning i de fall
det dr uppenbart att studiemedel inte kommer att beviljas.

Forskottssystemet maste utformas s att riskerna f6r missbruk blir s
sma som mojligt. Systemet far inte leda till ett stort antal felaktiga
utbetalningar.

For ritt till forskottsutbetalning foreslas att den studerande skall upp-
fylla foljande formella villkor. Den studerande skall ha limnat in en
ansdkan om studiemedel f6r minst en termins heltidsstudier samt ha skt
studiemedel motsvarande minst forskottsbeloppet.

Vidare skall den studerande inte uppenbart vara oberittigad till stu-
diemedel, ha uttryckt Onskemal om forskottsutbetalning i sin ansdkan
samt efter fyra veckor fran det att anstkan inldmnats fortfarande inte
ha fatt besked om huruvida studiemedel beviljats.

Slutligen skall den studerande ha pabdrjat den utbildning som stu-
diemcdel sokts for samt vid utbetalningstillfdllet fortfarande folja under-
visningen.

For att fa ett hanterligt och jaimnt belopp féreslar arbetsgruppen att
forskottet uttrycks i kronor och inte i andelar av basbeloppet. For att
kompensera for penningvirdeforsimringen fir i stillet férskottet, om
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det visar sig nddvindigt, justeras i efterhand. Forskottets storlek bor
uppga till ungefir vad som utgér i studiemedel f6r 30 dagars heltids-
studier. Med basbeloppet 12 500 kr. skulle forskottet i s& fall bli ca
2000 kr. Med hinsyn till att de studerande normalt har vissa siirskilda
utgifter i borjan av terminerna bor detta belopp enligt arbetsgruppen
justeras uppat med 500 kr. till totalt 2 500 kr.

Teknisk utformning av forskottssystemet

Arbetsgruppen diskuterar fyra modeller {6r forskott pa studiemedel.

Den forsta modellen innebdr en manuell 16sning, dir forskottsbevak-
ningen skéts av studiemedelsnimnden. Den andra modellen innebér en
automatisk 16sning, ddr man utnyttjar ADB-systemet fér utbetalning av
forskottet till alla studerande som har vintat en viss tid pa besked. Mo-
dell tre innebér en kombination av de tva férsta modellerna. Enligt ar-
betsgruppen dr det tekniskt mojligt att skapa en manuell/automatisk 16s-
ning. Denna innebir att sd ldinge verksamheten kan bedrivas pa ett nor-
malt sitt pa studicmedelsnimnden sker en manuell bevakning av dren-
denas behandlingstid genom listor. Uppkommer akuta svarigheter pa
nimnden kan man genom ett sirskilt beslut av CSN ga Gver till en auto-
matisk utbetalning av forskott for dem som vintat en viss tid.

Slutligen redovisar arbetsgruppen en modell som innebir att man byg-
ger vidare pa den tillfilliga rutin som tillimpades i september 1977. Den
studerande madste enligt denna modell ansbka om forskott pi en sir-
skild blankett som limnas till CSN.

Arbetsgruppen konstaterar att alla tekniska 16sningar som gemensam
utgangspunkt har att utbetalningarna sker genom det ordinarie utbetal-
ningssystemet i STIS.

Nir studiemedelsnimnden slutligen har fattat beslut om studiemedel
registreras beslutet genom terminal. Om den studerande har erhallit ett
forskott kan en avrikning ske i samband med att en ”ordinarie” studie-
stodsanvisning skrivs ut. Avrakningen redovisas oppet pd mottagardelens
filt for beloppsspecifikation. Redovisningsmassigt omvandlas forskottet
i och med ordinarie utbetalning till vanliga studiemedel”.

For att tillgodose Onskemélet om ett flexibelt forskottssystem anser
arbetsgruppen att en 13sning enligt modell tre dr att féredra. Denna mo-
dell mdjliggér namligen en manuell handliggning si lénge verksamhe-
ten pa nimnderna Iper pa ett normalt sétt och antalet forskottsirenden
ir litet, samtidigt som en automatisk utbetalning kan tillgripas sd snart
det uppstar akuta svarigheter.

Siikerheten i forskottssystemet

Arbetsgruppen framhaller att kravet pa enkelhet och snabbhet i for-
skottssystemet delvis stir i konflikt med kravet pa att risken for miss-
bruk bor vara sa liten som mdojligt.
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Arbetsgruppen finner dock att ett forskottssystem enligt den nyss re-
fererade modell tre dr forenat med betydande sdkerhet mot missbruk.
For att ytterligare oka sdkerheten foreslar arbetsgruppen att tre stude-
randegrupper utesluts fran ritten till forskottsutbeialning av studieme-
del. Dessa tre grupper ar studerande som uppenbarligen kan bedomas fi
sina studiemedelsansokningar avslagna, studerande utomlands samt ut-
landska studerande som vintar pa beslut om principiell ratt till studie-
medel.

Arbetsgruppen foreslar att ctt uppburet forskott skall aterkrivas i de
fall en studerande far avslag pé sin studiemedelsansékan eller utbetal-
ning av studiemedel av annat skil inte genomférs. Dirvid bor enligt ar-
betsgruppen de i studiemedelssystemet redan existerande aterkravsreg-
lerna tillimpas. :

Med hiédnsyn till kravet pd att [Grskottssystemet inte skall fi inkriikta
pé studiemcdelsndmndernas normala verksamhet anser arbetsgruppen
inte att det dr moijligt att infOra besvirsritt Gver nimndernas beslut om
forskott. Mot en besvarsritt talar ocksd att dessa beslut egentligen &r
preliminara i avvaktan pa beslut om studiemedel.

Kostnadsberiikningar

Arbetsgruppen beriknar kostnaderna for utvecklingen av det fore-
slagna forskottssystemet till ca 100 000 kr. fordelade enligt foljande:

Loner 15 000 kr.
Konsulter 70 000 kr.
Test 15 000 Kr.

Driftskostnaderna beriknas till ca fem kr. per forskottsdrende vid cn
total drendevolym péa 10 000.

3 Remissyttranden

Flertalet remissinstanser tillstyrker att ett system for forskottsutbetal-
ning av studimedel infors. Didremot avstyrker flertalet studiemedels-
niamnder med motiveringen att alla tillgdngliga resurser bor satsas pa att
forkorta behandlingstiderna for ordinarie ansokningar.

RRV anser att studiestodsutredningen i sitt fortsatta arbete bor
lagga fram forslag till 16sningar pa det administrativa och personella om-
radet som kan medfora att de nuvarande langa behandlingstiderna for
ansokningar om studiemedel elimineras. Denna friga bdr om m&jligt
behandlas med fortur av utredningen.

Vidare finner RRV det svirt att bedoma rimligheten av de av arbets-
gruppen berdknade kostnaderna for ett forskottssystem. Enligt verkets
mening borde arbetsgruppen dven ha utarbetat en kalkyl &ver vilket
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marginellt tillskott av extra arbetskraft som studiemedelsnimnderna be-
hover for att behandlingstiderna skall kunna nedbringas till en godtag-
bar niva.

CSN tillstyrker ctt forskottssystem men menar att det viktigaste &r att
nimnderna tillfors sddana personella resurser att malsittningen om
hogst fyra veckors behandlingstid kan uppnis.

SFS framhaller att ett grundliggande krav pa studiestodssystemet 4r
att utbetalningssystemet medger utbetalning av studiemedlen vid kurs-
starten. SFS vill ddrfor inte acceptera arbetsgruppens utgangspunkt att
forskott skall kunna utgd forst efter fyra veckor. SFS ser de i pro-
memorian redovisade modellerna snarare som delbetalningsrutiner #n
som forskott. Enligt SFS uppfattning kan en reservrutin som medger
utbetalning forst fyra veckor efter ansokningstillfallet aldrig ersédtta de
reella forskotten.

SFS vill dirfor infora ett parallelit forskottssystem, som garanterar de
studerande studiemedel frin terminens boérjan.

CSN tillstyrker arbetsgruppens forslag att studerande utomlands och
utlindska studerande, vilkas principiella ritt till svenskt studiestod inte
ar provad, inte skall omfattas av forskottssystemet.

Studiestddsutredningen anfor att det allmint giller att varje moment
som innebdr att undantag skall goras fran generclla regler for forskott
Okar arbetsbelastningen pa nimnderna vilkas normala verksamhcet dar-
med fdrsenas. Utredningen framhaller ocksd att utlindska studerande
kan vara i stort behov av forskott.

SFS anser det inte motiverat att utestiinga nigon av de foreslagna
grupperna fran forskottssystcmet.

Arbetsgruppens forslag att studerande som uppenbarligen kan beds-
mas f3 avslag pa sin studiemedelsansdkan skall undantas fran ritten till
forskott bemots med tveksamhet frin flera remissinstanser.

Studiemedelsnémnderna anfor att dven en oversiktlig bedémning kri-
ver en provning och genomgéng av drenden som ir alltfor tidskrivande.

Liknande synpunktcr framfors av studiestodsutredningen och SFS.

CSN pépekar att det finns risk for att de studerande kommer att upp-
fatta en forskottsutbetalning som ett prelimindrt besked om bifall pa
studiemedelsansokan. Detta intryck skulle enligt studiemedelsndmnder-
na i Goteborg och Stockholm forstirkas om man dessutom gjorde en
viss Oversiktlig prévning och inte beviljade forskott till alla studerande.

Arbetsgruppen foreslar att rétten 'till forskott skall knytas till atta
formeclla villkor. '

CSN tillstyrker med ett undantag dessa villkor. Undantaget giller
villkoret att den studerande skall ha uttryckt dnskemal om forskott.
Detta avstyrker CSN av administrativa skal.
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SFS anser det inte befogat att undantaga deltidsstuderande eller stu-
derande som bara avser att lisa under kortare del av en termin fran
forskottssystemet.

Flera remissinstanser papekar att problem kan uppstd i friga om
kontrollen av huruvida den studerande pabirjat och fortfarande foljer
den undervisning han har skt studiemedel for.

I likhet med vad som anférs i promemorian anser CSN inte att det
ar mojligt att stédlla krav pa studieintyg for att betala ut forskottet. Han-
teringen med sddana intyg skulle medfora mycket merarbete pd studie-
medelsnimnderna for den hindelse forskotten far stor omfattning.

Arbetsgruppen, som diskuterar fyra olika modeller for forskott, har
stannat for att foresld modell tre. Detta forslag tillstyrks av RRV, stats-
kontoret och CSN. RFV forordar en kombination av modellerna tre
och fyra och SFS modell tva. Samtliga studiemedelsnimnder anser att
modell fyra dr det minst daliga alternativet.

Studiestédsutredningen och SFS ir kritiska till forslaget om att ater-
krav skall ske pa samma villkor och med den hoga rinta som giller for
aterkrav av felaktigt uppburna studiemedel. Denna uppfattning delas
av CSN som anser att det av sociala skél kan ifragasdttas om det ir
rimligt att krdva tillbaka forskott som den studerande har forbrukat till
sitt uppehille under studierna. Med hinsyn hirtill kan CSN inte tillstyr-
ka att aterkrav skall goras. I det fall regler om aterkrav dnda beddms
som nddvindiga, dr det enligt nimndens mening inte rimligt att stilla
krav p&4 omedelbar aterbetalning. Vidare anser nimnden att statens nor-
malridnta bor anvindas i stallet for den hogre rinta som normalt tas ut
vid aterkrav.

Aterkrav bor dock enligt CSN goras vid fall av missbruk och da bor
ocksd den hogre rantan enligt 9 kap. 2 § studiestddslagen (1973: 349)
tas ut.

CSN bedomer arbetsgruppens kostnadsberikning som orealistisk och
berdknar i stdllet kostnaden till 300 000 kr. om modell tre genomfors
och ytterligare 200 000 kr. om man stannar for modell fyra.

4 Centrala studiestodsnimndens organisation

CSN ir enligt forordningen (1974: 433) med instruktion for centrala
studiestddsndranden (dndrad senast 1975: 1205) central fGrvaltnings-
myndighet for drenden om studiesocial verksamhet och didrmed sam-
manhingande frigor i den man sadana drenden ej ankommer pa annan
myndighet. Namnden #r chefsmyndighet for studiemedelsnimnderna
och vuxenutbildningsnimnderna.
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Ar 1974 utforde en ledningsgrupp inom CSN en organisationsdversyn
som resulterade i en promemoria "CSN — centrala studiestddsndmnden
— Oversyn av centrala studiestddsnimndens organisation” (Stencil
Sundsvall 1974-11-15). Den organisatoriska uppbyggnaden av admi-
nistrationen pa det studiefinansiella ansvarsomridet hade da i huvudsak
gillt sedan 1965-01-01, Omfattande forindringar inom studiestddet lik-
som i dess omfattning motiverade den prévning av CSN:s verksamhets-
inriktning och organisation som ledningsgruppen fick i uppdrag att
genomfora.

Genom beslut den 26 juni 1975 uppdrog regeringen it CSN att in-
komma med férslag till omorganisation av nimndens kansli. Till grund
for forslaget skulle ligga det inom CSN utarbetade forslaget med Gver-
syn av CSN:s organisation. Regeringen faststéllde ocksa i uppdraget att
CSN:s kansli skulle vara indelat i foljande enheter namligen kansli-
ledning, kansliledningens sekretariat, tillsynsenhet, &terbetalningsenhet,
beviljningsenhet och administrativ enhet.

I skrivelse den 14 juli 1975 limnade CSN forslag till enhetsindelning,
antal befattningshavare och befattningsbeskrivningar som underlag for
férhandling avseende 16ne- och anstillningsvillkor infér omorganisatio-
nen av nimndens kansli.

Regeringen faststillde genom beslut den 25 september 1975 CSN:s
forslag till ny organisation med undantag av att stiillféretraidande chef
for kansliet inte skulle forordnas av regeringen och att bitridande en-
hetschef direkt under kanslichefen inte skulle finnas vid tillsynsenheten.
Den nya kansliorganisationen tridde efter vederborliga forhandlingar
1 kraft den 1 januari 1976.

Omorganisationen innebar en betydande forstirkning av CSN. Bl. a.
forstiirktes den centrala ledningsfunktionen vid ndmnden genom till-
komsten av ett verksledningssekretariat.

5 Foredraganden
Forskott

Behandlingstiderna for ansSkningar om studiemedel vid landets stu-
diemedelsndmnder &r f. n. oacceptabelt langa vid terminsstarterna. Pro-
blemen vid studiemedelsnimnderna sammanhinger med en rad forhal-
landen. Bl. a. har studiestodens regelsystem, som har sitt ursprung i
studiesociala reformer under mitten av 1960-talet, med aren blivit allt-
mer komplicerade och administrativt svira att hantera. Antalet studie-
stodsberittigande utbildningar har ocksi Okat och didrmed antalet stu-
diestodsansokningar. Dessa forhéllanden har okat arbetsbelastningen pa
nimnderna.

Under senare ar har betydande resurser tillférts savil centrala studie-
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stddsndmnden (CSN) som studiemedelsndmnderna. Trots detta har pro-
blemen inte helt kunnat bemistras.

Ar 1975 tillsatte den davarande regeringen en studiesocial utredning,
studiestddsutredningen (U 1975: 16), med uppdrag att gora en total
Oversyn av savil studiemedels- som studiehjidlpssystemen. Studiestids-
utredningen har i juni 1977 Gverlimnat ett principbetinkande (SOU
1977: 31) Studiestdd Alternativa utvecklingslinjer. Senare i var avser
jag att foresla regeringen att i tilliggsdirektiv ge studiestddsutredningen
fortsatt uppdrag att ligga fram konkreta forslag till forindringar av det
studiesociala stodet.

Savil CSN som niimnderna har nyligen omorganiserats. I arets bud-
getproposition (1977/78: 100 bil. 12) tillférs CSN och studiemedels-
nimnderna tillsammans en medelsforstirkning om ca 0,8 milj. kr.

Den 1 juli 1978 infors ett datorbaserat informations- och produk-
tionssystem for studiestodet (STIS). Motivet for att infora STIS-syste-
met ar i fOrsta hand att effektivisera administrationen av studiestod och
uppna en bittre service till de studerande bl. a. genom kortare behand-
lingstider.

Jag réknar med att redan vidtagna och planerade atgirder pa sikt
skall 16sa svarigheterna i samband med behandling av studiemedels-
ansokningar.

Aven p4 kortare sikt bor betydande foérbittringar i den administrativa
handldggningen av studiemedel kunna uppnids och behandlingstiderna
skall i normalfallet inte behdva overstiga fyra veckor ens under den
hardast belastade ansokningsperioden i augusti/september.

Jag 4r emellertid medveten om att det kan uppsta initialproblem i
samband med ett nytt utbetalningssystem. Nya rutiner skall inarbetas
och personalen utbildas och framfor allt f4 vana vid de nya rutinerna.
Tillfdlliga svarigheter kan saledes i borjan leda till forsenad handligg-
ning av ansokningar.

Hosten 1977 inforde CSN pa mitt initiativ en mojlighet att erhalla
forskott pd studiemedel. Erfarenheterna fran detta provisoriska for-
skottssystem foranledde mig att under hosten 1977 tillsitta en sdrskild
arbetsgrupp for att utarbeta ett forslag till ett nytt system for forskotts-
utbetalning av studicmedel. Systemet skulle i forsta hand kunna till-
limpas hosten 1978 men dven fortsidttningsvis om behovet kvarstar. Ar-
betsgruppen har nu Overlimnat en promemoria (Ds U 1977: 23) For-
skott pd studiemedel. Promemoria med forslag till ett system for for-
skottsutbetalning av studiemedel.

Arbetsgruppen konstaterar inledningsvis att det utan orimliga ekono-
miska och personella resurser knappast dr mojligt att uppna maélet att
intc nigon studerande skall behova vénta lingre dn fyra veckor pi att
fa sin studiemedelsansékan behandlad.

Forseningar kan uppstd pa grund av tillfdlliga fel i systemet eller fel-
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aktigt ifyllda ansékningar. Behandlingstiden kan ocks2 forlangas darfor
att speciella utredningar méste géras. '

Jag tillstyrker, med h#nsyn till det nyss anférda, arbetsgruppens for-
slag om att en sérskild rutin bér utformas som mdojliggdr en forskotts-
utbetalning i de fall beslut om studiemedel dréjer alltfor ldnge.

Arbetsgruppen foreslir att man i forskottssystemet skall kunna gora
undantag for nagra grupper studerande, nimligen studerande utom-
lands, utlindska studerande som avvaktar prévningen av sin principiella
riitt till studiemedel samt studerande som uppenbarligen kan bedomas
fa avslag pa sin studiemedelsansokan. Nér det géller de tva forsta grup-
perna delar jag i likhet med flertalet remissinstanser arbetsgruppens
uppfattning att de inte bor bli berittigade till forskott.

Jag anser det inte heller limpligt att bevilja forskott till studerande
som uppenbarligen kan bedémas fi avslag pa sin studiemedelsanstkan.
Hir finns emellertid, vilket framgér framfor allt av studiemedclsndmn-
dernas remissyttranden, vissa svarigheter. Enligt studiemedelsnimnder-
na dr det, med de rutiner som kommer att tillimpas i STIS-systemet,
intc mojligt att utan betydande merarbete géra ens Gversiktliga prov-
ningar av inkomna anstkningar infor en forskottsutbetalning. Ett av de
viktigaste kraven pd ett forskottssystem miste enligt min mening vara
att det inte kriiver sidana administrativa insatser att arbetet med be-
handlingen av ordinarie ansokningar blir lidande.

Da jag bedomer dect som troligt att forskott endast skall behova till-
gripas i undantagsfall anser jag risken for missbruk relativt liten &ven
vid automatiskt utbetalade forskott. Studiemedelsnimnderna bor dock
vara oforhindrade att gora en Sversiktlig provning om det i ett aktuellt
fall ir mojligt och ldmpligt. Studiemedelsndmnderna skall siledes kunna
stoppa utbetalning av forskott i de fall d& de kan beddma att en stude-
rande inte dr berdttigad till studiemedel.

Arbetsgruppen stéller upp en rad formella villkor, som den anser bor
vara uppfyllda for att forskott skail betalas ut. Som f&rsta villkor anger
arbetsgruppen att den studerande skall ha limnat in en ansdkan om
studiemede]l for minst en termins heltidsstudier och ha ansékt om ett
belopp som minst motsvarar forskottsbeloppet. Jag delar i likhet med
flertalet remissinstanser uppfattningen att dessa villkor bdr vara: upp-
fylida.

Den studerande bor inte heller, i den man det i enlighet med vad jag
nyss anfort dr mojligt att prova detta, vara uppenbart oberittigad till
studiemedel.

1 likhet med arbetsgruppen anser jag att den studerande bor ange om
han vill ha forskott om behandlingstiden for ans6kan skulle Gverstiga
fyra veckor. CSN har redovisat invindningar mot att ta in ytterligare
uppgifter p4 ansokningsblanketten, som redan i dagsldget dr sd kom-
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plicerad att antalet felaktigt ifyllda blanketter dr stort. CSN menar ock-
sk att problem kan uppstd om studerande ansdker om studiemedel pa
foraldrade blanketter. Jag anser det emellertid oldmpligt att sinda for-
skott pa studiemedel till studerande som inte begirt sidant. Risken for
att den studerande skall uppfatta forskottet som en studiemedelsutbetal-
ning eller som en garanti for att studicmedel kommer att utga ir uppen-
bar.

Av vad jag nu har sagt foljer att det dr viktigt att de studerande upp-
mirksammas pd de regler som giller for férskott. Det ankommer pa
CSN att ta stéllning till hur informationen ddrom ldmpligen bor limnas.

Forskott bér enligt forslaget inte utgd forrdn fyra veckor forflutit fran
det datum di ans6kan ldmnats in. Jag anser denna tidsperiod rimlig
bl. a. med hénsyn till malet att behandlingstiden inte skall overstiga fyra
veckor. En studerande som limnar in sin anstkan i god tid skall da
normalt inte ha nigra problem att fi ut studiemedel, eller i undantagsfall
forskott, vid kursstarten.

I detta sammanhang vill jag understryka vikten av att i informationen
till de studerande framhailla att ansfkan om studiemedel bor goras re-
dan i samband med ansdkan om utbildningsplats. Den studerande bor
saledes inte vinta pd. besked om plats i utbildning innan han soker stu-
diemedel. Det idr forst ndr studiemedlen skall betalas ut som studicme-
delsnimnderna kriaver forsdkran om att den studerande blivit antagen
till och paborjat sin utbildning.

For att vara beréttigad till forskott bor slutligen den studerande en-
ligt arbetsgruppen ha paborjat studiemedelsberéttigande utbildning samt
vid utbetalningstillfillet fortfarande folja undervisningen. Sjilvklart dr
detta ocksd min mening. :

Jag delar arbetsgruppens uppfattning att det inte dr mdjligt att stilla
krav pa studieintyg for att betala ut forskott. Hanteringen med sddana
intyg skulle enligt CSN kunna medfora ett betydande merarbete pa
studiemedelsnimnderna. Jag anser att man i detta sammanhang kan
ndja sig med en studieforsdkran fran den studerande.

Arbetsgruppen foreslar att forskottet skall uttryckas i kronmor och
uppga till ungefir vad som utgar i studiemedel for 30 dagars heltids-
studicr. Jag finner fér min del att forskottet bor faststillas till ett av-
rundat belopp och forordar att forskott skall kunna utgd med 2 500 kr.

Arbetsgruppen diskuterar i promemorian fordelar och nackdelar med
fyra olika tekniska lOsningar for forskottsutbetalning. I enlighet med
arbetsgruppens forslag forordar jag den 16sning som kombinerar en
manuell och en automatisk modell, arbctsgruppens modell tre. En saédan
16sning gor det mojligt att vid normal verksamhet bevaka enstaka dren-
den med lang behandlingstid enligt STIS’ drendebevakningssystem och
betala ut forskott i de fall drendena inte snabbt kan slutbchandlas. Sam-
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tidigt har man mojligheten att i ett akut krisldge, genom ett sérskilt
beslut av CSN, gi Over till en helt automatisk utbetalmng av forskott
for alla som vantat en viss tid.

Om forskott har beviljats viss studerande, som direfter far studie-
medel med minst motsvarande belopp, bor forskottet utgbra en del av
dessa studiemedel. Aven for férskottsdelen giller i sidant fall, om mitt
{6rslag godtas, bestimmelserna om studiemedel i studiestodslagen (1973:
349) och studiestodsférordningen (1973: 418). Avrikning av forskottet
bor ske i samband med att den ordinarie studiestodsanvisningen skrivs
ut. P4 anvisningen bdr enligt min mening anges att sidan avrikning
har skett.

I de fall en studerande, som uppburit férskott, far avslag pa sin stu-
diemedelsansokan bor forskottet enligt arbetsgruppen aterkravas.

Arbetsgruppen forordar att de i studlemcdelssystemet redan existe-
rande aterkravsreglerna hiirvid tillimpas.

Flera remissinstanser har invindningar mot ett aterkrav enligt existe-
rande aterkravsregler. Bl. a. anfér CSN att det kan ifrigasidttas om det
ar rimligt att aterkrdva forskott som den studerande i god tro férbrukat
till sitt uppehille under studier. CSN anfor vidare att, i de fall regler
om aterkrav &nd3 bedoms som nddvindiga, det i varje fall inte dr rim-
ligt att stélla krav pa omedelbar aterbetalning och med den hogre rinta
som normalt tas ut vid aterkrav. Liknande synpunkter framférs av
studiestddsutredningen och Sveriges Forenade Studentkarer.

For egen del anser jag att forskottet vid avslag pd studiemedelsan-
sokan alitid bor aterbetalas samt att rdnta bor utgd med samma rinte-
sats som normalrintan for 13n fran statens utldningsfonder. Réntan bor
utgd fran den dag da beloppct har uppburits. Om studiemedel beviljas
med lagre belopp #n forskottet bor motsvarande gilla i friga om det
belopp varmed forskottet Gverstiger studiemedlen. :

Jag foreslar siledes att uppburet forskott i hindelse av avslag pd
studiemedelsansGkan skall forfalla till omedelbar betalning. Om den:
studerande da inte har mojlighet att betala, bor de studiesociala myndig- -
heterna kunna bevilja anstind med aterbetalningen pa liknande ‘sitt som
sker vid aterkrav av studiemedel.

De studiesociala myndigheterna bdr ocksd ha mdjlighet att om sir-
skilda skil foreligger befria fran skyldigheten att erligga réntan. -

Jag delar arbetsgruppens uppfattning att det inte &r limpligt att-in-
fora besvirsritt dver studiemedelsndmndernas beslut om forskott.

Jag avser att under forutsittning av riksdagens bifall till mina forslag
rorande forskott, senare foresld regeringen att uppdra 4t CSN att ut-
arbeta ldmpliga rutiner och anvisningar for ett forskottssystem. I upp-
draget bor ocksi ingd att gdra detaljerade kostnadsberikningar savil
for utvecklandet av systemet som for driftskostnaderna. -
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Centrala studiestodsnimndens organisation

Redan vid 6versynen av CSN:s kansliorganisation 1974 konstaterade
den tidigarc nimnda utredningen att CSN:s uppgifter i storre utstrick-
ning 4n som var fallet borde inriktas pd mer langsiktiga uppgifter. Ut-
redningen ansig t.ex. att CSN borde 4gna sig mer at aktiv utveckling .
av studiestodet. Utredarna betonade ocksa att CSN borde forstirka sin
planering for att mdjliggdra en snabb utveckling och anpassning av
studiestddet till samhillsforindringar. Resultatet av 6versynen kom att
innebira en delvis annan inriktning av kanslichefens uppgifter. Vidare
forstirktes kansliledningen med ett verksledningssekretariat.

Sedan 6versynen 1974 har CSN:s uppgifter ytterligare foréndrats i
och med tillkomsten av det speciella vuxenstudiestodet. I samband med
infSrandet av vuxenstudiestodet inrdttades ocksd 24 vuxenutbildnings-
nimnder med CSN som central myndighet. Tillkomsten av vuxenstudie-
stodet och vuxenutbildningsnimnderna har Skat CSN:s uppgifter pa
samordnings-, informations-, anvisnings- och tillsynssidan.

Till 6ljd av samhillets satsningar pa utbildning, framfr aflt vuxen-
utbildning under 1970-talet och hogskolereformen 1977, har antalet
studiestodssokande 6kat och medfort en storre arbetsbelastning for si-
vil CSN som studiemedelsndamnder och vuxenutbildningsnimnder.

Enligt min mening gor det senaste arens utveckling pa studiestods-
omradet det motiverat med en forstirkning av CSN:s centrala lednings-
funktion. I arets budgetproposition (1977/78: 100 bil. 12) har jag dirfor
forordat att tvd byrichefstjdnster inriittas vid CSN. Inréttandet av dessa
byrachefstjanster forutsitter en viss omorganisation av CSN:s kansli.
Under forutsittning av riksdagens bifall till regeringens forslag angéen-
de de tva tjinsterna har jag siledes for avsikt att senare foresl3 rege-
ringen en sidan begridnsad omorganisation. Jag dmnar darvid féresld
att kansliet med minsta mdjliga fordndring i Gvrigt indelas i tva byrder,
vardera under ledning av en byrachef.

Jag anser det hdarutdver motiverat att i stillet for nuvarande kansli-
chefstjidnst, inrdtta en tjinst som overdirektor och chef for nimndens
kansli. Jag kommer vidare att senare foresla regeringen att i likhet med
vad som nu giller vid en rad andra statliga myndigheter kombincra
Overdirektorstjinsten med ordférandeskapet i CSN. Jag dmnar i sam-
band med den nyss nimnda omorganisationen av nimndens kansli dven
foresld regeringen att utfirda nirmare bestimmelser om &Sverdirektd-
rens uppgifter och ansvarsomride.

6 Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen att
1. antaga inom utbildningsdepartementet upprittat forslag till lag
om indring i studiestédslagen (1973: 349),
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2. bemyndiga regeringen att vid centrala studiestodsnimnden
inrdtta en ordinarie tjanst for overdirektdr med beteckning-
en p.

7 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens Overviganden och beslu-
tar att genom proposition foresld riksdagen att antaga de forslag som
foredraganden har lagt fram.
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