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i bifogade utdrag av regeringsprotokoll ovannidmnda dag.
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Propositionens huvudsakliga innehall

Beslut av patent- och registreringsverket i drenden rorande patent,
monster, varumirken och namn kan f.n. Overklagas till verkets be-
svarsavdelning. 1 propositionen foreslas att besvdrsavdelningen formellt
far stillning som forvaltningsdomstol och kallas patentbesvirsritten.
Denna skall dock alltjimt vara knuten administrativt till patent- och
registreringsverket.

Regler om patentbesvarsriatten foreslds bli intagna i en sarskild lag,
som avses trida i kraft den 1 januari 1978.

1 Riksdagen 1976/77. 1 saml. nr 96
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1 TForslag till
Lag om patentbesviirsriitten

Hiarigenom foreskrives foljande.

Inledande bestimmelser

1 § Patentbesvirsratten upptager som forvaltningsdomstol besviar mot
beslut av patent- och registreringsverket enligt vad som fOreskrives i
patentlagen (1967: 837), monsterskyddslagen (1970: 485), varumirkes-
lagen (1960: 644) och namnlagen (1963: 521).

Patentbesvirsritten har sitt kansli i patent- och registreringsverket.

Organisation m. m.
2 § 1 patentbesvarsridtten finns patentrittsrad. De skall vara tekniskt
kunniga eller lagfarna.

Patentrittsrdd utnimnes av regeringen. Regeringen férordnar ett av
de lagfarna patentriittsraden att vara domstolens ordférande.

3 § Patentbesvirsritten ir delad i avdelningar.

Patentbesvirsrattens ordforande dr ordforande pa en avdelning. Ord-
forande pa annan avdelning dr det patentrittsrdd som regeringen for-
ordnar. For varje avdelning forordnar regeringen ocksa ett patentritts-
rad att vara vice ordférande.

4 § Patentbesvirsritten dr domfor med tre ledaméter. Fler dn fyra
far ej i annat fall in som ségs i 5 § sitta i rétten.

1 patentmal skall minst tva tekniskt kunniga ledaméter ingd i ritten
och skall en ledamot vara lagfaren, om ej ritten finner att medverkan
av lagfaren ledamot icke ar behovlig.

I mél om moénster, varumirke eller namn skall minst tvd lagfarna
ledamOter ingd i rétten.

Atgird som avser mals beredande fir i den omfattning domstolen
bestimmer vidtagas av ledamot i domstolen eller av annan tjansteman
hos denna.

5 § Finner avdelning vid Overliggning till avgorande av patentmal
att malet eller viss friga dr av sirskild betydelse fran principiell syn-
punkt, far avdelningen forordna att malet eller, om det kan ske, den
siarskilda fragan skall avgbras av domstolen i dess helhet. I méil om
monster, varumirke eller namn far i motsvarande fall avdelningen
forordna att domstolens samtliga lagfarna ledamoter skall jamte av-
delningen deltaga i avgorandet.

6 § I friga om jdv mot den som handldgger mal enligt denna lag
giller bestimmelserna i 4 kap. riattegangsbalken om jiv mot domare.

7 § Ledamot i patenbesvirsritten skall vara svensk medborgare och
ha avlagt domared. Den som dr omyndig eller i konkurs far ej utGva
befattning som ledamot.

Forsta stycket giller dven foredragande hos patentbesvérsritten som
ej dr ledamot.

De som stér i sddant forhallande till varandra som sigs i 4 kap. 12 §
rittegdngsbalken far ej samtidigt tjinstgéra som ledamdter i patent-
besvarsratten.
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Mals anhiingiggdrande och handliggning

8 § I friga om maéls anhingiggdrande och haridliggning dger 3—6,
8, 10—14 och 17—I19 §§ forvaltningsprocesslagen (1971:291) mot-
svarande tillimpning.

9 § Forfarandet ar skriftligt.

I handldggningen far ingd muntlig forhandling, ndr det kan antagas
vara till fordel for utredningen. Muntlig forhandling skall hallas, om
part begir det och forhandlingen icke uppenbart r utan betydelse for
malets bedomning. Avslas begidran om muntlig forhandling och dr ej
uppenbart att parten redan har slutfort sin talan, skall tillfdlle dartill
lamnas honom.

10 § I friga om offentlighet och ordning vid muntlig forhandling
galler 5 kap. 1—S5 och 9 §§ rittegangsbalken i tillampliga delar. Utdver
vad som foljer av 5 kap. 1 § rdttegangsbalken far ritten férordna om
handldggning inom stingda dérrar, om det 4r pakallat for att forhindra
att foretagshemlighet uppenbaras. Ar patentansdkan som ir foremal for
rittens provning ej tillginglig f6r envar enligt 22 § patentlagen (1967:
837), skall ratten forordna om handldggning inom stangda dorrar.

11 § Ritten far vid muntlig forhandling hora vittne eller sakkunnig,
om det behdvs for utredningen. Forhoret far hallas under ed. Om for-
hor galler 36 kap. 1—18, 20 och 22—25 §§ samt 40 kap. 2, 9—11 och
13—18 §§ rittegangsbalken i tillimpliga delar. Vigrar vittne utan giltigt
skil att avligga ed eller att avge vittnesmal eller besvara fraga, far rit-
ten vid vite foreldgga vittnet att fullgdra sin skyldighet.

Beslut

12 § 1 friga om omrGstning géller 16 och 29 kap. rittegingsbalken i
tildmpliga delar.

13 § Rittens avgorande av mal skall grundas pi vad handlingarna
innehéller och vad i Ovrigt har férekommit i malet.
Av beslutet skall framga de skidl som har bestimt utgingen.

14 § Beslut, varigenom malet avgores, skall tillstillas part genom
handling som fullstandigt aterger beslutet och skiljaktig mening, dir
sadan har forekommit. Beslut som kan Overklagas skall dessutom inne-

halla upplysning om vad den skall iakttaga som vill anfdra besviar dver
beslutet.

15 § Beslut, som till foljd av skrivfel, riknefel eller annat sddant for-
biseende innehéller uppenbar oriktighet, far réttas av patentbesvarsrit-
ten. Om det ej dr obehovligt, skall tillfille ldmnas part att yttra sig,
innan rittelse sker.

Ovriga bestimmelser

16 § Bestimmelserna i 39, 40 och 42—53 §§ forvaltningsprocesslagen
(1971: 291) &dger motsvarande tillimpning vid handliggning enligt
denna lag.

17 § 1 fraga om talan mot patentbesvirsrittens slutliga beshut finns be-
stimmelser i patentlagen (1967: 837), monsterskyddslagen (1970: 485),
varumirkeslagen (1960: 644) och namnlagen (1963: 521).
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Mot patentbesvirsrattens beslut, som ej &r slutligt, far talan foras en-
dast i samband med talan mot beslut i sjilva mélet. Talan far dock fo-
ras sarskilt nér ritten har

1. ogillat invdndning om jiv mot ledamot av ritten eller invindning
om att hinder foreligger for talans provning,

2. avvisat ombud eller bitrade,

3. utdomt vite eller straff for underldtenhet att iakttaga foreldggande
eller alagt vittne eller sakkunnig att ersidtta kostnad som vallats genom
forsummelse eller tredska,

4. forordnat angdende ersattning for nagons medverkan i mélet.

Sarskild talan som avses i andra stycket far foras av den som beslu-
tet angir, om det har gatt honom emot. Talan fores genom besvar hos
regeringsriatten. Dérvid dger bestimmelserna i 7 § forvaltningsprocess-
lagen (1971: 291) motsvarande tillimpning.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1978, da lagen (1967: 840)
om patent- och registreringsverkets besvirsavdelning upphor att gilla.
I mél som fore ikrafttridandet har foretagits till avgdrande pa besvirs-
avdelningen skall dldre bestimmelser alltjimt dga tillimpning men skall
vad som i dem foreskrives om besviirsavdelningen i stillet avse patent-

besvarsratten.

2 Forslag till

Lag om iindring i patentlagen (1967: 837)

Harigenom foreskrives att 25, 69 och 72 §§ patentlagen (1967: 837)

skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Ioreslagen Iydelse

25 §t

Talan enligt 24 § fores genom
besvar hos patent- och registre-
ringsverkets besvirsavdelning inom
tva manader fran beslutets dag.
Den som vill anféra besvir skall
inom samma tid erldgga faststdlld
besvirsavgift vid pafoljd att be-
sviren icke upptagas till prévning.

Mot beslut p@ besvirsavdelning-
en ma talan foras av sokanden, om
det gatt honom emot. Talan fores
hos regeringsritten genom besvar
inom tvd méanader fran beslutets
dag.

Bestimmelserna i 22 § femte
stycket dga motsvarande tillimp-
ning betriffande handlingar som
inkomma till regeringsritten.

1 Senaste lydelse 1971: 626.

Talan cnligt 24 § fores genom
besvir hos patentbesvirsritten in-
om tva manader fran beslutets
dag .Den som vill anfora besvir
skall inom samma tid erldgga fast-
stilld besvirsavgift vid paféljd att
besvidren icke upptagas till prov-
ning.

Mot slutligt beslut av patentbe-
svdrsrdtten mé talan foras av so-
kanden, om det gatt honom emot.
Talan fores hos regeringsratten ge-
nom besvir inom tvd maéanader
fran beslutets dag.

Bestaimmelserna i 22 § femte
stycket dga motsvarande tillamp-
ning betriffande handlingar som
inkomma till patentbesvirsrdtten
eller regeringsritten.
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Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

69 §

I maél enligt 65 § skall ritten in-
himta yttrande fran patent- och
registreringsverkets besvdrsavdel-
ning, om det finnes erforderligt.

I mal enligt 65 § skall riitten in-
hidmta yttrande frin patentbesvirs-
ratten, om det finnes erforderligt.

72 §2

Talan mot annat slutligt beslut
av patentmyndigheten enligt denna
lag dn som avses i 24 §, fores ge-
nom besvar hos patent- och regist-
rernigsverkets besvirsavdelning in-
om tva manader frin beslutets dag.
Den som vill anféra besvir skall
erligga faststilld besvérsavgift in-
om samma tid vid pafoljd att be-
sviren icke upptagas till prévning.

Mot besviirsavdelningens beslut
fores talan hos regeringsriitten ge-
nom besvir inom tva ménader frin
beslutets dag.

Talan mot annat slutligt beslut
av patentmyndigheten enligt denna
lag n som avses i 24 §, fores ge-
nom besvir hos patentbesvirsrit-
ten inom tva manader fran beslu-
tets dag. Den som vill anféra be-
svir skall erligga faststilld be-
svirsavgift inom samma tid vid pa-
foljd att besviren icke upptagas
till prévning.

Mot patentbesvirsrittens slutli-
ga beslut fores talan hos regerings-
ritten genom besvir inom tvd ma-
nader fran beslutets dag.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1978.

3 Forslag till

Lag om iindring i monsterskyddslagen (1970: 485)

Hirigenom foreskrives i friga om monsterskyddslagen (1970: 485)

dels att i 7, 8, 14, 31, 46 och 49 §§ ordet “Konungen” i olika boj-
ningsformer skall bytas ut mot “’regeringen’” i motsvarande form,

dels att 22 och 47 §§ skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

22§t

Talan enligt 21 § fores hos pa-
tent- och registreringsverkets be-
svirsavdelning genom besvir inom
tvd manader frin beslutets dag.
Den som vill anféra besvir skall
inom samma tid erliagga faststilld
besvirsavgift vid pafoljd att be-
sviren annars icke upptages till
provning.

Mot beslut pd besvirsavdelning-
en far talan foras av sbkanden, om
beslutet gitt honom emot. Talan
fores hos regeringsritten genom
besvir inom tvd manader fran be-
slutets dag.

2 Senaste lydelse 1971: 626.
1 Senaste lydelse 1971: 627.

Talan enligt 21 § fores hos pa-
tentbesvdrsriitten genom besvir in-
om tva ménader fran beslutets dag.
Den som vill anfora besvir skall
inom samma tid erldgga faststdlld
besvirsavgift vid pafoljd att be-
sviaren annars icke upptages till
provning.

Mot slutligt beslut av patent-
besvdrsrdtten fir talan foras av
sOkanden, om det gitt honom
emot. Talan fores hos regerings-
ritten genom besvir inom tva ma-
nader fran beslutets dag.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

47 §2

Talan mot annat slutligt beslut
av registreringsmyndigheten enligt
denna lag in som avses i 21 § fores
genom besvir hos patent- och re-
gistreringsverkets besvirsavdelning
inom tva manader fran beslutets
dag. Den som vill anfora besvir
skall erldgga faststdlld besvirsav-
gift inom samma tid vid paféljd
att besvdren annars icke upptages
till provning.

Talan mot besvirsavdelningens
beslut fores hos regeringsritten ge-
nom besvir inom tva ménader frin
beslutets dag.

Talan mot annat slutligt beslut
av registreringsmyndigheten enligt
denna lag in som avses i 21 § fo-
res genom besviar hos patentbe-
svdrsrdtten inom tva manader fran
beslutets dag. Den som vill anféra
besvir skall erligga faststdlld be-
svirsavgift inom samma tid vid
pafoljd att besvidren annars icke
upptages till provning.

Talan mot patentbesvirsrittens
slutliga beslut fores hos regerings-
ritten genom besvir inom tvd ma-
nader fran beslutets dag.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1978.

4 Forslag till

Lag om #ndring i varumiarkeslagen (1960: 644)

Hirigenom foreskrives i friga om varumirkeslagen (1960: 644)3
dels att i 18, 26, 28, 29, 30, 35 och 48 §§ ordet “Konungen” skall

bytas ut mot “regeringen”’,

°

dels att i 26 § ordet “radhusritt” skall bytas ut mot "tingsritt”,
dels att 47 § skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

47 §4
Talan mot slutligt beslut av registreringsmyndigheten enligt denna lag
méi foras av sékanden, om det gatt honom emot. Mot beslut, varigenom
ans6kan bifallits oaktat invindning framstillts i behorig ordning, ma
talan féras av den som gjort invindningen. Aterkallar invindaren sin

talan, mé denna likvil provas, om sirskilda skil foreligga.

Talan fores genom besvar hos
patent- och registreringsverkets be-
svirsavdelning inom tvd maénader
fran beslutets dag.

Mot besvirsavdelningens beslut
ma talan foras av sokanden, om
det gatt honom emot. Talan fores
hos regeringsritten genom besvir
inom tvd manader frin beslutets
dag.

Talan fores genom besviar hos
patentbesvdrsritten inom tva maé-
nader frén beslutets dag.

Mot patentbesvirsrittens slutli-
ga beslut mé talan foras av sokan-
den om det gatt honom emot. Ta-
lan fores hos regeringsriitten ge-
nom besvir inom tvd ménader fran
beslutets dag.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1978.

2 Senaste lydelse 1971: 627.
3 Senaste lydelse av

30 § 1970: 742

48 § 1967: 841.

< Senaste lydelse 1971: 625.
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S5 Forslag till
Lag om iindring i namnlagen (1963: 521)

Hirigenom foreskrives i friga om namnlagen (1963: 521)!

dels att i 27, 30 och 43 §§ ordet "Konungen” skall bytas ut mot “re-
geringen”,

dels att 35 § skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

35 §2

Talan mot slutligt beslut av namnmyndigheten ma foras av sokan-
den, om det gitt honom emot. Mot beslut, varigenom ansdkan bifallits
oaktat invdndning framstillts i behorig ordning, ma talan foras av den
som gjort invindningen. Aterkallar invindaren sin talan, m& denna lik-
vl provas, om sérskilda skil foreligga.

Talan fores hos patent- och re- Talan fores hos patentbesviirs-
gistreringsverkets besvdrsavdelning  ritten genom besvar.
genom besvar.

Mot besvirsavdelningens beslut Mot patentbesviirsrittens slutli-
ma3 talan icke foras. ga beslut mé talan icke foras.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1978.

1 Senaste lydelse av 27 § 1972: 220.
2 Senaste lydelse 1971: 632.
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Utdrag
HANDELSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantrade

1977-02-10

Nirvarande: statsrddet Ahlmark, ordforande, och statsraden Bohman,
Romanus, Turesson, Gustavsson, Mogéard, Olsson, Dahlgren, Asling,
Soder, Troedsson, Mundebo, Kronmark, Ullsten, Burenstam Linder,
Wikstrom

Foredragande: statsridet Burenstam Linder

Lagradsremiss med forslag till lag om patentbesvirsriitten m. m.

1 Inledning

Inom patent- och registreringsverket (PRV) skall enligt sirskild lag
finnas en besvirsavdelning f&r provning av besvir i drenden rorande
patent, varumérken och mdnster samt drenden angdende sldktnamn och
fornamn.

Riksdagen har i skrivelse den 13 december 1972 med anledning av
mot. 1972: 924 om inrdttande av en fran PRV fristdende patentdom-
stol och i skrivelse den 29 mars 1973 med anledning av prop. 1973: 1
(bil. 12 s. 70) anhallit om en Sversyn rorande patent- och registrerings-
verkets besvirsavdelning i enlighet med vad niringsutskottet anfort
(NU 1972: 56, rskr 1972: 334 och NU 1973: 16, rskr 1973: 94).

Med stod av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 29 juni 1973 till-
kallade davarande chefen for handelsdepartementet en sakkunnig! med
uppdrag att gbra en Oversyn av besvirsavdelningens organisation och
arbetsformer. Utredningen (H 1973: 01) avgav den 10 mars 1976 sitt
betinkande (Ds H 1976: 1) Besviirsavdelningen inom patent- och re-
gistreringsverket. 1 enlighet med direktiven har utredningen frimst in-
riktats pd de frigor, som kan l3sas oberoende av utvecklingen av pa-
tentadministrationen inom den blivande europeiska patentorganisationen
(EPO). I direktiven hade vidare angivits bl. a. att besvirsavdelningen
dven i framtiden skulle vara knuten till PRV och att de sammaniagda
personella resurserna for patent- och besvirsavdelningarna i stort sett

1 Regeringsrddet Bengt Wieslander. Vidare forordnades generaldirektéren
Géran Borggird, patentrittsridet Sture Holm, rddmannen Eskil Persson och
numera byrichefen Walter Skdldefors att som experter bitrdda den sakkun-
nige.
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skulle forbli oforiandrade. Utredningen bor fogas till protokollet i detta
drende som bilaga 1.

Efter remiss har yttranden Over betdnkandet avgetts av regerings-
rittens ledamoter, Svea hovridtt, kammarritten i Stockholm, statskon-
toret, riksrevisionsverket (RRV), forsvarets civilf6rvaltning, patent-
och registreringsverket (PRV), Sveriges industriférbund (SI), Tjdnste-
minnens centralorganisation (TCO), Centralorganisationen SACO/SR,
Sveriges advokatsamfund, Svenska foreningen for industriellt rattsskydd,
Svenska uppfinnareféreningen (SUF), Svenska industriens patentingen-
jorers forening samt Svenska patentombudsforeningen (SPOF). Hir-
jamte har ledamoterna av besviirsavdelningen vid PRV avgett ett eget
remissyttrande.

SACO/SR hidnvisar i sitt yttrande till tvd bifogade yttranden av pa-
tentverkets ingenjorsforening samt lokalfGreningen av jurist- och sam-
hillsvetarforbundet vid verket (i fortséittningen kallade SACO/SR (PI)
respektive SACO/SR (JUS)). Sveriges industriférbund hanvisar i sitt
yttrande helt till de synpunkter som har anférts i Svenska industriens
patentingenjorers forenings yttrande.

2 Giillande riitt

Patent- och registreringsverkets besvirsavdelning inrittades 1931 i
samband med en omorganisation av verket. Dessforinnan var rege-
ringsritten enda besvirsinstans.

Besvirsavdelningen utgoér andra instans i patent-, varumirkes-, mons-
ter- och namnirenden. Avdelningen &r sista instans i drenden angiende
sliktnamn och fornamn samt for invindare i patent-, varumérkes- och
monsterirenden. Sokande i sistnimnda tre grupper av &drenden kan
utan provningstilistand fullfdlja talan i regeringsritten.

De grundliggande bestimmelserna om avdelningens organisation och
verksamhet aterfinns i lagen (1967: 840) om patent- och registrerings-
verkets besvirsavdelning (dndrad 1970: 493). Denna lag innehéller be-
stimmelser om sammansittning, om mdojlighet att fordela arbetet pa
avdelningar, om beslutfGrhet, om omrostning och om ritt att 1ata hora
vittne vid allmén domstol.

Vissa foreskrifter rorande besvirsavdelningen finns vidare upptagna
i instruktionen (1965: 658) for patent- och registreringsverket (omtryckt
1972: 372, senast dndrad 1973:415). Dessa ror frimst avdelningens
sammansittning men reglerar ocksa i viss omfattning forfarandet.

I 11 § instruktionen fOreskrivs att besvirsavdelningen skall besta av
generaldirektdren, sex patentriftsrad som tekniskt kunniga ledaméter
samt tvd patentrittsrdd och en byrachef som lagkunniga ledaméter.
Som tillfillig ledamot kan dessutom tjénstgbra Overingenjor, byrachef,
avdelningsdircktor eller byradirektor.
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Genom beslut den 30 juni 1971 medgav Kungl. Maj:t att besvirs-
avdelningen tills vidare fick besta av, féorutom de tjinstemdn som an-
ges i instruktionen for PRV, fyra tjinstemidn med foérordnande att be-
strida géromal som ankommer pa patentrittsrdd som ar tekniskt kun-
nig ledamot av avdelningen. Den 20 december 1973 medgav Kungl.
Maj:t att ytterligare tre sddana géromalsférordnanden fick inrittas att
gilla till och med den 30 juni 1975. Efter framstiilningar frin PRV
har sistndmnda fdrordnanden forlingts att gilla till och med den 30
juni 1978. For nirvarande tjanstgdr pd besvirsavdelningen — férutom
i viss omfattning generaldirektoren och byrachefen pad administrativa
avdelningen — 15 patentrittsrad, av vilka sju har géromalsférord-
nanden.

Enligt 12 § instruktionen fér PRV arbetar besvirsavdelningen pa tvd
avdelningar. P4 den ena av dessa ir generaldirektdren ordforande. I
sarskilda forordnanden har det emellertid medgivits att besvirsavdel-
ningen tills vidare skall arbeta pa tre avdelningar. For de tre avdel-
ningarna finns ett gemensamt kansli med en uppsittnings- och utskrifts-
detalj samt en diarieforings- och expedieringsdetalj.

Ytterligare bestimmelser om arbetet pa besvirsavdelningen finns in-
tagna i PRV:s arbetsordning (kap. VIII).

3 Tidigare riksdagsbehandling

Vid riksdagsbehandlingen av proposition (prop. 1966: 40) med for-
slag till patentlag m. m. foreslogs i en motion (mot. 1966: I: 760) bl. a.
att besvirsavdelningen borde omvandlas till forvaltningsdomstol med
en frin patentverket helt fristaende stillning, sa att icke samma be-
fattningshavare kunde tjanstgdra i bade férsta och andra instans.

Forsta lagutskottet (1 LU 1967: 53, s. 25 f.) uttalade med anledning
av denna motion att utskottet delade motionidrens uppfattning att vissa
skél talade for en prévning av besvirsavdelningens organisation. Enligt
lagutskottet syntes det dock ofrankomligt att avvakta inférandet av en
gemensam nordisk besvirsinstans innan det var mdjligt att ta stillning
till en nyorganisation av besvirsavdelningen. Riksdagen avslog motio-
nen (rskr 1967: 325).

I mot. 1972: 924 framholl motiondrerna att det med hinvisning till
osakerheten om inrédttandet av en nordisk besvirsinstans under 1970-
talet inte lingre fanns anledning att skjuta pi frigan om en provning
av besvirsavdelningens organisation och arbetsformer. 1 motionen togs
fragan om omvandling av besvirsavdelningen till fristiende domstol upp
fran delvis nya utgangspunkter. Antalet besvir i patentirenden hade
under senare ar legat pi en visentligt hogre nivd #n nir samma fraga
hade dryftats pa 1960-talet. Besvirsavdelningens hirav foranledda per-
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sonalbehov hade i betydande utstrickning fétt tillgodoses genom s. k.
korttidslaning av tjinstemiin frin verkets patentavdelning. Den bista
och mest effektiva I0sningen var enligt motiondrerna att bygga ut be-
svirsavdelningen till en sjilvstindig forvaltningsdomstol med erforder-
ligt antal fasta ledamdter, inklusive géromalsférordnanden, samt fasta
foredragande fér beredning och féredragning av mal.

Motiondrerna papekade att besvar i patentirenden frin besvirsav-
delningen kunde foras vidare till regeringsritten, nir beslutet gatt s6-
kanden emot. Tvistefrigan i det stora flertalet patentirenden var av
utpriglat teknisk karaktdr. I siddana frigor kunde det, ansig motio-
nidrerna, inte sdgas att regeringsritten hade bittre forutsdttningar dn
besvirsavdelningen att komma till ett riktigt resultat. Nagot principiellt
betdnkligt i att gora besvirsavdelningen till sista instans i den administ-
rativa provningen syntes ej forefinnas, om besvirsavdelningen byggdes ut
till en fran PRV fristiende forvaltningsdomstol. Som motionens frimsta
motiv angavs att det inom patentverkets verksamhetsomrade borde ske
en anpassning till vad som allmint giller efter 1971 ars forvaltnings-
rittsreform.

Over motionen avgav PRV yttrande. Detta 4tf6ljde motionen vid
fornyad remiss. I den andra remissomgéngen avgavs yttranden av rege-
ringsrittens ledamoter, Svenska industriens patentingenjorers forening,
Svenska patentombudsforeningen, Svenska uppfinnareforeningen och
Sveriges industriférbund.

Niringsutskottet uttalade i betinkande (NU 1972: 56) med anledning
av motionen att det vid remissbehandlingen framkommit en rad sévil
positiva som negativa synpunkter pd motionédrernas forslag. PRV av-
styrkte motionsyrkandet med hénvisning till att forslag om dndring av
besvirsavdelningen till en fristiende patentdomstol inte kunde fram-
laggas utan en genomgripande utredning avseende handldggningen av
patentirenden i samtliga instanser och organisationen hirfor, att forut-
sdttningarna for en revision av forfarandet i patentirenden kunde
komma att pa ett avgorande sitt foréindras till foljd av den interna-
tionella utvecklingen av patentvisendet och att tillrickliga skil inte
hade framkommit for att nu sitta i gang en utredning av niamnda slag.
En grupp reservanter inom PRV, bestaende av vissa ordinarie och till-
férordnade ledaméter av besvarsavdelningen, och ett par av de organi-
sationer som foretrader patentverkets kunder forordade frimst av ritts-
sdkerhetsskil att besvarsavdelningen skulle ombildas till domstol.

PRV:s majoritet och Sveriges industriférbund understrok att den
nuvarande organisationen hade fordelar. En sadan fordel bestod i moj-
ligheten att lata besvirsavdelningen delta i Overliggningar i policy-
fragor inom verket. Vidare medgav organisationen en storre flexibilitet
vid utnyttjandet av verkets resurser. Regeringsrittens ledaméter for-
ordade domstolsalternativet framst for att systemet med provningstill-
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stand for fullfoljd till regeringsritten hidrigenom skulle kunna inforas
i friga om mal pa patentverkets omrade. Ett par remissinstanser tog
avstdnd frin tanken pa en genomgripande forindring men forordade
en Oversyn av besvirsavdelningens organisation och arbetsformer.

Utskottet noterade att det internationella samarbetet pa patentomradet
nu tog siktc pa organisatoriska losningar som kunde fa mycket langt-
gdende verkningar pa den svenska patentadministrationen. Ovissheten
om forutsittningarna for en patentdomstols verksamhet i framtiden
syntes enligt utskottet tala cmot att en utredning rérande ombildning
av besvirsavdelningen till domstol igangsattes under divarande for-
hallanden. Utskottet ansdg dock att de forandringar i besvirsavdel-
ningens arbetsvillkor som hade intriatt under de senaste aren talade
for en Oversyn av avdelningens organisation och arbetsformer. Dirvid
borde sirskild hidnsyn tas till de forvaltningsrittsliga synpunkter som
hade framkommit i flera remissyttranden.

Riksdagen bifoll utskottets hemstéllan (rskr 1972: 334).

I statsverkspropositionen for budgetaret 1973/74 uttalade davarande
departementschefen, efter att ha redovisat vilka atgirder som hade
vidtagits fér att mota de forandrade arbetsvillkor som féljde med en
snabbt stigande efterfragan, att den av utskottet begidrda Oversynen
redan i allt vdsentligt hade dgt rum. Departementschefen ansidg darfor
att oversynen borde goras niar erfarenhet hade vunnits av den da #and-
rade och uttkade organisationen och nir man bittre kunde Gverblicka
konsekvenserna for det svenska patentverket av det internationella
samarbetet p4 patentomradet.

Standpunkten att den av riksdagen i december 1972 begirda oOver-
synen borde uppskjutas till en senare tidpunkt godtogs inte av nirings-
utskottet som i betdnkandet NU 1973: 16 begiirde att Sversynen skulle
komma till stind utan vidare drojsmal. Riksdagen bif6ll utskottets hem-
stillan (rskr 1973: 94).

4 Utredningen

I friga om forslagen i betinkandet far jag hiinvisa till bilaga 1.

5 Remissyttrandena
5.1 Allminna synpunkter

Flertalet remissinstanser forklarar att de hilsar betinkandet med till-
fredsstillelse och att de i allt visentligt kan tillstyrka utredningens
forslag. I flera yttranden beklagas dock att utredningen pa grund av
de i direktiven givna begridnsningarna inte har kunnat ta stillning till
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besvirsavdelningens omvandling till en frin patentverket fristiende
domstol, vilket cnligt denna mening pa sikt bor vara malsittningen.
Den hittillsradande osidkerheten huruvida besvirsavdelningen i egentlig
mening ir att betrakta som domstol anser atskilliga remissinstanser bli
undanrdjd om forslaget genomfors. Att utredningen har utformat lag-
forslaget med ledning av reglerna i forvaltningsprocesslagen finner dessa
instanser ocksa fortjanstfullt.

Naiagra av utredningens fOrslag, sirskilt rérande verkschefens still-
ning, begriansningen av en sokandes mdjlighet att jimka patentkraven
vid fullfoljd till regeringsritten samt inrdttandet av mer varaktiga for-
ordnanden som féredragande har mott stark kritik vid remissbehand-
lingen.

1 flera remissyttranden framhalls att ytterligare utredning krivs for
att bittre och mer konsekvent belysa forslaget till forbud att jimka
patentkraven vid fullfljd till regeringsritten.

5.2 Besviirsavdelningens forvaltningsriittsliga stiillning

Flertalet remissinstanser tillstyrker i allt vésentligt utredningens for-
slag, varigenom besvirsavdelningen ges en starkare forvaltningsrittslig
stillning och far karaktiren av forvaltningsdomstol. Att besvirsavdel-
ningens uppgifter och funktion i allt visentligt innefattar rattskipning
av det slag, som traditionellt utévas av domstolar, torde enligt regerings-
riittens ledaméter inte kunna sittas ifraga. Dessa anser darfor att dven
om handliggningen inom besvirsavdelningen innefattar ett visst maétt
av teknisk service som normalt inte forekommer vid domstolar, detta
inte utgor ndgot hinder for att betrakta avdelningen som domstol. Den
forstirkning av besvirsavdelningens rittskipande funktion som ut-
redningen fOresldr motiverar enligt regeringsrittens ledamoter att av-
delningen nu ges stillning av forvaltningsdomstol. Regeringsrittens
ledamdéter tillstyrker forslaget med forbehall for verkschefens stéllning.

Regeringsrittens ledamdter, Svenska foreningen for industriellt ritts-
skydd, Svenska industriens patentingenjorers férening och Sveriges in-
dustriférbund (SI1) framhaller i sina remissyttranden att malsdttningen
pa sikt méiste vara att besvirsavdelningen omvandlas till en fristdende
domstol utan organisatoriskt eller administrativt samband med PRV.

Enligt utredningen markeras besvirsavdelningens stillning som for-
valtningsdomstol bl. a. genom inforandet av krav pd avliggande av
domared for ledamoter och foredragande. Regeringsriittens ledaméter
menar att enbart introduktionen av en fGreskrift om domared inte kan
anses konstitutivt for en domstol och hinvisar bl. a. till att detta krav
dven finns uppstdllt for ledamdoter av vissa organ, som inte kan be-
traktas som domstolar i vanlig mening, t.ex. Overvakningsnimnder,
kriminalvirdsnimnden och oljekrisnimnden. For att istadkomma en
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bittre markering av besvérsavdelningens karaktdr av forvaltningsdom-
stol foreslar regeringsrittens ledamoter att antingen den nuvarande be-
teckningen dndras eller att det i ett tilligg till 1 § uttryckligen anges
att avdelningen 4r en forvaltningsdotnstol.

Svea hovriitt, statskontoret, férsvarets civilférvaltning och Sveriges
advokatsamfund anser att besvirsavdelningens karaktir av forvaltnings-
domstol har blivit klart markerad genom lagforslaget och att detta
fraimst skett genom inférande av krav pa avliggande av domared,
introduktion av principen om offentlighet vid muntlig forhandling och
mdjligheten att halla vittnesforhor.

Kammarriitten i Stockholm anfor stor tveksamhet till utredningens
forslag och anser att betydligt mer langtgiende forindringar an in-
forandet av krav pad domared erfordras om man vill ge besvirsavdel-
ningen status av forvaltningsdomstol. Kammarritten betonar att man
om man vill uppna detta méste ge besvirsavdciningen en mer fristiende
stillning i forhéllande till patentavdelningen, vars beslut den efter be-
svir har att prova. Kammarrdtten anser att direktiven mdojligen har
forhindrat utredningen frin att foresld mer vittgdende omliggningar,
vilka enligt kammarrittens mening erfordras for att omvandla besvars-
avdelningen till forvaltningsdomstol. Kammarritten papekar att vissa
forhéllanden i lagforslaget, t. ex. verkschefens nuvarande och framtida
uppgifter sdvil som inlaningen av tekniker fran patentavdelningen,
fortar kidnslan av att besvirsavdelningen #r en frin underinstansen
skild forvaltningsdomstol. Kammarritten finner forfarandet inom be-
svirsavdelningen i s manga hinseenden visenskilt frin den handligg-
ning som sker vid Overprovning av drenden i en forvaltningsdomstol
att den dirfor ifrigasitter om inte PRV med patent- och besvirsavdel-
ningarna bist tjdnar sin unika uppgift som teknisk servicemyndighet
genom att ha en handliggning som inte alltfdr strikt knyts till dom-
stolsforfarandets regler. S& linge den nuvarande administrativa ord-
ningen och organisationen bestir bor besvirsavdelningen behélla sin
nuvarande stéllning, framhéller kammarrétten.

Den industriella dganderdtten utgGr enligt PRV ett si viktigt om-
rade av rittslivet att forfarandet i samband med besvir bor vara
omgirdat av samma rittsgarantier som de som normalt tillkommer
forvaltningsdomstolar. PRV finner utredningens samordnade lagforslag
vara ett angeldget intresse fOr rattssikerheten. PRV tror att besvirs-
avdelningens omvandling till férvaltningsdomstol bl. a. genom infGrande
av ritten att halla vittnesforhdr, kan komma att stilla dkade krav fran
allmdnheten pd processledning och forhorsteknik. Man maéste ddrfor
enligt PRV vara vaksam pé att handliggningen inte blir mer omstind-
lig 4n vad som erfordras for att fullfGlja syftet med patenterings-
processen.

Besvirsavdelningens ledamdéter anser att utredningens férslag, med
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tanke pd de i direktiven angivna begriansningarna, dr vil avvigt och
innebér ett steg i riktning mot en bade bittre forvaliningsprocessuell
riittssikerhet och bittre effektivitet och resursutnyttjande.

Svenska industriens patentingenjorers forening anser att enbart moj-
ligheten for besvarsavdelningen att halla vittnesf6rhér i samband med
muntlig forhandling #r tillrickligt skdl for avdelningens omvandling
till f6rvaltningsdomstol.

Svenska patentombudsfireningen (SPOF) delar utredningsmannens
uppfattning att omvandlingen bor ske utan nigra genomgripande for-
dandringar. Besvirsavdelningens krafter bor enligt foreningen tills vi-
dare koncentreras pd att nedbringa balansen av patentirenden under
iakttagande av betryggande rittssikerhet.

Svenska uppfinnareféreningen (SUF) och Tjdnsteminnens central-
organisation (TCO) finner forslaget att besvirsavdelningen sasom f&r-
valtningsdomstol dven i fortsdttningen skall tillhora PRV vil &dgnat
att uppfylla de krav pd kommunikation mellan patent- och besvirs-
avdelningarna som patentirendena p. g.a. sin tekniska karaktir kan
stilla pad handldggningen. Detta erfarenhetsutbyte far enligt SUF inte
underskattas.

5.3 Verkschefens stiillning

PRV stoder utredningens forslag och anser att det dr ytterst bety-
delsefullt att verkschefen ges tillfille att delta i beslut av principiell
betydelse och att han kan medverka till enhetlighet i praxis avdel-
ningarna emellan.

Regeringsrittens ledaméter, Svea hovriitt, besviirsavdelningens leda-
mdter, Svenska foreningen for industriellt rittsskydd, SPOF och Sveriges
advokatsamfund ifragasitter limpligheten av att verkschefen fortsitt-
ningsvis deltar i den domande verksamheten pa besvirsavdelningen.
Flera remissinstanser betonar hirvidlag sidrskilt risken att verkschefen
sdsom domare pa besvirsavdelningen kan konfronteras med invind-
ningar om bristande laglighet i bestimmelser som han sjidlv i egenskap
av verkschef och med stod av 41 § patentkungdrelsen varit med att
faststilla. '

Mot bakgrund av utredningens forslag om domarjidv anser regerings-
rittens ledaméter att verkschefen inte lingre bor ingd som ledamot av
besvirsavdelningen, eftersom denne pa grund av sin stillning kan tén-
kas komma att utdva inflytande p& handldggningen i andra instans
vad giller fragor av principiell och allmin natur. Regeringsrittens leda-
moter foreslar, bl. a. med hénvisning till de betinkligheter mot att
verkschefen ingdr i besvidrsavdelningen som férvaltningsdomstolskom-
mittén och besvarssakkunniga uttalade i remissyttranden vid tillkomsten
av 1967 ars lag om besvirsavdelningen, att en sirskild befattning som
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ordforande inrittas pad avdelningen. Denne bor enligt regeringsriittens
ledam®ter vara lagfaren.

Svenska féreningen for industriellt riittsskydd forordar att man i den
foreslagna lagen utesluter bestimmelser om verkschefens ledamotskap
av besvirsavdelningen men anser det lampligt att en av avdelningens
ledaméter anfortros en administrativ chefsfunktion inom besvirsin-
stansen. Sveriges advokatsamfund anser att fragan om verkschefens
stillning borde ha belysts mer ingéende.

SUF finner utredningens forslag tillfredsstidllande och menar att hir-
med torde SUF:s tidigare forslag om mdjlighet till en breddning av
rekryteringsbasen for chefsskapet vid patentverket till andra kategorier
in jurister vara uppfyllt.

5.4 Forfarandet for tillsittande av ledamoter pa besviirsavdelningen

Besvirsavdelningens ledamditer beklagar att utredningen inte har be-
r6rt formerna for avdelningens administration eftersom dessa ocksd har
betydelse for dess stillning och integritet. F. n. behandlas administrativa
drenden, t.ex. personalfrdgor, allteftersom de uppstir vid 6verligg-
ningar med verkschefen. Vid dessa dverlaggningar fattas enligt besvirs-
avdelningens ledaméter inga formella beslut. Formella beslut fattas i
allmanhet av verkschefen vid det for hela verket pemensamma administ-
rativa veckosammantridet i nidrvaro av alla verkets enhetschefer och
tvd personalrepresentanter. Enligt besvérsavdelningens ledaméter har
det intrdffat att beslut fattats i strid mot en Gvervigande opinion inom
besvirsavdelningen. Denna ordning finner de oacceptabel och anser
att ett forvaltningsorgan med egen beslutanderitt i kollegiala former
bor inridttas inom besvirsavdelningen for avgGrande av viktigare ad-
ministrativa drenden som faller inom avdelningens program. Detta or-
gan kan enligt ledamdterna eventuellt bestd av besvirsavdelningens
plenum med foretriddare for avdelningens kansli.

Enligt besvirsavdelningens ledamiter framgér av betinkandet ej klart
hur besvirsavdelningens ledamoter skall tillsdittas. I 2 § av den fore-
slagna lagen sdgs att patentrittsrdd utndmnes av regeringen och i 3 §
foreskrivs att regeringen skall forordna ordférande och vice ordférande
pa avdelning. For nirvarande anmiler verkschefen vid ledighet pa en
patentrattsradstjinst detta till regeringen tillika med forslag till ny
innehavare av tjansten. I praxis har darvid tillgatt si att verkschefen i
Overliggning med besvirsavdelningens ledamoter hort deras &sikt om
tinkbara kandidater utan att vara bunden av de &nskemal som darvid
kan ha framkommit. Nagot ansSkningsférfarande har emellertid icke
tillimpats. Enligt besvirsavdelningens ledaméter bor tjinst som patent-
rittsrad tillsittas efter ansokningsforfarande, varvid besvirsavdelningens
plenum bor avge forord.
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Aven PRV och TCO anser att det vore limpligt med ett ansok-
ningsforfarande for tillsattning av ij';inst som patentrittsrad. PRV fram-
haller vikten av att dven patentavdelningen och i forekommande fall
dven annan enhet hores i samband med tjinstetillsétining. Det &r
darfor viktigt anser PRV att férord avges av besvirsavdelningens le-
damoter och vederborande enhet gemensamt. TCO anser det onskvirt
och naturligt att ett samrad sker mellan besvirsavdelningen och Svriga
enhetschefer innan verkschefen limnar sitt forord.

5.5 Muntlig forhandling

Den hittillsradande mdjligheten for part att fa till stind muntlig
férhandling modifieras genom utredningens forslag s att besvarsav-
delningen [ar mojlighet att i vissa uppenbara fall avsld sddan begéran.
Utredningen foreslar att muntlig férhandling, med vissa 1 lagfGrslaget
angivna undantag, i princip skall vara offentlig. Hérigenom skulle for-
farandet vid muntlig forhandling komma att std i Overensstimmelse
med vad som allmiint galler for forvaltningsdomstolar. Flertalet re-
missinstanser tillstyrker forslaget om mdojlighet att avsld begdran om
muntlig férhandling men flera uttalar att de hoppas att avdelningen
fortsattningsvis endast 1 undantagsfall kommer att avvisa sidan be-
gdran.

Svea hovrdit ifragasitter om inte bestimmelsen borde utformas i full
Overensstimmelse med 9 § forvaltningsprocesslagen. Férsvarets civil-
forvaltning anser att part pd grurnd av patentmdlens tekniska natur
kan ha stora svarigheter att i alla avseenden skriftligt framlagga sin sak.
Detta medfor enligt civilforvaltningen att besvirsavdelningen inte alltid
crhéller erforderligt faktaunderlag {0r att avgbra om muntlig forhand-
ling ir utan betydelse for malet. Civilforvaltningen foreslar dirfor att
den foreslagna lagen ges sddant innehall att mal inte far avgéras utan
muntlig férhandling om part begér detta savida inte besvarsavdelningen
finner besviren uppenbart ogrundade.

PRV anser att den av utredningen foreslagna modifierade regeln om
parts ritt till muntlig forhandling kan godtas utan att Snskemalet om
Oppenhet och tillmétesgdende asidositts eftersom regeln innebér att en
begiran om sadan forhandling endast i undantagsfall kan avvisas. PRV
betonar vikten av att denna rdtt diven fortsdttningsvis tillkommer savil
sokanden som behorig invidndare.

Besvirsavdelningens ledamdter tror att den av utredningen fdreslagna
ordningen sannolikt kommer ait leda till fler muntliga férhandlingar
samt betonar att dessa forhandlingar endast i undantagsfall tillfor nagot
av virde som inte kommit fram vid skriftlig forhandling. De anser
vidare att en limpligt avfattad hédnvisning till 9 § forvaltningsprocess-
lagen dr bittre dn de specialregler som utredningen féreslagit.

2 Riksdagen 1976{77. 1 sami. nr 96
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Svenska industriens patentingenjirers forening och SI avstyrker ut-
redningens forslag och Onskar att rdtten till muntlig forhandling for-
blir ovillkorlig samt att besviarsavdelningen medverkar till ett $kat ut-
nyttjande av denna forhandlingsform. De anser att viktiga tekniska
fakta ofta blir enklare och klarare belysta vid muntliga forhandlingar
och menar att ett biittre utnyttjande av detta forfarande kanske skulle
kunna forkorta den totala behandlingstiden i besvidrsavdelningen.

SPOF hoppas att det i lagforslagets rekvisit “uppenbart’” finnos till-
rickliga garantier mot att besvirsavdelningen inte kan utnyttja be-
stimmelsen pa ett ur rittssikerhetssynpunkt stGtande sitt. Sveriges
advokatsamfund tillstyrker med viss tvekan de av utredningen fGreslagna
inskrinkningarna i rédtten till muntlig forhandling men sédger sig rikna
med att parts begidran om sadan forhandling i allmdnhet kommer att
bifallas.

Samtliga nu nimnda remissinstanser tillstyrker utredningens forslag
om att muntlig férhandling i princip skall vara offentlig.

5.6 Vissa fragor i samband med fullféljd av talan till regeringsriitten

5.6.1 Riitten art fullfélja talan

Samtliga remissinstanser som berort denna fraga, dvs. Svea hovrdtt,
PRV, besvidrsavdelningens ledamoter, Svenska industriens patentingen-
jorers forening SI och SPOF delar i princip den av utredningen fore-
tridda meningen att rdtten att fullfGlja talan till regeringsritten bor
bibehallas.

Regeringsrdder Hjern anser dock att den av PRV tidigare viickta
tanken att helt avskira ratten till fullféljd hos regeringsritten pa nytt
bor bli foremal for Gvervigande. Den nuvarande ordningen finner han
inte forsvarlig. Om det skulle visa sig att fullfGljdsritten inte kan be-
grinsas bor enligt Hjern andra utvdgar provas t. ex. en forstirkning av
regeringsriitten med kvalificerad teknisk sakkunnig eller genom ett ut-
nyttjande av mojligheten enligt 16 § lagen om allménna f6cvaltnings-
domstolar att forordna sakkunnig. Alternativt forordar Hjern att full-
foljd av patentmal gors beroende av provningstillstand.

5.6.2 Frdgan om inforande av prévningstillstand

Svea hovritt, kammarritten i Stockholm, Svenska industriens patent-
ingenjorers férening, SPOF, SI och Sveriges advokatsamfund delar ut-
redningens uppfattning att tillstindsprévning vid fullféljande av talan
till regeringsratten inte bor forekomma. Sveriges advokatsamfund och
PRV anser att det i det enskilda fallet p.g. a. mélets tekniska natur
miste vara svart att avgora prejudikatvérdet.

Regeringsrittens ledamoter anser det angeliget att mal som fullféljs
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fran besvirsavdelning omfattas av de principer som 1971 ars allménna
forvaltningsrittsreform bygger pa. 1 likhet med besvirsavdelningens
ledamdéter delar regeringsrdttens ledamdter inte utredningens uppfatt-
ning att den i 36 § fOrsta stycket punkten 1. fOrvaltningsprocesslagen
angivna forutsittningen for provningstillstind skulle vara svar att till-
limpa vad betriffar patentmal. Att hinvisa till dessa mals speciclla
karaktir utgor enligt de scnare intc skdl for att de skall provas under
andra forutsidttningar dn dem som annars giller vid fullfoljd av talan,
Regeringsrittens ledamoéter anser att det inte finns skiil f6r att undan-
ta besviirsavdelningens mal fran kravet pi provningstillstdind och inbe-
griper hiiri till skillnad fran utredningen dven varumirkes- och mdnster-
mal. Om provningstillstind infors blir foljden hirav ocksd att nya
patentkrav inte far framlidggas av regeringsritten.

Kammarritten anser att frdgan om provningstillstind endast aktua-
liseras om besvirsavdelningen formellt och reellt blir forvaltningsdom-
stol och att det om reglerna om prejudikatsdispens inte dr limpliga pa
patentmadl, sirskilt far provas om en spirregel av typen dndringsdispens
bor galla. '

PRV ifragasitter om inte regeringsritten, med hénvisning till det
totala antalet mal som avgdrs vid patentavdelningen, redan idag ut-
g6r endast en form av prejudikatinstans. Svenska industriens patent-
ingenjorers forening och SI framhaller att jnvdndarens stdllning bor
stiarkas, eftersom denne som inte dr berittigad att fora talan mot be-
svarsavdelningens beslut, nu inte kan strida p& lika villkor. Denna
indring anser dessa remissinstanser vara visentligare dn utredningens
forslag om jimkning av patentkrav.

5.6.3 Begrinsning av mojligheten ait jamka patentkraven
i regeringsrdtten

Svea hovrart, besvirsavdelningens ledamdter, Svenska industriens pa-
tentingenjorers fb’rening och SI tillstyrker utredningens forslag om in-
férande av forbud mot jimkning av patentkraven i regeringsritten.
Besvirsavdelningens ledamoter anser att den hittillsvarande ordningen
lett till missbruk i betydande omfattning och att jamkningsritten ut-
nyttjas som ett medel att halla tvivelaktiga eller svaga patentansok-
ningar svavande flera ar cfter avdelningens avgorande. I yttrandet
framhalls att det dr svart att beddma om nigon arbetsbesparing uppnés
genom fOrslaget dd minskningen av antalet remisser frin regerings-
ratten i stillet kan resultera i att sokanden i besvdrsavdelningen pre-
senterar olika alternativa patentkrav, vilket i sin tur medfoér en Okad
arbetsbelastning for avdelningen. Besvéarsavdelningen tar i detta sam-
manhang upp frigan om man inte bor Overviga att avveckla den s. k.
kompakta handliggningen och i stillet forstirka och héja kvaliteten pa
handldggningen inom patentavdelningen. Detta borde enligt ledamdter-
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nas mening medfora att tillstromningen av besviir till avdelningen skulle
komma att minska. SOkanden har enligt Svenska industriens patent-
ingcnjorers forening och ST vid atskilliga tillfallen pa patent- och be-
svirsavdelningarna haft mojligheter att ligga grunden for det ritts-
skydd som hans uppfinning kan vara berittigad till och hirigenom bor
hans krav pa rittssikerhet vara uppiyllt. Tredje man skall inte i kanske
ytterligare flera ar behdva sviva i okunnighet om vilka patcntkrav som
regeringsratten kan komma att godkinna.

Regeringsriittens ledaméter framhaller med hiinvisning till sin i prov-
ningstillstandsfrigan uttalade uppfattning, att konsekvensen om prov-
ningstillstdnd infrs blir att nya patentkrav inte fir framliggas i rege-
ringsritten eftersom denna som prejudikatinstans inte bor stillas infor
nya krav som intc bedomts av tidigare instans. Om daremot patent-
malen dven i fortsdttningen skall provas av regeringsritten utan prov-
ningstillstand tillstyrker de utredningens {orslag om férbud mot jimk-
ning av patenkraven vid fullf6ljd.

Regeringsrddet Wennergren ar skiljaktig och anser att utredningens
forslag om inforande av forbud mot jimkning av patentkraven i rege-
ringsritten ir Hgnat att vicka beténkligheter da det enligt hans mening
ar oegentligt och inkonsekvent att inte ha enhetliga regler for patent-
talan som giller i alla instanser.

Kammarritten i Stockholm delar principiellt utredningens uppfatt-
ning att den hogsta forvaltningsdomstolen inte skall prova fraga som
inte blivit bedémd i det Gverklagade beslutet. Kammarritten ifriga-
sitter i likhet med experten Borggird dock om inte atgirden att slopa
mojligheten till jamkning av patentkraven i regeringsrétten kan fa till
foljd en merbelastning p& underinstansen, som inte motsvaras av den
av utredningen tidnkta arbetslittnaden genom att antalet remissvar fran
regeringsritten bortfaller. Statskontoret anser att utredningen rérande
moijligheten att jimka patentkraven inte givit statskontoret hallpunkter
for en siker bedomning av fOrslaget. RRV anser att konsekvenserna
av forslaget inte har belysts tillridckligt ur arbetsbordesynpunkt och for-
utsitter darfor att en noggrann uppfoljning av arbetsbelastningen vid
besvirsavdelningen genomfors.

PRV, forsvarets civilforvaltning, SPOF, SUF, Sveriges advokatsam-
fund, SACO/SR (P1) och TCO ir negativa till utredningens {orslag i
denna fraga och hinvisar hirvid i huvudsak till vad experten Borggérd
anfort i sitt sirskilda yttrande. PRV menar att de skidl som utred-
ningen redovisat for forslaget om jamkning av patentkraven huvud-
sakligen @r av principiell och teoretisk innebdrd och tvivlar pd att det
foreslagna systemct skulle innebdra nigra praktiska fordelar. PRV an-
ser att man med jimkningsférbudet i bdsta fall endast vinner en viss
kvantitetsmassigt osiiker reduktion av antalet besvar till regeringsratten.
Dessutom torde de i experten Borggards yttrande uttaladec farhagorna
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om att reformen Kan #ventyra processekonomin i forsta instans ha fog
for sig.

Aven frin teoretisk synpunkt kan enligt PRV invindningar riktas.
Frigan hur skyddsanspriket hade bort formuleras blir, framhaller
PRV, forst klarlagd vid ett faktiskt intrangsfall och verket pipekar att
skyddet kan omformuleras av domstol under patentets livstid. Inom
den tyska ratten kan detta ske inom ramen for den s. k. “allgemeiner
Erfindungsgedanke” medan man enligt PRV i den nordiska lagstift-
ningen #dr betydligt mer restriktiv. Kraven kan i samband med ogil-
tighets- och intrngsproccss i varje fall jamkas genom excmpelvis sam-
manslagning av flera patentkrav. 1 den europeiska patentkonventionen
intar man en mellanstdlining. Att avskaffa mojligheten till jimkning s&
linge ett administrativt forfarande star oppet finner PRV egendomligt.

Utredningens argument for jamkningsforbudet dvs. att remiss fran
regeringsritten till besviirsavdelningen inte skulle kunna ske regelmas-
sigt sedan besvirsavdelningen blivit forvaltningsdomstol uppfattar PRV
— 1 likhet med utredningen — intz som absolut. PRV fSrutsétter att
besvirsavdelningens stillning som forvaltningsdomstol inte hindrar ett
remissforfarande i rimlig omfattning.

Termen “jimkning” finner SPOF missvisande eftersom det nir en
patentansékan kommit till regeringsritten knappast‘ blir friga om annat
dn en ”inskrdnkning i patentkraven”. SPOF anser det angeliget att
skyddsomfinget successivt kan avgrinsas mot vad som blir kint. For-
eningen hinvisar hir till stadgandet i RB 13: 3 sista stycket om #nd-
ring av talan och anfoér att utredningens forslag strider mot denna
paragraf. Aven om man accepterar att en utvidgning av kraven inte far
ske i regeringsritten finns det cnligt SPOF ingen grund for att for-
bjuda en inskrinkning.

Foreningen viander sig darfor med skidrpa mot forslaget att begrénsa
mdjlighcten att jimka patentkraven 1 regeringsritten. SPOF anser att
det for savial sokanden som tredje man #r angeliget att skyddsom-
fanget kan avgridnsas mot vad som blir kidnt och beklagar att det i
vart svenska patentsystem inte finns nagon klart anvisad mekanism f6r
att avgriinsa skyddsomfanget hos ett patent med hinsyn till teknik som
sOkanden far kidnnedom om forst efter det att patentet beviljats.

SPOF anser det ocksi obefogat att &beropa minskningen av arbets-
bordan som stod for den fOreslagna begridnsningen av mdjligheten att
jimka patentkraven eftersom antalet patentanstkningar under de se-
naste aren har minskat och ytterligare kan forvantas minska efter
ikrafttridandet av EPC. Om remisserna fran regeringsritten till be-
svirsavdelningen upphOr bor regeringsritten i stillet anlita teknisk ex-
pertis, framhaller foreningen.

SUF siger sig inte kunna acceptera utredningens fOrslag utan anser
det rimligt att sokanden i regeringsritten kan gora de justeringar i
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patentkraven som erfordras om den tekniska utredningen ger anled-
ning hirtill. Att beskdra mdijligheten att i regeringsriitten indra, ut-
vidga eller precisera patentkraven innebdr cnligt SACO/SR (PI) att
uppfinnaren kan berdvas hela eller en viisentlig del av frukten av sin
nyskapargiirning, pa ett sdtt som foreningen anser vara otillborligt.

5.7 Arbetsbelastning, arbetskraftsbehov och produktion

PRV har i sin langtidsplan for perioden 1975—85 gjort en prognos
over efterfragan, produktion och balansutveckling vid besvirsavdel-
ningen. PRV fOrutsdtter att, om den europeiska patentkonventionen
(EPC) och samarbetskonventionen (PCT) med svensk medverkan trider
i kraft 1977/78, arbetsbelastningen vid verket intc nimnvirt kommer att
péaverkas forrin i borjan av 1980-talet.

Utredningens bedomning av arbetsbelastninger: p& besvirsavdelningen
dr att resursbehovet under den kommande 10-arsperioden kommer att
ligga pa ungefir samma nivd som f. n. Genom att under denna pcriod
ha resurser motsvarande nuvarande produktionskapacitet bor man.
anser utredningen, komma ner i en balans som svarar mot en behand-
lingstid av ungefir tva ar.

PRV begirde i anslagsframstidllningen for budgetaret 1975/76 att
tre av de nuvarande sju goromalsférordnandena som teknisk ledamot
skulle ersittas av fasta sidana tjinster. En sammansattning dir antalet
fast knutna tekniska ledamoter dr mindre dn halva antalet av avdelning-
ens tekniska ledamoter kunde enligt verket inte anses tillfredsstdallande
for en enhet med besvirsavdelningens domstolsliknande karaktir. PRV
begirde dven att ett goromalsforordnande som lagkunnig ledamot skulle
inrittas. PRV anforde att juristinsatsen dittills kunnat bemistras genom
att forutom tva lagkunniga ledaméter generaldirektdren tjanstgjort som
ordforande pa en av avdelningarna. Som bisyssla hade ocksa byrachefen
pa administrativa byran varit ledamot i besvirsavdelningen. Med den
stora belastning som de ordinarie arbetsuppgifterna innebar skulle den-
ne i framtiden endast i undantagsfall kunna tas i ansprak for tjinstgo-
ring i besvirsavdelningen.

Utredningen tillstyrker PRV:s framstéllning.

Besvirsavdelningens ledamdter tillstyrker utredningens forslag att om-
vandla tre av de nuvarande sju goromalsforordnandena till patentritts-
radstjinster. Rorande forslaget om inréttande av géromalsférordnande
som lagfaren ledamot anser besvirsavdelningens ledamoter att fordelen
dirmed ligger i att varumirkes-, monster- och namnmalen d&a normalt
kan tas upp i en sammansittning med tre lagfarna ledamoter utan att
verkschefen, administrativa byrachefen eller teknisk ledamot behdver
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belastas. De framhaéller vidare att det dr angeldget att den administra-
tiva byrachefen kvarstir som ledamot vare sig en ny lagfaren ledamot
tillkommer eller ej.

SACO/SR (PI) anser att ett forordnande som lagfaren ledamot en-
dast bor inridttas om arbetsbelastningen av besvir i varumirkes-, mons-
ter- och namnarenden péafordrar en sidan tjinst. Deltagande av en lag-
faren ledamot i patentdrenden betraktas av foreningen som ett {Gga
effektivt utnyttjande av juridisk expertis. En jurist kan, anser for-
eningen, p. g. a. drendenas tekniska komplexitet i regel inte delta aktivt i
patenterbarhetsbedomningen. Utredningens forslag om inrdttande av ett
forordnande som lagkunnig ledamot innebir enligt foreningen en for-
samring av handliggningen av patentirenden i den mén antalet tekniska
ledamoter minskar fran tre till tvd pd en avdelning. Fireningen foror-
dar ddrfor att i de fall tagfaren ledamot erfordras fyra ledamoter deltar,
dvs. tre tekniska och en juridisk.

Nér besvirsavdelningen far stidllning som fOrvaltningsdomstol bor
enligt SACO/SR (JUS) de administrativa uppgifterna i anslutning till
domstolsforfarandet 16sas. Under férberedelseskedet samt efter det att
beslut har meddelats bor finnas ett kansli som skoter dessa uppgifter.
En mer noggrann genomgang och uppteckning av domstolens beslut av
prejudiccrande natur krivs. Vidare miste skriftvixling, vittnesférhor och
forhor med sakkunniga genomféras pa ett sidant sitt att rittssikerhets-
kraven blir uppfyllda. SACO/SR (JUS) ifrigasitter om inte kansliorga-
nisationen borde sdttas under ledning av en juridiskt utbildad tjdnste-
man som ansvarar for bade patent-, varumirkes-, monster- och namn-
drenden. Fordelningen av uppgifterna maste, anser foreningen, tiligd
sa att ingen sammanblandning mellan den ligre och den hogre instan-
sen uppstar.

5.8 Forordnanden som foredragande

Utredningen foreslir att det nuvarande systemet med tillfillig in-
laning av yngre tekniker fran patentavdclningen for foredragning i be-
sviarsavdelningen systematiseras genom ett forfarande av mera varaktiga
forordnanden som foredragande om 2—3 &r. Man bor i forsta hand
vilja tekniker med 3—4 ars erfarenhet av arbetet pad patcntavdclningen
till dessa forordnanden. Skyldighet for ledamot pa patentavdelningen att
ata sig sidant arbete pd anmodan av verkschefen bor enligt utred-
ningen foreskrivas i PRV:s instruktion.

Férsvarets civilforvaltning anser att den nuvarande ordningen med
s. k. tillfillig inldning av tekniker frin patentavdelningen kan vara till
nackdel fér besvarsavdelningens sjdlvstandighet och stoder darfor utred-
ningens forslag med mera varaktiga forordnanden som féredragande.

PRV och SUF avstyrker utredningens forslag eftersom de betvivlar
att foredragandesystemet kommer att innebira ett mera rationellt utnytt-
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jande av ledamoternas kapacitet. For att uppna det resurstillskott som
utredningen ténkt sig borde enligt PRV fGredragandena ha lingre crfa-
renhet fran patentavdelningen dn 3-—4 ar samt forordnas for lingre pe-
rioder #n 2 ar. PRV anser vidare att forslaget otvivelaktigt kommer att
medfora dubbelarbete eftersom saval foredraganden som referenten
grundligt maste sdtta sig in i det komplexa drendematerialet. PRV in-
stimmer i utredningens uppfattning att ett system med permanenta fo-
redragande inte idr limpligt pd besvidrsavdelningen da detta sannolikt pa
sikt skulle medfoéra en nedskdrning av antalet ledamdter. En minskning
av antalct ledamdter skulle forsvara for dessa att halla sig & jour med
den tekniska utvecklingen. Forslaget med varaktiga forordnanden kan
innebiira en sadan risk. Forslaget kommer vidare, framhéller PRV, att
innebira en belastning for patentavdelningen med krav pa tillsittande av
ersiattare for den forordnade. Forordnandena bor, understryker PRV,
under alla forhéllanden bygga pé frivillighet och nagon skyldighet att
Ataga sig dessa uppgifter bor darfor ej inskrivas i verkets instruktion.
Den nuvarande korttidsinlaningen har enligt PRV 4ven den fordelen fran
utbildningssynpunkt att den kommer fler ingenjorer till del. Den virde-
fulla utbildningen vid besvidrsavdelningen borde dven, framhéller PRV,
kunna komma juristerna till del, om saddana foredragningar infors dven
i varumiirkes-, monster och namnidrenden.

Besvdrsavdelningens ledaméter tillstyrker utredningsforslaget som de
anser vil dgnat att forbittra effektiviteten samt 6ka produktionen. De
framhaller vidare att man fOr att uppné detta resultat dock méste forut-
sitta ldngre erfarenhet frin patentavdelningen samt en forlingning av
tjanstgoringstiden pa besvirsavdelningen. Tjdnstgdring som foredragan-
de maste, betonar besvarsavdelningen, vara frivillig. Ekonomiska och 6v-
riga villkor far hirvid bestimmas péd vanligt sitt. Atergéng till patentav-
delningen efter férordnandetidens slut bor enligt besvirsavdelningens le-
daméter ske pd sadant sitt att vederborandes forméaner dkas och ej mins-
kas. Till skillnad fran utredningen anser besvirsavdelningens ledamoter
liksom tre byrachefer vid PRV att systemet med foredragande inte be-
hover provas ytterligare utan redan nu kan inféras permanent. Be-
svirsavdelningen invdnder bestimt mot utredningens uppfattning att sar-
skilda foredragande inte skulle erfordras for varumérkes-, monster- och
namnirenden. Under ett flertal ar har jurister frdn andra enheter tagits
i ansprak som foredragande i dessa drenden vilket har visat sig ha positiv
inverkan pa balanssituationen. Besvirsavdelningens ledamdoter framhal-
ler dven att det trots allt dr viktigare att fi medel for permanent f6re-
dragning #@n att fi ytterligare cn lagfaren ledamot.

SPOF noterar med stor oro att balansen f6r gruppen patentirenden
fortsdtter att Oka. Besvirsavdelningens krafter bor enligt SPOF koncen-
treras pa att arbeta bort nuvarande balans av patentdrenden., SPOF st6-
der utredningsforstaget sirskilt cftersom samtliga ledamoter pd besvirs-
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avdelningen dr positiva till denna 18sning. SPOF understryker ocksa vad
utredningen sagt om utbildnings- och “korsbefruktningsvirdet” av ett
system med relativt unga foredragande. Foreningen anser att besvars-
avdelningens arbetsbelastning skulle kunna minskas ytterligare genom cn
dversyn av handliggningsformerna pa patentavdelningen.

Svenska industriens patentingenjérers forening och SI anser att det ge-
nom praktiska erfarenheter star helt klart att det dr den s. k. kompakta
handliggningen vid patentavdelningen som orsakat den stora drendetill-
stromningen till besvdrsavdelningen. De anser att utredningens analys i
foredragandefrigan dr Overtygande och att fOrslaget med langtidsfor-
ordnanden darfér pi sikt bor vara till gagn for sdvil patent- som be-
svarsavdelningen.

Sveriges advokatsamfund finner det otillfredsstillande att besvirsav-
delningens resurser inte kunnat bringas i nivi med den 6kade tillstrém-
ningen av drenden och anser att utredningens malsittning med en be-
handlingstid pd tva ar ir alltfor blygsam. Samfundet anser att ytterligare
personclla resurser bor stillas till besvirsavdelningens forfogande.

SACO/SR (PI) siger sig inte kunna tillstyrka utredningens forslag om
inrdttande av sdrskilda tjinster som fOredragande vid besvirsavdelning-
en samt riktar en allvarlig invandning mot fOrslaget att féreskriva skyl-
dighet for ledamot av patentavdelningen att ata sig sddana forordnanden.
Om foredragandeférordnanden Sver huvudtaget skall inforas bor detta
enligt foreningen ske helt pd frivillig basis. Utredningens argument till
stdd for foredragning &r alltfor svaga. Endast en ringa kostnadsbespa-
ring ir enligt foreningen att vinta med sirskilda féredragande jamfort
med nuvarande system med ledamotsforedragning. SACO/SR (PI) an-
ser att forslaget dessutom méste medfdra en kapacitetsminskning for pa-
tentavdelningen med dérvid tillkommande krav pa nyanstillningar som
inte tillrickligt belysts i betiinkandet. Utbildningsvirdet fGrnekas ej ef-
tersom detta enligt foreningen hjilper granskarna att precisera grins-
dragningen vid patenterbarhctsbedomningen samt trinar upp logiken i
motiveringen. Nuvarande sju gdromalsférordnandena bér i stillet per-
manentas.

Enligt TCO bér besvirsavdelningen ha en fast kader av ledaméter
som motsvarar behovet. TCO anser att en fOrstarkning av besvérsavdel-
ningens kapacitet med tillfilliga forordnanden av tekniker fran patent-
avdelningen som foredragande inte gar att genomféra mot bakgrund av
lagen om anstillningsskydd. Eftersom det genom utredningens forslag
inte pavisats att resursvinsterna for besvidrsavdelningen uppvéger nack-
delarna for patcntavdelningen kan organisationen inte tillstyrka forsla-
get. Didremot bor det nuvarande systemet med korttidsinlaning bibehil-
las eftersom det, utan att rotelarbetet pa patentavdelningen nimnvirt ef-
tersitts, fyller vidarcutbildningsbehovet for ett betydande antal ingen-
jorer.
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5.9 Omvandling av internprogrammet Besviirsirenden till huvudprogram

PRV foreslog i 1975/76 ars anslagsframstillning att internprogram-
met Besvirsarenden borde omvandlas till ett huvudprogram da vissa old-
genheter var forbundna med att det utgdr ett internprogram. Program-
mets arbetsuppgifter utgor en sjalvstindig del av verket, anférde PRV,
utan annat administrativt samband med Ovriga programenheter #n en
mindre inlaning i utbildningssyfte av ingenjorer frdn programmet Pa-
tentirenden och viss foredragningshjdlp frin jurister pa andra enheter.
Aven programmets timligen stora monetira omslutning motiverade att
programmet omvandlas till ett sjdlvstandigt huvudprogram.

Utredningen tillstyrker forslaget och anfor att det framstir som natur-
ligt med hidnsyn till den markering av besvirsavdelningens stéllning av
domstol som utredningen foreslar,

PRV och SUF tillstyrker utredningsforslaget men utgdr fran att s
linge som besvirsavdelningen utgdr en av verkets enheter detta ej med-
for nigon dndring av dess relationer administrativt sett i forhallande till
verket i Ovrigt. Besvdrsavdelningens ledaméter tillstyrker forslaget som
de anser otvivelaktigt kommer att stirka avdelningens sjidlvstindiga still-
ning i férhallande till andra enheter i verket.

SPOF anser att den eventuella budgettekniska omvandlingen undan-
drar sig foreningens beddmning men vill 4nda framhalla att en eventuell
omvandling till huvudprogram inte fir leda till ett krav pd 15nsamhet
eller viss tickningsgrad for besvirsavdelningens verksamhet.

5.10 Besviirsavdelningens benimning

Besviirsavdelningen bdr enligt utredningen #dven i framtiden behalla
sitt namn frimst med hdnsyn till den hdvd som benidmningen erhallit
bade nationellt och internationellt.

Utredningens argumentation i namnfragan finner varken regeringsrit-
tens ledamoter, Svenska foreningen for industriellt rittsskydd, Svenska
industriens patentingenjorers forening eller SI sirskilt dvertygande. For-
eningen for industriellt rittsskydd anser att ett fortsatt anvindande av
den nuvarande bendmningen vore nidrmast missvisande och foreslar lik-
som regeringsrittens ledamoter ett namn som bittre markerar avdelning-
ens domstolsposition, t. ex. patentritten. Besvirsavdelningens ledamater
anfor att en benimning som patentdomstolen eller patentritten skulle
ha vissa fordelar. Svenska industriens patentingenjorers forening och
SI menar att det kan ha en psykologisk effekt att faktiskt markera be-
svirsavdelningens #ndrade status och fOreslar besvdrsratten. Svea hov-
rirt anser att den nuvarande bendmningen kan kvarstd s& linge avdel-
ningen ir kouten till PRV, men att den bor bli foremal for omprovning
om avdelningen framdeles gors till en fristdende domstol.
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6 Foredraganden
6.1 Inledning

Patent- och registreringsverket (PRV) ir central myndighet for hand-
liggning av drenden pa det industriella rittsskyddets och namnrittens
omriden och for drenden om registrering av aktiebolag m. m. Enligt la-
gen (1967: 840) om patent- och registreringsverkets besvirsavdelning
(indrad 1970: 493) skall inom verket finnas en besvdrsavdelning for
provning av besvir i drenden rérande patent, monster och varumirken
samt drenden angdende sliktnamn och féornamn. S6kanden i forstnimn-
da tre grupper av drenden kan utan provningstillstand fullfélja talan till
regeringsrétten.

I 11 § instruktionen (1965: 658) for patent- och registreringsverket
(omtryckt 1972: 372, indrad senast 1973: 415) foreskrivs att besvirsav-
delningen bestar av generaldirektoren, sex patentrittsrid som tekniskt
kunniga ledamoter samt tva patentrittsrad och en byrachef som lagkun-
niga ledaméter. Med anledning av cn framstillning frin verket forklara-
de Kungl. Maj:t den 30 juni 1971, att besvirsavdelningen tills vidare ut-
Over de tjinstemédn som anges i instruktionen fick bestd av fyra tjdnste-
min med férordnande att bestrida gromal som ankommer pd patent-
rattsrad, som ir tekniskt kunnig ledamot. Senare har antalet sddana for-
ordnanden utdkats, sa att det f. n. uppgar till sju.

Enligt 12 § instruktionen arbetar besvdrsavdelningen pa tva avdelning-
ar. P4 den ena av dessa &dr generaldirektéren ordférande, pd den andra
den ledamot som regeringen forordnar. Regeringen har, frin och med
budgetiret 1972/73 forordnat, att besvidrsavdelningen tills vidare skall
arbeta pa tre avdelningar.

Besviirsavdelningen dr beslutfér med tre ledaméter. Vid handldggning
av patentidrenden skall minst tvd ledamdter vara tekniskt kunniga. Om
drendets beskaffenhet fordrar det skall lagkunnig ledamot delta. Vid
handlidggning av monster-, varumirkes- och nimnérenden skall minst
tvd ledamdter vara lagkunniga.

Niringsuiskottet framholl i betinkande NU 1972: 56 med anledning
av mot. 1972: 924 om inrittande av en fristdende patentdomstol, att be-
svirsavdelningen i organisatoriskt hiinseende utgjorde en inom svensk
statsforvaltning helt unik foreteelse. Besvarsavdelningen provade, anfor-
de utskottet, sisom forvaltningsdomstol besvidr over beslut som fattats
pd andra enhctcr inom samma myndighet som den som avdelningen
sjdlv tillhor. Forst sedan talan fullfdlides till regeringsritten skulle enligt
utskottet saken provas av en helt fristdende forvaltningsdomstol. Detta
speglade den allménna osékerheten om avdelningens forvaltningsrittsliga
stillning som ratt alltsedan avdelningens tillkomst 1931. Riksdagen an-
holl genom skrivelser i december 1972 (rskr 1972: 334) och mars 1973
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(prop. 1973: 1, NU 1973: 16, rskr 1973: 93) om en Oversyn rorande
PRV:s besvirsavdelning i enlighet med vad niringsutskottet anfort.

Efter Kungl. Maj:ts bemyndigande den 29 juni 1973 tillkallade da-
varande chefen for handelsdepartementet en sakkunnig med uppdrag
att gora en Oversyn av besvirsavdelningens organisation och arbetsfor-
mer. I direktiven angavs bl. a. att den sakkunnige i forsta hand borde
rikta in sin Sversyn pa de frigor, som kunde 18sas oberoende av utveck-
lingen av patentadministrationen inom den europeiska patentorganisa-
tionen, samt att den sakkunnige vid sina Gverviganden borde utga fran
i stort sett sammanlagt oforindradc personella resurser for patent- och
besvirsavdelningarna.

Den sakkunnige (H 1973: 01) avgav den 10 mars 1976 sitt betinkande
Besvirsavdelningen inom patent- och registreringsverket (Ds H 1976: 1).
1 betankandet foreslas att man genom en ny lag om besvarsavdelningen
skall undanrdja den tidigare oklarheten om avdelningens forvalt-
ningsrittsliga stillning si att avdelningen nu uttryckligen gors till for-
valtningsdomstol. Detta kan enligt utredningens fdrslag astadkommas
utan ndgra genomgripande administrativa forandringar. I utredningens
forslag markeras stdllningen som forvaltningsdomstol frimst genom in-
forandet av krav pd domared for ledamdoter och foredragande. For den
foreslagna nya lagen har frimst férvaltningsprocesslagen tjinat som (G-
rebild i vissa hinseenden. Utredningen fOrutsitter att besvidrsavdelning-
en dven fortsédttningsvis kommer att vara knuten till PRV pa i princip
samma sidtt som for nidrvarande. Bland utredningens férslag i Gvrigt kan
nimnas att verkschefen inte ldngre skall vara ordinarie ordférande pa
avdelning av besvirsavdelningen men dock kunna intrida som ordfo-
rande. Han f6rutsitts ocksi vara ordforande da besvirsavdelningen sam-
mantriader i plenum. Vidare foreslas att ett system for mer varaktiga for-
ordnanden av foredragande infors. 1 fraga om muntlig forhandling —
vid vilken ocksd vittnesférhor avses kunna hallas — foreslas att sddan i
princip skall vara offentlig. 1 vissa uppenbara fall skall enligt forslaget
begdran om muntlig forhandling kunna avslas, Utredningen lagger ocksa
fram forslag om att avskdra den for nirvarande ridande mdjligheten att
jamka kraven i en patentansdkan vid fullfljd till regeringsritten. Har-
igenom bed6ms en littnad kunna uppstd i besvirsavdelningens arbets-
borda.

Utredningens forslag till fSrstirkning av besvirsavdelningens forvalt-
ningsrittsliga stallning tillstyrks i allt vdsentligt av ndstan samtliga re-
missinstanser. Harigenom undanrdjs enligt flertalet yttranden den hit-
tillsradande oklarheten huruvida besvirsavdelningen ir att betrakta som
forvaltningsdomstol i egentlig mening. Vissa remissinstanser, bl. a. rege-
ringsréattens ledamoter, beklagar dock att utredningen genom for sndva
direktiv inte har kunnat ta stéllning till besvidrsavdelningens omvandling
till en frdn PRV helt fristdende domstol.
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Att utredningen har utformat lagforslaget med ledning av reglerna i
forvaltningsprocesslagen finner de flesta remissinstanserna fortjanstfullt.
Utredningens {0rslag rérande verkschefens stillning pa besvirsavdelning-
en finner de remissinstanser som uttalat sig hirom dock helt oaccepta-
belt. Flera instanser foreslar att ordfGrandeskapet pa besvirsavdelningen
helt skiljes frin verkschefsfunktionen.

Utredningens forslag att skidra av en sokandes hittillsvarande ritt att
jimka patentkraven vid fullf6ljd till regeringsritten tillstyrks av ett mind-
re antal av de remissinstanser som har yttrat sig i fragan, medan fler av-
styrker forslaget eller anser den bakomliggande utredningen pa olika sitt
otillricklig. Bland de senare anser flera remissinstanser att utredningen
i denna friga skulle ha vunnit pa en mer ingdende analys av arbetsbe-
lastningen pé savil besvirsavdelningen som patentavdelningen.

6.2 Besviirsavdelningens forvaltningsriittsliga stiilllning

Lagen (1967: 840) om patent- och registreringsverkets besvirsavdel-
ning tillkom samtidigt med en revision av den patentrittsliga lagstift-
ningen (prop. 1966: 40, 1 LU 1967: 53, rskr 1967: 325). Utredningsarbe-
tet hade bedrivits inom den svenska kommittén for nordiska patent.
Kommittén ansag det limpligt att med hénsyn till besvirsavdelningens
karaktar av forvaltningsdomstol uppta de grundldggande bestammelser-
na om avdelningen i lag. Narmare bestimmelser om forfarandet borde
enligt kommittén liksom {orut kunna meddelas i administrativ vig. I all-
minhet godtogs kommitténs lagférslag. Nigra remissinstanser, daribland
forvaltningsdomstolskommittén och besvirssakkunniga ansig dock, att
besvirsavdelningen borde ha erhallit en mer klart markerad karaktéar av
domstol och att dess verksamhet dédrvid borde ha reglerats mera ingien-
de dn kommittén hade foreslagit.

Forvaltningsdomstolskommittén anférde bl. a. att en lampligare be-
nimning sisom patentdomstolecn behévdes for att markera avdelningens
karaktiar av forvaltningsdomstol. Kommittén ansdg att forfarandet hos
domstolen i huvudsak bordc regleras i lag eventuellt med den 1961 an-
tagna lagen om forsikringsdomstol som forebild. Kommittén ville inte
payrka att patentverkets besvirsinstans personellt skulle helt avgrinsas
fran verket i Ovrigt. Frigan om ordfGrandeskapet i besvérsinstansen
kriavde enligt forvaltningsdomstolskommitténs uppfattning dock sirskilt
overvigande. Harvid borde dryftas om inte ordférandeskapet i besvars-
instansen borde goras till en sidrskild post utan anknytning till verks-
chefsfunktionen.

Besvirssakkunniga ansag att det fOrelg behov av ctt kvalificerat for-
farande hos besvirsavdelningen och att detta behov Limpligen borde till-
godoses genom att avdelningen reellt omvandlades till en forvaltnings-
domstol. For att avdelningen skulle kunna utgdra domstol kravdes enligt
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besvdrssakkunniga vissa organisatoriska forandringar. Bl a. borde av-
delningen brytas ut ur verket och bilda en fran detta fristaende myndig-
het, forslagsvis bendmnd patentdomstolen. Nagon personalunion eller
annan organisatorisk sammanbindning borde enligt besvirssakkunniga
inte fa forekomma mellan patentdomstolen och patentverket. 1 domsto-
len borde salunda patentverkets chef inte ingd som ledamot. Domstolen
borde i stillet lyda under egen ordférande. Besvirssakkunniga forestill-
de sig dock att det av praktiska skil skulle vara bade nddvindigt och
lampligt att uppratthalla visst samband mellan patentdomstolen och pa-
tentverket i fraga om lokaler, skrivpersonal m. m. En f6rdel hirmed
skulle vara att den antydda reformen i och for sig inte skulle kriva
niamnvirt 6kade kostnadcr.

I propositionen med forslag till den nya patentlagstiftningen (prop.
1966: 40, s. 270) framhdlls att fragan om besvérsavdelningens organisa-
tion och arbetsformer dgde nidra samband med sporsmalet om inrittan-
det av en nordisk besviirsinstans for patentarenden och att starka skil
talade for att man borde avvakta hur detta sporsmal slutligen 18stes, in-
nan man tog stdllning till frigan om en nyorganisation av besvirsavdel-
ningen. Vid den dirpé foljande riksdagsbehandlingen anforde forsta lag-
utskottet (1 LU 1967: 53, s. 26) bl. a. att det syntes ofrinkomligt att av-
vakta infGrandet av en gemcnsam nordisk besvirsinstans innan det var
mojligt att ta stédllning till en nyorganisation av besvirsavdelningen.

Det forslag till en ny lag om besvirsavdelningen som utredningen har
lagt fram, avses ersitta de knapphindiga regler om besvirsavdelningens
verksamhet som finns intagna i 1967 ars lag om bcsviirsavdelningen och
pa vissa andra hall, bl. a. i instruktionen (1965: 658) for patent- och re-
gistreringsverket. Den forvaltningsrittsliga regleringen av avdelningens
verksamhet stir efter genomforandet av 1971 ars forvaltningsrattsreform
enligt utredningen intc i klass med vad som giller p4 andra omraden
inom forvaltningsratten. Med héansyn till de betydelsefulla uppgifter som
avdelningen har att fylla ter sig detta omotiverat, framhaller utredning-
en, som darfor i sina forslag har forsokt dstadkomma en anpassning av
avdelningens verksambhet till de principer som kommit till uttryck i for-
valtningsrattsreformen samtidigt som man ocksd har forsdkt beakta verk-
samhetens mycket speciclla karaktir.

Utredningen framhaller, att dct forhallandet att besvirsavdelningen
utgdr en integrerad del av verket inte torde kunna hindra att avdelningen
klassificeras som forvaltningsdomstol. Harvid hanvisas till att de i sam-
band med 1971 irs reform inrdttade ldnsritterna och linsskatteritterna
ir knutna till ldnsstyrelserna savil i administrativt som i personellt hin-
seende.

Overvigande skil talar enligt utrcdningens mening for att besvirsav-
delningen uttryckligen gors till forvaltningsdomstol. Utredningen beto-
nar att besvidrsavdelningens verksamhet sakligt sett innebdar en myndig-
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hetsutdvning som ligger betydligt ndrmare vad som ir karaktiristiskt for
forvaltningsdomstolar dn for forvaltningsmyndigheter. Avdelningens
verksamhet att som andra instans prova besvir over beslut som fattas pa
bl. a. patentavdelningen torde

bortsett fran att verksamheten inte tic-
ker ett sa brett register som ar kiannetecknande for en allman forvait-
ningsdomstol — ndrmast vara att jimfora med rittskipningen i kammar-
ritt och ticks enligt utredningens mening vil av begreppet rittskipning
i regeringsformen.

Nagra genomgripande organisatoriska {orindringar anser utredningen
inte behovliga for att dstadkomma cmvandlingen utan det kan huvud-
sakligen réra sig om en formell och terminologisk anpassning till vissa
av de grundldggande regler som giller for forvaltningsdomstolar.

Markeringen av besvidrsavdelningens stdllning som forvaltningsdom-
stol sker enligt utredningen framst genom inférandet av krav pd avlig-
gande av domared for ledaméter och foredragande samt genom att av-
delningen ges mojlighet att halla vittnesforhor i samband med muntlig
forhandling.

Flertalet remissinstanser tillstyrker i allt visentligt utredningens forslag
och forklarar att besvirsavdelningen dirigenom ges en starkare forvalt-
ningsrattslig stillning och far karaktiren av forvaltningsdomstol. Négra
remissinstanser, daribland regeringsrattens ledamoter och Foreningen for
industriellt réattsskydd, beklagar dock att utredningen genom alltfér sni-
va direktiv inte har kunnat ta stéllning till besvirsavdelningens omvand-
ling till en fran patentverket fristiende domstol. Enligt dessa instanser
bor detta pé sikt vara malsittningen.

Regeringsrittens ledamdter tillstyrker utredningens forslag med den
reservationen att verkschefen inte lingre bor ingd som ledamot av be-
sviarsavdelningen. Kammarratten i Stockholm kritiserar forslaget och pa-
pekar att vissa forhallanden t. ex. verkschefens nuvarande och framtida
uppgifter samt inlaningen av tekniker fran patentavdelningen fortar
kdnslan av att besvidrsavdelningen ar en frin underinstansen skild forvalt-
ningsdomstol. Kammarritten anser didrfor att besvidrsavdelningen bor
behélla sin nuvarande stidllning s& linge den administrativa ordningen
och organisationen bestir.

Jag vill hir fOrst erinra om att naringsutskottet i sitt betinkande (NU
1972: 56) noterade att dct internationella samarbetet pa patentomradet
tog sikte pa organisatoriska losningar som kunde fa langtgdende verk-
ningar for det svenska patentverket. Detta syntes enligt utskottets me-
ning tala mot igangsittandet av ¢n utredning, vars syfte var att ombilda
besvirsavdelningen till en frin PRV fristiende domstol. Utskottct ansig
dock att hinsyn borde tas till de forvaltningsrittsliga synpunkter som in-
tagit en framtridande plats i flera av remissyttrandena Gver mot. 1972:
924. Davarande departementschefen understrok for egen del att besvirs-
avdelningens omvandling till en fran PRV fristiende domstol inte kunde
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bedOmas forrdn framtida erfarenheter fran den europciska patentorga-
nisationen kunnat utviirderas. Utredningsdirektiven gavs mot bakgrund
hirav en mycket restriktiv utformning.

En reform av sidan begrinsad omfattning som den nu fSreslagna kan
enligt min mening inte anses foregripa vare sig utvecklingen p& det in-
ternationella planct eller i Gvrigt frigan rdrande den svenska patentad-
ministrationen. Reformen undanrdjer dock i visentlig mén de invind-
ningar som kan riktas mot det nuvarande systemet och synes mig fran
rattssikerhetssynpunkt vara vil motiverad.

Vad giller fragan om besvirsavdelningen i framtiden bor omvandlas
till en fristiende domstol utan organisatoriskt eller administrativt sam-
band med PRV si har jag fran rent principiell synpunkt stor forstaelse
for de skidl harfor som redovisats av de remissinstanser som {orordar en
sidan foridndring. Jag anser dock att man, innan en sddan genomgripan-
de forindring kan Overvigas, miste avvakta erfarenheterna fran fraimst
det blivande europeiska patentverket, vars besviarskamrar for vrigt ar
inbyggda i verket, De skil utredningen har anfort for att nu foreta en
forhallandevis begrinsad reform av besvirsavdelningen och dess forvalt-
ningsrittsliga stdllning har godtagits av det helt dvervigande antalet re-
missinstanser. Aven jag finner dessa skidl beaktansvidrda. Innan jag 4r
beredd att ta definitiv stillning i denna fraga vill jag dock med anled-
ning av de invindningar rorande framst verkschefens stillning som re-
geringsrittens ledamdoter och kammarritten riktat mot forslaget att lita
besvirsavdelningen fa status av forvaltningsdomstol anfoéra féljande.

Till en borjan vill jag erinra om den grundldggande betydelse for
rattssikerheten som domstolarnas sjilvstindighet har. Detta understroks
ocksé vid tillkomsten av 1974 ars regeringsform (prop. 1973: 90) av £o-
redragande departementschefen. Enligt 11 kap. 2 § regeringsformen far
ingen myndighet bestaimma hur e¢n domstol skall doma i det enskilda fal-
let eller hur en domstol i Ovrigt skall tillimpa en rittsregel i ett sérskilt
fall. Denna bestimmelse garanterar en med myndighet integrerad for-
valtningsdomstols sjidlvstindiga stdllning gentemot myndigheten. Aven
om handldggningen inom besvirsavdelningen inncfattar ett visst matt av
teknisk service som normalt inte forekommer vid domstolar, anscr jag i
likhet med regeringsrittens ledamoter detta inte utgéra nagot hinder
mot att i och for sig kunna betrakta avdelningen som domstol. Jag kan
ocksd ansluta mig till utredningens mening att det inte kan sittas i fraga
att besvirsavdelningens uppgifter och funktion i allt visentligt innebir
riattskipning enligt 1 kap. 8 § regeringsformen. De betédnkligheter som
med hédnsyn frimst till verkschefens stillning pa besvirsavdelningen ut-
tryckts av regeringsriittens ledamoter och kammarritten delas dven av
mig. De synes dock i viscntlig mén kunna undanr6jas om mitt forslag i
det f6ljande betriffande verkschefens stillning f5ljs.

Pi grund av vad salunda anforts tillstyrker jag utredningens forslag i



Prop. 1976/77: 96 33

denna del genom vilket besvirsavdelningen inom patentverket formellt
far stillning som forvaltningsdomstol.

Jag delar ocksd uppfattningen att bestimmelserna i en ny lag lampli-
gen kan utformas med ledning av reglerna i forvaltningsprocesslagen. 1
vissa hanseenden behdver dock den foreslagna lagtexten dndras i sak.
Jag aterkommer ndarmare hartill i specialmotiveringen.

6.3 Verkschefens stiilining

1 direktiven for utredningen erinras om PRV:s skrivelse av den 4 april
1972 betriffande verkschefens stillning som ordférande pa en av av-
delningarna inom besvirsavdelningen. Verket anférde hidri bl. a. att
verkschefen pé grund av deltagande i den internationella verksamheten
inom det industriella réttsskyddets omrade och &kat arbete med intern
administration kunnat dgna mindre tid till arbetet pa besvédrsavdelning-
en. Man foreslog darfor att verkschefen skulle befrias fran sin uppgift
att vara ordinarie ordforande for en av avdelningarna inom besvérsav-
delningen men att denne dven fortsiittningsvis skulle kunna trida in pa
avdelningen samt att han borde vara avdelningens ordférande vid ple-
num. Hiarigenom skulle verkschefen bercdas mojlighet att delta i prin-
cipbeslut samt medverka till en fér avdelningarna enhetlig praxis.

Utredningen har anslutit sig till PRV:s forslag och anser att néagot
principiellt hinder inte foreligger for verkschefens deltagande pé& besvirs-
avdelningen. Man betonar ocksé att en ordning dir verkschefen medver-
kar i forsta eller andra instans Gverensstimmer med vad som géller i de
Ovriga nordiska linderna samt Nederldnderna och Osterrike.

Av de remissinstanser som har uttalat sig i denna fraga ir det endast
PRV och Svenska uppfinnareféreningen som har sttt utredningens for-
slag. Ovriga, dvs. regeringsrittens ledamoter, Svea hovritt, kammarrit-
ten i Stockholm, besvirsavdelningens ledamdéter, Sveriges advokatsam-
fund, Foreningen for industriellt réttsskydd och Svenska patentombuds-
f&ireningen har samtliga ifragasatt lampligheten av att verkschefen fort-
sittningsvis deltar i den domande verksamheten pd besvarsavdelningen.

De remissinstanser som har kritiserat utredningens forslag har sirskilt
betonat det orimliga i att verkschefen som domare pa besvirsavdelning-
en kan komma att f4 ta stillning till invindningar om bristande laglighet
i bestimmelser som han sjdlv i egenskap av verkschef och med st6d av
41 § patentkungorelsen (1967: 838) har faststéllt, Dessa s. k. patentbe-
stimmelser innehdller, framhéller besvirsavdelningens ledaméter, 1 stor
utstrickning anvisningar angaende tolkningen och tillimpningen av pa-
tentlagstifiningen. 1 ett fall dir part gor gillande att en sddan bestim-
melsc ej dr forenlig med lagen har verkschefen, understryker man i ytt-
randet, givetvis svart att med opartiskt sinne ta del av och bedéma argu-
mentcringen. Det dr, menar besvirsavdelningens ledamoter, sannolikt att

3 Riksdagen 1976/77. 1 saml. nr 96
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verkschefen i en sidan situation stir fast vid den bestimmelse han tidi-
gare faststilit shsom chef for verket. Regeringsriittens ledaméter f6rcslar
med hinvisning bl. a. till de betdnklighcter mot verkschefens medverkan
i besvirsavdclningens domande verksamhet som fGrvaltningsdomstols-
kommittén och besvirssakkunniga uttalade i sina remissyttranden vid
tillkomsten av 1967 ars lag om besvarsavdelningen, att en sarskild befatt-
ning som ordforande inréttas pd avdelningen samt framhaller att en si-
dan ordfdrande bor vara lagfaren.

Utredningen har i samband med diskussionen om besvirsavdelning-
ens forvaltningsrittsliga stdllning gjort vissa jamforelser med de 1971
inrittade ldnsritterna och lansskatterdtterna, vilka bade i administrativt
och personellt hianseende #r knutna till Jinsstyrelsen. Kammarritten
framhaller i sitt remissvar att den gjorda jimfdrelsen med lansdomsto-
larna pi denna punkt dr missvisande, eftersom varken landshévdingen
cller linsstyrelsens styrelse kan influera pé linsdomstolarnas eller dessa
underinstansers beddmanden.

PRV delar de av utredningen anfoérda synpunkterna och tilligger att
det med utredningens konstruktion bl. a. underlittas for verket och dess
chef att upptrida i internationella sammanhang med tillridcklig auktoritet
i friga om sakkunskap pa patentomradet. Att verkschefen ges tillfille
delta i beslut av principicll betydelse och att han kan medverka till en-
hetlighet i praxis mellan besvarsavdelningens avdclningar anser verket
ocksd vara ytterst betydelsefullt. Besvarsavdelningens ledamdter vitsor-
dar i och for sig onskvirdheten av att verkschefen regelbundet far kon-
takt med de enskilda drendena men anser att denna kontakt kan uppnas
genom foredragning av viktigare drenden av foretridare for patentav-
delningen, varuméirkesbyran etc.

Med anledning av utredningens uttalande att det inte foreligger nagot
principiellt hinder for verkschcfens deltagande pd besvirsavdelningen
vill jag framhalla att jag delar den uppfattning som har uttryckts vid re-
missbehandlingen att det 4r just pa det principiella planet som betdnk-
ligheter framtrader. Som jag nyss har framhéllit i samband med behand-
lingen av frigan om besvirsavdelningens fGrvaltningsrétisliga stillning
ir domstolarnas sjalvstindighet av grundlidggande betydelse for rittssi-
kerheten. Detta synsitt har ocksi i regeringsformen kommit till uttryck
pa flera sitt. Bl. a. slas sasom jag nyss anfort i 11 kap. 2 § regeringsfor-
men fast att ingen myndighet fiar bestimma hur domstol skall doma
i det enskilda fallet eller hur domstol i ovrigt skall tillimpa rittsregel
i sarskilt fall.

For egen del &r jag av samma uppfattning som PRV och besvirsav-
delningens ledamoter i frdga om vikten av att verkschefen verkligen &ar
vil insatt i hela den verksamhet han skall leda. Sidan information och
kunskap kan han dock fa dven pa andra sitt in genom att delta i be-
svirsavdelningens arbete. Ett sdtt kan vara att verkschefen sdsom har
foreslagits av besvirsavdelningens ledamdter mer aktivt deltar i arbetet
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i forsta instans, dvs. pa patentavdelningen, varumarkesbyran etc. Vidare
kan besvirsavdclningens ledamoter regelbundet informera verkschefen
om avgoranden i enskilda drenden av storre betydelse.

Vad utredningen och verket har anfort till stod for att verkschefen
alltjamt skall kunna delta i besvirsavdelningens arbete finner jag mot
bakgrund av vad sélunda har anférts inte utgora tillrickliga skil for att
behilla den hittills gidllande ordningen. Detta blir sidrskilt patagligt om
besvirsavdelningen uttryckligen far stéllning av forvaltningsdomstol. Jag
ansluter mig dirfor till den Svervdgande remissopinionen och forordar
att verkschefen inte lingre skall kunna ingd som ledamot av besvirsav-
delningen. I stillet foreslar jag att en av ledamoterna pé besvirsavdel-
ningen utses till ordférande pa avdelningen. Denne bor som regerings-
riattens ledamoter har forordat vara lagfaren.

Den fGreslagna dndringen rubbar inte verkschefens administrativa an-
svar {O0r besvirsavdelningen. Liksom hittills bor verkschefen medverka
i budgetarbetet och produktionsplaneringen pa avdelningen. Det kan
ocksd vara av varde att verkschefen medverkar i viktigare personal-
drenden.

Jag vill i detta sammanhang ocksa berdra bestimmelsen i instruktio-
nen for PRV att en byrachef vid verket dr lagkunnig ledamot pa be-
svarsavdelningen. Pa liknande grunder som har anforts betriffande
verkschefen anser jag att inte heller denna ordning bor forekomma an-
nat in i rena undantagsfall sisom vid sjukdom o. d.

6.4 Forfarandet for tillsdttande av ledamoter pa besvirsavdelningen

Utredningen har i sitt betdnkande inte uttalat sig i friga om ordning-
en for tillsittandc av lcdamoter pd besvirsavdelningen. Besvirsavdel-
ningens ledamdéter kritiscrar den nuvarande ordningen hérfér, Denna in-
nebir att verkschefen vid ledighet pid en patentrittsradstjanst anmiler
detta till regeringen med fOrslag till ny innehavare av tjdnsten. I praxis
har det enligt besviirsavdelningens ledamdoter tillgatt si att verkschefen
i Overldggning med dem hort deras édsikt om tinkbara kandidater utan
att dock vara bunden av de Onskemél som dérvid kan ha framkommit.
Nagot ans6kningsforfarande har inte tilldmpats. Enligt besvarsavdelning-
ens ledamoter bor tjinst som patentritisrad tillsdttas efter ansdknings-
férfarande, varvid besvirsavdelningen i plenum bor avge forord.

Aven PRV och TCO f{orordar att ctt ansGkningsforfarande infors vid
tillsiittandet av tjinst som patentrattsrdd. PRV framhdller vikten av att
ocksa patentavdelningen och annan enhet hdrs samt att forord darfor
bor avges av besvarsavdelningen och berdrd enhet gemensamt.

Jag finner det naturligt att tjinster som patentrattsrad, i likhet med
flertalet andra domartjanster, bor tillsdttas efter ansokan. Foreskrifter i
dessa fragor kan meddelas av regeringen, varvid ocksa ndrmarc kan be-
stimmas om avgivande av frord etc. Darvid maste avgdrande vikt fas-
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tas vid att man far ett Oppet tillsdttningsforfarande som péa bista sitt
kan ge cn allsidig bedomning av sokandens kompetens. Olika vigar
hirfor kan téinkas. En sddan vdg kan vara att lata patentverkets sty-
relse avge forord scdan den forst hort besvirsavdelningen.

6.5 Muntlig forhandling

I 23 § andra stycket instruktionen (1965: 658) for patent- och re-
gistreringsverket foreskrivs att begiran av sdkande eller behorig invin-
dare om muntlig forhandling i patent-, varumirkes- eller namnirende
inte fir avslas, sdvida vederbdrande intc forut beretts tillfille att yttra
sig vid sidan férhandling pa den avdelning, byra eller sektion, ddr dren-
det handliggs. Enligt arbetsordningen for besvirsavdelningen kan leda-
mot pa avdelningen sdtta ut muntlig forhandling f6r beredning av ett
drende.

Utredningen anfor att besvdrsavdelningens ledamdéter vid Gverldgg-
ningar med utredningen har omtalat att de muntliga forhandlingarna ar
betungande och att antalet forhandlingar som flyttas pa begéran av part
skapar problem for avdelningen ur planeringssynpunkt. Verkets kunder,
4 andra sidan, fister cnligt utredningen stor vikt vid mdojligheten att fi
till stind muntlig forhandling eftersom de anser att denna férhandlings-
typ manga ganger bidrar till att béttre klarlagga &drendet. Ddrvid har
ocksa anforts att muntlig féthandling ofta begirs for att fa ett begrepp
om ndr ett drende kan vintas komma upp till slutligt avgorande. Utred-
ningen framhaller att inte heller enligt forvaltningsprocesslagen part har
nagon ovillkorlig ritt till muntlig forhandling. I 9 § tredje stycket for-
valtningsprocesslagen foreskrivs sdlunda att muntlig forhandling skall
hallas, om enskild som for talan i malet begir det samt férhandlingen cj
ir obehovlig och ej heller séarskilda skil talar mot det. Utredningen foére-
slir att den radande ovillkorliga ritten att fa till stdnd muntlig forhand-
ling modifieras for part sa att besvirsavdelningen ges mgjlighet att i vissa
uppenbara fall avsla sidan begéran.

Muntliga forhandlingar har hittills inte varit offentliga vid forfarandet
i besvirsavdelningen. Utredningen fOreslar hir att den i fOrvaltnings-
processlagen vedertagna principen om offentlighet vid muntlig férhand-
ling utstriicks till att omfatta dven besvirsavdelningen eftersom forfaran-
de hirigenom skulle bli detsamma som det som giller for andra forvalt-
ningsdomstolar.

Utredningsforslagen ansluter sig i dessa fragor till de regler som fore-
slogs i forslaget om inréttande av ett nordiskt patentrid (Nordisk utred-
ningsserie 1968: 1).

Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget om mdjlighet att avsla be-
gidran om muntlig férhandling. Samtidigt uttalas dock en férhoppning
att besvirsavdelningen inte kommer att tolka den fGreslagna regeln allt-
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for restriktivt, utan ait avdelningen fortsittningsvis endast i undantags-
fall kommer att avvisa en begidran om muntlig férhandling.

Svenska industriens patentingenjorcrs forening och Sveriges industri-
forbund avstyrker utredningens forslag och forordar att ritten till munt-
lig forhandling forblir ovillkorlig. De framhaller att ett okat utnyttjande
av denna forhandlingsform mdjligen skulle kunna forkorta handligg-
ningstiden pa avdelningen.

Samtliga remissinstanser tillstyrker forslaget att muntlig férhandling i
princip skall vara offentlig.

I likhet med flertalet remissinstanser delar jag de synpunkter utred-
ningen har framfort angdende mdjlighet att avsld en begdran om munt-
lig forhandling samt angdende offentlighet vid forhandling. Till den
forfattningsmissiga utformningen av bestimmelserna hdrom &terkom-
mer jag i specialmotiveringen. Jag vill dock redan nu framhalla att det
intc annat in i rena undantagsfall kan komma i friga att avsld en begi-
ran om muntlig férhandling. Man méste darfor rikna med att en sidan
begiran i allmidnhet kommer att bifallas.

6.6 Vissa fragor i samband med fullf5ljd av talan till regeringsriitten

6.6.1 Nuvarande ordning

Sokande far f.n. fullfolja talan mot beslut av besvirsavdelningen i
mil om patent, ménster och varumirken utan inskrinkning till rege-
ringsritten. I sidana mal giller ej heller krav pa provningstillstand.

Enligt 13 § patentlagen (1967: 837) far en ans6kan om patent inte
dndras si, att patent soks pa négot som inte framgick av ansdknings-
handlingarna, nir ans6kningen gjordes eller enligt 14 § samma lag skall
anses gjord. Med ansOkningshandlingar avses i detta sammanhang de i
19 § patentkungorelsen (1967: 838) angivna grundhandlingarna — dvs.
i forsta hand beskrivning med tillhdrande ritning och patentkrav avfat-
tade pa svenska, danska eller norska spraket — som forclag nir ansok-
ningen gjordes.

Forbudet mot &ndring i 13 § patentlagen — som tillkommit pd grund
av de rittsverkningar som &dr forbundna med ansGkningens ingivande —
riktar sig mot savil ett inférande i patentkraven av nya bestdimningar
(en inskrinkning av skyddsomfanget}, vilka inte har stdd i grundhand-
lingarna, som ett avldgsnande ur patentkraven av bestimningar (en ut-
vidgning av skyddsomfanget) viiket innebir att krav riktas pa en uppfin-
ning utdver vad som framgick av grundhandlingarna. Didremot triffar
forbudet inte sidana #ndringar som innebar ett fortydligande, en in-
skrinkning eller en utvidgning som haller sig inom ramen fér det som
framgar av grundhandlingarna. Rorande den ndrmare innebdrden hirav
hinvisar utredningen till vad i detta hianseende anférdes av de nordiska
kommittéerna i deras slutbetinkande (Nordisk utredningsserie 1963: 6)
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som ligger till grund for gillande lagstiftning i &mnet.

[ syfte att hélla i sdr de olika former av dndring av patentkraven som
silunda regleras — dirckt och indirckt — inom ramen for patentlagen
kallas i fortsidttningen i likhet med i utredningen den sist angivna typen
av dndringar som sa att sidga kan anses tillatna for jimkning av patent-
kraven.

Jimkning av kraven kan av s6kanden goras sjilvmant eller, vilket tor-
de vara det vanliga, med anledning av innchallet i tekniskt foreliggande
som utfirdats i samband med granskning av ansdkningen inom patent-
verket och som i regel hinvisar till den inom verket gjorda utredningen
om nyhetsldget. En mot anstkningen gjord invindning enligt 21 § pa-
tentlagen kan givetvis ocksd vara av beskaffenhet att foranleda jamkning.

Enligt vad som f. n. giller, dr rétten att jimka patentkraven inte be-
gransad till handldggningen i {Orsta instans, dvs. i patentavdelningen. 1
Overcnsstimmelse med radande uppfattning avser provningen i Overin-
stanserna, liksom i patentavdelningen, att astadkomma en materiellt sett
riktig bedomning av patentansdkningen i syfte att skapa det rattsskydd
som ter sig motiverat i det cnskilda fallet. Hirav anses f. n. folja att ny
utredning far tiliforas i savil besvidrsavdelningen som regeringsritten.
S& kan ske pa initiativ av sivél s6kanden, invindare (i besvirsavdelning-
en) som Overinstanserna sjilva. Overinstansernas provning torde dock sa-
tillvida fi anses vara begrinsad, att de inte sjalvmant har att ta initiativ
i frigan huruvida en ansdkan skulle kunna leda till patent, om den in-
skrinktes pa visst sitt. Det forekommer emellertid i viss utstrickning att
man fran besvirsavdclningens sida informellt med sokanden diskuterar
frigan om cn begrinsning av kraven i syfte att uppnd ett rimligt resul-
tat. Sokanden torde ocksa enligt radande praxis, som har stdd i forarbe-
tena till gdllande lagstiftning, kunna begédra prévning av alternativa krav
pé sa sitt, att han i forsta hand pakallar verprovning av de vidare krav
som underkints i ligre instans och i andra hand begir prévning av mera
begrinsade krav som inte tidigare varit foremal f6r bedomande.

Jamkning av patentkraven vid fullfljd av talan till regeringsritten
forenleder regelmassigt remiss till besvirsavdelningen. Antalet sddana
remisser har stigit kraftigt med aren och utredningen rdknar med att i
praktiken ca 10 % av besvirsavdelningens totala kapacitet tas i ansprak
for att handldgga dessa fran arbetsbordesynpunkt mycket krivande re-
misser.

6.6.2 Rdtten att fullfolja talan till regeringsritten

Fragan om fullfoljdsriitt till regeringsritten var foremal for uppmirk-
samhet redan i samband med patentlagens tillkomst. De nordiska kom-
mittéerna, som utredde fragan om inrittande av en gemcnsam nordisk
besvirsinstans, stannade i sitt betankande (NU 1968: 1) for att inte fore-
slda nagon begrinsning i klagoritten,
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Ritten att fullfolja talan hos regeringsritten Svervigdes dven av for-
valtningsdomstolskommittén i samband med sporsmélet om undantag
fran den av kommittén forordade allminna ordningen att forvaltnings-
mél borde passera kammarritt och fa fullfljas ddrifran bara efter sar-
skild tillstindsprovning. Mot bakgrund av den “faktiska domstolsmis-
sighet” som utmidrker besvarsavdelningens provning kunde det enligt
kommrittén t. 0. m. sittas i frdga, om inte provningstillstind borde krivas
for fullféljd av talan hos regeringsriatten. Eftersom besvirsavdelningen
i string mening” inte kunde anses utgdra en domstol, ansig sig kom-
mittén dock inte bora foresld att f. n.” nagra sirskilda villkor stilldes
upp for sadan fullféljd (SOU 1966: 70).

I forslaget till lag om allmidnna forvaltningsdomstolar m. m. (prop.
1971: 30 s. 81) anforde departementschefen helt kortfattat att den tidi-
gare radande ordningen med fullfoljd av talan hos regeringsritten bor-
de behallas "atminstone tills vidare”. Nagon inskrinkning i den dittills-
varande mdjligheten att i obegrinsad omfattning fullfolja talan hos rege-
ringsritten mot avgdrande av besvirsavdelningen i patent-, varumirkes-
och monstermil gjordes siledes inte i samband med den reform av for-
valtningsprocessen som genomfordes ar 1971.

Frigan om en begriansning av ritten att fullfélja talan hos regerings-
ritten togs ater upp i mot. 1972; 924. Om besvirsavdelningen byggdes
ut pd det sdtt motiondrerna foreslagit, dvs. omvandlades till en fristien-
de forvaltningsdomstol, fanns det enligt deras mening inte nagot prin-
cipiellt betdnkligt mot att gora avdelningen till sista instans. Tanken att
helt avskdra ratten till fullfljd mot besvdrsavdelningens beslut vann
dock inte ndgot gehdr under remissbehandlingen i samband med ni-
ringsutskottets behandling av motionen.

Utredningen har kortfattat diskuterat mdojligheten att helt slopa rit-
ten till fullfoljd hos regeringsritten nmen har bedomt de rattsliga proble-
men som ofta férekommer vara av sa kvalificerad beskaffenhet att det
vore olampligt att helt avskiira skandena frin ritten till provning av den
hogsta forvaltningsdomstolen. Utredningen avvisar darfor tanken pa att
gbra besvirsavdelningen till sista instans i patent-, varusmirkes- och
monstermal.

De remissinstanser som har tagit upp frigan om ritten att fullfélja
talan till regeringsratten tillstyrker hir utredningsforslaget. En av rege-
ringsrittens ledaméter, regeringsradet Hjern, anser dock att den av PRV
tidigare vickta tanken att helt avskéra ratten till fullfoljd hos regerings-
ritten pd nytt bor bli foremal for overvigande. Om det skulle visa sig
att fullfoljdsritten inte kan begénsas borde andra utviigar provas, t. ex.
genom att regeringsritten forstarks med kvalificerad teknisk sakkunskap
eller genom att man anvinder sig av den hittills ej utnyttjade mojlighe-
ten enligt 16 § forvaltningsdomstolslagen att forordna sirskild sakkun-
nig. Alternativt forordar Hjern att fullfoljd av patentmal gors beroende
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av provningstillstand, churu han ifragasitter om systemet med provnings-
tillstand sadant detta f. n. dr utformat lampar sig {or den typ av mal det
hir géller.

For egen del kan jag i denna fraga helt ansluta mig till de synpunkter
utrcdningen har anfort betriffande det bl. a. fran rattssdkerhetssynpunkt
olimpliga i att helt avskdra mojligheten till prévning av dc drenden det
har dr friga om den i hogsta forvaltningsdomstolen, regeringsriitten.

6.6.3 Fragan om provningstillstand vid fullfélid till regeringsritten

Utredningen har i detta sammanhang ocksd Gvervédgt om inte krav pa
provningstillstdind vid fullfoljd av talan i regeringsritten borde infGras
men har intc lagt fram néagot sddant forslag. Som skil hirtill anger ut-
redningen framfor allt svérigheterna att stiilla upp limpliga kriterier for
sadant tillstdnd, varfor den i 36 § forvaltningsprocesslagen (1971: 291)
under punkten 1 upptagna prejudikatsdispensgrunden skulle bli svar att
tillimpa. Utredningen anfor vidare att virdet av provningen hos rege-
ringsrétten i dessa mal ligger — bortsett fran en allmén kontroll av formell
beskaffenhet — snarare i den kvalificerade och samlade bedomningen av
huruvida avgorandcna i besviarsavdelningen stir i overensstimmelse med
de grundldggande varderingar pa vilka den tillimpliga lagstiftningen vi-
lar. Om systemet med provningstillstand skulle inféras i patentmalen &r
det enligt utredningen dessutom tveksamt, om man skulle vinna nagot i
form av forkortad handlaggningstid.

Flera remissinstanser instimmer i utredningens slutsats att tillstdnds-
provning vid fullfoljd av talan till regeringsritten inte bor komma i fra-
ga. PRV och Sveriges advokatsamfund framhéller att det p& grund av
malets tekniska natur i det enskilda fallet méaste vara svart att avgora
prejudikatvirdet. PRV ifragasitter ocksd, med hénvisning till det fatal
fall som fullféljs till regeringsrdtten i forhallande till det totala antalet
mal som avgors vid patentavdelningen, om inte regeringsritten redan i
dag utgor endast en form av prejudikatinstans.

Regeringsrittens ledamoter anfor att det, om besvirsavdelningen gors
till forvaltningsdomstol, icke lingre foreligger nigot skil att undanta
dirifran fullfljda mal fran kravet pd provningstillstind. Snarare synes
det angcldget att mal som fullfoljs fran besviarsavdelningen omfattas av
de principer som 1971 &rs allminna forvaltningsrittsreform bygger pa.
Dessa mals speciella karaktar utgor enligt regeringsrittens ledamoter inte
skil for att de skall provas under andra forutsittningar &n dem som an-
nars giller vid fullfSljd fran forvaltningsdomstol till regeringsratten. Om
provningstillstdnd inférs for patentmél, bor detsamma gilla dven varu-
mirkes- och monstermdl. Darvid bor ocksi, framhalls det i yttrandet,
Overvigas att lita mal enligt namnlagen, som nu inte fir foras vidare
fran besvirsavdelningen, fa fullfoljas till regeringsritten med krav pa
provningstillstand.
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Kammarriitten anfor, att det ar mojligt att reglerna om prejudikats-
dispens intc ir de lampligaste for patentmalen, utan att det i stillet torde
fa provas om en spérregel av typen dndringsdispens bor gilla.

For egen del finner jag de skél som har anféris av utredningen mot
att infora krav pd provningstillstand vid fullfoljd ill regeringsritten
Overtygande. Aven om principiella synpunkter talar for enhetliga full-
foljdsregler vid fullfoljd fran forvaltningsdomstol till regeringsritten, kan
dock hir inte bortses fran att de mél det ir friga om &4r av sd speciell
karaktir att en jamforelse med andra typer av mil som fullfoljs till re-
geringsritten inte ar Litt att gora. Jag vill hir ocksé erinra om vad fore-
dragande departementschefen anforde i propositionen med forslag till
lag om allminna forvaltningsdomstolar (prop. 1971: 30) om att det for
nagra enstaka malgrupper, diribland patent- och varumirkesmal, fanns
anledning att ha en annan ordning &n provningstillstind. Han ansag att
dessa grupper da borde undantagas eftersom det dels gillde mal av spe-
ciell natur, dels besvirsavdelningens provning hade flera domstolsmis-
siga drag. Hirtill kommer som utredningen anfort, att det torde vara yt-
terst tveksamt om nagra vinster i form av forkortad handliggningstid
eller egentlig arbetsbesparing skulle kunna goras om provningstillstand
kravdes vid fullfoljd till regeringsritien. Med anledning av att regerings-
réittens ledamoter har tagit upp frigan om mdjlighet att fullfélja talan
till regeringsritten dven i namnmal vill jag bara framhalla att namnlagen
f. n. ir under utredning av namnlagsutredningen (Ju 1972: 16). Jag an-
ser med hinsyn hirtill att det dr for tidigt att ta upp den nu véckta fra-
gan till behandling.

6.6.4 Frdgan om mdjligheten att jdmka patentkraven vid fullfolid av
talan hos regeringsritten

Utredningen, som har uttalat sig f6r bibehéllande av jamkningsmdj-
ligheten vid savil patent- som besvirsavdelningen, ligger diremot fram
forslag om att avskidra den rddande mdjligheten att jimka patentkraven
vid fullfoljd av talan till regeringsritten. Frin rittssikerhetssynpunkt
maste det enligt utredningen anses vara tillfyllest att s6kanden har mdj-
lighet att t.o.m. avslutandet av handliggningen i besvirsavdelningen
gbra de jaimkningar som kan anses pékallade. Detta forslag 6verensstim-
mer med principen att den hogsta forvaltningsdomstolens uppgift &r att
Overpréva av mellaninstansen redan fattade beslut. Utredningen anser
det inte rimligt att part fritt kan fa indra sin talan hos en hogsta dom-
stol, dir mdjligheten att fora talan i praktiskt taget alla andra mal r be-
grinsad av regler om fullfoljdstillstind med principiellt forbud att abe-
ropa nya omstindigheter och bevis. For besvirsavdelningens del kom-
mer forslaget, anser utredningen, praktiskt att innebdra en lattnad i ar-
betsbdrdan. Resurser, som tidigare har utnyttjats for att besvara remisser
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fran regeringsritten, fristills och kan i stdliet tas i ansprak for att ned-
bringa avdelningens balanser.

Mot utredningens forslag om inférande av jamkningsforbud reserverar
sig experten Borggard, som anser att utredningens skil for inférande av
jamkningsforbud, dvs. att lindra arbetet med patentmélen i saval be-
svirsavdelningen som regeringsratten, inte utgor tillriicklig grund for cn
sd genomgripande {Ordndring av patentadministrationen. Det finns enligt
Borggard risk att reformen generellt sett kan medfora Gkat arbete med
det stora flertalet till besvdrsavdelningen overklagade mail. Reformen kan
allvarligt komma att dventyra processekonomin i forsta instans eftersom
det kan ifragasdttas om den ir férenlig med den nuvarande s. k. kom-
pakta handliggningen i patentavdelningen. Dessutom anser Borggard att
forslaget i dess nuvarande skick — utan att handldggningsformerna pa
patcnt- och besvirsavdelningarna reformeras — innebir en forsamring
av uppfinnarnas rattssikerhet som inte uppvigs av de forindringar be-
traiffande besvirsavdelningens handldggning som utredningen fGrutser.
Att & cna sidan medge ritt att overklaga besvirsavdelningens beslut men
4 den andra forvigra uppfinnaren mdjlighet att riitta till kraven framstar
enligt Borggiard som onddig formalism och ofGrenligt med den admi-
nistrativa procedurens syfte att skapa ett fungerande patentskydd. Ons-
kar man inskrinka fullfoljdsratten till regeringsritten synes enligt Borg-
gird andra vigar bora provas. En sidan reform maste da ocksd Gvervi-
gas i samband med en betydligt allsidigare granskning av forfarandet i
forsta och andra instans dn den utredningen funnit behovlig,

Ett av utredningens framsta argument for att infora jamkningsférbud
vid fullfoljd av talan till regeringsratten ir den resursokning som en be-
frielse fran skyldigheten att besvara remisser fran regeringsritten skulle
innebdra for besvdrsavdelningen.

Detta argument har ifragasatts av savil flertalet till forslaget kritiska
remissinstanser som av tva av de remissinstanser som har tillstyrkt for-
slaget. Att med denna motivering berdva sdkanden ritten att justera sin
talan anses av flera remissinstanser vara sirskilt obefogat i dagens situa-
tion. Antalet patentansokningar har under senare &r minskat kraftigt och
kan ndr den europeiska patentkonventionen triader i kraft minska ytter-
ligare. Att mot denna bakgrund foresla en reform, som skulle fi genom-
slagskraft forst nir den bakomliggande grunden blivit alit mindre rele-
vant, fOrefaller dessa remissinstanser vara onddigt. Patentombudsfor-
eningen anser t. 0. m. att utredningsmannen i denna del, mot bakgrund
av att forslaget medfor konsekvenser dven i den materiella patentritten,
har Overskridit sitt uppdrag pi ett enligt féreningen inte Onskvirt satt.
Regeringsridet Wennergren anser det oegentligt och inkonsekvent att
inte ha enhetliga regler for patenttalan i alla instanser.

Nagra remissinstanser papekar att besvirsavdelningens arbetsbelast-
ning sikerligen skulle minskas mer genom en Gversyn av handliggnings-
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formerna i underinstansen. En fylligare behandling i forsta instans av
drenden som ter sig svira eller kontroversiclla samt ett slopande av den
kompakta handliggningsformen borde enligt dessa instanser rimligtvis
medfOra en arbetsldtinad for besvirsavdelningen.

PRYV anfor att frigan hur skyddsanspriket hade bort formuleras forst
blir klarlagd vid ett faktiskt intrdngsfall, varfor skyddet kan omformule-
ras av domstol under patentets livstid. Inom den tyska ritten kan detta
ske inom ramen for den s. k. "allgemeiner Erfindungsgedanke” medan
man enligt PRV i den nordiska lagstiftningen #r betydligt mer restriktiv.
Kraven kan i samband med ogiltighets- och intrangsprocess dven hir i
varje fall jimkas genom exempelvis sammanslagning av flera patentkrav.
1 den curopeiska patentkonventionen intar man en mellanstéllning.
Att avskaffa mdojligheten till jimkning s lange ett administrativt forfa-
rande star oppet finner PRV egendomligt.

Enligt patentombudsfreningen finns det, dven om man skulle accep-
tera att en utvidgning av kraven ej finge ske infor regeringsritten, abso-
lut ingen grund for att forbjuda en inskrinkning. En sadan atgird skulle
strida mot vad som i virt land giller for flertalet rittsomraden. Den fak-
tiska konsekvensecn av en sddan bestimmelse skulle, framhaller for-
cningen, bli, att sokanden tvingades vidhilla en ordalydelse hos patent-
kraven som stred mot information han fatt i andra lander och som kan-
ske skulle gora patentet helt eller delvis ogiltigt. Nya relevanta omstin-
digheter kan komma till sokandens kinnedom forst sedan drendet har
anhdngiggjorts vid regeringsritten. Bade sokanden och allménheten har
ett patagligt behov av att varje patent ger ett adekvat skydd. Det &r dir-
for lika angeldget for sdkanden som for tredje man och rattsvardande
myndigheter inklusive patentverket, att skyddsomfanget i en patentans6-
kan — men ocksi i ett patent — successivt kan avgransas mot vad som
blir kiint. Uttalandet i betdinkandet att en jimkning av patentkraven skul-
le innebira att sokanden hade mojlighet att fritt fa &ndra sin talan kan,
understryker foreningen, under inga omstindigheter sdgas gilla da talan
inskranks. Det 4r i dessa #renden ej friga om att dberopa nya omstidndig-
heter och bevis utan om att ta hinsyn till omstdndigheter, som dittills
varit okianda for sokanden.

Ingen remissinstans har ifragasatt utredningens slutsats att man bor
bibehilla mojligheten att i patent- och besvirsavdelningarna jimka pa-
tentkraven. Aven jag delar denna uppfattning. Vad hirefter giller ut-
redningens forslag att forbjuda denna mdjlighet vid fullfdljd till rege-
ringsratten vill jag anfora foljande.

I likhet med flera remissinstanser anser jag att utredningen inte till-
rackligt har belyst vilka konsekvenser som férbudet att jimka patent-
kraven vid fullfoljd av talan till regeringsritten skulle fi for arbetsbe-
lastningen péd besvirsavdelningen och i viss utstrickning dven pa patent-
avdclningen. Hirtill kommer som har framhadllits i flera remissyttranden
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att fragan om jamkning inte kan behandlas pad samma sitt som om dct
gillde en verklig dndring av talan. Som nidrmarc har belysts vid remiss-
behandlingen giller mycket speciella férhéllanden i friga om kravens ut-
formning. Jag finner det mot denna bakgrund tveksamt om ett jamk-
ningsforbud ir berittigat frin teoretisk synpunkt. Aven frin rittssiker-
hetssynpunkt uppkommer betidnkligheter eftersom ett sidant forbud
skulle innebéra nackdelar {6r uppfinnare och andra s6kande. Som utred-
ningen ocksd framhéller maste rétten till jimkning av kraven ses mot
bakgrund bl. a. av att sokanden ofta inte har mer 4n begrinsad, om ens
nagon, mdojlighet att i forvag kdnna till forutsdttningarna i nyhets- och
annat avseende fOr att erhalla det skydd i form av patent som uppfin-
ningen i frdga kan fortjina. Sddan kdnnedom kan sGkanden oftast fa
forst under handldggningens gang i de olika instanserna. Mot denna bak-
grund forordar jag att sokandens nuvarande riitt till justering av patent-
kraven vid fullfoljd av talan till regeringsriatten ldmnas ofGrindrad.

6.7 Arbetsbelastning, arbetskraftsbehov och produktion

6.7.1 Behover av ledaméter pd besvirsavdelningen

Patentdrenden utgér fridn arbetsbordesynpunkt besvirsavdelningens
klart dominerande drendegrupp. Antalet oavgjorda drcnden uppgick en-
ligt utredningen den 1 juli 1975 till totalt 2 870 vilket -— med en arspro-
duktion av ca 950 drenden — svarar mot en behandlingstid pa drygt tre
ar. Den oGkade tillstromningen av besvar fran slutet av 1960-talet anges
som den primira orsaken till den successivt Gkade balansen av oavgjorda
patentirenden. Tillstromningen av drenden till avdelningen fran ar 1970
och &ren direfter kan enligt utredningen dven bero pa de hogre krav pa
uppfinningshodjd som infordes genom 1967 drs nya patentlagstiftning.

Utredningen berdr i detta sammanhang dven dvergangen till s. k. kom-
pakt handlaggning i patentavdelningen. Denna handliggningsmetod, som
introducerades pa verket under 1960-talet for att effektivisera arbetet
och 6ka avverkningstakten pa grund av den stora tillstrmningen av pa-
tentirenden, innebdr huvudsakligen att antalet tekniska foreldgganden
starkt har begrinsats. Utredningen anser att det f. n. inte i4r mojligt att
dra nagra generella slutsatser rorande den inverkan som kompakthand-
laggningsmetoden kan ha haft pa besvidrsfrekvensen. Under de senaste
aren har enligt de siffror som utredningen presenterar en viss avmattning
i tillstromningen av besvir kunnat markas.

Utredningen anser att dven teknikens utveckling bidragit till att utred-
ningen i drendena blir mer omfattande dn tidigare. Den Skade produk-
tionen och tillstromningen av besvar har lett till att antalet till regerings-
ratten fullfoljda mal ocksad har okat vasentligt, vilket i sin tur har for-
anlett remisser till besvirsavdelningen for utlitande i tekniska fragor.
Dessa remisser ar enligt utredningen oftast mycket arbetskrivande och
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f. n. rdknar man med att ca 10 % av besvirsavdelningens totala kapaci-
tet tas i ansprak for att besvara dessa.

PRV har i sin langtidsplan for perioden 1975—85 gjort en prognos
Over efterfrigan, produktion och balansutveckling vid besvirsavdelning-
en. PRV forutsatter hari att, om den europeiska patentkonventionen
(EPC) och samarbctskonventionen (PCT) med svensk medverkan trider
i kraft 1977/78, arbetsbelastningen vid verket inte namnvirt kommer att
paverkas forrédn i borjan av 1980-talet.

Enligt den bedomning rérande arbetsbelastningen pa avdelningen som
utredningen presenterar kommer resursbehovet under den kommande
10-4rsperioden att ligga pa ungefiar samma niva som f. n. Genom att un-
der denna period ha resurser motsvarande nuvarande produktionskapa-
citet bor man komma ner i en balans som svarar mot en behandlingstid
av ungefar tva ar.

Besvirsavdelningen har for att méta den Okande tillstromningen av
besvir successivt tillforts nya tjinster. Regeringen har sedan 1971 med-
givit inrdttandet av sammanlagt sju géromélsférordnanden som tekniskt
kunnig ledamot vid besvidrsavdelningen. Inlaning av tekniker frén pa-
tentavdelningen for tilifillig tjanstgring under Kortare perioder som fo-
redragande eller ledamot forekom vid borjan av 1970-talet i betydande
utstrickning. Inldningen motsvarade vid denna tidpunkt cirka 14 manar
men har genom de dkade resurser som de inrittade gdromalisférordnan-
dena representerar kunnat ncdbringas och motsvarar f. n. endast tva—
tre manar.

I anslagsframstillningen for budgetiret 1975/76 begirde PRV att tre
av de nuvarande sju goromadlsforordnandena skulle ersidttas med fasta
tjanster som tekniskt kunnig ledamot. PRV uppgav att en sammansiti-
ning dir antalet fast knutna tekniska ledamdter var mindre dn halva an-
talet av avdelningens tekniska ledamoter inte kunde anses tillfredsstillan-
de for en enhet med bevirsavdelningens domstolsliknande karaktir. For
att uppni en mer acceptabel proportion mellan de bada kategorierna tek-
niska ledaméter foreslog PRV att tre av de nuvarande géromalsforord-
nandena skulle ersittas med tre nya tjanster.

PRV begirde samtidigt att ett goromalsférordnande som lagkunnig
ledamot skulle inriittas. Dittills hade behovet av jurister kunnat tillgodo-
ses genom tvd lagkunniga ledamoter samt generaldirektoren som ocksa
hade tjinstgjort som ordférande pa en av avdelningarna. Harjimte hade
byrachefen pi administrativa byrn sdsom “bisyssla” varit ledamot av
besvirsavdelningen. Med den stora belastningen de ordinarie arbetsupp-
gifterna innebdr i framtiden skulle dock dennes tjinster endast i undan-
tagsfall kunna tas i ansprdk for tjanstgéring i besvarsavdelningen, anfor-
de verket.

Davarande departementschefen anforde 1 1975 ars budgetproposition
att han i avvaktan pa utredningens forslag ej var beredd att ta stillning
till PRV:s yrkanden.
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Utredningen tillstyrker PRV:s framstidlining att tre gdromalsférord-
nanden som teknisk ledamot omvandlas till fasta tjdnster samt att ett
goromilsforordnande som lagkunnig ledamot inrittas.

PRV begirde i anslagsframstillningen for budgetaret 1977/78 att tva
géromalsforordnanden som tekniskt kunnig ledamot skulle inrittas i syf-
te att hidrigenom ncdbringa balansen av patentirenden.

Nigra rcmissinstanser anscr att besvirsavdelningens dkade arbetsbe-
lastning till viss del beror pi en alltfér strikt tillimpning av den s. k.
kompakta handliiggningen pa patentavdelningen och att en modificring
av denna metod s#kerligen skulle kunna minska arbetsbelastningen ytter-
ligare. Sveriges advokatsamfund finner det otillfredsstillandc att besvirs-
avdelningens resurser inte har kunnat bringas i nivd med den Skade till-
strdmningen av drenden och anser att utredningens malsittning med en
behandlingstid pa tva ar dr alltfor blygsam. Samfundet anser dirfor att
ytterligare personella resurser bor stillas till besvirsavdelningens forfo-
gande.

Vad giller utredningens forslag att inritta ett goromalsférordnande
som lagfaren ledamot anser besvirsavdelningens ledamdter att en fordel
diarmed skulle vara att varumirkes-, monster- och namnmalen di nor-
malt kan tas upp i en sammansittning med tre lagfarna ledaméter utan
att verkschefen, administrativa byrachefen eller teknisk ledamot behover
belastas.

SACO/SR:s representanter, patentverkets ingenjorsforening (PI) och
lokalfGreningen av jurist- och samhillsvetareférbundet (JUS), har i den-
na fraga uttryckt olika uppfattning. SACO/SR (JUS) tillstyrker utred-
ningsforslaget. Ddaremot bor enligt SACO/SR (PI) ett forordnandc som
lagfaren ledamot endast inrittas om arbetsbelastningen med besvérsiren-
den for kategorierna varumirkes-, monster- och namnirenden kriaver en
sadan tjanst. Deltagande av lagfaren ledamot i patentarenden betraktar
foreningen som ett foga effektivt utnyttjande av juridisk expertis efter-
som en jurist enligt foreningens mening pa grund av drendenas tekniska
komplexitet i regel inte kan delta aktivt i patenterbarhetsbedémningen.

Jag tillstyrker i likhet med utredningen forslaget att omvandla tre go-
romalsforordnanden som teknisk ledamot till fasta tjinster. De i
PRV:s framstillning hirom &beropade skilen har enligt min mening
fatt ytterligarc tyngd i och med forslaget att besvirsavdelningen nu ges
stillning som forvaltningsdomstol. F. n. ir jag dock inte beredd att till-
styrka PRV:s begiiran i den senaste anslagsframstiillningen om inrittan-
de av ytterligare tvd gdromalsforordnanden som teknisk ledamot. Ski-
len harfor sammanhidnger med fragan om den framtida arbetsbelast-
ningen vid besvirsavdelningen pa vilken flera faktorer kommer att in-
verka. En faktor ir direkt beroende av den nya stillningen som forvalt-
ningsdomstol. Enligt vad utredningen har kommit fram till upptages idag
cirka 10 % av besvérsavdelningens arbetsinsats av besvarandc av remis-
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ser frin regeringsritten. Om besvarsavdelningen uttryckligen gors till
foérvaltningsdomstol, kan regeringsritten inte lingre regelmaissigt remit-
tera besviren for yttrande till besvirsavdelningen. Det framgar klart av
forarbetena till forvaltningsprocesslagen att hérande av domstol som ti-
digarc har beslutat i saken endast bor komma i fraga i undantagsfall
(prop. 1971: 30 s. 548). Aven om som besvirsavdelningens ledaméter har
anfort avdelningen blir nddsakad att skriva mer omfattande beslutsmoti-
veringar, som redovisar dven sidana argument och motargumentsom f. n.
upptages forst i ett eventuellt remissvar, maste det indi antagas att en
arbetsbesparing uppstdr om remisserna fran regeringsritten kraftigt
minskar. Vidare kan f. n. inte heller med sikerhet bedomas effekterna av
en Okad anvindning av sdrskilda foredragande, som jag forordar i det
foljande.

Vad giller fGrslaget om inrittande av ett géromalsférordnande som
lagkunnig ledamot vill jag fér egen dcl med hanvisning bl. a, till mitt
stillningstagande i fragan om verkschefens deltagande pa besvirsavdel-
ningen fororda att ytterligare en fast tjanst som lagkunnig ledamot inrét-
tas. Denna resursforstarkning bor vil kompensera den juristinsats som
gar forlorad, om mitt forslag att verkschefen eller en byrachef vid verket
inte lingre skall vara ledamot pa avdelningen godtas.

6.7.2 Frdgan om fdéredragande

Normalt sker foredragning i besvirsavdelningen av den ledamot som
ar referent men sirskilda foredragande har ocksd anvints i begrinsad
utstriackning i samband med att yngre tekniker tillfélligt har stillts till
avdelningens forfogande fran patentavdelningen. Detta har framst pa-
kallats av avdelningens standigt 6kande arbetsbérda samt for att und-
vika ytterligare balanstillvixt med dith6rande forlingningar av be-
handlingstiden. Denna inlaning av foredragande har dven skett i utbild-
ningssyfte.

1 mot. 1972: 924 forordades inrdttandet av sirskilda tjanster som
foredragande till vilka erfarna granskare borde knytas. Detta system
skulle enligt motiondarerna forutom ett mer effektivt utnyttjande av
arbetstiden, dven innebidra cn anpassning till vad som allmént giller
for forvaltningsdomstolar.

Utredningen foreslar att det nuvarande systemet med tillfillig in-
laning av yngre tekniker frin patentavdelningen for foredragning i
besvirsavdelningen systematisecras genom att mera varaktiga forordnan-
den som foredragandc pa tvd till tre ar inrattas med minst tva tjinster
for varje avdelning. Till dessa forordnanden bor enligt utredningen i
forsta hand viljas tekniker med tre till fyra &rs crfarenhet av arbetet
pa patentavdelningen. Utredningen foreslar att skyldigheten for leda-
mot pa patentavdelningen att &ta sig sddant arbcte pd anmodan av
verkschefen skrivs in i instruktionen for verket. Ett sédant system
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skulle enligt utredningen innebdra en stabilisering av det hittills
tillimpade forfarandet med tillfillig inlaning samt medfora ett visst
resurstillskott for besvirsavdelningen. Forslaget skulle enligt utred-
ningen dessutom ha den fordelen att det i motsats till fasta féredragan-
de tillater en fran utbildnings- och rekryteringssynpunkt onskvird cir-
kulation av yngre tekniker.

Remissinstanserna intar i foredragandefrdgan helt skilda stand-
punkter. Niagra remissinstanser, bl. a. besvirsavdelningens ledaméter
samt olika fOretridare for verkets kundkrets, tillstyrker utredningsfor-
slaget vilket de riknar med redan efter en kort tid kommer att med-
fora ldttnader i referenternas arbetsborda si att dessa i stillet kan
koncentrera sig pa att arbeta bort nuvarande balanser. Besvirsavdel-
ningens ledamoter m. fl. anser i motsats till utredningen att systemet
med foredragande inte yiterligare behover provas utan forordar att det
inférs permanent.

Andra remissinstanser, didribland PRV, TCO och SACO/SR (PI) ir
starkt kritiska till utredningsforslaget i denna del.

PRV tvivlar pa att det foreslagna systemet verkligen skulle innebiira
ett mera rationellt utnyttjande av ledamoternas kapacitet. Patentdren-
dena som handldggs pd besvirsavdelningen idr av sa speciell karaktir
att man inte kan utnyttja en foredragande i samma utstrickning, som
vanligen sker i juridiska fragor. Den ledamot som ansvarar for drendet,
referenten, maste for att kunna gora en korrekt bedémning av de
tekniska problemen darfor sjilv granska ritningar och annat aktmate-
rial av teknisk art. Sivil foredraganden som referenten méstc eftersom
det ter sig svart att sovra faktaunderlaget grundligt sitta sig in i1 dren-
det. Det foreslagna systemet kommer didrfor enligt PRV, sirskilt som
foredragandena skall utgdras av unga tekniker med relativt kort er-
farenhet pa patentavdelningen, otvivelaktigt att medfora dubbelarbete.

PRV och SACO/SR (PI) anser att forordnande som foredragande pa
besvirsavdelningen under alla forhallanden maste bygga pa frivillighet
och ¢j som utredningen foreslagit ske tvingsmaissigt.

Med de siffror som anges i betinkandet om tidsférdelningen av olika
arbetsmoment som underlag kan det enligt PRV, SACO/SR (P1) och
TCO visas, att endast ringa kostnadsbesparing &r att vinta vid foredrag-
ning av sirskilda foredragande jamfort med nuvarande ledamotsfore-
dragning. En sddan besparing skulle dessutom kunna uppsta endast un-
der s#rskilt gynnsamma omstandigheter. For patentavdelningen innebir
forslaget om sdrskilda foredragande enligt dessa remissinstanser ¢n pa-
taglig belastning i form av kostnader, kapacitetsminskning och krav pa
nyanstéllningar och utbildning. Anvidndning av sidrskilda féredragande
som forordnas pa tva till tre &r forsvarar arbctet pa de rotlar, vars innc-
havare {ar sddant forordnande. Eftertradare eller vikarie maste sittas in
under en inkorningsperiod som varierar frin nigra ménader till ett halv-
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ar, vilket resulterar i en ofrdnkomlig reducering av effektiviteten. Efter
forordnandetidens utgang intriffar en ny inkorningsperiod pa ny rotel
eller reducerad sadan vid atergang till den gamla plus inkérning for vi-
karien pd annan rotel. Totalt uppstdr kapacitetsminskningar for pa-
tentavdelningen som #r ej ovisentligt storre &n det direkta bortfall for-
ordnandet innebar.

PRV, Svenska uppfinnareforeningen, SACO/SR (PI) och TCO av-
styrker dirfor utredningens forslag och foreslar i stillet fortsatt utnytt-
jande av nuvarande system med en kortare tids inlaning av tekniker till
besvirsavdelningen. Detta system har ocksa fordelen att den av utred-
ningen omtalade vidareutbildningen kommer fler ingenjérer till del utan
att deras rotelarbete namnvirt behover cftersittas.

For egen del kan jag i likhet med PRV instimma i utredningens
konstaterande att ett system med fasta foredragande pa besvirsavdel-
ningen inte synes limpligt f.n. Utredningen har enligt min mening
inte tillrickligt belyst frigan om och pa vilket sdtt det foreslagna sys-
temet med forordnanden for langre tid kan samordnas med patentav-
delningens organisation. P4 grund hdrav och da det i utredningen inte
heller har visats att de resursvinster for besvirsavdelningen som kan
uppkomma genom inrittandet av mer varaktiga forordnanden Gver-
viger nackdelarna for patentavdelningen kan jag inte tillstyrka utred-
ningens forslag. Jag forordar i stillet att nuvarande system med s. k.
korttidsinlining pa frivillig grund bibehalles men utnyttjas i dkad om-
fattning.

6.8 Besviirsavdelningens beniimning

Utredningen har funnit att besvdrsavdelningens stillning som for-
valtningsdomstol inte gor en dndring av sjdlva beteckningen besvirsav-
delning nddvindig. Besvirsavdelningen bor enligt utredningen framst
med hénsyn till den hivd som bendmningen erhallit bide nationellt och
internationellt dven i framtiden behalla sitt nuvarande namn.

1 flera remissyttranden har fragan tagits upp och bl. a. regerings-
rittens ledamoter och Foreningen for industriellt rittsskydd anser att
utredningens argumentation dr foga Overtygande. I stillet foreslds en
andrad benimning som bittre markerar besvérsavdelningens stillning av
forvaltningsdomstol. Bland namnfdrslagen nimns patentdomstolen, pa-
tentritten och besvarsritten.

Sasom Foreningen for industriellt rittsskydd framhillit kan ett fort-
satt anvindande av den nuvarande benimningen anses ndrmast miss-
visande. Inget av de framlagda namnférslagen &r dock enligt min me-
ning invandningsfria. For samtliga giller att de synes alltfor vidstrickta
och dirfér kan ge upphov till missuppfattningar angiende domstolens
verksamhetsomrade. For egen del forordar jag att besvirsavdelningen i

4 Riksdagen 1976/77. 1 saml. nr 96



Prop. 1976/77: 96 50

samband med den foreslagna reformen betriffande avdelningens stiill-
ning i stilllet bendimnes patentbesvarsritten.

7 Uppriittade lagforsiag

1 enlighet med vad jag nu har anfdrt har inom handelsdepartementet
upprittats forslag till

1. lag om patentbesvirsritten,

2. lag om #andring i varumairkeslagen (1960: 644),

3. lag om #andring i namnlagen (1963: 521),

4. lag om andring i patentlagen (1967: 837),

5. lag om #indring i monsterskyddslagen (1970: 485).

De under 2—35 angivna forslagen har upprittats i samrdd med che-
fen for justitiedepartementet.

Forslagen torde fa fogas till regeringsprotokollet i detta irende som
bilaga 2.

8 Specialmotivering
8.1 Forslaget till lag om patentbesviirsriitten
Inledning

Den gillande lagen (1967: 840) om patent- och registreringsverkets
besvirsavdelning innehéller endast de grundliggande bestimmelserna
om besvirsavdelningen. De bestimmelser som avser forfarandet har
diaremot meddelats i administrativ vig och dr intagna i bl. a. instruk-
tionen (1965: 658) for patent- och registreringsverket samt i verkets
arbetsordning (kap. VIII). Dd i den nya lagen mera uttryckligt skall
anges att besvirsavdelningen skall ha stillning av forvaltningsdomstol
anser jag det av principiella skil inte lingre vara limpligt att alla de
bestimmelser som reglerar forfarandet utfirdas i administrativ vig.
Enligt 11 kap. 4 § regeringsformen skall om huvuddragen av domstolars
organisation och om rittegingen foreskrivas i lag. P4 grund hirav
bor de viktigare av dessa foreskrifter nu tas in i lag. Med hinsyn hir-
till och till de indringar jag i Ovrigt foresldr anser jag i likhet med ut-
redningen det naturligt att ersitta lagen om patent- och registrerings-
verkets besvirsavdelning med en helt ny lag. Jag Overgir hirefter till
de sirskilda bestimmelserna.

Rubriken

Sasom i den allmdnna motiveringen nirmare har utvecklats anser jag
att beteckningen besvirsavdelning i samband med den sjilvstindigare
stillning denna nu foreslas fi bdr bytas ut mot patentbesviirsritt. P4
grund hirav bor den nya lagen fa rubriken lag om patentbesvérsritten.
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1§

Paragrafen crsitter 1 § forsta stycket i 1967 ars lag om besvirsav-
delningen. Utredningens forslag till 1 § inleds liksom 1 § i den
gillande lagen med ett angivande av att det inom patent- och registre-
ringsverket finns en besvirsavdelning.

Med hidnsyn bl. a. till den i flera hdnseenden sjilvstindigare stillning
i forhallande till verket som patentbesvirsritten enligt lagforslaget
skall fa jimfort med vad som giller f. n. anser jag det lampligast att
inleda 1 § med en beskrivning av patentbesvirsrdtten och dess verk-
samhetsomrade. Jag fOrordar salunda att dir anges att den ir for-
valtningsdomstol for provning av besvdr i mil om patent, monster,
varumirken och namn. Sdsom utredningen har foreslagit bor som en
foljd av att patentbesvirsrdtten dr fOrvaltningsdomstol uttrycket mal
inforas i stillet for drenden. 1 ett andra stycke i samma paragraf anges
att patentbesvirsritten har sitt kansli i patent- och registreringsverket.
Liknande bestimmelser om att domstol har kansli i annan myndighet
finns i lagen (1971: 52) om skatteratt, fastighetstaxeringsritt och lans-
ritt (indrad senast 1976: 566).

2§

Paragrafen ersitter i forsta hand 1 § andra stycket i 1967 ars lag om
besvirsavdelningen och 11 § instruktionen fér PRV. Aven instruk-
tionens 30 § berors. I forsta stycket anges att det i patentbesvirsritten
finns patentréttsrdd som @r tekniskt kunniga eller lagfarna. I utred-
ningens forslag anvinds liksom i den gillande lagen uttryckssittet “be-
svarsavdelningen bestar av” — — -— Motsvarande formulering fore-
kommer bl. a. betriffande regeringsritten. D3 uttryckssiittet kan synas
innebira att inga andra dn de som direfter uppriknas, dvs. av rege-
ringen utnimnda patentrattsrad, kan d6ma i patentbesvarsritten anvinds
hir liksom i motsvarande bestammelser for hovritt och kammarritt i
stillet uttrycket i patentbesvirsritten finns”. Sasom utredningen har
foreslagit bor i Overensstimmelse med numera vedertagen praxis for
exempelvis hovritterna och kammarritterna ej ldngre i lagen anges
nigot visst minsta antal ledamdter i patentbesvirsritten. Detta bestims
i stillet i personalfdrteckningen som anpassas efter det aktuella behovet.
I likhet med vad utredningen har foreslagit har uttrycket lagkunnig, som
tidigare anvints, ersatts med det numera i sidana sammanhang van-
ligen brukade lagfaren.

I andra stycket anges forst att patentrittsrad utnimns av regeringen.
Direfter foljer i samma stycke en bestimmelse om utseende av ord-
forande i patentbesvérsritten. Som jag ndrmare har utvecklat i den
allmianna motiveringen bor dirtill férordnas ett av de lagfarna patent-
réttsraden.
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38

I paragrafen, som ersitter 1 § tredje stycket i 1967 ars lag om be-
svirsavdelningen och 12 § instruktionen for PRV, anges i forsta stycket
att patentbesvarsritten dr delad i avdelningar. Andra stycket innehaller
bestimmelser om utseende av ordférande och vice ordférande pa av-
delning.

48

Paragrafen innehéller regler om domforhet och ersitter 2 § i 1967
ars lag om besvirsavdelningen och 3 § i den for besvirsavdelningen
gillande arbetsordningen. Den har utformats delvis efter 12 § lagen
(1971: 289) om allmidnna forvaltningsdomstolar (12 § dndrad senast
1976: 562). Enligt huvudregeln i forsta stycket dr patentbesvirsritten
domfor med tre ledamoter. Vid tillkomsten av 1967 ars lag om besvirs-
avdelningen riktades fran flera remissinstanser kritik mot att antalet le-
damoter som tog del i avgorandet av ett drende kunde vixla beroende
pa vad man i det enskilda fallet ansig limpligt. I propositionen anférde
davarande departementschefen hidrom att frigan om en fastare indelning
borde tagas upp i samband med en eventuell omorganisation av be-
svirsavdelningen. For egen del anser jag det nu lampligt ta upp denna
fraga. P4 samma sétt som giller for exempelvis hovritt och kammar-
ratt bor till skillnad mot vad som f.n. giller anges det hogsta antal
ledaméter som far sitta i rdtten. I likhet med vad utredningen forordat
bor detta antal vara fyra. Vad nu har sagts géller for normala fall. En
reservation far goras for de sirskilda fall som foreligger, di domstolen
i enlighet med vad som nirmare redogors for vid 5 § skall doma i ple-
num.

I andra stycket ges foreskrifter om domférhet i patentmal.

F.n. giller att i patentirende skall deltaga minst tvd tekniskt kun-
niga ledamoter. Om &drendets beskaffenhet fordrar det skall lagkunnig
ledamot deltaga, Ocksa fragan angdende lagkunnig ledamots deltagande
i patentirende diskuterades timligen ingaende vid tillkomsten av 1967
ars lag om besvirsavdelningen. Departementschefen anférde att om, som
hade foreslagits, lagkunnig ledamot alltid skulle deltaga detta fordrade
ytterligare utredning samt att man déarfor f. n. borde bibehélla regeln
i gillande ritt, dvs. 1884 ars patentfdrordning, att lagkunnig ledamot
skulle deltaga i patentirende vars beskaffenhet fordrade det. Nagra
nirmare exempel pa vilka kriterier som hidr kunde vara av betydelse
angavs inte.

Utredningens forslag skiljer sig fran vad som nu giller endast genom
det sitt, pd vilket kravet pa deltagande av lagfaren ledamot anges. 1
utredningsforslaget sidgs salunda, att lagfaren ledamot skall deltaga om
malet ror fraga av Overvidgande rittslig karaktir samt dven annars, om
maélets beskaffenhet fordrar det. Enligt utredningens mening bor ut-
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trycket Overviagande rittslig karaktir inte ges en alltfér snidv innebdrd.
Sa snart det i ett patentmal forekommer en rittslig friga av stdrre
betydelse, t. ex. friga om att avsla en begidran om prioritet, bor, fram-
haller utredningen, alitid lagfaren ledamot deltaga.

Ingen remissinstans har berort denna fraga.

Jag delar utredningens uppfattning, att man inte bor tolka regeln om
deltagande av lagfaren ledamot alltfér sndvt. Att hdr ndrmare ange
de situationer di lagfaren ledamot bor delta dr inte goérligt. Som ut-
redningen har angett bor lagfaren ledamot alltid deltaga si snart det
forekommer en riittslig fraga av storre betydelse. Detta anser jag helt
sjdlvklart. Jag vill dock hdr framhélla att det inte alltid utan vidare
later sig sdgas om malet rOr en rittslig fraga eller om en sidan fraga
ir av storre eller mindre betydelse.

Skil kan ocksd tala for att lata lagfaren ledamot deltaga si snart
en muntlig forhandling 4ger rum, eftersom det sdrskilt d& kan upp-
komma besvirliga processuella fragor eller gilla bevisvirdering. F.n.
finner jag ej anledning att uppstilla ett formellt krav pid medverkan av
lagfaren ledamot vid sadan forhandling. Med hidnsyn till bl. a. vad
jag nu har anfort forordar jag att i bestimmelsen anges att lagfaren
ledamot skall deltaga om i malet forekommer fraga aw. Overvigande
rittslig beskaffenhet. Att hirutover foreskriva att sidan ledamot skall
deltaga dven annars, om malets beskaffenhet fordrar det, kan inte fylla
nagon funktion. Sjdlvfallet utesluter inte det fOreslagna uttryckssittet
deltagande av lagfaren ledamot dven i andra fall. I lagen anges bara
det minimikrav som skall gilla hirfor,

Paragrafens tredje stycke behandlar sammansittningen i monster-,
varumirkes- och namnmal och motsvarar i sak nu gillande bestim-
melser hirom.

I fjirde stycket sdgs att ledamot ensam pd domstolens végnar far
foretaga forberedande &tgiard och att sidan handliggning ocksd kan
ombesdrjas av annan tjinsteman hos domstolen, som har foérordnats
dirtill av domstolen. Nirmare bestimmelser om vilka atgirder som
i samband med den forberedande handliggningen kan utforas av fore-
dragande eller bitride hos patentbesvirsritten torde fa utfirdas i in-
struktion eller arbetsordning fér domstolen.

5§

Paragrafen behandlar frigan om avgdrande av mal i patentbesvirs-
ritten i plenum. En bestimmelse hirom finns f.n. i arbetsordningen
for besvirsavdelningen.

Utredningen har i denna friga anfort att en siddan regel visserligen
saknar motsvarighet for hovritt och kammarridtt men att det trots
detta har ansetts nodvidndigt med en mdjlighet att behandla viktiga
fragor i plenum for att vid behov kunna astadkomma en enhetlig be-
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domning inom besvirsavdelningen. Dess samlade uppfattning har stor
betydelse for handldggningen pa patentavdelningen och fér kundkret-
sen, framhaéller utredningen.

Ingen av remissinstanserna har ifrdgasatt behovet att kunna fatta
vissa avgoranden i plenum. Kammarritten i Stockholm framhaller att
motsvarighet hirtill visserligen saknas vad giller regeringsrittens dvriga
underinstanser men att det mojligen ar lampligt vad giller besvirs-
avdelningen. Om sa dr fallet, anfor kammarritten, belyser detta ytter-
ligare besvérsavdelningens unika stillning och svérigheterna att helt
inordna densamma i det monster som giller for forvaitningsdom-
stolarna.

Jag delar utredningens uppfattning om behovet for patentbesvarsritten
att kunna behandla viktiga, principiella fragor i plenum. Aven om
detta bryter av mot vad som annars géller f6r domstolar som inte &r
sista instans, anser jag dock att patentbesviirsrittens speciella stillning
g6r en sadan regel om avgoérande i plenum vil motiverad.

Nir det giller den forfattningsmissiga utformningen har utred-
ningen foéreslagit en lydelse som ndra foljer 5 § forsta stycket forvalt-
ningsdomstolslagen. For egen del anser jag det mindre limpligt att ndr
det giller en domstol som — med undantag fér namnmil — ej dr
sista instans anvinda formuleringar som nirmast ger vid handen att
domstolen faktiskt dr den prejudikatskapande instansen pi omradet.
Jag forordar darfor i stillet att bestimmelsen ges en allmédnnare ut-
formning av innebdrd att mél kan hinskjutas till plenum, om maélet
eller viss friga dr av sdrskild betydelse fran principiell synpunkt. Sjilv-
fallet ir, di patentbesvirsratten skall avgéra mal i plenum, alla ordi-
narie ledaméGter av domstolen skyldiga att deltaga. Att i lagen sir-
skilt utsdga detta kan inte anses nodvindigt. Som utredningen har
foreslagit bor plenum i monster-, varumirkes- och namnmal utgoras
av den ordinarie avdelningen forstarkt med Ovriga lagfarna ledamoter i
patentbesvarsritten.

6§

Hiir ges foreskrifter om jiv mot den som handligger mél enligt denna
lag. Paragrafen, som saknar motsvarighet i gillande bestimmelser, har
utformats efter monster av 41 § forvaltningsprocesslagen (1971: 291).

78

I denna paragraf, som ocksd saknar motsvarighet i gillande bestim-
melser, anges behorighetskrav m. m. for ledamot i patentbesvirsritten
och for foredragande som ej idr ledamot. Bestimmelsen motsvarar till
stor del vad som giller for domare i allmén domstol enligt rattegangs-
balken och for ledaméter och foéredragande i allmidn forvaltningsdom-
stol enligt 15 § forvaltningsdomstolslagen.
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8§

Bestimmelsen innehéller en hdnvisning till vilka foreskrifter angaende
méls anhingiggdrande och handldggning i forvaltningsprocesslagen, som
hér skall dga motsvarande tillimpning. Vissa motsvarigheter hirtill finns
f.n. i 23 § instruktionen fOr patentverket samt i arbetsordningen for
besvirsavdelningen. Forslaget skiljer sig fran utredningens forslag en-
dast ddrigenom att dels en hinvisning till en fOreskrift om mdjlighet
till muntlig forhandling har utgatt for att i stillet tas in 1 9 §, dels
14 och 17 §§ i forvaltningsprocesslagen angaende kallelse till muntlig
forhandling samt protokollféring dérvid ocksa gors tillimpliga for pa-
tentbesvirsritten.

9§

Paragrafen innehéller regler angiende forfarandet och berér nu-
varande 23 § instruktionen for PRV. I forsta och andra styckena,
som #r utformade efter monster av 9 § forsta och andra styckena i
forvaltningsprocesslagen, anges att forfarandet dr skriftligt men att i
handldggningen far ingd muntlig férhandling, nér det kan antagas vara
till fordel for utredningen. I den allminna motiveringen (avsnitt 6.5)
har behandlats frigan om rétten att fa till stind muntlig forhandling.
Utredningen har foreslagit att forfattningsreglerna om muntlig for-
handling skall utformas efter monster av motsvarande bestimmelser i
artiklarna 27 och 28 i forslaget till Gverenskommelse mellan de nor-
diska staterna om en gemensam besvirsinstans i patentirenden (Nordisk
utredningsserie 1968: 1). Aven jag finner en sidan utformning limplig
och bestimmelserna har tagits in i paragrafens tredje och fjiarde stycken.
Dock har vissa redaktionella forenklingar gjorts. Eftersom forvalt-
ningsprocesslagens 18 § ir tillimplig i patentbesvirsritten, ir det inte
nOdvandigt att ocksa hidr ange att part skall fi del av motparts in-
laga. Motsvarande giller utredningsforslagets sista stycke rérande
verkan av parts utevaro vid muntlig férhandling, dir 14 § forvalt-
ningsprocesslagen blir tillimplig. Att part som har forelagts meddela
huruvida han begiar eller vidhaller tidigare begiran om muntlig f6r-
handling men inte hor av sig skall anses ha avstatt fran férhandling
torde fa anses vara si uppenbart att det inte behdver sirskilt utsigas
i lagtexten.

10 §

Paragrafen, som saknar motsvarighet i gillande bestimmelser, be-
handlar offentlighet och ordning vid muntlig forhandling. I den ali-
minna motiveringen (avsnitt 6.5) har behandlats bakgrunden till den
foreslagna bestimmelsen om offentlighet vid férhandling.

Utredningen har foreslagit att motsvarande bestimmelse skulle ut-
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formas efter monster av artikel 29 i forslaget till Gverenskommelse om
en gemensam nordisk besvirsinstans.

For egen del finner jag det lampligare att paragrafen utformas med
motsvarande bestimmelse i forvaltningsprocesslagen {16 §) som fore-
bild, vilken inte bara avser offentligheten utan &ven ordningen vid
muntlig forhandling. Md&jligheterna att forordna om stingda dorrar
bor dock hidr vara négot storre dn som giller enligt 16 § férvaltnings-
processlagen. Diarfor anges hidr utover vad som féljer av 5 kap. 1 §
rittegangsbalken att rattcn dven kan forordna om stingda dorrar, om
det ar pékallat for att forhindra att foretagshemlighet uppenbaras.
Sistnamnda uttryckssitt aterfinns &ven i 22 § femte stycket patentlagen
som ger mojlighet att férordna att ans6kningshandlingar i patentdrende
inte fir utlimnas. Vad giller tillimpningen av bestimmelserna vill jag
i likhet med utredningen framhélla att kraven for att forhandlingen
skall héllas inom stingda dorrar inte bdr vara stringa. Parts uppgift
att han anser risk foreligga for att foretagshemlighet kommer att
uppenbaras bor sidlunda i allménhet godtas. Givetvis bor forhandling
alltid dga rum inom stingda dorrar, om den ansdkan som prdévas av pa-
tentbesvirsritten inte dr offentlig enligt 22 § patentlagen. En uttryck-
lig foreskrift hdarom har tagits in i forevarande paragraf.

I utredningens forslag har i ett andra stycke tagits in en fGreskrift
om férbud att obehdrigen uppenbara vad som har forekommit vid for-
handling inom stingda dorrar samt en fOreskrift om bétesstraff for
Overtriadelse dirav. Eftersom enligt mitt forslag bl. a. 5 kap. 4 § ritte-
gangsbalken blir gdllande, dr den forsta fOreskriften inte lingre nod-
vindig. En straffbestimmelse for brott mot sadan tystnadsplikt har
tagits in i 18 § i mitt forslag.

11 §

Paragrafen, som ger patentbesvirsritten mojlighet att hélla férhor
med vittne och sakkunnig, ersdtter 4 § i 1967 ars lag om besvirsavdel-
ningen enligt vilken besvirsavdelningen dger lata héra vittne vid allmén
domstol.

Utredningen anfOr hdrom i sitt betinkande bl a. att bestimmelsen
tillgodoser flera tidigare uttalade Snskemal om att vittne bor kunna
horas direkt infér besvirsavdelningen (prop. 1966: 40 s. 276). Man
torde enligt utredningens mening dock inte ha anledning att vinta att
moijligheten att halla vittnesforhor kommer att begagnas i annat #n
mycket begrinsad omfattning. I vissa fall, frimst i friga om s. k. Sppen
utdvning, kan dock rena bevisfragor bli aktuella, for vilkas bedémande
vittnesforhor kan vara av avgorande betydelse, betonar utredningen.
Aven jag finner det vara av virde att patentbesvirsritten far méjlighet
att sjalv héalla vittnesforhor. Jag kan t. ex. erinra om vad som i ett
remissyttrande anforts om att den tidigare avsaknaden av denna moj-
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lighet har varit en stor nackdel och att forslaget i denna del i och for
sig kunde utgdra skidl nog for omvandlingen till forvaltningsdomstol.
Bestimmelsens lydelse motsvarar utredningens forslag, vilket delvis
utformats efter monster av tredje och fjirde punkterna i 25 § for-
valtningsprocesslagen. Till skillnad fran utredningen anser jag dock
att den i nimnda stadgande gjorda hianvisningen till vissa bestimmelser
rorande tredskande vittne ocksi bor gilla i patentbesvirsritten. Dessa
bestimmelser dr ju f. 8. redan i dag tillimpliga di besvirsavdelningen
later hora vittne vid domstol. Detsamma giller frigan om vem som
skall vara skyldig att std for kostnaderna for vittnes eller sakkunnigs
horande. Utredningen har hir foreslagit att denna friga bor limnas
utanfér forfarandet och alltsd bli oreglerad. Jag kan inte dela den
uppfattningen utan anser att det i forfattningstexten bor tas in en
uttrycklig hinvisning till motsvarade bestimmelser i rittegangsbalken
angaende ersiittning och forskott till vittne och sakkunnig. Fér det fall
att vittne utan giltigt skal vigrar att avligga ed eller att avge vittnes-
mal eller besvara friga foreskrivs i fjirde punkten att domstolen far ge
vitesforeldiggande. Nagot behov av andra tvangsmedel finns knappast.
Pa denna punkt foreligger alltsd en viss avvikelse frin forvaltnings-
processlagen enligt vilken ocksad hikte kan komma i fraga.

12 §

Paragrafen anger vilka regler som giller fér omrdstning till beslut.
Den ersiitter 3 § 1 1967 ars lag om besvirsavdelningen och har utfor-
mats efter monster av 13 § forvaltningsdomstolslagen.

13§

Denna bestimmelse, som #dr utformad efter monster av 30 § for-
valtningsprocesslagen, anger att rittens avgdrande av mal skall grun-
das pad vad handlingarna innehaller och vad i Gvrigt har forekommit
i malet samt att det av beslut skall framga vilka skiil som har bestimt
utgangen.

14 §

Denna paragraf innehaller foreskrifter om expediering av beslut och
skiljaktig mening. Den ersiitter vissa bestimmelser i arbetsordningen for
besvirsavdelningen och har utformats efter monster av 31 § forsta styc-
ket forvaltningsprocesslagen.

15 §

Genom denna bestimmelse, som saknar motsvarighet f. n., ges pa-
tentbesvirsritten mojlighet ridtta uppenbara skrivfel och liknande fel-
aktigheter i beslut. Paragrafen har utformats efter monster av 32 §
forvaltningsprocesslagen.
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16 §

I denna paragraf som saknar motsvarighet i gillande bestimmelser
gors vissa allmdnna bestimmelser rorande forfarandet i 40, 42 och 44
—353 §§ forvaltningsprocesslagen tillimpliga ocksa i patentbesvirsrit-
ten. Till skillnad fran utredningen, som har ansett sig inte vilja tynga
forfarandet med ytterligare bestimmelser, vilka inda torde kunna bli
analogt tillimpliga, anser jag det klart att fiven bestimmelserna i 50—
52 §§ nimnda lag om anvidndningen av tolk ocksa uttryckligen skall
vara tillampliga i patentbesvirsritten.

17 §

I forsta stycket av denna paragraf ges en upplysning om att be-
stimmelser om talan mot patentbesvirsrittens beslut finns i varumirkes-
lagen (1960: 644), namnlagen (1963: 521), patentlagen (1967: 837) och
monsterskyddslagen (1970: 485).

I paragrafens andra stycke fOreskrives angdende talan mot beslut
under rittegingen i patentbesvirsritten. Bestimmelsen har i huvudsak
utformats efter monster av 34 § forsta stycket forvaltningsprocesslagen.

18 §

Denna bestimmelse, som har berorts tidigare vid 10 §, anger att
den som utan giltigt skil rojer vad som enligt patentbesvirsrittens for-
ordnande ej far uppenbaras domes till boter. Paragrafen har utformats
efter monster av 39 § andra stycket forvaltningsprocesslagen.

Ikrafttrddande- och dvergdngsbestimmelser

Lagen foreslas trida i kraft den 1 januari 1978, da 1967 érs lag om
besvirsavdelningen foreslds upphdra att gilla. Nigot hinder kan inte
mota mot att de i lagfGrslaget upptagna reglerna gors tillimpliga ocksé
i friga om mal som har anhingiggjorts fore ikrafttridandet. I en Gver-
gangsbestimmelse bor dock anges att dldre bestimmelser giller i mal
som har foretagits till avgdrande pa besvirsavdelningen fore ikrafttré-
dandet.

8.2 Forslagen till éindring i varumiirkeslagen, namnlagen, patentlagen och
monsterskyddslagen

I samtliga dessa lagar finns intaget bestimmelser om bl. a. besvérsfor-
farandet i drenden enligt respektive lag, i vilka patent- och registrerings-
verkets besvirsavdelning dr nimnd. Dessa bestimmelser foreslas nu
andrade, sa att pa dessa platser patentbesvirsritten i stillet fors in.

9 Hemstillan

Jag hemstiller att lagradets yttrande inhdmtas Gver lagférslagen.

10 Beslut

Regeringen beslutar i enlighet med foredragandens hemstiillan.
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Till Statsrddet och chefen for handelsdepartementet

Den 29 juni 1973 bemyndigades chefen for handelsdepartementet
att tillkalla en sakkunnig med uppdrag att gora en Gversyn av organisa-
tionen och arbetsformerna vid patent- och registreringsverkets besvérs-
avdelning samt att besluta om experter, sekreterare och annat arbets-
bitrade at den sakkunnige. Med stod hidrav tillkallade departements-
chefen den 16 juli samma ar som sakkunnig regeringsradet Bengt Wies-
lander. Vidare forordnades generaldirektéren Goran Borggard, patent-
rattsradet Sture Holm, rddmannen Eskil Persson och numera avdel-
ningsdirektéren Walter Skéldefors att som experter bitrida den sak-
kunnige. Genom beslut den 12 mars 1974 forordnades Persson att
ocksd vara sekreterare i utredningen.

For att beaktas vid uppdragets fullgrande har till utredningen dver-
ldamnats en den 4 april 1972 gjord framstélining fran patent- och registre-
ringsverket rérande dndrad organisation av besvirsavdelningen samt en
inom handelsdepartementet upprittad promemoria dagtecknad den 10
maj 1974 med anvisningar for langsiktsplaneringen vid patent- och re-
gistreringsverket.

Sedan uppdraget numera slutforts, far utredningen hirmed Over-
limna sitt betinkande. Goran Borggard har avgett sdrskilt yttrande
rorande jamkning av patentkraven i regeringsratten. I Ovrigt bitrads
betidnkandet till alla delar av experterna.

Stockholm den 10 mars 1976.
Bengt Wieslander

/Eskil Persson
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Forfattningsforslag

1 Forslag till

Lag om besviirsavdelningen vid patent- och registreringsverket

Hirigenom forordnas som fdljer.

Organisation m. m.

18

Inom patent- och registreringsverket finns en besvérsavdelning for
provning av besvir i mal rérande patent, monster och varumirken samt
mal angaende sliktnamn och férnamn.

28

Besvirsavdelningen bestar av verkschefen och av patentrittsrad som
ir tekniskt kunniga eller lagfarna.

Patentrittsrad utnimnes av regeringen.

38

Besvirsavdelningen arbetar pa avdelningar.

Regeringen forordnar fér varje avdelning en ordfdrande och en vice
ordforande. Nir verkschefen deltager i arbetet, for han ordet.

4§

Besvirsavdelningen dr domfor med tre ledamoter. Fler dn fyra far
ej deltaga i beslut.

Vid handldggning av patentmal skall minst tvd ledamdter vara tek-
niskt kunniga. ROr malet frdga av Overviagande rittslig karaktir, skall
lagfaren leuamot deltaga. Saddan ledamot skall deltaga dven annars,
om malets beskaffenhet fordrar det.

Vid handldggning av monster-, varumirkes- eller namnmal skall
minst tva ledaméter vara lagfarna.

Regeringen bestimmer i vilken omfattning atgird som avser endast
mals beredande far vidtagas av ledamot eller annan tjinsteman vid
besvirsavdelningen.

5§ .

Finner avdelning vid Overliggning till avgdrande av patentmal, att
den mening som rader p& avdelningen avviker fran grundsats eller lag-
tolkning, som forut varit antagen av besvirsavdelningen, far avdel-
ningen forordna, att malet eller, om det kan ske, endast viss friga i
malet skall avgoras av besvirsavdelningen i dess helhet. Sadant forord-
nande far ocksa meddelas, om det i annat fall &r av sirskild betydelse
fran principiell synpunkt att maélet eller viss friga avgdres av besviirs-
avdelningen i dess helhet.

Nér patentmal avgores av besvirsavdelningen i dess helhet, skall
alla ledamoterna deltaga i avgdrandet, om ej laga hinder moéter.

Intrdffar fall som avses i fOrsta stycket i fraga om ménster-, varu-
markes- eller namnmal, far avdelningen forordna, att samtliga lagfarna
ledamdter vid besviarsavdelningen skall deltaga i avgGrandet.

5 Riksdagen 1976/77. 1 saml. nr 96
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6 §
I friga om jdv mot den som handldgger mal enligt denna lag giller
bestimmelserna i 4 kap. rittegangsbalken om jiv mot domare.

78

Ledamot av besvirsavdelningen skall vara svensk medborgare och
ha avlagt domared enligt 4 kap. 11 § rittegingsbalken. Den som ir
omyndig eller i konkurstillstand far ej utova befattning som ledamot.

Forsta stycket giller dven foredragande som ej dr ledamot av be-
svarsavdelningen.

De som star i sddant forhéllande till varandra som sigs i 4 kap. 12 §
rattegangsbalken far ej samtidigt tjanstgora som ledamdéter av besvirs-
avdelningen.

Mals anhiingiggorande och handliggning
8 §

I fraga om mals anhidngiggérande och handldggning ZAger bestim-
melserna i 3—6 §8§, 8 §, 9 § forsta och andra styckena, 10—13 §§ samt
18 § forvaltningsprocesslagen (1971: 291) motsvarande tillimpning,.

9§

Nir besvérsavdelningen anser forberedelsen i mélet avslutad utan att
sjdllvmant ha forordnat om muntlig forhandling, skall sékanden och
annan part ges tillfille att inom viss av avdelningen bestimd tid med-
dela, om han begir siddan forhandling eller vidhéller tidigare begiran
om foérhandling.

Den som inte inom den bestimda tiden limnar sidant meddelande
skall anses ha avstatt fran forhandling.

Begidran om muntlig forhandling skall bifallas, om det inte &r uppen-
bart att sadan forhandling dr utan betydelse for maélets bedSmning.
Avslas begiran, skall part ges tillfille att inom tid som bestimmes av
besvédrsavdelningen skriftligen slutféra sin talan. Part skall erhalla del
av motparts inlaga.

Parts utevaro vid muntlig forhandling utgor inte hinder for maélets
fortsatta handldggning och avgdrande.

10 §

Muntlig forhandling skall vara offentlig. Besvirsavdelningen far dock
bestimma, att forhandlingen skall hillas inom stingda dorrar, om det
ir pakallat for att forhindra att foretagshemlighet uppenbaras eller om
annars sarskilda forhéllanden foranleder det.

Den som varit nidrvarande vid forhandling inom stingda dorrar far
inte obehdrigen uppenbara vad som férekommit vid fdrhandlingen.
For 6vertradelse hiarav domes till boter.

11 §

Besvirsavdelningen far vid muntlig forhandling hora vittne eller
sakkunnig, om det behdvs for utredningen. Forhoret far hallas under
ed. Om forhor giller 36 kap. 1—18 §§ samt 40 kap. 9—11 §§ och 20 §
rittegangsbalken i tillimpliga delar.
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Beslut

12 §

Avgorande av mal skall grundas pa vad handlingarna innchiller och
vad i Ovrigt forekommit i malet.

Av beslutet skall framgé dc skidl som bestimt utgangen,

13 §
I friga om omrdstning giller bestimmelserna i 16 kap. rittegéngs-
balken i tillimpliga delar.

14 §

Besiut, varigenom malet avgores, skall tillstdllas part genom hand-
ling som fullstindigt aterger beslutet och skiljaktig mening, dir sadan
forekommit. Beslut som kan &verklagas skall dessutom innehalla upp-
lysning om vad den skall iakttaga som vill anfora besvir 6ver beslutet.

15 §

Beslut, som till foljd av skrivfel, riknefel eller annat sadant forbi-
seende innehdller uppenbar oriktighet, far rittas av besvirsavdelningen.
Om det ej ir obehdvligt, skall tillfalle limnas part att yttra sig. innan
rittelse sker.

Ovriga bestimmelser

16 §

Bestimmelserna i 44—49 §§ och 53 § forvaltningsprocesslagen
(1971: 291) dger motsvarande tillampning i friga om forfarandet infor
besvarsavdelningen.

17 §

Regeringen meddelar nirmare bestimmelser om besvirsavdelningens
organisation och verksambhet.

Denna lag trdder i kraft den da lagen (1967:
840) om patent- och registreringsverkets besvirsavdelning upphdr att
gilla.
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2 Forslag till

68

Lag om indring i patentlagen (1967: 837)

Hirigenom forordnas att 25 § patentlagen (1967: 837) skall ha nedan

angivna lydelse.

Nuvarande lydelse
25 §1

Féreslagen lydelse

Talan enligt 24 § fores genom besvir hos patent- och registrerings-
verkets besvirsavdelning inom tvd manader frin beslutets dag. Den som
vill anfoéra besvar skall inom samma tid erldgga faststdlld besvarsavgift
vid pafoljd att besvidren icke upptagas till prévning.

Mot beslut pa besvirsavdelning-
en ma talan foras av sokanden,
om det gatt honom emot. Talan
fores hos regeringsritten genom
besvir inom tvd manader frin be-
slutets dag.

Mot beslut pa besvidrsavdelning-
en ma talan foras av sOkanden,
om det gitt honom emot. Sddan
talan mé icke avse andra patent-
krav dn sddana som privats ge-
nom det beslut mot vilket talan
féres. Talan fores hos regerings-
ritten genom besvar inom tvd ma-
nader fran beslutets dag.

Bestimmelserna i 22 § femte stycket dga motsvarande tillimpning
betriffande handlingar som inkomma till regeringsritten.

Denna lag trider i kraft sex ménader efter den dag, d3 lagen enligt
uppgift pd den utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.

1 Senaste lydelse 1971: 626.
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Sammanfattning

Utredningen har — i enlighet med direktiven — i forsta hand riktat
in sin dversyn pa de fragor, som kan I8sas oberoende av utvecklingen
av patentadministrationen inom den tilltinkta europciska patentorgani-
sationen, och dirvid utgitt fran i stort sett sammanlagt oférindrade
personclla resurser for patent- och besvérsavdelningarna.

Inom ramen f6r nimnda forutsittningar liggs i betinkandet fram
forslag till en forstirkning av besvdrsavdelningens forvaltningsrittsliga
stallning, varigenom regleringen av avdelningens verksamhet bringas i
nivd med vad som giller pa andra jimfdrbara omraden efter genom-
forandet av 1971 ars reform inom forvaltningsritten. I detta hinseende
foreslas inforandet av en ny lag om besvirsavdelningen avsedd att
trida i stidllet f6r den nu gillande lagen frin 1967 och vissa av de i
instruktionen f6r patentverket och annorstides spridda bestimmelserna
rérande besvarsavdelningen. 1 den fOreslagna lagen, for vilken frimst
forvaltningsprocesslagen tjanat som forebild i atskilliga hinseenden,
regleras i skilda avsnitt de grundliggande forhallandena i fraga om
avdelningens organisation, anhiéngiggdrande och handldggning av mal,
fattande av beslut och vissa Ovriga fragor. Det fGreslas vidare att den
sedan linge radande oklarheten rorande besvirsavdelningens formella
stillning inom forvaltningsritten nu undanrdjs och att avdelningen —
utan nagon indring av dess hdvdvunna namn — gors till forvaltnings-
domstol. Enligt betdnkandet markeras detta frimst genom inférande
av krav pa avliggande av domared for ledaméter och fredragande.
Dessa forslag bor enligt betinkandet genomféras utan nagra genom-
gripande administrativa forandringar. Besvirsavdelningen forutsétts si-
lunda alltjimt vara knuten till patentverket pd i princip samma sitt som
for nirvarande.

Det foreslas att verkschefen befrias fran den nuvarande skyldigheten
att vara ordinarie ordférande pd avdelning. Han skall enligt forslaget
dock kunna intrida som ordforande pd avdelning och fOrutsitts nor-
malt vara ordférande vid plenum.

I betdnkandet laggs fram fOrslag om att ersidtta nuvarande forfarande
med tillfillig inldning av yngre tekniker frén patentavdélningen for
foredragning i besvarsavdelningen med ett system av mera varaktiga
forordnanden som foredragandc pd 2—3 ar. Detta avses medféra ett
visst resurstillskott for besvirsavdelningen och vara #gnat att undanrdja
vissa pitalade oligenheter med avdelningens nuvarande beroende av
sadan tillfdllig hjdlp som stills till forfogande frin andra enheter inom
patentvcrket. Forslaget berdknas medfora en begransad kostnadsokning
pa 16nesidan uppgaende till — ridknat efter 1976 ars 16nelige — cirka
en halv miljon kronor.

Vad angér resursférdelningen i 6vrigt mellan patentavdelningen och
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besvirsavdelningen tillstyrks i betdnkandct ett av patentverket i sam-
band med anslagsframstéllningen foér budgetaret 1975/76 vickt forslag
om att i budgethidnseende omvandla programmet besvirsirenden fran
ett internprogram till ett sjdlvstindigt huvudprogram. Likasa tillstyrks
vissa av patentverket i ndmnda framstillning gjorda yrkanden om
tjanster. Stdllningstagandet i sistnimnda del har skett med utgingspunkt
fran antagandet att det — 1i stort sett oberoende av den internationella
utvecklingen — under den nidrmaste 10-arsperioden kommer att krivas
ungeférligen samma personella resurser inom besvirsavdelningen som
stir till forfogande i dagens lige, inte minst f6r att effektivti komma
till rdtta med den betydande balans som for ndrvarande foreligger.

I fraga om muntlig foérhandling — vid vilken vittnesforhér i fort-
sdttningen avses kunna hallas — foreslas att sddan i princip skall vara
offentlig. . Besvirsavdelningen far dock bestimma att forhandlingen
skall héllas inom stingda dorrar, om det dr pakallat for att forhindra
att foretagshemlighet uppenbaras eller om annars sérskilda férhallanden
féranleder dirtill. Avdelningen ges vidare mojlighet att i vissa uppen-
bara fall avsla begdran om muntlig forhandling.

Forslag liggs fram om att avskdra den fOr ndrvarande ridande mdj-
ligheten att jimka patentkraven vid fullféljd av talan i regeringsritten.
Detta bedoms leda till bl. a. en ldttnad i besvirsavdelningens arbets-
borda genom en minskning av antalet remisser frin regeringsritten.
Forslaget foranleder en jamkning av innehallet i 25 § patentlagen. Ut-
redningen har i detta sammanhang ocksa Gvervigt frigan om inférande
av krav pd provningstillstind vid fullfdljd av talan i regeringsritten
men funnit sig inte bora ligga fram nagot forslag hiirom.

I betdnkandet berdrs slutligen vissa principiella fragor som kan upp-
komma i samband med aktuella internationella samarbetsstrivanden.



Prop. 1976/77: 96 7

1 Utredningsuppdraget m. m.

1.1 Direktiven

Utredningsuppdraget innefattas i ett yttrande till statsradsprotokollet
den 29 juni 1973 av chefen for handelsdepartementet som ddrvid an-
forde bl. a. f6ljande.

Patent- och registreringsverket dr central myndighet for handliggning
av irenden pi3 det industriella riittsskyddets och namnrittens omraden
och drenden om registrering av aktiebolag m.m. Enligt lagen (1967:
840) om patent- och registreringsverkets besvirsavdelning (dndrad
1970: 493) skall inom verket finnas en besvirsavdelning for provning
av besvir i drenden rorande patent, monster och varumirken samt
drenden angdende sliktnamn och férnamn. Besvirsavdelningen bestar
enligt lagen av verkets chef som ordfdrande, minst fem av Kungl. Maj:t
utsedda tekniskt kunniga ledaméter och minst tre av Kungl. Maj:t ut-
sedda lagkunniga ledamoter. Besviirsavdelningen far arbeta pa avdel-
ningar. Den &dr beslutsf6r med tre ledamdter. Vid handliggning av
patentirenden skall minst tvd ledamdter vara tekniskt kunniga och lag-
kunnig ledamot delta, om &rendets beskaffenhet fordrar det. Vid hand-
liggning av monster-, varumirkes- och namnirenden skall minst tva
ledamdter vara lagkunniga.

I 11 § instruktionen (1965: 658) for patent- och registreringsverket
(omtryckt 1972: 372, dndrad senast 1973: 415) foreskrivs, att besvirs-
avdelningen bestar av generaldirektéren, sex patentrittsrdd som tekniskt
kunniga ledamoter samt tvd patentrittsrdd och en byrachef som lag-
kunniga ledaméoter. Som tillfidllig ledamot kan tjdnstgbra Gveringenjor,
byrachef, avdelningsdirektor eller byradirektor. Med anledning av en
framstéllning frén verket forklarade Kungl. Maj:t den 30 juni 1971,
att besvirsavdelningen tills vidare far bestd av, utom de tjinstemdn
som anges i instruktionen for verket, fyra tjdnstemén med férordnande
att bestrida géromal som ankommer pa patentréttsrad, som #r tekniskt
kunnig ledamot. Dessutom har under de senaste budgetiren resurser
motsvarande fyra manér teknisk personal ldnats ut frin patentavdel-
ningen till besvirsavdelningen. Enligt 12 § instruktionen arbetar besvirs-
avdelningen pi tvd avdelningar. P4 den ena av dessa 4r generaldirek-
téren ordfdrande, pa den andra den ledamot som Kungl. Maj:t férord-
nar. Kungl. Maj:t har, forsta gangen i regleringsbrev for verket for
budgetdret 1972/73, forordnat, att besvirsavdelningen med avvikelse
fran vad som fOreskrivs i instruktionen for verket tills vidare skall
arbeta pa tre avdelningar.

Lagen om patent- och registreringsverkets besvirsavdelning tillkom
vid revision av den patentrittsliga lagstiftningen ar 1967 (prop. 1966:
40, 1 LU 1967: 53, rskr 1967: 325). Utredningsarbetet hade bedrivits
av svenska kommittén for nordiska patent. Denna kommitté ansig, att
de grundliggande bestimmelserna om besvirsavdelningen med hdnsyn
till dennas karaktir av forvaltningsdomstol borde upptas i lag, medan
nirmare bestimmelser om férfarandet liksom tidigare skulle meddelas
i administrativ ordning.

Riksdagen har i skrivelse den 13 december 1972 med anledning av
motion 1972: 924 om inrittande av patentdomstol och i skrivelse den
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29 mars 1973 med anledning av proposition 1973:1 (bil. 12 s. 70)
anhdllit om en Oversyn rorande patent- och registreringsverkets be-
svirsavdelning i enlighet med vad niaringsutskottet anfort (NU 1972:
56, rskr 1972: 334 och NU 1973: 16, rskr 1973: 94).

De forvaltningsrittsliga fragor, som redovisas i néringsutskottets be-
tankande 1972: 56, ir delvis av den natur, att de later sig slutgiltigt
bedomas endast i ett mera langsiktigt perspektiv. Andra fragor som
diskuterats under motionens behandling i utskottet 4r mindre avhéngiga
av den internationella utvecklingen. Den viktiga frigan om resursfor-
delningen mellan patentavdelningen och besvéarsavdelningen liksom
formerna for tillfdllig forstirkning av besvirsavdelningen bor kunna
granskas utan att mer langsiktiga 16sningar foregrips. Vidare bor erinras
om att patent- och registreringsverket i skrivelse till Kungl. Maj:t den
4 april 1972 tagit upp frigan om verkschefens stillning som ordférande
pa en av avdelningarna inom besvdrsavdelningen. Aven denna friga
bor kunna provas fristdende. Inom ramen for de fOrvaltningsrittsliga
synpunkter som forts fram i betinkandet kan finnas andra praktiska
problem som limpar sig for 16sning i ett mera kortsiktigt perspektiv.

Utskottet har noterat, att det internationella samarbetet pa patent-
omradet nu tar sikte pa organisatoriska losningar, som kan f& mycket
langtgaende verkningar pa den svenska patentadministrationen. Utskot-
tet finner ovissheten om forutsidttningarna for en patentdomstols verk-
samhet i framtiden tala emot att en utredning rérande ombildning av
besvirsavdelningen till domstol igangsitts under nuvarande forhal-
landen.

Jag vill for egen del understryka utskottets slutsats att fragan om
besvirsavdelningens omvandling till en fristiende domstol inte kan be-
domas i nuvarande ldge. Organisationen av svensk patentadministration
madste provas mot bakgrunden av framst erfarenheterna av den framtida
europeiska patentorganisationen och dess verksamhet. Detta giller i vi-
sentlig grad dven arbetsformerna i besviarsavdelningen. Handlédggningen
av patentirenden sivil i patentavdelningen som i besvirsavdelningen
foljer monster som i stora drag dr gemensamma for de nordiska lan-
derna och andra linder med ett utvecklat patentvdsen. Formerna for
handldggning av patentirenden avviker i viktiga avseenden frin praxis
inom andra delar av svensk forvaltningsritt. Bade organisationsfragor
och frigor om arbetsformerna bor diarfor bedomas i sitt internationella
sammanhang.

Mot denna bakgrund bor en sakkunnig tillkallas med uppgift att se
Over besvirsavdelningens organisation och arbetsformer. Den sakkun-
nige bor 1 forsta hand rikta in sin versyn pé de fragor, som kan losas
oberoende av utvecklingen av patentadministrationen inom den euro-
peiska patentorganisationen. I den mén det visar sig vara moijligt, bor
den sakkunnige dven belysa de mera langsiktiga problem, som jag har
berdrt. En viss granskning av de principiella fragor, som uppkommer
vid en anpassning 1 framtiden till ett integrerat europeiskt patentsystem,
bor kunna ske redan nu och bli till nytta vid en kommande mera ge-
nomgripande &versyn. Utredningsarbetet bor darfor ske i nira kontakt
med patentpolicykommittén. Den sakkunnige bor vid sina Gverviganden
utgd fran i stort sett sammanlagt oférindrade personella resurser for
patent- och besviirsavdelningarna.
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1.2 Uppdragets fullgorande

Utredningens arbete har bedrivits sa, att experterna har deltagit i
alla forekommande fragor.

Overldggningar har under arbetets gang hallits med besvirsavdel-
ningens ledamdoter och med foretridare for Svenska industriens patent-
ingenjorers forening, Svenska patentombudsféreningen, Svenska upp-
finnareféreningen och Sveriges industriférbund (patentverkets s. k.
kundkrets).

Vad angir den i direktiven fGreskrivna kontakten med patentpolicy-
kommittén har sddan kontakt — utan sirskilda &tgirder — kunnat hal-
las fortlépande genom att experterna Borggérd och Persson deltar i
kommitténs arbete, den forre sisom dess ordférande.

Forutom avlimnandet av sedvanliga arbetsredogorelser och vissa in-
fordrade uppgifter for det inom handelsdepartementet bedrivna budget-
arbetet har utredningen den 18 april 1975 avgett remissyttrande &ver
en av patent- och registreringsverket den 1 april samma ir gjord fram-
stdllning om forldngning av vissa goromalsférordnanden som patent-
rattsrad.

2 Besviirsavdelningens organisation m. m.
2.1 Besviirsavdelningens funktion

Besvirsavdelningen fungerar som andra instans i patent-, varumér-
kes-, monster- och namnérenden. Avdelningen ir sista instans i drenden
angiende sliktnamn och férnamn samt for invindare i patent-, varu-
mirkes- och monsterdrenden. S6kande i sistnimnda tre grupper av
drenden kan utan provningstillstind fullf6lja talan i regeringsritten.

Bestimmelser om besvirsritt, fullféljd av talan och besvirstid finns
for respektive grupper av drenden i 24 och 25 samt 72 §§ patentlagen,
47 § varumirkeslagen samt 22 och 47 §§ monsterskyddslagen. I fraga
om namnirenden finns motsvarande bestimmelser upptagna i 35 §
namnlagen. Om besvirsavgifternas storlek #r stadgat i 49 och 51 §§
patentkungorelsen, 22 och 24 §§ kungdrelsen med tillimpningsbestdm-
melser till varumérkeslagen samt i 29 och 30 §§ monsterskyddskungo-
relsen. Vid besvir i namnédrenden tas inte ut nagon avgift.

Forutom uppgiften att prova besvir i nimnda typer av drenden alig-
ger det instruktionsenligt besvirsavdelningen att i féorekommande fall
avge utlitande till domstol i mal om patent, varumirke, monster eller
namn. Avdelningen fungerar dessutom som remissinstans at regerings-
ritten i dit fullféljda mal om patent, varumirken och ménster. Den
expertis som finns tillgénglig inom avdelningen tas dédrjimte i ansprak i
inte ringa omfattning i det intensiva internationella samarbete som for
narvarande pégér inom sérskilt patent- och varumérkesomradena.
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2.2 Giillande bestimmelser om besvirsavdelningens organisation och
verksamhet

De grundliggande bestimmelserna om avdelningens organisation och
verksamhet aterfinns i lagen (1967: 840) om patent- och registrerings-
verkets besvirsavdelning. Denna lag innehéller bestammelser om sam-
mansittning, om mdjlighet att fordela arbetet pa avdelningar, om be-
slutférhet, om omrostning och om ritt att lata hora vittne vid allmin
domstol,

Vissa foreskrifter rorande besvirsavdelningen #r vidare upptagna i
instruktionen (1965: 658) for patent- och registreringsverket. Dessa ror
frimst avdelningens sammansittning men reglerar ocksi i viss omfatt-
ning forfarandet ( sc nirmare harom under avsnitt 2.3.1).

Ytterligare bestimmelser om arbetet pa besvirsavdelningen dterfinns
i patentverkets arbetsordning (kap. VIII). Hir ges salunda detaljerade
foreskrifter om avdelningens kansli, om sessionsdagar, om deltagande
av lagkunnig respektive tekniskt kunnig ledamot i vissa typer av #ren-
den, om plenum pa avdelningen, om drendenas férdelning mellan leda-
moterna, om fordelning av ordférandeskap mellan ordforande och
vice ordforande pa avdelning, om skriftviaxlingen, om komplettering av
utredningen och foreliggande, om forfarandet vid muntlig forhandling,
om frister och anstand, om féredragningslistor, om kontrolldsning, om
beslutsmotivering, om signering, justering och expediering av beslut, om
turordning och om arbetet pa kansliet.

2.3 Sammansiittning och personalstyrka m. m.

2.3.1 Gdéllande bestimmelser m. m.

Enligt 12 § instruktionen for patentverket arbetar besvarsavdelningen
pa tvd avdelningar. Pa den ena av dessa #r generaldirektoren ordfé-
rande. Enligt sérskilda forordnanden, fOrsta gangen i regleringsbrev
for verket for budgetaret 1972/73, har emellertid bestimts att besvars-
avdelningen, med avvikelse frdn nimnda foreskrift i instruktionen, tills
vidare skall arbeta pd tre avdelningar. For de tre avdelningarna finns
ett gemensamt kansli med en uppsittnings- och utskriftsdetalj samt en
diarieforings- och expedieringsdetalj. Kansliet betjanas for nidrvarande
av tva assistenter (F 3) och fem bitrdden (T 1—F 1).

I 11 § instruktionen for patentverket foreskrivs att besvirsavdelning-
en skall bestd av generaldirektdren, sex patentridttsrdd som tekniskt
kunniga ledam&ter samt tvd patentrittsrdd och en byrachef som lag-
kunniga ledaméter. Som tillfdllig” ledamot kan dessutom tjénstgéra
Overingenjor, byrichef, avdelningsdirektor eller byradirektor.

Genom beslut den 30 juni 1971 medgav Kungl. Maj:t att besvirsav-
delningen tills vidare fick bestd av, forutom de tjinstemidn som anges
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i instruktionen for verket, fyra tjinstemidn med forordnande att bestrida
géromil som ankommer pa patentrértsrad som ar tekniskt kunnig leda-
mot av avdelningen. Den 20 december 1973 medgav Kungl. Maj:t att
ytterligare tre sddana goromalsforordnanden fick inrittas att galla till
och med den 30 juni 1975. Efter framstillning fran patentverket —
over vilken utredningen avgett remissyttrande den 18 april 1975 —
har sistndmnda forordnanden forlingts att gilla till och med den 30
juni 1976, Pa besvirsavdelningen tjinstgér saledes for nidrvarande —
forutom, i viss omfattning, generaldirektéren och byrachefen pa admi-
nistrativa avdelningen — 15 patentrittsrad, av vilka 7 dr géromalsfor-
ordnade.

2.3.2 Inldning av tekniker fran patentavdelningen

Vad giller de personella resurserna pa besvirsavdelningen ir dir-
jamte att mirka att det under de senaste aren forekommit en betydan-
de s.k. inldning av tekniker frin patentavdelningen for tjinstgbring
under kortare perioder som ”tillfdlliga” ledaméter pad avdelningen eller
som foredragande. Detta har framst motiverats av en strivan att be-
mistra den successivt 0kande arbetsbdrdan och att undvika en ofor-
svarlig balanstillvixt med dirav foljande ogynnsamma forlingning av
behandlingstiden. Till en viss del har inlaningen av foredragande ocksa
skett i utbildningssyfte. Inlaningen kulminerade vid 1970-talets bérjan
och motsvarade da cirka 14 manir. Den har dédrefter — frimst som en
foljd av de okade resurser som stillts till forfogande genom de inrit-
tade goromalsférordnandena — kunnat successivt nedbringas och mot-
svarar for nirvarande bara 2—3 manér. Denna inlaning torde huvud-
sakligen vara motiverad fran utbildningssynpunkt.

2.3.3 Besviirsavdelningens stillning i budgethinseende

Besvirsavdelningens verksamhet utgér budgetmissigt ett internpro-
gram, vars kostnader fordelas pa huvudprogrammen patentirenden,
varumirkes- och monsterirenden samt namnirenden. Av patentverkets
totala kostnader for budgetaret 1975/76 pa 45 713 000 kronor bel6per
2 343 000 kronor pa internprogrammet besvirsdrenden. Av sistnimnda
belopp utgdr personalkostnaderna den helt dominerande posten med
2 149 000 kronor. Fordelat i procent av kostnaderna for huvudpro-
grammen kan 88 % av kostnaderna for internprogrammet beriknas
vara att hinfora till patentdrenden, 11 % till varumirkes- och ménster-
irenden och 1 % till namnérendent.

1 Sifferuppgifterna tagna frin patentverkets anslagsframstillning for budget-
dret 1976/77.
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2.4 Framstiillning fran patentverket om vissa tjinster m. m.

2.4.1 Omvandling av vissa goromdlsférordnanden till fasta tjdnster

1 anslagsframstillningen for budgetéret 1975/76 begirde patentverket
att tre av de nuvarande gdromélsforordnandena skulle ersittas med

tjdnster i F 24 som teknisk ledamot. Som motivering harfér anfér-
des bl. a.

Efter inrdttande den 1 januari 1974 av tre nya goromélsforordnanden
som teknisk ledamot kommer, om annan #tgird ej vidtas, av avdel-
ningens tekniska ledaméter sex att vara innehavare av ordinarie eller
extra ordinaric tjanst pA avdelningen och sju att vara goromalsforord-
nade. Antalet till avdelningen mera fast knutna tekniska ledamdter skulle
alltsa komma att uppgé till mindre dn halva antalet av avdelningens tek-
niska ledaméter. En sidan sammansittning kan icke anses tillfredsstél-
lande for en enhet med besvirsavdelningens domstolsliknande karaktir.
For att en mera acceptabel proportion mellan de bada kategorierna tek-
niska ledamoter skall ernds bor tre av de nuvarande géromalsférordnan-
dena ersittas med tre nya tjanster. Tillkomsten av dessa tre tjanster sy-
nes med hinsyn till den tekniska kaderns dldersstruktur ej gdrna kunna
forsvara nagon reform vartill den pagaende Gversynen av avdelningens
organisation och arbetsformer kan tidnkas ge anledning. Det kan fram-
héllas att tva innehavare av tjinst — ordinarie resp. extra ordinarie —
pa avdelningen redan varen 1976 uppnar den Ovre pensionsildern.

2.4.2 Inrdttande av ett géromalsforordnande som lagkunnig ledamot

I anslagsframstillningen f8r budgetaret 1975/76 begirde verket vidare
att ett géromalsforordnande i F 24 skulle inr#ttas. Som motivering hir-
for anfordes bl. a.

Besvirsavdelningen arbetar sedan ectt par ar pa tre avdelningar. Hit-
tills har juristinsatsen kunnat bemistras genom att generaldirektdren
tjanstgjort som ordforande pd en av avdelningarna och tva lagkunniga
ledaméter tjdnstgjort pd de andra avdelningarna. Vidare har byrache-
ferna pa administrativa byran och bolagsbyrin sisom en ™bisyssla”
varit ledaméter av besvirsavdelningen, varjimte avdelningen haft till-
gang till juristarbetskraft av mera tilifalligt slag i form av saval ledamo-
ter som foredragande. Byrachefen pa bolagsbyrén dr sedan ett ar befriad
fran uppdraget som ledamot av besvirsavdelningen och administrativa
byrachefen kommer med den stora belastning de ordinarie arbetsupp-
gifterna innebdr framdcles endast i sirskilda undantagsfall att kunna
tagas i ansprak for tjdnstgoring i besvirsavdelningen. Den tillfalliga
juristhjdlpen — frimst en pensionerad ledamot — star inte lingre till
férfogande. Generaldirektéren kan pd grund av andra angeligna ar-
betsuppgifter endast dgna besvirsavdelningen en mindre del av sin tid.
Patentverket framfor diarfor nu ett tidigare forutskickat yrkande om
ledamotstillskott pé juristsidan. Detta bor ske genom inridttande av eft
goromalsférordnande i F 24 sasom lagkunnig ledamot. Dirmed kan
administrativa byrachefen i allt visentligt avlastas frdn uppgifterna i
besvirsavdelningen.
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2.4.3 Omvandling av internprogrammet besvirsirenden till huvudpro-
gram

I anslagsframstéllningen for budgetaret 1975/76 foreslog patentverket
ocksa att internprogrammet besvirsirenden skulle omvandlas till ett hu-
vudprogram. Som motivering harfor anfordes bl. a.

Programmet omfattar provning av besvidr i patent-, varumirkes-,
monster- och namnérenden samt avgivande av utlatanden till domsto-
lar i mal angdende patent, varumirken, moénster och namn. Erfaren-
heten under de &r programbudgetsystemet tillimpats har visat att vissa
oldgenheter dr forbundna med att besviirsirendena utgOr ett intern-
program. Programmets arbetsuppgifter utgor en sjilvstindig del av pa-
tentverket utan annat administrativt samband med Ovriga programen-
heter 4n cn mindre inldning i utbildningssyfte av ingenjorer fran pro-
grammet Patentirenden och viss fOredragningshjilp fran jurister pa
andra enheter. Det foreslas ddrfor att programmet Besvirsirenden om-
vandlas fran ett internprogram till ett sjdlvstindigt huvudprogram.
Detta dr motiverat dven av programmets timligen stora monetdra om-
slutning.

2.4.4 Framstillningens behandling m. m.

I 1975 ars budgetproposition (prop. 1975: 1, bil. 12, s. 78) forklarade
sig chefen for handelsdepartementet inte vara beredd att ta stdllning
till patentverkets nimnda yrkanden om tjdnster och programomvand-
ling, innan resultatet av forevarande utredning foreligger.

I anslagsframstillningen for budgctiret 1976/77 framhaller patentver-
ket att man anser ifragavarande yrkanden alltjamt vilgrundade men
att man, i avbidan pa utredningsresultatet, avstir fran att framstilla
fornyade yrkanden rorande besvirsavdelningen.

Utredningen gor en beddmning av de hir aktuella fragorna under
avsnitt 5.2.

3 Arbetsformerna inom besviirsavdelningen

3.1 Avdelningsindelningen

Som framgatt av den tidigare ldimnade redogorelsen for besvirsav-
delningens nuvarande organisation (avsnitt 2.3.1) arbetar man sedan den
1 juli 1972 pa tre avdelningar. Av dessa har en hand om de elektro-
tekniska drendena samt varumirken, monster och namn, en de meka-
niska och en de kemiska arendcna. Om man bortser fran generaldirek-
toren, vars befattning med det 10pande arbetet under senare &r varit av
begrinsad natur till foljd av andra krivande engagemang och som en-
ligt vad utredningen i det f6ljande (avsnitt 7.4) d@mnar foresla kommer
att ocksi formellt befrias fran ordforandeskapet pd en av avdelningar-
na, tjinstgdr f.n. 15 patentrittsrad p& de tre avdelningarna. Av dessa
befattningshavare ar sex ordinarie eller extra ordinarie tekniska leda-
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moter, sju goromalsférordnade tekniska ledamiter samt en ordinarie
och en extra ordinarie lagkunnig ledamot. Av ledamdoterna dr samtliga
utom en av de bada lagkunniga indelade pa avdelning. Den &terstaende
lagkunnige ledamoten tjinstgor dels vid handliggning av monster-, va-
rumirkes- och namnérenden, da det alltid krivs minst tva lagkunniga
ledamdoter, dels vid handliggning av patentirenden p4 den kemiska och
den mekaniska avdelningen, niar drendenas beskaffenhet fordrar del-
tagande av lagkunnig ledamot, samt dven pa den elektrotekniska avdel-
ningen i motsvarande fall, nir den pa denna avdelning indelade andre
lagkunnige ledamoten inte deltar.

I den tidigare limnade redogorelsen for den nuvarande organisatio-
nen (avsnitt 2.3.2) har ocksd papekats att besvirsavdelningen under se
nare ar tillforts ett visst resurstillskott genom att tjinstemén frin pa
tentavdelningen stiillts till avdelningens forfogande som tilifilliga tek-
niska ledamoter och som foredragande (jfr. 11 § i instruktionen for
verket och 1 § forsta stycket i arbetsordningen for besvirsavdelningen)
Detta tillskott kan f. n. berdknas uppgé till tvi—tre manéar. De inlana-
de tjinstemannen fran patentavdelningen placeras pa de olika avdel-
ningarna allt efter det aktuella behovet.

3.2 Arbetets bedrivande

3.2.1 Handliggningsformerna

Handlaggningen &r i princip skriftlig. Som ett inslag i ett drendes be-
redning kan dock ingd muntlig forhandling. Sidana forhandlingar har
under de senaste aren gt rum i ungefidr 100 fall per ar.

Arendena fordelas enligt arbetsordningen mellan ledamdterna som
referenter efter drendenas olika beskaffenhet (rotelindelning). Referen-
terna har direfter att svara for drendenas beredning (foreldggande om
komplettering, forordnande om skriftvixling, beslut om muntlig for-
handling) och inldsning for foredragning. I friga om patentirenden
iger session rum pa onsdagar och i friga om monster-, varumirkes-
och namnirenden pa torsdagar. Sessionerna pagar i allminhet mellan
klockan 09.00 och 17.00 med ett kort avbrott for lunch. Muntliga fo6r-
handlingar hélls foretridesvis pd fredagar. Det hinder inte sillan att
en session drar over till féljande dag och ibland dven till nistfljande.

Vid sessionerna foredras drendena i regel av referenterna som efter
foredragningen ocksa ldgger fram forslag till beslut i drendena. Arende
som foredragits av sirskilt férordnad foredragande som inte har leda-
mots stillning — vilket forekommer i mindre omfattning i samband
med att tjinstemin tillfilligt stills till f6rfogande fran patentavdelning-
en — skall enligt arbetsordningen kontrolldsas efter foredragningen av-
referenten. Annat drende kontrollises av ledamot pa avdelningen en-
ligt ordférandens bestimmande.
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Tiden for foredragning av drenden som skall avgoras i sak — och
saledes inte bara bli foreméal for nagon formell atgird i form av exem-
pelvis remiss till patentavdelningen — varierar givetvis betydligt. Mindre
komplicerade drenden torde vanligtvis kriva en tid av cirka 45 minu-
ter, medelsvara drenden cirka 90 minuter och komplicerade Zrenden
mellan 90 minuter och 3—4 timmar. Hartill kommer sedan den tid
som krévs for dverldggning till beslut. Ocksi denna tid varierar givetvis
hogst betydligt med hinsyn till drendenas olika beskaffenhet.

3.2.2 Férdelningen av arbetet pa olika moment

Betriffande fordelningen av ledaméternas arbete pa olika arbetsmo-
ment finns inga statistiska vérden att tillgd. Frén en inom den svenska
kommittén for en gemensam nordisk besvérsinstans i patentdrenden i
maj 1966 upprittad promemoria ma emellertid i detta sammanhang
aterges foljande bedomning.

En ungefirlig uppskattning fran ledamoternas sida av den tid som
agnas dessa olika uppgifter har lett fram till vissa procentuella genom-
snittsvirden. Det visar sig att ndgot mer in halva arbetstiden atgar till
den forberedande behandlingen av egna &drenden fram till det att dessa
ar fardiga till foredragning med utskrivet forslag till beslut. Denna tid
uppskattas till ca 55 % av totala arbetstiden.

For sjalva foredragningen och det efterarbete som aterstar innan be-
slutet dr definitivt firdigt anses 4tgd ca 10 % och dirvid har dven hin-
syn tagits till att somliga drenden miste foredragas mer #n en ging.

De muntliga forhandlingarna i egna drenden torde sammanlagt lika-
ledes erfordra ca 10 % av totala arbetstiden, och detta innefattar savil
det forberedande arbetet som sjdlva forhandlingen och efterarbetet med
protokollet.

Ledamotens deltagande i &vriga ledaméters drenden uppskattas till
ca 20 %, och diri ingér dven arbete i samband med muntliga férhand-
lingar i dessa drenden.

Slutligen dgnas aterstdende 5 % av tiden &t olika slag av arbete som
tillhor tjdnsten, sdsom exempelvis deltagande i plenum, nimnder och
kommittéer.

Namnda bedomning torde enligt vad utredningen kunnat konstatera

i stort sett dga giltighet ocksa i dagens lige. Tva faktorer spelar dock
numera en betydligt storre roll #n tidigare. Dels har antalet remisser
fran regeringsritten i dit fullféljda mal okat markant — frdn 17 ar
1966 till 108 ar 1974 — vilket i praktiken innebir att f. n. cirka 10 %
av besvirsavdelningens totala kapacitet tas i ansprak for handliggning
av remisser (se hdrom nirmare avsnitt 10.1). Dels har kommittéarbetet
och deltagandet i internationellt samarbete dvensom utbildningsverk-
samheten Okat kraftigt. Nagon procentuell uppskattning liter sig dock
svarligen gora for sistnimnda aktivitcter.
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4 Arbetsbelastning och produktion

4.1 Utvecklingen under den senaste 10-arsperioden
4.1.1 Patentirenden

Den fran arbetsbordesynpunkt klart dominerande gruppen av dren-
den utgor patentirendena. Utvecklingen under den senaste 10-arsperio-
den har fér denna grupp praglats av en till en borjan relativt mattlig
men fran slutet av 1960-talet mycket kraftig 6kning av antalet drenden.
Samtidigt har ocksa produktionen §kat visentligt. Den har dock inte
under négon del av perioden kunnat bringas i nivi med antalet inkom-
mande drenden, ehuru den under slutet av perioden nirmat sig till-
stromningen. Balansen av oavgjorda drenden har dirfér 6kat och upp-
gick den 1 juli 1975 till totalt 2 870 Hrenden, vilket — med en arspro-
duktion av cirka 950 irenden — svarar mot en behandlingstid pa drygt
tre ar. Det behdver inte ndrmare utvecklas att den situation som silun-
da uppstatt ar forenad med patagliga oldgenheter i skilda hinseenden.
Det har ocksa vid utredningens Gverliggningar med foretridare for pa-
tentverkets kundkrets starkt understrukits att bemistrandet av balan-
sen dr ett av de f.n. mest angeligna problemen att komma till ritta
med. I friga om detaljerade statistiska uppgifter hinvisas till bilaga I,
i vilken aterges patentverkets officiella redovisning fér perioden 1964
—1974 (Tabell XX).

4.1.2 Ovriga drenden

Vad angér varumirkes-, monster- och namnirendena, av vilka varu-
mirkesirendena ir den frin arbetssynpunkt tyngsta gruppen, har till-
stromningen varierat niagot under de senaste aren. For alla grupperna
giller dock att produktionen kunnat hallas pd en sidan niva att nigra
besvirande balanser f. n. inte foreligger. Behandlingstiderna ir foredom-
ligt korta — i fraga om varumirkesirenden i genomsnitt mindre dn
sex manader — och drendena kan i allmanhet tas upp till avgdrande
utan drojsmal efter det att parterna slutfort sin talan. I fraga om nir-
mare statistiska detaljer hédnvisas till bilaga I, i vilken aterges patentver-
kets officiella redovisning for perioden 1968—1974 (Tabell XXI och
Tabell XXII; savitt gidller monsterdrendena 4r redovisningsperioden
med hinsyn till tiden for ikrafttridandet av 1970 ars monsterskydds-
lagstiftning begrinsad till aren 1971—1974).

4.2 Balansen av patentiirenden

4.2.1 Okad tillstromning av besvir m. m.

Den primira orsaken till den successivt 6kande balansen av oavgjor-
da patentirenden ar utan tvivel att soka i den kraftiga stegringen av
antalet inkomna besvir som skedde fran slutet av 1960-talet med top-
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par under iren 1969 och 1970, da antalet besvirsirenden vardera iret
Oversteg 1 200. Ndmnda antal innebar néstan en fyrdubbling i forhal-
lande till &ren 1964 och 1965, da besvirsirendena vardera aret uppgick
till 341, och nistan en tredubbling i forhillande till 1967, di antalet
besviir uppgick till 429. Nivan har direfter under 1970-talet hittills
sjunkit nagot och for aren 1971—1975 legat pd i genomsnitt knappt
950 &drenden.

Samtidigt med den Okade tillstrémningen av besvir i patentirenden
har som tidigare framhallits ocksd produktionen okat visentligt. Salun-
da uppgick antalet avgjorda besvidr ar 1965 till 226 for att darefter
successivt oka med en topp &r 1970 pa 931. Takten har direfter min-
skat ndgot och antalet avgjorda besvir ligger for aren 1971—1975 pa i
genomsnitt knappt 775.

4.2.2 Okat antal remisser fran regeringsritten

Den 6kade produktionen har lett till att antalet till regeringsriitten
fullféljda mal ocksd Okat visentligt. Fran att ir 1966 ha legat nere pa
mindre d&n 30 mall, Skade antalet successivt for att &r 1974 nad upp
till 108. Som nédrmare kommer att behandlas i samband med fragan om
en begrinsning av mojligheterna att jimka patentkraven vid fullféljd
av talan (avsnitt 10.1) foranleder de till regeringsritten fullfGljda malen
regelmissigt remiss till besvirsavdelningen for utlatande i tekniska fra-
gor. Antalet sidana remisser har darfor okat kraftigt och har hittills
under 197(-talet uppgatt till i genomsnitt cirka 90 om aret. Remisserna
ir ofta mycket arbetskrdvande och kan fran arbetssynpunkt i sjilva
verket jimstillas med motsvarande antal besvirsirenden. Detta innebir
i praktiken att cirka 10 procent av besvirsavdelningens totala kapacitet
fatt tas i ansprak under de senaste iren for besvarande av remisser fran
regeringsritten med ddrav foljande motsvarande ligre avverkningska-
pacitet i friga om inkomna besvirsirenden frin patentavdelningen.

Diremot spelar den instruktionsenliga skyldigheten att avge utlatan-
den till de allmdnna domstolarna i patentmil endast en marginell roll
i sammanhanget. Antalet sidana utlitanden har varit mycket fataliga
under hela den senaste 10-arsperioden.

4.2.3 Okad genomsnittlig arbetsbelastning i drendena

Forutom att tillstrémningen av #renden &kat, torde det forhilla sig
sa, att den genomsnittliga arbetsbelastningen per drende 6kat i inte obe-
tydlig grad under senare ar. Detta hiinger samman med att tekniken

1Den exakta siffran kan inte anges, di dldre statistiskt material i friga om
fullféljda maél till regeringsritten avser totala antalet mal frin besvirsavdel-
ningen, inklusive mél om varumirken och monster. Totala antalet mal ut-
giorde for ar 1966 32 stycken. Av detta antal kan erfarenhetsmissigt hogst
en tredjedel, sannolikt en dnnu mindre del, beriknas ha avsett varumirken
och monster.

6 Riksdagen 1976/77. 1 saml. nr 96
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blir allt mer komplicerad, vilket i sin tur gor att utredningen i drendena
ofta blir mer omfattande #n tidigare.

4.2.4 Orsaken till den Gkade tillstromningen av besvdr m. m.

4.2.4.1 Tillstrdmningen av patentansokningar m. m.

Nar det giller att finna orsaken till den silunda starkt okade arbets-
belastningen pa besvirsavdelningen maste uppmirksamheten i forsta
hand riktas p4 sambandet mellan avdelningens verksamhet och hand-
liggningen i forsta instans. Det dr dérvid till en borjan att mirka att
tillstrémningen av patentansokningar varit relativt jimn under den se-
naste 10-arsperioden med en viss avmattning under de tvi senaste aren.
De hogsta siffrorna uppniddes dren 1966—1970, da tillstrémningen &r-
ligen lag runt 18 000 &renden. Den sjonk darefter till en niva pd cirka
17 000 #renden och kan for ar 1975 berdknas komma att ligga pa mel-
lan 15000 och 16 000 drenden. Avgdrandefrekvensen visar en négot
stérre variation. Ar 1965 avgjordes drygt 14 700 ansdkningar. Aren
1969 och 1970 avgjordes ett rekordstort antal ansokningar, drygt 20 700
respektive 23 200. Takten har dérefter mattats nagot. For ar 1975 kan
antalet avgjorda drenden beridknas ligga pa en nivad av mellan 16 500—
17 000. I friga om nédrmare statistiska detaljer rorande verksamheten
pa patentavdelningen hénvisas till bilaga 2, i vilken aterges patentver-
kets officiclla redovisning for perioden 1965—1974 (Tabell I).

4.2.4.2 Inverkan av ny lagstiftning m. m.

Aven om man silunda kan finna ett visst yttre samband mellan &k-
ningen av antalet patentansdkningar och antalet avgjorda drenden pa
patentavdelningen, & ena sidan, samt tillstrémningen av #renden till
besvirsavdelningen, & den andra — det ar sarskilt pavisbart for ar 1970
och dren nidrmast diromkring — 4r det dndi pafallande att tillstrOm-
ningen av drenden till besvirsavdelningen okat i langt hogre takt dn
vad som svarar mot Okningen av antalet patentansdkningar och vad
som skulle kunna sidgas utgdra den allminna efterfrigedkningen pa pa-
tentomradet. Tillkomsten ar 1967 av ny patentlagstiftning med dess
hégre krav pd uppfinningshdjd torde hirvidlag ha spelat en viktig roll
genom den Okning av antalet avslagsbeslut som blivit en f6ljd av till-
tampningen av nimnda krav.

I detta sammanhang har frin vissa hall fists uppmérksamheten ock-
s pd den omldggning av handliggningsmetoderna inom patentavdel-
ningen som Adgde rum under 1960-talet. Omliggningen, som foretogs i
syfte att effektivisera arbetet och Oka avverkningstakten i forsta in-
stans, innebar i huvudsak att antalet tekniska foreldgganden begrinsa-
des i forhallande till vad som tidigare varit praxis. Enligt denna s. k.
kompakta handlaggningsmetod ldggs huvudvikten vid ett forsta tek-
niskt foreliggande som innehaller en mera uttdommande redovisning av
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patenterbarhctsbedomningen @n tidigare. For fler dn tva foreldgganden
krivs enligt arbetsordningen sirskilt medgivande av Gveringenjoren pa
ifragavarande byra. Enligt utredningens uppfattning ir det emellertid
inte mojligt att dra nagra generella slutsatser rérande den inverkan
som kompakthandldggningsmetoden kan ha haft pa besvirsfrekvensen,
och utredningen har inte ansett dct erforderligt att soka ytterligare ana-
lysera orsakerna till det 6kade antalzt besvidr. Det bor ocksd understry-
kas att denna Skning inte synes ha fortsatt under 1970-talet. Som tidi-
gare papekats har en viss avmattning i tillstromningen formiarkts under
de senastc aren. Det kan i detta sammanhang tillaggas att den kom-
pakta handldggningen pa patentavdelningen beddms av patentverket
vara ett oeftergivligt krav for att verket skall kunna klara av den stora
mingden inkommande patentansokningar och bemistra balansen pa
patentavdelningen. Tillimpningen av denna metod har vidare stabilise-
rat sig i riktning mot att ge 6kat utrymme for forebringande av teknisk
utredning fran sSkandens sida i komplicerade fall, vilket torde tillgodo-
se ett onskemal fran kundkretsen. Utredingen har mot bakgrunden av
vad nu sagts inte funnit anledning att nirmare Overviga frigan att
astadkomma en fordndring av handldggningsformerna pd patentavdel-
ningen.

4.2.5 Resurstillgdng och produktivitet

Som framgatt av redogdrelsen fér besvirsavdelningens organisation
(avsnitt 2.3.1 och 2.3.2) har avdelningen successivt tillforts ckade per-
sonella resurser for att mota den Okade tillstromningen av besvir i
framfor allt patentdrenden. Detta har skett dels genom inridttande av
nya tjanster och géromalsférordnanden, dels genom inldning av tekni-
ker fran patentavdelningen. Resursfrstirkningen kulminerade i bérjan
av 1970-talet, di antalet handliggare riknat i manir Oversteg 20. En
Oversikt over resurstiligdngarna och produktiviteten under budgetaren
1970/71—1974/75 ges i nedanstaende tabell som grundas pa uppgifter
limnade av patentverket i anslagsframstillningen fér budgetiret 1976/
77. Det bor darvid papekas att i tabellen som #renden riknats ocksi
remisser (jfr avsnitt 4.2.2).

Budgetar Efter- Pro- Balanser Resurser Produk-
frigan duktion tivitet
Inkomna Avgjorda Oavgjorda Antal Avgjorda
drenden drenden  idrenden  hand- arenden
totalt liggare i per
manir manar
Patentirenden
1970/71 1166 948 2327 22,5 42
1971/72 948 840 2 435 19,0 44
1972/73 1039 802 2672 15,0 53
1973/74 982 869 2785 15,5 56

1974/75 940 855 2870 15,0 57
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4.3 Sammanfattning och bedomning

Trots en successiv 6kning av de personella resurserna pa besvirsav-
delningen fran slutet av 1960-talet och en pataglig hojning av produk-
tionen har denna hittills inte kunnat bringas i nivd med den 6kadec till-
stromningen av drenden, vilket medfort en successiv 6kning av balan-
sen till nuvarande klart olimpliga storlek. Gapet mellan antalet in-

komna och avgjorda drenden har dock minskat under de senaste aren
~och uppgick — enligt den i foregiende avsnitt redovisade tabellen —
for budgetéret 1974/75 till endast (940-855=) 85 #renden. Dérvid har
som inkomna &drenden medriknats ett hundratal remisser frin rege-
ringsrdtten, vilket innebédr att produktionen i realiteten hade en kapa-
citet dgnat att nagot Gvertriffa antalet inkomna besvir frin patentav-
delningen.

Produktiviteten, dvs. antalet avgjorda drenden per manar, har (jfr.
nyssndmnda. tabell) under 1970-talet successivt Gkat kraftigt — fran 42
till 57 drenden — eller med drygt 30 procent. Denna patagliga héjning
av produktiviteten maste sittas i samband med de under aren 1971 och
1973 inrittade géromalsférordnandena som teknisk ledamot och synes
bekrifta riktigheten av att ersitta den tidigare — periodvis betydande
— tillfdlliga inldningen av tekniker fran patentavdelningen med mera
permanenta forordnanden. Det mé i detta sammanhang anmirkas att
besvirsavdelningen under dren 1974 och 1975 drabbades hért av dods-
fall och sjukdomsfall, for vilka oférutsedda hiandelser en s& begransad
organisation givetvis dr sdrskilt sirbar. Det finns skil att anta att pro-
duktionen under dessa ar blivit #nnu hdgre under normala omstindig-
heter. Hirtill kommer att de ar 1973 beslutade forstirkningsatgirderna
som sattes in med borjan ar 1974 — tre gdromaélsforordnanden som
teknisk ledamot — sannolikt #nnu inte natt full effekt, di man far
rakna med en inkorningsperiod pa 1—2 ar for nya ledamdter. Sam-
mantaget torde det darfor inte vara orealistiskt att — i likhet med den
av patentverket i anslagsframstillningen for budgetaret 1976/77 gjorda
beddmningen — dra den slutsatsen att produktionen pé besvirsavdel-
ningen med nuvarande resurstilldelning bdr kunna i fortsittningen i stort
sett ticka en tillstrdmning av nya drenden som inte Sverstiger genomsnit-
tet for de senaste dren. Detta skulle innebédra att en ytterligare okning
av balansen i varje fall skulle kunna undvikas.

Under forutsittning att den prognostiserade nedgang i tillstrémningen
som behandlas nirmare i foljande avsnitt (5) intriffar, torde man dér-
jimte kunna ridkna med att frdn och med slutet av 1970-talet successivt
nedbringa balansen av patentdrenden for att i mitten av 1980-talet né
ner till en mera rimlig nivd som svarar mot en behandlingstid av unge-
fir tvd ar. Denna bed6mning stimmer Gverens med den malsittning
som kommit till uttryck i patentverkets langsiktsplan f6r éren 1975—
1985.

Utredningen aterkommer i foljande avsnitt (5) till de personalpoti-
tiska konsekvenser som bor dras av den salunda gjorda beddmningen.
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5 Framtida arbetsbelastning och resursbehov

5.1 Arbetsbelastningen

5.1.1 Patentirenden

Avgorande for hur den framtida utvecklingen kommer att gestalta
sig pa sikt dr utan tvivel den inverkan som Europapatentkonventionen
(EPC) och Patent Cooperation Treaty (PCT) kommer att fi. Bada
dessa fordrag beridknas f. n. att trada i kraft i slutet av ar 1977 eller i
vart fall under ar 1978. '

Patentpolicykommittén redovisade i sitt i februari 1973 framlagda
betinkande Den europeiska patentkonventionen (H 1973: 1) ingdende
berikningar rorande den inverkan som EPC och PCT kan vintas fa i
fraga om tillstromningen av patentansOkningar till det svenska patent-
verket. Ocksa i det av kommittén i juni 1974 framlagda betinkandet
Internationellt patentsamarbete I (SOU 1974: 63) har gjorts en bedém-
ning i nimnda hédnseende.

Kommitténs bedomningar ligger till grund for patentverkets plane-
ring och verkets langsiktsplan for perioden 1975-—1985. Utredningen
utglr frdn denna bedomning. Det bor ddrvid mdjligen anmirkas att det
under de senaste aren formirkts en viss stagnation i patentansdknings-
intensiteten som #r gemensam for flertalet stérre industrilinder. Det &r
vanskligt att uttala sig om orsaken hirtill. Delvis torde den vil hinga
samman med den allmidnna konjunkturnedgingen under de senaste
aren. Det har ocksa antagits att de okade patenteringskostnaderna skul-
le bidra till en viss aterhallsamhet. Det dr diarfor tankbart, ehuru nagot
klart beldgg hédrfor inte finns f. n., att de berékningar som tidigare gjorts
och som bygger pa ett dldre statistiskt material ligger nagot i Gverkant
i vad avser den framtida tillstrdmningen av patentansdkningar.

Aven om EPC och PCT — med svensk anslutning — trader i kraft
enligt den tidtabell som man nu riknar med, kommer det enligt gjorda
berdkningar ej att inverka pd arbetsbelastningen i det svenska patent-
verket i ndmnvird grad forrdn i borjan av 1980-talet. Patentverket har
i sin l1angsiktsplan for perioden 1975—1985 gjort fGljande prognos Hver
efterfrdgan, produktion och balansutveckling savitt avser besvérsavdel-
ningen. Prognosen torde i huvudsak grunda sig p& de tidigare nimnda
berikningarna av patentpolicykommittén.

Ar Inkomna  Avgjorda  Balans
1975 950 950 2900
1976 950 965 2 885
1977 950 980 2 855
1978 900 980 2715
1979 900 980 2695
1980 900 980 2615
1981 850 980 2485
1982 850 980 2355
1983 850 980 2225
1984 800 980 2 045

1985 750 980 1815
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Om — mot formodan — varken EPC eller PCT skulle forverkligas,
rilknar patentverket med att antalet patentansokningar vid det svenska
patentverket kommer att Oka ndgot i forhdllande till de senaste dren
och ligga pa cirka 18 000 ar 1985, vilket motsvarar den stora tillstrom-
ningen under aren 1966—1970. Detta fir antas innebéra cn ngol stor-
re belastning pa besvirsavdelningen i#n vad prognostabellen ovan ut-
visar.

Det bor slutligen hiar anmirkas att patentverket inte riknar med att
systemct med nordiska patentansokningar (3 kap. patentlagen) skall
trida i kraft. Detsamma giller projektet om en gemensam nordisk
hogsta instans i patentdrenden (NU 1968: 1).

5.1.2. Ovriga drenden

I fraga om varumirkes-, monster- och namnirenden dr nigra dra-
matiska fordndringar knappast att forvinta under de nirmaste aren.
Patentverket rdknar i lingsiktsplancn for perioden 1975—1985 med en
viss méttlig 6kning i tillstromningen av besvir.

Vad giller varumirkesirendena framhdlls i planen att den nu arbe-
tande varumirkesutredningen kan tinkas komma att ligga fram forslag
inom ndgra ar rorande ogiltighetstalan i administrativ ordning, vilket
skulle kunna medfora cn dkad belastning pd besvirsavdelningen. Ver-
ket riknar diaremot inte med att Trademark Registration Treaty (TRT)
annat dn pa mycket lang sikt kan f& ndgon inverkan p& besvirsavdel-
ningen.

5.2 Overviiganden och forslag

Den bedémning som nu redovisats i friga om arbetsbelastningen pa
besvirsavdelningen under den kommande 10-arsperioden synes ge vid
handen att resursbehovet under perioden kommer att ligga pa ungefir
samma nivd som f.n, Vad giller patentdrendena tydcr prognosen vis-
serligen pd en viss minskning i tillstromningen i borjan av 1980-talet
som en foljd frimst av tillkomsten av EPC. Inte minst fér att inom
rimlig tid kunna bringa ned den f.n. ytterst besvidrande balansen av
patentirenden forefaller det emellertid nddvindigt att under hela pe-
rioden ha tillgAng till resurser pa besvérsavdelningen som minst svarar
mot nuvarande produktionskapacitet. Ddarmed skulle det i foregaende
avsnitt (4.3) uppstillda malet att komma ner i en balans som svarar
mot en behandlingstid av ungefir tvd ar kunna uppnis. Denna maélsitt-
ning fir indi anses tdmligen blygsam och dess forverkligande ctt mi-
nimikrav av hog angeldgenhetsgrad.

Mot bakgrunden hirav och med beaktande av att besvirsavdelningen
i dagens lige arbetar med mycket smd marginaler, tillstyrker utredning-
en den av patentverket i anslagsframstillningen for budgetaret 1975/76
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gjorda framstillningen om omvandling av vissa goromélsférordnanden
till tjanster och inrittande av ett géromalsforordnande som lagkunnig
ledamot (avsnitt 2.4.1 och 2.4.2).

Utredningen tillstyrker dven verkets forslag att omvandla internpro-
grammet besvarsdrenden till huvudprogram (avsnitt 2.4.3). Férutom de
av verket anforda skidlen for en sadan atgird kan framhallas att den
skulle bidra till en klarare budgetmissig grinsdragning gentemot sir-
skilt patentavdelningen. Den framstir ocksid som naturlig med hinsyn
till den markering av besvérsavdelningens stillning som domstol som
utredningen i det féljande kommer att fSreslad (avsnitt 6.5).

6 Besviirsavdelningens forvaltningsriittsliga stiillning
6.1 Direktiven m. m.

I samband med niringsutskottets behandling av motionen 1972: 924
diskuterades fragan om besvirsavdelningens stillning i forvaltnings-
riittsligt hinseende. Utskottet har ocksé i sitt betinkande (NU 1972: 56)
frambéllit betydelsen av att under det nu pagaende utredningsarbetet
hinsyn tas till de forvaltningsréttsliga synpunkter som intagit en fram-
tridande plats i flera av remissyttrandena Gver nyssnimnda motion.
Aven chefen for handelsdepartementet har i direktiven for utredningen
hinvisat till de forvaltningsrittsliga synpunkter som kommit fram i
samband med néringsutskottets behandling av motionen. Departements-
chefen har dock i direktiven satt en grins satillvida, att han — med
understrykande av naringsutskottets uppfattning i fragan — forklarat
att organisationen av svensk patentadministration miste prévas mot
bakgrund av framst erfarenheterna av den framtida europeiska patent-
organisationen och dess verksamhet och att den av motionidrerna vickta
frégan om besvirsavdelningens omvandling till en fristiende domstol
inte kan beddmas i nuvarande lage.

6.2 Radande osiilkerhet om besvirsavdelningens stiillning

I nidringsutskottets nyssnamnda betidnkande uttalas att besvirsavdel-
ningen utgdr i organisatoriskt hinseende en unik féreteelse inom den
svenska. statsférvaltningen genom att avdelningen “sdsom forvaltnings-
domstol” provar besvar Over beslut som har triffats av andra enheter
inom samma verk som avdelningen sjalv &r knuten till. Forst om talan

“fullfsljs till regeringsrétten, kommer, enligt vad utskottet framhaller,
saken att prévas av “en helt fristiende forvaltningsdomstol” (NU 1972:
56 s. 17).

De citerade uttrycken speglar en allmidn oklarhet rérande besvirsav-
delningens forvaltningsrittsliga stillning. Denna oklarhet har priglat
forhallandena inda fran avdelningens tillkomst ar 1931. Den torde ha
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sin grund i dels avdelningens onekligen — av n#ringsutskottet fram-
hivda — speciella funktion som en inom patentverket *inbyggd” prov-
ningsinstans, dels den knapphindiga lagstiftning rorande avdelningens
verksamhet som hittills forekommit. Till oklarheten har bidragit att
sjdlva domstolsbegreppet inte har niagon klart fixerad innebord i svensk
ratt.!

6.3 1967 ars lagstiftning

Till grund for 1967 ars lag om besvirsavdelningen lig ett forslag
som utarbetats av den svenska kommittén for nordiska patent (stenci-
lerad promemoria). 1 samband med remissbehandlingen av lagfGrslaget
anfordes fran flera hall, bl. a. fran férvaltningsdomstolskommittén och
besvirssakkunniga, att besvirsavdelningen borde erhalla en mera klart
markerad karaktir av domstol och att dess verksamhet borde regleras
mer ingiende dn vad som foreslagits. Ocksa pd andra punkter fram-
fordes krav pd en mer uttdommande reglering i lagen.? Foredragande
departementschefen tog dock — utan att bestrida riktigheten i sak av
vad remissinstanserna anfoért — inte fasta pa de salunda anforda syn-
punkterna utan godtog i huvudsak kommittéforslaget. Som skil for att
avvakta en mer genomgripande reformering av besvirsavdelningen abe-
ropades framfor allt ovissheten om vad det d4 pagiende utredningsar-
betet rorande inridttande av en nordisk besvirsinstans f6r patentirenden
kunde fa for konsekvenser. Forsta lagutskottet anslot sig i huvudsak till
departementschefens uppfattning och 1967 ars lag om besvérsavdel-
ningen kom att i allt visentligt fa den begrinsade omfattning som f&re-
slagits av den svenska kommittén for nordiska patent.3

6.4 1971 ars reform inom forvaltmingsritten

Man undvek i samband med 1971 ars reform att ta bestimd still-
ning till besviarsavdelningens verksamhet i systematiskt hinseende. Be-
tecknande hirfor dr vad foredragande departementschefen vid genom-
forandet av nimnda reform anforde sasom skil for att mal om bl. a.
patent och varumérken “atminstone tills vidare” inte borde hanfdras
till kammarrittens kompetens, nimligen att det hir gillde “mal av spe-
ciell natur” och att provningen hos besvirsavdelningen hade flera
domstolsmissiga drag” (prop. 1971: 30 s. 81; jfr ocksa avsnitt 10.2.3.1).

Efter genomforandet av 1971 ars reform inom fOrvaltningsriitten stir

1Jfr Wennergren — FOrvaltningsprocess (1971) s. 9 med hiénvisningar till
SOU 1960: 19 och 1964: 27; jfr ocksd 1 kap. 6 § samt 11 kap. 1 och 4 §§
i 1974 ars regeringsform #dvensom uttalande av dep.chefen i prop. 1973: 90
s. 232—233.

2 NJA II 1968 s. 123; prop. 1966: 40 s. 266—277.

3 NJA II 1968 s. 123—125; 1 LU 1967: 53.
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emellertid s& mycket klart, att besvirsavdelningen inte ir att anse som
allmiin forvaltningsdomstol. Detta foljer direkt av 1 § f6rvaltningsdom-
stolslagen. Inte heller dr bestimmelserna i forvaltningsprocesslagen di-
rekt tillimpliga pa forfarandet i avdelningen, di denna inte 4r upp-
tagen i 1 §, som innehaller en upprikning av de forvaltningsdomstolar
— allmidnna och andra — for vilka lagen giller. Av sistnimnda for-
hillande torde dock inte utan vidare kunna dras den slutsatsen att be-
svirsavdelningen inte i och for sig skulle kunna utgdra en forvaltnings-
domstol for patent- och varumiarkesmal m. m., eftersom upprikningen
i nimnda lagrum uppenbarligen inte ir avsedd att ticka samtliga for-
valtningsdomstolar. Man kan i detta sammanhang peka pd forsikrings-
domstolen som inte #r ndmnd i lagrummet utan vars verksamhet regle-
ras i en sirskild lag. Ej heller det forhallandet att besvidrsavdelningen
utgér en med patentverket i Ovrigt integrerad del torde i och for sig
hindra att avdelningen klassificeras som fdrvaltningsdomstol. 1 detta
hinseende torde nagon principiell skillnad knappast foreligga i forhal-
lande till de i samband med 1971 érs reform inrittade skatteritterna
och linsritterna som bade i administrativt och personellt hinseende dr
knutna till linsstyrelserna. Det forhallandet att vissa av ledaméterna
pa besvirsavdelningen inte dr lagfarna utan tekniskt kunniga kan inte
heller spela ndgon avgorande roll fran principiell synpunkt. I detta hén-
seende mi erinras om att det bland regeringsrittens ledamoter fore-
kommer personer som inte dr lagfarna. Det enda patagliga tecknet pa
att avdelningen for nirvarande mahinda likvil far anses falla utanfor
kretsen av forvaltningsdomstolar ir egentligen den omstdndigheten att
det i friga om ledamdGterna inte stillts upp krav pa avliggande av
domared, vilket krav i vrigt torde vara genomgéiende for alla forvalt-
ningsdomstolar. Ett ytterligare tecken som kan anses peka i samma
riktning dr att vittnesforhor inte kan hallas direkt infér avdelningen
utan fér nidrvarande maste ske vid allmén domstol enligt bestimmel-
serna i 1967 ars lag om besvirsavdelningen (4 §).

6.5 Overviganden och forslag

Det fortjinar till en bérjan att framhéllas att det i samband med till-
komsten av 1967 ars lag om besvirsavdelningen &beropade huvudsak-
liga skilet mot att dvervidga en mer genomgripande reformering av be-
sviarsavdelningen, dvs. ovissheten om vad det di piagaende utrednings-
arbetet rorande inrittande av en nordisk besvirsinstans kunde leda till,
inte lingre torde vara relevant. Det 4r 1968 framlagda férslaget om in-
rittande av ett nordiskt patentrid (Nordisk utredningsserie 1968: 1) har
hittills inte lett till ndgon &tgdrd, och forslaget torde vidl numera —
churu nigot formellt beslut inte foreligger i frdgan — fa anses Over-
spelat av den snabba internationella utvecklingen pa det europeiska
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planet. Dessutom ar att mérka att forslaget i och for sig inte paverkar
besvirsavdelningens stillning, eftersom den 16sning som forslaget inne-
haller avser inrittande av en gemensam nordisk besvirsinstans med
uppgift att som hogsta administrativa instans préva besvir dver avgo-
randen som triaffas i andra instans. Det skulle cnligt férslaget med andra
ord sévitt giller Sverige bli friga om att ersétta regeringsritten med en
nordisk instans men inte besviirsavdelningen.

1967 ars lag om besvirsavdelningen innehdller ytterst knapphindiga
regler. Bestimmelserna i Ovrigt rorande avdelningens verksamhet #r
splittrade pa olika hall. Vissa foreskrifter har tagits upp i instruktionen
for patentverket. Viktiga regler rorande forfarandet i besvirsavdelning-
en aterfinns emellertid i den del av arbetsordningen fér patentverket
som avser besvirsavdelningen (jfr avsnitt 2.2). Detta tillstind kan inte
anses tillfredsstillande. Det innebir — bortsett fran att reglerna &r
mycket svaroverskadliga — att den fOrvaltningsrittsliga regleringen av
avdelningens verksambhet inte star i klass med vad som giller pa andra
omraden inom forvaltningsritten efter genomforandet av 1971 ars re-
form. Med hinsyn till de betydelsefulla uppgifter frin bade allmin och
enskild synpunkt som avdelningen har att fylla, ter sig detta klart omo-
tiverat. Det framstar darfor som pakallat att bringa den forvaltnings-
rittsliga regleringen av avdelningens verksamhet i nivdi med vad som
numera giller p4 andra jimforbara omraden inom férvaltningsriitten.
Den viktigaste Atgidrden i syfte att nd detta mal synes vara att ersitta
1967 éars lag med en lagstiftning som mera fullstindigt ticker avdel-
ningens organisation och verksamhet. Dérvid bor utnyttjas i s stor ut-
strickning som mdjligt de losningar som ligger till grund for 1971 ars
reform inom forvaltningsratten. Harigenom kan erhallas en anpassning
av avdelningens verksamhet till moderna forvaltningsrittsliga principer.
Samtidigt méaste dock sjdlvfallet beaktas den delvis mycket speciella ka-
raktiren av avdelningens verksambhet.

Utredningen har med utgingspunkt frdn det sagda utarbetat ett for-
slag till lag om besvirsavdelningen avsedd att trida i stillet for 1967
ars lag och vissa av de p3 andra stillen nu spridda bestimmelserna ro-
rande avdelningen. Lagforslaget innehaller 17 paragrafer och reglerar i
skilda avsnitt de grundldggande forhallandena i friga om avdelningens
organisation, anhingiggérande och handldggning av mal, fattande av
beslut samt vissa Ovriga fragor. I viss utstrickning har hidnvisningar
gjorts till bestimmelserna i frimst forvaltningsprocesslagen. Detta gil-
ler sirskilt i friga om mals anhingiggdrande och handldggning. Moj-
ligen skulle ytterligare sddana hinvisningar kunna komma i fraga. Med
beaktande av Onskvirdheten av Overskadlighet i regelsystemet och i
syfte att undvika onddiga praktiska svarigheter- vid hanterandet av la-
gen har emellertid vissa regler i fOrvaltningsprocesslagen och annan
lagstiftning tagits upp praktiskt taget oforindrade i lagforslaget.
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Den av utredningen fOreslagna lagstiftningen kan i och fér sig ge-
nomfgras utan att man tar bestimd stindpunkt till besvirsavdelningens
forvaltningsrittsliga stdllning i formellt hinseende, dvs. till frigan om
avdelningen skall vara en forvaltningsdomstol eller en forvaltningsmyn-
dighet — eller mdjligen cn forvaitningsrittslig hybrid mellan dessa bé-
da kategorier. Ett undanrdjande av den oklarhet som ldnge ratt i denna
friga framstar emellertid enligt utredningens mening som Onskvirt av
flera skil. Ett klarliggande av sporsmalet dr fordelaktigt frin systema-
tisk synpunkt och ir dessutom av en viss rent praktisk betydelse for
t.ex. frigan om mogjligheten att halla vittnesférhor i samband med
muntlig férhandling.

Det kan knappast rida nagra delade meningar om att inte besvirsav-
delningens verksamhet sakligt sett innebdr en myndighetsutévning som
ligger betydligt nirmare vad som #r karaktiristiskt for forvaltningsdom-
stolar dn fOr forvaltningsmyndigheter. Avdelningens verksamhet att
som andra instans prova besvir dver beslut som fattats pa patentavdel-
ningen och andra enheter inom patentverket torde — bortsett frin att
verksamheten inte ticker ett sd brett register som ir kdnnetecknande
for en allmén forvaltningsdomstol — n#drmast vara att jamfora med
riattsskipningen i kammarritt. Av vad tidigare anforts torde ocksi ha
framgatt att det inte kan anses foreligga nigot avgorande hinder fran
formell eller systematisk synpunkt att hinfora besvirsavdelningen till
kategorin forvaltningsdomstolar. Avdelningens verksamhet synes vil
ticka begreppet rittsskipning i 1 kap. 6 § regeringsformen.

Med hinsyn till vad nu anforts talar enligt utredningens mening Sver-
viigande skil for att besvirsavdelningen uttryckligen gors till forvalt-
ningsdomstol for de mél pd de patentrittsliga och nirliggande omra-
dena med vilka avdelningen har att ta befattning. Harigenom far be-
svirsavdelningen en formell status som svarar mot dess reella funktion.

En reform i denna riktning kan — och b6r — enligt utredningens
uppfattning genomfdras utan nigra genomgripande organisatoriska for-
indringar. Besvirsavdelningen kan saledes alltjamt vara knuten till pa-
tentverket pa i princip samma sitt som f6r nidrvarande.! Inte heller i
fraga om forfarandet och handliggningen kommer reformen att inne-
bira ndgra storre nyheter i foérhallande till vad som redan giller pa
grund av rddande regler och tillimpad praxis. Det blir i sjilva verket
huvudsakligen friga om en formell och terminologisk anpassning till
vissa av de grundldggandc regler som giller for forvaltningsdomstolar-
na. Hirtill kommer den Okade rattssiikerhet som foljer av att samtliga
grundlidggande regler rorande forfarandet tas upp i lag. Markeringen
av att besvirsavdelningen i fortsdttningen utgdr en fgrvaltningsdomstol
sker frimst genom inférande av krav pa avliggande av domared for
ledamoter och foredragande.

1 En oversikt rorande vissa utlindska forhallanden i detta avseende finns
intagen i NU 1972: 56 s. 6.
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Savitt utredningen kan beddma torde en reform av denna begrin-
sade omfattning inte pa nagot sitt foregripa utvecklingen p& det inter-
nationella planet och dirmed sammanhingande frigor rérande den
svenska patentadministrationen i ett lingre perspektiv. Den foreslagna
1osningen innebidr naturligtvis heller inte en sa langtgiende reform som
pakallats i motionen 1972: 924 — varmed &syftats djupgiende organi-
satoriska ingrepp som skulle leda till att man brot loss besvirsavdel-
ningen ur patentverket och omvandlade den till en helt fristiende pa-
tentdomstol — men torde likvil tillgodose vissa av de synpunkter som
legat bakom motionen.

Utredningen har Overvigt om reformen borde foranleda att sjilva
beteckningen besvirsavdelning ersitts med ett uttryck som klarare an-
ger stillningen som forvaltningsdomstol. Detta torde dock inte vara
nodvindigt. Det ir ocksid fOrenat med patagliga fordelar att behilla
benimningen besvirsavdelning med hénsyn till frimst den hivd be-
nimningen erhéllit bdde nationellt och internationellt. Utredningen fo-
reslar siledes att namnet besvirsavdelning behalls.

Regeringsritten har i sitt remissyttrande Over motionen 1972: 924
fist uppmirksamheten pa och diskuterat frigan om provningstillstand
for fullfoljd av talan till regeringsratten for det fall besvarsavdelningen
gors till forvaltningsdomstol. Denna friga behandlas av utredningen i
ett senare avsnitt (10) av betinkandet. Detsamma giller vissa andra
fragor som har anknytning till bestimmelserna i den foreslagna lag-
stiftningen (avsnitt 7 och 9). I 6vrigt hdnvisas betriffande dessa bestim-
melser till specialmotiveringen.

Ett genomférande av forslaget i denna del foranleder att atskilliga
bestimmelser som f. n. finns upptagna i instruktionen for patentverket
och i arbetsordningen for besvirsavdelningen kan slopas. Vilka dessa
bestimmelser &r, torde i huvudsak framgd av specialmotiveringen. Ut-
redningen har inte ansett sig ha anledning att nu ligga fram detaljerade
forfattningsforslag i dessa fragor eller rorande de tillimpningsforeskrif-
ter som kan komma i fraga.

7 Verkschefens stillning som ordférande pa besvirsavdelningen

7.1 Direktiven

Departementschefen har i direktiven for utredningen erinrat om att
patentverket i skrivelse till Kungl. Maj:t den 4 april 1972 tagit upp fra-
gan om verkschefens stillning som ordfSrande p& en av avdelningarna
inom besvirsavdelningen. Enligt direktiven bor denna friga provas av
utredningen.
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7.2 Framstiillningen fran patentverket

Som framgatt av redogorelsen for besvirsavdelningens nuvarande
organisation (avsnitt 2.3.1) ar verkschefen f. n. ordférande pé en av de
tre avdelningarna. Verket har i den i direktiven ber6rda skrivelsen an-
fort att den internationella verksamheten inom patentverkets olika ar-
betsomraden och dven arbetet i Svrigt med patentverkets administration
Okat sa i omfattning och betydelse pa senarc tid, att verkschefen kunnat
avsitta mindre av sin tid #n forut till arbetet i besvirsavdelningen. Det
har frin verkets sida darfor foreslagits att verkschefen befrias frén upp-
giften att vara ordférande pa en av avdelningarna och att hirtill {or-
ordnas annan ledamot av besvirsavdelningen. Enligt vad som anforts j
skrivelsen bor emellertid verkschefen dven i fortsittningen vara den
samlade besvidrsavdelningens ordférande. Som sidan skulle han ha mgj-
lighet att i man av tid och liglighet intrida som ordférande p& var och
en av de tre avdelningarna. Hérigenom skulle verkschefen ges tillfille
att delta i beslut av principiell betydelse och medverka till enhetlighet i
praxis avdelningarna emellan.

7.3 Vissa tidigare uttalanden { frigan

Frigan om verkschefens stillning i besviirsavdelningen var foremal
for uppmirksamhet ocksd i samband med tillkomsten av 1967 ars lag
om besvirsavdelningen. Salunda stiillde sig savil forvaltningsdomstols-
kommittén som besvirssakkunniga i remissyttrandena Gver det av den
svenska kommittén for nordiska patent framlagda lagforslaget tveksam-
ma till limpligheten av att verkschefen skulle vara besvirsavdelningens
ordfsrande. Denna uppfattning torde emellertid kunna antas ha utta-
lats utifran den av dessa remissinstanser forordade losningen att be-
svirsavdelningen skulle brytas ut ur patentverket och bilda en fran
detta helt fristiende patentdomstol.t

7.4 Utredningens bedomning

Utredningen, som anser att nigot principiellt hinder inte kan anses
foreligga mot att verkschefen deltar i arbetet p& besvirsavdelningen,
tillstyrker den 10sning som fOreslagits av patentverket i den tidigare
nimnda skrivelsen. De sakliga skilen for att verkschefen tar del i hand-
laggningen av drenden rorande det industriella réttsskyddet och pa det-
ta sitt far direkt erfarenhet av myndighetens verksamhet dr uppen-
bara. En ordning dédr verkschefen medverkar — i forsta eller andra in-
stans — stiimmer ocksd overens med férhallandena i de vriga nordiska
linderna och dirmed jamforbara lénder sasom Nederlinderna och Os-
terrike.

1 Prop. 1966: 40 s. 267—268.
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Utredningen har darfor i forslaget till ny lag om besvirsavdelningen
tagit upp en bestimmelse i 3 § andra stycket som innebir att det skall
finnas en ordférande och cn vice ordférande f6r varje avdelning men
att verkschefen for ordet, ndr han trider in och deltar i arbetet pa av-
delning (jfr 8 § hovrittsinstruktionen 1974: 692). Det har vidare forut-
satts att verkschefen ir ordférande vid plenum. Négon sarskild be-
stimmelse hdrom har inte ansetts erforderlig (jfr 5 § i lagforslaget). Vid
forfall for verkschefen torde den i tjdnsten ildste avdelningsordféran-
den fa rycka in. Bestimmelse hirom synes limpligen kunna tas upp i
instruktionen for patentverket.

8 Foredragandefrigan
8.1 Bakgrunden

I motionen 1972: 924 foreslogs som den bidsta och mest cffektiva
16sningen av de radande svarigheterna pa besvirsavdelningen att denna
skulle byggas ut till en sjilvstindig forvaltningsdomstol med erforder-
ligt antal fasta ledamoter, inklusive gdromalsférordnanden, och fasta
foredragande for beredning och foredragning av drendena. Sirskilda
tjanster som foredragande borde ddrvid inrittas till vilka kvalificerade
granskare skulle knytas. Harigenom skulle enligt motiondrernas mening
ett vid jimforelse med det nu praktiserade forfarandet mera effektivt
utnyttjande av arbetstiden for savil ledamoter som foredragande kun-
na uppnis. Ett system med fasta foredragande skulle ocksa innebira en
anpassning till vad som allmént giller inom forvaltningsprocessen. An-
talet ledamoter och foredragande borde dédrvid bedémas mot bakgrund
av uppsatt mal i friga om antalet avgjorda drenden per ar och ledamd-
ternas kapacitet att ldsa och justera foredragna #renden.

Motionirernas forslag till den del det berdrde fragan om sirskilda
foredragande blev under remissbehandlingen i samband med niringsut-
skottets behandling av motionen foremal for sirskilt yttrande bara av
reservanterna inom patentverket. Dessa framhdll — samtidigt som de
stillde sig positiva till tanken att omorganisera besvirsavdelningen till
cn sjilvstindig forvaltningsdomstol — att en fastare organisation skul-
le kunna erhallas, om man fick ett eget kansli med erforderlig arbets-
kraft fér drendenas beredning och foredragning. Man skulle da inte
som f.n. vara beroende av sddan tillfdllig hjilp som stills till forfo-
gande frin andra arbetsenheter inom patentverket i den mén arbets-
bordan pi dessa enheter si medger. I denna organisation skulle det
finnas utrymme fOr unga, duktiga personer av det slag som majoriteten
inom patentverket talat om i annat sammanhang. En sidan kansliorga-
nisation skulle enligt rcservanternas uppfattning kunna avagabringas
utan att den sammanlagda kostnaden for patentorganisationen blir
storre #n vid nuvarande organisationsform.
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Frigan om inrittande av sirskilda tjinster som foredragande i be-
svirsavdelningen har séledes av motiondrerna och reservanterna inom
patentverket kopplats samman med tanken att besvirsavdelningen i or-
ganisatoriskt hdnseende bor omvandlas till en fristdende fGrvaltnings-
domstol. Som framgéatt av vad tidigare anforts (avsnitt 6.1 och 6.5) fo-
reslar utredningen inte en saddan 18sning. Det dr emellertid uppenbart
att idéen med sarskilda tjinster som foredragande i besvirsavdelningen
och dirmed sammanhiingande fragor om bl. a. cn viss omldggning av
arbetsformerna inom avdelningen kan tas upp till dvervigande #ven
med utgingspunkt frin besvirsavdelningens nuvarande organisatoriska
stallning som en 1 patentverket inbvggd enhet. Detta torde ocksi vara
vil forenligt med intentionerna i direktiven for utredningen att, inom
ramen for de forvaltningsréttsliga synpunkter som forts fram i nérings-
utskottets betiankande, granska praktiska problem som limpar sig for
en l6sning ocksa i ett mera kortsiktigt perspektiv.

8.2 Nuvarande ordning

En utforlig redogorelse for de f. n. tillimpade arbetsformerna inom
besvarsavdelningen har limnats i tidigare avsnitt (3.2.1 och 3.2.2). Dir-
av framgar att foredragning normalt sker av den ledamot som &r refe-
rent och att sdrskilda féredragande anvinds endast i mycket begrénsad
utstrackning i samband med att yngre tekniker tillfalligt stalls till for-
fogande frin patentavdelningen.

8.3 Instiillningen inom besvirsavdelningen

Utredningen har Overlagt med besvirsavdelningens nuvarande leda-
moter och berett dem tillfdlle att yttra sig i frigan om en omliggning
av arbetsformerna i riktning mot en 6kad anvidndning av sirskilda f6-
redragande.

Meningarna bland ledamdterna har dirvid varit delade. Vissa har
stillt sig positiva till tanken pa en sddan omliggning och forklarat sig
Overtygade om att den skulle innebdra ett mer rationellt utnyttjande
av ledaméternas kapacitet. Dessa skulle hdrigenom i betydligt storre
utstrickning dn f. n. kunna koncentrera sig pa relevanta fragor rorande
exempelvis patenterbarhet och slippa att dgna tid at bl. a. genomgang
av delvis irrelevant material.

Andra ledamoter har varit skeptiska. De har bl, a. framhallit att man
i friga om i patentirenden forekommande tekniska problem inte kan
utnyttja en foredragande i samma utstrickning som nir det giller juri-
diska fragor, eftersom det for bedomningen av de tekniska problemen
mestadels ar nodvindigt att granska ritningar och annat aktmaterial
av teknisk art. Denna granskning kan inte ersittas av foredragning. Det
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framstar enligt denna uppfattning dirfor som tvivelaktigt, om ett system
med sérskilda foredragande verkligen skulle innebéra ett mera rationellt
utnyttjande av ledamdoternas kapacitet. De erfarenheter man tidigare
haft i samband med foredragningar av tiliflligt inlanade yngre tekniker
fran patentavdelningen har ansetts peka ndrmast i motsatt riktning.

8.4 Overviganden och forslag

Frigan om en omlidggning av de nuvarande arbetsformerna inom
besvirsavdelningen i riktning mot en Overgang — helt eller delvis —
till ett system med sirskilda foredragande i stéllet for ledamotsfore-
dragning &r av intresse frn skilda synpunkter. Problemet har vissa
rittsliga aspekter. Det fortjinar ocksd uppmirksamhet fran effektivi-
tets- och kostnadssynpunkt. De personalpolitiska konsekvenserna méste
vidare Svervigas.

Det kan till en borjan konstateras att man pa jaimférbara nivier inom
andra omriden numera i allminhet anvinder sirskilda féredragande.
Som exempel kan nimnas kammarritterna. Detsamma giller, om man
riktar blicken mot de allmdnna domstolarna, hovritterna. Man anvin-
der dir inte langre systemet med ledamotsforedragning utom mdjligen
i vissa speciella fall, t. ex. i vidlyftigare vattenmal. Erfarenheterna av
systemet med sidrskilda foredragande p& dessa omraden ir goda. Som
foredragande anvénds foretradesvis relativt unga, vilutbildade tjinste-
min pa fiskalsnivd och motsvarande.

Foredragningen gor det mdijligt for de beslutsfattande ledamdterna
att koncentrera sina anstringningar pi frigor som ir omedelbart rele-
vanta for l6sandet av de problem som fOreligger utan att behdva
splittra sin uppmirksamhet pa rutinatgérder och irrelevanta detaljer.
Ett system med en fordelning av arbetsuppgifterna pad nu angivet sitt
torde i och for sig verka befordrande pa snabbhet och effektivitet i
handlidggningen.

Det har emellertid gjorts gillande att de drenden som handldggs pd
besvirsavdelningen dr av si speciell karaktir att det system med sir-
skilda foredragande som anvinds pd andra omréden inte utan vidare
kan tillimpas pa dessa drenden. Hdrmed torde i forsta hand ha asyf-
tats patentirenden. Vad géller varumirkes-, monster- och namnérenden
torde inte foreligga négra speciella problem med foredragning av sir-
skilda foredragande.

Vad angir patentirendena kan man till en bdrjan inte bortse frin
att dessa skiljer sig fran andra typer av drenden genom sin mestadels
utpréglade tekniska karaktédr. En viktig skillnad vid jamforelse med f6r-
valtningsidrenden i allminhet dr ocksi det sirskilda ansvar som patent-
verket har fOr att en patentansékan leder fram till ett rimligt rattsskydd
for uppfinnaren eller hans rittsinnehavare. Det #r hir friga om en
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verksamhet med inslag av teknisk service som #r ganska unik inom for-
valtningen.

Besviarsavdelningens bedomning av patentdrenden angir mestadels
frimst tekniska kriterier, sasom nyhet och uppfinningshdjd. Provningen
hirav forutsiatter goda grundldggande kunskaper inom det tekniska
omradet som uppfinningen ror. Teknikern maéste ur aktmaterialet himta
in s& mycket av de specifika tekniska fGrutsdttningarna for den aktuella
uppfinningen att han dels far ett klart begrepp om uppfinningens in-
nebdrd, dels kan bedéma om uppfirningen skiljer sig frin kdnd teknik
i sidana avseenden att patent-kan beviljas. Dérvid #r praktiskt taget all
information i patentakten av betydelse. Olika teknikers férméga att till-
godogdra sig denna information varierar starkt med deras speciella
kunskapsinriktning och egna erfarenheter p4 det omrade som uppfin-
ningen giller. Av vad nu anférts framgéar att faktaunderlaget i ett pa-
tentirende inte utan vidare kan sovras med hinsyn till dess storre eller
mindre relevans pi samma sitt som i exempelvis kammarritt eller
hovritt utan att samtidigt sker en viss provning av malet.

1 detta sammanhang bor ocksd pekas pad ett annat forhallande av
betydelse nér det giller foredragandes medverkan i besvirsavdelningens
arbete. Avdelningen bestir f. n. av tretton tekniska ledaméter. Ett fullt
utbildat system med fasta foredragande skulle — med en realistisk be-
domning av de ekonomiska resurser som kan tdnkas komma att sam-
mantaget stillas till forfogande for verksamheten pa besvirsavdelningen
— sannolikt innebdra en minskning av detta antal. Redan med nuva-
rande antal kommer varje tekniker inom sin specialitet att ticka ett
mycket stort omréde av tekniken. Uppdelningen av de tekniska special-
omradena péd ett mindre antal ledaméter dn det nuvarande kan komma
att medféra att det blir svarare for var och en av dessa att pia ett
tillfredsstillnde satt folja den tekniska utvecklingen pd det omrade for
vilket ledamoten nidrmast har att svara. Det dr uppenbarligen angeliget
att inte vidta Atgidrder som skulle forsvara for ledaméterna att halla
fullgod kontakt med vad som sker pa teknikens omrade. Utifrin denna
synpunkt synes en nedskérning av antalet ledaméter olimplig och #gnad
att sinka kvaliteten i avgdrandena.

Det finns ocksa andra skil som talar mot att infora ett system med
permanenta féredragande. Ett sddant system skulle sannolikt leda till
bl. a. att tjdnsterna besattes med ildre tekniker, vilket, forutom vissa
ogynnsamma konsckvenser frin personalpolitisk synpunkt, skulle med-
fora att fyra hogt kvalificerade tekniker kom att delta i handlidggningen
av patentirenden. Detta skulle innebéra ett visst sloseri med tillgdngliga
personclla reurser.

Vad nu sagts innebir emellertid inte att foredragning av patentiiren-
den kan anses sakna mening eller inte vara till hjilp f6r ledamdterna.
I ménga fall underlittar sikerligen en god foredragning det fortsatta

7 Riksdagen 1976/77. 1 saml. nr 96
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studiet av #rendet och gor det ldttare att tringa in i. Sérskilt i friga om
digra drenden (surdegar) bdr fdredragningshjilp regelmissigt utnyttjas
for att frimja besvédrsavdelningens arbete. Sddan hjilp far ocksi antas
befria ledamdterna fran Aatskilligt rutinarbete. Foéredragning i besvirs-
avdelningen ger dessutom utmirkt traning i handliggning och bor ut-
nyttjas som ett led i utbildningen av yngre tekniker i verket. Inrittas
fasta tjinster, finns emellertid en risk fOr att foredragningsskyldigheten
lases till ett fatal tjinstemidn och att denna typ av utbildning ber&vas
ménga som skulle fi stor nytta av erfarenhet frin foredragning i be-
sviarsavdelningen. Begrinsningen till ett fatal fasta foredragande skulle
ocksd medfora att den “flytande” representation av de tekniska specia-
liteterna som blir en foljd av ett mera rorligt foredragandesystem
skulle gi forlorad. En sddan utveckling torde vara att beklaga dven
frin den synpunkten att ledamOterna pa besvirsavdelningen dirigenom
skulle bli isolerade fran en virdefull kontakt med de yngre teknikerna
i verket som nyligen ldmnat de tekniska hogskolorna med fdrska teore-
tiska kunskaper.

Den bedomning for vilken nu redogjorts leder till att utredningen
inte anser sig bOra foresla inrdttandet av fasta tjanster som foredra-
gande pa besvirsavdelningen av den typ som fdrordats i motionen
1972: 924. Enligt utredningens uppfattning fortjinar emellertid att
provas huruvida inte en viss 6kad anvindning av sérskilda foredragande
skulle gagna arbetet pa besvirsavdelningen och bidra till att hoja
effektiviteten. Detta synes limpligen kunna Aavigabringas genom en
systematisering av det f.n. tillimpade fGrfarandet med tillfillig inl&-
ning av yngre tekniker frdn patentavdelningen for foredragning pa
besvirsavdelningen pa si sitt, att det inrittas ett visst antal forordnan-
den som foredragande i besvidrsavdelningen, forslagsvis minst tva for
varje avdelning. Forordnandena bdr avse en tid av cirka tva ar och bér
kunna forlingas med ytterligare nigot &r, om sa finnes limpligt. Enligt
utredningens mening bor darfor i instruktionen for patentverket fGre-
skrivas skyldighet for ledamot pa patentavdelningen att pa anmodan
av verkschefen ita sig sddant forordnande. Den forordnade torde under
tjanstgdringen som foredragande bora ha kvar sin ordinarie 16n och
dirjimte fA uppbidra ett visst fast arvode. Storleken av detta torde fa
avgdras forhandlingsvigen. Till dessa forordnanden bor i forsta hand
viljas tekniker med tre—fyra ars erfarenhet av arbetet pd patentavdel-
ningen. Utredningen fOrutsitter att uttagningen av foredragande sker
efter samrad med chefen for patentavdelningen och ordfGrandena i be-
svirsavdelningen s att forordnandena kan anpassas si smidigt som
mojligt med hinsyn till aktuella behov och tillgingliga personella
resurser. Det férordade systemet innebiér inte nigot hinder mot att G-
redragande tillfilligt férordnas for visst mal eller annan speciell upp-
gift, om sirskilda skil pakallar det.
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1 fraga om varumirkes-, monster- och namnircnden torde i varje
fall f. n. nigot sirskilt system for féredragning inte behovas.

Ett system av nu angivet slag skulle innebdra en stabilisering av dct
hittills tillimpade forfarandet med tillfillig inlaning av yngre tekniker
fran patentavdelningen och medfdra ett visst resurstillskott for besvirs-
avdelningen. De frin olika héill patalade olidgenheterna med avdel-
ningens beroende av sadan tillfillig hjdlp som stills till férfogande
fran andra enheter inom patentverket torde darigenom vara undanrdjda.
Systemet skulle dessutom ha den fordelen att det tillater en fran utbild-
nings- och rekryteringssynpunkt 6nskvird cirkulation av yngre tekniker.

Scdan ett system av salunda forordad beskaffenhet provats under
nagra ar, torde en utvirdering kunna ske for att beddma huruvida mo-
difikationer i den cna eller andra riktningen ar pakallade. Om forsoks-
verksamheten ger till resultat att systemet bor permanentas, synes 1dmp-
ligt att i lagen om besvarsavdelningen ta in en bestimmelse om att det
for beredning och foredragning av mal i besvdrsavdelningen finns sir-
skilda jdnstemin (jfr 7 § forvaltningsdomstolslagen).

Vad giller kostnadsaspekten fir man med hénsyn till personaltili-
gingen under budgetiret 1975/76 rikna med att det uppkommer ett
behov av att ticka framst de luckor som uppstir pa patentavdelningen
genom att ett visst antal tekniker diirifran forordnas att tjansgdra som
foredragande i besvirsavdelningen. A andra sidan bortfaller den nu-
varande tillfalliga inldningen motsvarande tvd—tre manar. Den effek-
tiva kostnadsokning som kan komma i fraga torde kunna antas stanna
vid ett belopp motsvarande I6nekostnaden for fem—sex yngre tekniker
i 16negraderna F 13—14. Hirtill kommer utgiften f6r de arvodestill-
ligg som foredragandena forutsitts erhalla. Totalt torde kostnadsGk-
ningen riknat efter 1976 ars 16nelige komma att stanna vid cirka en
halv million kronor. Denna kostnad far vigas mot de Okade resurset
som besvirsavdelningen tillfors och som kan antas medfora att leda-
méternas kapacitet kan utnyttjas béttre, varigenom antalet avgéranden
kan véntas stiga.

9 Vissa fragor rorande muntlig firhandling
9.1 Riitten att fa till stand forhandling

9.1.1 Nuvarande ordning m.m.

Enligt 9 § i arbetsordningen for besvirsavdelningen kan ledamot pé
avdelningen sitta ut muntlig forhandling for beredning av ett drende. 1
23 § andra stycket i instruktionen (1965: 658) for patent- och registre-
ringsverket foreskrivs vidare att begiran av sokande eller behorig
invindare om muntlig forhandling i patent-, varumérkes- eller namn-
grende inte far avslas, savida vederbdrande inte férut beretts tillfille att
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yttra sig vid sidan forhandling p& den avdelning, byra eller sektion,
dir drendet handliggs.

1 fraga om den nuvarande frekvensen av muntliga forhandlingar i
besvirsavdelningen kan ndmnas att sadana sattes ut att dga rum for ir
1972 1 137 fall, ar 1973 i 129 fall och for &r 1974 i 130 fall. Forhand-
lingarna sattcs ndstan undantagslost ut pa begiran av part. Av de for
ar 1972 utsatta forhandlingarna instilldes 17 (12 %), medan motsva-
rande siffra for &r 1973 utgjorde 12 (9 %) och for ar 1974 29 (22 %).
1 ett mindre antal fall berodde detta pd att besviren aterkallades.
Antalet fall, dar redan utsatta forhandlingar fatt flyttas pd begiran av
part, uppgick under nimnda ar till 35 (25 %), 21 (16 %) respektive 28
22 %).

Vid dverliggning med besvirsavdelningens nuvarande ledaméter har
patalats att de muntliga forhandlingarna dr betungande och att ming-
den installda och flyttade forhandlingar skapar problem frin planerings-
synpunkt.

Utredningen har tagit upp fragan om rétten att f& till stind muntlig
forhandling vid Overliggning ocksd med foretridare for patentverkets
kundkrets. Det har ddrvid betonats att man frin Kundkretsens sida
faster stor vikt vid mdjligheten att fi till stind muntlig foérhandling.
Hiri anses ligga en garanti for att besvirsavdelningens ledamdéter
verkligen forstatt vad man velat ha fram i #drendet. Det har vidare
anforts att man i praktiken ofta begir muntlig férhandling nirmast
for att fa ett begrepp om nir ett drendc kan vintas komma upp till
slutligt avgdrande. Som ett alternativ har framforts tanken pa att man
fran besvirsavdelningens sida alltid skulle ge ett slutforeliggande, nir
tiden for drendets avgdrande ndrmar sig. Detta skulle i viss utstrick-
ning kunna fylla funktionen att halla parterna informerade och ge dem
mojlighet att Overviga, om vytterligare material framkommit som bdr
redovisas fore avgorandet.

1 detta sammanhang 4r av intresse att man i betinkandet med for-
slag till inrdttande av ett nordiskt patentrdd (Nordisk utredningsserie
1968: 1) forordade en regel av innebord att parts begiéran om muntlig
forhandling skulle tillmotesgés, om det inte var uppenbart att sidan for-
handling var utan betydelsc for drendet (artikel 27 andra stycket i den
foreslagna Overenskommelsen mellan de nordiska staterna om cn ge-
mensam besviirsinstans i patentdrenden). 1 motiven till denna regel
anfirdes att en begiran om muntlig forhandling som huvudregel borde
bifallas, dvs. att partens egen bedomning av nddviandigheten att halla
sidan forhandling borde vara avgorande, och att en begiran om for-
handling borde kunna avslds bara om det var uppenbart att man genom
en sidan inte kunde antas tillfora saken nagot nytt av betydelsc eller
om det fanns grund for antagande att framstillningen gjorts i syfte att
sitta “sagen i langdrag” (bet. s. 155). Den f{Oreslagna regeln komplet-
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terades med en bestimmelse av innebord att parterna skulle beredas
tillfille att inom viss tid skriftligen slutfora sin talan, om en begiran
om muntlig foérhandling avslogs.

Principen att en part inte har ndgon ovillkorlig rétt att fa till stand
muntlig forhandling ligger till grund ocksd for bestimmelsen i 9 §
tredje stycket forvaltningsprocesslagen. Dir foreskrivs salunda att munt-
lig forhandling skall héallas i kammarritt, skatterdtt och linsritt, om
enskild som for talan i maélet begdr det samt forhandlingen ej 4r obe-
hovlig och ej heller siirskilda skil talar mot det.

9.1.2 Overviganden och forslag

Fragan huruvida part skall ha ovillkorlig ritt till muntlig férhandling
skall inte ges en Gverdriven betydelse. Det dr uppenbart att ett slopande
av ritten till muntlig forhandling inte skulle komma att pa ett dras-
tiskt sdtt indra frekvensen av forhandlingar. Besvirsavdclningen kan
intc fOorvintas -— annat @n i undantagsfall — ha fSrutséttningar att be-
doma parts moijligheter att vid muntlig forhandling tillféra malet nagot
av virde. Det dr darfor att rikna med att parts begiran om sadan
forhandling i allmidnhet kommer att bifallas. A andra sidan kan inte
bestridas att forhandling i atskilliga fall begérs utan att part har nagot
ytterligare att anfora utover vad som redan framforts skriftligen. Den
nuvarande ordningen synes inte Agnad att forebygga att forhandling
begirs slentrianmaéssigt eller i syften som ligger vid sidan om intresset
att tillfora saken nagot nytt. En forindring som ger besvirsavdelningen
befogenhet att vigra muntlig férhandling som uppenbarligen saknar
legitimt indamal kan mojligen medverka till att parterna i allménhet
bittre Gverviiger behovet av en muntlig forhandling, innan begiran om
sidan framfors. Enligt utredningens uppfattning bor didrfor den hit-
tillsvarande ovillkorliga ratten for part att fa till stind muntlig férhand-
ling i besvirsavdelningen modifieras. En sidan modifikation synes limp-
ligen kunna ske genom att infora en regel som nira ansluter till den
som fOreslagits i &mnet i betinkandet angdende tillskapandet av ett nor-
diskt patentrdd. Utredningen har darfor tagit upp en sidan regel i 9 §
i den foreslagna lagen om besvirsavdelningen. Denna regel torde dess-
utom tillgodose det fran kundkretsens sida angivna Onskemadlet om att
part hills informerad om tiden for avgdrande av besvir.

9.2 Offentlighet vid muntlig forhandling

Utredningen vill i detta sammanhang ocksd beréra en annan fraga
av intresse i samband med muntlig forhandling, namligen huruvida
sddan férhandling bor vara offentlig. Det finns f. n. inte ndgon uttryck-
lig bestimmelse i detta #imne, och munilig forhandling i besvirsavdel-
ningen har foljaktligen inte hittills varit offentlig.
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Nigot biarande skil for denna ordning for ett domstolsliknande organ
som besvirsavdelningen torde emellertid knappast kunna pavisas. Av
22 § patentlagen foljer att handlingarna i drendet, bortsett frin visst
specialfall rorande foretagshemlighet,! dr offentliga vid tiden for #ren-
dets handldggning i besviirsavdelningen. Principen om offentlighet vid
muntlig foérhandling har ocksa slagits fast i forvaltningsprocesslagen
(16 §), lat vara att mojligheterna att forordna om handliggning inom
stingda drrar dér dr nagot vidare én vad som giller enligt rittegings-
balken. Samma princip ligger vidare till grund {or bestimmelserna i ar-
tikel 29 i det tidigare (avsnitt 9.1.1) ndmnda férslaget till 6verenskom-
melse om en gemensam nordisk besvirsinstans i patentirenden.

Utredningen foreslar —— med beaktande av att besvirsavdelningen nu
avses att ocksd formellt goras till forvaltningsdomstol — att principen
om offentlighet genomférs i friga om muntlig forhandling. Hirigenom
bringas forfarandet i dverensstimmelse med vad numera allmint giller
for forvaltningsdomstolar. Bestimmelser i dmnet har tagits upp i 10 §
i den foreslagna lagen om besvirsavdelningen. De har utformats efter
monster av nyssndmnda artikel 29 i forslaget till nordisk besvérsinstans.
Rorande den nirmare tillimpningen av bestimmelserna hinvisas till
specialmotiveringen.

10 Begrinsning av mojligheten att jimka patentkraven m. m.

10.1 Nuvarande ordning

Enligt 13 § patentlagen (PatL) far en ansbkan om patent inte dndras
sd, att patent sOks pd nagot som inte framgick av ans6kningshandling-
arna, nir ansOkningen gjordes eller enligt 14 § samma lag skall anses
gjord. Med ansdkningshandlingar avses i detta sammanhang de i 19 §
patentkungérelsen (PatK) angivna grundhandlingarna — dvs. i fOrsta
hand beskrivning med tillhérande ritning och patentkrav avfattade pa
svenska, danska eller norska spriket — som foreldg ndr ansokningen
gjordes.

Forbudet mot dndring i 13 § PatL — som tillkommit pd grund av
de rittsverkningar som ir foérbundna med ansdkningens ingivande —
riktar sig mot sdvil ett inforande i patentkraven av nya bestdmningar
(en inskrinkning av skyddsomfanget), vilka inte har st6d i grundhand-
lingarna, som ett avligsnande ur patentkraven av bestimningar (en ut-
vidgning av skyddsomfanget) vilket innebdr att krav riktas pa en upp-
finning utdver vad som framgick av grundhandlingarna. Diremot tréf-
far forbudet inte sddana #dndringar som innebir ett fortydligande, en
inskrankning eller en utvidgning som haller sig inom ramen for det

1 Hir bortses ocksi frin specialregleringen rérande forsvarsuppfinningar.



Prop. 1976/77: 96 103

som framgdr av grundhandlingarna. Rorande den nirmare innebdrden
hirav vill utredningen hanvisa till vad i detta hinseende anférdes av de
nordiska kommittéerna i deras slutbetinkande (Nordisk utredningsserie
1963: 6 s. 197—200) som ligger till grund for gillande lagstiftning i
amnet.

1 syfte att halla i sir de olika former av andring av patentkraven som
salunda regleras — direkt och indirekt — inom ramen for PatL be-
nimns i fortsittningen den sist angivna typen av s. a.s. tillitna #nd-
ringar for jamkning av patentkraver.

Jamkning av kraven kan av sOkanden goras sjdlvmant eller, vilket
torde vara det vanliga, med anledning av innehallet i tekniskt forelig-
gande som utfirdats i samband med granskning av ansGkningen inom
patentverket och som i regel hinvisar till den inom verket gjorda utred-
ningen om nyhetsliget. En mot ansdkningen gjord invindning enligt
21 § PatL kan givetvis ocksa vara av beskaffenhet att féranleda jimk-
ning.

Enligt vad som f. n. giller, ir rdtten att jimka patentkraven inte be-
gransad till handldggningen i forsta instans, dvs. i patentavdelningen.!
I Gverensstimmelse med rddande uppfattning avser provningen i Gver-
instanserna, liksom i patentavdelningen, att astadkomma en materiellt
sett riktig bedémning av patentansékningen i syfte att skapa det ritts-
skydd som ter sig motiverat i det enskilda fallet. Hirav anses f. n. folja
att ny utredning far tillforas i sdvél besvérsavdelningen som regerings-
ritten. S& kan ske pa initiativ av savél sdkanden, invindare (i besvirs-
avdelningen) som &verinstanserna sjdlva. Overinstansernas provning tor-
de dock satillvida f4 anses vara begrinsad, att de inte sjalvmant har
att ta initiativ i fragan huruvida en ansokan skulle kunna leda till pa-
tent, om den inskrinktes pa visst sdtt. Det forekommer emellertid i viss
utstrickning att man fran besvérsavdelningens sida informellt med s6-
kanden diskuterar fragan om en begrinsning av kraven i syfte att uppna
ett rimligt resultat. S6kanden torde ocksd enligt radande praxis, som
har stéd i forarbetena till gillande lagstiftning, kunna begédra provning
av alternativa krav pi sé siitt, att han i forsta hand pakallar overprov-
ning av de vidare krav som underkénts i ligre instans och i andra hand
begir provning av mera begrinsade krav som intc tidigare varit féremal
for bedomande.?

Jimkning av patentkraven i regeringsritten — med eller utan bibe-
hallet yrkande om Overprévning av de ursprungligen framstillda kraven

1 Jamkning av kraven i Overinstanserna torde grundas pi en analogisk till-
lampning av bestimmelserna om patentansGkan och dess handliggning i
2 kap. PatL (ddribland 13 § PatL) som har stod i forarbetena till PatL; jfr
dep.chefsuttalande i NJA II: 1968 s. 51.

2 Jfr Nordisk utredningsserie 1963: 6 s. 262. Nigon principiell #indring i detta
hiinseende torde inte ha 3syftats med forslaget om inrittande av ett nordiski
patentrid; jfr Nordisk utredningsserie 1968: 1 s. 114,
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— foranleder regelmissigt remiss till besvarsavdelningen. I sjilva ver-
ket remitteras f. n. i princip alla besvér i patentmal till besvirsavdel-
ningen.! Eftersom ritten till jamkning enligt nu gillande regler ir i
princip obegrinsad, hinder det att remiss till besviirsavdelningen fére-
kommer mer #n en gang i samma drende. Antalet remisser frin rege-
ringsritten till besvirsavdelningen, i de allra flesta fall foranledda av
jimkning av patentkraven, har under senare ar — i takt med det starkt
okade antalet besvir i patentirenden och dirmed sammanhingande ok-
ning av antalet fullféljda mal — stigit kraftigt som framgar av nedan-
staende tabell.

Ar Antal remisser frin regeringsritten
l:a 2:a 3e 4:e Summa

1963 22
1964 29
1965 15 1 — 16
1966 13 4 — 17
1967 24 2 1 27
1968 42 6 —_— 48
1969 61 11 — 72
1970 73 12 2 87
1971 66 9 —_ 75
1972 75 25 4 104
1973 76 8 — 84
1974 88 13 4 3 108
19752 65 18 3 — 86

1 Eftersom besvirsavdelningen f.n. inte formellt har stillning som forvalt-
ningsdomstol, foreligger inte ndgot hinder mot sidan remiss (se 13 § forvalt-
ningsprocesslagen).

2 T. 0. m. 15 november.

Den arbetsinsats som kridvs i samband med handliggningen av re-
misser varierar. Det kan ibland naturligtvis férhilla sig sa, att berdrda
befattningshavare fortfarande har #rendet i minnet och inte behéver
ligga ned lika mycket arbete pd att bedoma konsekvenserna av en
jémkning av patentkraven i drendet som pé att sdtta sig in i ett helt
nytt drende. Man far emellertid inte forbise, att det stundom kan ha
forflutit avsevird tid mellan remissen och den tidigare handldggningen,
Vidare ir det inte alltid sikert, att samma befattningshavare som tidi-
gare handlagt drendet dr tillgéingliga for att handligga remissen. Dect
maste ocksd understrykas, att en jimkning av patentkraven stundom
medfor att drendet maste provas fran helt nya utgingspunkter vad gil-
ler patenterbarhetsbeddmningen. Detta kriver en betydande arbetsin-
sats. Vad giller remisserna frin regeringsritten till besvirsavdelningen
ir dessutom att marka det speciella ansvar besviarsavdelningens ledamdo-
ter med fog kiinner med tanke pé den tekniska sakkunskap som &ar kon-
centrerad till avdelningen och som saknar motsvarighet i regeringsrit-
ten. Man kan darfor utgd fran att remisserna frin regeringsritten till
besvirsavdelningen ofta kriver en arbetsinsats som knappast understi-
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ger vad som skulle fordras for handldggning av motsvarande antal nya
drenden. Detta innebdr i praktiken att f. n. cirka 10 procent av besvirs-
avdclningens totala kapacitet tas i ansprak for handliggning av remis-
ser fran regeringsritten (jfr avsnitt 4.2.2).

10.2 Utredningens dverviiganden

10.2.1 Allminna synpunkter

Mot bakgrund av den relativt stora betydelse som den f. n. rddande
obegrinsade ritten att jimka patentkraven visat sig ha fran arbetsbor-
de- och effektivitetssynpunkt, har utredningen funnit skil att nirmare
granska denna fraga och ddrmed sammanhingande allménna sporsmal
om ritten till fullfoljd av talan mot besvirsavdelningens beslut.

Ritten till jimkning av kraven médste ses mot bakgrunden bl. a. av
det for denna typ av forvaltningsdarenden i sérskilt hog grad radande
forhéllandet att sokanden ofta intc har mer #n begrinsad, om ens na-
gon, mojlighet att i forvdg kinna till forutsdttningarna i nyhets- och
annat avseende for att erhalla det skydd i form av patent som uppfin-
ningen i friga kan fértjina. Sddan kdnnedom far han mestadels forst
under handliggningen av anstkningen i patentavdelningen i samband
med den dialog som di uppkommer med anledning av tekniskt fore-
liggande som utfirdats efter foretagen granskning av ansokningen.
Denna ritt till jimkning férekommer i alla jimforbara linder. Redan
pé grund hidrav stir det klart, att nigon omprdovning av rétten till jimk-
ning av kraven sévitt giller handliggningen i patentavdelningen inte
bor forekomma.

10.2.2 Jidmkning av kraven i besviirsavdelningen

Vad giller handliggningen i besviirsavdelningen &r forutsittningarna
i viss man annorlunda. Det kan med visst fog goras gillande -att stkan-
den under handldggningen i patentavdelningen borde kunna pa ett ut-
tdmmande siitt utforma de krav sorn enligt hans mening kan komma i
fraga. I detta sammanhang maste emellertid till en borjan beaktas att
den av patentavdelningen numera praktiserade s.k. kompakta hand-
liggningsmetoden sannolikt innebédr en viss minskning — jamfort med
tidigare radande forhallanden — av sokandens mdjligheter att redan
under handldggningen i patentavdelningen gora den jimkning som kan
vara pakallad. Ett forbud mot jimkning av kraven i besvirsavdelningen
skulle ocksd medfora risk for att handldggningen i patentavdelningen
ofta komplicerades i onddan genom att sSkanden s. a.s. for sikerhets
skull fran borjan skulle komma att belasta ansékningen med alla tink-
bara alternativa krav. Detta skulle snabbt kunna leda till en allmén
nedgang i effektiviteten pa patentavdelningen, vilket vore synnerligen
olyckligt. Ett sadant forbud skulle dessutom innebira ett si kraftigt
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avsteg fran hiavdvunnen nordisk sedvana och rittsuppfattning pa om-
radet, att det knappast kan Overvigas i detta begrinsade sammanhang.
Utredningen finner siledes ej anledning att nu foresld nigon inskrink-
ning i ritten att jamka patentkraven i besvarsavdelningen.

10.2.3 Riitten att fullfélia talan hos regeringsriitten

10.2.3.1 Tidigare Gverviganden m. m.

Frigan om jimkning av kraven i regeringsritten stir uppenbarligen
i ndra samband med det allminna spdrsmalet om ritten till fullfoljd av
talan mot besvirsavdelningens beslut. Detta sporsmal berdr f. 6. inte
bara patentmadlen utan ocksd varumirkes- och monstermalen.

Fragan var foremal for uppmérksamhet redan i samband med till-
komsten av PatL. I sitt remissyttrande &ver det nordiska kommittébe-
tinkandet med forslag till ny patentlagstiftning (Nordisk utredningsse-
rie 1963: 6) vickte patentverket tanken pid att avskéra ritten att full-
félja talan hos regeringsriitten!. Det framholls didrvid att tvistefrigan i
det stora flertalet patentirenden dr av utpriglat teknisk karaktir och
att det i sddana fragor inte kan sigas att regeringsritten har bittre for-
utsittningar 4n besvdrsavdelningen att komma till ett riktigt resultat.
Med hinvisning till den da paborjade utredningen av frigan om inrét-
tande av en gemensam nordisk besvirsinstans, fann emellertid departe-
mentschefen att regeringsritten borde tills vidare behallas som hogsta
instans (NJA II: 1968 s. 51). De nordiska kommittéerna, som utredde
frigan om inrittande av en gemensam nordisk besvirsinstans, stannade
i sitt betiinkande for att inte foresl& ndgon begrinsning i klagoritten till
det av kommittéerna foreslagna nordiska patentrddet (Nordsk utred-
ningsserie 1968: 1 s. 101—103).

Ritten att fullfélja talan hos regeringsritten Overvigdes av forvalt-
ningsdomstolskommittén i samband med sporsmalet om undantag frin
den av kommittén forordade allmidnna ordningen att forvaltningsmaél
borde passera kammarritt och fi fullféljas dirifran bara efter sirskild
tillstdndsprovning. Savitt giller patentmal och vissa nirstiende mal
fann kommittén — med hidnsyn till dessa méals natur och kvaliteten av
den provning som bestas dem i besvdrsavdelningen — att det var dver-
flodigt att skjuta in en domstolsinstans mellan besviirsavdelningen och
regeringsratten. Mot bakgrund av den “faktiska domstolsméssighet” som
utmirker besvirsavdelningens provning kunde det enligt kommittén
t. 0. m. sittas i friga, om inte provningstillstdnd borde krivas for full-
f6ljd av talan hos regeringsratten. Eftersom besvirsavdelningen i string
mening” inte kunde anses utgdra en domstol, ansag sig kommittéen
dock inte bdra foresld att ”f.n.” nagra sirskilda villkor stilldes upp
for saddan fullfoljd (SOU 1966: 70 s. 323—324). I sitt remissyttrande

1 Resonemanget fordes ddrvid mot bakgrund av frigan om omfattningen av
besvirsritten for invdandare (NJA II: 1968 s. 50—51).
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Over kommitténs betdnkande ifragasatte patentverket, om man inte
borde Gverviga krav pé provningstillstind. Verket tog i sammanhanget
ocksd pa nytt upp tanken att lata besvérsavdelningen vara sista instans
(prop. 1971: 30 s. 52). I forslaget till lag om allménna frvaltningsdom-
stolar m. m. anférde emellertid departementschefen helt kortfattat att
den tidigare radande ordningen med fullfolid av talan hos regerings-
ritten borde behéllas atminstone tills vidare” (prop. 1971: 30 s. 80;
ang. skdlen for denna stindpunkt jfr avsnitt 6.4). Nagon inskrinkning
i den dittillsvarande mojligheten att i obegridnsad omfattning fullfélja
talan hos regeringsritten mot avgoranden av besvidrsavdelningen i pa-
tent-, varumirkes- och monsterméal gjordes siledes inte i samband med
den reform av forvaltningsprocessen som genomférdes ar 1971.

10.2.3.2 Uttalanden i samband med nidringsutskottets behandling av
motionen 1972: 924

Fragan om en begridnsning av ritten att fullfélja talan hos regerings-
ritten togs ater upp i motionen 1972: 924. Om besvirsavdelningen bygg-
des ut pa det sitt motiondrerna foreslagit, dvs. omvandlades till en fri-
stiende forvaltningsdomstol, fanns det enligt deras mening inte négot
principiellt betidnkligt mot att gora avdelningen till sista instans. I varje
fall borde vid den angivna losningen krav pa provningstillstand gilla
for mél fran besvirsavdelningen liksom fér mal fran kammarréatterna
(NU 1972: 56 s. 4).

Tanken att helt avskdra ritten till fullf6ljd mot besvirsavdelningens
beslut vann inte nigot gehtr under remissbehandlingen i samband med
niringsutskottets behandling av motionen 1972: 924 (NU 1972: 56 s.
12—14). Bl. a. anfordes fran savil regeringsrittens ledamdter som pa-
tentverket — i det senare fallet med #ndring av tidigare intagen stand-
punkt i frigan — att motionidrerna underskattat de rittsliga aspekterna
pa patentmalen och betydelsen av den &verprévning som sker i rege-
ringsritten. Ockséa fran niringslivets sida var man kritisk mot tanken att
slopa fullfoljdsritten. Diremot fick tanken pa att infora krav pa prov-
ningstillstand ett betydligt gynnsammare mottagande. Som forutsidttning
hirfor angavs dock utryckligen av regeringsrittens ledamdéter att be-
svirsavdelningen organiserades som en fristaende forvaltningsdomstol.

10.2.3.3 Instdllningen hos kundkretsen

Vid de 6verlaggningar utredningen haft med foretridare for patent-
verkets kundkrets har understrukits den betydelse man fran kundkret-
sens sida tillmiter ratten att fullfolja talan hos regeringsritten sirskilt
vad giiller patent- och varumirkesmal.

10.2.3.4 Utredningens stindpunkt
De Overviganden som gjorts inom utredningen har lett till att utred-
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ningen anser att tanken pa att helt avskdra ritten till fullfoljd hos re-
geringsritten och att 1ata besvirsavdelningen bli sista instans i patent-,
varumarkes- och monstermal bor avvisas. Detta géller i och for sig
obcroende av huruvida besvirsavdelningen 4r organiserad som en fri-
stdende forvaltningsdomstol eller gors till forvaltningsdomstol med bi-
behéllet administrativt samband med patentverket pa sitt utredningen
foreslar (avsnitt 6.5). I likhet med bl. a. regeringsritten anser uired-
ningen att de rittsliga problem som har ofta forekommer, exempelvis
tillimpningen av 2 § andra och tredje styckena PatL, dr av sa kvalifi-
cerad beskaffenhet att det ter sig olampligt att helt avskdra sdkandena
fran ritten att fa sddana fragor provade av den hogsta foérvaltningsdom-
stolen i landet.

10.2.4 Fragan om provningstillstand

Samma betdnkligheter som redovisats i foregdende avsnitt kan inte
anses foreligga mot att satillvida begrinsa fullfGljdsritten som att 14ta
denna, i likhet med vad som dr fallet i friga om det stora flertalet
andra férvaltningsmal, bli beroende av tillstindsprovning. De skidl som
hittills foranlett att patent-, varumarkes- och monstermalen tagits un-
dan fran kravet pa tillstindsprovning torde som framgatt av vad tidi-
gare anforts (avsnitt 10.2.3.1) ha varit mera av formell dn av saklig
karaktir och inte hdnfort sig till malens beskaffenhet i och for sig utan
stitt i samband med den oklarhet som ratt i friga om besvérsavdel-
ningens forvaltningsriittsliga stédlining. Med den av utredningen f{Gre-
slagna 10sningen att nu undanrdja denna oklarhet och att uttryckligen
goéra besvirsavdelningen till forvaltningsdomstol, far fragan om krav p&
provningstillstand for fullfljd av talan givetvis okad aktualitet.

Utredningen har med utgangspunkt fran vad nu sagts Gvervigt fra-
gan om inférande av tillstindsprovning i mél som fullfsljs frin besvirs-
avdelningen. Dessa Overviganden har emellertid lett till att utredningen
inte anser sig bora férorda saddan provning. Skilet hirtill ar framfor
allt att soka i de svarigheter som befunnits foOreligga att stilla upp
limpliga kriterier for tilistind att fi méalen provade i regeringsriitten.
Den i 36 § forvaltningsprocesslagen under 1 upptagna prejudikatdi-
spensgrunden skulle vara svar att tillimpa. I praktiken 4r det ndmligen
férenat med stora svirigheter att i det enskilda fallet avgdra virdet av
prévning fran prejudikatsynpunkt. Problemen i de mal som det hdr
giller avser regelmaissigt tekniska detaljer av sa varierande beskaffenhet
att det mestadels far anses tveksamt vilka slutsatser frin prejudikatsyn-
punkt som kan dras av avgorandet i ett visst fall. Vardet av prévningen
hos regeringsritten i dessa mal Jigger — bortsett fran en allmédn kon-
troll av formell beskaffenhet — snarare i den kvalificerade och samlade
bedomningen av huruvida avgdrandena i besviirsavdelningen stir i
Overensstimmelse med de grundliggande varderingar pa vilka den till-
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limpliga lagstiftningen vilar. Om systemet med provningstillstind skulle
inféras i patentmalen, ir det dessutom tveksamt, om man skulle vinna
ndgot i form av forkortad handliggningstid. Med hinsyn till vad nyss
sagts om den speciclla karaktiren av patentmilen torde det i manga
fall vara nodvindigt med en timligen ingende foredragning for en
siker beddmning av huruvida provningstillstind skall ges eller inte.

Utredningen har ocksa dvervigt vissa av de av forvaltningsdomstols-
kommittén ursprungligen féreslagna supplerande dispensgrunderna,
t. ex. malets svirbedomlighet (jfr SOU 1966: 70 s. 316—322) men som
tidigare antytts slutligen stannat for att inte foresld nagon tillstdnds-
provning.

10.3 Utredningens forslag

Utredningen har funnit att en framkomligare vig att 16sa dtminstone
vissa av de problem som hir foreligger bestar i att avskdara den f.n.
rddande mdojligheten att jimka patentkraven i regeringsritten. Det
maste fran rittssikerhets- och annan synpunkt anses tillfyllest att so-
kanden har moijlighet att dnda fram till avslutandet av handldggningen
i andra instans gora de jamkningar som kan anses pakallade. En sddan
reform skulle dessutom innebdra att regeringsrittens befattning med
patentmalen bringades i bittre Overensstimmelse med den hogsta for-
valtningsdomstolens principiella uppgift att Sverpréva beslut som fattats
av mellaninstansen och alltsa inte fa sig forelagd en friga som inte bli-
vit prévad i det dverklagade beslutet. Det kan heller inte vara rimligt
att det skall finnas mdojlighet for part att fritt f4 dndra sin talan pé
sidtt nyss sagts hos en hogsta domstol, dir mdjligheten att fora talan i
si gott som alla andra mal begrinsas av regler om fullf6ljdstilistind
med principiellt forbud att &beropa nya omsténdigheter och bevis.

Vid de Sverlaggningar som utredningen haft med foretridare f6r pa-
tentverkets kundkrets har uttalats {orstaelse f6r en sddan l6sning. Sam-
tidigt har dock betonats vikten av att handldggningen i patent- och be-
svirsavdelningarna blir tillrackligt uttdmamande. Fran visst hall har dar-
vid uttryckts farhigor for att ett avskirande av ritten att jimka kraven
i regeringsriten kan fi den ogynnsamma konsekvensen att sdkanden
“hanger sig kvar” i besvirsavdelningen genom att dar i storre utstréick-
ning in f, n. &beropa en rad alternativa och subsiditira krav.

Enligt utredningens uppfattning bér de farhdgor som silunda kom-
mit till uttryck inte Sverdrivas. Aven om en viss tendens i angiven
riktning skulle uppkomma, #r det enligt utredningens mening likvil
bittre att besvirsavdelningen fran borjan tvingas ta stéllning till f&re-
kommande alternativa och subsidiira krav, Detta torde med hinsyn till
att det rclevanta materialet i mélet di &r aktuellt for ledamoterna kriva
en mindre merinsats in vad som &r fallet, om ledamoterna senare har
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att ater sitta sig in i drendet efter remiss fran regeringsritten med an-
ledning av jamkning av kraven dirstides. En reform i asyftad riktning
kan enligt utredningens bedomning i sjdlva verket pa sikt antas i inte
obetydlig grad komma att medféra en littnad i besvidrsavdelningens
arbetsborda genom bortfallet av ett stort antal remisser fran regerings-
ritten. Reformen medfor ndmligen att nagot sakligt behov av att in-
himta besvirsavdelningens uppfattning i allménhet inte lingre férelig-
ger. Regeringsritten kommer salunda, efter en sidan reform, inte att
fa till beddmning fragor som inte provats i besvirsavdelningen utan far
endast att omprova dess Overklagade beslut. Hirtill kommer att remiss
fran hogre till ligre domstol i princip inte bor forekomma. Genomféores
forslaget att uttryckligen gora besvirsavdelningen till forvaltningsdom-
stol, kan regeringsritten inte lingre regelmissigt remittera mélen for
yttrande till besvirsavdelningen. Det framgar klart av forarbetena till
forvaltningsprocesslagen att horande av domstol som tidigare beslutat i
saken endast bor komma i frga i undantagsfall (prop. 1971: 30 s. 548).

Lagtekniskt synes vad salunda forordas kunna lGsas enklast genom
att efter 25 § andra stycket forsta punkten PatL tillfoga en bestim-
melse av innebdrd att fullf6ljd talan inte far avse andra patentkrav &n
sddana som prévats genom det beslut pa besvirsavdelningen mot vilket
talan fores.

Effekten av den foreslagna reformen torde bli densamma som i friga
om Ovriga mailgrupper efterstrivas med foreskrifterna om provnings-
tillstdnd. Kan part inte fa nya patentkrav provade i sak av besvirsav-
delningen, via regeringsritten, ir det troligt att inga andra patentmal
fullfoljs till regeringsritten &@n de som &r av principiellt intresse.

Det torde i detta sammanhang slutligen bora anmirkas att motsva-
rande sporsmal inte ldr vara aktuellt i friga om varumirkes- eller mon-
stermal.

11 Internationella perspektiv
11,1 Allmiinna utgangspunkter

Som framgar av direktiven (avsnitt 1.1.) dr utredningens uppgift i
forsta hand att granska aktuella fragor med avseende pa besvirsavdel-
ningen som kan 16sas oberoende av utvecklingen av patentadministra-
tionen inom den tilltdnkta europeiska patentorganisationen (EPQ). Med
betonande av att bade organisationsfrigor och fragor om arbetsfor-
merna maste pa sikt bedomas i det intrenationella sammanhanget, har
utredningen emellertid alagts att i den man det visar sig vara mojligt
belysa ocksa de mera langsiktiga problem som hinger samman med
utvecklingen pé det internationella planet. I foérsta hand har dirmed
asyftats principiella frégor som uppkommer vid en anpassning till ett
integrerat europeiskt patentsystem. :
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Huvudansvaret for bedomningen av den inverkan som den interna-
tionella utvecklingen pa det patentrittsliga omridet kan f& pad forhal-
landena i Sverige avilar patentpolicykommittén. Savitt avser den i
Washington dr 1970 avslutade samarbetskonventionen (PCT) har kom-
mittén i juni 1974 i betinkandet Internationellt patentsamarbete 1
(SOU 1974: 63) redovisat konsekvenserna for svenskt vidkommande
av ett tilltrade till denna konvention och de lagstiftningsatgiarder som
darvid aktualiseras. Betdnkandet har remissbehandlats och Overvigs
f.n. inom justitie- och handelsdepartementen. Kommittén har vidare i
sitt i februari 1973 framlagda betinkande Den europeiska patentkon-
ventionen (H 1973: 1) redogjort for konsekvenserna for svenskt patent-
visen av en anslutning till den europeiska patentkonventionen (EPC).
Kommitténs bedomning lag till grund for det svenska stillningstagandet
att underteckna EPC vid den diplomatiska konferens som #gde rum i
Miinchen pa hiosten 1973. Genom beslut av Kungl. Maj:t den 1 mars
1974 har kommitténs uppdrag utvidgats till att avse ocksad de forfatt-
ningsindringar som féranleds av en svensk ratificering av EPC. Kom-
mittén vintas ligga fram ett betinkande hirom under varen 1976.
Arbetet bedrivs med sikte pa att forslag skall kunna liggas fram infor
riksdagen i slutet av ar 1976 eller borjan av ar 1977 om ratificering
av bade EPC och PCT och rorande de dndringar i patentlagstiftningen
som dirvid pékallas. Som tidigare pépekats (avsnitt 5.1.1) beridknas
EPC och PCT att trida i kraft i slutet av ar 1977 eller i vart fall under
ar 1978.

Utredningen har tidigare (avsnitt 5) — med utgdngspunkt frin pa-
tentverkets langsiktsplan for perioden 1975—1985 — gjort en bed6m-
ning av den inverkan som PCT och EPC kan beriknas fa for besvirs-
avdelningens del i friga om framtida arbetsbelastning och resursbehov.

Som tidigare pdpekats (avsnitt 5.1.2) kan den &r 1974 tillsatta varu-
mirkesutredningen tinkas komma att i sinom tid ligga fram férslag
som kan paverka besvirsavdelningens arbetsuppgifter. En nirmare be-
domning av vad detta kan leda till dr emellertid inte mdjlig att géra
i dagens ldge. dmnda utredning arbetar enligt direktiven fran den for-
utstiitningen att Sverige skall tilitrida det internationella fordrag om
registrering av varumirken (TRT) som antogs vid en diplomatkonferens
i Wien ar 1973. Utsikterna for att TRT skall trida i kraft inom OSver-
skadlig tid ar emellertid ovissa. Ett ikrafttridande kan dessutom inte
antas foranleda nigra avgdrande dndringar i besvidrsavdelningens orga-
nisation. Utredningen limnar didrfér i det foljande detta projekt &t
sidan. Detsamma giller systemet med nordiska patentansokningar och
projektet om en gemensam nordisk hogsta instans i patentdrenden,
eftersom det, sdvitt nu kan beddmas, inte forefaller realistiskt att nagot
av dessa projekt kommer att forverkligas (jfr avsnitt 5.1.1 och 6.5).

Mot bakgrund av vad nu anforts anser utredningen att den bor
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inskrinka sig till ndgra randanmirkningar angéende vissa principiclla
frigor som pd sikt kan komma att aktualiseras for besvirsavdelningens
vidkommande av ett ikrafttridande med svensk anslutning av PCT
och — framfdr allt — EPC. Rorande den ndrmare innebdrden av sjilva
fordragen hinvisar utrcdningen till de fylliga redogorelser som hirutin-
nan limnats av patentpolicykommittén i nyssnimnda betdnkanden.

11.2 Inverkan av PCT

PCT syftar till en centralisering av provningsférfarandet men ingri-
per principiellt inte i den nationella patentritten i de fordragsslutande
staterna. Man riknar f.n. med att det bara ir konventionens bestim-
melser om internationell ansdkan och internationell nyhetsgranskning
som kommer at trida i kraft inom de ndrmaste aren. Det synes mindre
sannolikt att systemet med internationell forberedande patenterbarhets-
provning kommer att fi nagon nimnvird betydelse inom &verskadlig
tid. Oavsett hur utvecklingen darvidlag kommer att bli och oberoende
av huruvida det svenska patentverket kommer att, sdsom fOrutses av
patentpolicykommittén, fungera som s. k. PCT-myndighet, torde PCT
i och for sig inte foranleda nagra nimnvirda dndringar i besvirsavdel-
ningens organisation eller av dess arbetsformer. Avdelningen kommer
iven inom ramen for PCT-systemet att i huvudsak fa prova besvir
over beslut pa patentavdelningen grundade pa en tillimpning av den
nationella svenska patentlagstiftningen.

Som papekats av regeringsritten i dess remissyttrande Sver betidn-
kandet Internationellt patentsamarbete 1 (SOU 1974: 63) torde besvirs-
avdelningen emellertid ocksd ha att Gverprova vissa beslut som ur-
sprungligen fattats av den mottagande myndigheten eller den interna-
tionella byrdn och som dérefter omprovats av patentavdelningen inom
det svenska patentverket. Det ror sig hir huvudsakligen om en tillimp-
ning av. artiklarna 17, 25 och 34 i PCT och regel 51 i tillimpnings-
foreskrifterna till konventionen som bl. a. reglerar forfarandet dia en
del av en internationell patentansdkan inte gjorts till foremal for inter-
nationell nyhetsgranskning och di mottagande myndighet vigrat att
faststiilla internationell ingivningsdag for internationell patentansdkan.
Patentpolicykommittén har i ndimnda betinkande foreslagit vissa regler
i imnet avsedda att fogas in i patentlagen som 88 och 89 §§. Besvirs-
avdelningens befattning med dessa fragor — for vilken, som papekats
av regeringsritten, torde krdvas vissa komplectteringar av den av kom-
mittén foreslagna lagstiftningen — kommer att innebira att avdelningen
utdver den normala tillimpningen av svensk patentlagstiftning far ge
sig i kast med en tolkning av PCT och dess tillampningsforeskrifter pa
de omraden som det hidr giller. I detta sammanhang vill utredningen
ocksd erinra om att regeringsritten i nimnda yttrande fOreslagit att
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fullfoljd hos regeringsritten, med avvikelse fr&n den annars princi-
piellt gillande ordningen, inte bor fd ske i dessa frigor, di provning
redan skett i tre instanser, dvs, mottagande myndighet/internationella
byran, patentavdelningen och besvirsavdelningen. Utredningen vill for
sin del instimma i regeringsrittens uppfattning i denna del.

11.3 Inverkan av EPC

Rent principiellt inverkar EPC inte i nagot avseende pd besvirsav-
delningens organisation eller arbetsformer. Sedan EPC genomforts,
kommer besvirsavdelningen — liksom f.n. — att fi Gverprova beslut
pa patentavdelningen som avser ansSkningar om patent i Sverige och
som handlagts i enlighet med giillande svensk patentlagstiftning. Aven
om denna lagstiftning pa vissa punkter kommer att harmoniseras med
motsvarande bestimmelser i EPC -— skiljaktigheterna i den materiella
patentriitten dr i och for sig ganska begrinsade — och det givetvis dr
Onskviart att tillimpningen i praxis av likartade bestimmelser i natio-
nell svensk ritt och i EPC i friga om patent som skall gilla i Sverige
blir nigorlunda enhetlig, foreligger det inte nigot formellt samband
mellan det nationella svenska systemet och det europeiska systemet.
Besvirsavdelningen kommer saledes inte att fa ta ndgon befattning
med tillimpningen av EPC. Detta blir pa beslutsnivd en uppgift uteslu-
tande for EPO.

Vad nu anfdrts om den rent principiella sidan av saken hindrar inte
att tillkomsten av EPC indirekt kan komma att pa sikt f& betydelse
for besviirsavdelningen och dess verksamhet bortsctt fran den forviin-
tade minskningen i tillstromningen av besvdar. Man torde dérvid i forsta
hand ha att rikta uppmirksamheten p& sambandet mellan handligg-
ningen i forsta och i andra instans. Det dr av flera skdl — bl. a. med
hénsyn till det svenska patentverkets efterstrivade stdllning som PCT-
myndighet och det samarbete som avses att komma till stind mellan
patentverket och EPO i friga om nyhetsgranskning m. m. — Onskvirt
att kvaliteten i handldggningen i patentavdelningen blir, 4ven frin for-
mell synpunkt, i klass med motsvarande handldggning i EPO. Detta
kan leda till att man efter mdnster av forhallandena inom EPO anser
sig bora overgd till ett system med kollegial handliggning pa patent-
avdelningen. Skulle didrvid komma i fraga att anvinda ett kollegium
pa tre personer, kan detta foranleda att man har att Sverviga om inte
i besvirsavdelningen for domforhet bor kridvas fyra i stdllet for som
f. n. tre ledamoter. Inforandet av kollegial handldggning pd patentav-
delningen kan ocksd fi andra konsekvenser sévitt géller handldggningen
i besvirsavdelningen. Det kan silunda finnas skl att exempelvis nir-
mare $verviiga, om den kollegiala handlidggningen i patentavdelningen
kan gora det mojligt att koncentrera handldggningen i besvirsavdel-

8 Riksdagen 1976/77. 1 saml. nr 96
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ningen utan att dirigenom minska rittssdkerheten, vilket skulle bidra
till att minska handldggningstiden och hoja effektiviteten. Med tva kva-
lificcrade kollegiala instanser kan det vidare finnas anledning att pa
nytt ta upp frigan om ritten till fullfdljd av talan mot besvirsavdel-
ningens beslut i varje fall savitt avser den tekniska bedémningen.

Det finns ocksa andra problem som man kan ha anledning att Gver-
viiga i ljuset av en tids erfarenhet av EPC. Det ar salunda mojligt att
det kommer att visa sig foreligga ett Gkat behov av samordning av
praxis pa patentavdelningen, och det kan méahinda fortjina att under-
sOkas, om man kan finna nagon form for att 1ata besvirsavdelningen
hirvidlag spela en mer aktiv roll &n f. n. utan att man dirigenom kom-
mer i konflikt med avdelningens funktion som férvaltningsdomstol.?
En annan friga som man kan ha anledning att Gverviga i ett nigot
lingre perspektiv 4r om inte handliggningen av méal om ogiltighet av
patent bor flyttas Over fran allmidn domstol till besvirsavdelningen.
EPC innebidr en viss 6kning av ogiltighetsgrunderna och det ar darfor
mdijligt att antalet mal om ogiltighet av patent kommer att ka. Sirskilt
nar det i sidana ma) blir friga om partiell begrinsning av patentens
skyddsomfing och omformulering av patentkraven forefaller besvirs-
avdelningen att ha betydligt storre forutsittningar &n allmin domstol
att nd riktiga resultat. Nagot principiellt hinder mot att lita en forvalt-
ningsdomstol préva dylika mal torde inte finnas. En sidan ordning
skulle givetvis stilla krav pa en viss utbyggnad av regelsystemet for
besvirsavdelningen och leder i sin tur till ytterligare dverviganden i
fraga om handldggningen i regeringsriatten. Dct torde dock vara for
tidigt att nu g& nirmare in pa en bedomning av denna fraga.

12 Specialmotivering till lagforslagen

12.1 Forslaget till lag om besvirsavdelningen vid patent- och registre-
ringsverket

Lagens rubrik

Utredningen har i samband med lagens rubrik Overvigt frigan om
beteckningen besviirsavdelning bor behallas. Detta har foranletts del-
vis av en viss tvekan huruvida inte en beteckning borde komma till an-
vindning som Xklarare anger avdelningens stillning som forvaltnings-
domstol. Som framgatt av den allmdnna motiveringen (avsnitt 6.5) har
utredningen emellertid funnit det vara forenat med patagliga fordelar
att behalla benimningen besvirsavdelning. Utredningen ar medveten
om att bendimningen inte 4r helt lyckad frin spriklig synpunkt med
hinsyn till sirskilt det forhallandet att arbetet bedrivs pa avdelningar.

1 Jfr Borggérd i NIR 2—3/1975.
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Det har dirfér Svervigts att anvianda nagot annat uttryck i stillet for
avdelning, t. ex. division, som tidigare {unnits i friga om kammarritt
och hovritt. Namnda uttryck har numera emellertid Gvergetts och
dverlag ersatts med avdelning. Ifrigavarande sprikliga oegentlighet
finns redan i 1967 ars lag om besvirsavdelningen, och utredningen har
slutligen stannat for att inte gbra nagon indring heller i detta av-
seende.

18

Paragrafen ersitter 1 § forsta stycket i 1967 ars lag om besvirsav-
delningen. 1 terminologiskt hdnseende dr att midrka att uttrycket mal
inforts som en konsekvens av att besviirsavdelningen enligt forslaget
avses att utgora en forvaltningsdomstol.

2§

Paragrafen ersdtter i forsta hand 1 § andra stycket i 1967 érs lag
om besvirsavdelningen och 11 § i instruktionen for patentverket. Ocksé
30 § i instruktionen berdrs. Bestimmelserna dr utformade efter ménster
av frimst 10 § forvaltningsdomstolslagen (1971: 289). Till skillnad mot
vad som giller enligt 1967 ars lag har i forslaget inte tagits in nigot
visst minsta antal ledamdter. Detta torde sti i Sverenstimmelse med
numera vedertagen praxis for exempelvis hovritterna och kammarit-
terna. Antalet ledamoter och tillgéngen ocksid pd annan personal be-
stims i personalfdrteckningen som anpassas efter det aktuella behovet
(jfr 2 § hovriittsinstruktionen 1974: 692). Utredningen har i den allmin-
na motiveringen (avsnitt 5.2) gjort en beddmning av det f.n. forelig-
gande behovet av ledamdter. I paragrafen har uttrycket lagkunnig som
tidigare anviints, ersatts med lagfaren. Sistnimnda uttryck torde numera
vara allmint vedertaget i detta sammanhang.

1 Sverensstimmelse med den ordning som giller inom stora delar av
domstolsvisendet bor i administrativ vidg kunna forordnas tillfillig
ledamot av besvirsavdelningen. Denna fraga bor liksom hittills regleras
i instruktionen fOr patentverket. Skil kan tala for att forordnande som.
nu avses bestims av besvidrsavdelningen i plenum.

38

Paragrafen ersitter 1 § tredje stycket 1967 ars lag om besvirsavdel-
ningen och 12 § i instruktionen f&r patentverket. Aven 30 § i instruk-
tionen berdrs. Som framgatt av den allmdnna motiveringen innebir
bestimmelserna i paragrafens andra stycke att verkschefen befrias frap
uppgiften att vara ordinaric ordférande pa avdelning (avsnitt 7.4).

4 §

Paragrafen ersitter 2 § i 1967 é&rs lag om besvirsavdelningen och 3 §
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i den for besvidrsavdelningen gillande arbetsordningen. Den har utfor-
mats delvis efter monster av 12 § férvaltningsdomstolslagen. Vad giller
deltagande av lagfaren ledamot bor uttrycket overvigande rittslig ka-
raktir intc ges en alltfér sndv innebodrd. S3 snart det i ett patentmadl
forekommer en rittslig fraga av stdrre betydelse, t. cx. fraga om att
avslA en begdran om prioritet, bor alltid lagfaren ledamot delta. Be-
triffande paragrafens fjarde stycke torde erforderliga bestimmelser fa
tas upp i instruktionen f&r patentverket. Vissa bestdimmelser av nu
asyftat slag finns f. n. upptagna i arbetsordningen for besvérsavdelning-

en (8 §).

5%

Paragrafen erséitter 4 § i gillande arbetsordning for besvirsavdel-
ningen. Den har utformats delvis efter monster av 5 § forsta stycket
forvaltningsdomstolslagen. Regeln saknar motsvarighet for hovritt och
kammarritt. Det har emellertid ansetts nodvindigt med en mdojlighet
att behandla viktiga frigor i plenum foér att vid behov kunna Astad-
komma en enhetlig beddmning inom besvirsavdelningen. Dess sam-
lade uppfattning har stor normativ betydelse f6r handliggningen pa
patentavdelningen och for kundkretsen. En saklig skillnad i forhallande
till nuvarande regler i arbetsordningen foreligger satillvida, att i fraga
om monster-, varumirkes- och namnmal plenum utgdrs av den ordi-
narie avdelningen forstirkt med &vriga lagfarna ledamdter vid besvirs-
avdelningen. 1 den allminna motiveringen (avsnitt 7) har behandlats
frigan om verkschefens stillning som ordférande i plenum.

6 §

Paragrafen, som saknar motsvarighet i géllande bestimmelser, har
utformats efter monster av 41 § forvaltningsprocesslagen.

7 §
Paragrafen, som saknar motsvarighet i gillande bestimmelser, har
utformats efter monster av 15 § forvaltningsdomstolslagen.

8§

I 7—9 §§ i arbetsordningen for besvirsavdelningen och i 23 § i in-
struktionen for patentverket finns vissa motsvarigheter till de bestim-
melser i férvaltningsprocesslagen, till vilka hinvisas i paragrafen. Det
kan diskuteras, om hénvisningen till 9 § andra stycket forvaltnings-
processlagen dr nddvandig med hinsyn till de specialregler rorande
muntlig férhandling som ges i 9 § i lagfoérslaget. En hidnvisning till
enbart 9 § forsta stycket forvaltningsprocesslagen skulle emellertid
kunna vid ett ytligt betraktande ge det felaktiga intrycket, att forfa-
rande bara ar skriftligt. En hénvisning ocksa till andra stycket i sist-
nimnda paragraf har dirfdr ansetts ldmplig.
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98

Paragrafen ersitter vissa delar av 9 § i arbetsordningen for besvirs-
avdelnngen och beror ocksi 23 § i instruktionen for patentverket. Den
ir utformad efter monster av artiklarna 27 och 28 i forslaget till ver-
enskommelse mellan de nordiska staterna om en gemensam besvirs-
instans i patentircnden (Nordisk utredningsserie 1968: 1). I den all-
méinna motiveringen har behandlats fragan om ratten att fa till stand
muntlig forhandling (avsnitt 9.1.1 och 9.1.2).

10 §

Paragrafen saknar motsvarighet i gillande bestimmelser. Den har
utformats efter monster av artikel 29 i nyssnimnda forslag till Sverens-
kommelse om en gemensam nordisk besvirsinstans. I den allminna
motiveringen (avsnitt 9.2) har behandlats bakgrunden till de foreslagna
bestimmelserna. Vad giller tillimpningen av bestimmelserna bdr un-
derstrykas att kraven pa att forhandlingen skall hallas inom stingda
dorrar inte bor vara stringa. Parts uppgift att han anser risk foreligga
for att foretagshemlighet kommer att uppenbaras bor sdlunda i all-
minhet godtas. Den i paragrafens andra stycke sista punkten angivna
piféljden for obehdrigt yppande av vad som forekommit vid férhand-
ling inom stingda dorrar ir densamma som finns i 39 § andra stycket
forvaltningsprocesslagen.

11 §

Paragrafen ersitter 4 § i 1967 ars lag om besvirsavdelningen. Den
utgdr en konsekvens av besvirsavdelningens fOreslagna stillning som
forvaltningsdomstol och tillgodoser flera tidigare uttalade &nskemal
om att vittne boér kunna horas direkt infér avdelningen (prop. 1966: 40 .
s. 276). Man torde emellertid inte ha anledning att vidnta att besvirs-
avdelningen kommer att begagna sig av mdjligheten att halla vittnes-
forhor annat #n i mycket begrinsad omfattning. De férhallanden som
i allménhet avhandlas vid muntlig f6rhandling &r sidllan av den karak-
tiren att vittnesforhor dr pakallat. I vissa fall, frimst i friga om s. k.
Oppen utdvning, kan dock rena bevisfragor bli aktuella, for vilkas be-
domande vittnesforhor kan vara av avgdrande betydelse. Aven om
vittnesforhdr sdlunda kan ske, bor man hélla i minnet att det inom
ramen for en i princip skriftlig handliggning kan vara svart att vinna
full klarhet i komplicerade fragor av nu nimnd art.

Andra och tredje punkterna har utformats efter monster av tredje
och fjarde punkterna i 25 § forvaltningsprocesslagen. Dér gjorda hén-
visningar till vissa bestimmelser om straff och tvingsmedel har dock
inte ansetts bora tas med i detta sammanhang. Detsamma giller hén-
visningen till reglerna om skyldighet att i vissa fall ersiitta riittegéngs-
kostnad.

9 Riksdagen 1976/77. 1 saml. nr 96
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12 §

Paragrafen ersitter 13 § i arbetsordningen for besvirsavdelningen
och har utformats efter monster av 30 § forvaltningsprocesslagen.

13 §

Paragrafen ersitter 3 § i 1967 ars lag om besvirsavdelningen och
har utformats efter monster av 13 § forvaltningsdomstolslagen. Hinvis-
ningen i sistndmnda paragraf till 29 kap. rittegingsbalken har dock
inte tagits upp, di nagon tillimpning av omréstningsreglerna i brotts-
mal knappast kan bli aktuell (jfr 12 § forsiakringsdomstolslagen).

14 §

Paragrafen ersitter vissa bestimmelser i 13 § i arbetsordningen for
besvarsavdelningen och har utformats efter monster av 31 § forsta
stycket forvaltningsprocesslagen.

15 §

Paragrafen, som saknar motsvarighet i gillande bestimmelser, har
utformats efter monster av 32 § fOrvaltningsprocesslagen.

16 §

I paragrafen, som saknar motsvarighet i gillande bestimmelser, ges
hinvisningar till vissa allmdnna bestimmelser rorande forfarandet i
forvaltningsprocesslagen. Det kan diskuteras, om. vissa ytterligare sada-
na hénvisningar borde goras, t.ex. till 50—52 §§ forvaltningsprocess-
lagen rorande tolk m. m. Det har dock inte ansetts nddvéndigt att tynga
forfarandet infér besvirsavdelningen med ytterligare bestimmelser. Vid
behov torde for ovrigt en analogisk tillimpning kunna ske av berdrda
bestimmelser i forvaltningsprocesslagen. Det har inte ansetts bora
komma i fraga att gora reglerna i 15 eller 26 §§ forvaltningslagen om
ratt till ersittning av allmdnna medel tillimpliga pa forfarandet i be-
svirsavdelningen. Liksom hittills bor Gverhuvudtaget frigan om riit-
tegingskostnader limnas utanfor forfarandet och part siledes svara
sjalv for siddana kostnader, ddri inbegripet ersittning till vittnen och
kostnader f6r annan bevisning och utredning som av part forebringas.

17 §

Paragrafen ersitter 5 § i 1967 ars lag om besvirsavdelningen och har
utformats efter monster av 18 § forvaltningsdomstolslagen.

Lagens ikrafttridande

Det kan enligt utredningens mening inte anses mota nagot hinder att
de i lagforslaget upptagna reglerna gors tillimpliga ocksa i friga om
méil som anhingiggjorts fore ikrafttridandet.
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12.2 Forslaget till lag om #ndring i patentlagen
25 §

I den allminna motiveringen har utforligt behandlats bakgrunden till
det foreslagna tilldgget i fraga om paragrafens andra stycke (avsnitt 10).

Lagens ikrafttridande

For att undvika risk for rittsforlust i fraga om mal som redan an-
hingiggjorts i besvirsavdelningen, bor den foreslagna lagéndringen inte
trida i kraft, forrdn en viss tid forflutit efter det #ndringen publice-
rats. En frist av sex manader torde enligt utredningens uppfattning vara
tillfyllest for att bereda part tillfélle att, innan handldggningen i besvirs-
avdelningen avslutas, bestimma de krav som kan komma i fraga. Ut-
redningen anser det dirjimte Onskvidrt att i samband med lagstift-
ningens genomforande sprida information om innebérden av lagind-
ringen till patentverkets kundkrets.

13 Siirskilt yttrande av Goran Borggard

Utredningsmannens forslag att avskdra de nuvarande mdjligheterna
att jimka patentkraven vid fullfoljd av talan till regeringsritten inne-
bir i stort sett att besvirsavdelningen blir sista instans i drenden om
beviljande av patent. Aven om forslaget inte hindrar en sékande att
hos regeringsritten begira fornyad provning av de krav som besvirs-
avdelningen underkiint, dr det uppenbart att regeringsritten endast i
rena undantagsfall kan vintas komma till en annan teknisk bedomning
in besvirsavdelningen. Denna effekt dr ocksa avsedd. Den forstirkes
av att regeringsritten inte lingre fOrutséttes regelmissigt remittera maé-
len for yttrande till besvirsavdelningen.

Utredningsmannens forslag grundar sig huvudsakligen pd i och for
sig forstaeliga onskemil att om méjligt lindra arbetet med patentmalen
i s vil besvirsavdelningen som regeringsritten. Enligt min mening
utgor dessa skil inte tillricklig grund for en s genomgripande for-
indring av patentadministrationen som den foreslagna reformen inne-
bar.

Till att borja med kan ifragasittas om reformen verkligen kommer
att ge besvarsavdelningen nagon arbetsldttnad. Nagon nidrmare under-
sokning hirav har inte verkstdllts och det ir fara aft reformen pa ett
generellt sdtt skulle komma att medfora okat arbete med det stora
flertalet till besvirsavdelningen Overklagade madl, och fSljaktligen Zven
med sddana som aldrig skulle ha fullfdljts till regeringsritten. Refor-
men kan ocksa allvarligt dventyra processekonomien i forsta instans.
Det kan nimligen ifragasittas om fOrslaget later sig forena med den
nuvarande kompakta handldggningen i patentavdelningen.
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Sasom utredningsmannens forslag framlidgges — utan att handldgg-
ningsformerna i fOrsta eller andra instans reformeras -— innebdr av-
skiljandet av regeringsritten som tekniskt provande instans en f6érsim-
ring av uppfinnarens rittssdkerhet som enligt min mening inte uppviges
av de forandringar betriffande besvidrsavdelningens handldggning som
utredningsmannen forutser. Att & ena sidan medge ritt att gverklaga
besvirsavdelningens beslut men a den andra forvégra uppfinnaren moj-
lighet att ritta till kraven framstar for mig som ontdig formalism och
oforenligt med den administrativa procedurens syfte att skapa ett funge-
rande patentskydd. Jag kinner inte heller fran utlindska férhallanden
till ndgon sddan begrinsning vid fullf6ljd av talan till sista instans.

Onskar man inskrianka fullféljdsritten till regeringsritten synes andra
vigar bora provas. En sddan reform maste enligt min mening Svervigas
i samband med en betydligt allsidigare granskning av forfarandet i
forsta och andra instans #n utredningsmannen funnit behdvlig. Syn-
punkter i denna riktning framférdes dven vid de hearings som fore-
kommit med foretradare for patentverkets kundkrets.

Den grundligare genomlysning av den administrativa patentprocessen
som jag silunda efterlyser har det emellertid enligt direktiven knappast
legat utredningsmannen att géra. Enligt min mening dr det dven for
tidigt att nu ompréva grunddragen i instansordningen. Fragan hor
till dem, som enligt direktiven maste prévas mot bakgrunden av den
internationella utvecklingen, sdrskilt erfarenheterna av den europeiska
patentorganisationen och dess verksamhet.
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Bilaga 1
TABELL XX. Patentirenden i besvirsavdelningen
Appeals in Patent cases
Inkomna Avgjorda Balans vid
Lodged Decided arets ut-
ging
Overklag. Remisser Totalt Beslut Utlatan- Totalt
den
Cases in which opinion is asked for Opinions
fran Reg.-ritten fran dorastol till Reg.- till domstol
ritten
to the
Supreme Cases
by the Supreme Admini- pending
Administrative by other strative  to other December
Appeals Court courts  Total Decisions Court courts Total 31
1964 341 28 2 371 353+ 22 2 377* 719
1965 341 16 0 357 226 15 2 243 813
1966 349 17 0 366 307 23 0 330 869
1967 429 27 1 457 306 22 0 328 998
1968 766 48 0 814 398 43 1 442 1370
1969 1264 72 0 1336 751 70 0 821 1885
1970 1232 87 0 1319 931 77 0 1 008 2196
1971 990 75 1 1066 825 76 1 902 2 360
1972 893 104 0 997 717 101 0 818 2539
1973 895 34 2 981 680 105 2 787 21733
1974 923 109 — 1032 785 89 — 874 2 891

-

1964 har vissa exceptionella omstandigheter paverkat siffrorna, vilka darfor savitt avser nimnda ar

icke ger en rittvisande bild av situationen pa besvirsavdelningen. During the years 1962—1964 certain
exceptioned circumstances influenced the numbers which therefore in respect of those years do not give

an adequate picture of the situation in the Board of Appeals.

TABELL XXI. Varumiirkes- och monsteridrenden i besvirsavdelningen

Appeals in Trade Mark and Design cases

Inkomna Avgjorda Balans vid

arets utging

Lodged Decided  Appeals
pending Dec, 31

Varumirkesirenden
Trade Mark cases
1968 182 207 168
1969 173 210 131
1970 233 253 111
1971 168 226 53
1972 166 151 68
1973 202 206 64
1974 215 192 87
Monsterdrenden
Design cases
1971 14 11 3
1972 35 27 11
1973 55 33 33
1974 57 52 38
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TABELL XXII Namniirenden i besviirsavdelningen
Appeals in Name cases

Inkomna Avgjorda Balans
31 december

Lodged Decided  Appeals
pending Dec. 31

1968 17 24 2
1969 16 17 1
1970 13 14 0
1971 15 11 4
1972 9 8 4
1973 8 12 1
1974 12 10 3

Bilaga 2
TABELL I Patentirendenas handliggning i patenavdelningen
The processing of patent applications in the patents department

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13
Inkomna Ut- An- Avgjorda Meddelade patent Av- Patent Oavgjorda
ansokningar lagda sOk- ansSkningar  Patents granted skriv- i kraft patentansék-
Applications ansok- ning. Applications na vid ningar
received ningar mot decided totalt dédrav ddravpatent arets  Pending
————— Appli- vilka ————— jn total med till- slut applications
totalt didrav cations in- totalt ej svensk liggs PatentsPatents total  dirav
in total med opened vind in total patent s6-  pat. lapsed in force balans rotel-

svensk for ning Patent kande Pat. at the in total balans

s0-  public gjorts refused Swed. of end of Await-

kande inspec- Op- Appli- addition the year ing ac-

from tion posi- cants tion by

Swed. tions exam-

appli- Num- iners

cants ber of

appli-

ca-
tions

1965 17079 4814 8397 512 14729 6806 7939 1755 201 4342 36690 58 976 31 035
1966 18046 4857 8635 442 14936 6882 8054 1689 179 4787 40150 61779 32046
1967 18148 5309 10054 543 17289 7981 9308 1776 220 5769 43689 62570 32615
1968 18080 4742 10276 466 17607 9177 8430 1727 176 6164 45955 61329 31278
1969 18 158 4333 11813 450 20783 10243 10540 1977 210 6364 50131 62 388* 34 257
1970 17858 4343 12349 535 23266 9576 13690 2849 290 7116 56 705 56 765 33 726
1971 17007 4397 10094 438 17726 7740 9993 2245 231 8299 58392 56059 36981
1972 17235 4484 10955 404 18244 81326 9918 2107 194 9325 58985 54 787 35403
1973 17634 4865 10513 485 18609 7858 10751 2045 160 8846 60 890 54 470 35 521
1974 16393 4460 9665 401 16640 7214 9426 1870 101 8535 61781 54200 35390

* Fr o m 1969 inrdknas dven kanslibalansen av nya, icke remittcrade drenden.
From 1969 also new applications awaiting action in the Secretariat are included.
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Bilaga 2

1 Forslag till

Lag om patentbesvirsriitten

Hirigenom foreskrives foljande.

Inledande bestimmelser

1 § Patentbesvirsritten dr forvaltningsdomstol for provning av besvar
i mél om patent, monster, varumirken och namn.
Patentbesvirsridtten har sitt kansli i patent- och registreringsverket.

Organisation m. m.

2 § I patentbesvirsratten finns patentrattsrdd som ar tekniskt kunniga
eller lagfarna.

Patentrittsrad utnimnes av regeringen. Regeringen forordnar ett av
de lagfarna patentrittsrdden att vara domstolens ordférande.

3 § Patentbesvarsritten ar delad i avdelningar.

Patentbesvirsrittens ordforande dr ordforande pé en avdelning. Ord-
forande pa annan avdelning &r det patentrittsrid som regeringen for-
ordnar. For varje avdelning forordnar regeringen ocksa ett patentritts-
rad att vara vice ordférande.

4 § Patentbesvirsritten ar domfor med tre ledamdoter. Fler an fyra far
¢j i annat fall 4n som sigsi 5 § sitta i rdtten.

Vid handliggning av patentmal skall minst tvd ledaméter vara tek-
niskt kunniga. Férekommer i malet fraga av oOvervigande rittslig be-
skaffenhet, skall lagfaren ledamot deltaga.

Vid handlaggning av mal om monster, varumirke eller namn skall
minst tva ledamoter vara lagfarna.

Ledamot fir ensam pa domstolens vignar foretaga forberedande at-
gird. Sddan handldggning kan ocksé ombesdrjas av annan tjansteman
hos domstolen, vilken har forordnats dartill av domstolen.

5 § Finner avdelning vid 6verlaggning till avgérande av patentmal att
malet eller viss fraga dr av sérskild betydelse fran principiell synpunkt,
far avdelningen forordna att malet eiler, om det kan ske, den sirskilda
fragan avgéres av domstolen i dess helhet. I mal om monster, varumar-
ke eller namn far i motsvarande fall avdelningen forordna att domsto-
lens samtliga lagfarna ledaméter skall deltaga i avgorandet.

6 § 1 friga om jiv mot den som handligger mél enligt denna lag
giller bestimmelserna i 4 kap. rittegangsbalken om jiv mot domare.

7 § Ledamot i patentbesvarsritten skall vara svensk medborgare och
ha avlagt domared. Den som ir omyndig eller i konkurs far ej utdva
befattning som ledamot.

Forsta stycket giller dven foredragande hos patentbesvirsratten som
ej ar ledamot.

De som star i sddant forhallande till varandra som sigs i 4 kap. 12 §
rittegingsbalken far ej samtidigt tjinstgéra som ledamdter i patent-
besvirsritten.
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Madls anhidngiggérande och handldggning

8 § I fraga om mails anhidngiggérande och handldggning dger 3—6, 8,
10—14, 17 och 18 §§ forvaltningsprocesslagen (1971: 291) motsvarande
tillimpning.

9 § Forfarandet ar skriftligt.

I handliggningen fir ingd muntlig forhandling, nir det kan antagas
vara till fordel for utredningen.

Nir patentbesvirsritten anser forberedelsen i malet avslutad utan att
ha forordnat om muntlig forhandling, skall s6kanden och annan part
ges tillfédlle att inom viss tid meddela, om han begir sidan forhandling
eller vidhaller tidigare begidran om férhandling.

Begiran av part om muntlig forhandling skall bifallas, om det inte
ir uppenbart att sddan férhandling dr utan betydelse fér mélets be-

domning. Avslas begiran skall part ges tillfille att skriftligen slutféra
sin talan.

10 § 1 friga om offentlighet och ordning vid muntlig férhandling
giiller 5 kap. 1—S5 och 9 §§ réttegangsbalken i tillimpliga delar. Utdver
vad som foljer av 5 kap. 1 § rittegdngsbalken far ritten forordna om
handliggning inom stingda dorrar, om det dr pakallat for att f6rhindra
att foretagshemlighet uppenbaras. Ar patentanstokan som #r foremal
for rittens provning ej tillginglig for envar enligt 22 § patentlagen
(1967: 837), skall ritten foérordna om handliggning inom stingda dor-
rar.

11 § Patentbesvirsritten fir vid muntlig forhandling hora vittne eller
sakkunnig, om det behdvs for utredningen. Forhoret fir hallas under
ed. Om forhor galler 36 kap. 1—18, 20 och 22—25 §§ samt 40 kap. 2,
9—11 och 13—18 §§ rittegangsbalken i tillimpliga delar. Vigrar vittne
utan giltigt skil att avligga ed eller att avge vittnesmal eller besvara
fraga, far ritten vid vite foreldgga vitinet att fullgéra sin skyldighet.

Beslut

12 § I friga om omrostning giller 16 och 29 kap. rittegdngsbalken
i tillampliga delar.

13 § Raittens avgorande av mal skall grundas pi vad handlingarna
innehéller och vad i dvrigt har férekommit i mélet.
Av beslutet skall framga de skil som har bestimt utgingen.

14 § Beslut, varigenom malet avgores, skall tillstillas part genom hand-
ling som fullstindigt aterger beslutet och skiljaktig mening, dir sidan
har forekommit. Beslut som kan Overklagas skall dessutom innehalla

upplysning om vad den skall iakttaga som vill anfora besvir Over
beslutet.

15 § Beslut, som till £5ljd av skrivfel, riknefel eller annat sidant férbi-
seende innehaller uppenbar oriktighet, far rittas av patentbesvérsritten.

Om det ej dr obehévligt, skall tillfidlle limnas part att yttra sig, innan
rittelse sker.

Ovriga bestimmelser

16 § Bestimmelserna i 40, 42 och 44—53 §§ forvaltningsprocessla-
gen (1971:291) dger motsvarande tillimpning vid handliggning enligt
denna lag.
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17 § Bestimmelser om talan mot patentbesvirsrattens beslut finns i
varumirkeslagen (1960: 644), namnlagen (1963: 521), patentlagen (1967:
837) och monsterskyddslagen (1970: 485).

Mot beslut, som ej innebir att mélet avgores, far talan foras endast i
samband med talan mot beslut i sjilva malet. Talan fir dock foras
siarskilt ndr ritten har

1. ogillat invindning om jdv mot ledamot av riétten eller invéindning
om att hinder foreligger for talans pridvning,

2. avvisat ombud eller bitrade,

3. utdomt vite eller straff for underlatenhet att iakttaga foreliggande
eller lagt vittne eller sakkunnig att ersitta kostnad som vallats genom
forsummelse eller tredska,

4, forordnat angaende ersittning for ndgons medverkan i malet.

18 § Den som utan giltigt skdl rojer vad som enligt patentbesvirs-
rittens forordnande ej far uppenbaras domes till boter.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1978, di lagen (1967: 840) om
patent- och registreringsverkets besviirsavdelning upphor att gilla.

I mél som pad besvirsavdelningen i patent- och registreringsverket
har foretagits till avgorande fore ikrafttradandet av denna lag gilier
ildre bestimmelser.

2 Forslag till
Lag om #indring i varumiirkeslagen (1960: 644)

Harigenom foreskrives i fraga om varumirkeslagen (1960: 644)1

dels att i 18, 26, 28, 29, 30, 35 och 48 §§ ordet “Konungen” skall
bytas ut mot “’regeringen”,

dels att i 26 § ordet “radhusratt” skall bytas ut mot “tingsrétt”,

dels att 47 § skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

47 §2
Talan mot slutligt beslut av registreringsmyndigheten enligt denna lag
ma foras av sokanden, om det gitt honom emot. Mot beslut, varigenom
anstkan bifallits oaktat invindning framstiillts i behdrig ordning, ma
talan foras av den som gjort invindningen. Aterkallar invindaren sin
talan, ma denna likvil provas, om siirskilda skil foreligga.

Talan fores genom besvir hos Talan fores genom besvir hos

patent- och registreringsverkets be-
svéirsavdelning inom tvd ménader
fran beslutets dag.

Mot besvirsavdelningens beslut
ma talan foras av sdkanden, om
det gatt honom emot. Talan fores
hos regeringsritten genom besvir
inom tvd méanader frin beslutets
dag.

patentbesvdrsriitten inom tvi ma-
nader fran beslutets dag.

Mot patentbesvirsrittens beslut
ma talan fbéras av s6kanden, om
det gatt honom emot. Talan fores
hos regeringsratten genom besvir
inom tva manader fran beslutets
dag.

Denna lag triider i kraft den 1 januari 1978.

1 Senaste lydelse av

30 § 1970: 742.

48 § 1967: 841.

2 Senaste lydelse 1971: 625.

10 Riksdagen 1976/77. 1 saml. nr 96
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3 Forslag till
Lag om iindring i namnlagen (1963: 521)

Hirigenom fOreskrives i friga om namnlagen (1963: 521)*

dels att i 27, 30 och 43 §§ ordet "Konungen” skall bytas ut mot
’regeringen”’,

dels att 35 § skall ha nedan angivna lydelsc.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

35 §2
Talan mot slutligt beslut av namnmyndigheten ma féras av sokan-
den, om det gitt honom emot. Mot beslut, varigenom ansdkan bifallits

oaktat invindning framstillts i behorig ordning, ma talan foras av den
som gjort invandningen. Aterkallar invindaren sin talan, ma denna lik-

val prévas, om sirskilda skil foreligga.

Talan féres hos patent- och re-
gistreringsverkets besvdrsavdelning
genom besvAr.

Mot besvirsavdelningens beslut
ma3 talan icke fOras.

Talan fores hos patentbesvirs-
ritten genom besvir.

Mot patentbesvirsrittens beslut
ma4 talan icke foras.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1978.

4 Forslag till

Lag om éndring i patentlagen (1967: 837)

Hirigenom féreskrives att 25, 69 och 72 §§ patentlagen (1967: 837)

skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

25 §°

Talan enligt 24 § fores genom
besvir hos patent- och registre-
ringsverkets besvirsavdelning inom
tvi manader fran beslutets dag.
Den som vill anféra besvir skall
inom samma tid crldgga faststdlild
besvirsavgift vid paf6ljd att be-
sviren icke upptagas till provning.

Mot beslut pa besvdrsavdelning-
en ma talan foras av sbkanden, om
det gétt honom emot. Talan fores
hos regeringsritten genom besvir
inom tvd maénader fran beslutets
dag.

Talan enligt 24 § fores genom
besvdr hos patentbesvirsrdtten in-
om tvi: manader fran beslutets
dag. Den som vill anféra besvir
skall inom samma tid erliigga fast-
stilld besvirsavgift vid paféljd att
besvdren icke upptagas till prév-
ning.

Mot beslut av patentbesvirsrit-
ten ma talan foras av sokanden,
om det gatt honom emot. Talan
fores hos regeringsritten genom
besvdr inom tvd manader fran be-
slutets dag.

Bestimmelserna i 22 § femte stycket Aga motsvarande tillimpning
betrdffande handlingar som inkomma till regeringsritten.

1 Senaste lydelse av 27 § 1972: 220.
2 Senaste lydelse 1971: 632.
3 Senaste lydelse 1971: 626.
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Nuvarande lydelse

127

Foreslagen lvdelse

69 §

1 mal enligt 65 § skall ritten in-
himta yttrande frin parent- och
registreringsverkets  besvirsavdel-
ning, om det finnes erforderligt.

1 mdl enligt 65 § skall ritten in-
hamta yttrande fran parentbesvirs-
rdtren, om dct finnes erforderligt.

72 §!

Talan mot annat slutligt beslut
av patentmyndigheten enligt denna
lag dn som avses i 24 §, fores ge-
nom besvar hos patent- och regist-
reringsverkets besviirsavdelning in-
om tvd ménader frin beslutets dag.
Den som vill anféra besvar skall
erligga faststilld besvirsavgift in-
om samma tid vid pé&fdljd att be-
svidren icke upptagas till provning.

Mot besvirsavdelningens beslut
fores talan hos regeringsratten ge-
nom besvir inom tvd manader fran
beslutets dag.

Talan mot annat slutligt beslut
av patentmyndigheten enligt denna
lag an som avses i 24 §, fores ge-
nom besvir hos patentbesvdrsriit-
ten inom tvd méanader fran beslu-
tets dag. Den som vill anfora be-
svir skall erligga faststilld be-
svarsavgift inom samma tid vid pa-
foljd att besviren icke upptagas
till provning.

Mot patentbesvirsrittens beshut
fores talan hos regeringsritten ge-
nom besvir inom tva manader fran
beslutets dag.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1978.

5 Forslag till

Lag om iindring i monsterskyddslagen (1970: 485)

Hirigenom foreskrives i fraga om monsterskyddslagen (1970: 485)

dels att i 7, 8, 14, 31, 46 och 49 §§ ordet "Konungen” i olika boj-
ningsformer skall bytas ut mot regeringen” i motsvarande form,

dels att 22 och 47 §§ skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

22 8

Talan enligt 21 § fores hos pa-
tent- och registreringsverkets be-
svdrsavdelning genom besvidr inom
tva méanader fran beslutets dag.
Den som vill anfora besvar skall
" inom samma tid erligga faststilld
besvirsavgift vid pafoljd att be-
sviaren annars icke upptages till
provning.

Mot beslut pd besvirsavdelning-
en far talan foras av sokanden, om
beslutet gatt honom emot. Talan
fores hos regeringsritten genom
besvir inom tva manader frin be-
slutets dag.

1 Senaste lydelse 1971: 626.
2 Senaste lydelse 1971: 627.

Talan enligt 21 § fores hos pa-
tentbesvdrsritten genom besvir in-
om tva manader fran beslutets dag.
Den som vill anfora besvir skall
inom samma tid erldgga faststilld
besvirsavgift vid pafoljd att be-
sviren annars icke upptages till
provning.

Mot beslut av patentbesviirsriit-
ten far talan féras av sdkanden,
om beslutet gatt honom emot. Ta-
lan fGres hos regeringsriitten ge-
nom besvir inom tvad ménader fran
beslutets dag.
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Nuvarande lydelse

128

Foreslagen lydelse

47 §

Talan mot annat slutligt beslut
av registreringsmyndigheten enligt
denna lag dn som avses i 21 § fores
genom besvar hos patent- och re-
gistreringsverkets besvirsavdelning
inom tvdi manader fran beslutets
dag. Den som vill anfora besvir
skall erldgga faststdlld besvirsav-
gift inom samma tid vid pafdljd
att besvdren annars icke upptages
till prévning.

Talan mot besvdrsavdelningens
beslut fores hos regeringsritten ge-
nom besvir inom tva ménader fran
beslutets dag.

Talan mot annat slutligt beslut
av registreringsmyndigheten enligt
denna lag dn som avses i 21 § 6-
res genom besvar hos patentbe-
svdrsrdtten inom tvd manader fran
beslutets dag. Den som vill anfora
besvar skall erligga faststdlld be-
svarsavgift inom samma tid vid
péfoljd att besviren annars icke
upptages till prévning.

Talan mot patentbesvirsrittens
beslut fores hos regeringsriitten ge-
nom besvir inom tva manader fran
beslutets dag.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1978.

1 Senaste lydelse 1971: 627.
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Utdrag
LAGRADET PROTOKOLL

vid sammantride

1977-02-21

Niirvarande: F.d. justitieridet Edling, regeringsridet Nordlund samt
justitierdden Ulveson och Erik Nyman.

Enligt utdrag av protokoll vid regeringssammantridde den 10 februari
1977 har regeringen pa hemstéllan av statsradet Burenstam Linder be-
slutat inhdmta lagridets yttrande Sver forslag till

1. lag om patentbesviirsritten,
lag om #ndring i varumirkeslagen (1960; 644),
lag om dndring i namnplagen (1963: 521),

. lag om dndring i patentlagen (1967: 837),
. lag om #ndring i mdnsterskyddslagen (1970: 485),

Forslagen, som finns bilagda detta protokoll, har infor lagradet fore-
dragits av t.f. departementsrddet Sven Norberg.

Forslagen foranleder foljande yttranden inom lagradet.

19w

Forslaget till lag om patentbesvirsritten

Lagrdder:
1§

Enligt lagradets mening skulle patentbesvirsrittens kompetensom-
ride anges tydligare, om paragrafens fOrsta stycke uttryckligen han-
visade till de lagar, enligt vilka patent- och registreringsverkets besiut
far overklagas till domstolen (jfr 17 § i forslaget). Stycket kunde for-
slagsvis ges denna lydelse: »Patentbesvirsritten upptager som forvalt-
ningsdomstol besvir mot beslut av patent- och registreringsverket enligt
vad som fOreskrives i patentlagen (1967:837), monsterskyddslagen
(1970: 485), varumirkeslagen (1960: 644) och namnlagen (1963: 521).»

Genom en siddan avfattning skulle ocksa klarldggas, att besvidr som
enligt dldre lag anforts hos pateni- och registreringsverkets besvirs-
avdelning efter den nya lagens ikrafttridande skall provas av patent-
besvarsritten.

48

Genom reglerna i 4§ om patentbesvirsrittens sammansittning har
beaktats det behov av sirskild sakkunskap som foreligger vid hand-
liggningen av olika slag av mal. Salunda fOreskrivs, att minst tva tek-
niskt kunniga ledamoter skall delta vid handldggningen av patentmal
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och att minst iva lagfarna ledaméter skall delta nar fraga &r om mal
om monster, varumiarke eller namn. Hirutover ges en allmén foreskrift
att lagfaren ledamot skall delta i handldggningen av patentmadl, om i
malet forekommer fraga av Svervigande rattslig beskaffenhet.

De anforda reglerna utesluter inte, att patentmal handldggs utan del-
tagande av lagfaren ledamot. I betraktande av att patentbesvirsritten
skall ges uttrycklig stédllning av domstol och vara besvirsinstans kan en
sidan ordning ifrigasittas. Aven om patentmélen visentligen avser
tekniska beddmningar, torde ofta férekomma fragor, som motiverar
medverkan av en lagfaren ledamot. Sirskilt blir detta fallet efter den
utbyggnad av handliggningsordningen som foreslds. Nér man nu valt
att framhéva patentbesvirsriittens stillning som domstol, hade det enligt
lagradets mening varit foljdriktigast att upprétthalla det minimikrav pi
en domstols sammansittning som vanligen uppstills eller att atminstone
en lagfaren ledamot skall sitta i rdtten. Endast med hinsyn till patent-
malens alldeles speciella karaktdr kan ett avsteg hirifran godtas.

Enligt lagridets mening bor emellertid huvudregeln vara, att lag-
faren ledamot skall delta i patentmalen. Undantag bor medges for det
fall att ratten finner, att medverkan av lagfaren ledamot inte 4r behov-
lig. Att sdsom enligt forslaget géra sadan medverkan beroende av om
i malet forekommer »fraga av overvigande rittslig beskaffenhet> synes
mindre limpligt, eftersom uttrycket limnar stort utrymme f6r olika
tolkningar. Vid tvekan om huruvida behov av lagfaren ledamot fore-
ligger bor huvudregeln gilla och alltsd lagfaren ledamot ingd i ritten.
Provningen bdr ankomma pé ritten, och ritten kan ddrvid ha en
sammansittning med tre eller fyra tekniskt kunniga ledaméter.

1 paragrafens sista stycke foreskrivs, att ledamot och, enligt for-
ordnande av domstolen, annan tjinsteman hos denna skall kunna
foreta forberedande atgidrd. Négot principiellt hinder mot att generellt
ge ledamot befogenhet att vidta atgird, som hor till méls beredande,
foreligger visserligen inte. Fraga dr emellertid om &tgdrder, som kan
f4 mycket olika verkningar. Det bor didrfor lampligen helt Sverlimnas
it domstolen att bestdmma i vilken omfattning ledamot eller annan
tjinsteman far vidta atgérd som avser méls beredande.

Paragrafen skulle med beaktande av det anforda och med vissa
redaktionella #ndringar kunna ges foljande lydelse:

>Patentbesvirsratten &r domfor med tre ledamoter. Fler idn fyra
far ej i annat fall &n som sédgs i 5 § sitta i ritten.

1 patentmdl skall minst tvd tekniskt kunniga ledaméter ingd i ritten
och skall en ledamot vara lagfaren, om ej riitten finner att medverkan
av lagfaren ledamot icke #r behovlig.

I mél om monster, varumirke eller namn skall minst tvad lagfarna
ledamoter ingd i ritten.

Atgird som avser mals beredande fir i den omfattning domstolen
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bestimmer vidtagas av ledamot i domstolen eller av annan tjinsteman
hos denna.»

88§

Av vad lagradet anfér under 16 § framgar, att hanvisningen i nimnda
paragraf enligt lagrddet bor omfatta dven 43 § forvaltningsprocesslagen
och att, om detta iakttas, hdnvisningen i forevarande paragraf bor
omfatta dven 19 § nimnda lag.

9§

Reglerna i andra och fjirde styckena om forutsittningarna for hal-
lande av muntlig férhandling torde limpligen bora upptas 1 samma
stycke. Bestimmelsen i tredje stycket om beredande av tillfdlle for
sokanden och annan part att begidra muntlig férhandling synes ej be-
hova belasta lagtexten utan kunna skrivas in i arbetsordning for patent-
besvirsritten. En regel av innehall att, om parts begiran om muntlig
forhandling avslagits och det ej 4r uppenbart att han redan slutfort sin
talan, tillfdlle dirtill bor lamnas honom (jfr 50 kap, 22§ RB) synes
limpligen kunna upptas i anslutning till bestimmelserna om nir munt-
lig forhandling skall hallas. Vid bifall till vad lagradet nu forordat kan
paragrafen ges foljande lydelse:

sForfarandet &r skriftligt.

I handldggningen far ingd muntlig forhandling, nidr det kan antagas
vara till fordel for utredningen. Muntlig forhandling skall hillas, om
part begir det och forhandlingen icke uppenbart dr utan betydelse for
malets bedomning. Avslds begiran om muntlig férhandling och &r ej
uppenbart att parten redan har slutfort sin talan, skall tillfalle dar-
till 1imnas honom.»

11§

1 paragrafen foreskrivs, att ritten kan vid vite foreldgga vittne att
fullgdra sina skyldigheter, Motsvarande bestimmelser i forvaltnings-
processlagen och rittegangsbalken upptar som tvingsmedel dven hikte.
Enligt vad som anfors i remissen finns i patentbesvirsritten knappast
behov av annat tvangsmedel dn vite.

I anslutning hértill vill lagrédet upplysa om att lagradet nyligen av-
givit yttrande Over ett forslag till lag om féngelsepafdljd i vitesfore-
laggande. Forslaget innebidr, att en i forfattning meddelad befogenhet
att forelagga vite i pengar under vissa forutsittningar vidgas till att
ocksd avse vite i fingelse. Lagradet fann det i hog grad tveksamt, om
en lagstiftning angdende fingelsevite bor genomfdras, innan en allmén
Oversyn av vitesinstitutet foretagits. Skulle lagstiftningen dndock full-
foljas, bor med den stindpunkt som intagits i remissen i forevarande
paragraf foreskrivas, att fangelsevite inte far anvindas.
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16 §

Hinvisningen i forevarande paragraf till olika bestimmelser i for-
valtningsprocesslagen omfattar inte 43 §. I denna regleras under hén-
visning till 39 § sekretesslagen sOkandes, klagandes och annan parts
ritt att ta del av det som tillforts milet. Dessutom meddelas bestim-
melser om att ritten, nér handling eller annat som tillforts malet inte
limnas ut, kan pa annat sitt limna part upplysningar som denne har
behov av for att kunna tillvarata sin ratt. Regler av det slag som 43 §
forvaltningsprocesslagen innehéller torde behdvas dven i mal vid patent-
besvarsritten, Paragrafen bor diarfor tas med i hinvisningen till for-
valtningsprocesslagen. Om detta iakttas, bor som en foljd darav 19§
forvaltningsprocesslagen, som anknyter till 43 §, omfattas av den hiin-
visning som i 8 § i det remitterade forslaget gors till forvaltningsprocess-
lagens bestimmelser om mals anhingiggdrande och handldggning.

Om 19 och 43 §§ forvaltningsprocesslagen skall gilla vid handligg-
ningen av mal vid patentbesvirsritten, bor dven den straffbestimmelse
som anknyter till dessa stadganden och som finns i 39 § samma lag
ingé i hdnvisningen i 16 § i férslaget.

17 §

I de bestimmelser till vilka fOrsta stycket i denna paragraf hiin-
visar saknas regler om s#rskild talan mot patentbesvirsrittens beslut
under rittegingen. Bl.a. med hénsyn till det innehdll som bestdim-
melserna har och till det sammanhang dir de star dr det uppenbart, att
de avser slutliga beslut. Emellertid dr bestimmelserna inte enhetliga.
Enligt 25§ andra stycket patentlagen, 22§ andra stycket monster-
skyddslagen och 47 § tredje stycket varumirkeslagen fir talan fOras
endast av sOkanden och skall talan foras genom besviir hos regerings-
ritten inom tvd méanader fran beslutets dag. I 72 § andra stycket patent-
lagen och 47 § andra stycket monsterskyddslagen dr taleritten inte be-
griansad till s6kanden men dr besvirsordningen i Ovrigt densamma.
Enligt 35§ tredje stycket namnlagen fir ddremot talan mot patent-
besvirsrittens beslut dver huvud taget inte foras. Av fOrsta stycket i
samma paragraf framgir, att parter i mél om namn hos patentbesvirs-
riatten kan vara endast sokanden och den som i behOrig ordning har
framstillt invindning mot ansdkningen.

Efter monster av 34 § forvaltningsprocesslagen har i andra stycket
av fOorevarande paragraf foreslagits regler om talan mot beslut under
rittegangen i patentbesvérsritten. Forslaget i denna del har inte nir-
mare motiverats. Lagridet finner det ocksa utan vidare klart, att regler
i #mnet erfordras, och har i och for sig ingen erinran mot det i fér-
slaget gjorda urvalet av fall da sHrskild talan mot beslut under ritte-
gangen skall fa4 foras. Visserligen kan det siittas i friga, om reglerna
— sdsom forslaget synes innebdra — bor vara tillimpliga &ven i mal
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enligt namnlagen. Att gora sirskilt undantag for mél av detta slag
anser lagradet emellertid inte pakallat.

En erinran som diremot maste riktas mot forslaget dr att det inte
anger, vem som #r taleberdttigad i friga om sddan sirskild talan som
hir avses, och inte heller reglerar, hur sddan talan skall foras. Nagon
ledning i dessa hinseenden kan inte hdmtas i de bestimmelser till
vilka forsta stycket i paragrafen hiénvisar. Tvirtom forhaller det sig pa
sa sitt, att dessa regler om talerdtt och besvirstid inte géller hdr utan
i stdllet allminna forvaltningsprocessuella regler i @mnet. Lagradet
anser darfor, att i paragrafens forsta stycke — och i de bestim-
melser till vilka forsta stycket hinvisar — bor skrivas in, att vad som
ddr avses ar talan mot patentbesvarsrittens slutliga beslut. Det fore-
slagna andra stycket om talan mot beslut under rittegingen kan sedan
folja i sak ofdrindrat. Enligt lagradets mening bor direfter i ett tredje
stycke upptas foljande regler om talerdtt m.m.: »Sirskild talan som
avses i andra stycket fir foras av den som beslutet angér, om det har
gatt honom emot. Talan fores genom besvir hos regeringsritten. Dar-
vid Hger bestimmelserna i 7 § forvaltningsprocesslagen (1971:291)
motsvarande tillimpning.»

18 §

Lagridet har under 16§ foreslagit, att i hidnvisningen till forvalt-
ningsprocesslagen medtas dven straffbestimmelsen i 39 § ndmnda lag.
Om forslaget foljs, kan forevarande paragraf som motsvarar 39 § andra
stycket f6rvaltningsprocesslagen utga,

Forslaget till Iag om lindring i patentlagen (1967: 837)
Lagradde::

Sasom framgir av vad lagradet har yttrat i anslutning till 17 § for-
slaget till lag om patentbesvirsritten torde i 25§ andra stycket och

72 § andra stycket patentlagen bora skrivas in att reglerna avser talan
mot patentbesvirsrittens slutliga beslut.

Nordlund:

Utredningen foéreslog en komplettering av 25 § patentlagen av inne-
bord, att talan mot patentbesvirsrittens beslut inte skulle f4 avse andra
patentkrav in dem som provats genom beslutet. I lagradsremissen har
en sddan begridnsning av talan mot patentbesvirsrittens beslut inte fore-
slagits. Som skidl hirfér har i huvudsak anforts, att en jimkning av
patentkraven inte kan behandlas pd samma sitt som om det gilide en
verklig #ndring av talan samt att den foreslagna begrinsningen inger
betdnkligheter fran rittssikerhetssynpunkt, eftersom den skulle inne-
bira mackdelar for uppfinnare och andra sdkande.
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Vad forst betrdffar karaktiren hos den jimkning av patentkraven,
som ir tillaten enligt 13 § patentlagen, dr féljande att sdga. Genom
patentkraven bestimmer s¢kanden sin talan. Han far f.n. under hand-
liggningens gang i alla instanser #ndra patentkraven, forsavitt han
inte ddrvid sdker patent pa nagot som inte framgar av ansoknings-
handlingarna. Dessa #dr ofta omfattande. Patentkraven anges fran bor-
jan merendels si att de skall ge vidast tdnkbara skydd. En inskrink-
ning av patentkraven kan inncbara, att sokanden inriktar sin talan pa
en del av en anordning eller ett férfarande, som visserligen har be-
skrivits i ansOkningshandlingarna men som tidigare under handlagg-
ningen inte tilldragit sig sdrskild uppmirksamhet, Arendet miste da
provas frian helt nya utgéngspunkter i friga om patenterbarheten. En
sddan inskridnkning av patentkraven dr inte jimforlig med den inskrink-
ning av talan, som enligt 13 kap. 3 § RB inte skall anses sisom dndring
av talan.

Nir det giller rattssikerheten i samband med handliggning av
patentansokningar maste beaktas, att det inte endast dr sokandena som
kan gora ansprdk pa rittssikerhet. Det fOrekommer inte sillan att
sokanden forst i regeringsratten gor den inskrénkning i patentkraven,
som redan det forsta féreldiggandet av patentmyndigheten bort foranleda.
Han har pa det sittet hillit patentansokningen svivande under manga
ar och dirigenom skapat réttsosdkerhet fOr dem som velat yrkesmis-
sigt anvidnda anordningen eller férfarandet i fraga. Enligt reglerna for
handliggningen av patentanstkningen i de béda instanserna under rege-
ringsritten fir hinder mot patenterbarhet inte foranleda avslag, forrin
sokanden haft tillfille att yttra sig 6ver dem. Han bereds ddrvid regel-
massigt sadant radrum, att han har goda mdojligheter att jimka sina
patentkrav med hdnsyn till hindren. Jag anser dirfor, att ett forbud
mot jaimkning av patentkraven vid besvir till regeringsritten inte inne-
bir att sokandens rittssikerhet eftersitts men diremot att rattssdker-
heten forbittras for dem som genom de alltfér omfattande patent-
kraven hindras i sin niringsverksambhet.

Slutligen bdr framhallas, att begrinsningen i jamkningsritten sanno-
likt skulle medféra en betydande minskning i antalet till regerings-
ritten fullfoljda patentmal. F.n. handliggs arligen omkring 110 sa-
dana mal, och de representerar ungefir en tiondel av arbetsbordan
med sakbehandlade mil. Inrdttandet av patentbesvarsritten borde ocksa
leda till att regeringsriitten inte annat in undantagsvis remitterar besvi-
ren till domstolen for yttrande. Bibehélls jamkningsritten oftridndrad,
maste emellertid remissforfarandet fortgd som hittills. Den av utred-
ningen foreslagna ordningen kan darfor, totalt sett, antas leda till en
intc obetydlig minskning i arbetet med patentansdkningarna.

Pa grund av det anforda vill jag fororda, att 25 § patentlagen kom-
pletteras pa det sitt som utredningen har fSreslagit.
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Edling, Ulveson och Nyman:

Av skiil som regeringsradet Nordlund anfért anser vi det riktigt, att
talan mot patentbesvirsrittens beslut inte skall fi avse andra patent-
krav #n dem som provats genom beslutet. I remissen har emellertid
inte nidrmare belysts vilka konsekvenser som ett sidant dndringsforbud
skulle f4 for arbetsbelastningen i patentbesvirsritten och pi patent-
avdelningen. I detta lige anser vi oss inte kunna férorda, att ett sidant
dndringsférbud genomféres redan nu. Vi vill emellertid framhalla
onskvirdheten av att frdgan upptas till fornyat vervigande vid lampligt
tillfille.

Ovriga lagforslag
Lagrddet.

Sasom framgéar av vad lagridet har yttrat i anslutning till 17 § for-
slaget till lag om patentbesvirsritten torde dven i 22 § andra stycket
och 47§ andra stycket monsterskyddslagen, 47 § tredje stycket varu-
mirkeslagen och 35 § tredje stycket namnlagen bora anges, att reglerna
avser talan mot patentbesvarsriittens slutliga beslut.
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Utdrag
HANDELSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1977-03-03

Nirvarande: statsministern Filldin, ordfdrande, och statsriden Bohman,
Ahlmark, Romanus, Turesson, Gustavsson, Mogérd, Olsson, Asling,
Soder, Troedsson, Mundebo, Kronmark, Burenstam Linder, Wikstrom,
Johansson, Friggebo

Foredragande: statsridet Burenstam Linder

Proposition med forslag till lag om patentbesviirsriitten m. m.

1 Anmilan av lagradsyttrande

Foredraganden anmiler lagradets yttrande? Gver forslag till
lag om patentbesvirsritten,

lag om dndring i patentlagen (1967: 837),

lag om &ndring i monsterskyddslagen (1970: 485),

lag om #ndring i varumérkeslagen (1960: 644),

. lag om #ndring i namnlagen (1963: 521).

Foredraga.nden redogor for lagradets yttrande och anfor.

Jag kan i allt vdsentligt ansluta mig till vad lagradet har anfort i sitt
yttrande. De av lagradet foreslagna dndringarna i 1, 4, 8, 9, 16 och
17 §§ forslaget till lag om patentbesvirsritten bor salunda vidtas, och
18 § bor utga.

Vad betraffar 11 § lagforslaget har i lagradsremissen anforts att det
i patentbesvirsritten knappast finns behov av annat tvangsmedel dn
vite. Lagradet har med anledning hirav erinrat om ett tidigare till lag-
ridet remitterat forslag till lag om fingelsepafoljd i vitesforeliggande.
Forslaget innebédr att en i forfattning meddelad befogenhet att fore-
ligga vite i pengar under vissa forutsittningar skulle vidgas till att ocksa
avse vite i fingelse. Lagradet har ifragasatt om darfor i den hir be-
handlade 11 § bor foreskrivas att fdngelsevite inte fir anvéndas. Enligt
vad jag har inhimtat av chefen for justitiedepartementet kommer emel-
lertid det nimnda forslaget f. n. inte att genomforas. En fOreskrift av
angiven innebord ir saledes inte behovlig.

N

1 Beslut om lagridsremiss fattat vid regeringssammantridde den 10 februari
1977.
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Som jag nyss har anfort bor 17 § forslaget till lag om patentbesvirs-
ritten utformas sasom lagradet har foreslagit. Till {6ljd hdrav bor
ocksa i enlighet med lagridets forslag anges i 25 § andra stycket och
72 § andra stycket patentlagen, 22 § andra stycket och 47 § andra
stycket monsterskyddslagen, 47 § tredje stycket varumirkeslagen och
35 § tredje styckct namnlagen, att bestimmelserna avser talan mot
patentbesvirsrittens slutliga beslut.

Vad betriffar fragan om en komplettering av 25 § patentlagen av
inneboérd, att talan mot patentbesvirsrittens beslut inte skulle fa avse
andra patentkrav d&n dem som provats genom beslutet finner jag de
skil som inom lagradet har &beropats for en sidan komplettering be-
aktansviarda. Som framgar av vad jag har anfort i lagridsremissen kan
det dock inte f.n. avgdras om det dr lampligt att gi ifrdn nuvarande
ordning i detta avseende. I likhet med lagradets majoritet anser jag att
det ifrigasatta #ndringsforbudet inte kan genomfdras utan ytterligare
dverviganden.

Jag vill i detta sammanhang ta upp en friga om viss jimkning av
25 § tredje stycket patentlagen. Enligt 22 § femte stycket patentlagen
far patentmyndigheten under vissa omsténdigheter férordna att ingivna
handlingar inte skall utlimnas, Genom en hinvisning i 25 § tredje
stycket patentlagen dger namnda bestimmelser motsvarande tillimp-
ning betriffande handlingar som inkommer till regeringsritten. Det
synes klart att 22 § femte stycket avser dven patent- och registrerings-
verkets besvirsavdelning. For att tveksamhet inte skall uppstd om vad
som skall gilla betriffande patentbesvirsritten foreslar jag att hinvis-
ningen i 25 § tredje stycket dndras si att den avser iven handlingar
som inkommer till patentbesvirsriitten.

I Svrigt bor vissa redaktionella jamkningar vidtas i nigra av de re-
mitterade forslagen.

Andringarna i de under 2—S5 angivna lagforslagen har gjorts i sam-
rad med chefen for justitiedepartementet.

Jag hemstiiller att regeringen foreslir riksdagen

att antaga de av lagradet granskade lagférslagen med vidtagna
dndringar.

2 Anslagsfragor for budgetaret 1977/78
DRIFTBUDGETEN

ELFTE HUVUDTITELN

E. Patent- och registreringsverket. Under denna anslagspunkt har re-
geringen i prop. 1976/77: 100 (bil. 14, s, 62) foreslagit riksdagen att for
budgetiret 1977/78 anvisa ett forslagsanslag av 60 074 000 kr. 1 friga
om de resursforstarkningar som bchivs for reformen av besvirsavdel-
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ningen berdknar jag for budgcetaret 1977/78 (kostnader under januari—
juni 1978) 68 000 kr. for en lagfaren ledamot. Darutdver har jag be-
riknat 3 000 kr. for ytterligare ett ordf6randearvode.

Jag forordar att tre tjinster i F 23/24 inrdttas for tekniskt kunniga
ledaméter i utbyte mot tre goromalsférordnanden i samma J6negrad.

Jag forordar vidare att forevarande anslag far belastas med dessa
kostnader.

Den foreslagna reformen av besvirsavdelningen dr av sidan karaktir
att dess konsekvenser ir svara att i dag forutse med sikerhet. Om dc¢
gjorda erfarenheterna av reformen framdeles visar att ytterligare per-
sonalforstirkningar dr motiverade torde det i vanlig ordning fa an-
komma pa patent- och registreringsverket att inkomma med forslag
hirom.

Patent- och registreringsverket har i sina anslagsframstillningar for
budgetaren 1975/76 och 1977/78 begirt att verkets internprogram Be-
svérsirenden skulle omvandlas till ett huvadprogram. Den sérskilt till-
kallade utredningsmannen, som har sett Sver besvirsavdelningens orga-
nisation och arbetsformer, har i betinkandet (Ds H 1976: 1) Besvirs-
avdelningen inom patent- och registreringsverket tillstyrkt verkets for-
slag. Jag dr for nidrvarande inte beredd att ta stéllning till denna fraga
men dmnar ta upp den i annat sammanhang.

Med hénvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regering-
en foreslar riksdagen

att bemyndiga regeringen att vid patent- och registreringsverket
inrétta tre extra ordinarie tjinster for tekniskt kunniga leda-
moter i F 23/24.

3 Beslut

Regeringen ansluter sig till féredragandens overviaganden och beslu-
tar att genom proposition foresld riksdagen att antaga de forslag som
foredraganden bar lagt fram.
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