Prop. 1976/77: 88
Regeringens proposition

1976/77: 88

om dndring i brottsbalken

beslutad den 10 mars 1977.

Regeringen foreslar riksdagen att antaga:det forslag som har uppta-
gits i bifogade utdrag ay regeringsprotokoll.
Pa regeringens vignar

THORBJORN FALLDIN _
SVEN ROMANUS

Propositionens huvudsakliga innehall -

Overvakningsnimnds verksamhetsomrade omfattar en eller flera all-
minna underritters domkrets. I propositionen foreslas att regeringen
far mbjlighet att om sirskilda skal foreligger bestimma annan indel-
ning.

1 Riksdagen 1976/77. 1 saml. Nr 88
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1 Forslag till

ILag om dindring i brottsbalken

Hirigenom foreskrives att 37 kap. 1 § brottsbalken skall ha nedan an-

givna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen Ivdelse

1§t

Overvakningsnimnds verksam-
hetsomride skall omfatta en eller
flera allmdnna underritters dom-
krets. For bandldggning av dren-
den rorande personer som domts
till fangelse, ungdomsfiangelse eller
internering ma dock tillsittas sir-
skilda dvervakningsnimnder. Over-
vakningsnimnds verksamhetsom-
rade bestimmes av regeringen.

Overvakningsnimnds verksam-
hetsomrade skall omfatta en eller
flera allminna underritters dom-
krets, om ej sdrskilda skdl forelig-
ger till annan indelning. For hand-
Yéggning av drenden rdrande per-
soner som domts till fiangelse,
ungdomsfingelse eller internering
ma tilisdttas sdrskilda overvak-
ningsnidmnder. Overvaknings-
namnds verksamhetsomriade be-
stimmes av regeringen.

Overvakningsnimnd bestir av fem ledaméter, om ej regeringen for-
ordnar att viss nimnd skall hava flera ledaméter. Nimnden ar beslutfor
med ordférande och tvi ledamdéter. 1 bradskande fall, si ock i drenden
av mindre vikt dger ordforanden ensam besluta 4 nimndens viagnar. Sa-
dant beslut skall anmiilas vid niasta sammantride med nimnden.

Regeringen #ger forordna att overvakningsnimnd skall arbeta & av-
delningar. Om sadan avdelning skall i tillimpliga delar gilla vad om
nimnd ar stadgat.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1977.

1 Scnaste lydelse 1974: 565.



Prep. 1976/77: 88 3

. Utdrag
JUSTITIEDEPARTEMENTET PROTOKOLL
vid regeringssammantriade
1977-03-10

Nirvarande: statsministern Filldin, ordiérande, och statsraden Bohman,
Ahlmark, Romanus, Turcsson, Gustavsson, Mogard, QOlsson, Dahigren,
Asling, Soder, Troedsson, Mundebo, Kronmark, Ullsten, Burenstam
Linder, Wikstrém, Johansson, Friggebo.

Foredragande: statsradet Romanus

Proposition om andring i brottsbalken

1 Gallande bestimmelser

Enligt 37 kap. 1 § brottsbalken skall 6vervakningsnimnds verksam-
hetsomriade omfatta en cller flera allminna underritters domkrets. For
handliggning av drenden rorande personer som domts till fangelse, ung-
domsfiangelse eller internering kan dock tillsiittas sarskilda Overvak-
ningsnamnder, vilka alltsd inte fir nagot geografiskt avgrinsat verk-.
samhetsomrade, Det ankommer .pd regeringen att bestimma Overvak- ..
ningsnimndernas verksamhetsomraden. Sa har skett genom kungorelsen
(1972: 145) om Overvakningsnimndernas verksamhetsomriden m.m.
(#ndrat senast 1976: 1051).. Antalet Svervakningsnimnder uppgéar nu-
mera till 48. : S

Overvakningsnimnd. bestar i regel av fem ledaméter. Ordférande och

ersiattare for denne forordnas ay regeringen. Ordféranden skall vara - . .

jurist och erfaren i domarvirv. Ersiittare for ordférande skall vara ju-
rist. Ovriga ledaméter och ersittare utses av. linsstyrelsen. De bor ha
erfarenhet av ungdomsvard cller arbetsformedling eller annars i allmén-. .
na virv. . c .

Det ankommer pa Overvakningsnimnderna att leda kriminalvarden i
frihet. Detta innebir att-Svervakningsnimnd skall limna skyddskonsu-
lenten anvisningar och, direktiv for hans verksamhet inom frivirden.
Till 6vervakningsnimndernas arbetsuppgifter hor vidare att forordna
och entlediga overvakare och att vid behov meddela sirskilda foreskrif-
ter for att frimja den domdes anpassning i-samhallet. Om den démde -
inte iakttager sina skyldigheter under Overvakningstiden kan Overvak-
ningsndmnden besluta bl. a. att han skall meddelas varning. Vidare kan
dvervakningsnimnden forordna att den ddmde skall pd lampligt sitt

1 Riksdagen 1976/77. 1 saml. Nr 88
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omhindertas i avbidan pi vidare forordnande, nir fraga uppkommit
om atgird i anledning av misskdtsamhet samt, betridffande den som ef-
ter dom pa ungdomsfangelse eller internering vardas utom anstalt, nar
fraga uppkommit om aterintagning i anstalit. :

Betridffande anstaltsvarden beslutar 6vervakningsnidmnderna bl. a. om
villkorlig frigivning av personer som domts till fangelse 1 hogst ett ar,
om frigivningspermission samt om vistelse utom anstalt enligt 34 § lagen
(1974: 203) om kriminalvird i anstalt.

2  Overvakningsnimndutredningen

Den 14 juli 1973 tillkallades en sakkunnig! med uppdrag att bl. a. un- .
derstka i vilken utstrickning beslutsfunktionen inom kriminalvarden i
vissa drenden kunde delcgeras till personal inom frivarden eller pi an-
stalterna eller Overfoéras till andra myndigheter. Den sakkunnige borde
dven Overviga huruvida antalet nimnder kunde begrinsas i samband
med att arbetsuppgifterna for nimnderna forindrades. Den sakkunnige,
som antog namnet Overvakningsnimndutredningen, avlimnade i juni
1975 betinkandet (SOU 1975:.16) Kriminalvirdens nimnder.

Utredningens dverviganden utmynnar i forslag om att overvaknings-
nimnderna inte lingre skall ha till uppgift att handha Gvervakningen
av frivirdsklientelet eller att leda frivirden. Vidare foreslas att vissa
av Overvakningsnimndens beslutsfunktioner skall delegeras till skydds-
konsulenten. Dirigenom kommer enligt utredningen antalet frivards-
direnden att minska kraftigt fér sa gott som samtliga nimnder. En foljd
dirav blir enligt utredningen att vissa namnder far ett si otillrickligt ar-
betsunderlag att de bor kunna helt undvaras. Utredningen foreslar sa-
lunda att antalet dvervakningsnimnder minskas frian 48 till 33.

Vid sin dversyn fann utredningen ocksi att den nuvarande principen
om nimndernas anknytning till domkretsindelningen bér omproévas. Ut-
redningen anser att sambandct mellan nimndernas och domstolarnas
verksamhet inte kan anses vara av sadan art att det bor vara ett oefter-
givligt krav att grinserna stimmer Overens. Sirskilt 1 storstadsomradena
kan det enligt utredningen finnas behov av att lata nimndomraden om-
futta delar av olika domkretsar. Sammanfattningsvis anser utredningen
att indelningen i verksamhetsomraden for overvakningsnimnderna bor
ske med tillaimpning av féljande allmidnna principer: 1) verksamhetsom-
radet bor omfatta en eller flera kommuner, 2) dess grianser far inte
skiira grins for skyddskonsulentdistrikt, 3) det ir inte nagot som hind-
rar att ett nimndomrade omfattar tva eller flera konsulentdistrikt och
intc heller att ett sidant distrikt omfattar tva eller flera nimndomra-
den, 4) s langt som mojligt bdr den nuvarande anknytningen till dom-~

1 Hovrattslagmannen Sven Larsson. -
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kretsindelningen behallas, 5) grins for nimndomrade bér inte skira
grins for kriminalvérdsregion samt 6) linsindelningen bér inte frangis
annat in i rena undantagsfail.

Utredningen foreslar darfor att 37 kap. 1 § brottsbalken ges den ind-
rade innebdrden att dvervakningsnimnds verksamhetsomrade skall om-
fatta en eller flera kommuner samt att regeringen bestimmer om de
cnskiida verksamhetsomridenas indelning.

3 Remissyttrandena

Under remissbehandlingen av 6vervakningsndmndutredningens betiin-
kande har endast ett fital remissinstanser yttrat sig betriffande nyss
berdrda fragor. Dirvid ansluter sig kriminalvdrdsstyrelsen, &Svervak-
ningsniimnden i Orebro, férsta och andra avdelningarna, till utred-
ningens principer. I motsats till utredningen anser domstolsverket att
sambandet mellan domstolarna och 6vervakningsnamnderna #r si starkt’
att den nuvarande lagstadgade indelningsprincipen med anknytning till
domkretsindelningen bor behallas. For att komma till ritta med proble-
met i storstadsomréadena kan man enligt verket i lagtexten inféra en be--
stimmelse att rcgeringen kan bestimma annan indelning, om sirskilda
skil forcligger.

4 Frivardens storstadsutredning_

Den 27 april 1973 tillkallades en sakkunnig! med uppdrag att utforma
en ny, huvudsakligen geografiskt uppbyggd indelning av frivardsdistrik-
ten i Stockholm, Géteborg och Malmé. Den sakkunnige borde enligt
sina direktiv sirskilt beakta behovet av samordning mellan frivardens
och de lokala stéd- och vArdorganens verksamhetsomriden. Vidare bor-
de den sakkunnige vid prévningen av frivardsdistriktens lokalisering
efterstriiva en sadan indelning att frivardsarbetet i storsta mdojliga ut-
striickning kunde fo6rldggas till de §vervakades levnadsmiljfer. Den
sakkunnige skulle ocksid beakta de fordndringar i frivardens arbetsfor-
mer som foljer av genomférandet av 1973 ars kriminalvardsreform. Den
sakkunnige, som antog namnet frivardens storstadsutredning, Gver-
limnade i maj 1976 betinkandet (Ds Ju 1976: 9) Frivard i storstad.

Enligt utredningen bér féljande principer vara végledande vid indel-
ningen av skyddskonsulentdistrikten, ndmligen
1. distriktsindelningen skall underldtta frivirdens samarbete med sam- -

hillets dvriga vard- och stddorgan, frimst den kommunala social-

virden,

1Landshovdingen Hjalmar Mehr.
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W2

frivardsorganisationen skall i storstiderna, pa sitt som redan giller
i 6vriga delar av landet, besta av sjdlvstindiga, fullt utbyggda distrikt
utan gemensamma specialfunktioner,
3. frivirdsdistrikten skall vara integrerade, dvs. omfatta alla klientkate-
goricr och alla moment i frivardsarbetet,
4. antalet handliggande tjinstemin i varje distrikt bor om mdijligt inte '
understiga fem och inte dverstiga tio och
dndelningen skall anpassas till kollektivtrafiken.
Med tillimpning av dessa principer har utredningen foreslagit att
Stockholmsomradet indelas i sju distrikt i Stockholms kommun, trc
distrikt i de norra fororterna och fyra distrikt i de sodra fororterna,
Goteborgsomradet i sex distrikt i G6teborgs kommun, ett i férorterna
och ett i Uddevalla samt Malmdomridet i tre distrikt, omfattande samt-
liga i Malmo skyddskonsulentdistrikt ingaende kommuner.

Vad siirskilt giiller frigan om sambandet mellan andra administrativa
grinser konstaterar utredningen att det forekommer tita kontakter
mellan domstolar och skyddskonsulenter, varfor det ligger ett visst vir-
de i att skyddskonsulentdistrikten sammanfaller med domkretsarna.
Emellertid har utredningen, framfor allt i Stockholms och Goteborgs
forortsomraden, mott oOverstigliga svarigheter i forsoken att bilda viil-
avvigda skyddskonsulentdistrikt med bibehallen anknytning till dom-
kretsarna. I Stockholmsomradet éir det i férsta hand domkretsarnas da-
liga anpassning till kommunikationsférhillandena som ligger hinder i
vigen. I Goteborgsregionen ar det pa grund av domkretsbindningen
ogdrligt att bilda ett frivardsdistrikt av ett antal forortskommuner som .
i ekonomiskt, administrativt, arbetsmarknads- och kommunikationsmés-
sigt hinseende utgdr en enhet. Utredningen konstaterar vidare att dom-
kretsindelningen bestar Sver langa tidsperioder och utgar fran delvis an-
dra forutsiittningar och behov dn dem som giller for kriminalvarden.
Sa linge Overvakningsnimnderna och diarmed skyddskonsulentorgani-
sationen i fraga om sina verksamhetsomraden ar knutna till domkrets-
indelningen #r enligt utredningen frivirden forhindrad att foljsamt
anpassa sig till de dndringar i storstadsormnridena som hela tiden pagir
nir det giller befolkningsstrukturen. De administrativa oldgenheter som
kan folja av att sambandet med domkretsindelningen bryts viger enligt
utredningen litt mot de stora férdelar som pa vissa hall kan vinnas ge-
nom att frivardsdistrikten far bildas uteslutande med utgangspunkt fran
det praktiska filtarbetets krav. Utredningen foreslar darfor att samban-
det enligt 37 kap. 1 § brottsbalken mellan allmdnna underritters dom-
kretsar och Overvakningsnimndsomraden upphivs. I likhet med &ver-
vakningsnimndutredningen anser utredningen att endast kommunindel-
ningen bor vara bindande for indelningen i dvervakningsndmndsomra-
den och skyddskonsulentdistrikt.

I
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S Remissyttrandena

Samtliga remissinstanser som behandlat nyss berérda delar av forsla-
gen fran frivirdens storstadsutredning Ar positiva till att en dndring av
brottsbalken sker pa denna punkt. Siledes anser linsstyrelsen i Alvs-
borgs lin att fordelarna med att kunna bilda frivirdsdistrikt med ut-
gingspunkt i det praktiska - filtarbetets krav mer &n vil uppviger de
administrativa oldgenheter som kan folja av att sambandet med dom-
kretsen bryts. Overvakningsnimnden i Stockholm, andra och tredje
avdelningarna, anser att det inte torde inncbira nidgra oliigenheter att
slopa frivardsdistriktens och o©vervakningsnimndernas nuvarande an-
knytning till domkretsindelningen 1 syfte att biittre kunna anpassa fri-
vardens organisation till den kommunala socialvardens. I stillet for den
av utredningen foreslagna losningen foreslar domstolsverket att man i
lagtexten infér en regel som ger regeringen mobjlighet att bestimma
annan indelning om sarskilda skl foreligger.

6 Foredraganden

Overvakningsnimnderna i nuvarande form borjade sin verksamhet
den 1 januari 1965 da brottsbalken triadde i kraft. Nimndemna har vik-
tiga uppgifter bl a. inom kriminalvardens frivard. Till arbetsuppgif-
terna hor salunda att forordna och entlediga OGvervakare samt att vid
behov meddela sirskilda foreskrifter for att fraimja den domdes anpass-
ning i samhillet. Om den domde inte iakttar sina skyldigheter under
Overvakningstiden kan Overvakningsnimnden meddela honom varning.
Vidare fiar &vervakningsndmnden forordna att den domde skall pa
limpligt sitt omhédndertagas i avbidan pad vidare férordnande, nir fraga
uppkommit om 4&tgidrd i anledning av misskétsamhet. Sadant férord-
nande far ocksi meddelas betriffande den som efter dom pa ungdoms-
fingelse eller internering vardas utom anstalt, nir friga uppkommit om
dtcrintagning 1 anstalt. '

Vid olika tillfilllen har det hidvdats att det behdvs en Oversyn av
nimndernas uppgifter och organisation. Ar 1973 tillkallades en sakkun-
nig foér att gdora en sddan 6versyn. Den sakkunnige, som antog namnet
oOvervakningsnimndutredningen, avgav den 30 juni 1975 betinkandet
(SOU 1975: 16) Kriminalvardens nimnder. Utredningens Overviaganden
utmynnade bl. a. 1 forslag om #ndrade beslutsfunktioner och en &kad
delegering av uppgifter till skyddskonsulent. Utredningens f6rslag har i
manga delar fitt ett blandat mottagande och jag iir inte nu beredd att
ta stillning till forslagen. I ctt avseende behdvs emellertid ett stidlinings-
tagande redan nu, nimligen betriffande ett forslag om att brottsbalkens
bestimmelser om Overvakningsnamndernas verksamhetsomraden skall
iAndras. '
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Pa kriminalvirdens omrade fattade 1973 irs riksdag (JuU 1973: 15,
rskr 1973: 152) pnincipb¢slut om genomgripande fordndringar betriffan-
de bade anstaltsvarden och frivarden. En Skad satsning pa kriminalvar-
dens frivardsorganisation skall gora det mojligt att kriminalvard i fri-
het blir den normala straffriittsliga paAféljdsformen. ' '

En viktig grundtanke i reformen ir att démda skall ha samma riitt
till samhiillets stodtagirder och vardinsatser som andra minniskor i
samillet, Det forhallandet att kriminalvardens klienter begatt brott och
har sirskilda problem nir det giller anpassning i samhiillet fir inte med-
fora att andra samhilieliga stéd- och vardorgan frinkinner sig ansva-
ret f6r dem. Konsekvensen av detta blir att samhillets normala service
skall utnyttjas i storsta mojliga utstrickning dven for kriminalvardens
klientel. En sadan ordning fOrutsitier ctt intimt samarbete mellan kri-
minalvardens myndigheter och de olika organ i samhillet som har att
svara for socialvard, sjukvard, utbildning etc.

Kriminalvardsreformen har medfért en kraftig satsning pa frivarden.
Under budgetaren 1973/74—1976/77 har frivarden tiliférts ca 300 tjin-
ster. [ samband med personalfdrstirkningarna har frivirden ockséa alagts
nya och vidgadc arbetsuppgifter.

Genom resursforstarkningarna och de dndrade arbetsuppgifterna har
skyddskonsulentdistriktén efter hand forindrats f6r att kunna fylla de
krav som enligt reformen stills pa frivirdsorganisationen. I Stockholm,
Goteborg och Malmo har emellertid forhallandena inom frivardsorgani-
sationen varit s4 komplicerade att en sirskild utredning fatt till uppgift
att ldgga fram forslag till en dndrad organisation. Mot bakgrunden av
grundtankarna i kriminalvardsreformen har frivirdens storstadsutred-
ning bl. a. lagt fram ett forslag till en genomgripande éndring av indel-
ningen av skyddskonsulentdistrikten i de tre storstadsomradena. Utred-
ningens forslag i denna -del har mottagits mycket positivt -vid remissbe-
handlingen. : '

1 arets budgetproposition (1976/77: 100, bilaga 5, sid. 73—75) har jag
utvecklat mina synpunkier pa forslaget och dess konsekvenser i resurs-
hinseende. Jag skall darfor hiir berdra utredningens forslag endast i be-
grinsad utstrickning.

I likhet med utredningen anser jag det synnerligen angeliget att fri-
vardsorganisationen 1 storstdderna anpassas battre till den kommunala
vardorganisationen #n som nu ir fallet. Harigenom kan man fa till stind
en nddvindig samordning av insatserna. Vidare kan bade ekonomiska
och personella resurser utnyttjas mer rationellt.

Det iir ocksa visentligt att de nuvarande frivardsdistrikten i-de tre
storsta kommunerna delas upp i mindre enheter. I enlighet med vad jag
forordat i budgetpropositionen bdr den nya skyddskonsulentorganisa-
tionen i storstadsomradena omfatta sammanlagt 28 distrikt. Sasom det
anfordes i budgetpropositionen far det ankomma pa regeringen att pa
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-grundval av utredningsforsiaget bestimma den geografiska fordelningen
:av de nya distrikten.

Som frivirdens storstadsutredning papekat moter det emellertid stora
-svarigheter att genomfora den foreslagna distriktsindelningen om Over-
vakningsndmndernas verksamhetsomraden dven i fortsittningen skall
.anknytas till domkretsarna. Bade Overvakningsnimndutredningen och
storstadsutredningen har foreslagit att Overvakningsnimnds verksam-
hetsomrade skall omfaita en eller flera kommuner. For att tillgodose de
praktiska 6nskemélen bor man enligt min mening vilja den 16sning som
domstolsverket har foreslagit i sina yttranden Over forslagen fran Gver-
vakningsnamndutredningen och storstadsutredningen. Jag férordar alltsa
att bestimmelsen 1 37 kap. 1 § brottsbalken om att dvervakningsnimnds
verksamhetsomrade skall omfatta en eller flera allmdnna underritters
domkrets far eit tilldigg av innebdrd att regeringen kan bestimma annan
indelning, om sirskilda skil foreligger.

Enligt 38 kap. 3 § andra stycket brottsbalken skall talan om undan-
réjande av skyddstillsyn eller om anstaltsbehandling enligt 28 kap. 3 §
brottsbalken vickas vid allmin underritt, inom vars omrade den Over-
vakningsnimnd som handhar dvervakningen av den démde ir verksam.
Om Gvervakningsnidmnds verksamhetsomride faller in under flera un-
derriitters domkrets, ligger det i sakens natur att talan skall vickas vid
den av dessa domstolar inom vars domkrets den démde ar bosatt eller
annars mera varaktigt uppehdller sig (fr prop. 1962: 10, del C, sid. 431).

7 Hemstillan

Med hiinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att rege-
ringen foreslar riksdagen
att antaga inom justitiedepartementet upprittat forslag till lag
om indring i brottsbalken.

8 Beslut

Regeringen ansluter sig till féredragandens 6verviganden och bestutar
att genom proposition foresla riksdagen att antaga det forslag som fore-
draganden har lagt fram.
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