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Prop. 1976/77: 87 

Regeringen föreslår riksdagen att antaga de förslag som har upptagits i 

bifogade utdrag av regeringsprotokoll. 

På regeringens vägnar 

THORBJÖRN FÄLLDIN 

JAN-ERIK WIKSTRÖM 

Propositionens huvudsakliga innehåll 

I propositionen läggs fram förslag om åtgärder för att öka handikappades 

delaktighet i kulturlivet. Förslagen grundar sig ptl handikapputredningens 

betänkande (SOU 1976: 20) Kultur åt alla. 

Di:t betonas att arbetet avseende frågor om handikappades kulturella 

verksamhet måste spänna över en rad samhällssektorer. Handikappades 

förhalland<:!n i fråga om utbildning. kommunikationer. personlig service 

etc iir ofta avgöranJe för möjligheterna till kultur<:!ll akt i vikt. Vidare fram­

halls att insatser för handikappade bör behandlas i sitt sakliga samman­

hang och inte tas upp i siirskild ordning. Detta giiller även finansieringen av 

de särskilda åtgärderna för handdikappade. 

Teckenspråkets ställning i undervisningen berörs. Skolöverstyrelsen 

(SÖJ skall i den pågående översynen av grundskolans liiroplan ta hiinsyn 

till dövas behov av total kommunikation inkl. användande:! av teckensprå­

ket. Universitets- och högskoleämbetet skall i översynen av utbildnings­

planerna för speciallärarutbildningen beakta behovet av en förstärkning av 

teckenspråksundervisningen. 

Insatser för handikappade inom vuxenutbildning och folkbildningsarbe­

te redovisas. En viisentlig ökning föreslås av bidragen till studieförbunden 

för deras pedagogiska verksamhet bland handikappad<:!. Vidare föreslt1s en 

ökning av bidragen till kulturprogram bland handikappade. Resurserna för 

SÖ:s utbildning av teckenspråkstolkar föreslås fördubblade. SÖ kommer 

att få i uppdrag att ge förslag till framtida utformning av utbildningen. 

I Riksdagen 1976/77. I sam!. Nr 87 
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Kulturinstitutionernas verksamhet för handikappade hehandlas. Institu­

tionernas ansvar för nödv[indiga anpassningar betonas. Det påpekas att 

det finns behov av ett rent konstniirligt utvecklingsarbete för att utveckla 

uttryd;ssiitt som handikappade liitt kan ta del av. Medel föreslt1s för en 

teaterensemhle som skall arbeta med teckenspråksteater. mim och panto­

mim. Ensemblen heriiknas liven kunna medverka i amatörteaterverksam­

heten bland döva. 

Betriiffande bibliotekens insatser för handikappade erinras om det an­

svar kommunerna har diirvidlag. Även liinsbibliotekens roll berörs. Hehn­

vet av att i va1je Hin planera bihlioteksvcrksamheten för handikappade be­

tnnas. Ett avt~1I klHnmer att slutas mellan SÖ och Sveriges författarför­

bund som vidgar riitten att lfina talböcker till nya handikappgrupper. Vida­

re hehandlas den inliisningstjiinst för synskadade som har startat vid vissa 

bibliotek. Landstingens ansvar för att en verksamhet byggs upp vid Hins­

biblioteken understryks. 

En llfllfattande förs!iirkning föresl;'ts av resurserna för framstiillning av 

talhöcker och punktskriftsböcker för i första hand synskadade. Bidraget till 

Syn skadades riksförbunds biblioteksverksamhct föreslås mer iin fördubh­

lat. En föriindring av huvudmannaskapet för biblioteksverksamheten be­

riiknas kunna ske fr. o. m. budgetåret 1978/79. Behovet av en upprustning 

av talhokshestftnden vid folkbiblioteken uppmärksammas. 

Frtigan om Sveriges Radios åtgiirder bl. a. för att göra programmen till­

giingliga för olika grupper av handikappade diskuteras. 

Olika insatser föreslås för att förbiittra handikappades tillgång till böcker 

och tiuningar. Utöver ökningen av resurserna för framstiillning av tal- och 

punktskriftsböcker föreslås en förduhbling av medlen för stöd till utgivning 

av liittliista böcker. s. k. LL-böcker. Utgivningen leds av en siirskild ar­

hetsgrupp inom SÖ. Frågan om ett särskilt stöd till utgivningen av böcker 

med siirskilt stor stil kommer att behandlas i anslutning till översynen av 

det statliga litteraturstödet. En fiirsöksverksamhet med utgivning av 

punktskriftsböcker för fiirsiiljning till enskilda kommer att inledas. Vidare 

heriiknas försök kunna påbö1:jas med siirskild liittliist text i dagstidningar 

samt med utgivning av dagstidning i talkassettform. I avvaktan på resulta­

ten av den senare försöksvcrksamheten föreslås ett siirskilt stöd till Syn­

skadades riksförbund och Föreningen Sveriges dövblinda för utgivning av 

tidskrifter med blandat kulturellt innehåll i punktskrift och på kassett. 

Vikten av att god fiirdtjiinst byggs ut i hela landet framhålls. Nuvarande 

konstruktion av statsbidragssystemet tilHimpas pf1 försök. Den framtida 

konstruktionen kommer efter utvärdering att överviigas. Vidare betonas 

vikten av att den sociala hemhjiilpen utvecklas sä att verksamheterna sva­

rar mot handikappades behov. Tolktjiinsten för döva och dövblinda bör ha 

sf1 fä begränsningar som möjligt. Även hjiilpmedelsverksamheten samt 

landstingens insatser för hörsel- och synrehabilitering poiingteras. Vikten 

av en utbyggnad framhttll~. 
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Åtgiin.lcr för all bereda döva möjlighet att använda telefonnUtet genom 

s. k. bokstavstelefoner behandlas. En särskild beredningsgrupp kommer 

att fö i uppgift att utarbeta en detaljplan för hur handikappade skall fä till­

gt111g till telefon. Gruppen kommer iiven att ta upp fr<'lgan om finansiering­

en av insatserna. 

rri\gan om socioterapiens (åtgiirder för att förmedla och förstiirka kon­

takter mellan dem som bor ptl vti.rdinslitutioner och samhlillet utanför) 

ställning inom sjukvårdsorganisationen kommer att behandlas av utred­

ningen om sjukvårdens inre organisation. 

I propositionen framhålls den betydelse handikapporganisatillnerna har 

för samhällets insatser på handikappområdet. Det iir diirför angeHiget all 

förbiittra organisationernas arbetsvillkor. En kraftig förstärkning föreslf1s 

av organisationsstödet som utgår från socialdepartementet. Vissa bidrag 

som f. n. utgtlr under utbildningsdepartementets huvudtitel till organisatio­

nerna förs över till delta organisationsstöd. 

Reglerna för det statliga stödet till allmiinna samlingslokaler föresli\s 

iindn1de för att stimulera och underlätta en anpassning av ILlkalerna till 

handikappades behov. Vidare framhålls behovet av en inventering av loka­

ler av samlingslokalkaraktär i kommunerna och en plan för handikappan­

passning. De lokala handikappråden bör engageras i arhetet. 

Sammanlagt föresli\s i propositionen en ökning av de <;tatliga insatserna 

med 18.9 milj. kr. 
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UTBI LDN INGSDEPARTEM ENTET 

Utdrag 

PROTOKOLL 

vid rcgeringssammantriide 

1977-02-24 

4 

~änarandr: statsminisk'rn Eilldin. ordl"iirande. od1 statsr~1dcn 13ohman. 

Ahlmark. Romanus. Turesson. Gustavsson. Antonsson. Mog:'trd. Olsson. 

Dahlgren. Asling. Söder. Troedsson. Mundcbo. Krönmark. Burenslam 

LinJer. \\likström . .Johansson. Friggebo 

Fört'dragandr: stalsn~den Olsson. Trncdsson och Wikström 

Proposition om insatser för handikappades kulturella wrksamht't 

Statsrf1den föredrar förslag till riksdagen om insatser för handikappades 

kulturella verksamhet. Anförandena redovisas i underprotokpllen för resp. 

de partementel. 

Statsrftdel Wikström hemstiiller att regeringen i en gemensam proposi­

tillll föreliigger riksdagen vad föredragandena har anfört för de ;\tgiirdcr 

som de har hemsliillt om. 

Rcegeringen ansluter sig till föredragandena.-; iiverviiganden \1d1 beslutar 

att genom proposition föresli't riksdagen att antaga de förslag som föredra­
gandena har lagt fram. 

Regeringen förordnar att de anföranden ud1 förslag som har upptagits i 

11nderprotokollcn fiir resp. departement skall bifogas propositionen som 

hi/agoma 1-3. 
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UTBILDNINGSDEPARTEMENTET 

Föredragande: statsrådet Wikström 

5 

Bila~a I 

Utdrag 

PROTOKOLL 

vid regeringssammanträde 

1977-02-24 

Anmälan till proposition om insatser för handikappades kulturella verksam­

het 

I Inledning 

Med stöd av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 30 juni 1965 tillkallades 

sakkunniga för att utreda frågan angående omvii.rdnaden av handikappade. 

De sakkunniga antog namnet handikapputredningen (S 1966: 38). Enligt de 

ursprungliga direktiven skulle frågor om social omvårdnad utredas. Ge­

nom siirskilda uppdrag vidgades direktiven för utredningen. Utredningsar­

betet redovisades bl. a. i fem betiinkanden. I mars 1976 har utredningen' 

avlämnat betänbndet (SOU 1976: 20) Kultur åt alla. 

1968 års litteraturutredning (Li 1969: 49r har i sitt slutbetänkande 1SOLJ 

1974: 5) Bllken bl. a. föreslagit insatser för vuxna liishandikappades littera-

turförsö1jning. . 

Efter remiss har yttranden över betiinkandet Kultur ät alla avgetts av so­

cialstyrelsen. statens handikappråd. handikappinstitutet. riksförsäkrings­

verket. televerket. statskontoret. byggnadsstyrelsen. riksrevisionsverket. 

presstödsnämnden. nämnden för samhällsinformation. statens kulturrfld. 

kungl. biblioteket. statens ungdomsråd - efter hörande av ungdomsorga­

nisationer - . skl1löverstyrelsen (SÖ). konsumentverket. statens planverk. 

radioutredningcn ( U 1974: 08). folkbildningsutredningen ( U 1975: 19). ut­

redningen (Ju 1976: 02) om upphovsrätt. Landstingsförbundet. Svenska 

' Riksdagsledamoten Anna-Greta Skantz. ordföramk. riksdagsledamoten Johan­
nes Antonsson. kanslirådet Ake Fors. avdelningschefen Åke Gustafsson samt riks­
dagsledamöterna Elver Jonsson. Bö1je Nilsson och Allan Akerlind. 

' Betriiffande ledamöter i lilleraturntredningen samt remissforfarandet avseende 
betänkandet B\>ken hänvisas till de uppgifter som lämnats i prop. 197): 20 om den 
statliga kulturpolitiken 2 (s. 4 ·-6). 
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koi'.lmunförhundet. Sveriges allmlinna bihlioteksförening. Svenska bok­

förläggareföreningen. Sveriges Radio AB. Konstnärliga och litterära yrkes­

utövares samarbetsniimnd ( Klys). Folkbildningsförbundet. Förmedlings­

byri\n för kulturprogram. Arbetarnas bildningsförbund (ABF). Nykterhets­

rörelsens bildningsverksamhet. Studieförbundet Vuxenskolan. Handi­

kappförbundens centralkommitte I HC K) - efter hörande av medlcmsor­

ganisationer - . De blindas förening ( DB F) numera Synskadades riksför­

bund !SRF). De handikappades riksförbund !DHRl. Riksförbundet fiir ut­

vecklingsstörda barn. ungdomar och vuxna ( FU 8). Hörselfrämjandets 

riksförbund. Riksförbundet för social och mental hälsa. Svenska diabetes­

förbundet. Sveriges dövas riksförbund <SDR). Föreningen Sveriges socio­

terapeutcr. Sveriges dövtolkars förening. Pressens samarbetsnämnd (Pub­

licistklubben. Svenska journalistförbundet och Svenska tidningsutgivare­

föreningen J. Stiftelsen Riksskf1debanan. Svenska teaterförbundet. Teat­

rarnas riksförbund. 

Härutöver har skrivelser kommit in fri\n Riksföreningen för ridningens 

friimjande. Folkpartiets ungdllmsförbund. Riksförbundet mot allergi. 

Riksförbundet för njursjuka. Riksföreningen för trafik- och polioskadade. 

Svenska kyrkans diakoninämnd. Bygdegi\rdarnas riksförbund gemensamt 

med Riksföreningen Våra gi\rdar PCh Folkets husföreningarnas riksorgani­

sation. Svenska riksteatern. Bildningsförbundet i Uppsala län. Studieför­

bundet Medborgarskolan. Unga synskauade. Föreningen Sveriges konst­

hantverkare och industriformgivare. MS-förbundet - riksorganisation för 

neurologiskt sjuka lH.:h handikappade-. Riksförbundet för rörelsehindra­

de barn och ungdomar. Riksförbundet mot reumatism. Tomtebodaskolan. 

Manillaskolan. Föreningen Sveriges dövblinda. Folkparkernas centralor­

ganisation. Svenska folkbibliotekarieförbundet. Gun Björkman. Sveriges 

socialdemokratiska ungdomsförbund. organisationskommitten ( U 

1970: 60) för högre musikuthildning <OMUSJ. 

Under beredningsarbetet har samråd iigt rum med företrädare för handi­

kapporganisationerna. 

I prop. 1976/77: 100 (bil. 12 s. 32) har regeringen föreslagit riksdagen att. 

i avvaktan pi\ ~iirskild proposition i limnet. för budgeti\ret 1977/78 prelimi­

närt beräkna till Bidrag till de lwndikappadcs /.:11/t11re/fa l'<'rkrn111het ett an­

slag av 8 117 000 kr. 

Jag anhåller att nu fä ta upp dessa frägor. Frägor inom social- och bo­

stadsdepartementens omri\den kommer senare att redovisas av statsrädet 

TrJedsson resp. statsri\det Olsson. 
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2 Nuvarande förhållanden och utredningsförslag 

2. I Utgångspunkter 

H 11 Jl(/ikapp111 rec/11 i11~c11 

Handikapputredningen erinrar om att den före betänkandet Kultur l\t al­

la har lagt fram fem skilda betänkanden med ett stort antal förslag ptt han­

dikappområdet. Förslagen har i allt viisentligt genomförts. och utredning­

ens arbete utgör en del av de samlade insatserna på omrttdet. Utredningen 

framhåller att de snabbt stegrade insatserna för handikappade under de se­

naste 15 åren huvudsakligen har varit inriktade på att skapa ekonomisk 

trygghet och i övrigt bättre materiella villkor. frågor Sl'm mer direkt gäller 

kulturens tillgänglighet har emellertid fått stå tillbaka. Samtidigt har dock 

den förda trygghetspolitikcn och den nya skolan givit större grupper möj­

lighet att efterfråga kultur. 

Utredningen uttalar vidare att handikappgruppernas problem ofta hiinvi­

sas till särskilda utredningar. Detta medför att åtgärder för handikappade 

ofta betraktas som något speciellt. De vidtas också senare än om frågorna 

hade behandlats i ett generellt reformsammanhang. De blir därigenom ock­

så enligt handikapputredningcns mening svårare att finansiera. Alla utred­

ningar som föreslår åtgärder av mer generell karaktär måste därför beakta 

handikappades behov. Förslag som rör handikappade måste läggas fram i 

sitt sakliga sammanhang. Endast på så sätt kommer man fram till ett sam­

hälle som tillgodoser allas behov framhåller utredningen. 

Med begreppet handikappad betecknar utredningen en person 

som av fysiska eller psykiska skäl har mera betydande svårigheter i den 

dagliga livsföringen. Handikappet påverkas av den enskildes livsvillkor. 

av samhällets utformning. En viss skada kan i vissa situationer utgöra ett 

handikapp men behöver inte göra det i andra. Handikapp är således ett re­

lativt begrepp. Antalet handikappade kan därför inte anges exakt. 

Gruppen handikappade torde enligt utredningen öka snabbare än befolk­

ningen i övrigt. En orsak härtill är det stigande antalet äldre. Andra orsa­

ker till handikapp är trafikolyckorna och skador i arbetslivet. Alkohol och 

andra bruksgifter liksom miljöföroreningar gör ytterligare många handi­

kappade. Många blir också handikappade genom att de höga prestations­

kraven och de alltmer krävande arbetsprocesserna ökar svårigheterna för 

personer med nedsatta funktionsmöjligheter att stanna kvar i arbetslivet. 

Tekniska och medicinska framsteg. förstärkt arbetarskydd och en rad 

andra förebyggande samhällsinsatser undanröjer orsaker till handikapp. 

Samtidigt medför tekniska och medicinska landvinningar att m1\nga fler än 

förr kan leva vidare med skador och sjukdomar som leder till handikapp. 

Socialt sett utgör gruppen handikap ,1de inte något I värsnitt av befolk­

ningen. Handikapp betyder ofta sämre utkomstmöjligheter och därmed 

sämre ekonomi. Väsentligt fler i socialgrupp 111 än i övriga socialgrupper 

har handikapp av olika slag. Handikapputredningen förklarar i detta sam-
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manhang att den hegriinsat sitt uppdrag hetriiffande kulturfrågorna till att 

inte avse den grupp som brukar betecknas som socialt handikappade. 

Jiimlikhet och hiittre samhiillsmil.iö - nyckelorden i det ö v c r gripa n -

de målet för den statliga kulturpolitiken - är centrala begrepp 

i alla frågor som rör handikappade. 

Alla människors lika viirdc iir utgångspunkten för kravet på jiimlikhct. 

Handikappade har genomsnittligt liigre levnadsniv{1 än andra. Denna skill­

nad mtlste utjämnas genom :'ttgiirder frttn samhällets sida. Kiirnan i jiimlik­

hetskra vet är att handikappade mttste fä samma levnadsnivå som andra -

det giiller sjiilvfallet inte speciellt för kulturomrftdet. 

Den skada eller sjukdom som medför ett handikapp kan förhindra att en 

person kan fä normalt mfttt av arbete och hiilsa. Därför mftste han få större 

resurser p[I andra områden. Kravet pftjärnlikhet innehåller således ett krav 

pft kompensation. 

Kultur iir ett sammansatt begrepp. Den enskildes möjlighet att delta i 

kulturlivet iir beroende av hans totala livsvillkor. Handikapputredningen 

uppstilller två speciella mt1l for tttgiirder inom kulturområdet: 

handikappade skall ha tillgt111g till samma kultur som andra 

- särskilda titgärder mf\ste vidtas för dem som pa grund av handikapp iir 

utestiingda frftn viss kulturell verksamhet. 

Den första satsen ger enligt utredningen uttryck för en viktig handikap­

politisk grundsats nämligen kravet pi\ normalisering. Den betyder att han­

dikappade skall leva som andra. ha ~amma riittigheter. skyldigheter och 

möjligheter. Kravet pft normalisering innehiir ocksft att handikappade skall 

fö del av all service och verksamhet i samhället pft samma villkor som and­

ra. Handikappades behov skall inte endast tillgodoses i den män medel 

stiills till förfogande genom siirskilda bidrag. Tillgänglighet för handikap­

pade bör vara en fastlagd uppgift för myndigheter och enskilda som svarar 

for service och verksamhet i samhiillet. Normer för tillgänglighet mftste ut­

formas då s:'t behövs. Kostnader för anpassningen bör åvila vai:je service­

gren. 

Förr hiinvisades många handikappade att leva på institutioner. Mälct är 

nu att integrera handikappade. dvs. att de skall bo. gå i skola och arbeta 

ute i samhiillet tillsammans med andra. 

Principen om integration hör enligt utredningen självfallet ocksi\ giilla 

för kulturnnm'1det. Den innebiir att handikappade skall kunna delta tillsam­

mans med andra i kulturdl verksamhet. Handikappades problem skall inte 

lös<tS genom att likartad. fttskild kulturell ve1'ksamhet erbjuds dem. Det för 

inte byggas upp en särskild handikappkultur. 

Det finns personer som behöver vård och omvårdnad som endast en in­

stitution kan ge. De kan behöva stanna diir mycket Hinge - ibland i hela 

sitt liv. I denna mening kan de inte integreras i samhället. Men detta leder 

istiillct enligt utredningen till att krav m{1ste stiillas på vårdinstitutionerna. 

De måste vara öppna mot samhiillet. De som hor diir m<iste beredas möjlig-
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het och stimuleras att delta i kulturella aktiviteter ute i samhället. För­

eningsliv och kulturinstitutioner måste förlägga en del av sin vanliga verk­

samhet till vårdinstitutionerna. 

Kravet på bättre sam h ä 11 s miljö innebär i sina yttersta konsekven­

ser att samhället måste förändras så att uppkomsten av handikapp före­

byggs på ett effektivt sätt. Samhället måste också bättre anpassas till han­

dikappade. I mfrnga fall blir ett handikapp hos en person påtagligt först då 

han ställs inför samhällets krav och ofullständigheter i samhällsmiljön. En 

anpassning av samhället kräver en samordning av insatser på många områ­

den. Av största betydelse är också att människornas attityder och värde­

ringar i fråga om handikapp ändras. 

Bland de fastställda de I må I en för den stat I i g a k u Itu r p o I it i k en 

kommenterar handikapputredningen dem om yttrandefrihet. om skapande 

aktivitet och kontakt mellan människor samt om eftersatta grupper. Ytt­

randefriheten är ett sken om den inte kan utnyttjas. Mi'lnga döva. dövblin­

da. talskadade. utvecklingsstörda och andra begåvningshandikappade kan 

inte föra fram sina åsikter och e1farenhetcr - de har sprf1kliga handikapp. 

Synskadade har inte samma tillgång till böcker. tidningar och tidskrifter 

som andra. De är därför utestängda från en stor del av den debatt som förs 

i samhiillet. Deras förutsiittningar att utnyttja yttrandefrihekn blir därige­

nom begränsade. 

Inom kulturen är kontakt och gemenskap grundläggande bestftnsdelar. 

Det viktigaste medlet för kontakt mellan miinniskor är språket. Men vissa 

grupper. t. ex. döva och utvecklingsstörda är språkligt handikappade. 

Många iir också av andra skäl isolerade. Konlakt är nödviindig för ökad 

jämlikhet mellan handikappade och andra. 

För handikappade är fri skapande verksamhet i kollektiv och enskild 

form särskilt angelägen. Handikapp leder ej siillan till passivitet. Kulturell 

verksamhet både enskilt och i gemenskap med andra kan bidra till att bryta 

denna passivitet. Organisationslivet spelar en central roll genom sin din:k­

ta anknytning till människornas e1farenheter och intn:ssen. Detta gäller i 

hög grad handikapporganisationerna. 

Det finns. framhåller utredningen. ett klart samband mellan handikapp 

och 11\g fritidsaktivitet. För rörelsehindrade och synskadade tar en mängd 

vardagliga sysslor längre tid att utföra än för icke-handikappade. Skada el­

ler sjukdom som orsakar händikapp kräver ofta omvi\rdnad och skötsel 

som tar avsevärd tid. I båda fallen inkräktar det på möjligheten att utöva 

fri tidssysselsättningar. Otillräcklig färdtjänst. brist på personlig service. 

social hemhjälp. hemsjukvård och tekniska hjiilpmedcl kan också bli hin­

der för kulturell verksamhet. 

Handikappade kan också ha ett överskott av tid. Arbetslöshet eller brist 

på meningsfull sysselsättning medför ensamhet och passivitet. Gemenskap 

och samverkan med andra är för de flesla en fi.iruts~ittning för kulturell 

verksamhet. Arbetslivets beringelser priiglar ocks{i individens möjligheter 
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att utnyttja fritiden. Ett otillfre<lsstiillande arbete minskar förmågan att ut­

nyttja <le möjligheter till kultur som fritiden erbjuder. Handikappade iir of­

tare iin andra hänvisade till arbeten som inte ger möjlighet till personlig ut­

veckling m:h självförverkligande. 

Det är ett centralt behov hos miinniskan att ha nära kontakter med andra 

miinniskor. att leva i en liten grupp där villkor och intressen delas av alla. 

Även en handikappad. som bor och lever integrerat. är i detta avseende in­

te sällan isolerad - han är ensam handikappad i bostadsområdet eller på 

arbetsplatsen. Därigenom blir han lättare utanför gemenskapen och fär 

mindre stimulans till aktiviteter iin andra. Han har också behov av att ha 

kontakt med andra som lever under samma villkor som han. dvs. är handi­

kappade. Här fyller han<likapporganisationerna en väsentlig uppgift. 

Handikapputre<lningen sammanfattar sin syn på följande siitt: Kulturell 

jämlikhet för handikappade förutsätter en väsentligt vidgad ekonomisk och 

social jämlikhet i samhället som helhet. Detta är en grundläggande ut­

gångspunkt. Jämlikheten förutsätter också att samhället planeras med tan­

ke på handikappade. ty det kommer alltid att finnas människor som är han­

dikappade. Det är ofrtinkomligt i varje samhälle. En rationell samhällspla­

nering maste utgå från detta faktum. Endast om det sker kan hindren un­

danröjas och jämlikhet bli verklighet för handikappade. 

2.2 Utbildningsfrågor 

Ha f1(/ik<1pp11 t rc'd11i11ge11 

Han<likapputredningen tar i olika sammanhang upp frågor om åtgärder 

för handikappade elever i ung<lomsskolan samt personal i skolan. 

Utredningen framhåller att om döva småbarn enbart får lära sig att an­

viinda tal. avnisning och vibrationer kan vid kommunikation deras sociala. 

kiinslomässiga och kunskapsmässiga förutsättningar inte utvecklas i full 

utsträckning. Med samtidig anviindning av teckenspråk och andra metoder 

fär <le biittre språkförståelse och större ordförråd och kan uttrycka känslor 

och behov pi\ ett mera nyanserat sätt. De fi\r också en biHtre kontakt med 

föräldrar. syskon och andra. 

Åtbördsspräket iir ett naturligt kommunikationsmedel för döva. Åtbör­

derna motsvarar inte direkt orden i talspråket. Åtbördsspråket följer sina 

speciella regler och har en särskild grammatik. Det kan i stor utsträckning 

anviin<las internationellt. Egennamn och begrepp som det inte finns ni\gon 

åtbörd för stavas med handalfahet. 

Teckens p räk är en komhimltion av åtbörder och handalfabet. Det 

följer det talade språket och bygger på svenskans grammatik. SDR tillsatte 

i slutet av 1960-talet en tcckenspråkskommitte i vars uppgifter ingår att 

normera teckenspråket. År 1968 gav förbundet tillsammans med SÖ ut en 

teckenspråksbok. År 1970 gav förbundet och Sveriges dövtolkars förening 
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ut en ny handbok rned de vanligaste tecknen. Förbundets arbete med att 

utveckla och förbättra teckenspråket fortsiitler. 

SÖ tillsatte år 197:! en teckenspråksgrupp vars uppgift var att utarbeta 

riktlinjer för använuningen av teckenspråk i undervisningen av döva med 

hänsyn till talspråklig kommunikation. Gruppen föreslog att teckenspråket 

skulle användas som undervisningsspråk samt att lärare och annan perso­

nal inom specialskolan skulle ges ökad undervisning i teckenspråk. På för­

slag av gruppen genomförs en omfattande forskning om teckenspråkets 

språkliga uppbyggnad. År 1974 inrättade SÖ en teckensprtlksnämnd med 

uppgift att bevaka och främja användningen av teckenspråk i undervis­

ningen av döva sarnt att fungera som rådgivande organ i pedagogiska frå­

gor rörande teckenspråk. 

Enligt utredningens mening ger teckenspråket döva ett gott stöd för 

språkförståelsen. Det har sin givna plats i undervisningen och är bådc 

kommunikationsmedcl och instrument för begreppsinlärning. 

Med avläsning menas att främst på mun- och läpprörelser se vad någon 

säger. Att avläsa kräver hög koncentration och avläsning är därför trött­

sam. De som har blivit döva efter det att de har lärt sig att tala kan behålla 

förmåga att samtala om de lär sig att avläsa. Barndomsdöva har avsevärt 

mindre förutsättningar än andra att lära sig avläsning eftersom de först 

måste lära· sig språket. Rent tekniskt kan döva lära sig att tala - de är inte 

stumma. Utredningen anser att talundervisning måste erbjudas alla döva 

som en rättighet. 

Med tota I kommunikation avses förmågan att ta emot intryck och 

att uttrycka sig med alla till buds stående medel. I praktiken betyder detta 

att åtbördsspråk. teckenspråk. handalfabet. tal och avläsning tas i anspråk 

tillsammans med naturliga gester. mimspel och rörelser alltefter individu­

ella förutsättningar. Enligt utredningens uppfattning måste en döv ha riitt 

att i varje situation välja den kommunikationsmetod som passar honom 

bäst. För att total kommunikation skall bli verkligt användbar fordras un­

dervisning i såväl teckenspråk som andra kommunikationssiltt för alla Sllm 

arbetar med eller i övrigt kommer i kontakt med döva. 

Med de särskilda anvisningar beträffande handikappade elever som ar 

1970 fördes samman i ett supplement till 1969 års läroplan för grundskolan 

( Lgr 69 Il: Spsk) gjordes för första gången ett försök att utnyttja det nya 

teckenspråket i skolan. Genom den utveckling som har skett bl. a. genom 

SÖ:s teckenspråksgrupp och utvecklingsarbetet inom SDR anser utred­

ningen att det normerade teckenspråket numera kan utnyttjas både 

som läromedel och kommunikationsmedef. I den nu pågående läroplans­

översynen bör teckenspråkets nya möjligheter och ställning enligt utred­

ningens mening komma till klart uttryck. 

Undervisning i teckenspråk måste få mera utrymme i speciallärarnas ut­

bildning. Ytterligare fortbildning måste ordnas för dem som redan iir verk­

samma som lärare. Även övrig personal som kommer i daglig kontakt med 
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döva elever bör kunna w.:kenspräket. Specialskolorna bör därför fä ökade 

resurser för undervisning och fortbildning i teckenspråk. 

Utredningen anser det vara angefägct att teckenspråket utvecklas. Åt­

bördsspråkets möjligheter och dess förhållande till teckenspråket bör klar­

läggas. Forskning om åtbördsspråket bör inledas. Det behövs också forsk­

ning kring psykologiska och pedagogiska problem vid användningen av 

teckenspråk vid tolkning och i undervisning. 

2.3 Vuxenutbildning och folkbildningsarbete 

N11/iige 

Statsbidrag till studie c i r k e Iver k sam h c t utgtir enligt förordningen 

( 1963: 463) om statsbidrag till det fria och frivilliga folkbildningsarbetet 

(omtryckt 1974: 455. lindrad senast 1976: 435). För att statsbidrag skall 

kunna utgä kr~ivs bl. a. att en studiecirkel har minst fem deltagare och om­

fattar minst 20 studietimmar. SÖ har dock möjlighet att medge undantag. 

Statsbidrag utgår med IOOi::t. dock högst ett visst belopp. för arvode till 

teckenspråkstolk som medverkar i studiecirkel. Statsbidrag i form av till­

liiggsbidrag ( priobidrag) utgär bl. a. för allmiin studiecirkel som har till syf­

te att utveckla handikappades färdigheter att meddela sig. t. ex. studiecirk­

lar i punktskrift eller teckenspråk. Enligt de riktlinjer som nu gäller bör 

studicvcrksamhct som riktar sig till hamlikappade planeras i samarbete 

med handikapporganisationerna och man bör stl ltrngt möjligt undcrHitta 

för handikappade att tklta i reguljära studiecirklar (prop. 1975: 23. UbU 

1975: 16. rskr 1975: 177). 

Under anslaget Bidrag till studieförbund utgår sedan budgetärct 1967/6X 

ett siirskilt bidrag till studieförbundens pedagogiska verksam­

het hland handikappade. sedan budgettlret 1972/73 ett bidrag till 

produktion av studiematerial för handikappade och sedan 

hudgettirct 1975/76 bidrag till tekniska och organisatoriska stödi\.tgärder för 

handikappade. Det sistniimnda bidraget tillkom efter förslag av kommitten 

!U 1970: 56) för försöksverksamhct med vuxenutbildning (FÖVUXI i be­

tänkandet !SOU 1974: 54) Vidgad vuxenuthildning. FÖVUX föreslog en 

gradvis utbyggnad av bidragen till pedagogisk verksamhet bland handikap­

pade och produktion av studiematerial för handikappade. De senaste ären 

har bidragen höjts i enlighet med FÖVUX förslag. I prop. 1976/77: 100 !bil. 

12 p. F 7) föreslås en fortsatt utbyggnad för budgetåret 1977/78. 

Fo I k bild ni ngsu t redningen har bl. a. i uppdrag att studera hur de 

särskilda bidragen till handikappades studievcrksamhet anviinds och prö­

va vilka ytterligare insatser som kan behövas för att underliitta för handi­

kappade att delta i cirkclstudier. Folkbildningsutredningen har också i 

uppdrag att studera i vilka förmer studiecirkelverksamhet för utvecklings­

störda bedrivs och belysa frågan om grlinsdragning och samarbete mellan 

folkbildning och s. k. vuxensärskola. 
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Sedan budgetåret 1975/76 pagår under SÖ:s ledning försök med upp­

s ökande verksamhet i bostadsområden. Den uppsökande verk­

samheten skall rikta sig till vuxna med kort utbildning och pröva olika for­

mer av samspel mellan studieförbund oi.:h organisationer. Handikappade 

utgör en prioriterad grupp (prop. 1975: 23 s. 181. UbU 1975: 16, rskr 

1975: 177). 

1-ör att underlätta för handikappade att delta i kommunal och statlig 

vuxenutbildning utgår statsbidrag till tekniska stödflrgärder för hörselska­

dade. synskadade eller rörelsehindrade elever. I kommun a I vuxen ut­

b i Id ni n g får specialundervisning (speciell kurs) anordnas för elever som 

pä grund av syn- eller hörselskada. nedsatt rörelseförmf1ga eller psykisk 

sjukdom har sv{irt alt följa den vanliga undervisningen. Speciell kurs för 

pabö1:ias om antalet elever i kursen beriiknas varaktigt uppgå till lägst fem. 

I övriga kurser i kommunal vuxenutbildning krävs normalt varaktigt liigst 

tolv elever. För speciell kurs får gruppen delas efter 9 elever mol normalt 

35. 

Enligt gällande riktlinjer bör vidare bl. a. handikappade prioriteras när 

kommunen beslutar om användning av statsbidrag för kommunal vuxenut­

bildning i form avs. k. schablontilliigg (prop. 1974: I bil. 10 s. 405 och 406. 

UblJ 1974: 20. rskr 1974: 185). 

Fi"ir att underliitta för handikappade att delta i fo I k högsko I est u di er 

utgfö· statsbidrag för personlig assistans i studicsituatil1nen. tekniska hjiilp­

medel. ökad li"trarfathet. särskilda f1tgiirder för vissa handikappade grupper 

och vi:'lrdartjiinst för svårt rörelsehindrade. I prop. 1976/77: 55 om folkhög­

skolan föreslås en förenkling av statsbidragssystemet som medger en fiex­

iblare anviindning av dessa resurser samtidigt som de förstiirks. I proposi­

tionen betonas att handikappade i sfl liten utstriickning som möjligt bör siir­

hehandlas. 

Under anslaget Bidrag till de handikappades kulturella verksamhet ~ir 

medel anvisade bl.a. för bidrag rill studiekonsulent verksamhet 

bland handikappade. Av de sammanlagt 16 konsulentbidragen. som 

r. n. uppgår till 65 000 kr. vartdera. utgär tre till studieförbund - två till 

ABF och ett till Studieförbundet Vuxenskolan. 
Statsbidrag kan enligt kungörelsen ( 1974: 4.'i4) om statsbidrag till k u 1-

t u rprogram inom föreningslivet utgå för kulturprogram som 

anordnas av studieförbuncl. regional eller lokal enhet im1m studicförbund. 

liinsbildningsförbund eller föreliisningsförcning. Statsbidrag kan iiven utgi\ 

för program som anordnas av studieförbund i samverkan med medlemsor­

ganisation. Dessutom kan hidrag utgt1 till annan ideell förening via liins­

bildningsförbunden. Statsbidraget utgår för program som avser föreliis­

ning. sång. musik. dans. dramatisk framställning. filmvisning eller utstiill­

ningsvcrksamhet till kostnader för arvoden. traktamenten och resekost­

nadsersättningar till de medverkande samt till kostnader för anlitande av 

teknisk personal. utställnings- och lilmhyror. studiematerial och transpor-



Prop. 1976/77: 87 14 

ter. För varje budgetår fär för statsbidrag tas i anspråk ett belopp som 

motsvarar högst 75 '..-( av sammanlagda redovisade bidragsgrundande kost­

nader under budgetftret. För verksamhet för handikappade giiller doi:k att 

statsbidraget får utgft med I 00 S;I-. Förmedlingsbyrftn för kulturprogram har 

ansvar för fördelningen av statsbidraget. 

Under verksamhetsåret 1975/76 genomfördes nästan 600 program för 

handikappade varav 85 s; utgjordes av musikprogram och utstiillningar. 

För innevarande budgetftr är för bidrag till kulturprogram inom för­

eningslivet anvisat 11 085000 kr. I prop. 1976/77: 100 (bil. 12 p. B 3) före­

slås en ökning med 3 000 000 kr. Vidare föreslås att socialförsäkringsavgif­

ter som erläggs för medverkande skall riiknas in bland de bidragsgrundan­

de kostnaderna. 

SÖ startade ftr 1969 en ut bi Id ni n g av t c c k ens p d1 k sto I kar. 

Utbildningen sker i form av ~imneskurser vid folkhögskola pft upp till fem 

veckor. För att få delta i utbildningen kriivs att den sökande· behärskar tci:­

kcnspråket och har erfarenhet av arbete bland döva. De som deltar i kur­

serna är personer som har döva anhöriga eller som i egenskap av exempel­

vis lärare. sjukvårdspersonal. socialarbetare och fritidsledare huvudsakli­

gen arbetar bland döva. Kurserna ger ingen formell kompetens men efter 

avslutad kurs lämnas ett intyg. SDR upprättar vartannat år en förteckning 

över verksamma tolkar. 

1 den grundläggande tolkutbildningen behandlas teckcnsprftket och tolk­

ning. psykologi och samhällsorientering. Även etiska frågor i tolkarbetet 

tas upp. Utbildningen har frlimst tillgodosett behoven av tolkning i var­

dagssituationer. 

Är 1969 beräknades behlivct av tolkar till ca 300. I dag uppskattar SDR 

behovet till minst 400. fram till och med år 1976 har ca 230 personer delta­

git i en eller flera kurser. Av dessa har drygt 100 endast gått en två veckors 

kurs. 

Till SÖ ;ir knuten en siirskild arbetsgrupp för planering. samordning och 

utveckling av tolkutbildningen. I en utvärdering av tolkutbildningen som 

gjordes år 1976 har tillfrågade kursdeltagare uttryckt önskemål om en Hing­

re och bredare grundutbildning med olika specialkurser som påbyggnad. 

SÖ har nyligen kartlagt behoven av tolkar för dövblinda. En utbildning 

av försökskaraktär har också påbö1:iats. Ett 100-tal nu verksamma döv­

blindtolkar beräknas behöva utbildning för sitt arbete. 

SÖ anordnar vidare mctodikkurser för hörande och döva teckenspri\ks­

lärare som undervisar i teckenspråk i tolkutbildningen. på hörselkliniker­

nas kurser. i studiecirklar. skolor etc. 

Innevarande budgetår disponerar SÖ under anslaget Bidrag till de handi­

kappades kulturella verksamhet 365 000 kr. för utbildning av tolkar för dö-

va. 
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H 11llllik11pp11 tre c/11i11g c 11 

Handikapputredningen framhflller vikten av att handikappade kan ta del 

av de olika former av vuxen ut bi Id ni n g som finns. 

Utredningen anser att vuxna barndomsdöva som inte har fått undervis­

ning i teckensprttk. skall rn detta. Även dövblinda bör erbjudas denna möj­

lighet. Undervisningen kan exempelvis ordnas i vuxenundervisningen och 

i studie.cirklar i samarbete mellan studieförbund och diivföreningar. 

Döva skall enligt utredningen ha samma riitt som andra att delta i kom­

munal och statlig vuxenutbildning. En förutsiittning för att de skall kunna 

göra det är att teckenspråk används i undervisningen. Om läraren inte kan 

teckenspråk mttste tolk få anlitas. Mi'lnga hörselskadade behöver öka sina 

kunskaper i svenska och triina sin Hisförmåga. Utredningen anser att kom­

munerna har skyldighet att aktivt sörja för att hörselskadade får delta i den 

kommunala vuxenutbildningen. 

Många vuxna utvecklingsstörda har inte som barn fött den undervisning 

som nu är lagstadgad. Det är därför angeläget att bygga ut undervisningen 

för vuxna psykiskt utvecklingsstörda. 

Utredningen ptipekar att bestämmelserna för statlig och kommunal vux­

enutbildning inte medger utbildning som är särskilt anpassad för vuxna ut­

vecklingsstörda. Det är enligt utredningen självklart att alla vuxna utveck­

lingsstörda får tillgång till en motsvarande utbildning finansierad med all­

miinna medel. Utredningen konstaterar att folkbildningsutredningen skall 

behandla bl. a. denna fråga. 

Under sin skoltid får svagbegåvade hjälp genom särskilda pedagogiska 

insatser i form av samordnad specialundervisning och undervisning i hjiilp­

klass. Motsvarande anordningar finns i stort sett inte inom vuxenutbild­

ningen. folkhögskolan och studiecirkelverksamheten. Utredningen. anser 

detta vara otillfredsställande. 

Handikapputredningen har i ett särskilt kapitel berört frågor om handi­

kappade och föreningslivet samt folkbildningsverksamheten. 

Handikappade har många gånger svårt att fä veta vilka förenings- och 

kulturaktiviteter som äger rum samt vilka möjligheter de har att delta i 

dem. Information från föreningar och upplysning om studiecirklar och 

annan kulturell verksamhet måste därför riktas till handikappade och göras 

tillgänglig för dem. Kommunala organ. studieförbund och andra arrangö­

rer bör samarbeta med handikapporganisationerna som bäst vet hur infor­

mationen bör utformas. Biblioteken är viktiga informationscentraler. Per­

sonalen inom den sociala hemhjälpen bör kunna förmedla upplysningar om 

föreningsliv och fulkbildningsverksamhet. 

Kommunernas aktiva. uppsökande verksamhet har enligt utred­

ningen en grundläggande betydelse för handikappade. Verksamheten bör 

ockst1 omfatta kulturella behov. Uppsökarna fri'ln socialniimnden skall sti­

mulera och hjälpa handikappade att få kontakt med bl. a. föreningar. folk-
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bildningsorganisatilrner och bibliotek. Samarbete bör ske med handikapp­

och folkbildningsorganisationer. 

Föreningsliv och folkbildningsarbete måste omfatta handikappade som 

bor p;\ vård institutioner. Man bör stimulera och underlätta för denna 

grupp att delta i aktiviteter utanför institutionerna. Aktiviteter måste ockstl 

förliiggas inom institutionerna. Sadana aktiviteter skall stödjas och utveck­

las. anser utredningen. Handikapporganisationerna och andra föreningar 

måste f:\ möjlighet att arbeta under gynnsammare villkor inom vårdinstitu­

tionerna. 

Utredningen konstaterar att det inom folkbildningsarbetet råder stor 

brist pä studiemat c r i a I som lir anpassat till handikappade. Detta hind­

rar många att vlilja studidimne efter egl?l intresse. Många avstår helt från 

studier. Det statliga stödet till studieförbundens produktion av studiemate­

rial för handikappade måste därför öka. Utredningen hänvisar till det för­

slag om en femårig utbyggnad som FÖVUX föreslog. 

Utredningen betonar att. för att handikappade skall kunna delta i reguljii­

ra studiecirklar och i föreningslivet måste cirkelledare. studieorganisatörer 

och uppsökare ha goda kunskaper om handikapp. Bidragen till studie -

förbundens pedagogiska verksamhet bland handikappade 

bör dlirför öka under en femi'lrsperiod i enlighet med FÖV U X förslag. En­

ligt utredningen hör orientering om handikapp ocksä ingi\ i annan ledarut­

bildning inom föreningslivet. Det gliller särskilt utbildningen av funktionii­

rer inom facklig och politisk verksamhet och inom ungdomsorganisatio­

ner. Va1je organisation bör ha ansvar för att sådan utbildning förekommer 

samt att utbildningen ordna~ i samarbete med handikapprörelsen. 

St u J i e c i r k e I bidraget är enligt utredningens uppfattning inte till­

rlil:kligt smidigt utformat för att passa verksamhet bland vissa handikappa­

de. Sf1 biir t. ex. antalet dei'tagarc kunna fä vara färre iin fem och antalet 

studietimmar färre än 20. Utredningen föreslår inga ändringar av bidrngs­

reglcrna men understryker vikten av att SÖ utnyttjar sin möjlighet att ge 

dispens. 

Helt nya formc r för k u Itu rc 11 verk sam het måste ocksa stödjas 

framhåller utredningen. En stödmöjlighct finns i bidraget för experiment 

och ut vecklingsarhete inom kulturell verksamhet bland amatörer. Utred­

ningen fiirutsiitter att kulturrådet vid berlikning av medelsbehovct för 

verksamheten prioriterar handikappgrupperna. 

Utredningen föreslår att de tre bidrag till studie kons u I en ter för 

handikappad c inom studieförbunden som utgår frän anslaget Bidrag till 

Je handikappades kulturella verksamhet under utbildningsdepartementcts 

huvudtitel hör ökas till nio samtidigt som vai:ie bidrag höjs frf111 65 000 kr. 

till 100000 kr. Ledamoten Åkerlind föreslår i en reservation att bidraget 

per konsulent sätts till 75 000 kr. Som motivering anges att antalet sökta 

konsulentbidrag med all slikcrhet kommer att överstiga tillglingliga medel 

varför det ur rlittvisesynpunkt lir moteriverat att de studieforbund som far 
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förmftnen att erhi\lla bidrag endast för ersättning med ca tre fjiirdedelar av 

de beräknade kostnaderna. 

I frftga om det statliga bidraget till kulturprogram inom för­

enings I i vet framhftller utredningen att kostnader för anpassning av 

verksamheten till handikappades behov ml\ste täl..:kas av statsbidraget. Ut­

redningen föreslår en ökning av medlen för bidrag till kulturprogram bland 

handikappade till totalt I milj. kr. 

Utredningen framhl\ller all bristen pl\ tolkar för döva och dövblinda 

måste avhjälpas. Den grundliiggande t o I kut bi Id ni n gen måste diirför 

byggas ut. Det behövs mera differentierad utbildning samt s1irskild utbild­

ning av tolkar för dövblinda. Utredningen föresli\r att de medel som anvi­

sas till SÖ för tolkutbildning ökas till 500 000 kr. 

2.4 Teater och andra kulturinstitutioner 

H ancli/.:. app111rcclningc11 

Svårigheterna för handikappade att ta del av kulturinstitutionernas verk­

samhet är av tvft slag. Den yttre. fysiska miljön kan leda till svl\righeter -

det kan exempelvis vara svl\rt att ta sig in i institutionslokalerna och att 

vistas där. Det kan ocksl\ vara själva verksamheten som inte iir anpassad 

till förutsättningarna hos vissa handikappade si\som synskadade. diiva. 

hörselskadade. dövblinda och psykiskt utvecklingsstörda. 

Kulturinstitutionerna bör informera om huruvida deras lokaler är till­

gängliga för handikappade. Institutionerna bör ock si\ informera om sin 

verksamhet pi\ ett sådant sätt att handikappade nl\s. Utredningen förordar 

att detta sker i samverkan med handikapporganisationerna. Kulturinstitu­

tionerna måste ocksi\ sl\ ll\ngt det är möjligt ordna sin verksamhet pi\ ett si\­

dant siill att handikappade får samma utbyte som andra. I detta ingi\r att 

erbjuda handikappade personlig service som är anpassad till de individuel­

la behoven. För att detta skall fungera smidigt bör institutionerna i samar­

bete med handikapporganisationerna bedöma olika gruppers behov av ser­

vice samt aktivt informera om vilken service som kan ges. Viktigt iir ocksf1 

att personalen vid kulturinstitutionerna fär bättre kunskap om handikapp. 

Utredningen understryker att de särskilda insatserna för anpassning mf1ste 

bli en del i den allmänna verksamheten så att det inte blir fråga om en s1ir­

verksamhet för handikappade. Niir det giiller personer som vårdas på kul­

turinstitutioner betonar utredningen vikten av att institutionernas uppsö­

kande verksamhet byggs ut. 

Utredningen framhåller att handikappades behov måste beaktas i sf1viil 

den nuvarande teaterverksamheten som i den utveckling som kan 

förutses. 

Handikappades teaterbesök kan många gf111gcr ge ett större utbyte om 

de förbereds genom information och diskussion. Sädan verksamhet iir 

angeliigen. 

~ Riksdagen 1971:>/77. I sam!. Nr 87 
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Utredningen anser att fler pjäser mäsk siitlas upp för psykiskt utveck­

lingsstörda. Teatern mf1stc fft en motsvarighet till den ILilllästa litteraturen. 

Utredningen framhi)lkr att Svenska riksteatern genom sin centrala sUill­

ning har ell siirskilt ansvar för att friimja handikappades tillgting till teater. 

Döva ser gärna kakr och spelar gärna teater pil kckensprf1k. Den fria 

gruppen Tyst teater bedriver en v1:rksamhct som vänder sig särskilt till en 

döv publik. Gruppen, som bildades tir 1970. spelar pjäser med teckenspr~1k 

och tal. Utredningen föreslf1r att Svenska riksteatern far ansvaret för en 

vcrksamhdmed te1.:kcnspd.kig teater för döva. Teaternhörhl.a. 

spela viilkända pjiiscr som anpassas till te1.:kcnspråk. Vidare bör ingå mim. 

pantomim lKh pjiiser som har skrivits dirdt för teckcnspri'l.k. Verksamhe­

ten bör företrädesvis inriktas pä uppsökande verksamhet bland döva. Tea­

tern bör i\ven stimulera dövas intresse för amatörteater genom att bl. a. le­

da kurser i skapande dramatik. Riksteatern har bcraknat kostnaden för en 

ensemble med sex ski'ldespclarc till I .4 milj. kr. Utredningen föresrnr att 

ett belopp av I milj. kr. om året beriiknas för teckensprtikig teater av de 

medel som anvisas för Riksteaterns verksamhet. 

2.5 Biblioteksverksamhet 

2 .5.1 Allmiint 

Ha 11dik 11p1111 tredni llR<' 11 

Utredningen konstaterar att folkbibliotekens service till handikappade 

varierar mellan kommunerna l>l.:h framhåller att en utjämning måste ske 

samtidigt som ambitionsnivån höjs. Oc lokala biblioteken mtiste erbjuda 

handikappade talböcker. lättlästa böcker och förmedla bikker i punkt­

skrift. Utredningen anser vidare att biblioteken mf1ste ha eller kunna för­

medla bildban<l. videogram (Kh annat AV-material. Det måste (Kkså lin­

nas tekniska hjälpmedel. Bihlioteken hör också vara informations1.:entraler 

för handikappade. 

Utredningen understryker att bihliotekens uppsökande verk­

s a rn het liksom verksamheten över huvud laget måste anpassas till de 

handikappades behov. Däremot bör den uppsökande verksamheten enligt 

utredningen i och för sig inte vara särskilt riktad till handikappade. Deras 

kontakt med biblioteken skall i forsla hand möjliggöras av fungerande 

kommunikationer och färdtjiinst. av personlig service. anpassade lokaler 

rn. m. Bibliotekens insatser vid vårdinstitutionerna bör utvecklas. Därvid 

~ir Jet viktigt att alla typer av servi..:e förekommer. Utredningen betonar 

iiven att bibliotekens allmiinna programverksarnhet måste vara tillgiinglig 

för handikappade. särskilt då barn. 
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.?.5 . .? Utridgad tallw/;swliining 

Nuhigc 

Riitt att låna talböcker tillkommer. enligt 18 *lagen ( 1960: T!.9) om upp­

hovsriitt till litterära och konstniirliga verk. blinda och andra svärt vanföra. 

I kungörelsen ( 1961: J.:18) med tilliimpningsfiireskrifter till hl. a. upphovs­

rätt slagen siigs i 7 och 8 ~~ att meu begreppet hlinda och andra svilrt vanfo­

ra förstib liisblinda och dem som p~\ grund av vanförhet iir förhindrade att 

ta del av litteriirt exemplar som har utkommit i handeln. Med vanförhet har 

f'l"irstätts personer med nedsatt handfunktilin. 

Vären 1973 inleddes under SÖ:s ledning en försöksverksamhet meds. k. 

ut vidgad talboksutläning. Ett siirskilt avtal slöts mellan SÖ och Svenska 

fcirfattarförbundet om en tillfällig utvidgning av tilliimpningen av 18 *upp­

hovsrtittslagen. Bakgrunden till försöket var att man hl. a. inom SÖ och sta­

tens handikappråd ansftg att iiven andra grupper iin de som med giillande 

wlkning ansetts vara att hänföra till svart vanföra har ett stort hehov av 

talhöeker. Som exempel pfl grupper av intresse ni·imndes afatiker, hörsel­

svaga. dyslektiker, psykiskt utvecklingsstörda. rörelsehindrade. konvale­

scenter och långtidssjuka. Avtalet avsf1g en begriinsad del av landet och i 

princip de niimnda grupperna. Försöken genomfördes vid tre liinsbiblio­

tck. ett folkbihliotek och tv3. patientbibliotek. I försöks verksamheten an­

viindes talböcker deponerade av DBF:s bihliotek. bl. a. vissa specialfram­

stiilld.i llittlyssnade och ltl.ngsamt inlästa talböcker. Verksamheten organi­

serades efter olika modeller. Stöd till försöken har utgätt från SÖ och sta­

tens kulturräd. Försöket avslutades i januari 1976. SÖ har diirefcer förliingr 

avtalet med Sveriges författarförbund till den l juli 1978. Erfarenheterna 

av försöket redovisas i SÖ:s yttrande över handikapputredningens betlin­

kande. 

Hu 11dikupp111recl11i11ge11 

Utredningen refererar till SÖ:s försöksverksamhet och förutsätter att 

SÖ föreslår de !\.tgärder som försöket hör föranleda. 

2.5.3 SR.F:.1 hih/io1d 

Nuliige 

Sedan är 1953 utg3.r statsbidrag till den biblioteksverksarnhet Sllm be­

drivs av SRF. Biblioteket består av en central biblioteksadministration 

samt fyra avdelningar. niimligen punktskriftsbibliotekct. talboksbibliote­

ket. studielitteratursektioncn och folkbildningssektionen. Biblioteket leds 

av en särskild biblioteksscyrelse bcstf1ende av sju ledamöter varav fem ut­

ses av SRF och cvä. av SÖ. Den egentliga biblioteks verksamheten omfattar 

punktskriftshiblioteket och talboksbiblioteket. Det statliga bidraget utgår 

ur anslaget Bidrag till de handikappades kulturella verksamhet (197o/77 

V 111: B 54. posten Bidrag till De blindas förening för biblioteksverksamhct ). 
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Som villkor för bidraget har angetts bl. a. att biblioteket skall samarbeta 

med övriga bibliotek i landet samt att planeringen av inspelning av talböc­

ker skall ske i samråd med andra institutioner som framställer talböcker. 

Statsbidraget till den egentliga biblioteksverksamheten uppgår budget­

året 1976/77 till ,4.3 milj. kr. Det statliga bidraget täcker ca 95 r;·( av kostna­

derna. Övriga inWkter är gåvor och bidrag samt avkastning från olika fon­

der. 

Punktskrifts bi b I i o te k e t fungerar som centralbibliotek för punkt­

skriftsböcker och har låntagare över hela landet. Beställningarna sker i hu­

vudsak per brev eller telefon och utlåningen sker per post direkt till lånta­

garen. Antalet titlar i biblioteket var är 1975 ca 4 000. antalet utlån ca 2 500 

och antalet aktiva låntagare drygt 250 varav ca en tredjedel finns inom 

Stockholmsomri\det. Produktionen av punktskriftsböcker sker i huvudsak 

vid SRF:s punktskriftstryckeri. 

Talboksbibliotekets verksamhet bö1jade är 1955. Talböcker finns 

förutom vid SRF:s bibliotek vid ett stort antal folkbibliotek. 

U\ntagare vid talboksbiblioteket iir enskilda synskadade. vissa andra 

handikappade. bibliotek. sjukhus och andra vårdinrättningar. Antalet titlar 

i biblioteket var år 1975 ca 9 700 i drygt 61 000 kopior. Antalet utlån var ca 

116500 med knappt 3000 aktiva låntagart'. Direktlånen till enskilda domi­

nerar utlåningen och utgjorde :.'tr 1975 drygt 70 <::( av lånen. Depositioner 

och enstaka lån till andra bibliotek (interurbanlän J uppgick till ca 33 000. 

Depositionsli\nen och interurbanl:.'tnen har ökat snabbast under de senaste 

ttren. Av utlåningen avsåg ca 60 f.:( Stockholmsområdet. vilket i stor ut­

strlickning förklaras av att Stockholms kommun och några andra kommu­

ner i omn'1det saknar egna talboksbeständ. 

TalbL1ksbiblioteket förviirvar böcker fri\n SRF:s talboksproduktion och 

frfin Uibliotekstjiinst AB. Vidare tillförs talbiblioteket de böcker som produ­

ceras av studielitteratur- och folkbildningssektionerna. Antalet nya titlar 

uppgick i\r 1975 till 576 varav 326 hänförde sig till studielittaatursektio­

nens produktion. 33 hade inköpts frän Bibliotekstjänst och 217 hade produ­

cerats pt1 initiativ av biblioteket. Sftviil antalet från Bibliotekstjiinst köpta. 

som antalet egenproducerade titlar var detta är osedvanligt lågt. SRr:s 

biblil1tek beslutade hösten 197:' att gf1 över frt111 öppna spolar till kassetter 

vid produktion av talböcker. Av talbriksbibliutekets dft ca 8 500 titlar av­

stigs ca 50 '.:; föras över till kassett. Överföringen bertiknas vara avslutad 

hudµetf1ret 1977/78 dt1ca4200 titlar skall ha förts övn. 

Ett visst samarbete förekommer mellan SRF och Uibliotekstjiinst vad 

giiller produktion av talböcker. Biblintckstjiinst producerar de böcker S\1111 

förviintas fä den största ltinefrekvensen och·sorn diirmed köps in av folk­

biblioteken och siiljer också vissa av de böcker SRF låter Hisa in. Antalet 

av Rihliotekstjänst saluförda nya titlar var ;\r 1975 knappt 200 varav drygt 

60 hade Hists in av SRF. Försäljningen uppgick till ca 7 800 exemplar. Dlir­

utöver si\ldes drygt 7 000 exemplar av ca 150 tidigare pwduceradc titlar 
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varav 40 från SRF som nu har förts över till kassett. Antalet folkbibliotek 

som mer regelbundet köper talböcker uppgår till drygt I 00. Talbokshestån­

det vid de 24 liinsbiblioteken uppgick år 1975 till ca 60 000 exemplar. Utli\­

ningen vid dessa bibliotek samt fem större stadsbibliotck uppgick till 

knappt 290000 län vari iiven ingår från SRF:s bibliotek inlånade böcker. 

Studielitteratursektionen svarar för produktionen av studiema­

terial för i huvudsak högskolestuderande som erhåller individuella utbild­

ningsbidrag vilka går till kostnader för produktionen. Sektionen har ett 

bokbestånd bestående av 3 500 titlar talböcker uch drygt 300 titlar i punkt­

skrift. Antalet låntagare är ca 150. För ca 110 av dessa bekostar arbets­

marknadsstyrelsen litteratu1framstiillningen. Övriga är vuxenstuderande 

som i huvudsak anvUnder sig av redan producerad litteratur. Personalkost­

nader m. m. vid sektionen täcks via bidraget till SRF:s bihlioteksverksam­

het. 

Folkbildningssektionen svarar för produktion och utlåning av 

material för studiearbetet bland de synskadade. Verksamheten finansieras 

delvis med statliga bidrag. Sektionens aktuella bokbestånd består av ca 40 

titlar i punktskrift. ca 200 studiematerial i form av talböcker och nt1gra stu­

diematerial i storstil. Studiematerialen anvlinds under ett fätal :\r varefter 

nya versioner framställs. År 1975 lånades sammanlagt ca 9 200 exemplar 

ut. 

Litterat ur utredningen 

Litteraturutredningen tog i sitt heliinkande Boken upp insatser för liis­

handikappades litteraturförsöi:ining och uttalaue diirviu sin sympati för 

SÖ:s ar 1972 framlagda förslag i utredningen "Litteraturförsö1:ining för 

synskadade" som innebar att staten skulle ta över ansvaret för punkt­

skrifts- och talboksbiblioteket samt studielitteratursektionen inom dava­

rande DBF:s biblioteks verksamhet. Vidare föreslogs i allmlinna termer en 

ökning av nyförvärvsnivån samt en utökning av informationsverksamhe­

ten. 

Ha llll i k a f11111 t rec/11 ing c' 11 

Utredningen föreslog i skrivelse den 20 juni 1974 till utbildningsdeparte­

mentet att staten skall ta över ansvaret för 1H1varandc DBF:s 

punktskrifts- och talbokshibliotek samt for driften och utveck­

lingen av dessa bibliotek (Jfr 3.5.3). 

Utredningen redovisar i betänkandet att av en undersökning gjord inom 

SÖ är 1974 framgar att ca 75 i;;. av den totala bokutgivningen utgörs av böc­

ker som har ringa efterfrågan bland genomsnittsläsare eller som inte kan 

föras över till band. Samma bedömning har gjorts av SRF:s bibliotek. 

Utredningen anser att synskadade - barn såväl som vuxna -- skall ha 

samma tillgång till böcker som den seende genomsnittsllisaren vilket mot­

svarar 25 ':·i av den totala bokutgivningen eller uttryckt i 1974-ärs utgivning 
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ca I !-\00 titlar. Denna ambitions ni vi1 för fram st ~il In ingen av tal­

h ii d: er hiir vara uppnådd {1r 1980. För budget<\ret J LJ77 /78 riiknar 1Jtred­

ningen med att ca I 000 titlar skall framstiillas. Även tiJigare utgivna böc­

ker hör föras över till band. Utredningen fiiresl[ll' att den årliga omfattning­

en för denna framstiillning biir uppgt1 till ca 200 titlar. 

r\ ven framstiillningen av punktskrifts hö c k c r bör ökas kraftigt. Un­

der den niirmaste fcmttrsperioden hiir hihliotcket ges möjligheter att för­

viirva 300 titlar i punktskrift va1:ic <)r. Titlarna hör viil,ias ur s<'1viil den itrliga 

som tidigare tirs bokutgivning. Vid urvalet bör siirskilt beaktas synskadade 

barns och ungdomars behov av goda höckcr på punkhkrift. 

Biblioteket bör ha till uppgift att fortlöpande ge information 0111 sin 

verksamhet. Det bör ge ut kataloger i svartskrift och pt1 punkt över sitt bc­

st[1nJ av litteratur p[1 hand och punkt. Katalogerna bör tills@las folkbiblio­

teken som ocksf1 i livrigt hör informeras st1 att Je i sin tur kan inf1.lr111era 

limtagarna. Biblioteket bör iiven liimna direktinformation till synskadade 

och dövblinda genom handikapporganisationernas tidningar. 

Utredningen föreslår vidare att den del av elevbiblioteket viJ 

T o 111 te bod ask L' Ian som inte avser synskadade elevers liiromedel hör 

sanwnlnas med det centrala specialbiblioteket så att detta får ansvaret for 

all utltming i landet av böcker i punktskrift. 

Arhetsgmp11e11.fi'ir SRF:s hihliotd. 

Efter regeringens bemyndigande tillsatte chefen fiir utbildningsdeparte­

mentet den 20 oktober 1976 en siirskild arbetsgrupp med uppgift att göra de 

ytterligare utredningar som behövs för ett stiillningstagande till förslaget 

om en iindring av huvudmannaskapet för dåvarande 013F:s bibliotek. 

Gruppen har ocksii i uppJrag att studera förutsiittningarna för en större 

produktion av punktskrirtsböckcr och talböcker inom SKF. Enligt riktlin­

.ierna for gruppens arbete skall övcrviigandcna redlwisas till utbildningsde­

partementet senast den I februari 1977. Gruppen hitriids i sitt arbete av en 

siirskild projektgrupp inom statskontorcr. 

Arbetsgruppen har i en skrivelse den 9 februari 1977 meddelat att de ak­

tuella problemens karaktiir inte har gjort det möjligt att presentera n<'tgot 

t'lirslag i huvudmannaskapsfrågan till den 1 februari. Arhetsgruppen avser 

all fortsiitta sitt arbete under vf1ren och riiknar med att kunna presentera 

ett förslag med en fiiriindring av huvudmannaskapet för biblioteket 

fr. o. m. budgctf1ret 1978/79. 

I sin skrivelse redovisar arbetsgruppen vidare att statsknntorets under­

sökningar visar att punktskrifts- och talbnksproduktionen inom SRF under 

hudgetftret 1977/78 hör kunna klara en framstiillning av böcker av den om­

fattning som handikapputredningcn har förordat. Statskontorets prnjekt­

grupp har gjnrt en noggrann analys av knstnadern~1 vilka unJer hand har 

tillställts departementet. Vidare har projektgruppen under hand redovisat 

en översiktlig bedömning av personalbehovet till föl.id av den högre för­

viirvsniviin. 
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2 .5 .4 Jnlii.1·11i11gs(iii11st 

N111iigl' 

SÖ startade hösten J9n i samarbete med dnvarandc DBF en fi.irsöks­

verksamhet med lokal inläsningstjiinst för synskadade vid sju liinsbiblio­

tek. Försöket innebär att synskadade kan fä material inli'tst på band. I 

första hund viindcr man sig till yrkesverksamma synskadade men även 

andra såsom synskadade verksamma i kommunala organ och i föreningar 

samt deltagare i studiecirklar kan anviinda servicen. Material som liises in 

är tidnings- och tidskriftsartiklar. avsnitt ur fack- och uppslagsböcker. ma­

terial för studiearbete. broschyrer. ste111:iler. skrivelser och informations­

material. Hela böcker har i princip inte liists in. Erfarenheterna visar pi\ el! 

stort behov av inläsning av såväl allmiint informationsmaterial frftn myn­

digheter. organisationer etc .. som material av fackkaraktiir. Bidrag till fiir­

söksvcr\.;.samheten har utg(\tt fr(\n SÖ l1Ch statens kulturrad. Försöksverk­

samheten har avslutats och SÖ avser att liigga fram en redovisning av pro­

jektet under våren 1977. 

Ila ndi k11pp11trn/11i11ge11 

Utredningen refererar till SÖ:s försöksverksamhet och redovisar som 

sin uppfattning att inliisningstjänst bör anordnas över hela landet. Den 

skall tillgodose individuella behov och skall fä anlitas utan onödiga bc­

griinsningar. Kostnaderna för verksamheten bör tiickas av bibliotekens hu­

vudmiin. 

2.6 Radio och television 

Handikapputredningen framhnllcr att radion och televisionen pi\ ett re­

volutionerande siitt har ökat miinniskors kulturella möjligheter. Delta 

medför samtidigt ett stort ansvar för Sveriges Radio. Prngramverksamhc­

ten måste ha ett varierat innehi\11 och tillgodose skiftande intressen. 

Utredningen konstaterar att Sveriges Radio redan i dag gör betydande 

insatser för handikappade. Som ett exempel redovisas att en särskild ar­

betsgrupp inom företaget har belyst de dövas och hörselskadades problem 

att ta del av program verksamheten. Ett annat exempel ~ir den ökade ande­

len textsatta TV-program. Samtidigt pekas dock på att 1975/76 var mindre 

än 8<;·; av de svenska TV-programmen tcxtsatta vilket innebär att döva i 

stor utsträckning står utanför svensk kultur och information i televcsio­

nen. 

Den spridning som radion och televisionen har ger stora delar av landets 

befolkning tillgång till införmation och gemensamma upplevelser. Det är 

angeläget att även handikappade kan ta del av programmen. Utredningen 

anser all fri\gan om radions och t c I ev is i o n c n s t i 11 g ii n g I i g het 

för handikappade är si\ viktig att den bör markeras t. ex. i ett nytt av-
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tal mellan staten lH.:h Sveriges Radio. Viuare förutsätts att rauioutredning­

en beaktar denna fråga i sitt arbete. 

Handikapputreuningen redovisar att nya system för öve1t'öring av text 

till TV-mottagare häller på att utvecklas vilket på sikt kommer att öka pro­

grammens tillgiinglighet för uöva och hörselskauaue. Så länge såuan s. k. 

selektiv tcxtsättning inte tillämpas bör svenskspråkiga program i ökau om­

fattning textsättas enligt nuvarande metoder. Målet bör vara att erbjuda 

text till alla program som kan textsiittas och att vill t. ex. direktslindningar 

använua teckentolkning. Som uttryck för den grundsyn utredningen före­

triiuer redovisas att man avstyrkt bl. a. förslag i riksdagsmotioner om att 

döv<i-skall befrias från TV-avgift. För sin del anser utreuningen att handi­

kappade bftde skall få service _och betala avgift för service på samma sätt 

som andra. I det konkreta fallet är det inte avgiften utan programmens till­

gänglighet som bör foriindras. 

För stora grupper hörselskallade kan olika tekniska hjälpmedel öka möj­

ligheterna att tillgodogöra sig rauio- och TV-programmen. Många av dessa 

hjlilpmeuel kan erhållas utan kostnad från landstingen. Det är viktigt att in­

formationen om olika hjälpmedel förbättras. Genom en bättre teknisk kva­

litet ptt mottagningsapparaterna. genom minskat bakgrundsljud och genom 

tydligare mun- och läpprörelser hos medverkande kan den hörselskadade 

liittare ta del av programmen. Utredningen föreslår att konsumentverket 

får till uppgift att bevaka radio- och TV-apparaternas standard. Sveriges 

Radio m:h televerket måste utnyttja de tekniska möjligheter som finns att 

göra ljudet tydligt. 

Även för de synskadade lir det viktigt att programmen är ljudrena och ta­

let tydligt. De synskadade för ocksa större utbyte av TV om viktiga för­

lopp i programmen får stöd av tal och om bildtexten är tydlig och lättläst. 

För de synskauades viukommanue vore det också blittre om utländska 

TV-program var uubbade i stlillet för textsatta. Sveriges Radio bör i ökau 

utstriickning. anser utredningen. anviinda metoden att sända Jet svenska 

talet till såuana TV-program i en parallell ljudrauiokanal. 

Seende kan få information om programmen i radio och TV genom pres­

sen och i SR:s egen programtidning. SRF utger vaije vecka ett eget pro­

gramhlifte i punktskrift. Till denna insats får förbundet ett årligt bidrag om 

60 000 kr. från Sveriges Radio. Kostnaderna för utgivningen är ca l.~O 000 

kr. per år. Utredningen anser det naturligt att Sveriges Radio skall stå för 

denna utgivning som en service till de syn skallade. Dessa skall uock 

själva. pre1:is som andra grupper. ernigga prenumerationsavgift för sin pro­

gramtidning. 

Synskadade kan f. n. ansöka hos televerket om att befrias från skyldig­

heten att erlägga mottagaravgift för radio. Innehavare av TV-mottagare 

måste alltid erliigga avgift. Flir att täcka televerkets inkomstbortfall för be­

viljade befrielser från att erliigga mottagaravgift för radio finns medel anvi­

sade under anslaget Bidrag till de handikappaues kulturella verksamhet. 



Ptop. 1976/77: 87 25 

Utredningen anser med hiinvisning till sin principidla instiillning att syn­

skadade inte längre bör erhålla befrielse från att e1fagga radioavgift. 

De dövblinda har. enligt utredningen. knappast någon möjlighet att ta 

del av radions eller televisionens siindningar. Denna grupp handikappade 

kan dock ha gliidje av de i\tgärder som Sveriges Radio vidtar för blinda. 

hörselskadade och döva. Dövblinda med synrcster kan ha möjligheter att 

följa program som är teckenspråkstolkat. Vidare kan program med lång­

sam och tydlig uppläsning samt med ett enkelt språk ha betyddse för per­

soner i denna grupp men också för andra t. ex. hörselskadade. psykiskt ut­

vecklingsstörda och äldre. 

Det är viktigt att Sveriges Radio i prngramverksamhetcn belyser handi­

kappfrågor och beaktar olika handikappsynpunkter. framhåller handikapp­

utrcdningen. 

Informationen till handikappade och om handikapp bör alltid integreras i 

den vanliga programverksamheten eftersom man d[1 når iiven andra grup­

per iin handikappade och därmed ökar deras kunskap om handikapp. Men 

det är också viktigt. betonar utredningen. att siinda specialprogram för 

handikappade precis som nu sker till andra grupper t. ex. barn. invandrare 

och jordbrukare. Som exempel på specialprogram för handikappade 

niimns bl. a. program om teckenspråket. teater och barnprogram. Genom 

tillkomsten av lokalradion öppnas nya möjligheter att förmedla lokal infor­

mation. 

Utredningen anser att kostnad c rn a för radio- och TV-programverk­

samhctens handikappanpassning skall bestridas av avgiftsmedcl. Alla ra­

diolyssnare och TV-tittare måste solidariskt vara med och betala kostna­

derna för verksamheten. 

Utredningen anser att inspelningar av skt1dcspcl. föredrag. 

m. m. i Sveriges Radios arkiv bör föras över till talböck..:r. Verk­

samheten bör kunna skötas av SRF:s bibliotek och kostnaderna kan in­

rymmas i bibliotekets budget. Innan verksamheten kan påbörjas mf1ste vis­

sa upphovsrättsliga och ekonomiska fn\gor lösas. 

Program p ro du c era de av T R U - kommitt c n ( T R U 1 når 

många och har stor betydelse bl. a. för studieovana personer och för perso­

ner med kort utbildning. Till dessa grupper hör många handikappade. 

Verksamheten är också inriktad pa handikappade och delar av produktio­

nen är särskilt anpassad för hörselskadade. döva. synskadade och psykiskt 

utvecklingsstörda. Detta har skett genom textning av TV-program och 

språkförenkling samt genom att studiematerial i anslutning till program­

men spelats in på ljudband. TRU:s verksamhet kan. enligt utredningen. 

tjäna som förebild för den reguljära radio- och telcvisionsverksamheten. 

V ide o gram teknik c n har utvecklats snabbt. Handikapputredningen 

anser att videogrammen också kan bli till nytta och glädje fört. ex. döva. 

svårt hörselskadade och psykiskt utvecklingsstörda. De kan liitt bli ett väl 

anpassat komplement till annat kulturutbud. bl. a. Sveriges Radios pro­

gram. 
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Utredningen redovisar att i Danmark oeh Norge pnidueeras m:h distri­

bueras sedan tlcra [1r tillbaka pnigram för döva pt1 videohand och kasset­

ter. I Danmark har ocksf1 utgf1tt statsbidrag till inköp av videobandspelare. 

I petita för budgett1ret 1974/75 hcgiirde SÖ medel för ett svenskt försök pf1 

videogramomr{1dct tillsammans med SDR. Senare har förbundet sjiilvt an­

sökt om medel ur allmlinna arvsfonden för utrustning och installation av 

studio for produktion av program på videokassetter för teckensprt1ksbehi.i­

vande barndomsd1)va. SDR avser att inriitta studior vid sin kursgård och 

folkhögskola. Carlborgsons gfad. i Leksand. Utredningen föresl:.i.r att för­

bundet får bidrag till utrustning och installation av stlldion från allmiinna 

arvsfonden. 

2. 7 Särskild bok- och tidningsproduktion 

2. 7. I l.iitthist11 hiid.('f" 

:V11hige 

SÖ inledde {lr 1968 ett försök med utgivning av liittliista böcker.1.L-böc­

ker. Verksamheten leds av en siirskild arbetsgrupp. Gruppens uppgift iir 

att ta initiativ till llCh stimulera utgivning av LL-böcker. Gruppen tar di­

rekta kontakter med såviil liisare som författare. bokillustratörer och för­

lag. för hudgeti\ret 197n/77 iir under anslaget Bidrag till de handikappades 

kulturella verksamhet anvisat 425 000 kr. för utgivning av liittlästa böcker. 

LL-böckerna viindcr sig till miinniskor som på grund av olika slags liis­

llinJer inte kommer i kontakt med eller som har smr1 möjligheter att ta del 

av annan litteratur. Uisarna utgörs av vuxna hanJikappade somt. ex. psy­

kiskt utvecklingsstörda och döva med liishindcr men också av invandrare 

och liisare med sociala handikapp. 

framstiillningen och utgivningen av Ll..-böckerna sker i samarbete mel­

lan förlag. konstniirer och arbetsgrupp. Arbetsgruppen striivar efter att fä 
!lera förlag engagerade eftersom detta har bedömts vara viktigt med tanke 

pf1 bredden i utgivningen. Böckerna ges ut med produktionsstöd for att pri­

set skall kunna htdlas lågt. De kostar i en första upplaga mellan 15 och 20 

\;.r. för l~isaren. Produktionsstödcts storlek varierar med hänsyn till uppla­

gan. böckernas omfäng. antal illustrationer etc. Det uppgår för niirvarande 

till i genomsnitt 30 000 kr. per bok med en klar tendens att öka. Stödet ut­

giir skillnaden mellan det ordinarie fiirs~iljningspriset och det subventione­

rade forsiiljningspris som faststiills av arbetsgruppen. Böckerna trycks i re­

gel i en första upplaga pft 5 000 exemplar. Mtrnga av dem har tryckts i en 

andra upplaga. Till detta omtryck har inte produktionsstöd kunnat utgi\ vil­

\;.d har gjort att förlagen har höjt priset. 

Den helt iivcrviigande delen av upplagorna köps av bibliotek. institutio­

ner och organisationer. Försiiljningen genom bokhandeln har med n{1gra 

undantag utgjort en mindre del. För att öka kunskapen om LL-höckerna 
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har arbetsgruppen bö1:iat skicka ut informationsblad med uppgift om nyut­

komna böcker till distributörer och köpare. Viktiga inforrnationskiillnr är 

ocksa organisationstidskriftcrna. 

Hittills har 3." böcker kommit ut i LL-serien. Det är romaner. lyrik och 

faktaböcker. Utgivningen omfattar såviil bearbetade böcker som nyskriv-

na. 

De första böckerna som korn ut var bearbetningar. Det visade sig emel­

lertid svårt att korta ner en text. bearbeta den spri\kligt och iindå bevara 

bokens konstnärliga form. Arbetet har därför alltmer kommit att inriktas 

pi\ att fä fram nyskriven lättläst litteratur. Samtidigt finns uttalade iinske­

rnål frl'ln Hisarna och deras organisationer om att vissa klassiker och skön­

lillerära verk skall bearbetas för LL-utgivningen. Trots svårigheterna med 

bearbetningar pågår därför några projåt med bearbetade LL-böcker. För­

söksutgivningen visar att det finns ett stort behov av LL-böcker som med 

bild och enkel text beriittar om det samhälle och den värld vi lever i. Ar­

betsgruppen har diirför pf1 olika siitt - t. ex. genom projektbidrag - för­

sökt att intressera författare och bildkonstnärer att tillsammans arbeta med 

LL-böcker. Även genom seminarier och konferenser försöker arbetsgrup­

pen få fler intresserade av LL-utgivningen. 

Litterat 11mtred11i111<c11 

Litteraturutredningens förslag i fri'lga om de handikappades litteraturför­

sö1:ining lades fram i samråd med handikapputrcdningen. 

Litteraturutredningen konstaterar att de läshamlikappade barnens svl\­

righetcr i första hand har betraktats som en uppgift för skolan. Utredning­

en inskränker sig därför till att behandla de vuxna handikappades littera­

turförsö1jning. 

Till de läshandikappadc hänför utredningen de synskadade och gravt 

hörselskadade. de rörelsehindrade. de psykiskt utvecklingsstörda samt 

den stora gruppen läsovana. 

Utredningen anser att det siirskilda stödet till framsHillning av LL-böc­

ker och storstilsböcker bör utgå även fortsiittningsvis. eftersom den tek­

niska och spri\kliga anpassningen medför stora kostnader samtidigt som 

priset bör hållas på en relativt låg nivå. 

Utredningen anser en utgivning av ~O titlar per i\r vara ett minimikrav. 

Detta skulle kräva ett produktionsstöd av ca .'iUO 000 kr. per i\r jämte ett 

eventuellt lagerstöd. 

Produktionen bör inbegripa ett direkt samarbete med författare och bild­

konstnärer t. ex. i form av projektbundna produktionsgrupper med uppgift 

att inom en given ekonomisk ram framstiilla den aktuella litteraturen. kan­

ske i ett slags .. litterär verkstad ... Även beställnings- och stipendieförfa­

randen bör kunna tillämpas. 
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H ll lllli /.:app11 t red11i11gc11 

Handif;.apputredningen konstaterar att böcker. tidningar och tidskrifter 

har central betydelse inte bara inom kulturområdet utan inom hela sam­

hiillsgemenskapcn. Många handikappade är utestängda från denna del av 

gemenskapen. Detta kan bero på språkliga eller tekniska hinder eller på 

läsovana. Utvecklingsstörda eller döva har i huvudsak språkliga liishindcr 

och behöver språkförenklad text. gärna med många bilder. Synskadade 

har tekniska liishinder liksom t. ex. personer som har förlamningar i hiin­

der och armar. 

Utredningen erinrar om SÖ:s försöksverksamhet med utgivning av LL­

böcker och framhåller att psykiskt utvecklingsstörda och andra med läs­

svårigheter måste fä tillgång till avsevärt fler böcker. Därvid är det viktigt 

att ocksä barn och ungdomars behl1V av god litteratur tillgodoses. Den hit­

tills bedrivna försöksverksamheten har inte omfattat denna grupp. Genom 

bl. a. läsfrämjande åtgiirder för barn och ungdom kan det bli möjligt att 

minska gruppen fashandikappadc. 

Utredningen anser att SÖ bör utreda förutsiittningarna för utgivning av 

en förenklad men utförlig uppslagsbok samt serier för vuxna av typ illus­

trerade klassiker. 

En bättre information om och marknadsföring av den lättHista litteratu­

ren är också behövlig. Utgivningen av LL-litteratur bör fortsätta som för­

söksverksamhet i SÖ:s regi men bör utökas till att omfatta 40 böcker per 

år. 

Utredningen anser att ökad forskning på omri\det liksom inrättandet av 

en litterär verkstad. kan få stor betydelse för att lösa de skilda problem 

som är förenade med LL-utgivningcn. När ytterligare erfarenheter vunnits 

av den fortsatta och ökande utgivningen av LL-böcker bör frågan om hur 

försöksverksamheten kan övergå i fastare former aktualiseras. Pt1 något 

liingre sikt får utgivningen av LL-böcker inte begriinsas till 40 titlar per år. 

Utredningen föreslår att anslaget till utgivning av LL-böeker likas till 1.5 

milj. kr. 

2.7.2 StorstilshiickC'I' 

Nuliige 

I anslutning till försöksverksarnheten med utgivning av LL-böcker star­

tade SÖ år 1971 i samarbete med nt1gra intresserade förlag ett försök med 

utgivning av storstilsböcker. Hittills har 15 böcker getts ut med produk­

tionsstöd. Stödet syftar till att hålla priset på böckerna nere. 

Böcker med stor stil vänder sig till syns vaga liisare som inte kan läsa böc­

ker och tidningar därför att tryckstilen är for liten. Utöver den av SÖ stöd­

da utgivningen gav ett förlag under några är i slutet av 60-talet och i bö1:jan 

av 70-talet ut ett 60-tal böcker med fotografiskt uppförstorad text. Utgiv­

ningen upphörde till följd av vikande lönsamhet. 
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Ha 11dikapp111 rcd11inge11 

Handikapputredningen refererar till SÖ:s stöd till utgivning av storstils­

hi.kker och konstaterar att syftet med utgivningen har varit att underHitta 

de synsvagas möjligheter att Hisa eftersom dessa i många fall beror på 

tryckalstrens utformning. Produkternas typografi. valet av stilsorter och 

pappcrskvalitet är mttnga· gttnger avgörande för synsvagas möjligheter att 

Hisa tryckt material. Det iir allvarligt om m[inniskor utestängs frftn möjlig­

heten att Hisa av sådana skäl och utredningen framhåller att förlagen har ett 

ansvar för att deras utgivning lir tillgänglig. Olika gruppers behov av höc­

kcr med stor stil måste närmare klarläggas anser utredningen. som hetonar 

att för synskadade är det ett förstahandsintresse att den optiska rehabilite­

ringen och synträningen byggs ut m:h att utvecklingen av syn- och Hishjälp­

medcl fortsätter. Utredningen föreslår diirför inte något stöd till utgivning 

av storstilsböcker. 

2.7.3 P1111kt.1·krUishiick('I" 

Ha mli k 11pp11 tred11i11gc11 

Handikapputredningcn anser att utgivningen av punktskriftsböcker 

rmåste ökas väsentligt Ol:h framhåller att ett viktigt led i strävan att stärka 

punktskriftens ställning är att öka möjligheterna för den enskilde att köpa 

punktskriftsböl:ker. Framställning av punktskriftsböcker för försäljning till 

enskilda synskadade förekommer men har mycket ringa omfattning till 

följd av de mycket höga framställningskostnaderna. Utgivningen bör enligt 

utredningens mening öka. Försäljningspriset på böl:kerna bör vara detsam­

ma som för svartskriftsutgåvan vilket förutsiitter ett statligt stöd. Handi­

kapputredningen föreslår att SRF:s hibliotek fär medel för framställning 

tKh subventionering av punktskriftsböl:ker för försiiljning till enskilda. Bi­

bliotekets styrelse bör bestiimma vilka böcker som skall framställas. Ut­

givningen bör enligt utredningen omfatta ca fem handböcker och ett 20-tal 

kortare romaner. diktsamlingar och barnböcker per år. 

Utredningen beräknar att produktionskostnaderna kommer att uppgå till 

ca 900 000 kr. och försäljningsintäkterna till ca I 00 000 kr .. vilket förutsiit­

tcr ett statsbidrag av 800 000 kr. 

2 .7.4 Tidningar 

Nuliige 

Pi'l tidnings- och tidskriftsområdet finns det fä motsvarigheter 

till talböcker ol:h punktskriftsböl:ker. Del finns f. n. ca 40 lokala taltidning­

ar i landet. Dessa utkommer som regel en till två gånger i veckan. Flertalet 

taltidningar framställs och ges ut av läns- eller folkbiblioteken. Verksam­

heten finansieras i llcrtalct fall av landstingen. Upplagorna varierar mellan 

35 och 900 exemplar och för ungefär hälften av tidningarna erliiggs en pre-
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numerationsavgift. J::n del av materialet till tidningarna crhtdls frt1n SRF:s 

taltidningstjiinst medan huvudsakligt material iir klipp ur Lll"tspressen inom 

taltidningens spridningsomräde. lokal information. reportage m. rn. 

SRF ger centralt ut nio punktskriftstidningar. sju taltidningar och en tid­

ning med stor stil. De blindas veckoblad intar en siirstlillning som SRF:s 

föreningsorgan medan de övriga 16 tidningarna viindcr sig till speciella 

grupper. Tidningen Nuet för dövblinda och ett hiifte med radio- och TV­

progntm utkommer var:je vecka medan övriga tidningar utkommer med 

I - 2 nummer per mfrnad. SR F:s kostnader för tidningsutgivningen uppgick 

år 1975 till ca 600000 kr. Nägot statsbidrag utgår i princip inte till verksam­

heten. 

Tre punktskriftstidningar och ett tjugotal taltiuningar ges ut av andra or­

ganisationer t. ex. fackförbund. religiösa sammanslutningar eller andra in­

tresseorganisationer. Dessa tidningar utkommer med 4-24 nummer per t1r 

i upplagor pä mellan 16 och 450 exemplar. För vissa tidningar erltiggs pre­

numerationsavgift medan andra lir gratis. 

11 a ndik app11trn/11i11ge11 

Pä handikapputreJningens och SÖ:s uppJrag har frågor om en I lit t -

1 ii st Jags tidning för vuxna utretts vid journalisthögskolan i Göteborg. 

Inom ramen för detta arbete har ocksä försök gjons meli särskilt utforma­

de avsnitt för liishandikappaJc i en Jaglig tidning. J::xperimentverksamhe­

ten är avslutaJ och visar att ett lättläst utrymme i en Li<tgstidning tas emot 

positivt av spräkligt otränade personer. Erfarenheterna pekar också på en 

rad anJra praktiska svårigheter vilket gör det nöuvändigt att genomföra 

fältmiissiga försök med dagstidningar. Handikapputredningcn föreslår att 

bidrag i särskild ordning utgår till s!\dan försöksvcrksamhct. Denna bör 

ske i samarbete med Föreningen Sveriges dövblinua. FU B och SDR och 

under administrativ ledning av SÖ och nämnden för samhällsinformation. 

Handikapputredningen konstaterar att synskadade står utanför en stor 

del av pressens opinionsbildning. kulturdebatt och den information som 

finns i tidningar och tidskrifter. 

De tal- och punktskriftstidningar som utkommer består i allmänhet av 

urval och bearbetningar fr!ln dags- och veckopressen. Radions tidnings­

krönikor har en särskilt stor betydelse för synskadade men programmen 

speglnr endast debatten i en eller några för dagen aktuella frt1gor. De tid­

ningar som utkommer med tal- eller punktskriftsupplaga överför som regel 

inte hela innehållet ptt band eller punkt och dessutom görs tidningarna som 

regel först när den tryckta förlagan är färdig. vilket inneblir att synskadade 

får del av innehållet senare lin andra. De lokala taltidningarna är enligt ut­

redningen inte tidningar i gängse bemärkelse eftersnm de inte framstiills 

vid vanliga tidningsrcdaktioner eller företräder nflgon politisk opinionsrikt­

ning. Även de tidningar och tidskrifter som SRF ger ut lir otillriickliga cf-
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tersom Je utgör ett mycket begriinsat urval av de seendes press. Utgiv­

ningcn har dock stor betydelse då de synskadade genom den far en bcty­

dande information som de annars inte får. 

Enligt vad utredningen inhiimtat diskuterar vissa dagstidningar att 

ge ut t:n kasst:ttupplaga av tidningen jämsides mcd utgåvan i svartskrift. I 

samband med en sådan utgivning uppstår en rad probkm som kan lösas 

antingen pn planeringsstadiet eller sedan sjiilva verksamheten kommit 

igang. Dct iir angeliiget att samlat belysa de problem som uppkommer niir 

en dagstidning skall anpassas för synskadade. Detta bör ske 11iltmi\ssigt vid 

en tidning och i samarbete meJ SRF. Utredningt:n anser att medel för detta 

ändamal bör kunna utgt1 i särskild ordning. Ptt sikt bör Ji\remnt kostnader­

na för kassettupplagan betraktas som en normalkostnad för tidningen och 

Hickas på samma sätt som övriga kostnader. Stt länge som utgivare i all­

mänhet inte framställer tidningar och tidskrifter pi\ band och punkt mi\ste 

andra svara för att synskadade atminstont: fär någon tillgf1ng till pressen. 

Utredningen föreslår därför att SRF för ett årligt bidrag av I milj. kr. för att 

finan:;iera en utgivning som svarar mot dc mest trängande bchoven av tid­

ningar och tidskrifter för synskadade och att Föreningen Sveriges Ji_ivblin­

da erhtlllcr 200 000 kr. för en väsentligt förbiittrad tidning för dövblinda. Bi­

dragen skall inte fä anviinJas för meJlcmstidningar eller funktioniirsinfor­

mation. 

3 Remissyttrandena 

3.1 Utgångspunkter 

Remissinstanst:rna ansluter sig praktiskt taget utan undantag till den 

gnmdsyn som utredningen ger uttryck i\t i beUinkandet. Detta utgör enligt 

ett återkommande omdöme ett bra program för ätgiirJer på handikappnm­

rådet. De förslag som läggs fram tillstyrks i allt viiscntligt. Ett stort antal 

remissinstanser betonar dock. att Je måste ses som minimikrav utan prut­

mån. Härvid anförs frän många håll att utredningen arbetat liinge med be­

tänkandet och att insatser på kulturomrädet för handikappade fött anstf1 

med hiinvisning till utredningens uppdrag. 

Åtskilliga remissinstanser anser att utredningen på ett otillriickligt siitt 

behandlat vissa gruppers problem i kulturhiinscende. Dctta giiller i synner­

het psykiskt sjuka. socialt handikappade och personer pft vhrdinstitutio­

ner. Kritik riktas oekstt mot utredningen för att den inte tillfredsställande 

belyst förslagens kostnadsföljder för kommuner och landsting. 

Om utredningens allmänna utgf1ngspunkter framhåller stlltens 

lw11Ji/.:uppråd. att utreuningen presenterar en vidgad syn p<l hanJikappfrå­

gorna som angår alla märiniskor. Det i'ir en riktig grun<lsyn att kulturen 

skall vara gemensam för <illa. Socilll.1·trrcl.l"l'11 anför att det iir samhällets 

uppgift att underlätta för miinniskorna att fritt viilja livsform. 
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Statens kulturrild betonar att förslagen utgör ett minimikrav för vad han­

dikappade kan kräva av samhiillct när det gäller riitten till kultur. Förslag­

en 1\tföljs dock endast pi\ vissa punkter av konkreta lösningar om bl. a. ti­

nansieringssätt. Pi\ andra punkter stannar de vid allmiinna uttalanden. Pro­

blem som hänger samman med skiftande huvudmannaskap och decentrali­

serat beslutsfattande har utredningen behandlat otillräckligt. Ri\dct kom­

mer att ta upp en del stl.dana frågor i sin utredningsverksamhct och förut­

siittcr att regeringen låter göra de ytterligare utredningar som behövs. Rå­

det kommer nckså att uppmiirksamt följa utvecklingen av kulturverksam­

heten bland handikappade. Om anpassning ink sker av kulturverksamhe­

tcn till handikappades behov. kan det bli aktuellt att i statsbidragsbestiim­

melser föra in ytterligare krav om tillgänglighet. Detta skullc visscrligcn 

bryta mot nuvarande synsiitt om mindre styrande statsbidrag. Rådet iir än­

da berett att förorda sådana lösningar. eftersom det ofta är enda siittct att 

tillförsiikra handikappade delaktighet i kulturlivet. SÖ förklarar sig dela ut­

redningens uppfattning att handikappfri\gorna skall ingi\ i sitt sakliga sam­

manhang och inte hiinvisas till siirskilda utredningar. La11dsti11g.1:fi'irh111u/ct 

hcklagar att utredningcn inte grundligare gfttt igenom de problem som han­

dikappadc stt1r inför niir de kräver samma kulturella möjligheter som and­

ra. Utredningen mt1ste knmplettcras innan den liiggs till grund för heslut. 

F"ir111edli11gshyrt111 .fi'ir k11/t11rprogr11111 framhåller att grundsatserna om in­

tegration och normalisering mf1stc hcaktas i alla former av kulturell verk­

samhet. Atgiirdcr som ökar tillgängligheten för handikappade. ökar till­

giinglighcten för alla. I nsatscr som avscs i första hand för handikappade. 

kommer alla till godo. Om handikappade deltar. iir det en resurs för alla. 

HCK uttalar att utredningens program och förslag har HCK:s stöd. men 

att dct utgör ctt absolut minimum. De föreslagna anslagsförstärkningarna 

iir inte tillriickliga. HCK framh<'tller att om önskad nivå eller kvalitet inte 

kan uppn{1s inom en viss verksamhet diirför att resurserna inte riil:kcr. 

måstc verksamheten liiggas pa en lägre nivå ·- handikappade får inte ute­

sningas. SRF framhflllcr att förslagen har utomordentligt stor bctydclsc för 

synskadade. Frägan om vilka ekonomiska och sociala omstiindighctcr som 

skapar handikapp har intc belysts av utredningen. Dctta är nödviindigt om 

man generellt vill lösa de samhiillsproblem som brukar betecknas som han­

dikapproblcm. L>llR hävdar att kravet p{1 integration och normaliscring för 

handikappade mt1ste understödjas av tvingande föreskrifter. FUB anser 

det viirdcfullt att utrcdningens program innchflllcr en väsentlig del av de 

krav som FUB llch andra handikapporganisationcr funnit angeliiget att re­

sa. Föreslagna anslagsförstiirkningar iir dock otillriickliga. SDR framhäller 

att det innchiir svära begriinsningar i grundHiggande riittighctcr att inte 

kunna samtala mcd vem som helst och inte liisa som andra. Dövhctcn för 

helt enkelt inte liingrc medföra ctt st1dant handikapp. Fiirc11i11gc•11 S1·aigc.1 

d"il'/1/i11cla undcrstryker att det kriivs l~rngt mer omfattande t1tgiirdcr iin de 

som har förcslagits för att en S<\ eftersatt grupp som dövblinda skall komma 

ens i niirhcten av jämlikhet med andra. 
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lnstitutionsvftrdades och vissa andra gruppers problem 

anses av fttskilliga remissinstanser vara otillriiekligt behandlade av utred­

ningen. Socill/.,·1.rrels<'lr understryker att psykiskt sjuka m<'iste riiknas Sllfll 

en handikappgrupp med riitt till h.iiilp och service om man skall kunna tala 

lHll kultur ftt alla. Silll<'ll.\' lr1111i/i/,,llf>f'l'lld anser att fr~'tgan um vilka insatser 

som behöver göras for psykiskt och socialt handikappade samt fr?igan Ll!ll 

patientinflytande vid v{1rdinstitutioner bör utredas siirskilt. S11111•11.1 /,11/111r­

rdd finner att det behövs kompletterande undersökningar betriiffande sjuk­

domshandikappade och socialt handikappade. Rftdet avser att ta upp dessa 

frt\gor inom sin utredningsverksamhet i den mi1n resurserna riicker. Fn 

översyn av kulturverksamheten inom vf1rdinstitutionerna ilr redan plane­

rad inom rttdet. Srcriges 11//111ii1111<1 hih/io1e/,sfi'ir<'lri11g anser alt en erfor­

derlig inventering av de problem som iir förknippade med kulturverksam­

het pä vt\rdinstitutioner möjligen kan göras ge1lllrn huvudmiinnens försorg. 

Enligt föreningen borde iiven rörelsehindrades situation ha behandlats ut­

förligare av utredningen. ABF uttalar att utredningen inte tillriickligt har 

beaktat de särskilda behov i fräga om kurs- och studieverksamhct som fiir­

iildrar till handikappade barn har. .Även I/Cl\ foreslfir komple!!erande un­

dersökningar betriiffande SLll.:ialt handikappades problem. Ri/,,.\/i'irh1111dct 

fi'ir social och 11101111/ lrc'il.\ll iir starkt kritiskt till att utredningen inte be­

handlat socialt handikappades situation. En ny utredning som tar upp alla 

gruppers problem iir nödv~indig. 

L:rredningens synpunkter i avsnittet om k u Itu r och k u Itu r p o I it i k 

behandlas av bl. a. st1ll<'11s k11/111rr1/d. som instlimmer i de principiella reso­

nemangen. Rt1det tillfogar att det i och fiir sig iir betydelsefullt att ge handi­

kappade vidgade miijligheter att ta emot ett färdigt kulturutbud. An vii­

sentligare iir dock att ge alla rniinniskor ökade kontakter och större gemen­

skap med varandra. Gemenskap. fi."irdomsfriare altityder och mera engage­

m;1ng miinniskor emellan ger ett rikare samh;ille för alla. S1,11,·11s 1111gd"111s­

riid ansluter sig till utredningens uppfattning att de mtil som riksdagen an­

tagit för kulturpolitiken iir tillriickliga ocks?1 fiir handikappade. S() umkr­

stryker att kulturpolitiken iir ett medel för att skapa ett .iiimlikt samhiille. 

Det är enligt styrelsen frllga om en utveckling av kulturyttringarna s<'1 att de 

svarar mot miinniskornas rikt skiftande förutsiittningar. l\kd inviindning 

m<it utredningens resLlnemang om kompensatilln hiivdar styrelsen att kul­

turutbudet normalt skall vara så varierat att det ger utrymme fiir allas akti­

vitet. I/Cl\ anser att det kulturpolitiska omr{tdet iir för sniivt begriinsat <Kh 

att det inte kan avskiljas fr<ln fritgor om hiilsa. rekreation och fiirnyelse av 

arhetstid och skol- och bostadsmilji.i. Ri/,,.1:fi"irh1111dl'I .fi'ir s"cial "clr 1111·1111il 

lr1i/sa framför liknande synpunkter och hiivdar att kultmfritgor mt1ste sö i 

ett större socialt samrmrnhang som integrerade i samh;iJlets hel<t verksam­

het. SRF understryker att en handikappkultur inte ftir byggas upp men fin­

ner det viktigt att stimulera handikappade att skapa kultur <1<.:h kulturarbe­

tare att skildra handikapproblem. Rik.1·s/,,,)dchw11111 framhidler att det rr;im­

-' Riksdagen l'llh/77. I 'aml. 'Jr X7 
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lingsskap snm finns inför kultur iir en följd av samhiilleliga mis-;förhfdlan­

den lH.:h bristande social kommunikation. Kulturpl1litiken rnt1ste syfta till 

att alla far utve..:klas d'ter sina inneblll:nde förutsiittningar. 

I fr;'iga llfll förslagens kostnadsföljder för kommuner och 

Ian d s lin g bctL1nar .1ocit1/.1/1Td1c11 all man f;'1r vara medveten om att ett 

genomförande av utredningens förslag medför ökade kostnader. S101c11.1 

lro11dik11pr1rild anfiir. all förslagen innebiir stura krav pi\ kommunerna niir 

det giillcr fiirdtjiinst. hcmhjiilp o..:h anpassning av lokaler. //CA. finner det 

siirskilt viktigt all kommuner och landsting likar sina insatser p;\ handi­

kappomr;'ldcl. Del finns risk för att nödviindiga förbiittringar uteblir. om 

inte staten iir beredd att delta i finansieringen. Det är betydelsefullt att sta­

ten fi.iregM med gl\ll exempel. Rekommendationer till kommuner och 

landsting maste vara allvarligt menade nch effekten av dem får inte flinas 

;1v samtidiga rekL1mmendati1lner om bcsparingstltgiirdcr. vilka enligt erfa­

renhet brukar gft ut över verksamhet prt handikappområdet. r·u B anser det 

viisenlligt att staten skapar fiirutsiittningar för kllmmuner och landsting att 

iika insahcrna för att tillgodose handikappades kulturella bcllllv. Det iir 

siirskilt angeliiget att cftcrsliipande kommuner och landsting höjer sin ~lan­

dard. S1·,·11.1kt1 ko111111111!/i'ir/J/111dc1 understryker att l'i.irh:'.\llandena i kommu­

nerna niir det giiller handikappi\tgiirder o..:h resurser iir starkt skiftande. 

Hiinsyn 111i'1ste tas hiirlill ifr{1ga om takten fiir gerlllmförandc av fiirslagen. 

Förbundet betonar att staten har ansvar fi.ir en utjiimnande mil mellan 

kommunerna. Deras vilja l ill ökade insatser för handikappade blir beroen­

de av att staten och landstingen tar sitt fulla ansvar fiir denna eftersatta 

grnpp. 

Utredningens fi.irslag att varje verksamhet skall biira kostna­

derna fli r c r fo rd er I i g a :\I g ~i r de r för :1 n p a., s ni n gav verksamhe­

ten till handikappades hdwv - i allmiinhct di:batterat under bi:niimningen 
fim111sieringsprin..:ipen ·- disk11teras av :·11skilliga rcmissinstansi:r. Stl gott 

sorn alla ansluter sig principiellt till förslaget. i flera fall dock med rcscrva­

lil111i:r. StJ<"ia/.1nTl'i.,·n1 anser att förs\ när denna princip giilkr gcnomgncn­

de kan man tala lllll all handikappade iir intl'grerade i samhiillel. llt111rli­

f,a1•fJi11s1i/llrer finner alt finansieringsprincipen iir viklig for undvikande av 

siir:rnordningar för handikappade. Dess viirde iir dt11.::k beroende av effekti­

va styrmedel. siirskilt i fr[iga 1Hn företag som skall vara ekllnomiskt sjiilv­

biirandi:. S111/<'ll.1 k11/t11rriid anser all siirskilda ckllrwmiska resursi:r för an­

passning hehiivs under en lf111g iivergf1ngstid. Pt1 kulturomr;'1det kan det bli 

ni.idvii111ligt föreskriva skyldighet till anpassning i bi:stiimmi:lser llm stats­

hidr:1g. l.t111d,·1i11g.1:fi'irh1111dc·1 betonar all <'1tg;irdcr för handikappad.: biir 

vidtas ;ivi:n 1.irn inte mi:dcl sliills till förfog:1nde genom <irskilda bidra):!. 

TillgiinglighC'l för handikappade bör i princip vara en uppgift for di:n s\lm 

svarar fiir i:n vaksamhet. Detta biir giilla iiven kulturn111r;'1del. //('/\.' ulla­

lar att rinansiering-,principcn ;ir C'lt llllryd, fiir dl'll riktiga uppfoltningi:n atl 

handikappade inte iir en siirskild sort-; miinniskllr. Principen kan i:nligl 
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HCK inte utan iivergi111gssv:irighekr omsiittas praktiskt. P;) ett auktorita­

tivt siitl. I. ex. genom lagstiftning. mi1ste huvudmiin för olika slags verk­

samhet i\liiggas att tilliimpa principen. '.\kd I. ex. Sveriges Radio kan det 

ske genom avtal. Man mflste ocksä riikna med att det under l<'111g tid kan he­

hövas iindamtilsbestiimt stöd. ABF framhåller att exempelvis folkbild­

nings- och föreningsliv arhetar under starkt skiftande ekonomiska förut­

siittningar. lhland hlir kostnaden för anpassning en ringa. ihland en viisent­

lig del av verksamhetens totala kostnad. Till s{1dana fiirhfdlanden mf1ste 

hiinsyn alltid tas vid bedumning av miijligheterna att tilliimpa finansierings­

prinr..:ipen. Liknande synpunkter förs fram av.f;1/U,i/d11i11g.rntrcd11i11g1·11. 

3.2 Hbildningsfrågor 

I utredningens hetoning av att en döv mt1ste ha riitt alt i va1je situation 

\'älja den kom rn unikat i ll n smet o d Slllll passar ho1w111 hiist instiimmer 

SÖ oeh ;\la11illasko/1111s .1f.\'l'ds1·. SÖ framh:iller ocks~i liksom utredningen 

att alla som arbetar med eller kommer i konrakl med döva hehiiver umkr­

visning i te..:kenspråk o..:h andra kommunikationssiitt. 

I utredningens uppfallning att teckenspdtkets stiillning som 11n­

dervisningssprak l1<.:h kommunikationsmedel blir k1Hnnia till klart ullry..:k i 

liiroplanen för spe..:ialskolan instiimmer SÖ. Sl>R och .\/1111il/11s/,o/1111.1 .11.1·­

rd.1'1' Slllll o..:ksä hclllllar att undervisningen mitste priiglas av total k11m111u­

nikation. Ingen remissinst;1ns redovisar ni·igon avvikande uppfattninl,'.. 

SDR framh;\ller att del m{1s1e i liiroplanen l,.lart framg.'t all alla diiva skall fa 

undervisning enligt den totala kommunikationsmeloden under sin skoltid 

och att te..:kensprt1ket m:isk vara ett sd1e111abundet iimne i diivskl1lan. I 

SÖ:s liiroplansarhete mf1ste företriidare för riksfiirbundet fä delta. riirbun­

dct anser oekst1 att parallellt med bn.iplansarbetet 1rn'is1e utredas hur dii1·­

skolan pft andra siitt kan förbiitlras. Siirskilt viktigt :ir del att dl.iva anlitas 

hl. a. Sllm liirare. Regeringen bör se till alt fr;)gprna snarast utreds. S<) re­

dllvisar att ett projekt ben:imnt .. Teckenspr~tkets lingvistiska status .. nyli­

gen har slutförts. Slutrapporten her~iknades föreligga under hi:hten l'J7(i. 

Vidare pekas pi\ I vit andra p:tg~iende projekt n:imligen .. Samverkan rörskll­

la - grundskola .. Slllll bl. a. syflar till att systematisera spr[tkinl:irningen 

för gravt hörselskadade och döva harn samt projektt:t .. Tidig spritklig -

kognitiv utve..:kling hos döva o..:h gravt hörselskadade .. som syftar till att 

pröva llCh ut veckla pedagllgiska modeller fiir undervisningen av berörda 

grupper. Samspelet mellan neh valet av kommunikationsmetoder ~ignas 

siirskild uppm:irksamhet. Aven ;\lu11il/11.1kola11.1 srrre/.1c hiinvisar till sist­

n;imnda for~kningsprlljckt ll<.:h betonar att det iir \'iktigt att projektet far 

fllrtsiitta -,;'1 all det kan ge riktlinjer för en till harndnmsdöva viil anpas.sad 

metodik. Styrelsen finner dl'\ angeliiget alt si1viil l<tl sllm teL·ken gL·s utrym­

me i diivundervisningen. Om diivas möjligheter all hira sig kl>mmunicera 

skall siikras bi\r iiven l'tirskning kring dii,·as !al prioriterns. 
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Ingen ifrt1ga<itter utredningens uppfattning att spe.:ialliirarna mtlste f;) 

mer under\'isning i tL'.:kensprt1k. Sl>R (>L"h S1·cri!..:cs dii1·1,i/kar.1 .fi"irc11i11g 

understryker bl'hnvet Pch riksfiirhundl't anser att umkrvisningen till vi,s 

del bör kunna förliiggas till förbundets egen folkhögskl)l<1. \ven förslaget 

att redan verksamma liirare oeh annan personal hör erhälla fortbildning 

stöds. S(j p<'ipL'kar att medel finns fiir detta iindamf1l. 

Vad giilkr utredningens uppfattning att te.:kenspri'1ket hör utve.:klas 

sam\ alt atbördsspr«1kets mi.ijlighl'ter biir klarliiggas framhtiller S1·crig<'s 

c/li1'/"/k11r.1 .fi'ircning all s\a\en bör ansl{t medel för utgivning av teckenord­

hii.:ker. S(i o.:h Ma11illus/.."/a11.1 .1f.1Tdse hiinvisar till forskningsprojekt 

irwm SO samt till all en kartliiggning av i"itbiirdssprf1ket beriiknas börja vid 

Stlh.:kholms universitets sprftkvetl'nskapliga institutillll vftren 1977. Sl'1'11.1-

/,a (l'l'k<111.1 diako11i11i'i11111d framh!dler \'ikll'n av all de religiiisa begreppL'n 

uppmiirksammas vid ut vecklingen a\· teckenspri'1ket. 

Stal<'ll.I' h1111dil\llf'flf<·1i1 Lll.'.h lw11dik111111i11s1i1111e1 framh<"dler all det iir 

angL'liigL'l att stiidja f\1rskning som syftar till all med !L'kniska hjiilpmedel 

utnyttja smi1 hi.irselrötl'r. 

3.3 Vuxenutbildning od1 folkbildningsarbete 

Vad giilkr fr{1gan L>lll v 11 x en undervisning bland ut ve.:klingsstiirda 

ni11rar.f;1/kl>ild11i11g.111trl'll11i11gc11 och ABF t>rn att frilkhildningsutredningen 

har i uppgii't att utrl'da denna fr<'tga. 

l.ltredningenssynpunktL'rpfi infl>rmation till handikappadehe­

riirs av ni'igra rc111issin'1anser. St11diefiirh1111d od1 andra kulturanordnare 

m{1slL' f{1 iikat ekorwmiskt stöd till sina infonnationsinsatser framhf1ller.1·1a­

l<'1t.1 /11111ddu111mld. Enligt 11ii11111do1 .fi"ir .rn111hiillsil(/i1rnw1ic111 hör iiven 

samhiillsinformationen 11pptniirksa111mas. Niimmkn hiinvisar till riksda­

gens hl'slut i'1r 1971 om vidgad samhiillsintlirmation som innebiir att alla 

111edh11rgare ges riitt till likviirdig intiirrnatillll. Myndighell'rna 111i1ste diirför 

se till all handikapp:tdL' far en inJ'orlllatiun som iir likviirdig den som ges 

icke-handikappade. ~iimnden konstaterar samtidigt att ni1gra beriikningar 

av ~atnhiilkts kostnader för speciella inflll'lllatiunsinsatser inte red11visas 

av utredningen. Ökadl' resurser behövs för s!1dana insatser. I va1:je infor­

nwtionsprojekt bör llledel avsiittas för siirskilt anpassad intiirmation lll'h 

sarnritd b(ir ske med dl' handikappades organisati1H1er. SIN. frarnh.-dler att 

informationen till synskadadl' 1.llll det aktuella kulturutbudet för synskada­

dl' iir ytterst bristl:illig. 

Litredningeth uttalande att personalen inom den sot.:iala helllhjiilpen i 

den uppsiikande VL'rksamheten bör kunna förmedla upplysningar 

11m f\ireningsliv LICh folkbildningsverkS<tmhet kommenteras av AB/' Slllll 

framhidler att pers!lnalen inte kan ersiilta de utbildade 11ppsiikarna. :\Bl: 

betllll:tr 1kn principiella skillnaden llll'llan upplysningar 11ch uppsiikande 

\·erl-:samhet som en del i foll-;bildningsarhl'tet. 
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Den uppsiikanJe verksamhetens betyJclse understryks av samtliga re­

missinstanser som berör fr~tgan. Det helt öven·iigande !lertakt. diiribland 

.l'flll<'ll.1 /11111dikllppri'1d .. Sfllf1•11.1 k11/r11rr1/d, SÖ, ABF. //Cl\, Hiksskildl'hc1-

11l/11 lH.:h Sri1di1:fi"irh1111ii<'f Ml'dhorgarsko/1111. behandlar emellertid inte kul­

turinslag i klrn11mmernas uppsökande verksamhel utan framhåller vikten 

av friimst fl,lkbildningsorganisationernas uppsökande arhete. Sr1111·11s k11/­

r11rr1id konstaterar alt uppsökande verksamhet bland handikappade iir vik­

tiga moment i de projekt snm rädet stött med det siirskilda bidraget till ex­

periment- l>Ch utveeklingsarbete inom kulturell verksamhet hland amatör­

er. SRF delar uppfattningen att k1>111munernas uppsökande verksamhet iir 

viktig oeh att kulturella hehlW skall uppmiirksammas. Utvecklingen har 

emellertid gtttt mycket lfmgsamt i de tlesta kommuner och Jet mesta i'tler­

st<\r att göm. 
De positiva erfarenheterna av de försök med 11ppsökarllk verksamhet 

som SÖ st{ltt Sl.HTI sanlllrdnare av framh~tlls av .1·fllfe11s lwndikctf>fll"llii. S() 

och A/Jf'. Sr11rc11.1· lw11dik11p1mid föreslhr at I försiiksverksamheten fir fort­

siitta och att ytterligare medel anvisas. SÖ föresl~ir att studiefi.irbund llCh 

folkhögskolor rnr bidrag för att pröva modeller för information 0111 verk­

samhet som viinder sig till rniinniskor med speciella behov. En viig iir alt 

bygga ut bidraget till studieförbunden för tekniska och nrganisalllriska 

sti.idfttgiirder. En annan iir att ut veckla SÖ:s försök med uppsökande verk­

samhet. 
Vikten av att de som svarar för den uppsökande verksamheten har kun­

skaper om och erfarenheter av samt helst sjiilva tillhiir gruppen i fr[iga 

framhrills av sfll/<'lr.1· h1111dik111>1mld, .1·r11ro1.1· k11/r11rrcld, S(i, ABF och FU/i. 

Hiirigenom skapas biittre kontakter nch intresset för I. ex. stuJier blir stiir­

re. 
Utredningen framh<'liler att det iir viktigt att föreningar och folkhild­

ningsorganisationer ges tillfälle att arbeta p<\ v ~i rd in st itu I i ll ner. Den 

uppfattningen delas av bl. a. s/l/f1•11s /wll(/ikc1prmid .. 1rar1·11.1 k11/fl11nld. SÖ, 

F"irl'11i11g1'11 S1·eriges socit1fl'r1111e11rer lKh S1·1·rigc.1· socit1/dc111okr11riskc1 

1111gdo111.1:fi'irh1111d. Samtidigt konstateras att frhgan har behandlats mycket 

-;ummariskt. Stlltcns k11/111rrcld redovisar att rftdet i ett siir-;kilt utrednings­

prnjekt kommer all la upr fr~lglll" rörande kullurverksamhet r<"t \'ftrdinstitll­

tioner. Rädet erinrar ocksi\ om att folkbildningsutredningen har i uprdrag 

att utreda vissa aspekter på folkhildningsarbetet pf1 institutionerna. Miinni­

skor som av olika anledningar tvingas bo och leva p«1 en institution kom­

mer l)fta i en kulturell isolering framhttller SÖ. Till fiiljd av vf1rdinstitutio-

11ernas relativa slutenhet och det siitt vhrden iir uppbyggd ptt kan lH.:ksti 

kontakten mellan institutionen och kulturlivet bli en kollision mellan nlika 

samhiills- och människoviirderingar. SÖ redovisar att kulturaktiviteter i 

tn;ditionell mening st1som filmvisningar. teaterförestiillningar och biblio­

teksservice redan i dag förekommer. Passiva former av kulturprogram dn­

minernr. Fiirt'l1i11g1·11 S1·1•rigcs .1·11ciorem11<·111er niimner atl det liinge har 
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forts en deb:1tt mellan socioterapeuterna och studieförbunden om huruvida 

kultur p[1 v:'trdinstitutioner iir terapi eller ej och huruvida det är en angelii­

genhet för sjukvimlshuvudmannen eller för de organisatillller sPm arbct<ir. 

med kulturförmedling. Vt\rdinstitutionerna bör inte skapa en siirskild form 

~tv kulturterapi spm de sjlilva stttr for och sllm kan utvecklas till en siirskild 

institutionskultur som skiljer sig frf111 kulturlivet ute i samhiillet. Enligt för­

eningens bedömning iir vti.rdinstitutionerna ofta daligt utrustade fiir att ta 

cmllt kulturarrangemang. Ofta saknas iiven i nybyggda institutioner I. ex. 

samlingssal. mi.\rkliiggningsutrustning. scen. ljudanliiggning. teleslingor 

och rum fi\r studieL·irkclverksamhet. Föreningen anser all studieförbunden 

bör fä i\kadc rcsur-;er för kulturarrangemang och sm~1gruppsverksamhet pf1 

vflrdinstitutionerna. U111gtidssjuka patienter tillhör siillan nt1gon förening 

tlCh har just diirför större behov av kontakt och gemenskap. Det kriivs llCk­

s:\ betydligt forbiittrade transportmöjligheter Pm institutionsvti.rdade i ökad 

utstrlickning skall kunna delta i det vanliga kulturlivet. 

Formerna för fiireningars och studiefiirhunds arbete pi\ vfadinstillltio­

nerna berörs av hl. a . .1tute11.1 k11/t11rrud. SÖ Pch Fiin·11i11gl'll S1·crige.1 .10-

ciorcn111c11ter. Srure11.1 k11/111rr1/d framh:\ller alt folkbildningsorganisa­

tionernas verksamhet mflste vara fri och Phunden s[t all den inte uppfollas 

som en dcl av institutionens atgiirder gentemot de intagna. Den ansvariga 

l'rganisationen skall ha det avgiirande inflytandet iiver rekryteringen av 

deltagare lJCh valet av cirkclledare. Deltagarna skall ha samma möjligheter 

att hestiirnma arbetsformer och viilja studiematerial som i annat folkbild­

ningsarbete. I .iknande synpunkter förs ockst1 fram av SÖ och Fiire11i11ge11 

S1·crig<'.\ .rnciorera11l'llfl'r. De tre remissinstanserna framhäller vidare att 

di1 kulturella aktiviteter förekommer pa en vt\rdinstitution hör de omfatta 

s{1viil de som lir intagna pa institutionen som personalen. 
I utredningens förslag all det statliga stiidet till studi.:f'örbunden för pro­

duktitlll av studiematerial för handikappade hör öka instiimrner 

samtliga remissinstanser som har berört frttgan. diiribland srarens k11/111r­

rtld. S1·crigcs k_1Tklig11 .1·111dic:f("irh1111d. A BF. S11u/iefi"irh111ulet F11xe11.1ko/1111. 

SRF och St11dil:fi°irh1111dct ;\frdhorgar.1ko/a11. Flera anser att bidragen hör 

öka över en fcm~trsperiod pi\. det siitt som föreslogs av FÖVUX. Nykra­

hcr.1riirelsc11.1 hild11i11g.ffcrk.rn111hcr framhftller i det hiir sammanhanget att 

förbundet lir fiirv:rnat över den hristfölliga redovisningen av de olika stu­

dieforbundens insatser bland handikappade. Fiirc11i11ge11 S1·eriges t!ii1Ni11-

du och SRI: anser att studiematerial som anviinds i folkbildningsarbetet. 

iiven talböcker. bör m behtlilas efter det att k11rsen ~ir avslutad. 

I förslaget att bidragen till studieförbundcns pedagogiska 

verksamhet bland handikappade bör öka instiimmer bl.a . .11mc11s 

/,11/111rr1/d . .fi1/khili/11i11g.rnrrcd11i11gc11 och A BF. Folkhildningsutredningen 

p{1pekar ocks[t att den har i uppdrag att studera hur detta bidrag anviinds. 

De tre niimnda remissinstanserna liksom N1·krerhcrsriirc/sc11s hild11i11g.1-

1·crk.1u111her. FUB Pch Hik.\/i"irh1111dcr 11101 al/ag i instiimmcr ockstt i utred-
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ningens hetoning av att stuJieeirkclkJare. stuJieorganisatiirer. fackliga 

funktioniirer rn. Il mristc fa utbildning i handikappfr{1gor. iVrk1er/1cl.ffc°iffl­

s('flS /1i/d11i11gs1·crks11111/rc1 framhilllcr vikten <1v att sadan uthilJning ~iven 

ges i den yrkesmiissiga fritiJslcdaruthildningen vid folkhiigskolor och i den 

s. k. komhinationsutbildningen av fritidskdare. 

Utredningens synpunkter pä studie c i r k c I h id ra get kommenteras 

av nägra rcmissinstanser. S1u11·11.1· A.11/t11rriid instiimmer i princip i uppfatt­

ningen att studiecirkeln som arbetsform kan fiirlora sitt viirde om reglerna 

giillande antal deltagare m. m. mjukas upp alltför mycket. Enligt SÖ:s me­

ning iir studiecirkeln möjlig att anpassa till deltagare med mycket olika for­

utsiittningar och behov. Cirkelarhetc med material som syftar till att stödja 

en kommunikationsprocess hör enligt SÖ:s mening vara avgiftsfri fiir del­

tagarna. Folkhild11i11gs111red11i11ge11 redovisar att den skall göra en iiversyn 

av studiecirkelstödet och avstår frän att redovisa ni1gra synpunkter. Han­

dikapputredningens synpunkter har dl1ck noterats. ABF anser att bidragen 

iir otillriickliga men avstär frr\n niirmare synpunkter i avvaktan pti folkbild­

ningsutredningens förslag. Frttgan om regler for studiecirkelverks;trnhet 

bland handikappade hör enligt S111di1'./i"ir/m11dc1 \'11.r1·11.1kola11s uppfattning 

överviigas siirskilt av folkbildningsutredningen. S111di1'.l;·irh1111d1•1 Mnlhor­

gurskolan anser att definitionen av begreppet '"komm1111ikationsfardighet 

för h;rndikappadc". som bestiimmer tilliiggsbid raget för studiecirklar. iir 

alltför sniiv. 

I anslutning till sin behandling av studiecirkelbidraget tar .11111c11.1 /..11/111r­

räd och SÖ upp behovet av ett siirskilt bidrag till verksamhet SlHll iir en in­

trnduh.tiun till gruppstudin. Sttdan verksamhet hehiivs ofta bland institu­

tionsboende och miinniskor med sprakliga hinder. Detta bidrag skulle vara 

inriktat ptt aktiviteter som har drag av b;'1de kulturprogramverksamhet 11ch 

studiecirkelverksamhet. Kulturrfalet anger att r{1det riiknar med att giira en 

översyn av dessa två hidragsformer inom ramen för: en utviirdering av bi­

draget till experiment och utvccklingsarbcte. I/Cl\ anser att det biir prövas 

om inte nya bidragsformer kan medverka till att nya fr1rmcr av gruppsam­

varo inom v{trdin~titutionerna kan utvecklas. 

Utredningens uppfattning att nya former av kulturell verksam­

het mtlste stödj;1s samt att verksamhet bland handikappade biir pril1ritl'ras 

vid fördelningen av bidraget för experiment llch utvccklingsarhete irlllm 

kulturell verksamhet bland amatörer delas av de fä remissinstanser som 

berör frt1gan. AllF och SRF delar utredningens uppfattning att verksamhet 

bland handikappade bör pril)ritcras vid J"(irdelningen av hidrng. Siarens 

k11/111rrcld redovisar att en stor andel av de stödda pn1jekten avser verk­

samhet hland handikappade. Src11ska tcatn:Ji'ir/m11dc1 framhttller att dra­

mapedagogerna bLir utnyttjas som led;tre t'i.ir sbpande verksamhet. Enligt 

fiirbundets erfarenheter saknar v{1rdi11stitutionerna ofta medel fiir kultur­

aktiviteter. I stiillet för olika studit'fiirbund arlllrdna studiecirklar vilket 

medför otryggare anstiillningsfi.irhrlilandcn för dramapedagogerna. För att 
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fö (:n kontin11erlii; verksamhet anser förbundet all pengar för kulturverk­

samhet m;btc riiknas in i budgeten fi_ir resp. vördinstitutilll1. 

Utredningens förslag att antalet bidrag till studiekonsulenter fiir 

handikappade inom studicfiirbunden hiir öka tillstyrks av de rerniss­

instanser som berör friigan bl. a .. 1/111<'11.1 /.;1i/111rrcld. SÖ. ABF. Nyk1crlre1.1-

riirel.1('/l.I hi/d11i11g.11·1·rk.111111/r(·/ och S111dil'.fi"irh1111dc1 V11.rc11.1kofu11. S(j an­

ser att bidraget biir kunna utformas som cll ökat stöd till studieforbundcns 

utvecklingsprojekt inom handikappomrf1dct utan koppling till direkta k(in­

suknttj:inster. Det föreslagn;1 bidraget :ir enligt AIJF alltför lf1gt. Nyk1a­

ht'l.1Tiird.11'11.1 /1ild11i11g.1T1'r/.. 1·a11ifll'I ans I ut er sig I iksorn S/11dic:hir/n111di'l 

Mnlhorgur.1kofa11 till ledamoten Akerlinds reservation. Medhlirgarskolan 

rramh;'dler alt Akerlinds synpunkter siikrast garanterar en bred konsulent­

verk -;amhet. 

AllF tar i ett allm;int principresonemang upp friigan om fördelningen 

mellan studiefi.irhunden av bidragen till handikappverksamhet och k1111sta­

ti::r;1r att :\ H F :ir del enda studieforbund. som centralt har ett avtalsreglerat 

ansvarstagande fiir uthild ning och organisatorisk uppbyggnad av studie­

och iivrig kulturvcrk-;amhet inom handikapprörclsen. :\ Br: kan inte accep­

tera att tillgiingliga medel fiirdelas mellan studieförbunden i proportion till 

antalet rapp1irti::radc studietimmar i '"handikappcirklar"". Vid fiirdelningen 

av bidr;1g m~1stc man i stiillct enligt ABF:s mening t;1 h:insyn till hurstnra de 

11lika h;111dikappgrupperna :ir lH.:h hur manga handikapporganisationer 

resp. studicriirhund har att himna service till. 

hir-;laget ;itt öka bidraµct till kulturproµram bland handikappa­

de för gcnomg{u:nde ett positivt gensvar. bl. a. fr;'m .11a1c11.1 k11fu1rr1/d . . 11u­

f(·11.1 1111.t:do11111«id. J-("im11'd/i11g.1 l>yrti11 .f/ir k11/1111ym >.~·1:11111 och SR F. Fiir-

111cdf i11g.1hyrii11 .fi"ir k11f/111pro.c:1w11 redovisar att hy r{m i sin anslagsfram­

st:illning till statens kulturritd for budgcti'tret 1977/7X uppskallat mcdclshe­

hovet till X."O 000 kr. nkl. knmpensation för socialförsiikringsavgiftcr. 

Fiirmedlingsbyrän konstaterar att dt:n anpa-;sning av programverksamhe­

ten till h;1ndikappadcs fiirutsiittningar .som utredningen efterlyser kan skt' 

inom bidragets ram. S1a11·11.1 k11f/11rrcld och AHF anser att bidragct till kul­

turprogram bland handikappade skall anv~indas fiir handikappriirelscns 

mötes-. studie- och föreningsverksamhet. :\BF framhrtller att det vore 

olyckligt om iivcn v~1rdinstitutioner skulle fä anv:inda dessa medt'I. Kul­

turprogr;1mvl'rksamhctrn vid viirdinstitt1ti1mcr blir iivcrv:igas siirskilt var­

vid biir priivas vilka insatser Slllll huvudmannen skall sv;1ra fi.ir och hur bi­

drag till organisationer som anordnar progr<tm p{t institutil)flen biir utfor­

m<1s. 

Samtliga som bcri.ir rr~ti;an. diiribland .11u1c11.1 k11f111rräd. SÖ . .fiilkhifd-

11i11g.1111rcd11i11g('11. A UF. f/CI\. SDR, S1'1Tige.1 dii1·1n/kur.1 .fi"irt'ni11.'-: och 

Fiir('l1i11gl'11 Sraigcs diirh/indu tillstyrker att ut bi Id ni n gen av tu I k :t r 

fii r d ii Va ll c h di.i V b I i Il d a byggs ut. sä. AHF och Fiirc11i11ge11 S1·1·rii.:c.1 

diir/Jfinda bt:diimer den riircslagna mcdclsökningen vara fi.ir I i ten. S1·crige.1 
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dii1·1olk<1r.1 Firenin.i: hetonar att tolkuthildningen inte rnr bes ta av en miingd 

lösryckta delar utan att den måste v;1ra en total utbildning. 

3.4 Teatrar och andra kulturinstitutioner 

Handikapputredningens synpunkter pt1 de krav som h ii r st ii 11 as p i1 

kulturinstitutionerna i frt1ga om tillgiinglighet. anpassning av verk­

samheten. information till handikappade m. m. delas av flertalet rcmissin­

stanser som har berört frågan diiribland .1ocilllstyrd,·1'11, st<1tc11s k1tlt11ruld. 

Rikss/.:.dill'h1111l111, Fol/.:.pur/.:.l'nllfs c1'11trnlorg<111i.\l/tio11 llCh ett antal lw11di­

/.:.<1pporglf11i.1lfti1111er. /\lys och Tellll"llf"llll.\ ri/.:..\/i"irh1111d iir tveksamm;1 till 

vissa av synpunkterna. 

Stlltc11s /.:.ul111rräd anser att man. niir fullstiindigare uppgifter erhällits 1\111 

institutionernas verksamhet for handikappade. fti.r iiverviiga att i statsbi­

dragsvillkoren för institutilinerna ta in styrande bestiimmelser riir;u1de 

verksamhetens tillgiinglighet om detta bedöms niidviindigt fiir ;1tt tillgodo­

se handikappades behov. Ett krav pii va1je kullllrinstitution hiir enligt l/iir­

.11'(fi·c"i11(jll11de1 vara att den iir utrustad med hörselslinga. Ri/...1s/.:.ildehc11w11 

redovisar exempel pf1 organisationens verksamhet bland handikappade i 

samarbete med handikapporganisationerna i syfte att underliitta l1Ch stimu­

lera besi"ik vid olika kulturinstitutioner. Verksamheten har dock en hegriin­

sad omfattning till följd av otillriickliga ekl1nomiska resurser. 

/\lys iir tveksam till om integrationst;1nken kan drivas sä långt som ut­

redningen har gjort. Det skulle t. ex. leda till stora pwblem att vid alla tea­

tcrförestiillningar ha teckentolkning och introduktioner fi.ir att beskriv;t 

pjiisinnehttlL scenbild etc. J"c1t1wr11<1.1 ri/.:..1:fiir/J1111d menar att de handikap­

pades problem inte löses hiist genom föreskrifter för kulturinstitutionerna. 

Inte heller torde det vara möjligt att anpassa institutioner och verksamhe­

ter sil att de blir tillgiingliga för alla kategorier handikappade. Fi.irbundd 

understryker dock att en anpassning redan sker och att institutionerna iir 

angeliigna ;1tt fortsiitta denna efterhand snm tekniken ut veckl;1s och erfa­

renheterna iikar. 

Viirdct av att handikappade kan förbereda teaterbesi.ik genom informa­

tion samt vikten av att den uppsiikande teaterverksamheten pi·i vi1rdinstitu­

tioncrna utvecklas betonas av Ri/.:.ss/.:.åtleh1111l111. Src11s/.:.i1 /1'll/e1:fi"irlJff11dct 

och S1·e11sk11 ri/.:..1t1'll/em. Ri/.:.ss/.:.åtlch1111w1 hiinvisar till e1farenheter av 

samarbete med handikapporganisationcr och teatrar och iir beredd att ut­

veckla verksamheten om ökade resurser anvisas. MEt11ga av de forestiill­

ningar som distribueras genom Teaten:entrum och Dansccntrum iir myc­

ket fle.xibla och kan fungera Slllll utredningen antytt. fr;1111hftller S1·1'11s/.:.11 

/('11/e1Firh1111tlet. Ri/.:.steutl'm erinrar om den verksamhet som bedrivs av 

Pionjiirteatern vid vttrdinstitutioner och fiingelser. Vidare framh~ills att 

Riksteaterns informationsavdelning bi"ir söka kontakt med handikappgrup­

pcr för att fö rf1d vid framstiillning av information~material m. m. Samarbe­

tet hör kunna bt>drivas i en eller flera referensgrupper. 
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Att teatrarna hiir siitta upp ller pjiiser för psykiskt utvecklingsstörJa un­

derstryks av FUR som anser att Riksteatern genom avtal hi'1r förplikta sig 

;1tt ge <irskild service av detta slag. 

U trc.:dningens förslag alt Riksteatern hiir fa ansvaret för l c.: c k c.: 11 s p r ft -

"i g I e a ter v c.: r k sam het fli r d ii va tillstyrks av K/y.1, S111dil'.fi'irh1111de1 

V11.\'t'11.1ko/1111. SL>R lieh Sn•11sk1111•111crf('ir/>1111dc1. V11.re11skolu11 föreslitr att 

:ivc.:n ;mdra teaterproducenter iin Riksteatern skall fä mi.ijlighc.:t att verka 

bland handikappade. fr11tcrfi'ir/n111d"t framhåller att den siirskilJa gruppen 

inom Riksteatern inte far ges någon siirstiillning utan att den biir fa arbeta 

rnc.:d samma resurser som andra grupper. S1111n1s k11/111rrcld understryker 

Jet viirde som dans och mimtc.:ater kan ha för vissa handikappade.:: Enligt 

r{1de1 hiir det vara naturligt for tc.:alrarna alt rc.:gelbundet ge.: förestillningar 

med tc.:ckensprtlkstolk. 

S1111c·11.1 k11/111rrc'id. AHF. St'1'11.1k11 ri/...1/l'llll'l'll samt !Jygd1•gdrd11/'111t.1 rik.\­

.fi'ir/>1111d. Ri/...1Firc11i11grn Vilm g1/rd11r lich Folkl'ts h11.1:fc'ir('lli11g11m11.1 ri/...1-

org1111is111io11 i ge1111·11.1111111 yttn111d1· :ir positiva till förslaget l>m ökade.: in­

s;ttscr för teatc.:r bland diiva men iir kritiska till dc.:lar i utredningens förslag. 

Sft1ll'11s k11/t11/'/'1)d och ,.\/IF finner det fi.irviinande att utredningen inte har 

inhiimlat gruppen Tyst te;1ters synpunkter p{l hur den aktuella typen av 

teatervcrksamhet hiist skulle kunna utvecklas. Eit'arenheterna inom Tyst 

teater biir tas tillvara och de ökade insahcrna hör bygga pi1 dc.:nna grupp 

som har en unik kunskap pft omr~idet. Enligt kulturrådet kan olika lösning­

ar klH11ma i fr{1ga niir det giiller alt bygga ut Tyst teaters verbamhet. En 

viig :ir att tilldc.:la ABF resurserna cftersllm gruppen iir knuten till förbundet 
och eftersom Sveriges diivas riksfiirbund Lir anslutc.:t till ABF. En annan 

liisning iir att ansvarc.:t för administration och distribution iivc1förs till 

Riksteatern. 

Enligt Bygdegiirda/'1111.1· rik1ji'irlm11d. Hik\fi'ire11i11gl'11 Film g1/rd11r och 

Folkl'ts h11.1.fi'ire11i11g11/'llt1.1 rik.rnrg1111i.1111io11 samt .'frl·11.1k11 rik.111•111em iir det 

mindre.: liimpligt att begr:insa den föreslagna Riksteaterensemhlens verk­
sarnhc.:t till en ren dövteater med teekenspr{1k som huvudsaklig uttrycks­

form. I stiillet borde en verksamhet med mimteater kunna diskutc.:ras. En 

<1Jan inriktning biir kunna vara av intresse for såviil hörselskadade som 

annan publik. Dessutom kan artisterna i c.:n sadan grupp viixla vilket bör 

vc.:rka vilaliserande pä verksamheten. En mimteater skulle medverka till 

att utveckla ett eget kulturskapande bland döva som i sin tur kan nit ickc.:­

handikapp~tde. För att utveckla samarbete.:! med de hörselskadades och dö­

vas organisationer föresh'tr Riksteatern att dessa ansluter sig till de lokala 

teatdforeningarna inom Riksteatern diir sådana finns. 

Tanken att ensemblen inom Ribtcatern skall kunna medvc.:rka i amatiir­

teaterverksamheten bland döva beriirs av A"/y.1 som anser att intresserade 

dramapedagoger hör beredas tillfälle till undervisning i teckensprt1k samt 

att mimuthildningen vid scenskolorna h1)r utökas betydligt. Dessa insatser 

hör kunna stimulera amatörteaterverksamheten. 
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Te11twmc1.1· rif...\{i'irh1111d och S1·1·11sku rik1'/ec1tem iir kritiska mot utred­

ningens kustnadsheriikning för den siirskilda ensemblen. Kostnaden fiir 

ensemblen kan beriiknas uppg:'i. till 1.4 milj. kr. och det bedöms som an­

miirkningsviirt att utredningen minskat heloppet ut<1n att liimna nägon mo­

tivering. 

3.5 Biblioteks\erksamhet 

3.5./ Al/111ii111 

Utredningens konstaterande att folkbibliotekens service till handikappa­

de varierar kraftigt mellan kommunerna och att en utjiimning nch kraftig 

höjning av ambitionsnivtm iir nö<lviindig. betonas av bl. <t. .1/i/l1·11.1 k11/111r­

rtid, SÖ. S1·crige.1· al/111ii111w hi/J/iotd.1Firc11i11g, SRF och Sl'{·11.1kaJiJ//,./1ih­

liotd11ri1'.f{'irh1111dc1. Samtidigt iir flera remissinstanser kritiska nwt utred­

ningen for att <len inte lagt fram ntigra förslag för att föriindra f\irh~ill<111de­

na. Si·criges ul/111ii1111u hihliotek\{i'ire11i11g konstater;ir att dtersom utred­

ningen inte pekar pf1 nt1gra konkreta [1tgiir<ler för att fä till st{m<l en utjiim­

ning iir det stor risk att ojiimnheten permanentas. Sl'e11sku .fi1/k/1ihlio1ck11-

ri<fiirh1111de1 finner <let anmiirkningsviirt att utredningen inte har gjort en 

analys av hur <le iika<le behoven skall kunna tillgodoses. Enligt förbundet 

inneMller avsnittet om folkbiblioteket alltför mycket av svepande formu­

leringar om att insatserna skall ökas. Utredningens uppfattning alt alla 

folkbibliotek skall ha samma serviceskyldigheter till handikappade. anser 

förbundet vara helt orealistiskt i dagens liige me<l ett stort antal snd resurs­

svaga kommunbibliotek. Aven SÖ framhäller att utredningen inte har visat 

hur en fullgod biblioteksservice skall kunna genomfiiras i samtliga kommu­

ner. 

Två remissinstanser diskuterar hur en utjiimning skall kunna komma till 

stam!. S1111e11s k11/111rr1/d anser att sh liinge st:1n<lardskillnadern<1 iir stt stora 

som f. n. iir <let tiinkhart att det kriivs statliga stimulansbidrag nm utred­

ningens förslag skall ha ntigra mi~jligheter att fi.irverkligas i heb landet. En­

ligt SRF:.1· mening iir det troligen niidviindigt att lagstifta om minimiresur­

ser för de kommunala biblioteken om de nya uppgifter utredningen flin:sl;'tr 

skall kunna genomföras. Orsaken till skillnaderna mellan kommunerna iir 

frtinvaron av giltiga normer och direktiv som g~iller hela landet. 

S1·e11sk11 ko1111111111fi'irh1111de1 instämmer i att biblilltekens service till 

handikappade skall förbiittras men framh~tller samtidigt att ertersom fiir­

hftllandena varierar starkt kommunerna emellan mftste genomförandet fil 

ske i olika takt fran kommun till kommun. 

Flera remiss instanser diirihland .11utrns k11/1111Tåd. S<). Sl'ai.~'<'.1 i1//111ii11-

11<1 hihliotek1:fi'ire11i11g. llCI\.. SRI-' och Srl'll.l'k11.fi1//,;hihliotckc1ric:fi'ir/11111dd 

anser att den nivågruppering som folkbihlioteken arbetar med i form av lll­

kala bibliotek. liinsbibliotek nch lanecentraler borde kunna utgöra en 
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grund för en plan för h;ittre hihlioteh.ssL'rvicL' till h:111dik:1ppadL'. Vissa sn­

vicefunklit111er skulle kunn:1 kopplas till de lokala biblioteken som!. ex. in­

formation Pd1 r{idgivning samt utlfrning av t:tlbiicker. I första hand biir del 

dock vara Hinshiblilileken som fungerar som resurs.:enlral för handikappa­

de. Dessa bibliPlek hiir tillgodose L'n del av l;inets hehl•V av Ll.-bikker. 

sh1rstilshiicker. lalhikker och i en framtid videogram för utl[1ning. En ut­

byggnad av bnsbihlitilekens restll"Sl'r skulle medföra en jiimnare st;1ndard i 

landet. S11il1'11s /.:11//11rr1lt! redtwisar att n'tdet har för avsikt all studna l;ins­

hibliPtekens uppgirter i1wm ramen för iiversyncn av dL'I statliga stiidet till 

liinshibliotcken. I det sammanhanget kommer o.:ks;) talboksfiirsi.i1jningen i 

landL't :1ll undersiikas niirmarL'. 

Betydelsen av att hibliotekL'n iir utrustadL' med l;implig:1 tekniska hjiilp­

medel framhitlb av sft1f1·11s /..11/r11rrllt!. Si·aiges ul/111,.i1111t1 hihli"f<'Å.\fi'ir­

<'lling. Rik1:fi'irh1111der mol ilf li·rgi tich S1·rn.1/.:u .fi1//.:hil>li111ek11ritFirh1111(/l'l. 

Viirdet av bihliotL'kens uppsi.ikande verksamhL't betl.lnas av 

flera rL'missinstansL'r. S1·l'/1.1/.:<1 /.:0111111111(/i'ir/J1111dl'! framhMlcr alt förbundL'I 

inte som utrl'dningL'n hyser n?1gm1 I veksamhet till den uppsi.ikande verk­

samheten och fr:imh~tllcr att den inte iir ett siirnre alternativ utan L'll viktigt 

och nödv;indigt komplement för en fullviirdig service till handikappadL'. 

Si·erigcs ul/m,-i1111<1 hihli11f1•/.:.\fi'ir1'11i11g och S1·1'11.1'/.:t1 .fi1//.:hihli"1dt1rhFir­

IJ1111dct anser att utredningens synpunkter pft hihlioteksverksamhetL'n pi1 

vitrdinstitutinner bygger pi1 otillriickliga informatil.lner. Fn konkret genom­

gäng av t. ex. sjukhusbiblilllL'kens miijlighder till bibliotebsL'rvi.:e ~1l 

h:1ndikapp:1ue p~i vi·irdinstitutilrner h;1de varit önskviird. B<'tlla organisatill­
nL'rna delar utredningens uppfattning all hihliotekssn\'i.:en vid vi1rdinsti­

t11tiPnerna biir utYL'.:klas. SjukhushibliotL'kcn. friimst dL' sti.irn:. bi.ir fit re­

sursL'r till inköp av cg.na hL'slt1nd av talbiicker. 

3.5.:! Ut1·idgud 111/ho/.:.\'/lthi11i11g 

Samtliga remissinstanser som berör fritgan uttalar sig för att en u 1 vid -

g ad r ii l l t i 11 I :·1 n av ta I bi.\ c k er införs. Enligt .\'1'('11.1/..u .fii//.:hihli"1ek11-

ri1:fi'ir/11111dl'f ;ir dL'I beklagligt all utredningen inte har lagt fram ni1g11t s:·1-

d:1nt fiirslag. St11/1·11.1· /.:u/111rr,-id. S() 1H.:h HCK anser att tilliimpningsforl'­

skrifterna för upphovsriittslagen miisle iindras. Ett annat alternativ :ir :1tt 

elt siirskilt avtal tr;iffa-; med uprho\'sm;innen . .Ä.ndringen hiir enligt SÖ va­

ra s{1dan :1lt all:1 Slllll har w{1righeter att liisa r~1 konventionellt siill ges r;i1t 

att lana talböcker. Rik.\/i'ir1'11i11ge11 .fi'ir Trt(/i/.:- oclt polio.1/.:t1dt1d1'. :\IS~fiir­

h1111dl'l. Ri/.:.1:fi.irh1111dl'l .fi'ir riirc/sd1i11drt1dc· hum nclt 1111gd11111t1r samt Ri/.:.1-

.fi'ir/J1111c!C'l 11101 re11111t1ti.\/11 foresl~ir att personer med grava riirdsehinder 

och för.siimrad gripfiirm{1ga skall ha r;ill att lt1na talhii1.:ker. U!r<'d11i11; .. ·c11 

0111 1111plto1·sri"i11 uppger att fr{1gan lllll r:itten till talbobl~111 kommer all t:1s 

upp i utredningens arbete . . \RF iir medveten llm all talboken kan vara till 

gbdje iivcn för andra gruppL'r iin de Sllfll f. n. har riitt att anv~·1nda den. Fi."r-
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hundet :ir ocks:'\ herel! all diskutera om föreningens hihlililek skall ge ser­

vice till nya l[111tagargrupper. En forutsiittning fiir en utvidgad talbpk-;utl:'t­

ning iir. enligt förbundet. all samhiillct ger sti.id till en niklviindig kvantita­

tiv ökning av bl1kbest<'111det samt till framstiillning av -;pccidlt tillriillalagda 

hl\eker nch information llm dessa. 

Om tkr grupper far möjlighet att liu1a talhiicker iir det niidviindigt att de 

iiven erhåller bandspelare sL1m fritt tekniskt hjiilpmedel fram­

htiller .1/u/1•11.1 k11/111rrcld. SÖ och S1·c11sku .fi1/khi/Jliordurie.fi'irh1111dcr. De 

tv~t senare pt1pckar viLbre att det ddcr s!Lir brist pit bandspelare vid drd­

institutionerna. Denn<t brist m;)ste avhjiilpas pm en Ul\'idgad talboksutl:'1-

ning skall fä avsedd effekt. 

5iÖ och I/Cl\ understryker all en \'idgad talhoksutlfining kriiver alt s ii r­

s k i It anpassade ta I h i.icke r produceras fiir vissa handikappade -;om 

t. ex. 11tvecklingsstiirda. Dessa lalbiicker mt1-;te h:1 clt enkel! och liiltlys-;­

nat innehåll samt ofta vara l{u1gsamt inliista. S(l anser att fri·iga llill liimplig 

utformning av dessa specialframsUillda talböcker hiir studeras inom ramen 

för arbetet med Ll .. -litteratur. 

Kontakten med nya h'tnlagargrupper i en vidgad t:tlhoks111ltrning n~is·h:ist 

i folkhibliotckens upp-;iikande verksamhet p:'1pekar S<"i och S1·c•11.1ku .fi1/l,­

hi hlic 11 cku rit'.fi"irh1111dc I. 

3 .5 .3 SRF:s hihliorck 

I.i// cm 111m1 rcd11i11ge11 s .fi"ir.1/ug 

Litteraturutredningens synpunkter pi1 DBF:s hibliotck kommenteras inte 

niirmare av remissinstanserna. 

I en skrivelse i juni 1974 i anslutning till sitt yllrande iiver litteralllru1rcd-

11ingct.::ns beliinkande lade lw11diku1>11111rcd11i11g1·11 fram .:It siirskih fi.irsl:1g 

om det framtida huvudmannaskapel för en hihliliteksverksamhet SLlm d{1-

varande DHF svarar för och om verks:1111hetcns mitlsiillning och utveck­

ling. 

Handikappulredningen fört:sliir i denna skrivelse att avtal triiffas med 

DBF om all staten ul:1n kostnad övertar fiireningens blindskrifts- pch tal­

hoksbibliotek samt ansvaret fiir dessas drift och utveckling. 

Handikapputredningen framhttllcr siirskilt att cl! viilutruslat centralt 

specialbibliotek för handikappade iir en angeliigenhet för samhiilkt p{1 

samma siill som annan biblioteksverks;unhet. att stat och kommun hiir ta 

samma ekomimiska ansvar för synskadades hihlioteksforsö1:jning som fiir 

de seendes. att talboken i allt stiirre utstriickning hiir giiras tillgiinglig for 

andra handikappade iln synskadade. att staten hör la p:·1 sig ansvaret fiir 

denna utveckling. att det iir angeliiget att förverkliga den arnhitil1nsniv{t fi.ir 

bibliotekets verksamhet. som anges i Sö:~ fiir~lag och Slllll litteraturutred­

ningen anslulil sig lill. alt en överföring av talhpksbest{1ndet fr:ln iippna 

spolar till kas~etler snarast hiir genornför;1s. att OBF:s styrcl~e i princip iir 
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positiv till att staten övertar biblioteket men att föreningen har fiiruhatt. 

att hiinsyn tas till dess uppfattning niir förslaget till bibliotekets verksam­

het LH.:h organisation utforrnas. 

Enligt handikapputredningens förslag skulle sftlunda DBF:s bibliotek 

med staten som huvudman bli c:tl eentralt spec:ialhibliotck med uppgift att 

anskaffa och utlfina blindskrifts- llC:h lalbokslitteratur. alt stimulera de all­

miinna biblioteken att utveckla sin verksamhet för synskadade oc:h andra 

handikappade. att utgiira lfö1ec:entral for de allmiinna biblioteken. att stiid­

j;1 de allmiin1rn bibliotekens verksamhet genom deposition av t;tlbiil:ker. att 

stödja synskadade studerande od1 folkbildningsverksamheten bland syn­

skadade genom att anskaffa od1 utlf111a studielitteratur samt att informera 

om bibliotekens verksamhet oc:h resurser. 

Till dessa riktlinjer har DBF:s styrelse stiillt sig positiv. 

Biblioteket fiiresl{1s fä en styrelse med sju ledamöter som till<itts av 

Kungl. Maj:t varav tre efter förslag fran DHF. En av ledamiiterna biir av 

Kungl. Maj:t utses till ordförande. 

Den folkbildningssektillll som f. 11. iir knuten till biblioteket hiir i och 

med att staten iivertar huvudmannaskapet övc1fiiras till DBF. Handikapp­

utredningen anser det viisentligt att staten ger s[1dant stiid till detta folk­

bildningsarbete bland synskadade att det kan utvecklas ytterligare. 

DBF bör genom hyres;1vt;tl uppli1ta lokaler i1t biblioteket i föreningens 

fastigheter i Enskede. Ltt siirskilt avtal hör ingtis med DBF om utnyttjande 

av de tekniska och administrativa resurser. Slllll föreningen fö1fogar \iver. 

Eftersom Stoc:kholms st;1dsbiblil1tek till skillnad fdn ;indra -.tiirre biblio­

tek inte har egna talböc:ker. biir det c:entrala spcc:ialbiblioteket t.v. wara 

for direktl6.n till synskadade oc:h andra handikappade inom Stoc:khlilms­

omr~idet. 

Detta hör doc:k förutsiitta att iivercnskommelse triiffas mellan staten oc:h 

Stoc:kholms kommun hl. a. om ersiillningsfr{1gor. 

I lo11di/..01i1m lffd11i11gc11.1 ,t;"in/11g 

Utredningens for-.1;1µ att staten -.kall ta över ansvaret fiir 

S R F: s punktskrifts- oc: h ta I boks bi bl i\lte k tillstyrks av ri/...l'l"c1·i­

si1 J/l.IT('r/.. ('/. ,\'/{/I ('/I .I' /..11///11Tild. s <). s \'Cl/ .\kli /.:.11111111111(ti"irh1111dc I. s rerig ('\ 

11Il111ii 1111u hi h/ io1c/.:.s/;·;,.c11i11g. Unga 1_1·11.1 klllilllfr nd1 .'frcn s/.:. u .fi 1/ kl>i hliol c­

/.:.11 ri l:/i"ir/)[( 11d e1. 

Den föreslagna ambitions ni v ii n för bi b I i o t c k d s anskaffning 

a V t ;tl bi.ic: ke r OC: h pu Il k h k ri fts biiC ke r har inte föranlett n;\gra all­

varligare erinringar fdn remis,instanserna. Fi.irsl;1get tillstyrks uttryckli­

gen av .11111,·11s /.:.11/t11rrtld. SÖ . .\'1·,·11.1/..11 ko111111111(/i.ir/)[(11dct. S1·erige.1 11/l-

111ii11110 hi/1/io1c/..1:fi"ire11i11g. HCI\. SN r ud1 Un::o S\'/l.1/.:.ud11dc. Slllfl'/1.1' /.:.11/-

111rriid framh~tlkr att den hiijda amhitilinsniv<in m~1ste genomföras 0;1vsctt 

huvudmannaskapsform men kunstaterar samtidigt att utrl'dningen inte h;1r 

belyst lllll punktskrifts- llC:h talhl>k>prod11ktiun inom SRf' har miijlighet att 
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klara av den föreslagna produktionsniv[m. Behovet av litteratur för harn 

rn:h ungdom framhälls av SÖ liksom av SRF som ;iven understryker att 

den föreslagna amhitionsniv{m giiller litteratur som framstiills p~t punkt­

skrifts- och talboksbihliotckens initiativ. Studerandes behov av liiromedcl 

och yrkcsverksammas hehov av speciallitteratur måste enligt förbundet 

tillgodoses utanför de angivna ramarna. 

Unga .1y11skadadl' menar att Jet iir för litet med en utgivning av JOO titlar 

i punktskrift per är mot bakgrund av utredningens uttalande att den anser 

att punktskriftens stiillning hör stiirkas. Fiire11i11gc11 S1·l'l'igc.1 dii1Ni11da 

framh<'illcr hehovet av liittliista böcker på punktskrift och i talhoksform. 

Aven S1·c11skc1 .fi1/khihliotdaric:fi'irh111ulet bcllmar att sfaian litteratur mås­

te linnas vid hiblioteket. 

Vikten av att hihlioteket informerar om sitt bokbcst{md betonas av SRF 

och U11gc1 synskadilllc. SRF utt;dar emellertid sin besvikelse iivcr alt ut­

redningen visserligen pnvisat behovet men inte föreslagit att medel anvis;1s 

till kostnaderna. 
S<) och SRF iir positiva till att elevbiblioteket vid TomtehLHla­

s ko 1 an sarrn)l·dnas med SRF:s bibliotek. SÖ och SRF framhäller att det 

vid en slidan samordning behövs en siirskild harnhihliotckarie vid hihliotc­

kct. 
Nägra rcmissinstanscr. d;iribl;1nd srate11.1 k11/t11l'l'iid. S1·aige.1 ul/111ii111111 

hihliotek.1j('irc11i11g och SRF piipckar att den kraftiga ökningen av amhi­

tionsnivän för hibliotekets förviirv av tal- och punktskriftshlickcr kriivcr 

ökad personal vid bihlintcket. Detta har inte beaktats av utred­

ningen som inte heller redovisat nf1gra kostnadsbcriikningar. 

Det av utredningen fiirordade speeialhibliotekct hiir inte enbart arbeta 

med tal- och punktskriftsbikker anser SÖ. S1·aiges ullmii1111c1 l>ihliotd.1-

Fire11i11g L>Ch S1'<·11.1k11.fi1//,.hi/1/iotekuri<Fir/m11d1·1. Bibli<>lckct hiir iiven sva­

ra fi_ir utli'ining av videogram som produceras ;1v Sveriges Radio och TR LI. 

Stc1tc11s k11/t11rrcld anser det vara oklart vad biblioteket enligt utredningens 

förslag bör arbeta med för medier. St1viil liittliista hiicker som vidcngram 

anpassade för hörselskadade kan komma ifr{\ga. Biblioteket skulle diirmeJ 

iivcn viinda sig till andra handikappgruppcr iin synskadade. De niimnda 

fr;'igorna iir av stort intresse niir Jet giiller huvudmannaskapsform uch per­

sonaldimensionering. 

Fri·\gan om hur ta 1 boks förs ii rj ni n g c n ska 11 organ is c ras i 

landet som helhet samt hur ansvarsfördelningen mellan SRF:s biblio­

tek OCh folkbiblioteken biir Utformas diskuteras ;1V S(t/{C'/l.\ /.;11/////'/'tid . .\'Ö. 

S1·aigc.1· c1//111c'i1111u hihlic1tck.1:fi'ire11i11g och Sl'e11skc1 .fiilkhi/Jliorl'/..uriiFir­

h1111dd. Stutl'ns k11/t11rrtld konst;1tcrar att utredningen har valt att helt kny­

ta sina förslag om fiirbiittrad litteratursl'rvicc for synskadade till ambi­

tionsniv[m för SRF:s bibli<>tek. Fiir all en tillfredsstiillande -;ervicc med 11t­

liming av talbiicker skall 11ppni'1s i landet som helhet anser k11lturr~1det det 

rimligt att det. -;amtidigt S<)m det centrala hcsti1ndet i SRF:s bibliotek rus-



Prop. 1976/77: 87 48 

tas urr. genomfors en utbyggnaJ av talhoksbestfo1den ute i landet. Den to­

tala uprrustningen bi.ir ske med en uppgiftsfördclning mellan de olika ni\'tt­

erna i folkbiblilikksviisendet lokala folkhihliotek. liinsbibliotek. li1ne­

centr;ller/SR F:s hihlil1tek - for att undvika onödiga duhhleringar i in kören 

och ett minJre ratillllellt utnyttjande av litteraturen. En sådan systematisk 

upprustning kriiver en kartliiggning av den aktuella talbokstillgf111gen i lan­

det. en plan fiir urpgilisfordelningen samt eventuellt en klarare ansvarsför­

delning mellan Hiblilltekstjiinst AB och SRF:s bibliotek vad giillerframstiill­

ning av talhiicker. S:'1viil rrincirerna för uppgiftsfiirdclningen som utform­

ningen av ett statshidragssystem kommer att hehandl<1s av kulturrf1det 

inom ramen for översynen av formerna för det statliga stödet till liinshih­

lioteks- och l[mecentralsverksamheten. Kul1urrf1det päpekar ocksf1 att ut­

redningen har underl!1tit att la upp förhållandet att Stockholms kommun 

saknar egna talhiicker och istiillet utnyttjar SRF:s bihliotek dlxk utan att 

bmrw nt1gon ersiittning till SRF. Utredningen h<ir inte heller tagit upp fr[1-

gan om hur inViisningstjiinsten skall avviigas mot andra insatser för de syn­

skadade., litter;1tu1försö1:ining. 

SÖ. S1·1·rign ul/111ii1111u hihli"tt'k\/i'ir1·11i11g och Sr1·11.1/.;<1 ji1//.;hihli"teku­

ri1:/i'irh1111d<'I anser att den direkta utläningen av talböcker till synskadade 

och andra handikappade biir ske via de lokala folkbiblioteken som ockst1 

kan liimna annan service. SRF:s bibliotek bör i första hand fungera som 1;'1-

necentral llch depl1sitionshihliotek. i\ ven liinshiblil1teken biir ha talbi.k:ker 

för utli\ning via de lokala folkbiblioteken. 

3 .5 .-I lnliisni nc: .1 !iii nsl 

Samtliga remissinstanser som har berört fri1gan understryker vikten av 
att en inliisningstjiinst för synskadade byggs ut i hela landet. Flertalet. diir­

ibland st11t1·11s k11//11rr1id. S<} SRF. U11g<1 srn.1kud11dt' och S1·1·11.1k11.fi1//.;hih­

li"1ekuritFirh1111det. uttalar sig for att verksamheten fo1fäggs till li'tnshiblio­

teken. l-ICK llCh SRF anser att mtdsiittningen hör vara att inliisningstjiinst 

finns i va1:ie kommun. Statens kulturråd llCh SÖ framhiillcr att bestiillning 

m;1ste rn gör;1s i va1je kommun. l.u11d.1·1i11g.\/i.irh1111dl't anser att kulturri'idet 

i (iversynen av stödet till liinsbiblil1teken bör undersöka de l1rganis;1tllriska 

llCh ckonllmiska forutsiittningarna för en vidgad service vid liinsbihliote­

ken till handikapp;1de .. 'frl'11.1/.;11 k1m11111t1(fi'irh1111dct anser det viktigt att in­

Hisning av material av mindre omfattning eller speciell karakti\r sker vid de 

ll1kal~1 ft1lkhiblioteken. lnliisning av hela bokverk hiir enligt forhundet ske 

vid SRF:s hiblil1tek vilket iiven SÖ anser. Fiirrni11gc11 Sl'l'rigcs diil'hli11du 

bekl<rgar att utredningen inte har anvisat n~igon viig för att s~ikerstidla att 

en inliisning'1jiinsl verkligen genomfors. Den k1Hnmu11al:t .-;j:ilv.styrelsl'n 

f{1r inte lelb till <itt handikappade behandlas olika i lllika klHllmuner. 

fiir att verksamheten sk<ill komma ig~rng och utveL·klas ntigL1rlund:1 lik­

v:irdigt över hel:1 landet iir 1.kt ni.idviindigt med ett sL1tligt stiid till [1nshih-



Prop. 1976/77: 87 49 

lioteken anser statens kulturråd, SÖ, S1·erige.1· 11//111ii1111a hibliotek.~fi'ir­

ening, SRF och S1·ensk11 j{1/kbihliotek11ril1i'irhundet. Statens kulturråd re­

dovisar att rådet avser att ta upp frågan i sin översyn av det statliga stödet 

till Hinsbihlioteksverksamhctcn. Kostnaderna för inliisningstjänsten borde 

enligt S1·ensk11 konu111111fiirhu11dets mening ha utretts och redovisats biitt­

re. 

Att infasningstj~insten även bör omfatta utskrift på punkt framhålls av 

llCK och Unga sy11skadade. Fiireningcn Sreriges diii'hli11d11 vill iivcn att 

material skall kunna tas fram på storstil. 

SÖ anser att inläsningstjänsten. som i huvudsak troligen kommer att ut­

nyttjas av synskadade. bör stå öppen för alla handikappgrupper som inte 

kan läsa på vanligt sätt. 

3.6 Radio och television 

Flera remissinstanser framhåller liksom utredningen. Sveriges Radios 

stora ansvar för alla lyssnar- och tittargrupper. Vissa remissinstanser. 

främst handikapporganisationcrna. framhåller att Sveriges Radio har ett 

dubbelt ansvar vilket omfattar dels information om handikapp och de 

handikappades situation. dels ansvar för programmens tillgLinglighet. R11-

dioutred11i11ge11 redovisar att utredningen i sitt kommande förslag till avtal 

och riktlinjer för Sveriges Radios verksamhet avser att framhålla det sär­

skilda ansvar som ljudradion har för skilda minoritetsgrupper. Utredning­

en avser också att stiilla ökade kvalitetskrav på verksamheten. Om dessa 

uppfylls bör de också föimja olika handikappgruppers möjligheter att ta del 

av programmen. Ökad tillgänglighet och begriplighet bör efterstriivas ge­

nom mer bearbetade program och en mer medveten repertoarpolitik med 

ökat antal repriser framhåller utredningen. S1·erigc.1· Radio framhåller för 

sin del att ansvaret för programutbudets tillgiinglighet inte kan uppfyllas 

för varje enskild del av programverksamhcten. Den stora publiken och de 

begränsade siindningstiderna innebiir att man med huvuddelen av pro­

gramutbudet strävar efter att nå ett så stort och brett genomsnitt av lyssna­

re och tittare som möjligt. 

I utredningens betoning av att radio- och TV-programmen skall 

vara tillgängliga för handikappade instiimmer ett stort antal re­

missinstanser. Bl. a. socialstyre/sen. statens kulturråd. mdio11tredni11ge11, 

S1·erige.1· Radio samt ABF, HCK. FUB, SDR och Hörselfrt'in{iandets riks­

fiirbwul ansluter sig till de principer som utredningen har föreslagit. Radio­

utredningen pekar på att Sveriges Radio redan har uppmärksammat de 

handikappades situation och gjort insatser för att tillgodose olika önske­

mål. Genom regelbundna samråd för diskussion och informationsutbyte 

mellan rundradioföretaget och bl. a. handikapporganisationcrna skulle yt­

terligare förb~ittringar kunna friimjas anser utredningen. Sl'eriges Radio 

och SRF pekar på att tillkomsten av Sveriges Lokalradio AB med 24 lokal-

4 Riksdagen 1976/77. I saml. Nr 87 
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radiostationer hordc mcd;crka till att avseviirt förh;ittra speciellt de syn­

skadadcs situation. 

Förslaget om alt programverksamhekns tillg;inglighet för handikappade 

bör markeras i ett nytt avtal mellan staten och Sveriges radio tillstyrks av 

statens k11/111rn/J. ABF. HCK. Hiirsdji·ii11ija11de1.1· rik.1fiirh1111d, FUB och 

SI>R. Radi11111rcd11i11gC'l1 framhåller att utredningens förslag till avtal och 

riktlinjer för Sveriges Radio kommer att framhalla det särskilda ansvar 

som rund radion har for särskilda minoritctsgruppcr. llCK krLiver att avta­

let iiven skall innchftlla villkor om ett rimligt antal program för bcgåvnings­

handikappade. 

Förslaget att en v;isentligt större andel av TV-programmen skall tcxtsLil­

tas tillstyrks av ko11.1·111ne1111·ake1, .1/11te11.1· /11111dik11pprtld. radio11trcd11i11g­

c11. llCK. Hiirse(fi·ii11iia11det.1 rik.1ji"irh11ml och SDR .. 'freriges R11dio fram­

håller att bolagets resurser för textning med nuvarande teknik Lir i det niir­

maste fullt utnyttjade. Ya1:ie utvidgning av tcxtslittning kr~iver förutom nya 

driftkostnader också nya investeringar. En utökad verksamhet enligt han­

dikapputrcdningens förslag kostar n;irmare 10 milj. kr. vilket krävet elt 

motsvarande tillskott av avgiftsmedel. Från ekonomisk synpunkt anser 

Sveriges Radio det vara klokt att avvakta en övergång till selektiv text­

TV. Investeringarna p:i sLindarsidan för denna selektiva textsiittning be­

r;iknas per version ligga ungefär på samma nivå som för nuvarande lext­

ningssystcm. Även driftkostnaderna per version motsvarar nuvarande 

kostnader. Enligt Sveriges Radio bör ett system med möjligheter till fem 

Lextversioncr (trnmial svenska. lätt svenska och tre invandrarspråk) v;il­

jas. Kostnaderna fiir en sf1dan utbyggnad mftsle beaktas vid tillddningen 

av medel till Sve1igcs R~1dios verksamhet. På mottagarsidan kriivs också 

nya TY-apparater. lla11Jikappi11s1i1111c1 och Kly.1 anser att frftgan om se­

lektiv text-TY snarast mi1ste lösas. medan te/crerkl'I framhaller att man 

bör viinta ytterligare ni1gon tid innan beslut om val av tcxtsystem fattas. 

Fortfarande pågf1r enligt verket ett omfattande utvecklingsarbcte på områ­

det. Radioutredni11gc11 uppger att utredningen i avvaktan pä text-TY avser 

att förcslä en ökad andel snabbrepriser med möjlighet till tcxtsiittning. 

Aven teckentolkning bör prövas i olika sammanhang anser utredningen. 

SDR anser att förslaget om textsiittning måste genomföras snabbt. Sveri­

ges Radio m:istc fä ett klart besked om sin sjiilvklara skyldighet att göra 

programmen tillgängliga anser förbundet. 

Handikapputredningens förslag om att informationen om hjälpmedel för 

hörselskadade skall utökas och att konsumentverket skall verka för biittrc 

kvalitet på mottagningsapparater och att Sveriges Radio skall uppmärk­

samma utredningens synpunkter om bättre ljudkvalitct tillstyrks av ko11su-

111c11lrl'1"ket, raJioutredningcn. tde1·erkct och Srerige.1· Radio. 
Handikappinstitutet anser att innehållet i utl;indska TV-program bör 

förmedlas på svenska i en speciell radiokanal medan telc1·aket framh{Jllcr 

möjligheten all s;in<la fler ljudkanaler i TV. Radioutredningen anser all 



Prop. 1976/77: 87 .'il 

metoden kan prövas i viss utstriickning 1Hn en tj;irde ljudradiokanal införs. 

U11gu synskadade' anser det vara ett oeftergivligt krav att utHindska h<trn­

och ungdomsprogram i TV siinds med svenskt tal i nägon ljudradiokan;tl 

eftersom detta kan underliitta synskadade barns och ungdomars integra­

tion i f\.irskola. sknla nch fri tidsliv. 

Rculio11tred11i11ge11 anser att finansieringen av SRF:s punktskriftshiifte 

för information om radio- och TV-program p<\ sikt bör finansieras med 

medel över statsbudgeten. Frän Sveriges Radio~ sida ligger en sådan utgiv­

ning vid sidan av den egentliga uppgiften. Samma uppfattning har Srcri.i.:es 

Radio som doå förklarar sig heredd att iivcn fortsiittningsvis ge bidrag till 

SRF:s publikation. SRF diiremot anser att Sveriges Rauio i det nya avtalet 

mellan staten och Sveriges Radio bör Miiggas att helt svara för kostnaderna 

för utgivningen. FUB anser för sin del att Sveriges Radios programtidning 

bör innehålla en J;ittliist spalt som ger programinformation till förstands­

handikappade och till andra grupper med sprt1khandikapp. 

S1·crigcs Radio anför inga erinringar mot handikapputredningcns förslag 

om att hörselskadade och synskadaJe p<i samma siitt som andra skall cr­

liigga mottagaravgifter. 

Sveriges Radios program bör kompletteras med att aktuell information 

- nyhl'tsprogram - på ett förenklat sprak för persl,nlT med hörsel- och 

språksvårigheter slinus !.lagligen pi\ rcgclhundna tider anser .wcia/.1tyrcl-

St!ll. 

St·criges Radio redovisar att man undersöker möjligheterna att siinda ett 

dagligt textat TV-nytt. 

A. ven radio11trl'd11i11ge11 tar upp Jcnna fråga och erinrar om att nyhets­

programmen i radio och TV tir de viktigaste och iblanJ Je enda inforrna­

tionskällorna för Je <imst informerade i samhiillet. Utredningen pekar 

ocksft pä att Sveriges Radio genom att siinda fler genomarhetadc program 

med en mer peuagogisk presentation kan öka olika gruppers utbyte av pru­

grammcn. S1·crige.1 Radio har den uppfattningen alt det friimst giiller att 

öka begripligheten i programmen. Av denna anledning pt'tgrir vid avuel­

ningen f1)r puhlik- och programf"orskning sed<tn flera år cl! omfattande ar­

bete för att utröna hur cte1medier fungerar i fiirhållande till publiken. Syf­

tet iir <tlt hiirigcnom fä kunskaper om hur programmen kan öka i tillgiinglig­

hct och hegriplighet. I hirseUi·iimj1111dcr.1· rik.1:fi"irh1111d som stöJjcr kravet på 

ett textat nyhetsprogram per dag föreslår att Sveriges RaJios förlag bör ges 

miijlighcter att som förhandsinformatil)n utge material som t. c.x. kan an­

viinua~ i teatercirklar kring TY-teaterns programutbud. 

Kravet p[1 att handikappfrägor skall upprniirksammas mer i Sveriges Ra­

dios program understryks av l/CK. MS~fi"irh1111det. Rik.1f("irh1111det fi"ir rc"i­

rel.1chi11dradc ham och 1111gdo111c1r. Rik.1Ji"irh1111dct mot rc1111111tism. och 

Sr1•11.1kc1 kyrkans di11ko11i11c"i11111d. FUR lin ner Jenna fri1ga liksom frågan cm 

handikappanpassningcn av prngrarnverksamheten så viktig att man begiir 

att handikapprörelsen f{tr representation inom olika organ inom Sveriges 

Radio. 
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Radio11tred11ingl'n finner det angeHigct att handikappaspektcn belyses i 

allmiinna program inom olika samhlillsområdcn. Man bör dock inte krliva 

att så skall ske i varje program eller ens i viss andel av dem, anser utred­

ningen. Samma uppfattning har Srerigcs Radio som dessutom pekar på be­

hovet av specialprogram för mänga olika grnpper som har särskilda intres­

sen, problem eller särpriiglade förutsättningar att delta i samhällslivet. Så­

dana program förekommer i båda medierna men det finns en ekonomisk 

griins niir eterdistribution av speciell service till siirskilt smt1 grupper blir 

orimligt dyr och då det förefaller liimpligare att utnyttja kassetter. 

De remissinstanser som uttalat sig i frågan tillstyrker utredningens för­

slag att Sveriges Radios kostnader åtgärder för handikappade skall bc­

st1idas av avgiftsmedcl. 

Stutens kulturråd. radio11tredni11ge11, 111redni11ge11 11111 11pphm·.ffiill, 

Klys. SRF och S1·e11sk11 ll'tJl('lj{'irlm11det delar utredningens uppfattning om 

att Sveriges Radios inspelningar av skttdcspel. föredrag 

m. m. bör föras över till talböcker. I sammanhanget erinrar statens k11/-

111rrtld. radio11tredni11ge11 och Sl'eriges Radio om att de upphovsriittsliga 

frågorna inte iir helt klarlagda medan 111rcd11i11gen 0111 11pphm·sriitt påpekar 

att den har i uppdrag att lösa dessa frågor. Klys ocb S1·e11sku tea1n:fi'irh1111-

det framför krav om avtalsenliga ersiittningar vid överföring av radiodra­

matik och hörspcl till talböcker. Ersiittningarna bör bestridas av statsme­

del. 

Handikappinstitutet pekar på de möjligheter som vid c o gram tekn i -

k c n erbjuder. Den utveckling som kan förviintas aktualiserar frågan om 

att tillhandahalla videobandspelare till döva som tekniskt hjälpmedel anser 

institutet. Liknande synpunkter anförs av bl. a. statens k11/t11rråd och 

HCK. Statens kulturråd, HCK och Rik.1:fi'irh11ndet ji'ir social och mental 

hii/.1·a aktualiserar frågan om bidrag till de lokala handikapporganisatio­

nerna för inköp av videoutrustningar. I sammanhanget pekar Rik.1:f('irh1111-

det ji'ir social och mental hiil.rn. llCK och S1·erigc.1· socialdemokratiska 

1111gdo111.1:fi'irb1111d på de risker som finns om videomarknaden kommersiali­

seras. Socialdemokratiska ungdomsförbundet anser för sin del att produk­

tion och distribution av videogram måste ligga under samhlillets kontroll. 

3. 7 Särskild bok- och tidningsproduktion 

3.7. I l.iittliislil bt'il'ker 

I.i I lera I 11ru trcd11inge11.1· .fi'irslag 

Samtliga rernissinstanser som har yttrat sig över litteraturutredningens 

förslag om de liishandikappades littcratu1försö1jning i betiinkandet Boken 

ställer sig positiva till åtgärder i linje med utredningens förslag. Bl. a. kul­

turrådet finner ytterligare satsningar angeliigna. Handik11pp111red11inge11 

anser inte att den del av de sammanlagda kostnaderna för litteraturstödet 
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som har reserverats för de Hishandikappade svarar mot denna eftersatta 
grupps behov. 

DBF betonar, att man vid resonemang om insatser för olika grupper av 

läshandikappade inte får utgii från antalet personer i de olika grupperna. 

Genom att t. ex. synskadade hur svårt eller omöjligt att ta del av annat ut­

bud på kultur- och fritidsområdet. kan litteraturen för dem fylla ett större 

behov iin för de flesta andra medborgare. 

Många rcmissinstanser däribland SÖ, styrelsen j('ir !:frerigcs fiirfattar­

fond, Bibliotek i swnhiillc, Bam- och ungdomshoksrådct samt DBF ställer 

sig kritiska till litteraturutredningens åsikt. att de läshandikappad~ 

barnens och ungdomarnas problem i huvudsak är ett pedagogiskt 

problem som bör lösas av skolan, och till att den som följd av detta avstått 

att liigga fram förslag om åtgiirder för denna grupp. Även S1·eriges 11//111ii11-

11a hihliotek4iircning beklagar utredningens begränsning. Statens lwndi­

kappråd, Littemt111fi'ii111ja11Jct betonar behovet av särskilda åtgärder för 

liishandikappade barn och ungdomar utanför skolan. 

Från några remissinstansers sida vill man fästa uppmärksamheten pi\ 

siirskilda läshandikappade grupper. som man anser att utred­

ningen har förbigatt. 

FUB framhåller att den stora grupp som på grund av intellektuell ut­

vecklingshämning fått specialundervisning i grundskolan inte har behand­

lats, men att den i princip har läshinder av samma art som de psykiskt ut­

vecklingsstörda. Även Lwufsti11gsfifrh1111Jet finner att de i skolan läsretar­

derade försummats. Sl'erige.1· fifrfi_11ta1ji'irh1111d påpekar att afatikerna har 

utelilmnats i utredningens behandling. Bibliotek i samhiille framhåller att 

de icke svenskläsande läshandikappade måste uppmärksammas. För­

eningen påpekar, att analfabetism kan vara ett läshinder i vissa minoritcts­
grupper. 

Remissinstanserna tar upp vissa särskilda frågor rörande utgivning­

en av l.L-böcker och storstils-böcker. 

Handikapputredningen framhåller att behovet av LL-böcker inte i första 

hand bör täckas genom bearbetningar av befintlig litteratur utan att det 

finns en stor efterfrågan på nyskrivna böcker i form av enkla bildberiittel­

ser med anknytning till dagens samhälle. 

FUR för fram kravet på utgivning av facklitteratur, och betonar särskilt 

tanken på en förenklad men relativt utförlig uppslagsbok. Vidare borde en 

särskild nyhetsti<.lning för läshandikappade ges ut. Seriefriimjandet beto­

nar de kulturellt värdefulla seriernas möjligheter för de läshandikappade. 

Man efterlyser en utgivning av serier för vuxna, som skulle kunna fylla den 

lucka som i Jag existerar mellan de fattfösta serierna och de mera svårttill­

gängliga böckerna. 

Några remissinstanser finner utredningens minimikrav på en årlig utgiv­

ning av vardera 20 böcker med stor stil resp. av LL-typ vara alltför snävt 

tilltaget. Detta understryker bl. a. statens handikappråd .. 'freriges allmiin­

na hibliotek.1jlfre11i11g och SA CO. 
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Utredningens förslag om projektbundna pniduktionsgrupper för anpas­

sad litteratur. omfattande både ord- lH.:h bildkonstniirer. en s. k. litteriir 

verkstad. stöds av de remissinstanser som har berört frftgan. 

l li111di/.:app11tred11i111-:c11s .fi"irsillJ.: 

De remissinstanser som behandlar frt1gan om de handikappades littera­

turförsö1jning instiimmer allmiint i handikapputrcdningens fiirslag att yt­

terligare insatser maste göras för att undanröja de språkliga och tekniska 

hinder som i dag omöjliggör eller försvårar handikappades tillgi'tng till litte­

ratur. 

Stllte11s /111111Jikllflfl1"åd, stl/tens /.:11/turrild, SÖ, S1·aiges i1//111ii111w hiblio­

tek1j("irc11ing. S1·e11skll bokfi"ir/iiggar(fi.irrni11ge11. /\lys. ABF, HCI\, FUR, 

Hiirse(ti"ii111jl111dets ri/.:.lji.irb1111d, Rik.1:fiirh1111det fiir socilll och me11tlll hiil­

sa, SDR och S1·c11.1/.:i1 .fi1//.:bibliotckllri(/i'irh1111det tillstyrker utredningens 

förslag om ett ökat stöd till utgivningen av liittliist litteraturs. k. 

L L- böcker. Den av både litteraturutredningen och handikapputrcd­

ningen angivna omfattningen - 40 LL-böcker per år - tillstyrks av många 

remissinstanser som en första målsättning för den utökade utgivningen. 

Statens lw11di/.:apprtld, SÖ. S1·e11s/.:a hok/i'ir/iiggarejl"irc11i11ge11, ABF, 

HCI\. Hiirse(li·iimjll11dct.1 rik1.f('irh1111d och S1·c11s/.:a .fi1//.:hibliotckarie.fiir­

h1111det uttalar sig dessutom för att utgivningen bör vidgas till att omfatta 

iiven barn- och ungdomslitteratur. 

Stutens /.:11/111rrild anser. med hänsyn till sambandet mellan LL-utgiv­

ningen och litteraturstödet. att det finns anledning att överflytta ansvaret 

för LL-utgivningen från SÖ till kulturrt1det. Hii1för talar enligt kulturrådet 

det faktum att böckerna inte iir läromedel utan avsedda för fritidsliisning. 

En förutsiittning för att verksamheten skall kunna överi'öras är dock att rå­

det erhttller personal för verksamheten. Sl'erigcs ul/111ii1111a hihliote/.:.\fi"ir­

e11i11g anser med tanke på behovet av en ökad årlig utgivning av LL-böcker 

det vara motiverat att utgivningen iivergftr frfln försöksverksamhet till en 

permanent form. s<) pekar pä att den föreslagna ökade utgivningen kräver 

ökade redaktionella resurser och eventuellt en annan organisatorisk form 

iin den nuvarande. S1·e11.1/.:u hokfi'ir/iiggllfl'.fi'irc11i11gc11 uttrycker sin upp­

skattning över det nuvarande samarbetet med SÖ och framhåller att om ut­

givningen skall ges fastare former måste man söka undvika att kontakterna 

formaliseras pä ett betungamk sätt. Hi\de ekonomiska och hante1ingsmiis­

siga hiinsyn har betydelse för den stimulans till utgivning som förlagen 

måste kiinna för att utve1:klas positivt framhåller föreningen. 

SÖ pekar pft att folkbildnings- och handikapporganisationer och folkbib­

liotek bi.ir ges ökade möjligheter till litteraturinformation inom ramen för 

en uppsökande verksamhet. Även S1·c11s/.:a hokfi'ir/iiggun)i'ire11i11ge11 erin­

rar om behovet av iikade anstriingningar för en effektiv marknadsföring av 

och information om LI .-böckerna. Föreningen framhåller siirskilt betydel­

sen av ett förbiittrat stöd till distributionen av LL-böckerna och en kraft­

full satsning på liisfriimjande åtgiirder. 
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Förslagen om utgivning av en Hittliisl uppslagsbok m:h serier för vuxna 

som utredningen redovisar tillstyrks av FUB. AJS~fi"irh1111det och Rik.1:fi'ir­

h111lllet ;;·;,. r(ire/schindradc /Jam och ungdomar. S1·1•11ska .fi1lk/Jihlit 1tckaril'­

.fiJrh1111cfrt anser det angcliiget att framstiilla böcker som tar hiinsyn till de 

afasisjukas liisprohlem. SÖ anser för sin del att en forskning kring behov 

och utformning av litteratur för liishandikappade bör knytas till den före­

slagna litteriira verkstaden vars uppgifter bör vidgas till att omfatta alla 

miinniskor med läshandikapp. 

3.7.2 Storstilshiider 

Handikapputredningens tveksamhet till behovet av storstilsböeker delas 

inte av statens k11lt11rrild. SÖ. k1111.1·u11u'nt1·erket. S1·aigc.1· al/111ii1111a hihlio­

tek.1:f("ire11ing, HCK och Sren.1ka jiJ/khihliotckaril:fi'irhundi·t. Så liinge till­

räckliga resurser för optisk rehabilitering saknas bör storstilsutgivningen 

fortsiilla anser de. Aven Unga synsk{/{ladc• varnar för en övertro pit optisk 

rehabilite1ing. Såviil kulturrådet som SÖ anser att den av litteraturutred­

ningen föreslagna ambitionsnivån om 20 storstilsböcker per år bör uppnäs. 

Enligt SÖ:s mening bör ph sikt överviigas om inte stödet till utgivning av 

böcker med stor stil kan knytas till det allmänna litteraturstödet medan 

kulturrådet anför alt kravet på liisvänlig typografi kanske kunde införas 

som ett villkor för det statliga litteraturstödet. En uppfattning som delas av 

SRF. 

Ko11.1·111ne11fl·erket framhåller att verket för egen del avser att stiilla krav 

på att viktig information på förpackningar och etiketter skall utformas på 

ett så tydligt siitt som möjligt. S1·erigc.1 al/111ii11na hihliotek1fi"ircning, SRF 

och Srcnska fi1/khihli11tekaril'.f'iirh11ndet pekar på att ef!erfrr1gan ökar pit 

böcker med större och läsligare stil. 

S1·erige.1· allmiinna hihliotek1:fi'ire11i11g och SRF delar handikapputred­

ningens uppfattning om att frågan om olika gruppers behov av böcker med 

stor stil hör kartläggas. 

3. 7.3 Punktskrijisbiicker 

Handikapputredningens förslag om stöd till produktion av punktskrifts­

böcker för försäljning bemöts positivt. 

Ha11dikappinstitutet, statens kulturråd. SÖ. Klys. T11111tehodaskolan 

och Srcnska j(1/khihliotekarif:fiirhu11det tillstyrker handikapputredningens 

förslag om en begränsad fiirsiiljning av punktskriftsböcker. 

Även Unga synskadade tillstyrker förslaget om produktion av punkt­

sk1iftsböcker till försiiljning men anser att den angivna nivån är for låg. 

Både statens kulturråd och SÖ tar upp frågan om förs ä I.in in g av ta 1-

h ö c k er med hänvisning till den stora grupp synskadade som inte behärs­

kar punktskrift. SÖ pekar på att av de nyregistrerade synskadade år 1974 
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var mer 1in 9lVir över 50 år. Dessa är i huvudsak hiinvisade till talhok. De 

upphovsr~ittsliga prohlemen för talhoksförs~iljning bör kunna lösas av par­

terna inom omrhdet men iiven utredningen om upphovsrätt har anledning 

att se över denna fråga anser statens kulturräd. 

J. 7.4 Tidningar 

Utredningens olika förslag till insatser för att öka tidningars m:h tidskrif­

ters tillgiinglighet for olika handikappade bemöts positivt av remissinstan­

scrna. Socialstyrdscn framhåller t. ex. att förslaget om ett liittliist utrym­

me i dagstidningarna utgör ett bevis på utredningens stora uppslagsrike­

dom som bör kunna genomföras omgående. 

Förslaget att genomföra en försöks verksamhet med fältmässiga försök 

vid dagstidningar med lättläst tidningstcxt tillstyrks av bl.a. 

pressstiid.rnii mndcn. 11iimnden j('ir samlziillsinformation, statens kulturråd, 

HCK. FUB och Pressrns samarhct.rniimnd. Statens kulturråd framhåller 

att försi.iksvcrksamheten bör ledas av den myndighet som fär ansvaret för 

utgivningen av LL- och storstilsböcker medan öv1iga remissinstanser som 

yttrat sig i frågan anser det lämpligt att SÖ och nämnden för samhällsinfor­

mation leder verksamheten. Presstiidsniimnden och Pressens samarhets-

11ii11111d betonar vikten av att i försöksverksamheten klarläggs vilken kate­

gori liishandikappadc som lättläst tidningstext kan avse eftersom kraven 

på språk. typografi och redigering varierar mellan olika grupper. f/CK pe­

kar s1irskilt på behovet av försöksverksamhet med lättläst tidningstext för 

dövhlinda eftersom dessa grupper inte kan tillgodogöra sig den information 

som kommer att förmedlas genom den utbyggda lokalradion. 

I fråga om finansieringen av försöksverksamheten anser presstiids-

11ii11111de11, 11iim11de11 f('ir swnhiil/sinformation och Pressens .1·amarhets-

11iimnd att särskilda medel bör ställas till fö1fogande. 

Handikapputredningens förslag om särskilt bidrag till utgivning av 

tidningar och lid skrifter på band och punkt inom SRF och 

Föreningen Sveriges dövblinda stöds av bl. a. statens kulturråd, SÖ och 

U11ga sy11skadade. 

Statens handikappråd anför betänkligheter mot utredningens förslag 

attdagstidningar bör utges i kassettupplagor samt att kostna­

derna för detta är att hetrakta som en normal kostnad för tidningen som 

skall bckas pti samma siitt som övriga kostnader. Handikapprådet anser 

att utredningens förslag måste kompletteras med någon form av bidrag. I 

annat fall finns det risk för att utgivningen inte kommer till stånd i önsk­

värd omfattning. Liknande synpunkter anförs av handikappinstitutet, 

presstiid.rniim11de11, statens kulturråd. SÖ, Klys, HCK, SRF, Pressens 

samarbetsnämnd, Unga synskadade, MS-förbundet och S1·eriges social­

demokratiska ungdomsfiirhund. Flera remissinstanser, däribland bl. a. 

Unga synskadade och Sveriges socialdemokratiska ungdomsförbund, för-



Prop. 1976/77: 87 57 

utsätter all en utveckling enligt utredningens förslag kriiver säviil lagstift­

ningsåtgärder som ett utvecklat presstöd. 

Handikuppinstitwet pekar på att utredningen inte behandlat frågan om 

på vilket sätt tidningsutgivningen skall initieras och hur en acceptabel 

bredd pä utgivningen kan uppnås. Även presstiids11ii11111cle11 berör frågan 

om att olika tekniska, ekonomiska oc.h organisatoriska förutsättningar för 

utgivning av taltidningar inte tillräckligt belysts i förslaget. Nämnden anser 

därför att en fortsatt utredning bör ske. SÖ som liksom statens kulturråd 

tillstyrker förslaget om en kassettupplaga av en daglig rikstidning. anser 

det viktigt att lösa en rad redaktionella och tekniska frågor. Detta bör en­

ligt överstyrelseri kunna ske inom ramen för ett fortsatt utvccklingsarbete. 

SRF pekar på att band-mediet i sig själv inte gör tidningsläsning möjlig ptt 

samma villkor som för seende varför stora krav ställs på redigeringen av 

taltidningsupplagan. Pre.1stiids11iim11de11 anför liknande synpunkter. 

Stutens kulturrtld och SÖ anser det angeläget att de I ok a I a ta It id -

ni n garn a vidareutvecklas och konstaterar med tillfredsställelse att 

landstingen i allt större utsträckning bidrar till finansieringen av dessa. 

Sl'erige.1· ullmä1111a hih/iotek.1fiire11i11g. SRF. Unga synskadade och S1·ens­

ku j(J/khihliotekarilj('irbundet betonar betydelsen av att de lokala taltid­

ningarna får utvecklas vidare. Flera remissinstanser pekar dessutom på 

möjligheterna till ett framtida samarbete med lokalradions redaktioner. 

Förslag om att även andra tidningar iin dagstidningar skall utges i kassett­

upplagor samt att dessa tidningar liksom även lokala taltidningar skall er­

hälla statligt stöd väcks i remissyttranden från bl. a. Handikappi11stit11te1. 

SRF och 1'v/S-j("irh1111de1. Samtidigt betonas alt de olika utgåvorna av kas­

settidningar även bör fä nyttjas av andra läshandikappade. 

Härutöver pekar SRF och Tomtebodasko/un på att utredningen har un­

derlåtit att närmare gå in på frägan om hur littcraturförsörjningen 

t i 11 studerande på olika nivåer och i olika skolformer skall lösas. SRF 

anser att den litteratur som anviinds i utbildningen vid folkhögskolor. 

vuxenutbildning. universitet och högskolor samt av studieförbunden 

anordnade kurser och cirklar måste tillhandahållas synskadade deltagare. 

De nämnda verksamheterna anser förbundet vara en del av kulturutbudet. 

Nuvarande bidragssystem för litteratu1försörjning är orättvist och inveck­

lat varför nya regler bör utformas. Dessa bör grundas på principen att alla 

synskadade som har antagits till någon av de nämnda utbildningarna. skall 

äga rätt alt fä studielitteratur överförd till talbok eller punktskrift. Det bör 

vidare enligt förbundet uppdras åt rikscentralen för pedagogiska hjälpme­

del åt synskadade (RPH-SYN) och SRF:s bibliotek att framställa denna lit­

teratur. Kostnaderna för verksamheten beräknas budgetåret 1977/78 upp­

gå till 3 500000 kr. 
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4 Föredraganden 

.. u Ugångspunkter 

En entydig innebörd i begreppet handikapp ilr svår att ange. Handikapp 

har att göra med miinniskors skillnader i möjlighder. Handikappad är den 

s11m fi.ids med en funktionsbegriinsning eller som drabbas ~.1v en sådan ge­

nom sjukdom eller skada. Tidigare betraktades i allmänhet handikappet 

som nägot som var knutet till den enskilde individen. Den handikappade 

behövde samhällets hjälp i olika avseenden. Sa sm<'iningom har detta syn­

sätt alltmer ftttt ge vika m:h i stället betraktas nu handikapp som en fräga 

orn förhållandet mellan individen och dennes omgivning. 

I vilken utsträckning dl handikapp gör sig gällande beror till stor del p{1 

hur omgivningen är utrustad och fungerar. 

Detta nya synsätt. som har vuxit fram under stark medverkan frän tk 

h;mdikappades egna organisationer. priiglar de krav som ställs pä samhäl­

lets insatser. Handikappade människors situation maste förbättras friimst 

genom anpassning av samhället och inte i första hand genom åtgärder som 

iir relaterade till den enskilde. 

Målet för handikappolitiken mf1ste vara att göra samhället tillglingligt för 

alla. att ge människor med handikapp möjligheter att delta i samhiillsge­

menskapen och all leva på ett sätt som så långt möjligt är likviirdigt med 

andras. Viktiga insatser med detta syfte har gjorts i vårt land och handi­

kappades ställning i samhiillet har förändrats väsentligt. Vi befinner oss 

emellertid bara i början av ett omfattande arbete. Vi måste i delta vara 

medvetna om atl handikapp hör till livets villkor. Vem som helst kan ge­

nom olycksfall eller sjukdom fä hestf1ende funktionsbegrlinsningar. Barn 

med handikapp kommer även fortsättningsvis att födas. Den ökande ande­

len gamla leder till att vi tar allt fler människor med syn- och hörselbesviir. 

rörelsehinder etc. 

Arbetet måste bedrivas efter flera olika linjer. Dels mäste vi vidta åtgiir­

der som gör att handikappade kan leva så normalt som möjligt och i kon­

takt med andra. Dels måste vi förebygga handikapp genom insatser i ar­

betslivet. kommunikationsväsendet och genom förbättrad sjukvård. St1väl 

de kompenserande som de förebyggande insatserna måste göras på sam­

hällslivets alla områden. 

Det samhtille vi lever i iir i stor utsträckning ett samhälle byggt för män­

ni~kor utan handikapp. Utvecklingen ställer allt högre krav på oss till följd 

av en alltmer avancerad teknik och höjda prestalionskrav bl. a. i arbetsli­

vet. Många riskerar härigenom att bli handikappade och ställas utanför ge­

menskapen. För att skapa ett samhälle som pä ett bättre sätt svarar mot al­

la människors behov krävs det att allas erfarenheter tas till vara. Vi måste 

dtirför lära oss att människor med handikapp har erfarenheter som är nöd­

vändiga för den fortsatta samhlillsutvecklingen. Detta iir en tillgång i den 

samhtilleliga gemenskapen och inte en belastning. 
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Den handikappolitik som vi vill föra och den attityd gentemot hamlikap­

pade människor som den förutsLitter sHiller krav på alla människor. Vi 

mt1ste alla Hira oss att h~ittrc fiirstf1 handikappades prnhlcm. Ökade kun­

skaper giir det Hittare all inse behovet av insatser och underllittar kontak­

ter. Handikappfrägan är en fråga om solidaritet som följaktligen berör alla 

och inte bara dem som på grund av skador eller sjukdom har en funktions­

hegriinsning. 

Av den syn som jag hiir helt kort har redovisat följer att frågor om handi­

kapp inte kan ses och hehandlas isolerade. De berör alla samhiillsomräden. 

En handikappad miinniskas möjligheter att leva c!t normalt liv i kontakt 

med andra hcrnr pa förhållandena i fråga 0111 arbete, bostad. utbildning, 

kl1mm11nikationsmöjlighctcr etc. Förhållandena i dessa avseenden påverk­

ar ocksf1 i mycket hiig grad möjligheterna att delta i kulturlivet. Insatser 

som avser kulturell verksamhet kan alltså inte hegriinsas till det mera snävt 

avgränsade kulturpolitiska området utan m!1ste spiinna över en rad sam­

hiillssektorer. 

Denna helhetssyn på handikappades situation har varit utgångspunkten 

för de resonemang och förslag som handikapputredningen (S 1966: 38) har 

redovisat i sitt bet~inkande tSOU 1976: 20) Kultur M alla. Många remissins­

tamer framhäller hur niidviindig denna helhetssyn är om fiirhttllandena för 

handikappade skall kunna förändras på ett avgörande sätt. 

Den diskussion som förts om handikapputredningcns betänkande har vi­

sat att situationen för ~tora grupper av handikappade i en rad avseenden är 

högst otillfredssrnllande. Det gäller inte enbart möjligheterna till kulturell 

aktivitet utan också tillgången till utbildning. kommunikationer. personlig 

service etc. Det arbete som påböi:ias genom de åtgärder som föreslas i det 

följande mt1stc fortsättas i takt med att vi får b~Htre kunskaper om handi­

kappades situation rn:h behov. Såsom flera remissinstanser har framhållit 

har betänkandet på flera punkter karaktrtren av programskrift utan redo­

visning av konkreta förslag till statliga insatser. Utredningens synpunkter 

iir av den arten att ansvaret för att förbättringar görs till stor del vilar på 

kommuner. landsting och organisationsliv. Även om detta begränsar om­

fortningen av de åtgfirder som nu kan vidtas är det enligt min mening vär­

defullt att de handikappades situation. l'rämst då deras kulturella villkor. 

har f:'ttt en mer principiell helysning. Utredningens resonemang och syn­

punkter bör vara av stort värde för det fortsatta arhetet i olika konkreta 

frågor. 

Som en följd av sitt principiella synsätt betonar utredningen att handi­

kappades problem inte för ges en s~irbehandling utan måste behandlas i sitt 

sakliga sammanhang. Handikappades situation i utbildningshänseende 

måste tas upp när reformer görs inom undervisningsväscndet. handikappa­

des transportmöjligheter mäste ses tillsammans med trafikplaneringen i 

stort etc. Jag delar den uppfattningen. Det innebär alt handikappades pro­

blem på c\t annat s~itt än tidigare måste beaktas i utredningsarbetet inom 
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olika områden. Handikappaspekter måste redan från bö1:jan tas med pa ett 

naturligt sätt i bedömningarna och i de åtgärder som föreslås och inte föras 

in i ett senare sammanhang i särskild ordning. 

Handikapputredningen konstaterar att antalet handikappade inte kan 

anges med någon större exakthet. Utredningen gör inte heller någon när­

mare definition av begreppet handikappad. I utredningens resonemang 

står begreppet för en person som av fysiska eller psykiska skäl möter bety­

dande svårigheter i den dagliga livsföringen. Utredningen anger att den in­

te har ansett det vara möjligt att behandla den stora grupp som brukar be­

tecknas socialt handikappade. Flera remissinstanser är kritiska mot bl. a. 

denna begränsning. Förslag som berör vissa grupper anses vara helt otill­

riickliga. De grupper som därvid särskilt framhålls är socialt handikappade 

och människor som vårdas på institutioner. 

Jag har förståelse för att handikapputredningen inte har sökt att mer de­

taljerat definiera begreppet handikappad. En sådan definition kan aldrig bli 

entydig och kan inte heller ha generell giltighet eftersom handikappet eller 

funktionsbegränsningen är beroende av den situation eller miljö den en­

skilde befinner sig i. Vad gäller utredningens knapphändiga behandling av 

socialt handikappade och personer som vårdas på institutioner finner jag 

inte remissinstansernas kritiska synpunkter oberättigade. Samtidigt vill jag 

understryka de problem som är förknippade med att klarlägga arten av 

svårigheter som den mycket oenhetliga gruppen socialt handikappade mö­

ter i kulturellt avseende. De socialt handikappades problem torde i första 

hand hänföra sig till andra områden och det förefaller därför mindre lämp­

ligt att studera deras situation i kulturellt avseende helt isolerat. Beträffan­

de de grupper som vårdas' på institutioner av skilda slag vill jag erinra om 

att statens kulturråd har i uppdrag att tillsammans med berörda parter göra 

en översyn av kulturverksamheten vid vårdinstitutionerna. Denna översyn 

~ir enligt min mening ett betydelsefullt komplement till handikapputred­

ningens i)verväganden och jag utgår från att kulturrt\dets arbete kommer 

att påbörjas snarast: Det ligger ocksa inom ramen för kulturrådets nuva­

rande uppgifter att fortlöpande studera olika handikappgruppers situation i 

kulturellt avseende samt komma med förslag till åtgärder som bedöms mo­

tiverade. I detta arbete ingår också som en naturlig del att följa den verk­

samhet som olika kulturinstitutioner och organisationer bedriver med sär­

skild inriktning på handikappade. Rådets arbete bör kunna ge underlag för 

ställningstaganden till insatser för de grupper som handikapputredningen 

har behandlat på ett mindre ingående sätt. 

Utifrån de mål för kulturpolitiken som riksdagen lade fast år 1974 (prop. 

1974: 28, KrU 1974: 15, rskr 1974: 248) tar handikapputredningen upp ett 

resonemang kring inriktningen av de kulturpolitiska insatserna för handi­

kappade. Utredningen anser att de redan fastlagda kulturpolitiska riktlin­

jerna utgör en tillräcklig plattform och att det inte behövs några särskilda 

målformuleringar för denna grupp. Jag delar den uppfattningen och vill 
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samtidigt framhålla att de principiella synpunkter som utredningen har fört 

fram i fråga om kulturpolitiken på det aktuella området utgör värdefulla 

preciseringar av de allmänna riktlinjerna för denna politik. 

Kravet på normalisering utgör en viktig handikappolitisk grundsats 

framhåller utredningen. Normaliseringen betyder enligt utredningen att 

människor med handikapp skall kunna leva med samma rättigheter, skyl­

digheter och möjligheter som andra. Utifrån kravet på normalisering för 

utredningen fram en ny princip för finansieringen av åtgärder som behövs 

för att handikappade skall kunna delta i en verksamhet. Den innebär att åt­

gärderna skall finansieras på samma sätt som verksamheten i övrigt. Ut­

redningen tillämpar denna princip när den sedan förordar att kostnaderna 

för handikappanpassning av telefonnätet skall finansieras genom höjda av­

gifter för samtliga abonnenter, att handikappanpassning av lokaler skall 

bekostas av lokalhållaren samt att dagstidningarna skall ge ut en taltid­

ningsupplaga för synskadade finansierad genom höjda prenumerationspri­

scr. 

Remissopinioncn är blandad när det gäller den principiella synen på ti­

nansieringsansvarct. Handikapporganisationerna finner principen vara ett 

viktigt uttryck för att handikappade inte är en grupp som skall särbehand­

las. Även andra remissinstanser anser att det förordade finansieringssyste­

met i princip är riktigt. Samtidigt framhåller många att ett genomförande 

av principen måste ske successivt och kombineras med föreskrifter som 

gör olika verksamheter tillgängliga för handikappade. Vidare måste sär­

skilt ekonomiskt stöd utgå till åtgärderna. 

För egen del vill jag peka på att utredningen inte konsekvent har följt 

den förordade principen i fråga om finansiering utan att den på flera punk­

ter förordar stöd i siirskild ordning till olika verksamheter. Det gäller t. ex. 

bidragen till studieförbunden för deras arbete bland handikappade, bidra­

get till teater för döva samt för framställning av lättläst litteratur. I samtliga 

dessa fall skulle ett konsekvent hiivdande av den principiella uppfattningen 

ha inncbu1it att ansvaret för de aktuella insatserna lagts på berörda parter 

utan att särskilda medel anvisats. Utredningen har dock uppenbarligen be­

dömt det vara nödvändigt att föreslå särskilda insatser för att handikappa­

des behov skall tillgodoses. Vidare kan framhållas att många av de remiss­

instanscr som ansluter sig till den principiella synen pt1 finanseringsansva­

ret. däribland flera handikapporganisationer. i de konkreta fallen som 

t. ex. i fråga om handikappanpassning av lokaler och tidnings utgivning för 

synskadade poängterar att det krävs särskilda statliga ekonomiska insatser 

om de åtgärder som utredningen har föreslagit skall komma till sU\nd. Mot 

denna bakgrund är det enligt min mening inte motiverat att generellt slå 

fast en finansieringsprincip av det slag som utredningen har förordat. For­

merna för finansieringen av åtgärder för handikappade måste enligt min 

mening i första hand lösas så all det skapas förutsättningar för att de handi­

kappades behov tillgodoses. Jag anser därför att man inom varje område i 
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första hand skall pröva möjligheten att tilbmpa den föreslagna finansier­

ingsprincipen men att man. l'm så hcdöms lämpligare. får överviiga andra 

former. 

HanJikapputredningen pekar p<l att Jet inom kulturomr:'ldet finns myc­

ket stora behov niir det gäller verksamhet bland handikappade. Detta un­

derstryks också i remissyttrandena. Ett handikapp leder ibland till att man 

inte kan ta del av vissa kulturyttringar. Det räcker att peka på de svårighe­

ter som en synskadad eller en hörselskadad möter pft teatern eller i kon­

scnsalen. Arbetet kan diirför inte begri"insas till hearhetning och anpass­

ning av det kulturutbud som personer utan handikapp kan ta del av. Det är 

ocks:i nödvändigt att utveckla kulturverksamheter som utgt1r direkt från 

handikappades speciella förutsiittningar od1 hchov och som i många fall 

ncksi\ kan bli till gliitlje för andra. Detta giiller t. ex. tcckensprt1ks- och pan­

tomimteater och liittlästa bi.kker för Hisovana. Jag kommer senare att re­

dovisa förslag som syftar till att stimulera dessa verksamheter. Jag vill i 

detta sammanhang peka pft den hetydelse som konstnärernas engagemang 

har i utvecklingsarbetet på det här omrftdet. Författare. skadespelare och 

hildkonstnärer bör genom direkta kontakter med olika hanJikappgrupper 

kunna finna nya uttryckssätt som berikar de handikappades kulturella si­

tuation och som dessutom kan innebära fruktbara impulser i Jet konstn~ir­

liga ut vecklingsarbetet. 

Ett betydande arbete för att vidga handikappades kontakter med kultur­

livet hör enligt min mening också kunna ske inom den amatörkulturdla 

verksamheten. Det är angel~iget att handikappade ges möjlighekr att ut­

veckla ett eget kulturskapande så att kontakten med kulturlivl:l inte n:du­

eeras till en passiv kulturkonsumtion. Statligt stöd kan utgl\ i form av bl. a. 

studiecirkelbidrag. Sådan verksamhet kan ocks:i sti.idjas genom det sär­

skilda bidraget för experiment och utvecklingsarbete inom kulturell verk­

samhet bland am•ttörer som fördelas av statens kulturrttd. Handikapp­

utredningcn framhåller att kulturr;\det vid sin fördelning av medel bör prio­

ritera aktiviteter hland handikappade. I sitt yttrande framhttller kulturr:'ldct 

att stt sker. 

I det handikappolitiska arbetet har de handikappades organisationer un­

der senare är spelat en betydelsefull roll. Handikapprörelsen har hiirigi:­

nom markerat sin ställning som en viktig folkrörelse. Denna beredvillighet 

till en aktiv medverkan måsti: tas till vara ;i ven för rramtiJen. Det är Jii1for 

viktigt att organisationerna ges förb;ittrade arbetsmöjligheter bl. a. genom 

att stödet frän samhället hyggs ut viisentligt. 

Det är viktigt att handikappade kan vara med i föreningslivet iiven utan­

för handikapprörelsens nrganisationer. Om vi skall uppnft en integrering av 

handikappade i den allm;inna gemenskapen kr;iver detta att föreningar och 

sammanslutningar i ökad omfattning tar hiinsyn till handikappades behov 

och förutsiittningar i planeringen av sin verksamhet. 

Ansvaret för att handikappade far iikad tillgång till kulturlivet måste i 
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stor utsträckning ligga hos berörda kulturinstitutioner. organisationer 

m. m. Handikapputredningens princip att kostnaderna för insatser för han­

dikappade skall Hickas av den generella finansieringen tilliimpas lH:kså i 

betydande utsträckning. Utredningen har emellertid funnit det motiverat 

med särskilda insatser pf1 ett antal områden och har också lagt fram mer el­

ler mindre konkreta förslag till åtgärder. Jag har nyss nämnt några exempel 

och kommer i det följande att redogöra för ytterligare några förslag. däri­

bland en avsevärd ökning av insatserna för att förbi.ittra synskadades till­

gång till litteratur. Sammanlagt innebär mina förslag i det följande en ök­

ning av insatserna pf1 handikappades kulturella verksamhet med 9.1 milj. 

kr. Handikapputrcdningen hade för motiverande ändamål förordat en ök­

ning med 6 . .'i milj. kr. 

Under beredningen av handikapputredningens förslag har kontakter 

fortlöpande förekommit med företrädare för handikapporganisatinnerna. 

Syftet har varit att ge i:n sådan form åt de konkreta förslag som handikap­

putredningen har lagt fram att de på bästa sätt tillgodoser berörda gruppers 

önskemål. Organisationernas företrädare har m:ksf1 förklarat sig biträda de 

förslag som i det följande kommer att redovisas. De har samtidigt uttalat 

att förslagen utgör viktiga steg för att göra kulturlivet tillgängligt för handi­

kappade. Jag finner det mycket glädjande att arbetet har kunnat bedrivas 

pa detta sätt i samråd med handikapprörelsen. 

4.2 Uthildningsfrågor 

Jag har i de frågor jag nu kommer att beröra sam rätt med statsrf1det Mo­

gård. 

Under 1950- och 1960-talcn var hörseltrHningcn starkt dominerande i de 

hörselskadade barnens skolundervisning. Efter hand har teckenspråk..:! 

emellertid kommit till ökad användning och ett omfattande arbete har satts 

igång för att utveckla detta. Allt tler hörande har börjat intressera sig för 

teckenspråk. Handikapputredningen framhi'iller teckenspråkets betydelse i 

undervisningen. bi'ide som kommunikationsmedcl och snm instrument för 

begreppsinlärning. Genom det utvccklingsarbete Slll11 bedrivs har teckens­

pri'ikcts möjligheter att utnyttjas som undcrvisningsspråk viiscntligt förbiit­

trats. Det normerade teckenspråket kan numera utnyttjas som både läro­

medel och kommunikationsmedel. Utredningen anser att teckenspråkets 

nya möjligheter och ställning bör komma till klart uttryck i lärnplanen. 

Denna uppfattning delas av bl. a. skolöverstyrelsen (SÖ) och Sveriges dö­

vas riksförbund (SDR). 

Jag delar ut redningens uppfattning i denna fri1ga. Genom beslut Jcn 3 ju­

ni 1970 fick SÖ i uppdrag att se över grundskolans läroplan. Det ankommer 

pa SÖ att i det pågående översynsarbctet ta hiinsyn till de dövas behov av 

total kommunikation. inkl. anvlindande av tcckensprtiket. 

En förutsättning för en förstärkt ti:ckensprf1ksumkrvisning i skolan är 
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att lärare och övrig personal har fött tillräcklig utbildning i detta kommuni­

kationssätt. Inom universitets- och högskoleämbetet ( UHÄ) pågår f. n. en 

översyn av utbildningsplanerna för speciallärarutbildningen. Det ankom­

mer på UHÄ att därvid beakta behovet av en förstärkning av teckenspråk­

sundervisningen inom speciallärarutbildningen. 

När det gäller fortbildning i teckenspråket för redan verksamma lärare 

bör sådan. i likhet med vad som tidigare har varit fallet. kunna inrymmas 

inom anslaget Fortbildning m. m. Medel har under de senaste budgetåren 

anvisats under nämnda anslag för undervisning i teckenspråket även av 

övrig personal vid specialskolorna för döva och hörselskadade. 

4.3 Vuxenutbildning och folkbildningsarbete 

Handikapputredningen har utvecklat motiven för att människor med 

handikapp skall ha samma möjligheter som andra att delta i folkbildning 

och annan vuxenutbildning. Jag dt:lar utredningens uppfattning att de i så 

stor utsträckning som möjligt bör integreras med övriga deltagare i vuxe­

nutbildning. Det är därför viktigt att statsbidragssystem och statsbidrags­

villkor utformas så att de underlättar integration och stimulerar till särskil­

da insatser som ökar handikappades möjligheter att delta. 

Någon närmare analys av vilka statliga insatser som kan göras för att 

förbättra förhållandena för handikappade inom folkbildning och annan 

vuxenutbildning har utredningen inte gjort. Jag räknar därför med att ett 

fortsatt arbete kommer att hehövas inom ramen för pågående utrednings­

arhete avseende folkbildnings- och vuxenutbilc.lningsfrågor. Jag tar i det 

följande upp några av de frågor som är aktuella i det utredningsarbete som 

pågår och redovisar dessutom ett antal förslag till omedelbara resursför­

stärkningar i syfte att underlätta för handikappade att delta i studier och 

kulturverksamhet. 

Statsbidraget till studiecirkelverksamhet är f. n. utformat så att ett siir­

skilt tilläggsbidrag utgår för studiecirklar i vissa ämnen. s. k. prioriterade 

studie1:irklar. Till dessa hör bl. a. studiecirklar som har till syfte att utveck­

la handikappades färdigheter att meddela sig. t. ex. 1:irklar i punktskrift el­

ler teckenspråk. Statsbidraget iir knutet till ämnet och inte till deltagarka­

tegorin. Aven personer som inte själva är handikappade men önskar stude­

ra dessa ämnen. t. ex. för att kunna kommunicera bättre med handikappa­

de. har sålunda rätt att delta i sådana prioriterade studie1:irklar. Ett särskilt 

statshidrag utgår för arvode till teckcnspråkstolk. som alltså kan medverka 

i reguljära studiecirklar vid sidan av cirkelledaren. SÖ:s möjlighet att ge 

dispens från vissa statsbidrags villkor har också stor betydelse när det gäl­

ler handikappades möjligheter att delta i cirkelverksamhet. 

Folkbildningsutredningen (lJ 1975:19) har i uppdrag att utreda 

frftgor som gäller statsbidrag till studieförbund och studiecirkel verksamhet 

tKh fri'lgor som giiller gränsdragning mellan studiecirkelverksamhet och 
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annan verksamhet. I utredningens uppdrag ingår bl. a. att pröva vilka yt­

terligare insatser som kan behövas för att underllitta för handikappade att 

delta i eirkelstudier. Folkbildningsutredningen har oekst1 i uppdrag att stu­

dera i vilka former studiecirkelverksamhet för utvecklingsstörda bedrivs 

och belysa frågan om griinsdragning mellan folkbildning och den försöks­

verksamhet med vuxenundervisning för utvecklingsstörda som bedrivs av 

landstingen med siirskilda statsbidrag. Flertalet av de frii.gor som handi­

kapputredningen har berört iir av den arten att Je kan förväntas bli belysta 

av folkbil<lningsutredningen. I sitt yttrande framhåller ocksä denna utred­

ning att sä kommer att ske. 

Sedan den I januari 1976 bedriver SÖ genom studieförbunden försök 

med uppsökande verksamhet i bostadsomrf1Jen i några kommuner. För­

söksverksamheten skall pågå under tre år och kommer alltsf1 att vara av­

slutad med utgången av år 1978. För budgetåret 1976/77 har:! milj. kr. an­

visats för denna verksamhet och motsvarande belopp föreslås i prop. 

1976/77: 100 (bil. 12 p. F 7.) för buJgetåret 1977/78. Handikappade utgör en 

prioriterad grupp inom den uppsökande verksamheten som sker i samarbe­

te med bl. a. de handikappades egna organisationer. För miinniskor som 

inte sjiilva söker sig till utbildning är det ofta av avgörande betydelse att rn 
personlig kontakt mcJ någon som tillhör samma grupp och känner till de 

stuJiehinJer som finns. Diirfor iir det viktigt att verksamheten bedrivs i 

samarbete med bl. a. de handikappades egna organisationer. 

I likhet med handikapputredningen anser jag att det iir viktigt att Jet 

statliga stödet till produktion av studiematerial för handikappade byggs ut 

och att ~irkellcdarc m. tl. har goda kunskaper om hanJikapp. Jag har Jär­

för i prop. 1976/77: 100 för buJgetäret 1977/78 förordat en fortsatt utbygg­

nad av bidraget till studieförbundens pedagogiska verksamhet bland hanJi­

kappade med 500 000 kr. och till produktion av studiematerial för handi­

kappade med 500 000 kr.. vilket motsvarar handikapputrcdningens förslag. 

Synskada<lcs riksförbund (SRFJ. tidigare De blindas förening (DBF). och 

Föreningen Sveriges dövblinda berör i sina yttranden frttgan om synska­

d ad e s rätt att behålla studicmaterialframställtpftband.dvs.tal­

böcker. som används i studiecirkelverksamhet. Enligt tillämpningsföre­

skrifterna för bestämmelserna i 18 * lagen ( 1960: 729) om upphovsrätt har 

bl. a. SRF rätt att framställa talböcker av utgivna litterära verk utan att 

upphovsmännens tillstånd inhämtas. Lagen tillåter emellertid endast att 

sttdana talböcker används för utlåning. Detta för med sig att synskadade 

m. tl. måste lämna tillbaka de talböcker som de anviinder i en stuJiecirkel. 

För Jen enskilde iir detta givetvis en stor olägenhet och för SRF medför 

det ett merarbete genom bibliotekshanteringen samt ökade kostnader ef­

tersom studiematerialet måste vara utformat stt att det i princip kan använ­

das fler gånger. f'lcra skäl talar därför enligt min mening för att förutsätt­

ningar hör skapas för synskadade m. tl. att behålla den aktuella typen av 

material. Enligt vad jag har inhämtat är upphovsmännen. företriidJa av 

5 Riksdagen 1976/77. I sam I. Nr 87 
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Sveriges fiirfattarförbund. positiva till att medverka till en praktisk lösning 

av frågan i avvaktan på resultatet av den totala översyn av upphovsriitts­

reglerna som utredningen (Ju 1976: 02) om upphovsriitt gör. Diskussioner 

pågflr rn.:ksi\ mellan Folkbildningsförbundet och Sveriges författarforbund 

om ett avtal som skall ge deltagare i statsbidragsberättigad studiecirkel, 

som får anviinda talbok. riitt att behi\lla studiematerial som ~ir framstiillt i 

denna form. Enligt vad jag har inhämtat bedömer pa11erna det som möjligt 

att triiffa en si\ dan överenskommelse vilket jag finner mycket glädjande. 

Vad giiller ersiittning till upphovsmännen för framställningen av de talböc­

ker som kommer att anviindas bör det vara möjligt att finna en lösning i an­

slutning till den redan existerande ersättningen för framställning av talböc­

ker som används i lf111everksamhet. 

I likhet med handikapputredningen anser jag att ökade medel bör utgå 

för bidrag till studiekonsulentverksamhet för handikappade 

inom st u di ef ö r bunden. Jag kommer i det följande. i samband med 

min anmiHan av anslaget Bidrag till de handikappades kulturella verksam­

het för budgetåret 1977/78. att förorda en höjning av medlen för detta ända­

mi\I med 705 000 kr. Som SÖ anför hör dock bidraget utformas som ett ökat 

stöd till studieförbundens utvecklingsprojekt inom handikappomrädet utan 

anknytning till särskilda konsulenttjänster. Fr. o. m. budgetåret 1978/79 

hör dessa medel sammanföras med bidraget till studieförbundens pedago­

giska verksamhet for handikappade och beräknas under anslaget Bidrag till 

studieförbund. För budgetåret 1977/78 bör dock medlen liksom tidigare be­

räknas under anslaget Bidrag till de handikappades kulturella verksamhet. 

Bidraget bör fördelas mellan studieförbunden enligt samma principer som 

giiller för det nyss berörda bidraget till deras pedagogiska verksamhet 

bland handikappade. 

I prop. 1976/77: 55 om folkhögskolan har jag framhållit att fo I k hög­

s ko Ian är ett viirdefullt utbildningsalternativ för handikappade. Handi­

kappade hör i si\ stor utsträckning som möjligt integreras med övriga stu­

derande. Jag har vidare förordat att skolorna själva skall rn. besluta om hur 

statsbidraget skall fördelas pi\ olika hjälpåtgärder så att förhållandena kan 

anpassas med hiinsyn till den enskilde elevens handikapp. Det statsbi­

drag~system som jag har förordat i den propositionen kommer att göra en 

si\dan flexibel anpassning av stödfttgärderna möjlig. Dessutom föreslås en 

utbyggnad av statsbidraget för stödåtgiirder med ca :u milj. kr.. vilket 

ökar möjligheterna för handikappade att studera vid folkhögskolor. 

I likhet med handikapputredningen anser jag att handikappade oeksi't bör 

få ökade möjligheter att delta i stat I i g och kommun a I vuxen ut bi Id -

ning. Jag vill erinra om att jag i prnp. 1976/77: 100 (bil. 12 s. 426) betonat 

vikten av att det s. k. schablontilfagget inom kommunal vuxenutbildning 

bl. a. anviinds för att tillgodose handikappades behov av särskilda under­

visningsinsatscr. Utredningen (U 1976: 10) om den gymnasiala utbildning­

en. som har i uppdrag att bl. a. utreda ökad samverkan mellan gymnasie-
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skola. kommunal vuxenutbildning och arbetmarknadsutbildning. skall 

ocksi\ enligt sina din.:ktiv överväga vilka insatser som kan vara nödvändiga 

för dem som inte kan utnyttja gymnasieskolans utbildning i samma ut­

sträckning som andra. t. ex. handikappade. 

I strävandena att ge handikappade miinniskor. hl. a. dem som bor på 

vårdinstitutioner. tillfälle att ta del av kulturella upplevelser är det viktigt 

att en uppsökande verksamhet med varierat innehttll kan utvecklas. Sådan 

verksamhet kan erhålla stöd via bidraget till kulturprogram inom 

förenings 1 i vet. Bidraget utgör också en viktig stimulans till kurs- och 

mötesverksamheten bland handikappade inte minst inom deras egna orga­

nisationer. För verksamhet bland handikappade giiller att bidraget kan ut­

gå med 100 l.(. av hidragsgrundande kostnader. Innevarande budgetår dis­

poneras 500 000 kr. för ändamålet. 

Kostnader för anpassning av programverksamheten till handikappades 

behov t. ex. teckenspri\kstolkning. bör enligt hamlikapputredningens me­

ning täckas inom ramen för bidraget. Fi.irmedlingsbyrän för kulturprogram 

pilpekar i sitt yttrande att detta iir möjligt enligt gällande bestämmelser. 

Utredningen föreslår en uppräkning av medlen för bidrag vilket stöds av 

samtliga remissinstanser som har berört frågan. Även jag anser att ökade 

n.:surser bör anvisas. I budgetpropositionen (prop. 1976/77: 100 bil. 12 p. B 

3.) har föreslagits en uppr1ikning av medlen för bidrag till kulturprogram 

inom fön.:ningslivet med 3 milj. kr. Av denna ökning kan 135 000 kr. be­

riiknas avse bidrag till handikappverksamhet om man ser till handikapp­

bidragets relativa andel av det wtala stödet innevarande budgeti\r. Enligt 

min mening bör verksamheten tillföras ytterligare medel och jag beräknar 

för det iindamålet ett belopp av 365 000 kr. Den sammanlagda ökningen 

jämfört med innevarande budgetår blir diirmed 500000 kr. vilket gör att 

minst 1 milj. kr. kan dispt>neras för bidrag till kulturprngram bland handi­

kappade under budgetäret 1977/78. Detta motsvarar den nivå handikapp­

utredningen har föreslagit. Vad jag hiir har förordat kriiver att ytterligare 

medel utöver vad som har föreslagits i budgetpropositionen anvisas under 

det aktuella anslaget. .lag t1terkommer till delta i det föijande (5.2). 

rör att döva skall förstä hörande behöver de hjälp av teckens p r i\. k s -

t o I k framhftller handikapputredningen. Ptt samma siitt behöver hörande 

som regel tolk för att fiirsti1 döva. Samhället tillhandahåller tolkhjiilp eller 

tolktjiinst i olika former. Jag har nyss berört vissa av de möjlighctcr som 

finns i vuxenutbildningen och folkbildningsverksamhcten. Vidare svarar 

landstingen för en betydande tolktjiinst inom ramen för sin hjälpmcdelsor­

ganisation. Statsrt1det Troedssl1n kommer vid sin anmlilan av de fr:'l.gor 

som riir socialdcpar1cmentcts ansvarsomrttdc att beröra den fortsatta ut­

vecklingen av denna verksamhet. 

En fungerande tolktjiinst förutsiitter att det finns kunniga teckensprftks­

tolkar. Sedan är 1%9 bedriver SÖ t.:n utbildning av tcckenspråkstolkar. Ut­

bildningen har under dc senaste ftren huvudsakligen haft formen av limnes-
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kurser p{1 upp till fem vecknr vid folkhögskola. Deltagarna har varit pt?rso­

ner med diiva anhöriga ,ich pcrsllncr som h11v11dsakligen arbetar bland dii­

va. Hittills har ~30 personer deltagit i kurserna. Av dessa har d1ll:k drygt 

I 00 endast g[1tt en tv;'\ veckors kurs. S DR uppskattar tolk behovet till minst 

400. SÖ har under är 1976 utviirderat utbildningen lll.:h frt1n deltagarna har 

diirvid kommit fram önskcmäl om en hingre och hrcdare grundutbildning 

med olika pftbyggnadskurser. SÖ har nyligen pftbörjat en försöksvcrksam­

hct med uthildning av tolkar för dövblinda. Ett hundratal verksamma 

dövblimltlllkar bedöms behöva få utbildning. Vidare anordnar SÖ meto­

dikkurser för teckenspräkslärarc som undervisar i teckenspräk i tolkut­

bildningen. i de kurser landstingens hörselkliniker anordnar. i studiecirklar 

och i sklllor m. m. 

Handikapputredningen framhåller att tolkutbildningen måste byggas ut 

för att bristen på tolkar f1)r döva och dövblinda skall kunna avhjiilpas. Det 

behiivs ocksf1 en mer differentierad utbildning för att det skall vara möjligt 

att tillgodose behoven inom olika iimnesområden. Utredningen föreslår att 

de medel. som SÖ under anslaget Bidrag till de handikappades kulturella 

verksamhet disponerar för tolkutbildning, höjs till 500000 kr. 

I likhet med de remissinstanser som har berört frt1gan delar jag uppfatt­

ningen att de olika formerna av utbildning bör byggas ut. Utbildningen hör 

omfatta såvtil en ;dlmiin tolkutbildning som utbildning för specidla funktio­

ner. t. ex. riittsrolkning. Det framstår ocksi'I som angeliiget att förbiittra ut­

bildningen av tolkar for dövblinda samt den metodikuthildning för tolkut­

bildare som redan nu förekommer. Bl. a. SÖ har framhållit att den anslags­

nivfl ~om handikapputredningcn har föreslagit är för 11\g för att utbildning­

en skall få en tillräcklig omfattning. Tolkutbildningen bör enligt min me­

ning ges en hög prioritet bland insatserna för handikappade. och jag kom­

mer senare vid min behandling av anslaget Bidrag till de handikappades 

kulturella verksamhet att beri·ikna en höjning av medlen för detta ändamål 

med 365 000 kr. till sammanlagt 730 000 kr. Den hittillsvarande utbildning­

en har till viss del varit av försökskaraktär. Med hänsyn till den utbyggnad 

av landstingens tolktjänst som kan förväntas ske samt de behov som finns 

inom bl. a. folkbildningsområdct finns det anledning att se över den framti­

da utformningen av utbildningen. Oe frågor som behöver studeras närmare 

iir bl. a. det förväntade framtida behovet av tolkar och tolkutbildare inom 

olika områden och den dimensionering utbildningen därmed bör ha. utbild­

ningens innehåll samt samordningen mellan olika kursanordnare. Jag avser 

att senare föreslå regeringen att uppdra åt SÖ att i samråd med berörda 

parter komma in med förslag beträffande den aktuella utbildningens ut­

formning. 
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4.4 Teatrar och andra kulturinstitutioner 

Viktiga delar av värt kulturliv bedrivs i institutillnell form vid t. ex. kon­

serthus. teatrar 1H.:h museer. Handikappade har många gånger svårt att ta 

del av denna verksamhet. Orsakerna kan vara Oera. Handikapputredning­

en pekar p{t att såviil Jen fysiska miljön som verksamhetens utformning 

kan utgöra hinder. 

Innan jag går närmare in på de frågor som hanJikapputredningen har be­

rört i Jetta sammanhang vill jag erinra om att ett av malen för den statliga 

kulturpolitiken iir att kulturverksamhetcn ~kall utformas med hiinsyn till 

eftersatta gruppers erfarenheter och behov. Eftersom den samhiillsstödda 

kulturvcrksamheten vid kulturinstitutioner 11ch i föreningar och grupper sa 

litet som möjligt bör styras av Jetaljeradc regler. vilar ansvaret för att in­

satser görs för särskilda grupper på institutionerna själva och pfl anJra som 

iir verksamma på kulturnmräJet. 

Kulturinstitutionernas int\nmationsverksamhct och publikkontakt bör 

enligt min mening intensifieras. Valet av informationskanaler rn:h informa­

tionsteknik bör mer än i dag anpassas till skilda gruppers förhållanden. 

Kulturellt underförsöijda grupper bör prioriteras. 

Det synsätt som jag här har redovisat utgör enligt min mening viktiga 

riktlinjer när det gäller att förbiittra de handikappades möjligheter att delta 

i kulturell verksamhet. Det motsvarar också i allt väsentligt de principer 

som hanJikapputrcdningen har gett uttryck för niir det gäller ansvaret för 

handikappanpassning och handikapporganisationernas roll i kulturverk­

samhcten. 

Handikapputredningen konstaterar niir Jet giiller lokalernas utformning 

m. m. vid våra kulturinstitutioner att problemen för handikappade är 

mänga och av varierande slag. Rörelsehindrade kan ha svårt att ta sig in 

och röra sig i lokalerna. synskadade kan ha svärt att orientera sig. hörsel­

skadades möjligheter att ta del av t. ex. en teaterföreställning är begränsa­

de om det saknas hörslinga eller annat hjälpmedel. inredningen kan omöj­

liggöra för allergiker att vistas i lokalerna. 

Många av de åtgärder som måste vidtas för att kulturinstitutionerna skall 

vara anpassade till handikappades hehov är av den a11en att de inte kan 

regleras genom centralt utfärdade rftJ och anvisningar. Ansvaret för att en 

anpassning sker ligger därför till stor del hos den enskilda institutionen. De 

handikappades egna e1farenhcter och synpunkter hör tas till vara eftersom 

de iir av stort värde när man tar ställning till vad som skall göras. Även 

handikappråden bör kunna vara till hjälp. Chefen för bostadsdcpartemen­

tet kommer senare att ta upp friigan om allmänna lokalers anpassning och 

kommer därvid att föreslå vissa ändringar i stödet till allmänna samlingslo­

kaler. 

Jag delar utredningens uppfattning att kulturinstitutionernas information 

t•m sin verksamhet hör vara utformad så att även de handikappade nås. 

Handikapporganisationerna är därvid en viktig kontaktkanal. Även publik-
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organisationer som Skade banan bör kunna svara för ett värdefullt arhcte. 

En viktig del i åtgärderna för handikappade är givet vis också att personlig 

service som är anpassad till imlividuclla hehov kan ges. 

Handikapputrcdningen framhåller att utformningen av verksamheten 

vid kulturinstitutionerna ibland kan vara ett hinder för handikappade. Har 

inte verksamheten anpassats för t. ex. synskadade, döva, hörselskadade 

och psykiskt utvecklingsstörda får de som har sådana handikapp ofta litet 

utbyte eller inget utbyte alls. Utredningen konstaterar ocksä att institutio­
nernas reguljära verksamhet aldrig helt kan anpassas sa att alla handikap­

pade kan ta del av den. Det krävs en verksamhet som utformats med hän­

syn till de aktuella gruppernas förutsättningar. Sådan verksamhet måste 

do1:k vara öppen för alla så att inte en särkultur för handikappade skapas. 

Remissinstanserna instämmer i huvudsak i utredningens resonemang. 

Konstnärliga lKh litterära yrkesutövares samarbetsnämnd ( Klys) menar 

dock att det är tveksamt om integrationstanken bör drivas så långt som 

handikapputredningen har gjort. Det skulle t. ex. leda till stora problem att 

vid alla teaterföreställningar ha teckentolkning och introduktioner för att 

beskriva pjäsinnchåll. 

Teatrarnas riksförbund anser att det inte torde vara möjligt att anpassa 

teatrarna och deras verksamhet så att de blir tillgängliga för alla kategorier 

handikappade. Förbundet framhåller också att de handikappades problem 

inte löses genom föreskrifter för kulturinstitutionerna. Statens kulturråd 

diiremol anser att man. när en fullstiindigare bild av institutionernas verk­

samhet för handikappade finns, för överväga att i statsbidragsvillkoren för 

institutionerna ta in styrande bestämmelser för att tillgodose handikappa­

des behov. 

Utredningens synpunkter och klimmentarerna från remissinstanscrna 

visar hur svår och mångfacetterad denna fråga är. Självfallet måste vi strä­
va efter att göra handikappade delaktiga av kulturinstitutionernas verk­

samhet. Samtidigt måste vi vara medvetna om att vissa handikapp utgör 

ett absolut hinder för att ta del av vissa konstnärliga uttrycksformer. En 

balettföreställning kan inte göras tillgänglig för en synskadad. En konsert 

eller operaföreställning kan inte anpassas till den gravt hörselskadade. 

Inom andra konstformer kan anpassningen medföra ingrepp i den konst­

närliga gestaltningen som av utövarna och av den i.ivriga publiken upplevs 

vara alltför djupgäende. Det är givetvis också stora skillnader mellan de 

problem som m:'tste lösas vid t. ex. en teater där det konstnärliga utövandet 

iir kärnan i verksamheten och vid exempelvis cl! museum som inte i sam­

ma utsträckning arbetar med konstnärliga uttrycksmcdel. 

Handikapputredningen har inte gått in på dessa frågor utan har nöjt sig 

med att göra vissa allmänna uttalanden. Inte heller har remissinstanscrna 

diskuterat frågorna mer ingående. De problem som det här gäller är enligt 

min mening inte av den karaktären att de kan lösas genom att man slär fast 

vissa allmänna principer. Vad som krävs är konkreta åtgärder. Dessa mås-
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te viixa fram i en dial1ig mellan bl. a. handikappade. teknisk expertis. 

ktinstnärliga yrkesutövare och andra som iir verksamma viJ institutinncr­

na. När man \ar sllillning till de siirskilda insatserna iir det StHn utredningen 

framhäller viktigt att man i första hand prövar lösningar snm gör att handi­

kappade och icke-handikappade tillsammans kan ha utbyte av verksamhe­

ten. Man bör i möjligaste mf111 undvika alt skapa en siirskild verksamhet 

för handikappade. 

Det behövs oeksti ett rent konstniirligt utvecklingsarbete som syftar till 

att utveckla sådana uttryckssiitt som handikappade har liitt att uppfatta. 

Kulturinstitutionerna har hiir ett centralt ansvar men iivcn de fritt arbetan-

1k kulturarbetarna bör kunna bidra i betydande utsträckning. Detta bör 

kunna stimuleras bl. a. genom-de bidrag som kan utgä till enskilda kulturar­

bctare . .lag finner det naturligt att frågor av detta slag ägnas en siirskild 

uppmiirksamhet niir konstniirsniimnden delar ut projektbidrng till kulturar­

bctare. Syftet med dessa bidrag är bl. a. att vidga användningen av konst­

niirlig verksamhet till nya omräden. Även de bidrag som statens kulturrad 

fördelar till fria grupper iir av intresse i detta sammanhang. 

För att en ut veckling som ger handikappade större tillgång till kulturins­

titutionernas verksamhet skall komma till ständ krävs att institutionerna 

avsiitter ökade resurser för detta ändamål. Jag förutsätter att institutioner­

na kiinner sitt ansvar och att de omprioriteringar som behövs kan ske på 

ett smidigt sätt utan detaljreglerande föreskrifter. 

Handikapputredningen framhåller att de som vistas på vårdinstitutioner 

ml\ste fä del av kulturinstitutionernas verksamhet. Den uppsökande verk­

samheten mästc därför byggas ut. I likhet med de remissinstanser som har 

berört frågan delar jag den uppfattningen och vill erinra om att studieför­

bunden och de fria teater- och musikgrupperna liksom Riksteatern. Riks­

konserter och regionmusiken redan i dag gör värdefulla insatser därvidlag. 

En viktig förutsiittning för att verksamheten skall kunna byggas ut är att 

ökade ekonomiska resurser stiills till förfogande. Enligt min mening har 

oeksi't vårdinstitutionernas huvudmiin ett stort ansvar för att så sker. Jag 

vill äwn erinra om att statens kulturråd såsom tidigare (4.1) har redovisats 

avser att i ett särskilt utredningsprojekt ta upp frflgan om kulturverksam­

helcn på vårdinstitutionerna. Denna verksamhet mftste givetvis utformas 

med utgångspunkt i deltagarnas intressen och behov. Det är enligt min me­

ning viktigt med ett samspel med den kulturverksamhet som bedrivs i sam­

hiillet utanför institutionerna. Ett sådant samspel kan aktivt bidra till att 

bryta vårdinstitutionernas isolering. 

Döva ser glirna och spelar gärna teater konstaterar utredningen men de 

har svart att följa med handlingen i en pjäs om den inte tolkas till tecken­

språk. Med hänsyn till de dövas särskilda behov föreslår utredningen att 

Svenska riksteatern får ansvar för en teaterverksamhet som om­

fattar teckensprflk. mim och pantomim. Den uppsökande verk­

samheten bör dominera men ensemblen bör även kunna delta i amatörtea-
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tcrvc:rksamheten bland döva. Handikapputrcdningen föreslar att ett bc­

llipp av I milj. kr. lHll i\rct av de medel som anvisas för Riksteaterns verk­

samhet bcriiknas för en teåcnspräkig teater. 

Rcrnissinstan~erna iir genorngi'lende positiva till siirskilda insatser för att 

döva liittare skall fä tillgttng till teater. Samtidigt är flera kritiska till delar 

av fiirslaget. Statens kulturråd och Arbetarnas bildningsförbund IABF) an­

ser att utredningen borde ha inhiimtat gruppen Tyst teaters synpunkter på 

hur den tiinkta verksarnhctc:n skulle kunna byggas upp. Man pekar p~t att 

Tyst teater som iir knutc:n till ABF har en rnångt1rig erfarenhet av verksam­

het bland döva och av teckcnspråksteater. Gruppen iir ensam i sitt slag i 

landet rn:h de ökade insatserna bör bygga på dess verksamhet. Svenska 

riksteatern anser det vara mindre lämpligt att ensamblen i huvudsak skall 

arbeta med teckensprak. I stiillct bnrde en mimtcatcrvcrksamhet kunna 

diskuteras. Skådespelarna i en sådan grupp kan viixla vilket är av stort viir-. 

de frän konstniirlig synpunkt. 

Jag delar uppfattningen att en särskild teaterverksamhet som i första 

hand riktar sig till döva bör byggas upp. I likhet med statens kulturråd och 

ABF finner jag det naturligt att man därvid tar till vara den erfarenhet som 

linns i gruppen Tyst teater. Innan jag gar vidare vill jag för fullstiindighe­

tens skull helt kort informera om gruppens verksamhet. Gruppen har arbe­

tat sedan ar 1971 och verksamheten har bedrivits främst inom de dövas or­

ganisationer och ABF men gruppen har ocksi\ engagerats av kulturniimn­

dcr. skl)lor. vårdinstitutioner m. tl. Drygt hundratalet förestiillningar har 

getts årligen. Gruppen har också uppträtt i internationella sammanhang 

och därvid rönt betydande uppmärksamhet. Vid sidan av förcstiillnings­

vcrksamhcten har gruppen arbetat med arnatörteatervcrksamhet bland dö­

va. Tyst teater har i egenskap av fri grupp fått bidrag från statens kultur­

råd. 

Under bc:rcdningsarbetet har kontakter tagits med Svenska riksteatern. 

ABF och SDR för att söka finna en lämplig organisationsform för en tcatcr­

verksamhct som hyggcr på Tyst teater. De tre parterna har efter diskussio­

ner diir även företrädare för Tyst teater har deltagit förklarat sig beredda 

att gemensamt svara för en si'ldan verksamhet. Verksamheten skulle enligt 

överenskommelsen ledas av en styrelse bestående av en representant för 

vardera Svenska riksteatern. ABF och SDR samt en representant för i 

verksamheten engagerade skådespelare. Riksteatern är beredd att stil som 

huvudman vilket bl. a. innebär att Riksteatern tar över arbetsgivaransva­

ret. Medlemmarna i Tyst teater kommer att erbjudas anställning i verk­

samheten. 

Enligt min mening bör det finnas goda förutsiittningar att i ett samarbete 

av detta slag bygga upp en väl fungerande teatcrvcrksamhet för döva. 

Riksteaterns medverkan bör ge garantier för att verksamheten fär en önsk­

värd stadga. Jag ser också en betydande fördel i att Riksteaterns resurser i 

fråga om administration, planering. teknisk utrustning m. m. kan utnyttjas. 
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Genom att SDR och ABF är med skapas en direkt kontakt med viktiga pub­

likgrupper och med amatörverksamheten. Lösningen innebär ocks!\ att 

Tyst teaters erfarenheter kan tas tillvara och vidareutvecklas. 

Ensemblens inriktning bör enligt min mening i princip bestiimmas av den 

särskilda ledningsgrupp som pai1erna avser att bilda. Självfallet bör tec­

kenspråket fä. en central ställning i de pjäser som spelas. Enligt min mening 

finns det dock skäl att även beakta de möjligheter till en breddning av verk­

samheten som mimen och pantomimen ger i enlighet med vad Riksteatern 

har antytt i sitt yttrande. På samma sätt som inom annan teaterverksamhet 

bör det i den nu aktuella verksamheten vara angeläget att stimulera en 

konstnärlig förnyelse. Förutsättningarna för detta bör öka om flera konst­

närliga uttryckssätt används. I en teaterverksamhet där utöver tecken­

språk också mim och pantomim förekommer bör en kontinuerlig förnyelse 

kunna ske i fråga om medverkande skådespelare vilket bör vara av intresse 

for stiväl ensemblens medlemmar som publiken. Mimteater ger också döva 

tillfälle att utveckla en egen konstform som även hörande kan ha glädje av. 

En sådan breddning förefaller enligt min mening vara eftersträvansvärd in­

te minst mot bakgrund av att döva och hörande härigenom kan mötas i ge­

mensamma kulturupplevelser. 

Riksteatern, ABF och SDR har förklarat sig beredda att inleda den sär­

skilda teaterverksamhcten för döva under nästa budgetår under förutsätt­

ning att statliga medel anvisas. I likhet med utredningen och remissinstan­

serna anser jag att särskilda medel bör anvisas och beräknar efter samråd 

med Svenska riksteatern ett medelsbehov av I milj. kr. för ändamålet. Jag 

hterkommcr i det följande till denna fråga vid min anmälan av anslaget Bi­

drag till de handikappades kulturella verksamhet. 

4.5 Bibliotekswrksamhet 

4.5. I A//111ä1111a sy11pu11kta 

Såsom handikapputredningen framhåller har folkbiblioteken en central 

roll i den lokala kulturverksamhctcn. Bibliotekens arhcte har under senare 

flr vidgats och omfattar nu en rad olika aktiviteter. Andra medier än böcker 

finns att ]fina. många bibliotek svarar för en betydande allmänkulturell 

verksamhet, uppsökande arbete. bl. a. boken-kommer-verksamhet. blir 

allt vanligare. 

Handikapputredningcn konstaterar att folkbiblioteken genom sin 

mångskiftande verksamhet och sin stora spridning är den kulturinstitution 

vars verksamhet når flest medborgare. Servicen till handikappade varierar 

dock kraftigt mellan kommunerna. En utjämning är enligt utredningen 

nödvändig samtidigt som ambitionsnivån måste höjas. Biblioteken måste 

kunna tillhandahålla bl. a. lättlästa böcker, talböcker och olika typer av au­

dio-visuellt materiel. De måste också ha tillgång till tekniska hjälpmedel. 

Remissinstanserna delar uppfattningen att en utjämning och en utökning 
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a\· servicen till handikappadt' m[iste ske men samtidigt kritisaas utred­

ningrn för att den inte har lagt fram ntigra förslag om hur en foriindring 

~):;~ill k\>nuna till si?ind. 

En av principerna för de samhiillcliga in~atserna på kultun1mrådet iir att 

ansvaret för stöd och stimulans till verksamheten pä lokal nivå i forsla 

hand ligger hos kommunerna. Dt'lta giillcr liven folkhiblioteken. Folkbib­

lioteken iir kommunala institutioner och det iir den enskilda kommunen 

som avgör hur verksamheten skall utformas. Ansvaret för den lokala bih­

liotcksservicen till lilika handikappgrupper ligger således hos kommuner­

na. Framvli.xten av bl. a. det uppsiikande arbetet visar enligt min mening 

att kommunerna iir medvetna om den hetyddse som dessa insatser har. 

Jag delar dock utredningens och remissinstansernas uppfattning att myc­

ket ftterst;ir att göra och utgår frän att kommunerna kiinner sitt ansvar för 

att förbiittra de handikappades villkor ocksfl pfl detta område. Missgynna­

de och eftersatta grupper mflste iignas en ökad uppmiirksamhet i hihlio­

teksarbetet. Det är enligt min mening ocksi't naturligt att kommunerna tar 

till vara de möjligheter till omprioriteringar i hiblioteksverksamheten som. 

liksom i all samhällelig service. regelhundet mftste göras med hiinsyn till 

framförda krav och på annat siitt ändrade förutslittningar. 

De statliga bidrag som kan utg11 till lokala folkbibliotek iir av engfmgska­

raktiir och syftar till att stimulera en utwdding som gör att nya grupper 

näs samt till att utjiimna biblioteksstandarden mellan kommunerna. Enligt 

de riktlinjer Sl)l11 riksdagen lade fast för nttgra i\r sedan (prnp. 1975: 20, 

KrU 1975: 12. rskr 1975: 201) skall bidragen. som fördelas av statens kul­

turråd. i huvudsak avse allmän upprustning. inköp av bokbussar. biblio­

teksvcrksamhet pfl arbetsplatser samt inköp av litteratur på invandrar- och 

minoritetssprftk. Kulturrådet kan ocksft inom ramen för anvisade medel 

bevilja bidrag till andra ändamål somt. ex. verksamhet för handikappade. 

I sitt yttrande över handikapputredningens betänkande framhåller kul­

turrädet att det med hänsyn till de stora skillnaderna mellan kommunerna 

är möjligt att det kriivs statliga stimulansbidrag till fitgiirder för handikap­

pade om handikapputredningens tankar skall kunna förverkligas. Samti­

digt pilpekar rådet. liksom flera andra remissinstanser. att den arbetsför­

delning som tilliimpas inom folkbiblioteksväsendet mellan lokala biblio­

tek. länshibliotek och lånecentraler borde kunna vara en grund för en plan 

för hättre bibliliteksservice till handikappade. Uinsbiblioteken bör kunna 

göra hetydande insatser genom att tillgodose vai:je läns behov av liittHista 

böcker. talböcker m. m. Kulturrfldet redovisar att rådet i sin pågående 

översyn av det statliga stödet till länsbiblioteks- och lflnecentralsverksam­

het har för avsikt att studera vilka uppgifter länsbiblioteken kan ha inom 

detta område. Bl. a. kommer talboksförsöi:iningen i landet att.undersökas 

närmare. 

Jag delar uppfattningen att samtliga led i värt folkbiblioteks väsende· 

måste finnas med i bilden när man diskuterar hur servicen till olika handi-
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kappgrupper skall utvecklas. De lokala biblinteken har en central roll ge­

nom Lien niira kl1ntakt meJ berörda grupper som kan skapas inte minst i 

Jen uppsökande verksamheten. Det lir emellertid naturligt att biblioteket i 

en liten kommun inte kan skaffa sig alla de olika medier som kan komma i 

fn'tga. Där hör i stället liinshihlioteket kunna fungera som en resurs. Jag 

!inner det Jlirför gllidjande att kulturr"ttllct kommer att belysa Jessa frt1gor i 

sitt pt1gf1ende utredningsarbete. Samtidigt vill jag understryka att Jet pri­

miira ansvaret för att en fungerande service byggs upp i va1:je hin ligger hos 

kommuner och landsting. Detta giiller sävlil det ekonomiska ansvaret som 

ansvarsfördelningen mellan Je h1kala biblioteken och Hinshiblioteket. Pt1 

samma siitt som man i mttnga !lin diskuterar hur en teater- och musik verk­

samhet skall byggas upp inom regionen framstf1r det därför som angehiget 

att kommuner och landsting gemensamt diskuterar hur biblioteksscrvicen 

till handikappade skall organiseras. Detta är ett viktigt inslag i de diskus­

sioner om uppgiftsfördelningen pti hiblioteksomr{1dct som enligt min me­

ning mf1stc tas upp i Hinen. En naturlig utgångspunkt för dessa överviigan­

den iir att basn:surscn i folkhihlioteksväsendet är det lokala fnlkhibliotd:et 

och att det arbete som görs pä regional niv:1 friimst hör vara av komplette­

rande karaktiir. Vad gäller statens roll i detta sammanhang riiknar jag med 

att pf1gående utredningsarhete inom kulturrådet skall ge underlag för ett 

ställningstagande. Av särskilt intresse är hur en fungerande talboksförsörj­

ning skall kunna byggas upp i landet. Jag ätcrkommer till denna fräga i det 

följande . 

../ .5 .2 LJ(l·idgad t11/bokrntlc/11i11g 

Rlitt att l<'lna talböcker som har framställts enligt bestiimmclserna i 18 * 
upphovsrlittslagen har dels läshlinda. dels personer som pf1 grund av van­

förhet iir förhindrade att ta del av ett litterärt verk i den form det har kom­

mit ut i handeln. SÖ påhöi:jade nr 1973 en tvtlå1ig försöksverksamhet med 

utlåning till andra handikappgruppcr eftersom talboken hedi.imdes vara av 

viirde :i ven för dem. Till formell grund för detta försök med utvidgad låne­

rätt låg ett avtal mellan SÖ och Sveriges fö1fattarförhund. Försöksverk­

samhcten genomfördes vid tre Hinshibliorek. ett lokalt folkbibliotek samt 

tva sjukhusbibliotek. De grupper som omfattades av försöket var afatiker 

(personer med bristande förmåga att förstft eller begagna språkliga ut­

trycksmedcll. dyslektiker (personer med läs- och skrivsvårighetcr), psy­

kiskt utvecklingsstörda. rörelsehindrade. konvalescenter. längtiJssjuka. 

vissa psykiskt sjuka m. fl. E1farenheterna av försöket visar att talboken är 

ett viirdefullt medium när det gäller att viicka intresse för läsning och all­

miint öka kontakten mellan de handikappade och omgivningen. 

Handikapputredningcn refererar till SÖ:s försöksverksamhct och förut­

siitter att SÖ föreslår de åtgärder den bör föranleda. SÖ har redovisat erfa­

renheter och förslag i sitt yttrande. Remissopinionen är genomgående po-
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sitiv till en utvidgad rätt till Ian av talböcker och i flera yttranden framhålls 

att tillämpningsföreskrifterna till upphovsrättslagen ml\.ste ändras sn att 

detta blir möjligt. Som alternativ nämns ett särskilt avtal med upphovs­

männen. 

SÖ:s försöksverksamhet har visat att talboken kan vara till glädje även 

för andra grupper än de som nu har rätt alt låna. Enligt min mening bör 

denna rätt därför utvidgas. Såsom utredningen om upphovsrätt påpekar i 

sill yttrande är detta emellertid en fråga som ligger inom den översyn av 

upphovsrättslagstiftningen som utredningen skall göra. Med hänsyn härtill 

är det enligt min mening inte lämpligt att nu ändra de aktuella delarna av 

upphovsrättslagen och tillämpningsförcskrifterna till den. Upphovsmän­

nen. företrädda av Sveriges författarförbund. är emellertid enligt vad jag 

har inhämtat positiva till att försöksvis utvidga låner1itten för vissa grupper 

till att gälla hela landet. Diskussioner pågär också enligt vad jag har erfarit 

mellan SÖ och Sveriges författarförbund om ett avtal med den innebörden. 

Avtalet avses omfatta de grupper som har berörts av den tidigare försöks­

verksamhcten. Om utvidgningen kommer till stånd. vilket jag utgår från. 

ankommer det på SÖ att hålla utredningen om upphovsrätt informerad om 

erfarenheterna av verksamheten eftersom dessa bör vara av värde för ut­

redningens överv1iganden i frågan. 

Vad gäller ersättning till författarna för detta utvidgade nyttjande av de­

ras verk är existerande ersf1ttningsformer tilfampliga. Upphovsmännen har 

inte heller fört fram några krav på nya ersättningsformer. 

I några remissyttranden. bl. a. SÖ:s. framhålls att med en vidgad lane­

rätt följer att de berörda grupperna mtiste få bandspelare som fritt tekniskt 

hjälpmedel. Vidare maste bandspelarbristen på vård institutionerna avhjäl­

pas. Enligt vad jag har erfarit har diskussioner om hjälpmedelstilldelningen 

inletts mellan handikappinstitutct och Landstingsförbundet. Vad gäller 

förhällandcna på berörda v~\rdinstitutioner ankommer det pä huvudmän­

nen att lösa den frågan. 

För vissa av de låntagargrupper som kommer att omfattas av en utvidg­

ning behöver särskilda talböcker framställas framhäller bl. a. SÖ. Del gäl­

ler t. ex. utvecklingsstörda för vilka böckernas innehåll måste vara lätt att 

lyssna till. För dessa och andra grupper 1ir det viktigt att böckerna är lång­

samt inlästa. Sådana särskilda talböcker har också framställts i ett begrän­

sat antal inom ramen för SÖ:s försöksverksamhet. Denna framställning 

bör enligt min mening utvidgas. Jag återkommer till denna fråga niirjag be­

handlar bidraget till SRF:s biblioteksverksamhct för nästa budgetår. De 

problem som är förknippade med framställning av lättlllsta talböcker ~lr 

delvis desamma som gäller för lättlästa böcker i svartskrift. I många fall 

kan det troligen bli fråga om en överföring av just sådana böcker. Det är 

därför naturligt att taiboksframställningen sker i direkt samarbete med den 

arbetsgrupp inom SÖ som har ansvaret för utvecklingen av fattlästa böc­

ker. 
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De S:irskilJa talböckerna k1Hnmer sftledes all framstiillas genom SRF:s 

biblioteks försorg. Det förefaller emellertid mindre liimpligt all biblioteket 

skall ha det direkta ansvaret för utli\ningen av dessa talböcker. Eli'arenhe­

terna frftn SÖ:s försiiksverksamhet visar all den niira och personliga kon­

takten ;ir mycket viktig och diirför synes det vara naturligt att utlftningen. 

säsom framhälls i yllranden frtrn bl. a. SÖ och Svenska folkbibliotekarie­

förbundet. sker via de lokala folkbiblioteken som en del av deras uppsö­

kande verksamhet. Det är ocksä viktigt att information om den utvidgade 

limeriitten liimnas i kommunernas allmiinna uppsökande verksamhet bland 

handikappade . 

.lag vill i det hiir sammanhanget ockstt framhi\lla att den ut vidgade rlitt 

till l<'tn av talböcker som jag riiknar med skall komma till stånd liven bör 

öka berörda gruppers möjligheter att fri del av allmiin information i form av 

t. ex. taltidningar. Vidare bör ut vidgningen vara av viirde i det studiearbete 

som folkbildningsorganisationerna svarar för. 

-1.5.3 SRF:s hihliotek 

Synskadade kan genom punktskriftsböcker och talböcker ta del av litte­

raturen. För all kunna läsa punktskrift någorlunda snabbt och med behåll­

ning behövs 11\ng träning. Särskilt äldre har svt1rt att lära sig punktskrift. 

Talboken iir clföför det viktigaste mediet när det giiller all ge synskadade 

tillgf111g till böcker. 

Innan jag i.ivergttr till att redovisa handikapputredningens förslag och mi­

na egna stiillningstaganden vill jag Slllll en bakgrund kort redogöra för de 

aktuella förhållandena i fråga om punktskrifts- och talboksförsö1jningen. 

Synskadades riksförbund tSRF). tidigare De blindas förening. bedriver 

sedan li\ng tid en bibliotcksverksamhet som omfattar såväl punktskrifts­

böcker som talböcker. Till verksamheten utgär sedan är 1953 statsbidrag. 

Detta utg~tr frän anslaget Bidrag till de handikappades kulturella verksam­

het och uppgår innevarande budgetar till 4.3 milj. kr.. vilket motsvarar ca 

95 ':-; av kostnaderna för verksamheten. Övriga intiikter ~ir gåvor och bi­

drag samt avkastning från olika fonder. 

Punktskriftsbiblioteket fungerar som centralbibliotek och har låntagare i 

hela landet. Bokbeständet uppgick är 1975 till ca 4 000 titlar. Antalet utlån 

var ca 2 500 och antalet aktiva låntagare drygt 250. varav ca en tredjedel 

inom Stockholmsomrtidct. 

Umtagare vid talboksbihlioteket är enskilda synskadade. bibliotek. 

sjukhus och andra vårdinstitutioner. Antalet titlar i biblioteket var är 1975 

ca 9 700 i drygt 61 000 kopior. Antalet utlån var ca 116 500 med knappt 

J 000 aktiva låntagare. Direktlänen till enskilda dominerar nch utgjorde år 

1975 ca 70 <;; av lånen. lnterurbanli\.nen och depositionerna till andra bib­

liotek och vttrdinstitutioner har ökat snabbare än direktlänen de senaste 

åren. Av den totala utlåningen avsftg ca 60 c~ Stockholmsområdet vilket i 
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sttir uhtriid;ning fiirklaras av att Stockholms stadsbibliotck liksom flera 

andra folkbibliotek i omrf1dct inte har n!1got eget talboksbest[1nd. 

Talböcker finns l"örutom vid SRF:s bibliotek. vid ett stort antal folkbib­

liotek. Talboksbestirnden vid de 24 hinsbibliotcken uppgick är 1975 till ca 

hOOOO kopior. Utliiningen vid dessa bibliotek och vid fem stiirre stadsbib­

liotek uppgick samma f1r till knappt :!90 000 exemplar vari iiven ingår böc­

ker som har J;1nats in frt111 SRF:s bibliotek. 
Niistan samtliga talbikkcr som ges ut i landet produceras av SRF:s tal­

bokspn1duktion och Bibliotekstjiinst AB. Ett visst samarbete forekommi.:r 
mellan producenterna såtillvida att man har överenskommit att Uiblinteks­

tjiinst låti:r liisa in de böcker som förviintas fi't den högsta lt111efrckvenscn 

och som diirmed köps in av folkbiblioteken. Bibliotekstjiinst siilji.:r ocks<'1 

vissa av di.: biicki.:r SRF lt1tcr liisa in. Antalet nya titlar som salufördes av 

Bibliotekstjänst varftr 1975 knappt 200 varav drygt hO hade Hists in av SRF. 

Försiiljningen uppgick till ca 7 800 exemplar vartill kommer ca 7 000 ex­

emplar av ca 150 tidigare inliista titlar. Antalet folkbibliotek som mer regel­

bundet köper talbiickcr uppgår till drygt 100. SRF:s bibliotek Hit f1r 1975 Hi­

sa in drygt :!10 titlar vilki.:t var bi.:tydligt färre iin tidigare nr. 

I SRF:s biblioteks verksamhet ing;\r iiven en studielitteraturscktion. som 

producerar studiematerial för synskadade högskolestuderande. och en 

folkbildningssektinn. som prnduci.:rar material för folkbildningsarbetd 

bland synskadade samt för den interna organisationsutbildningcn. De böc­

ker som produceras för studielitteratur- och folkbildningsscktionernas riik­
ning tillförs i viss utstriickning punktskrifts- och talboksbiblioteken och 

kan lt1nas som övriga biicker. Pft detta s~itt har bcstandct av talböcker ökat 

med ca 300 titlar per i1r under di.: senaste t1ren. 

Jag övergiu nu till att redogöra för handikapputredningens synpunkter 

och förslag. 
Utri.:dningen erinrar om att den i anslutning till sitt remissyttrande över 

litteraturutredningens slutbetiinkandc (SOU 1974: .'il Boken i en siirskild 

skrivdse i juni 1974 till chefen för utbildningsdcpartcmcntct föreslog att 

staten skulle överta di\varande DBF:s punktskrifts- och talboksbiblititck 

samt ansvaret för driften och utvecklingen av dessa bibliotek. Synskada­

des tillgfmg till punktskriftsböckcr och talbiicki.:r måste enligt utredningen 

öka väsentligt. Utredningen har begriinsat sina iiverviiganden betriiffande 

litteraturfiirsörjningcn till frågan om niv~1n fiir SRF:s biblioteks införskaf­

fande av böcker. Med hiinvisning till undersökningar som gjorts inl1m SÖ 

och SRF:s bibliotek konstaterar utredningen att ca 25 ~i av den totala bok­
utgivningen i landet kan anses vara av intresse för gcnomsnittsHisaren 

samt dessutom miijlig att liisa in som talbok. Utredningen ansi:r det rimligt 

att synskadade skall ha möjlighet att i tal boksform ta del av ungefär denna 

andel av bokutgivningen vilket uttryckt i 1974 {1rs utgivning motsvarar ca 

I 800 titlar. Denna ambitionsnivå för framsliillningen av talböcker vid bib­

lioteket biir vara uppnädd år 1980. För budgetåret 1977/78 riiknar utred-
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ningcn med att I 000 titlar ur den årsaktuella utgivningen skall framställas. 

vartill bör läggas 200 titlar ur tidigare bokutgivning. Handikapputredning­

en framhåller i flera sammanhang att punktskriftens ställning miste stärkas 

och föreslår en kraftig ökning av inköpen av punktskriftsböcker. Under 

den närmaste femårsperioden bör biblioteket ges möjligheter att förvärva 

300 titlar i punktskrift va~je år. Synskadade barns och ungdomars behov av 

punktskriftsböcker bör särskilt uppmärksammas. Biblioteket bör bygga ut 

sin information till enskilda låntagare och hihliotek. betonar utredningen 

vidare. Den höjda ambitionsnivån beräknas komma att öka kostnaderna 

för biblioteket med 2 milj. kr. under budgetåret 1977/78. 

Remissinstanserna delar utredningens uppfattning att staten bör ta över 

SRF:s bibliotek. De är även genomgående positiva till den föreslagna ni­

vån för förvärv av talböcker och punktskriftsböcker. Någon enstaka in­

stans anser att antalet titlar i punktskrift bör ökas. I några yttranden fram­

hålls att den höjda ambitionsnivån för med sig krav på mer personal. något 

som utredningen inte har beaktat i sin kostnadsberäkning. Inte heller har 

utredningen beräknat medel för kostnaderna för den utökade informations­

verksamhetcn påpekar man. Några remissinstanser. bl. a. statens kultur­

råd och Sveriges allmiinna biblioteksförening. tar upp frågan om hur tal­

bllksförsödningen skall organiseras i landet som helhet och konstaterar att 

utredningen har valt att helt knyta sina förslag till ambitionsnivån för 

SRF:s bibliotek. för att en tillfredsställande service skall uppnås anser 

kulturrädet det rimligt att en upprustning av talboksbeståndet sker ute i 

landet samtidigt som SRF:s bibliotek byggs ut. Upprustningen i landet bör 

bygga på den arbetsfördelning som tillämpas inom folkbiblioteksväsendet 

med lokala folkbibliotek. Hinsbibliotek och det som lånecentral fungerande 

SRF:s hibliotek. Kulturrådet avser att behandla dessa frftgor i sin översyn 

av det statliga stödet till liinsbiblioteken och lånecentralerna. I n:.'tgra ytt­

randen framhalls att Je lokala folkbihlioteken bör svara för den direkta ut­

läningen av talböcker. SRF:s hihliotek bör i första hanu fungera som ltme­

central och depositinnshibliotek. 

I uiskussionerna om de synskadades litteraturförsöi:ining har frågan om 

en fiiriindring av huvudmannask;ipet för den av SRF bedrivna hiblioteks­

verksamheten kommit att spela en relativt framträdande roll. Frän de syn­

skadaucs sida har hävdats att detta är en verksamhet som samhället och in­

te en enskild ideell förening m:iste ta ansvaret för. SÖ lade efter en särskild 

utredning hösten 1972 fram ett fiirslag som innehar att staten skulle överta 

an~varet for biblioteks verksamheten. Dåvaranue chefen för utbildningsde­

partementct angav att han med hiinsyn till hanuikapputredningens arbete 

inte var hereud att föreslt1 n:igon förändring av huvudmannaskapet !prop. 

1973: I bil. 10 p. B 57. l. Därefter förde. som jag reuan har redovisat. hanui­

kapputredningen i en skrivelse i juni 1974 fram ett förslag om ett statligt 

vertaganue. vilket i allt viiscntligt överensstiimue med det förslag som SÖ 

hade presenterat. 
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Frågan om det statliga ansvarstagande! för SRF:s biblioteksverksamhet 

består enligt min mening av två olika dclfr<"tgor. Det är dels frt1gan om det 

ekonomiska ansvarstagande!. dels frågan om organisationsform för biblio­

teket. Vad gäller finansieringen av verksamheten har staten. som har fram­

g(1tt av min tidigare redovisni11g. nästan helt tagit pa sig ansvaret. Valet av 

organisationsform för verksamheten bör enligt min mening prövas förut­

sättningslöst. Att låta en enskild organisation med hjälp av statliga medel 

svara för en viss verksamhet är. som jag ser det. i vissa fall en bättre lös­

ning än att låta ett statligt organ svara för verksamheten. En organisations­

anknytning innebiir t. ex. alt man kan skapa mer direkta och naturliga kon­

takter meJ Je grupper man vänder sig till. Enligt min mening finns det Jiir­

fiir inga principiella hinder för att SRF med statliga bidrag även fortsiilt­

ningsvis svarar för en väsentlig Jel av biblioteks verksamheten fiir synska­

dade. Samordningen meJ annan folkbiblioleksverksamhet. förändringar 

av SRF:s organisationsstruktur samt utvidgningen av talboksutlåningen till 

:rnJra grupper lin synskadade kan dock tala för att andra associations- m:h 

huvudmannaskapsformer bör prövas. 

En förändring av huvudmannaskapet aktualiserar en rad frågor av prak­

tisk karaktär som inte har belysts av vare sig SÖ eller handikapputredning­

en. Efter regeringens bemyndigande har jag dföt'ör i oktober 1976 tillsatt en 

siirskild arbetsgrupp med uppgift att utföra Jet ytterligare utredningsarbctc 

som erfordras för ett stiillningstagande till förslaget om en ändring av hu­

vuJmannaskapct för SRF:s bibliotek. I gruppen ingår bl. a. en företriidare 

för SRF och arbetet sker i niira kontakt med biblioteket och SRF. Arbets­

gruppen har i skrivdse den 9 februari 1977 anmält att dd inte har varit möj­

ligt att lägga fram förslag om en föriinJring av huvudmannaskapet. som 

kan tas upp till behandling vid det nu aktuella tillfället. utan att detta kd­

ver ytterligare en tids arbete. Detta innebär att biblioteksvcrksamhetcn 

iiven under nlista buJgetf1r kommer att ligga kvar hos SRF. Vid de över­

liiggningar med företrädare för hanJikapporganisationerna som har före­

kommit i bcredningsarbetet har frågan behandlats. och man har frtrn SRF:s 

sida inte haft något att erinra mot en sådan lösning. Arbetsgruppen riiknar 

emellertid med att det skall bli möjligt att lösa huvudmannaskapsfrägan till 

budgeti'trct 1978/79. 

Jag delar utredningens och remissinstansernas uppfattning att synskada­

des tillgång till litteratur måste öka högst väsentligt. Såsom kulturrt1det 

konstaterar i sitt yttrande har utredningen begränsat sina överviigandcn rö­

rande litteraturförsörjningen för synskadade till att gälla nyförvärvsniv<'\n 

för SRf-:s bibliotek. När det gäller punktskriftsböcker kan det enligt min 

mening vara rimligt att SRF:s bibliotek under överskådlig tid svarar för 

förvärven och utläningen bl. a. med tanke på det begriinsade antalet lånta­

gare. Diiremot är en sådan begriinsning inte liimplig när det gäller talhöc­

ker. Av de uppgifter om tal boksutlåningen i landet som jag tidigare redovi­

sade framgår att folkbiblioteken idag svarar för mer än tvt1 tredjedelar av 
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den totala utJ;·iningen. Enligt min mening m{iste talhoksfiirsii1:jningcn i lan­

det ses som en helhet. Tv{1 fr:tgllr iir diirvid av intresse. niimligcn dels hur 

11tl:1ningsservieen skall hyggas upp i landet. dels hur stor andel av bllkut­

girningen som skall fiiras över till talhöcker. Jag anser i likhd med !lera re­

mis~in~tanscr att samtliga niväer i folkbihlioteksviisendet m~1ste finnas 

med i hilden niir man diskuterar utformningen av talboksutliiningen i lan­

det som helhet. Statens kulturrt1ds utredningsarbete kan förväntas belysa 

denna frf1ga. Merparten av den direkta uW\ningen sker idag vid de lokala 

biblioteken. I likhet med !lera remissinstanser anser jag detta vara riktigt 

inte minst eftersom l!tlltagarna diirmed också kan fä. del av bihliotekens iiv­

riga servil'.e snsom t. ex. inliisningstjiinsten som jag återkommer till i det 

fiiljande. Enligt min mening bör man sftledes striiva efter att i så stor ut­

striickning som möjligt i<~ta de lokala hihlilltt'ken svara för kontakten med 

talhokslåntagarna. Den naturliga rollen för SRF:s bibliotek blir därmed att 

fungera som lf1necentral och depositionsbihliotek. Det är diirför önskviirt 

att SRF:s bibliotek medverkar till att talhokslfllltagarna i ökad utstriickning 

viinder sig till den egna kommunens bibliotek. En sädan förändring av 

verksamheten rniiste självfallet ske på sikt och i niira kontakt med st1viil 

l<'tntagarna som Je lokala biblioteken. 

Niir det giillcr talboksproduktionens omfattning är det nödviindigt att se 

SRF:s och Hibliotekstjänsts produktion tillsammans. Antalet titlar som 13ih­

liotekstjiinst producerar bestiims av vilken benägenhet folkbiblioteken har 

att köpa in talhi.ickcr. l\'1ed den ökade uppmiirksamhet som jag utgf1r fr{lll 

att kommuner och landsting kommer att ägna litteraturbehovet bland syn­

skadade kan man anta att Bihliotekstjiinsts produktion av talböcker kom­

mer att öka. Ett nära samarhete mellan SRF:s bibliotek och Biblioteks­

tjänst kommer i ett sådant läge att bli lin mer angeläget än det iir idag. Vad 

jag hiir har sagt innebär att talboksförsiirjningen för synskadade inte en­

dast är en statlig angeliigcnhet utan i lika" hög grad en fraga för vilken kom­

muner och landsting har ett stort ansvar. 

Tillsammans med de uppgifter om folkbibliotekens insatser för handi­

kappade som erhålls i statistiska centralhyråns pågående undersökning av 

folkbiblilltekens verksamhet bör resultatet av statens kulturråds utred­

ningsarhete rörande läns biblioteken och l:'rnecentralcrna ge en viirdcfull to­

talbild av talboksförslirjningen i landet. Frånvaron av st1dana uppgifter i 

handikapputredningens material har varit en påtaglig brist när det har giillt 

att ta st~illning till hur de statliga insatserna liimpligast hör utformas. Situa-. 

tionen idag i fråga om litteraturtillgången för synskadade är emellertid så­

dan att resultatet av överviiganden av antytt slag inte kan avvaktas . .lag an­

ser därför att en kraftig upprustning bör ske av talboks- och punktskrifts­

hesU\ndet vid SRF:s bibliotek i huvudsak i enlighet med handikapputred­

ningens förslag. Den särskilda arbetsgruppen har under hand redovisat att 

SRF:s punktskrifts- och talboksproduktion har förutsiittningar att svara 

fi.ir en produktion av denna omfattning. SRF:s bihliotek hi.ir st1ledes under 

6 Riksdagen 1976/77. I saml. Nr 87 
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niista budgetttr erhWa ett bidrag som gör det möjligt för biblioteket att flir­

viirva drygt I 200 nya titlar i talboksform. Min heriikning av medelshehli­

vet grundar sig på att biblioteket inom denna ram hör ha miijlighet att l{1ta 

Hisa in ca 700 nyutgivna böcker. förviirva ca 300 titlar av Biblilitekstjiinsts 

och studielitteratursektionens produktioner under tiret samt diirutiiver kii­

pa in ca 200 titlar av Bibliokkstjiinsts tidigare talhoksprnduktion. Bibliote­

ket bör diirutöver kunna framstiilla ca 20 titlar som iir avsedda for den ut­

vidgade talboksuWi.ning som jag tidigare har berört. Stiillningstagandet till 

omfattningen av nyförvär_ven samt sammans~ittningen har skett i niira sam­

r<'1d med SRF. Den redovisade totalnivf1n för förvärven samt sammansiitt­

ningcn skall ~es som riktmiirken. 

Niir det gäller framstiillningen av punktskriftsböcker har jag i likhet med 

handikapputrcdningen riiknat med att biblioteket skall ha möjlighet att för­

viirva ca 300 titlar. Biblioteket bör. som framhttlls av utredningen och flera 

remissinstanser. siirskilt beakta barns och ungdomars behov vid valet av 

böcker som skall föras över till punktskrift och band. Med hänvisning till 

vad jag nyss har anfört om behovet av en totalbild av talboksförsö1jningen 

i landet iir jag inte beredd att nu ta srnllning till den plan för en successivt 

höjd nivii för SRF:s biblioteks förvärv av talhiicker som handikapputred­

ningen har presenterat. Jag riiknar dock med att den nivi\ som under 

1977/78 kom1m:r att uppnås givetvis skall kunna vidmakthällas och även 

höjas. Medelshehovet vid den angivna nyförvärvsnivån överstiger kraftigt 

vad som handikapputredningen har redovisat. Därutöver bör. som flera re­

missinstanscr pnpekar. biblioteket erhålla ökade resurser till personal och 

informationsverksamhet. Jag äterkommer till detta under anslaget Bidrag 

till de handikappades kulturella verksamhet. Sammanlagd beräknar jag 

medelshehovet för SRr:s hiblioteksverksamhet under budgetåret 1977/78 

till 9 800 000 kr .. vilket är en höjning med 5 535 000 kr. jiimfört med inneva­

rande budgetär eller mer iin en fördubbling av det statlig~1 bidraget. Kost­

nadsberiikningen har skett i niira kontakt med företriidare för SRF som 

dlirvid har förklarat att det redovisade beloppet motsvarar det bidragsbe­

hov som den föreslagna ambitionsnivån och därmed nödvändiga personal­

förstärkningar beräknas föra med sig. 

4.5 .4 /11/ii.rning.1 (iiinst 

Hösten 1972 startade SÖ i samråd med dåvarande DBF vid sju liinsbib­

liotek en försöks verksamhet med lokal inliisningstjiinst för yrkesverksam­

ma synskadade. lnliisningstjtinsten har ockst1 stått till förfqgande för syn­

skadade som är verksamma i kommunala organ och i föreningar eller del­

tar i folkbildnings verksamhet. Material som har lästs in har varit tidskrifts­

artiklar. tidningsuppsatser. utdrag ur handböcker. delar av studiematerial 

samt informationsmaterial från myndigheter. organisationer etc. Försöks­

verksamheten. som har finansierats med bidrag frttn SÖ och statens kultur­

r::\d. avslutades i juni 1975. 
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Handikapputredningen refererar till SÖ:s försöksverksamhct och anser 

all inliisningstjiinst som tillgodoser individuella behov och som får anlitas 

utan onödiga begriinsningar bör anordnas över hela landet. Kostnaderna 

bör täckas av bibliotekens huvudmän. Samtliga remissinstanser som har 

berört frägan delar uppfattningen att inliisningstjänsten bör byggas ut i hela 

landet. Flera uttalar sig ocksä för att verksamheten knyts till länsbibliote­

ken. Samtidigt uttalar några all verksamheten bör finnas i varje kommun 

samt att SRF:s bibliotek bör svara för inläsningen av hela böcker. 

Den typ av service som inläsningstjiinsten kan ge är enligt min mening 

pfl intet sätt enbart en biblioteksangelägenhet. Det handlar här om vilka 

möjligheter synskadade - blinda m:h dövblinda - skall ha att ta del av in­

formation från bl. a. myndigheter. att delta i studie verksamhet. att fungera 

i ett yrke som kontinuerligt kriiver studier samt att över huvud taget ta del 

av den information som finns i tryckt material. Ansvaret för att synskada­

de fi\r denna service kan enligt min mening inte läggas endast på folkbiblio­

teken. 

Frf1gan om hur samhällsinformationen i stort skall kunna nå ut till handi­

kappade berörs i yttrandet från niimnden för samhi\llsinformation. Niimn­

den hänvisar till riksdagens beslut i\r 1971 om vidgad samhällsinformation 

(prop. 1971: 56. FiU 1971: 23. rskr. 1971: 182) som enligt niimndcns mening 

innebär att alla medborgare har riitt till likvärdig information. 

Enligt min mening är det viktigt att information som på ett avgörande 

siitt berör olika medborgargrupper förs ut så att dessa nås. Det giiller själv­

fallet ocksfl handikappade. Det ankommer på va1:ie myndighet att avgöra i 

vilken mån information behöver föras ut och anpassas till olika gruppers 

skilda behov. En av uppgifterna för nämnden för samhällsinformation är 

att följa denna verksamhet och att ge statliga myndigheter råd i de aktuella 

frågorna. I detta arbete ingf1r att göra myndigheterna uppmärksamma pi\ 

de behov som finns samt ge förslag till lösningar. 

Viktig samhällsinformation kommer också från olika kommunala organ. 

För handikappade är det ofta ytterst angeläget att få del av denna informa­

tion. f-ör synskadades del innehiir detta att en nödviindig anpassning mäste 

göras genom inspelning på band eller utskrift i punktskrift. En sådan servi­

ce mt1ste givetvis organiseras sä att man i kommunerna på ett rationellt sätt 

utnyttjar den tekniska utrustning som finns. t. ex. vid AV-centraler. 

Den service som myndigheter och kommunala organ bör ge synskadade 

genom att material liises in p{t band hör i huvudsak vara av generell natur. 

dvs. ni\gon bcstiillning skall inte behöva göras av en enskild synskadad. 

Diirutiiver finns. st!som fiirsiiksverksamheten har visat. ell stort behov 

bland synskadade av att fft material inliist utifrån vars och ens önskemål. 

Huvuddelen av det material som kan komma ifråga för st1dan inliisning 

finns pi1 folkbiblioteken llCh det hör därför vara naturligt att denna indivi­

duella service knyts till dem. Karaktiiren pf1 denna inHisningstjiinst blir tro­

ligen mycket varierande. Den enklaste formen iir att den synskadade viin-
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der sig till hiblintckcts tclcfonsavicc för att fil visst material 11ppliist. var­

vid en enkel inspelning kan göras i hemmet. Vid liingre texter eller niir det 

giiller material som kdvcr viss redigering hiir inliisningen givetvis giiras av 

siirskild personal och med för iindamälet liimplig ll'knisk utrw;tning. En­

klare service bör sfdedcs kunna Hirnnas av det lokala hihlioteket diir ocksit 

bcstiillningar. som effektueras av liinshiblinteket. bör kunna Himnas efter 

samma mönster som giiller för samverk<in i iivrigt mellan de olika niväerna 

i folkhihliliteksviisendet. En stidan niirhetsscrvice hör vara av viirde för 

lkn enskilde synskadade. De viisentligastc delarna i inliisningstjiinsten hör 

dock pä det siitt som har fön1rdats av bl. a. statens kulturrt1d. SO och 

Svenska fnlkbihliotekariefiirbundet kunna knytas till liinshihlioteken. För 

detta talar. förutom att de i allmiinhet har det största urvalet tidningar. 

tidskrifter etc i liinet. att ncnalet llinsbibliotek i dag har en niira kontakt 

med de taltidningsredaktioner som finns ute i landet och som i sin tur har 

tillgftt1g till personal samt inspelnings- och kopieringsutrustning. Hur man 

bygger upp servicen med inliisningstjiinst. dvs. l"iirdelar ansvaret mellan lo­

kala bibliotek och liinsbibliotcket och ordnar samverkan mellan kormnuna­

la organ och folkbihli1llekcn. iir enligt min mening nt1got som man far ta 

stiillning till i vai:ie liin. Frägan bör kunna tas upp niir man i övrigt diskute­

rar fördelningen av ansvaret fi.ir hibliotckcns service till olika handikapp­

grupper. Vad jag hiir har anfört bör kunna vara till viss viigledning i dessa 

överviigandcn. Den samordning som kan behövas för att undvika att redan 

inliist material hises in pt\ nytt eller att man lokalt hiser in material som 

kommer att !lisas in av myndigheter m. 11. hör enligt min bediimning kunna 

ske genom all olika bcriirda parter hfdlcr kontakt llCh kontinuerligt liimnar 

upplysningar nm planerade inliisningar. 

Fnligt min mening iir det således lämpligt att en väsentlig del av den indi­

viduella inläsningstjiinsten knyts till Hinshibliotekcn. Det bör diirrned vara 

naturligt. vilket också utredningen anser. att landstingen tar pt\ sig merpar­

ten av det ekonomiska ansvaret. Det fo11jänar att i detta sammanhang 

niimnas att nästan samtliga landsting i dag b.::kostar taltidningsverksamhet 

för synskadade. Jag utgår därför från att det linns en hcrcdskap hos lands­

tingen att tillgodose de synskadades behov även när det gäller inliisnings­

t.iiinsrcn. Några remissinstanser menar att det iir nödviindigt med ett stat­

ligt stöd för att verksamheten skall komma igång och utvecklas någorlunda 

lik viirdigt över hela landet. Statens kulturråd redovisar att rådet iimnar ta 

upp inliisningstjiinsten i sin översyn av det statliga stödet till länsbiblio­

teksvcrksamheten nt1got som pcksr1 Landstingsförbundct efterlyser i sitt 

yttrande. Som jag tidigare redovisade har statens kulturritd bidragit till fi­

nansieringen av försöksvcrksamheten. Stöd kan utgä i form av det tilläggs­

bidrag som statens kulturråd fördelar till länsbihliotcken. Enligt bcstiim­

melscrna i förordningen ( 197.'.'i: 467) om statsbidrag till folkhihliotek skall 

kulturrftdet vid fördelningen av tilli"iggsbidrag bl. a. beakta behovet av in­

sal'ier för olika Hishandikappades biblil)tcksservice. En snabb utbyggnad 



l'rop. 1976/77: 87 85 

a1 inl;i,ningstj;insten ;ir angel;igen oehjag har diirför i hudgetpropositionen 

1prop. 197n/77: 100 hil. 12 p. B 22.l vid min beriikning av nidn för ti!Higgs­

bidrag Ulllkr n;ista hudgct~\r tagit hiinsyn till behovet av bidrag till denna 

1·c·rks;1111het. Ni1gnt st~1digvarande statligt hidrag som siirskilt utg{ir till 

YlTksamhekn med inl:isningstjiinsten iir det enligt min mening inte motive­

rat att infiira. lk statliga insatserna hiir i stiillet kunna tjiina som stimulans 

under ett upphyggnadsskede . 

.lag vill slutligen erinra llm att inom folkbildningsarbete. genom bidraget 

till studieförbunden för tekniska och organisatliriska stödf1tgiirdcr. statligt 

stöd kan utgi\. till s{1dan service som inliisningstjiinstcn avser att ge. 13idra­

gct kan anviindas bl. a. för att anpassa studiematerial för handikappade 

som deltar is. k. integrerade studiecirklar. t. ex. en synskadad som deltar i 

en cirkel diir övriga iir seende. En viss samordning mellan studieförbunden 

och hihlioteken bör alltsf1 ske för att servicen till de synskadade skall kun­

na byggas upp pf1 biista möjliga sätt. Jag utgår fri\.n att detta kan ske hl. a. 

genlim SÖ:s ot:h statens kulturrf1ds medverkan. 

4.6 Radio och TV 

Handikapputredningen pekar pi\. att radion och televisionen bidragit till 

att viisentligt öka miinniskornas kulturella möjligheter. Ett handikapp sät­

ter emellertid ofta en griins för möjligheten att följa programmen. Däri'ör 

behövs det. me.nar utredningen. särskilda i\.tgiirda för att göra program­

men tillgiingliga. Mi\.nga remissinstanscr. diirihland socialstyrelsen. AAF. 

Sveriges Radio och samtliga handikapporganisationer. delar utredningens 

uppfattning att ytterligare insatser mt1ste göras för att programmen liittare 

skall bli tillgängliga för handikappade. 

Sveriges Radio gör redan i dag värdefulla insatser för att tillgodose olika 

handikappgruppers krav och önskemål vilket utredningen har pekat på. En 

särskild arbetsgrupp inom företaget hart. ex. belyst de dövas och hörsel­

skadades problem att ta del av programmen. Det är ocksa en strlivan inom 

Sveriges Radio att talet i radio och TV skall vara klart och tydligt och där 

sil är möjligt vara fritt forn bakgrundsljud. Sedan flera år pi\.gftr ett forsk­

nings- och utvccklingsarbete för att göra informationen i ljud och hild så 

klar som möjligt. Andelen textsatta TV-program har oeksi\. ökat på senare 

fir si\. väl totalt sett som om man hegriinsar j1imfi.irelsen till den inhemska 

produktionen. 

Vidare har både radion och televisionen äterkommande programinslag 

med information om hl. a. vart handikappade kan viinda sig för att få infor­

mation om tillgängliga tekniska hjälpmedel. 

Handikapputredningen menar att det bör vara ett mal att alla program 

som kan textsiittas bör förses med text ot:h att teckentolkning skall anvlin­

das vid direktsändningar. Utredningen pekar på de nya tekniska möjlighe­

ter som nu finns för distribution av text till TV-bilden. Ett system meds. k. 
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selektiv text-TV innchiir att mottagaren själv kan välja om han vill ha text 

till TV-bilden eller ej. Text-TV ger möjligheter att parallellt sända flera oli­

ka textversioner. 

Handikapputredningen föreslår. i avvaktan på beslut om att selektiv 

text-TV införs. att svenskspri\kiga program i ökad omfattning skall textsät­

tas enligt nuvarande metoder. Flera rcmissinstanscr. däribland SDR. till­

styrker förslaget. 

Sveriges Radio redovisar för sin del att befintliga resurser för textning 

med nuvarande teknik i stort sett är helt tagna i anspråk. Merkostnaderna 

för en utökning av textsiittningen med konventionella metoder till en nivå 

som utredningen föreslår beräknas uppgå till ca 10 milj. kr. och enligt Sve­

riges Radio är det oklokt att nu investera i teknik som vid en övergäng till 

selektiv text-TV hlir föråldrad. 

Enligt vad jag har e1farit har Sveriges Radio helt nyligen beslutat att 

fr. o. m. mitten av mars detta i\r sända ett dagligt textat TV-Nytt. I sitt re­

missyttrande pekar Sveriges Radio på tillkomsten av lokalradion med 24 

lokala radiostationer som innebär en viisentlig utvidgning av programverk­

samhcten. Härigenom kommer de synskadade i en helt annan omfattning 

än tidigare att fä lkl av lokala nyheter och lokal de hatt. Lokalradion startar 

sina sändningar under flret. Vidare har TRU regeringens uppdrag att i 

största möjliga utstriickning beakta de synskadades och hörselskadades 

problem. Verksamheten kommer att fortsätta inom Sveriges uthildningsra­

dio. 

Jag delar uppfattningen att det är angeläget att radio- och TV-program­

men hlir tillgiingliga för handikappade. Det går dock inte att komma ifrån 

att ett handikapp många gånger utgör ett absolut hinder. Som framgår av 

min redovisning har tillgängligheten steg för steg ökats på senare år och 

vissa ytterligare förbättringar kan väntas under den närmaste tiden. En 

kraftigt utbyggd service kräver. som Sveriges Radio har framhållit. bety­

dande investeringar som måste fördelas pft flera ftr och som pf1verkar möj­

ligheterna att i andra avseenden förnya radio- och TV-verksamheten. Det 

hlir därför naturligt att behandla fri\gan om den fortsatta utbyggnaden i 

samband med ställningstagandet till det förslag beträffande radio- och 

TV-verksamhetens framtida inriktning som radioutredningen ( U 1974: 08) 

kommer att lägga fram under våren. Av radioutredningcns remissyttrande 

framgär att utredningen lägger stor vikt vid att radio- och TV-programmen 

skall göras tillgängliga för handikappade. 

Handikapputredningen anser att fri'lgan om radions och televisionens 

tillgiinglighet för handikappade är så viktig att den bör markeras i avtalet 

mellan staten och Sveriges Radio. Regeringens och riksdagens ställnings­

taganden till förslagen från radioutredningcn kommer att läggas till grund 

för ett nytt avtal som avses träda i kraft den I juli 1978. Ocksft utredning­

ens förslag om avtalsrcgler kommer därför att prövas i samband med be­

redningen av radioutredningens förslag. 
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I S\'c.:rigcs Radios arkiv finns inspelningar av hl. a. fiircdrag och Jramati­

snat material s1>ill kan iivcrfiiras till hand. dvs. en form av talbok. för utH'1-

11i11g hland synskadade. framhalkr utredningen. En st1dan iivcrföring skul­

le viiscntligt fiirbiittra och utiika tillgringcn pi"i talböcker för synskadade. 

l\agra rcmissinstanscr ptq1ekar att iivcn utvecklingsstörda som ofta har liit­

tarc att ta del av dramatiserat material iin konventionellt infösta talböcker 

skulle ha gliidjc av tillgf111g pft talhöcker i denna form. Utredningen papekar 

all ett nyttjande av inspelningarna för talhoksproduktion kriiver att vissa 

11pphovsriittsliga llCh ekonomiska prohlem mfistc lösas. 

Fr;lgor lllll en ut vidgad nyttjandcriitt till Sveriges Radios program har 

belysts bl. a. av dataarkiveringskommitt~n ( U 1968: 48) i bet~inkandct 

tSOL 1974: 94) Bevara ord och bild. förslagen bereds f.n. inom utbild­

ningsdcpartementct. Även radioutredningen har enligt sina direktiv att hc- . 

lysa frftgan liksom utredningen om upphovsriitt. Jag avser all senare före­

sl;1 regeringen att tillsiitta en siirskild utredning i videogramfragan. Denna 

utredning kommer bl. a. att f;\ till uppgift att pröva hur Sveriges Radios 

program skall kunna göras tillgiingliga för distribution pi\ annat säll iin via 

etern. Mot bakgrund av vad jag har redovisat anser jag det inte vara liimp­

ligt att i siirskild ordning behandla fri\.gan om handikappades möjligheter 

att fä riitt att ta del av visst inspelat material. 

Handikapputredningen har aktualiserat fri\gan om radio- och TV-appa­

raternas tekniska standard med tanke pft de handikappades situation. Jag 

anser det naturligt att konsumentverket i sin verksamhet beaktar frf1gor om 

rnottagarapparaternas tekniska kvalitet och utförande. Televerket som 

svarar för investeringar i och drift av siindningsniitct har ansvar för att det­

ta uppfyller högsta möjliga krav på ljudkvalitet. 

4. 7 Särskild bok- och tidningsproduktion 

Handikappade iir utestiingda frftn en stor del av den tryckta kommunika­

tionen i samhiillet. De blinda iir hänvisade till det begränsade urval som 
produceras pi\. punktskrift eller som talhok. Mtlnga av de böcker. tidningar 

och tidskrifter som ges ut lir svftrtillgiingliga liven för andra handikappade. 

De som har svag syn kan mtlnga gånger inte läsa böcker eller tidningar diir­

för att dessa är tryckta med för liten text eller pft ett papper av sådan kvali­

tet att texkn inte blir tillräckligt tydlig. Döva. hörselskadade. psykiskt ut­

vecklingsstörda och andra förstftndshandikappade. som av olika anled­

ningar är sprftkhandikappade. kan ha svi\.rt att ta del av innchi\.llet pt1 grund 

av texternas svårighetsgrad. Både 1968 års litteraturutredning och handi­
kapputredningen har pekat pi\. dessa förhållanden och lagt fram förslag för 

att göra böcker och tidningar mer liittillgiingliga. 

Litteraturutredningen föreslog i sitt betänkande Boken siirskilt statligt 

stöd for utgivningen av föttläst litteratur. s. k. LL-böcker. och böcker med 

stor stil. 
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Handikapp11tn:dningen anknyter till littnat11rutredningL'lh fiir,l;1g och 

fiireslf1r att hidrag 11tg<lr till en t1rlig utgivning av 40 LL-hLickcr och till 11t­

vccklingsarhete i ens. k. litteriir verkstad. Vidare föresll1s en kdrtl:iggnin),! 

av hehovet av storstilshlickcr samt hidrag till pn1duktion av p11nktskrifts­

böcker för fors~iljnin),!. Dessuhim Higger utredningen fram försi<1g till l1tgiir­

der för att förbiittra olika handikappgrnppers tillgt111g till tidningar och tid­

skrifter. 

Utgivning av liittliist litteratur. LL-hiicker. har hedrivits som fiir­

söksverksamhet sedan i\r 1968. Verksamheten li:ds av en siirskild arhets­

grupp inom SÖ. Hittills har 3.5 LL-böcker utkommit. I statsbidrag till verk­

samheten har utgi'ltt sammanlagt ca 2 milj. kr. Inom denna ram har ocksä 

utgf1tt produktionshidrag till utgivning av 1.5 storstilsböcker. 

LI .-utgivningen v:inJer sig till miinniskor som pft grund av olika Hishin­

dcr normalt inte kommer i kontakt med litteraturen. Hittills har försöks­

verksamheten llmfottat utgivning av skönlitteratur. klassiker. diktsamling­

ar och faktahlickcr. Utgivningen har rönt stor uppskattning och de böcker 

som har kommit ut har mött en omfattande efterfrägan. I LL-utgivningen 

ingf1r sfi.väl hcarhetade som nyskrivna böcker. Det har emellertid visat sig 

svärt att bevara den ursprungliga bokens konstniirliga form niir en förkort­

ning och spr{1klig hearhetning görs. Därför har utgivningen efterhand allt­

mer inriktats på nyskriven liittHist litteratur. Genom särskilda projektbi­

drag till författare och bildkonstnärer har arhetsgruppen försökt stimulera 

dessa att tillsammans arbeta fram böcker. Utgivningen av LL-böckerna 

sker på arbetsgruppens initiativ i samarbete med olika förlag. 

Alla remissinstanser som har behandlat frågan om HittHist litteratur 

framhåller viirJet av utgivningen och tillstyrker utredningens förslag om en 

kraftig utökning av verksamheten. Några remissinstanscr anser att utgiv­

ningen bör vidgas till att omfatta iiven barn- och ungdomslitteratur. 

.Jag instiimmer i handikapputredningcns förslag att statligt bidrag liven i 

fortsättningen bör utgfi. till utgivningen av liittläst litteratur. Samtidigt vill 

jag erinra om att den utökning som utredningen föreslär - 40 I .I ,-böcker 

per <'tr -- är större än hela den utgivning som skett under de nio är som för­

söks verksamheten har pågått. Detta borde enligt min mening ha föranlett 

utredningen att pröva frågan om hur utgivningen skall organiseras. 

Det har inte varit möjligt att under beredningsarbctct av handikapput­

rcdningens förslag pröva frågan om eventuellt nya organisatoriska former 

för den fo11satta LL-utgivningen. SÖ bör diirför liven under budgetåret 

1977/78 svara för försöksverksamheten. SÖ har anmält att överstyrelsen 

under är 1977 har för avsikt att lämna en redogörelse över den försöks­

v,crksamhet som hittills har gcnomfö11s. Denna bör kunna ligga till grund 

för ett ställningstagande Hingre fram till frågan om de framtida formerna för 

~tödet till utgivningen av lättlästa böcker. 

Trots att stiillning till den mer definitiva formen för verksamheten inte 

kan tas nu bör det vara möjligt att låta utgivningen öka i omfattning. Jag 
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kommer senare vid min anmälan av Bidrag till de handikappades kulturella 

verksamhet att beräkna en ökning av medlen för detta iindamål med 

500 000 kr. till 925 000 kr. SÖ bör undersöka möjligheterna att göra en upp­

slagsbok i LL-utförande samt serier för vuxna. Behovet av denna typ av 

LL-litteratur har framhållits från vissa handikapporganisationer. Utgiv­

ningen bör även vidgas till att omfatta böcker för barn och ungdom. 

Enligt handikapputredningens bedömningar bör olika gruppers behov av 

böcker med stor st i I närmare klarläggas. En utbyggd optisk rehabili­

tering och synträning skulle leda till ökad fäsförmåga för många synskada­

de anser utredningen som inte föreslär särskilda medel till en fortsatt utgiv­

ning av storstils böcker. Flera remissinstanser är kritiska mot att utredning­

en inte har lagt fram förslag till storstilsutgivning. Det framhålls att den op­

tiska rehabiliteringen ännu inte är tillräckligt utbyggd för att motsvara de 

behov som finns. Några remissinstanser pekar på en ökad efterfrågan vid 

biblioteken pä böcker med stor stil. 

Jag delar uppfattningen att storstilsböckerna fyller ett viktigt behov. De 

av utredningen förordade optiska rehabiliteringsinsatserna är betydelseful­

la men kommer för många syns vaga - främst äldre - sannolikt inte att un­

der den närmaste tiden kunna ersätta storstilsböckerna. Underlag finns 

f. n. inte för ett ställningstagande till hur utgivning av sfl.dana böcker bör 

stimuleras. Jag förutsätter emellertid att SÖ i sin redogörelse för försöks­

verksamheten med LL-böcker även kommer att redovisa erfarenheterna 

av storstilsutgivningen. I likhet med bl. a. statens kulturråd anser jag att 

stöd till utgivning av storstilsböcker bör ses tillsammans med det statliga 

litteraturstödet i övrigt. Jag räknar med att frågan om ett stöd till storstils­

utgivning kan tas upp i samband med prövningen av och sUillningstagandet 

till den framtida utformningen av litteraturstödet. 

De synskadades bokförsörjning klaras huvudsakligen genom lån från 

hibliotcken. Men synskadade kan även ha behov av egna exemplar av böc­

ker. Handikapputredningen pekar bl. a. på behovet av enklare handböc­

ker. Utredningen föreslår därför att SRF:s bibliotek får ett särskilt bidrag 

för produktion av punktskriftsböcker för försäljning. Statsbi­

draget skall täcka skillnaden mellan kostnaderna för framställning av böc­

kerna på punktskrift och intilkterna av försålda exemplar. 

Jag delar utredningens principiella uppfattning att även synskadade bör 

ha möjlighet att köpa böcker och att inte uteslutande vara hänvisade till 

lån. De frågor som sammanhänger med en sådan utgivning och försäljning 

är emellertid enligt min mening inte tillräckligt belysta. 

De frågor som behöver belysas ytterligare är bl. a. vilken typ av böcker 

- skönlitteratur eller handböcker - som i första hand bör framställas. hur 

stora upplagor som bör framställas och hur försäljningen skall organiseras. 

För att klargöra bl. a. dessa frågor bör enligt min mening en försöks verk­

samhet med produktion och försäljning av punktskriftsböcker inledas. Jag 

kommer senare under anslaget Bidrag till de handikappades kulturella 
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\ crksamhct att beriikn;1.~00000 kr. fiir detta iindamiil. Niir erfarenheter har 

vunnils riiknar j;1g med att verksamheten kan (ivcrgtl i mer permanenta for­

mer . .lag ;1vscr all senare fi.ircslit regeringen att den siirskilda arhctsgrupp 

for SRF:s bibliotek. som jag tidigare har redogjort för. för i uppgift att i 

samr:1d med berörda parter svara för försi)ksverksamheten. 

I landikapputredningens förslag om en försöksverksamhct med praktis­

ka forsi)k vid nagra dagstidningar med Uittliist tidningst.ext stöds 

''v m;\nga remissinstanser. 

Jag delar utredningens och remissinstansernas uppfattning att det är 

angcliiget att en försiiksverksamhet kommer till stt1nd. Enligt vad jag har 

inh~imtat p{1gtir planering av ett s!1dant försök i vilket bl. a. SÖ kommer all 

medverka. Jag riiknar med att projektet skall kunna finansieras i särskild 

ordning med medel ur allmiinna arvsfonden. 

Handikapputredningcn tar även upp frt1gan om de synskadades tillg?tng 

till tidningar och tidskrifter. Den tidningsutgivning som de synska­

dade har att tillgf1 iir i huvudsak dels de 15 tidningar som utges av SRF. 

dels nf1gon av de ca 40 lokala taltidningar som utkommer. Utredningen 

framhi\ller det allvarliga i att synskadade har sft ringa tillgftng till tidningar 

och tidskrifter. Hiirigenom utestiings denna grupp från väsentliga delar av 

samhiillsdebatten 111.:h frftn annan värdefull information. 

Liksom handikapputrcdningen anser jag att synskadades tillgtlng till tid­

ningar och tidskrifter mftste förhiittras. En betydelsdull del i detta arbete 

utgör framstiillningen av lokala taltidningar. Jag delar remissinstansernas 

uppfattning att det iir angeläget all dessa lokala tidningar utvecklas. Kost­

naderna för den lokala tidningsutgivningen täcks av bidrag fri\n kommuner 

och landsting. Jag har tidigare berö11 lokalradions verksamhet nch fram­

höll därvid den betydelse den bör fä för synskadade vad gäller tillgi\ng till 

aktuell information. Betydande fördelar skulle uppnii.s om man i de lokala 

taltidningarna kunde utnyttja det nyhetsmaterial som lokalradion produce­

rar. Det framstar därför som angeläget alt berörda parter söker lösa de 

upphovsrättsliga frågor som är förenade med l:'tt utnyttjande av lokalra­

dions sändningar i bandad form. 

Handikapputredningen föreslår att dagstidningarna skall ge ut en kas­

settupplaga av tidningen jämsides med utgåvan i svartskrift för seende. 

Kostnaderna för kassettupplagan bör enligt utredningen betraktas som en 

normal kostnad för tidningen och Hickas pi\ samma s~itt som dess övriga 

kostnader. Flera remissinstanser tillstyrker den principiella tanken i för­

slaget. En kassettupplaga av dagstidningar skulle väsentligt förbiittra de 

synskadades möjligheter att följa den lokala debatten och fä del av lokala 

nyheter. Samtidigt pekar mftnga remissinstanser pi\ problem i samman­

hanget bl. a. hur man skall fä tidningarna att bö~ja med en utgivning av tid­

ningar i kassettform. SRI-< och presstödsnämnden framhi\ller att band medi­

et ställer särskilda krav på redigeringen av nyhetsmaterialet. Om en utgiv­

ning skall kunna komma till stånd måste en rad organisatoriska. tekniska 
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<Kh ekon,11niska fr;igor sttH.kras niirmare. 

Fiir egen del anser jag det angeHiget att samhlillct underliittar för synska­

dade att ta del av det allmlinna informationsuthudet. Taltidningsupplagor 

av lokala tidningar iir i detta sammanhang en ide viird att prövas . .lag delar 

dock den mening som framförs av flera remissinstanser att förslaget i dess 

nuvarande form inte iir tillrikkligt genomarbetat. 

Enligt vad jag har erfarit avser SRF att hcgiira medel ur allmiinna arvs­

fonden för att inleda försiik tillsammans med några dagstidningar. Jag rlik­

nar med att hidrag kommer att utgt1 till projektet. Det ankommer på rege­

ringen att efter samrt1d med berörda parter hesluta om den niirmare upp­

Higgningen av försöket. Jag riiknar med att de erfarenheter som vinns skall 

kunna ligga till grund fiir stlillningstaganden liingre fram om mer generella 

insatser för att förblittra de synskadades tillgtrng till dagspressen. 

I avvaktan pt1 resultaten av försi.iksverksamhetcn iir det angeliiget att 

SRF och Föreningen Sveriges dövblinda kan fortsätta sin nuvarande utgiv­

ning av vissa tidskrifter av blandat kulturellt innehi\11. Denna utgivning har 

ringa omfattning n..:h avser tiimligen fä områden. men tillgodoser ett ange­

liiget hehov. Handikapputredningcn redovisar att SRF o..:h Föreningen 

Sveriges dövhlinda iir heredda att ansvara för en fortsatt utgivning o..:h diir­

vid utveckla den kvantitativt och kvalitativt om medel stiills till fö1fogan­

de. Den nuvarande verksamheten finansieras i huvudsak med insamlade 

medel. Liksom utredningen anser jag det riktigt att staten genom bidrag till 

de båda organisationerna siikerstiillcr en utgivning som svarar mot de mest 

triingande hehoven. Statsrfldet Troedsson flterkommer i det följande till 

denna frf1ga. 

5 Anslagsberäkningar 

5.1 Bidrag till de handikappades kulturella verksamhet 

1975/76 Utgift 

1976/77 Anslag 

1977 /78 Förslag 

6598028 

8252000 

14425 000 

Från anslaget utgår bidrag till De blindas förening (DBF). numera Syn­

skadades riksförbund (SRF). för föreningens allmänna biblioteksverksam­

het. för vissa kostnader vid framställning av studielitteratur för synskada­

de högskolestuderande samt för framställning av taltidning för kulturinfor­

mation. Bihlioteksverksamheten leds av en styrelse med sju ledamöter. 

Från anslaget utgår vidare bidrag till konsulcntverksamhet för studie­

verksamhet bland handikappade. En del av anslaget stär till skolöversty­

relsens (SÖ) förfogande för fördelning. efter prövning i va1je särskilt fall. 

till kurs- och studicverksamhet. informationsverksamhct m. m. Slutligen 
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utgår frftn anslaget bidrag till tolkar för döva. till utbildningskurser för tol­

kar för döva. till framställning av lättläst litteratur för vissa handikapp­

grupper. till ersättning till televerket för avgiftsbefrielse för vissa blinda 

samt till Föreningen Blinda barns utveckling. 

1976/77 

I. Bidrag till DBF. numern SRF. 
för biblioteksverksamhct 

4600000 , Framställning av studie-
litteratur för synskadade 
högskolestuderande 

3. Konsulent verksamhet 1040000 
4. Kurs- och studieverksamhet m. m. 1607000 
5. Bidrag till tolkar för döva 140000 
6. Framställning av TRU-material 

11.ir synskadade 30000 
7. Framställning av lättläst 

litteratur 425000 
8. Bidrag till Föreningen Blinda 

barns utveckling 15000 
9. Utbildning av tolkar för döva 365000 

10. Ersättning till televerket för 
avgiftsbefrielse för vissa blinda 30000 

11. Bidrag till Sveriges dövas 
riksförbunds försöksverksamhet 
med videogram 

I~. Teatervtrksamhet för döva 
13. Utvecklingsarbete 
14. Framställning av punktskrifts-

bikker för försäljning 

Sk, J/ii1 "1'/".1"/yrelse11 

Beräknad ändring 1977/78 

Skolöver­
styrelsen 

+ 4915000 

+ 1460000 
+ 6 395 000 

(lf. 

30000 

+ 1675 000 

of. 
+ 435 000 

30000 

+ I 000000 

+ 15820000 

Föredra­
ganden 

+5800000 

-- 140000 
-1607000 
- 70000 

30000 

+ 500000 

- 15000 
+ 365000 

30000 

+ 1 000000 
f 100000 

+ 300000 

+6173 000 

1.-2. SRF har till SÖ redovisat ett hidragsbehov om 9 413 000 kr. till 

föreningens biblioteksverksamhet. 

SÖ beräknar med utgångspunkt från i huvudsak handikapputredningens 

förslag kostnaderna för hiblioteksverksamheten till 9 575 000 kr.. varviu 

~iven har beaktats behovet av vissa angelägna personalförstärkningar. re­

surser till informations verksamhet samt medel till framställning av studie­

litteratur för studerande vilka inte har individuellt uthildningshiurag. I be­

lopret har även beräknats medel för överföring av tidigare inspelade tal­

böcker till kassett. för framställning av särskilua talböcker till bl. a. den ut­

vidgade tal boksutlåningen samt för övergäng till ett databaserat utlänings­

systcm. För framställning av punktskrifts böcker och talböcker för försälj­

ning till enskilda föreslår SÖ att 1 095 500 kr. anvisas. ( +4 915 000 kr.) 

3. Medel för de två konsulenter som·~\r placerade vid SÖ bör beräk­

nas under anslaget Skolöverstyrelsen ( -130 000 kr.). Bidrag till de tre kon-
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sukntn s1>111 ;ir \l'J"ksamma i studieförbund bör fnrtslittningsvis utg{1 frfm 

anslaget Bidr~1g 1i\I s\llllicförhuml I \951)\)1) kr.). Bidraget till de elva kon­

-,ulenterna bör höjas fr{1n 65 000 kr. till \00000 kr. samt antalet bidrag ökas 

till 25 t +-I 71\5 000 kr.). 

~- För bidrag till kurs- ne h studie ve rksa lll het lll. lll. föreslttr SÖ 

en ökning med 2 700000 kr. till sådan verksamhet till vilken reguljiira bi­

drag inte kan utnyttjas. Vidare fiireslar SÖ att utgivningen av nlika handi­

kapptidskritkr för ett stöd med sammanlagt 3 700 000 kr. Ridraget till Riks­

förbundet för döva nch hörselskadade barns målsmän som f. n. utgår frtin 

denna anslagspost bör fortsättningsvis utgå frän anslaget Bidrag till vissa 

l:"lev- och förlildraorganisationer ( -5 000 kr.) . 

.'i . .'\ v medlen för bidrag till t o I kar för döva bör den del som avser 

verksamhet inom studieförbunden fortsättningsvis beräknas under ansla­

get Bidrag till studid.örbund ( - 70 000 kr.). Samtidigt hör handikapporgani­

sationerna rn ett ökat stöd ( + 70 000 kr.). 

6. Medkn för framstlillning av TRU-material för synskadade 

föres läs her;iknadc under anslaget till TRU-verksamheten I - 30 000 kr.). 

7. För framsbllning av liittliist litteratur föreslår SÖ en ökning i 

enlighet med handikapputredningens förslag (+I 07.'i 000 kr.). Därutöver 

fon:slås att medel anvisas till hidrag till en beräknad utgivning av 20 titlar 

med s\nr stil 1+600000 kr.). 

9. SÖ foreslar en kraftig ökning av medlen för ut bi Id ni n g av t o I kar 

för di.i va m:h tolk utbildare för att en fungerande tolkservice skall kunna 

hyggas upp ( +435 000 kr.). 

10. Den särskilda ersiittningen till televerket för avgifts befrielse 

för vissa b I in d a biir såsom handikapputredningen har föreslagit för­

svinna (-30000 kr.J. 

11. SÖ föreslr1r att Sveriges dövas riksförbund fär ett särskilt bidrag till 

verksamheten med videogram. Bidraget avses gfl till inköp av video­

bandspelare till de lokala dövforcningarna samt till produktion av prngram 

(+I 000 000 kr.). 

I sitt yttrande över handikapputredningens betänkande redovisar SÖ 

liven vissa kompletterande förslag vad giiller ans I ag e t Bidrag t i 11 st u -

di e för hund för budgetil.ret 1977/78. 

SÖ förcslttr att de bidrag till konsulcntverksamhet som fortsättningsvis 

hör utgå från nlimnda anslag ökas med sex till nio samt att bidraget per 

konsulent höjs från 6."000 kr. till 100000 kr. (+705000 kr.). 

Bidraget till tolkhjiilp inom studieförbunden som föreslås utgå från stu­

dieförbundsanslaget hör fördubblas ( + 70 000 kr.). 

SÖ foresltir vidare att siirskilda medel anvisas till försöksverksamhet 

med förformcr till studiecirklar bland institutionsboende och andra handi­

kappade. Pörsiiket föreslås avse I 000 grupper med en genomsnittlig kost­

nad om I 200 kr. per grupp. För information kring verksamheten beräknas 

ett medelshchov av I 00 000 kr. (+I 300 000 kr.) 
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FiiredraJ.:1111d<'11 

Frtrn Jctta anslag utgt1r bidrag till en raJ olika verksamheter bland handi­

kappade. HanJikapputrcdningcn föreslr1r att dessa bidrag fortsiittningsvis 

skall utgå från Je olika anslag i statsbudgeten där de iimnesmiissigt hiir 

hemma. Jag kan i princip ansluta mig till handikapputredningens synsiitl. 

Praktiska skiil talar dock for att medel till vissa insatser för handikappaJe 

iiven unJer nästa budgetår bör beriiknas under ett siirskilt anslag. Jag riik­

nar dock med att bidrag till dessa iindamål fr. o. m. budgeti\ret 1978/79 

skall kunna utgå fri\n andra anslag under littera 13 i utbildningshuvuJtitcln. 

Det blir därefter en naturlig uppgift för statens kulturri'tJ att summera de 

insatser som görs för handikappade på olika omri\den i samband meJ de 

årliga omslagsframstiillningarna. 

Statsrt1det Troedsson kommer senare att behandla frt1gan om bidrag till 

handikapporganisationerna. F. n. utgi\r frfm Jetta anslag unJer posterna 

Konsulentverksamhet. Kurs- och studieverksamhet. UiJrag till tolkar för 

döva. FramsUillning av TRU-material för synskadade och Bidrag till För­

eningen Blinda barns utveckling medel till olika linJamäl inom handikapp­

organisationerna till ett sammanlgt belopp av~ 43~ 000 kr. Dessa medel bör 

fortsättningsvis beriiknas under det särskilda anslaget för bidrag till handi­

kapporganisationerna under socialdepartementets huvuJtitel. Från poster­

na Konsulcntvcrksamhet och Kurs- och studicverksamhet utgi\.r vidare in­

nevarande budget:'tr bidrag till tv:'t konsulenter som iir verksamma inom SÖ 

och bidrag till Riksförbundet Döva och hörselskadade barns mälsm~in. 

Medel för dessa iindam:'il hör såsom har redovisats i budgetpropositionen 

(prop. 1976/77: I 00 bil. 12 p. D I. och D 5.) fortsiittningsvis beräknas under 

<inslagen Skolöverstyrelsen resp. Bidrag till vissa elev- och föriildraorgani­

sationer. 

Bidraget till Synskadades riksförbunds (SRF) bibliotcksvcrksamhct bör 

även under n~ista budgetr1r utga från förevarande anslag. Såsom har fram­

gått av min tidigare redovisning (4.5.3) hcriiknar jag hidragshehovet till 

9 800 000 kr.. vilket är en ökning meJ 5 535 000 kr. jiimfört med innevaran­

de budgett1r. Vid min beräkning av bidraget har jag utöver allmänna kost­

nadsökningar tagit hänsyn till den kraftiga ökningen av bibliotekets för­

värv av punktskriftsböcker och talböcker samt behovet av medel för att 

slutföra den överföring av tidigare inspelade talböcker från öppna spolar 

till kassetter som sedan ett antal år pågår vid biblioteket. Dessutom har jag 

beaktat behovet av personalförstlirkning för information och redigering 

och för låneverksamheten. För studielitteraturscktioncn inom SRF:s bib­

liotek bcriiknar jag ell ökat hidragsbehov med 265 000 kr. Jag har diirvid 

beaktat behovet av en förstärkning av sektionens resurser för redigering. 

Som jag tidigare har redovisat bör nuvarande bidrag för studiekonsulen­

ter inom studieförbunden utformas som ett ökat stöd till studieförbundens 

utvecklingsprojekt inom handikappomrildet utan att avse särskilda klrnsu-
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lenttjänster. För detta ändamål beräknar jag 900 000 kr. för bidrag till tol­

kar för döva som avser studieförbundens verksamhet berliknar jag 70000 

kr. för budgetåret 1977 /78. Budgetåret 1978/79 bör dessa medel sammanfö­

ras med det allmänna bidraget till studieförbundens pedagogiska verksam­

het för handikappade och beräknas under anslaget Bidrag till studieför­

bund. 

För framställning av lättläst litteratur och utbildning av tolkar för döva 

beräknar jag 925000 kr. resp. 730000 kr. 

Vad gäller den särskilda ersättningen till televerket för avgiftsbcfrielse 

för blinda färjag hänvisa till att jag i budgetpropositionen (s. 99) har föror­

dat att den särskilda ljudradioavgiften bör avskaffas. Med hlinsyn härtill 

bortfaller bidragsbehovet. Man kan enligt min mening bortse från att av­

skaffandet kommer att ske först fr. o. m. den I april 1978. 

Jag har tidigare (4.4) behandlat frl\.gan om en slirskild teaterverksamhet 

för döva. För bidrag till denna verksamhet under nästa budgetår beräknar 

jag ett medelsbehov av I milj. kr. Det ankommer på regeringen att utfärda 

närmare bestämmelser för hur medlen får disponeras. 

Jag har tidigare (4. 7) berört frågan om framställning av punktskriftsböc­

ker för försäljning och angav därvid att det enligt min mening finns anled­

ning att inleda en försöksverksamhet i syfte att belysa ett antal frågor i 

sammanhanget. Under nästa budgetår beräknar jag ett medels behov för 

denna försöks verksamhet om 300 000 kr. 

SÖ har tidigare haft möjlighet att använda medel under pc.sten Kurs- och 

studieverksamhet m. m. för projekt av skilda slag. Denna verksamhet har 

varit av stort värde när det gäller utvecklingen av insatserna pil kulturom­

rådet för handikappade. Som exempel kan nämnas de tidigare redovisade 

försöken med utvidgad tal boksutlåning och inläsningstjänst. Det är därför 

enligt min mening motiverat all SÖ liven under nästa budgetar disponerar 

vissa medd för sådana särskilda insatser. Jag beräknar för detta ändamål 

100000 kr. 

SÖ föreslår att Sveriges dövas riksförbund erhåller ett särskilt bidrag till 

förbundets verksamhet med videogram bl. a. för inköp av videobandspela­

re och produktion av program. Regeringen har hösten 1976 beviljat förbun­

det bidrag ur allmlinna arvsfonden med 400000 kr. för inköp av utrustning 

till en studio för produktion av TV-program och videogram för döva. För­

bundet har förklarat att det kan klara kostnaderna för driften av verksam­

heten genom egna insatser och vissa förväntade bidrag frän annat håll. Nå­

got behov av bidrag enligt SÖ:s förslag finns således inte. 

Vad gäller SÖ:s kompletterande förslag heträffandc anslaget Bidrag till 

studieförbund far jag hänvisa till vad jag nyss har förordat i fråga om bidrag 

till studiekonsulentverksamhct och tolktjlinst inom studieförbunden. Jag 

iir inte beredd att förorda att särskilda medel anvisas till en försi.iksvcrk­

samhct av det slag som SÖ har skisserat. Jag räknar med att frågor av detta 

slag kommer att aktualiseras i folkbildningsutredningens arhete. 
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Med hänvisning till sammanställningen hemstiiller jag att regeringen 

föreslM riksdagen 

att till Bidrag till de h1111di/.:11[1{1ades /.:11/turclla 1·Nks11mhet för bud­

getåret 1977/78 under nionde huvudtiteln anvisa ett anslag av 

14425000 kr. 

5.2 Bidrag till kulturprogram inom föreningslivet m. m. 

Jag har i det föregående (4.3) berört frflgan l'm bidrag till kulturprogram 

inom föreningslivet och forordadt: därvid att ytterligare 365 000 kr. skulle 

anvisas till detta iindamfil utöver de 15 300 000 kr. som i budgetpropositio­

nen föreslås anvisade under ifrågavarande anslag. Med hiinvisning hiirtill 

hemstiiller jag att regeringen föreslår riksdagen 

att till Bidrag till /.:11/111rprogra111 inom Jl'ire11i11gs/i\'t'f 111. 111. för bud­

gctaret 1977 /78 under nionde huvudtiteln med ändring av vad som 

föreslås i prop. 1976/77: 100 (bil. 12 p. B 3.) anvisa ett anslag av 

15 665 000 kr. 
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SOCIALDEPARTEMENTET 

Föredragande: statsradet Troedsson 

97 

Bi/11g11 2 

Utdrag 

PROTOKOLL 

vid regeringssammantriide 

1977-02-24 

Anmälan till proposition om insatser för handikappades kulturella verksam­

het 

I Inledning 
I prop. 1976/77: 100 (bil. 8 s. 195) har regeringen förreslagit riksdagen att. 

i avvaktan pn särskild proposition i iimnet. till Bidrag till lw11dikapporga11i­

s11tio11cr för budgeti'tret 1977/78 preliminärt beräkna ett reservationsanslag 

av 5 500000 kr. 

Jag anhåller att nu fä ta upp dessa fritgor. 

2 Handikapputredningen 

Handikapputredningen tar i betiinkandet Kultur tll alla upp en rad frågor 

inom socialdepartementets verksamhetsomrftde. Frågorna avser social 

scrvice av skilda slag som har betydclse för handikappadcs möjlighctcr att 

delta i kulturlivet. niimligen bl. a. färdtjänst. social hemhjälp. tolktjänst. 

hjälpmedel och rehabilitering. Vidare gäller de stödet till handikapporgani­

sationerna. 

2.1 Färdmöjligheter 

Handikapputredningen framht1ller att handikappade ofta har svi'trt bttde 

att anlita allmiinna kommunikationer och att förilytta sig på egen hand. De 

f1tgiirder som föresltls i HA KO-utredningens (K 1973: 03) hc.:tänkande 

(SOU 1975: 68) Handikappanpassad kollektivtrafik för anpassning av det 

allmänna färdväsendet till handikappades behov måste ha hög prioritet och 

genomföras sfl snabbt som möjligt. 

Handikapputredningen konstaterar att en bra färdtjänst håller pä att 

byggas upp i en del kommuner. Pä de flesta häll är den emellertid iinnu 

klart otillriic.:J. .. lig. Det iir sfllunda vanligt att hl. a. antalet medgivna resor på 

7 Riksdagen 1976/77. I sam!. Nr87 
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olika sätt är begränsat. Dessutom är färdtjänsten synnerligen ojämnt ut­

byggd kommunerna emellan. Det lir angeläget att kommunerna snabbt 

bygger upp en bra färdtjänst över hela landet. Denna utbyggnad bör ske re­

dan under nuvarande försöksperiod med förenklat statsbidragssystem. 

2.2 Social hemhjälp 

Personlig service skall vara en rättighet för handikappade som behöver 

den. Den är en naturlig uppgift för den kommunala hemhjälpsorganisatio­

nen. Den bör utgöra en basorganisation för service åt handikappade i skil­

da situationer. God service genom hemhjälpen är för många en förutsätt­

ning för att de skall kunna leva oberoende. Det är därför ett viktigt krav att 

kommunerna tillgodoser deras behov av sfldan personlig service. Den so­

ciala hemhjälpens uppgifter bör vidgas. Genom dess förmedling skall led­

sagare kunna följa med till bio. teater. föreningsmöten och till gudstjäns­

ter. 

Den sociala hemhjälpen mäste kunna lämna handikappade service även 

under längre tids vistelse utanför hemmet. Den som får social hemhjälp i 

sin hemkommun. mäste kunna räkna med att sådan hjälp ställs till förfo­

gande även när han av något skäl tillfälligt vistas i en annan kommun. t. ex. 

för att delta i en kurs. Den sociala hemhjälpen bör sålunda utvecklas till en 

service med riksgiltighet. 

Insatser för handikappade måste omfatta hela familjen. Ofta blir även 

anhöriga till svårt handikappade isolerade från omvärlden. Det gliller inte 

minst ensamstående föriildrar till handikappade barn. I några kommuner 

avlöser hemhjälpspersonal anhöriga för att de skall fä semester. vila och 

kulturell stimulans och kunna uträtta ärenden. Det är naturligt att sådan 

avlösningsservice ordnas i alla kommuner inom ramen för den statsunder­

stödda kommunala hemhjiilpen. 

2.3 Tolktjänst 

N:.istan alla döva behöver teckenspråkstolk för att förstå vad hörande 

säger. Hörande behöver som regel tolk för att förstä döva. Samhället till­

handahåller tolkhjälp i olika former. 

Tolktjänsten är starkt splittrad. Den situation vari den enskilde behöver 

tolk är avgörande för vem som skall ställa tolktjänst till förfogande och be­

tala den. Detta är otillfredsställande och iltskilligt talar för en samordning i 

anslutning till landstingens tolktjänst. Handikapputrcdningen är emellertid 

inte beredd att bedöma hur de olika problemen skall lösas för att en sam­

ordnad tolktjiinst skall komma till stånd. Det viktigaste nu iir att bygga ut 

tolktjiinsten så att döva och dövblinda fär hjälp av tolk i alla situationer 

som de behöver det. 

Hörselskador medför ofta svåra kommunikationshinder, särskilt i situa-
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tioner där det talade ordet spelar stor roll. I en del fall är hörselskadade be­

tjänta av att någon vidarebefordrar till dem vad som sägs och förvissar sig 

om att de har uppfattat det riktigt. Vid rättegångar och andra förhandlingar 

inför myndigheter kan hörselskadade få hjälp av sådan taltolk. Denna möj­

lighet bör finnas också i andra viktiga situationer om den hörseltekniska 

utrustningen, den individuellt ordinerade och den som finns i lokalen. inte 

fungerar tillfredsställande. 

Personer med språk- m:h talskador kan ha svårt att delta i samtal och blir 

därför liitt isolerade. De bör också ha rätt till taltolk. Denne blir för dem 

och för hörselskadade en motsvarighet till teckenspråkstolken för kommu­

nikation mellan hörande och döva. Verksamheten med taltolk ankommer 

naturligen på landstingen. 

2.4 Hjälpmedel 

Handikapputredningen tar upp frågor om hjälpmedel för olika grupper 

handikappade och understryker handikappinstitutets centrala funktion pa 

hjiilpmedelsområdct. Den framhåller siirskilt angelägenheten av att arbetet 

fortsätter med att utveckla hörapparater m:h andra hjälpmedel för hörsel­

skadade. 

l fråga om psykiskt utvecklingsstördas behov av hjälpmedel måste två 

skilda problem uppmiirksammas. Det ena problemet gäller dem som har 

ett ytterligare handikapp, till följd av t. ex. förlamning. synskada eller hör­

selskada. För dem är det viktigt att de förstår. hur hjälpmedel som ordine­

ras för tilläggshandikappet skall anviindas. Anvisningar och upplysning 

måste utformas med hänsyn härtill. I en del fall måste också själva hjälp­

medlet anpassas särskilt. 

Det andra problemet avser hjälpmedel som utvecklingsstörda kan behö­

va på grund av förståndshandikappet. Allt fler utvecklingsstörda har ett 

självständigt boende med viss tillsyn i inackorderingshem eller i egna lä­

genheter. Hjälpmedel av typen bandspelare och enklare riikncdosor skulle 

minska behovet av personlig hjälp. Denna fråga har hittills beaktats fi.iga. 

Det iir angeläget att dessa frågor tas upp mera. Det är viktigt att de bl. a. får 

ökat utrymme inom forskningen. l första hand bör bedömas vilka slag av 

hjälpmedel som kan ha betydelse för vardagslivet och hur stora behoven 

är. 

2.5 Telefonfrågan 

Samhällets telefonnät iir dt viktigt kommunikationsmedel. Att telefone­

ra ;ir en vanlig metod för att upprätthiJlla sociala kontakter och för att nå 

myndigheter. affärer. läkare osv. Att inte ha telefon innehiir stora olägen­

heter. På grund av handikapp saknar emellertid mtmga möjlighet att använ­

da telefon. 
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Det finns numera tekniska förutsättningar för döva. dövblinda och tal­

skadade att telefonera. T clefonn1itet iir en statlig angefagenhet. Alla bör ha 

riitt att på samma villkor fä telefon genom televerket och handikapputred­

ningen föreslår att siirskilda anordningar som är nödviindiga fi_~r att handi­

kappade skall kunna telefonera skall tillhandahållas av televerket utan 

kostnad för den enskilde. Som en kostnad i verkets drift bör den fördelas 

på samtliga abonnenter. Detta motsvarar vad som sedan fange gäller be­

triiffande allas rätt att för ordinarie intriidesavgift. dvs. 300 kr .. fä telefon 

installerad. oavsett om de bor i en tätort eller i utpräglad glesbygd. 

Pörslaget innebär att landstinget inte fangre skall ha kostnadsansvaret 

för hj1ilpmedel ttt handikappade för telefonering. Däremot bör personal hos 

landstingen på sedvanligt siitt pröva den enskildes behov av sådana hjälp­

medel samt ordinera dem. Ordinationen utgör i dessa fall en anvisning till 

televerket att tillhandahålla den siirskilda utrustningen. 

Televerket bör få i uppdrag att utarbeta erforderlig detaljplan för hur oli­

ka grupper handikappade skall fä tillgång till telefon. Arbetet bör ske i nära 

samarbete med Landstingsförbundet och handikappinstitutet. 

2.6 Vis.sa rehabiliteringsfrågor 

Landstingen har ansvar för hörselvården. 

Till den hör att informera hörselskadade om hur hörapparater och annan 

utrustning anviinds. Sådan information kompletteras vid kurser med hör­

selträning. tal korrektion och träning i av!Hsning. Det iir viktigt att allas be­

hov av triining och information tillgodoses. Det iir bl. a. betydelsefullt att 

den som har ordinerats hörapparat och redan fätt triining. vid behov på 

nytt kan delta i kurser för att vidmakthälla sina fiirdigheter. Eftersom verk­

samheten är ett led i en pedagogisk terapeutisk rehabilitering, bör enligt 

handikapputredningens uppfattning inkomstbortfall under kurstid ersättas 

frftn försiikringskassan. 

Synsvagas möjlighet att Hisa lir i hög grad fragor om optisk rehahilitering 

och syntriining. Resurserna för sådan rehabilite1ing och triining är iinnu 

otillriickliga. Många synsvaga har dock fått sin liisförmttga tillbaka - och 

manga har för första gången f::\tt möjlighet att liisa - genom lämpliga tek­

niska hjälpmedel och träning. Handikapputredningen förutsätter att ytter­

ligare insatser kommer att göras pf1 detta område genom utbyggnad av syn­

centraler i landstingen. 

2.7 Föräldrautbildning m. m. 

Tidiga insatser iir avgörande inom rehahiliteringen. Det iir viktigt att så 

tidigt som mi'ljligt diagnostisera om ett barn är diivt. har en hörselskada el­

ler en annan skada. Ansvaret hiirför har den förebyggande mödra- och bar­

navården. Föräldrarna mäste fä information om skadan och dess följder. 
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Barnavtm.lscentrakrna har ett grundläggande ansvar att ge och förmedla 

hjiilp till föriildrarna. De måste ocksi'I fä uthildning i hur de skall kunna 

friimja barnets utveckling. Inom föriildrautbiklningen bör förtur ges åt för­

;i\drar till handikappade barn. 

2.8 Socioterapiens ställning 

Pi'I en del institutioner finns speciella tjänster för socioterapeuter. Deras 

uppgift är att förmedla och förstärka kontakter mellan dem som bor på in­

stitutionerna och samhiillet utanför. Det sker bl. a. genom att organisera 

studiei.:irklar, kurser och föreläsningar och genom att stödja exempelvis 

patientföreningar och andra former av aktivitet och självverksamhet. 

Detta iir viisentliga insatser för att motverka den isolering som vånlinsti­

tutionerna skapar. Socioterapeuterna samarbetar med folkbildningsorgani­

sationerna och handikapprörelsen. Detta samarbete bör ytterligare förstiir­

kas. Dt\. är det viktigt att handikapporganisationerna får samhällets stöd för 

att kunna medverka i detta samarbete på ett effektivt sätt. Mrtnga av handi­

kapporganisationema har att bevaka intressena för miinniskor som vistas 

på instillltioner under kortare eller längre tid. Det gäller siirskilt Riksför­

bundet for ~ocial och mental hälsa och dess lokala organisationer. 

Det iir också angeläget att socioterapiens ställning inom sjukvårdsorga­

nisationen närmare klarliiggs. 

2.9 Handikappriirelsen 

2. 9.1 Från kamra~(iirl.'ning till j(J/krärl'f.1·1' 

Handikapporgani~ationernas ursprungliga karaktär av kamratföreningar 

fiir gemenskap. hjälp och stöd finns kvar och har stor betydelse. Men de 

har framför allt utwcklat sig till intresseorganisationer med syfte att för­

iindra samhiillct så att handikappade far samma livsvillkor som andra. 
Organisationerna har breddats: handikappföreningar finns i alla kommu­

ner och i liinen. På riksplanet är de sammanslutna i förbund som inbördes 

samverkar. Handikapprörelsen är i dag en folkrörelse. 

De insatser som samhället gör på handikappområdet iir i hög grad en 

följd av handikapprörelsens arbete. Organisationerna har visat på behoven 

och lagt fram förslag till lösningar. Mycket av det som numera är sjiilvklar 

samhällsservice har hör:iat i organisationerna. 

Det finns 23 handikapporganisationer på riksplanet. De har sammanlagt 

drygt 280000 medlemmar. Sammanlagt finns iiver I 200 liins- och lokalför­

eningar. 
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2.9.2 Kurser och studier 

En bred medlemsskolning är nödv~lndig i alla organisationer som arbetar 

för att förbättra samhället. Medlemmarna måste ha kunskaper för att orga­

nisationen skall kunna förverkliga sitt mål. Studier ger dessutom gemen­

skap och kunskaper ger tro på den egna förmågan och ökad medvetenhet. 

Handikapp innebär alltid en fara för isolering och ofta svårigheter att häv­

da sig. Studier ~ir däiför särskilt viktiga för handikappade. De ger dem red­

skap att påverka sin situation. 

Många praktiska svårigheter - och hinder - möter handikappade i stu­

dierna. Inom handikapporganisationerna finns den största erfarenheten 

om handikappades situation, problem och behov. Handikappade, som är 

osäkra inför kontakten med andra och ovana vid studier, söker sig i första 

hand till studier inom handikappföreningarna. Där får de ökad säkerhet 

och självkänsla och kan gå vidare till studier i andra grupper. 

Handikappföreningarna har en omfattande studieverksamhet. Den äger 

vanligen rum i cirklar och på veckosluts- och veckokurser. Som regel orga­

niseras studierna tillsammans med studieförbund. Oftast sker det i samar­

bete med ABF: 15 handikappförbund är anslutna till ABF. Viss samverkan 

förekommer mellan handikapporganisationer och andra studieförbund än 

AB F, främst Studieförbundet Vuxenskolan. 

Behovet av studier inom handikapprörelscn ökar. Det beror bl. a. på att 

samh~illet ställer stora anspråk på handikapporganisationerna. Myndighe­

terna påkallar ofta överläggningar med handikapprörelsen i viktiga frågor 
om inriktning c1ch utformning av åtgärder för handikappade. Organisatio­

nerna anlitas som remissorgan och är överallt företrädda i handikapprå­

den. 

Handikapporganisationernas arbetsuppgifter blir alltmer omfattande 

och kvalificerade. För att organisationerna skall kunna motsvara de för­

väntningar sorn samhällsorganen och andra ställer på dem måste de ha 

kunniga och aktiva medlemmar. Det är därför nödvändigt att studieverk­

samheten byggs ut. Detta behövs också för att fler h:mdikappade skall få 

utbildning och arbete och bättre kunna påverka sina livsvillkor. 

Sedan omkring tio år erhåller handikappförbunden ett särskilt statligt 

stöd för sin studieverksamhet. Medlen beräknas under utbildningsdeparte­

mentets anslag Bidrag till de handikappades kulturella verksamhet. Av in­

tresse i detta sammanhang är särskilt två anslagsposter, nämligen dels 

posten 3. Kornsulentverksamhet. dels posten 4. Kurs- och studieverksam­

het m. m. 

För dispositionen av medlen under de två anslagsposterna gäller särskil­

da föreskrifter om ändamålet. Handikapputredningen föreslår. att de båda 

anslagsposterna avförs från utbildningsdepar1ementets anslag Bidrag till de 

handikappades kulturella verksamhet och att medel såvitt avser handi­

kappförbundens verksamhet, utan närmare bestämning av ändamål. i stäl­

let beräknas under socialdepartementets anslag Bidrag till handikapporga­

nisationer. 
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Tv5. ledamöter av handikapputredningen har i en reservation till betän­

kandet motsatt sig förslaget om ändring av konstruktionen för stödet till 

handikapporganisationcrna. De hiivdar att ett sammanförande av medel 

för kurs- och konsulentverksamhet med anslaget för allmän verksamhet 

utan specialdestination innebär en inte önskvärd särbehandling av handi­

kappade och däiför strider mot grundsatsen om integration. Det skulle 

även medföra sv5.righeter för organisationerna vid fördelning av medlen 

och vara till förfäng för små organisationer och nya organisationer som kan 

komma att bildas. 

2.9.3 Tidskrifterna och annan injiJrmation 

Information till handikappade och om handikapp är viktiga uppgifter för 

handikapprörelsen. Handikapporganisationema talar om för sina medlem­

mar och andra handikappade vilken samhällsservice som finns för dem. De 

lämnar också information om andra förhållanden som komplement till den 

allmänna informationen i samhället. Information om handikapp behövs för 

att öka förståelsen för handikappades situation och för att fler skall förstå 

att det behövs insatser för att förbättra deras livsvillkor. 

Handikapprörelsens tidskrifter har stor betydelse både som medlemstid­

ningar och som opinionsbildare i den allmiinna debatten. De ger utförlig in­

formation både om förhållanden som har speciellt intresse för vissa handi­

kappgrupper och om sådant som är gemensamt för flera eller alla handi­

kapporganisationer. Information, som egentligen ankommer på samhället. 

måste i stor utsträckning ombesörjas av organisationernas tidskrifter. 

Organisationerna söker också få handikappfrågor belysta i massmedia. 

De samarbetar med andra folkrörelser för att sp1ida kunskap om handi­

kapp och un<lerlätta för handikappade att delta i föreningsliv utanför han­
dikapprörelscn. 

Det totala behovet av information i handikappfrågor växer. De insatser 
som har gjorts ökar efterfrågan. I allt vidare kretsar märks intresse för öka­

de och fördjupade kunskaper om handikappades situation och om handi­

kapp. Det är en glädjande utveckling. Handikappade själva känner bäst sin 

situation och kan informera om den. 

2.9.4 Kontakt och gemenskap 

Handikapporganisationerna har en bred verksamhet för kontakt och ge­

menskap. Den bryter isolering och erbjuder förströelse och avkoppling. 

Samhörigheten och arbetet i föreningarna ökar självförtroendet och min­

skar osiikerheten inför kontakten med andra människor. Det egna för­

eningslivet ger erfarenheter som underlättar för handikappade att söka sig 

till nya grupper och organisationer. 

Många handikappföreningar har egna lokaler, där medlemmarna kan 
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triiffas på fritiden. Några har också rekreations- och scmestcrhcm. De har 

ofta funnit del nödviindigt att själva skaffa och driva sådana anläggningar 

diirför att de anläggningar som i övrigt finns sällan är tillgängliga för handi­

kappade och inte heller lämnar behövlig service. Anläggningarna har stor 

betydelse för handikappade: särskilt rörelsehindrade, vissa psykiskt ut­

vecklingsstörda och dövblinda med stort servicebehov, som behöver rek­

reation i en annan miljö än den vanliga. Mi'lnga av dem bor i isolerade mil­

jöer - ofta på institution. 

2.9.5 Barn och ungdom 

Handikapporganisationernas verksamhet har stor betydelse för handi­

kappade barn och ungdomar. Handikappade barn är mer än andra beroen­

de av sina föräldrar för vård, träning och praktisk hjälp. De handikappade 

barnen måste så tidigt som möjligt kunna skaffa sig kamrater, egna erfaren­

heter och intressen. Handikapprörelsens barn- och ungdomsarbete är vä­

sentligt bl. a. av dessa skäl. Det har också betydelse för att ungdomarna 

skall bli intresserade av föreningslivet. 

2.9.6 Ekonomiskafrågor 

Handikapporganisationerna har svi'lrt att finansiera sin verksamhet. De 

har kostnader som andra organisationer inte har. De mi'lste välja lokaler 

som ~ir tillgängliga, tekniskt utrustade 01:h i övrigt Himpliga för handikappa­

de. Lokalhyran blir då högre. fiir kurser och konferenser måste ofta ny­

byggda och handikappanpassade hotell villjas i stället för äldre kursgårdar 

som har Higre priser för mat och husrum. 

Resekostnaderna blir också högre genom att många måste anlita flyg och 

taxi. Ofta behövs extra servicepersonal och teckenspråkstolkar. Studie­

material. tidskrifter och annat skriftligt material måste anpassas. Kostna­

derna kan inte täckas med höga medlemsavgifter. 

Eftersom samhällets finansiella stöd till handikapprörelsen är otillriick­

ligt i si'lviil kommuner och landsting som pil. riksplanet, tvingas handikapp­

organisationerna genom insamlingar, bingo, lotte1ier och försäljningar sö­

ka finansiera sin verksamhet. lktydande intsatser krävs av organisationer­

na enbart för detta iindamål. Detta hinder personal och övriga resurser och 

inkräktar pä både organisationernas verksamhet och planering. Det är d~ir­

för angcliiget att statens, landstingens och kommunernas bidrag till handi­

kapporganisationerna läggs pii en sådan nivå att organisationernas verk­

samhet inte blir beroende av insamlingsverksamhet. 

Samhällets bidrag till handikapporganisationerna bör i si'l liten utsträck­

ning som möjligt styra verksamhetens inriktning. Medlemmarna i handi­

kapprörelsen skall själva avgöra vilka insatser de anser mest väsentliga 

och hur de skall utformas för att ge bästa resultat. Ett samordnat och en-
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kelt hidragsystcm är till fördel både för handikapporganisationema och for 

samhället. 

Statens bidrag till handikapporganisationema hör utgå från det under so­

cialdepartementets huvudtitel uppförda anslaget Bidrag till handikapporga­

nisationcr. Till grund för bidragsgivningen hör. som nu. ligga anslagsfram­

ställningar och verksamhets- och revisionsberättelser från organisationer-

na. 

Handikapputredningcn framhåller i detta sammanhang. alt handikappor­

ganisationemas företriidare i skilda samhällsorgan. hl. a. i handikapprå­

den. självl"allet skall ha möjlighet att delta i arbetet pfl lika villkor som övri­

ga kdamötcr i dessa organ. De skall sålunda. på samma sätt som andra, ha 

riitt såväl till ledighet från arbetet för fullgörande av offentligt uppdrag som 

r~itt till gängse ersiittning för uppdraget. 

3 Remissyttrandena 

Åtskilliga yttranden tar upp frågan om färdtjänsten och det all­

männa färdväsendet. Statens kulturrild framhåller, att tillgängliga 

kommunikationer och en väl uthyggd färdtjänst är viktiga förutsättningar 

för alt alla skall kunna ta del i kulturlivet. Rådet tillägger att effektivare 

villkor för statsbidraget till färdtjänsten måste övervägas, om nuvarande 

brister inte snarast avhjiilps. Statens ungdomsråd. som anser att det görs 

alldeles otillräckligt för att handikappade skall kunna delta i föreningsliv 

och folkbildning. understryker kravet på bra färdtjänst för att förbättra för­

hållandena. SÖ åberopar statistiska centralhyråns undersökning om färd­

tjänsten. vilken visar att den har ojämn kvalitet och ilr starkt hegriinsad. 
S1·e11ska ko111n11111J;"irb1111det förklarar sig i p1incip dela uppfattningen. att 

alla som behöver fardtjänst skall fä. anlita den så ofta de vill, men under­

stryker att denna lösning fär ses i ett Hingre tidsperspektiv. ABF anför att 

en stor del av ansökningarna om medel för tekniska och organisatoriska 

stödåtgärder för handikappades deltagande i studieverksamhet avser bi­

drag till resor. DHR betonar all det allmiinna färdviisendet måste anpassas 

enligt HAKO-utredningens förslag. Folkparitets 1111gdo111.1ji'irh1111d hävdar 

att statsbidraget för färdtjänst måste förknippas med kvalitetskrav. Riks­

fiirh1111det 111ot allergi anser att färdväsendet måste vara anpassat även till 

allergikernas behov. Studiefiirhundeet Medhorgarskvlan anför att färd­

tjänsten måste få väsentligt större resurser om det skall bli möjligt att 

anordna integrerade studiecirklar. Rik.lfiirbundet 111ot reumatism under­

stryker vikten av att färdtjänsten skall betjäna iiven svårt rörelsehindrade 

så att de kan delta i olika slags verksamhet som andra. 

DllR uttalar. att hilen måste ses om ett hjälpmedel och si'lledes ordineras 

till dem som behöver hil även om de inte förvärvsarbetar eller bedriver 

målinriktade studier. 
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Förslaget om vidgade uppgifter för den so c i a I a hem hj ä I p en mottas 

positivt. Statens lwndikappråd framhäller att vidgningen förutsätter en ut­

byggnad av organisationen och under en övergångstid anser rädet det nöd­

vändigt med förstärkt statligt stöd. Statens kulturråd anför att handikapp­

förcningarna f. n. i stor utsträckning själva måste ordna ledsagarhjälp åt 

handikappade. vilket är oriktigt eftersom dessa uppgifter måste ankomma 

på kommunerna. SRF ser hemhjälpen som ett komplement till färdtjänsten 

och finner det vara en naturlig kommunal uppgift att ge ledsagarhjälp åt 

handikappade som vill delta it. ex. fritidsaktiviteter. SRF finner det också 

riktigt. att den sociala hemhjälpen skall stå till förfogande för handikappa­

de vid längre tids vistelse utanför hemmet, t. ex. för deltagande i en kurs. 

MS-förhundet betonar vikten av hemhjälpens riksgiltighet för att handi­

kappade skall kunna ta del av kulturlivet i andra kommuner. FUB framhål­

ler. att familjer med utvecklingsstörda medlemmar i hög grad är beroende 

av att fä avlösningsservice, som känner till hur man tar hand om utveck­
lingsstörda. FUB anser, att btisterna härvidlag är stora bl. a. som följd av 

otillräckligt samarbete mellan kommuner och landsting. Riksförhundet 

mot allergi understry.ker, att personal inom hemhjälpsorganisationen mås­

te ha kunskaper om allergi. DHR betonar, att social hemhjälp måste stå till 

förfogande även för personer på vård institutioner när de deltar i verksam­

het utanför dessa. Föreningen .'frerigcs däl'b/inda anser att socialstyrelsen 

bör utfärda anvisningar om hur den sociala hemhjälpen skall utformas . 

.'frenska kommunfiJrb1111det anser att behovet av personlig hjälp i de situa­

tioner som förslaget avser i första hand bör tillgodoses genom samverkan 
på ett personligt plan mellan socialarbetaren. den handikappades vänner 
och föreningslivet. Kommunförbundet understryker i detta sammanhang 
även Je kommunala handikapprådens betydelse. 

Alla remissinstanser, som yttrat sig i frågan, stödjer förslaget om en för­
bättrad t o I k tjänst. SDR framhåller, att tolken är en länk mellan höran­
de och döva, en förutsättning för gemenskapen, för möjligheten till samtal 

och åsiktsutbyte. SDR uttalar vidare, att det är betydelsefullt att hörande 

och döva, som behöver samtala med varandra. alltid har rätt att göra det. 

Tolktjänst måste liksom färdtjänst stå till förfogande efter behov, vilket 

betyder att den skall kunna påkallas utan begränsning i fråga om ändamål 

och tidpunkt för samtal. ABF framhåller att sä länge det råder brist på tol­

kar. står döva och dövblinda utanför en stor del av kulturen. SÖ betonar, 

att Jet behövs särskilda insatser för att tillgodose dövblindas behov av 

tolk. Föreningen Sioeriges cfovblinda understryker att tolkarna för dövblin­

da förmedlar inte endast en språklig kontakt utan också synintryck. De 
tjänstgör även som personlig hjälp och ledsagare. Även förslagen om tolk­

tjänst genom ta It o I k åt talskadade och hörselskadade hälsas med till­

fredsställelse. landstin!f.1förh1111det framhåller, att frågan om organisatio­

nen av denna verksamhet bör utredas. 

Beträffande förslagen om hj ä I pm ed e I förklarar sig handikappinstitu-
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fet berett att göra mer aktiva insatser i fråga om hörseltekniska hjälpmedel 

men framhtlllcr. att detta krtiver ökade resurser htlde hos institutet och hos 

berörda forskningsinstitutioner. Det är inte minst angeläget att stödja 

forskning beträffande hur små hörselrester kan utnyttjas. Vidare betonas 

behovet av insatser för talskadade. Arbetet för psykiskt utvecklingsstörda. 

som påbörjats, gäller särskilt hjälpmedel för träning av förståndsfunktio­

nen, för kompensation av nedsatt försti'mdsfunktion. för fysiska tilläggs­

handikapp samt åtgärder för att göra byggnader och miljö tillgängliga. 

I fråga om te I e s I inga n framhi'tller lwndikappinstitutet att installation 

av slinga ofta bör förberedas vid plane1ing av byggnaders utformning och 

av deras elektriska system. Institutet uttalar vidare, att teleslingan inte 

alltid ~ir det lämpligaste öve1föringssystemet för hörselskadade, utan att 

t. ex. radioövc1föring och överföring med infraröd teknik i vissa fall är 

h1ittre. 

Remissinstanserna är ense med utredningen om att döva, dövblinda och 

talskadade skall ha rätt att erhålla behövlig te I e fo nu trust ni n g. 

Statens handikappråd, som betonar att det måste ske snabbt, uttalar sig 

för förslaget att alla skall ha rätt att på samma villkor få telefon genom tele­

verket. lla11dikappi11stit11te1 framhåller att tillhandahållande av telefon ge­

nom televerket synes komma att på kon sikt medföra förseningar och på 

längre sikt ovisshet beträffande effekterna för handikappade. Institutet be­

tonar däiför vikten av att statsmakterna genom styrmedel garanterar att 

handikappade får e1forderlig utrustning och att televerket ser dessa frågor 

som en normal del i sin verksamhet. Återstående tekniska och ekonomiska 

problem i sammanhanget bör lösas snabbt. Regeringen bör enligt förslaget 

uppdra åt televerket att i nära samarbete med Landstingsförbundet och in­

stitutet utarbeta detaljplan för att olika grupper handikappade skall få till­

gång till telefon. 

Tele1·erkct, som förklarar sig aktivt vilja verka för att handikappades be­

hov i telefonsituationen tillgodoses, biträder inte förslaget att kostnaden 

för speciell telefonutrustning skall belasta verket. En öppen redovisning av 

samhällets kostnader för olika slags verksamhet betingas av strävandena 

tilJ ökad effektivitet i statsförvaltningen och är en förutsättning för stats­

makternas avvägning av resurser. Affärsverken drivs företagsekonomiskt 

och ett frångående av denna grundsats, t. ex. av sociala skäl, förutsätter 

särskild ersättning till verket. Kostnader för sociala åtaganden bör således 

bäras av skattebetalarna och inte av speciella grupper, såsom televerkets 

abonnenter, statens järnvägars resenärer eller postverkets kunder. Tele­

verket framhåller vidare, att det tillämpar enhetliga taxor - inträdesavgif­

ten om 300 kr. är ett exempel - oberoende av skillnader i verkets kostna­

der i individuella fall. Inträdesavgiften är emellertid inte jämförbar med av­

gifter för speciell utrustning. Dessutom kan, utom handikappade, folkpen­

sionärer, låginkomsttagare, fartygsanställda och utlandssvenskar ha an­

språk på att debiteras fagre avgifter än de som tas ut för att täcka verkets 

kostnader. 
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SÖ anser att förslaget bör kompletteras med enheter som kan förmedla 

olika slags servil:e. /.a1ulsting.1fiirln11ufrt. som ansluter sig till utredningens 

uppfattning att varje verksamhet skall biira kostnaden för erforderlig han­

dikappanpassning. anser att televerket och inte landstingen skall ha kost­

nadsansvaret för de särskilda anordningar som behövs för att handikappa­

de skall kunna telefonera. /forse(friimjandcts ri/.:.1j("irh1111d betonar att frå­

gan om förstiirkningsanordningar till telefon för hörselskadade bör upp­

miirksammas och att sådana och andra speciella anordningar skall tillhan­

dahällas handikappade pi\ samma villkor som telefon tillhandahålls andra 

abonnenter. SDR och Fiircningen S1·eriges diii·b/inda finner det vara pä ti­

den att döva och dövblinda för inträde i telefongemenskapen. SDR tar 

även upp ordinationsfrågan och framhåller att ordination av behövlig tele­

fonutrustning enligt gängse regler bör avse den döve. Hörande föräldrar till 

döva barn. som går i dövskola. bör emellertid på samma villkor ha rätt att 

telefonera med sina barn. Eftersom ordinationen i dessa fall alltid kan avse 

barnet. behöver enligt SDR inget avsteg göras från ordinationsprindpen. 

SDR framhåller vidare. att televerkets telefonstationer för allmänheten hör 

utrustas med telefoner som döva kan använda. Likaså måste <lövskolor 

ol:h samhällsorgan som döva behöver ha kontakt med anskaffa sådana te­

lefoner. 

Beträffande hörselskadades rätt t i Il, ersättning fri\. n förs ä k -

ringskassan för inkl1mstbortfall under kurser i hörselträ­

n i ng. ta I korrektion och av I iis ni ng anför socialstyre/sen. som haft 

anledning ta stiillning i denna fråga i besvärsärenden. att den tillstyrker för­

slaget. Handikappinstitutet uttalar. att ifrågavarande kurser har stor bety­

delse för den enskildes möjlighet att använda hjälpmedel. Rik.,:fi"irsiikrings­

verket anför. att hithörande frågor f. n. utreds inom verket. varvid avsikten 

iir att behandla frågan om ersiittning även för andra grupper iin hörselska­

dade. 

Ett antal remissinstanser tar upp frågor angående sjukvård och re -

ha bi I it er in g. Socialstyre/sen framhåller. att bristen på psykologer och 

logopeder inom sjukvården utgör ett allvarligt hinder för rehabiliteringen 

och att därför resursförstärkningar i dessa avseenden är angelägna. Sta­

tens handi/.:appräd anför att det :ir alltför länga väntetider vid hörcentraler­

na för utprovning och ordination av hörapparater och andra hjälpmedel. 

Det är däri"ör angeläget att denna verksamhet byggs ut. Handikappi11stit11-

tet tillägger. att behovet av utbildning av personal för hörcentralerna, 

friimst hörselvårdsassistenter, måste tillgodoses. SÖ tillstyrker att syncen­

traler inriittas av alla landsting och framhåller vidare. att det behövs ökade 

resurser för utbildning av synpedagogcr. A.fS-j("irhundet betonar att till­

räckliga resurser för rehabilitering. vård och behandling måste skapas. ty 

det är en förutsiittning för att rörelsehindrade och andra handikappade 

skall orka att engagera sig kulturellt. 
Att t. ex. kunna klara sin personliga hygien iir en viisentlig fråga i um-
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giinget med andra. La11d.1ti11g.\fi'irh1111det anför att landstingens hörselreha­

biliterande verksamhet på sina håll ännu har brister. men det är en etable­

rad verksamhet med stor omfattning. Det är enligt förbundet diirför mer 

motiverat med iikad satsning pi·1 optisk rehabilitering. En rapport om inriit­

tande av synhjiilpcentraler har färdigstiillts av en arbetsgrupp som bildats 

tillsammans med socialstyn::lsen. och förbundet hoppas att denna skall tjii­

na till vägledning för landsting som planerar att inriitta synhjiilpcentraler. 

Rik.1:fi'irh1111det .fi'ir 1ij11rsj11ka tar upp dialyspatienternas situation och 

framhaller. att svårigheter att fä dialys utom hemorten i allmänhet gör det 

omöjligt för dem att Himna denna för mer än tre dagar i följd. De måste diir­

fi.ir ofta avstå från kulturliv och semester såväl inom som utom landet. För­

bundet anser att dialysvcrksamheten skall byggas ut så vid sjukhusen att 

giistdialys blir möjlig samt att landstingen skall betala dialyskostnaden för 

patienter under vistelse utomlands. 

Förslaget att socioterapiens ställning inom sjukvårdsorga­

n isat i o n en skall niirmare klarliiggas tillstyrks av alla remissinstanser. 

som yttrat sig i frågan. Staf('Jl.I' handikappråd framhåller. att socioterapeu­

tisk verksamhet har till uppgift att aktivera patienterna. Den fungerar bl. a. 

som kontakt med samhiillet utanför institutionerna. Fiireningen S1·erigcs 

socioterapeuter !inner det synnerligen angeliiget med ett klarläggande av 

sociotcrapiens stiillning och upgifter liksom av frågan om socioterapeuter­

nas utbildning. Föreningen betonar. att socioterapien inte får ses som en 

form av medicinsk behandling. Den skall i stiillet innebiira aktivt erbjudan­

de av samhiillets normala utbud av verksamhet och lata patienterna välja 

utifr~m eget önskemål och intresse. Socioterapi bör bedrivas av all perso­

nal och inte förbehållas en viss yrkesgrupp. Men det behövs personal. hit­

tills ofta kallad socioterapeuter. med samordnande och initiativtagande 

uppgifter inom varje sjukvfinlsJitrikt. EftersL)m denna personal niirmast 

har en organisatorisk funktion och skall arbeta genom andra. bchtiver den 

inte vara stor. 

Remissinstanserna iir ense med utredningen om handikapprörel­

s ens betyd c Is e. St alens lw1ulikapprild uttalar att handikapporganisa­

tionerna iir en folkrörelse med viktiga och viixande arbetsuppgifter. Sta­

tens 1111gdo111.1Tdd understryker att organisationerna arbetar som en folkrö­

relse i ordets riitta mening. Förtjänstfullt för de fram krav på l'i.irbättringar 

och medverkar till ökad gemenskap i samhiillet. HCK betonar. att handi­

kappriirelsen har byggts upp av handikappade sjiilva och. i vissa fall. av 

anförvanter till handikappade. som har svårt att föra sin talan. Medlem­

marna bestiimmer i sina organisationer. Dessa har bildats för att påverka 

samhiillets utveckling till gagn för handikappade. Eftersom handikappfrå­

gorna lir samhiillsfr:\gor. är organisationerna en politisk rörelse. Handikap­

pade och deras anhöriga vet bäst var det brister. Organisationernas kun­

skap gör dem till nödviindig,a samarbetsparter för samhiillct. HCK har bil­

dats av organisatilmerna för att de skall upptriida samfällt i frågor av ge-
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mensamt intresse. SRF anför. att förbundet ofta nödgas avstå från viktiga 

tillfällen till pilverkan. därför att resurserna är otillräckliga. Detta är allvar­

ligt. ty därigenom begås många onödiga misstag vid utformningen av miljö 

och service. Numera erkänns handikapporganisationerna av alltfler som 

språkrör för sina grupper, men detta ökar också kraven på dem och gör 

bristerna ifråga om intressebevakning mera kännbara. Unga synskadade 

framhåller därutöver, att samhällsorganen har helt riktiga men även re­

surskrävande anspråk på handikapprörclsen i fråga om remissyttranden 

och representation i olika organ. FUB understryker dessa synpunkter och 

betonar att handikapporganisationernas uppgifter är omfattande genom att 

de berör alla sidor av miinniskans liv. FUB måste ägna uppmärksamhet ät 

nästan alla sidor av samhiillslivet. Det ställer stora krav på resurser, som 

är svåra att bygga upp. Det gäller i så mycket högre grad som handikapp 

genom bl. a. bundenhet. isolering och merarbete i hemmet nedsätter för­

mägan att vara aktiv i organisationsarbctct. Rik.1förbundet för social och 

mental hiilsa framhåller. all psykiskt störda ofta är osäkra och rädda män­

niskor. Därför behöver de en stark intresseorganisation. De vågar inte visa 

sin sjukdom i form av medlemskap i förbundet. Organisationen behöver 

resurser för att motverka fördomarna mot psykiskt störda. 

I fräga om betydelsen av kurser och studier inom handikap­

p organisationerna anlägger remissinstanserna i stort sett samma 

synpunkter som utredningen. Statens kulturråd framhäller, att handikapp­

rörelsens betydelsefulla uppgifter i samhällsarbetet inte minst gäller kul­

turområdet. Studieverksamheten inom organisationerna måste byggas ut. 

SÖ betonar, att studicvcrksamhetcn särskilt mäste inriktas på medlems­

skolning. Folkbildnings11trcdni11gen finner att samhällets krav på medver­

kan från handikapprörelsen i samhällsarbetet är ett viktigt skiil för ökad 

kurs- och studieverksamhet inom handkapporganisationerna. ABF konsta­

terar att bred medlemsskolning är nödvändig i alla organisationer som har 

till syfte att förbättra samhället. ABF anser att studiecirklar och annan stu­

die- och kursverksamhet i princip skall bedrivas i integrerade former. Det 

finns dock, som utredningen framhållit, välgrundade skäl till att verksam­

het ordnas bara för handikappade. SRF framhäller att de allt starkare och 

glädjande kraven på att handikapporganisationerna skall företräda sina 

grupper i olika sammanhang medför allt större behov av välutbildade funk­

tionärer i rörelsen. DHR betonar att förbundets omfattande studieverk­

samhet i dess starkt förgrenade föreningsliv reser stora anspråk på för­

bundskansliet. Inom förbundet pågår central utbildning av funktionärer i 

socialpolitik. arbctsmarknadsfrågor. bostads- och samhällsplanering och 

inom andra viktiga omrtiden av betydelse för DHR:s intressebevakning. 

Kurser i föreningsfri'tgor äger också rum för förtroendevalda inom DHR:s 

24 distrikt och 200 grundorganisationcr. 

Awn beträffande handikappsrörelscns tidskrifter och övri­

ga informationer uttalar sig remissinstanserna i överensstämmelse 
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med utredningens synpunkter. Handikappinstitutet anför i detta samman­

hang att samhället måste öka sin information om bidrag. hjälpmedel m. m. 

SRF understryker. att synskadade behöver mycken information men fär li­

te. Det ställer stora krav på SRF:s informationsverksamhet. DllR finner 

det angeläget att förbundet kan ge ut en bra tidskrift. ty utan den skulle 

medlemmar och andra läsare inte nås av ordentlig information om t. ex. re­

former. Av brist på medel har DHR måst siinka kvalitcn på sin tidning. 

DHR behöver också i informationsverksamheten arbeta med affischer. 

broschyrer och kampanjer. Hiirseljl-ii11!it1ndets rik.1j("irh1111d framhåller att 

handikapporganisationerna genom sina tidskrifter Himnar information som 

i hög grad borde bekostas av sjukvårdshuvudmännen. Men vi gör det bätt­

re själva. tillägger förbundet. Fiireningen S1·eriges dii1·h/ind11 understry­

ker, att informationsverksamheten är en huvudfråga i all verksamhet som 

avser en i informationshänseende så utomordentligt unde1försörjd grupp 

som dövblinda. Det är dyrt och svårt att informera dem. Rik.lj("irbundet 

mot allergi anför. att förbundet står för en mycket stor del av det informa­

tionsmaterial som finns om allergi. Förbundets tidning är synnerligen vik­

tig i detta sammanhang och de berättigade anspråken på den är viisentligt 

större iin förbundets resurser att tillgodose dem. Rik.lfiirhundet.fi"ir riire/se­

hindrnde harn och ungdomar betonar betydelsen av handikapporganisa­

tionernas tidskrifter både som medlemsorgan och opinionsbildare. För­

bundet anser det angeläget att organisationerna får räd att ge sina tidkskrif­

ter b~ittre spridning till myndigheter och institutioner. 

Utredningens synpunkter på handikapprörelsens betydelse för kon -

takt och gemenskap för handikappade delas också av remissinstan­

sema. DHR framhflller, att dess medlemmar fär hjälp i föreningslivet att 

bryta sin isolering. För att ge medlemmar och andra ökat sj~ilvförtroende 

ordnar DHR kontaktkurser i samverkan med olika samhällsorgan. Av eko­

nomiska skäl har verksamheten inte tillräcklig omfattning och förstiirkta 

samhiillsinsatser på handikappområdet snarast ökar behovet av denna 

verksamhet. 

Alla remissinstanser. som yttrat sig i frågan. tillstyrker förslaget om öka­

de samhällsbidrag till handikapporganisationerna. I anslutning till utred­

ningens förslag beträffande ekonomiska frågor inom handikapprörel­

sen har vidare så gott som alla remissinstanser biträtt uppfattningen att bi­

dragen till handikapporganisationerna utan detaljerad ändamålsbestiim­

ning skall beriiknas under socialdepartementets huvudtitel. Statens handi­

kapprild framhftllcr det som angeläget att samhällsstödet till handikapprö­

relsen avpassas så all dess verksamhet inte fortsiitter att vara beroende av 

insamlingar och försiiljning. Rådet betonar även i detta sammanhang lik­

som utredningen att organisationernas foretriidarc i bl. a. handikappråden 

skall kunna delta på lika villkor som övriga ledamöter. Statskontoret m:h 

rik.1Tc1·isio11sl'erkct tillstyrker förslaget om Lindrad anslagskonstruktion. 

Riksrevisionsverket anfi.ir att iindringcn torde ge bättre möjligheter till en 
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helhetssyn vid bedömningen av behovet av kulturella åtgärder för hamli­

kappade. Föriindringen behöver enligt verket inte medföra försämrat sam­

arbetet mellan handikapporganisationerna och SÖ i pedagogiska frågor. 

Verket förklarar sig oåså positivt till en ökad statlig ekonomisk satsning 

på sådan verksamhet som handikapporganisationerna bedriver. Verket 

framhåller betydelsen av att en klar gräns faststiills för organisationernas 

ansvarsområde. bl. a. i fråga om kurser. studier m:h information, för att en 

effoktiv resursanviindning skall kunna uppnås och en avviigning skall kun­

na ske mellan olika insatser. Utredningen har enligt riksrevisionsverket in­

te tillfredsstiillande belyst hithörande frågor. Stlltens kulturräd, som biträ­

der utredningens mening att samhällets bidrag till handikapprörelsen inte 

för styra verksamhetens inriktning. anser det angeläget att organisationer­

na bygger ut sin verksamhet pfl utbildnings- och kulturomrädena. SÖ tar 

upp frågan om viilgörenhets- och insamlingsverksamhet och anför att fi­

nansering genom sådana medel av handikapporganisationernas insatser 

befi:ister förlegade föreställningar om handikappade. SÖ. som tillstyrker 

förslaget om ändrad anslagskonstruktion. anser att ett samlat samhällsstöd 

såsom till andra folkrörelser ger stora fördelar. HCK och DHR betonar att 

förslaget om uppräkning av bidragen till handikapporganisationerna mäste 

ses som oprutbart. Den föreslagna ändringen av anslagskonstruktionen 

tillstyrks. DHR betonar. att organisationerna självklart dessutom måste ha 

tillg:'l.ng till det generella stöd som finns på kulturområdet. FUR anför. att 

förbundet pä grund av otilhfa:kligt ekonomiskt stöd från staten tvingats att 

entlediga personal. inskränka sin verksamhet och engagera sig i en omfat­

tande tiimligen olönsam försiiljningsverksamhet. FUB framhåller vidare att 

det fö" ett demokratiskt intresse av hög rang att en svag grupp som för­

ståndshandikappade har en stark organisation som med kraft kan fika 

gruppens talan. S1·cnska diahctc.1ji"irh1111det finner det förnedrande att 

tvingas lita till sftdana finansieringskiillor som lotterier och insamlingar. 

Ett litet antal remissinstanser avstyrker förslaget om iindrad anslagskon­

struktion. Till dem hör socialstyrdsen. som anser att specialdestination av 

vissa bidrag är ett stöd för handikapporganisationerna vid deras planering 

av verksamheten. Styrelsen menar vidare att handikappade som inte ~ir 

medlemmar i organisationerna skulle bli lidande på att medlen för kurs­

och studieverksamhet inte ber~iknas särskilt. Nyktcrhetsriirl'lse11.1· hild-

11i11g.1·1·crks111nhet och Studie.fi'irhundet \iuxensko/1111 hitriider likaså reser­

vanterna Antonssons och Jonssons mening. Studieförbundet framhåller att 

handikappade inte skall särbehandlas i kulturellt avseende. Det skulle 

emellertid bli fallet om utredningens förslag genomfors. ty anslag for kul­

turverksamhet bland handikappade bör. som för andra medborgare. utgå 

från utbildningsdepartcmcntet. 
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4 Föredraganden 

Handikappfrågan är en fråga om att göra samhället tillgängligt. Målet för 

politiken på handikappområdet är att integrera handikappade i samhällsge­

menskapen och ge dem samma livsvillkor som andra. Medvetna strävan­

den i detta syfte har under de senaste 15 åren förbättrat handikappades si­

tuation på ett omvälvande sätt. Jag är dock på det klara med att alltjämt 

mycket stora krav måste ställas på samhället för att målet skall nås. Handi­

kappfrågan är således också en fråga om solidaritet; hela folkets engage­

mang krävs för att vi skall förverkliga integration och normalisering. Följ­

aktligen delar jag uppfattningen att handikappfrågan berör alla människor 

och inte bara dem som till följd av skador eller sjukdom möter mera bety­

dande svårigheter i samhället som det i dag är utformat. Den gäller alla. ty 

det är i allas intresse att var och en kan delta i gemenskapen och medverka 

i samhällsutvecklingcn. 

Handikapputredningen utvecklar denna viktiga grundsyn i sina utgångs­

punkter för betänkandet Kultur fil alla. och jag får hänvisa till vad chefen 

för utbildningsdepartementet i anslutning härtill nyss har anfört. 

För egen del vill jag understryka att varken handikappfrågan eller kul­

turfrågan kan ses var för sig. Handikappade är ingen särgrupp. Både i sam­

hällets handlande och i enskildas måste däremot alltid uppmärksammas att 

många människor på grund av skada eller sjukdom kan ha ett särskilt be­

hov av anpassningsåtgärder för att verksamhet skall vara tillgänglig för 

dem. Detta gäller självklart även kulturlivet. Människornas möjlighet att 

delta i kulturlivet är i sin tur beroende av deras möjligheter på andra områ­

den. Det är frågor om att ha arbete. ha tryggad ekonomi. bo bra. fä person­

lig service. fä utbildning. kunna föiilytta sig och mycket annat. På alla så­

dana omrädcn måste samhällets insatser fortsätta. Handikapputredningen 

tar upp en rad frt1gor utanför kulturpolitiken. och jag övergår nu till dem 

sllm faller inom socialdepartementets verksamhetsområde. 

Goda möjligheter till förflyttning har en grundläggande betydelse för att 

handikappade skall kunna delta i samhällslivet. Handikapputredningen har 

hiirvid i olika sammanhang framhållit vikten av att det allmänna färdväsen­

det anpassas bättre till handikappades behov. HAKO-utredningen (utred­

ningen om det allmänna kommunikationsviisendets anpassning till de han­

dikappades behov) har ägnat dessa frågor ingående uppmärksamhet och 

redovisat sina synpunkter och förslag i betänkandet (SOU 1975: 68) Handi­

kappanpassad kollektivtrafik. Betiinkandet bereds f. n. inom kommunika­

ti(msdepartcmcntet och chefen för kommunikationsdcpartementet avser 

att föreslå regeringen att senare i är i en allmän trafikpolitisk proposition 

liigga fram förslag med anledning av bl. a. detta betiinkande. 

Som komplellering till de allmänna anordningarna för födlyttning be­

hövs en bra färdtjänst i alla kommuner. Det är en viktig förutsättning för 

att förverkliga kravet på integration och normalisering för handikappade. 

8 Riksdagen 1976/77. I saml. Nr87 
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Handikapputredningen har utvecklat hur färdtjänsten enligt dess mening 

skall vara beskaffad. Utredningen framhåller att färdtjänsten skall betjäna 

alla vars handikapp motiverar att de har tillgång till denna särskilda trans­

portservice. Vidare skall färdtjänsten fä anlitas efter behov och inte egrän­

sas med hänsyn till antalet resor. färdmål eller tidpunkten för resan. Rese­

närens behov av personlig hjälp vid färden skall tillgodoses och färd kunna 

påkallas lätt och utan omgång. Rätt att anlita färdtjänsten inom en viss 

kommun skall innebära rätt att använda den i alla andra kommuner. Avgif­

ten för färdtjänsten skall motsvara avgiften för färd med allmänna kollekti­

va kommunikationer. 

Remissinstanserna delar handikapputredningens uppfattning. Denna an­

sluter sig även i princip till Svenska kommunförbundets rekommendation 

om färdtjänst år 1969. Kommunförbundet framhåller dock i sitt yttrande 

att en färdtjänst av nämnda kvalitet är en lösning som fär ses i ett längre 

tidsperspektiv. Remissinstanserna såväl inom som utom handikapprörel­

sen påtalar skilda brister i färdtjänsten. De betonar även att den är mycket 

ojämnt utbyggd kommunerna emellan, både kvantitativt och kvalitativt. 

Åtskilliga instanser ser det som nödvändigt att statsbidraget till färdtjänst 

förknippas med närmare villkor om kvalitet. 

Jag finner liksom handikapputredningen och remissinstanserna det an­

geläget att en färdtjänst av god k valitct byggs upp över landet. Syftet med 

det är 1975 införda statsbidraget är att underlätta för kommunerna att ge­

nomföra en sådan utbyggnad. Vid införandet av statsbidraget förutsattes 

det sålunda att kommunerna utnyttjar det statliga stödet för avsedda för­

bättringar av denna verksamhet. 

Jag vill erinra om att statsbidragsreglerna gäller försöksvis för åren 

1975-1977. Riksrevisionsverket har i uppdrag att utvärdera bidragssyste­

met och redovisa utvärderingen till regeringen före den I oktober 1977. Bi­

dragssystemets fortsatta konstruktion kommer därefter att övervägas. 

I detta sammanhang kan nämnas att De handikappades riksförbund 

m. tl. organisationer i framställning till regeringen aktualiserat frågan om 

visst statligt stöd till driftkostnaden för telefon i handikappfordon. Denna 

fråga prövas f. n. av berörda departement. 

Den kommunala sociala hemhjälpen omfattar huvudsakligen äldre, men 

den är också en betydelsefull del av samhällets åtgärdssystem på handi­

kappomradet. Denna service har kunnat utvecklas på ett gynnsamt sätt ge­

nom det år 1964 införda och år 1974 förstärkta statsbidraget till kommuner­

na. Liksom handikapputredningen finner jag det angeläget att den sociala 

hem hjälpen ställer personlig service till förfogande i de situationer då han­

dikappade behöver sådan service. Jag vill se hemhjälps verksamheten som 

en social service som genom rikt varierade insatser gör det möjligt för han­

dikappade och äldre att leva självständigt i egna bostäder och kunna delta i 

olika slags verksamhet efter fritt val. Den utgör då ett viktigt medel att bry­

ta isolering och skapa goda livsvillkor kulturellt och socialt. 
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Viktiga uppgifter för hemhjälpsorganisationen är enligt min mening att 

ledsaga handikappade utom hemmet, t. ex. för inköp. besök hos vänner. 

deltagande i kulturlivet och under en promenad. Det har också stor bety­

delse att den tillgodoser anhörigas behov av avlösning i omvårdnaden av 

handikappade. Jag delar även utredningens uppfattning att den bör utveck­

las till en service med riksgiltighet. Det betyder att en person. som är be­

rättigad till hemhjälp i sin hemkommun. bör fä behövlig hjälp när han till­

fälligt vistas i en annan kommun. Detta är emellertid en kommunal angelä­

genhet. Det torde därför ankomma på Svenska kommunförbundet att ut­

färda närmare riktlinjer för verksamheten. Nuvarande statsbidragsregler 

utgör inget hinder för en fo11satt utvidgning och differentiering av kommu­

nernas hemhjälpsservice. De avser att främja en effektiv och väl utbyggd 

serviceorganisation. 

Remissinstanserna är ense med handikapputredningen om att samhällets 

tolktjänst för vissa handikappgrupper behöver byggas ut vilsentligt. Även 

jag delar denna mening. 

Tolktjänst för döva i landstingens regi började - på förslag av handi­

kapputredningen - att ordnas i slutet av 1960-talet inom ramen för hjälp­

medelsverksamheten. Landstingen har genom hjälpmedelsersättningen i 

princip täckning för sina kostnader för tolktjänst. Utbyggnaden av tolk­

tjänsten har av olika skäl gått långsamt. Antalet årliga tolkuppdrag är ännu 

inte nämnvilrt större iin antalet döva. Detta kan självfallet inte motsvara 

dövas och hörandes behov av att samtala med varandra. 

En nödvändig ökning av tolk tjänstens omfattning torde komma till stånd 

genom en rad åtgärder som nu håller på att vidtas. Olika åtgärder ifräga om 

utbildningen av tolkar. vilka nyss har redovisats av chefen för utbildnings­

departementet. spelar roll härvidlag. Det är vidare betydelsefullt att alltfler 

landsting inrättar fasta tjiinster för tolkar. Det är givetvis ockst1 viktigt att 

tolktjänst överallt medges enligt de vidgade regler som i december 1975 fö­
reslogs av en arbetsgrupp. vari ingick företrädare för bl. a. Landstingsför­

bundet och berörda handikapporganisationer. 

för egen del biträder jag den mening som framföns av Sveriges dövas 

riksförbund vid remissbehandlingen av betänkandet Kultur ät alla. nämli­

gen att rätten till tolktjänst bör ha så få begränsningar som möjligt. Själv­

fallet bör dövblinda ha samma rätt till tolktjänst. Det är därvid angeläget 

att den utformas för att tillgodose behoven för bi\de primärt döva och pri­

märt synskadade. Det är också viktigt att di) va med andra tilläggs handi­

kapp. t. ex. psykisk utvecklingsstörning. fär tillgång till tolktj1inst. Jag bi­

träder handikapputredningens förslag om hörselskadades och talskadadcs 

rätt till taltolkar och noterar med tillfredsställelse att denna fråga nu be­

handlas inom Landstingsförbundet. Jag anser det ävtn viktigt att vuxendö­

vas (dövblindas) svårigheter vid samtal beaktas inom tolkverksamheten 

och att de får tillgang till tolktjänst. 

Goda hjiilpmedel 1ir en viktig förutsättning_för att handikappade sk;11l IL:-
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va sjiilvstiindigt. Hjiilpmedelsverksamheten har utve<:klats snabbt. En rad 

betydelsefulla reformer har genomförts. särskilt under de senaste tio åren. 

Jag delar handikapputredningens uppfattning att det fortsatta arbetet ptt 

detta område främst bör vara en fråga om ett intensifierat forsknings- och 

utvecklingsarbete. Syftet bör vara. dels att förbättra hjälpmedel som finns. 

dels all utveckla hjälpmedel fi.ir behov som ännu inte har tillgodosetts. I 

båda hänseendena iir handikappinstitutet. som framgår av dess remissytt­

rande. berett till ökade insatser. Överläggningar pågår om Landstingsför­

bundets inträde som en av huvudmännen för institutet. vilket kan komma 

att påverka resurserna för bl. a. detta ändamål. 

Hörselskador medför ofta betydande svårigheter att delta i kulturell och 

social gemenskap. Jag iir medveten om att dessa svårigheter inte kan be­

mästras uteslutande med tekniska insatser. Det är i hög grad också en frä­

ga om beredvillighet från andra deltagare att underlätta situationen för hör­

selskadade. Hörapparaten är emellertid som handikapputredningen fram­

haller ett tämligen ofullkomligt hjälpmedel. Därför tillmäter jag den fortsat­

ta utvecklingen både av den och av andra hörseltekniska hjii.lpmedel stor 

betydelse. Det är därvid inte minst betydelsefullt att insatserna avser tele­

slingan och andra ljudöverföringssystem. I detta sammanhang vill jag även 

understryka betydelsen av landstingens hörselpedagogiska och hörselre­

habiliterande verksamhet. Frflgan om hörselskadades - och andra grup­

pers - rätt till ersättning från sjukförsiikringen för inkomstbortfall under 

viss rehabilitering utreds f. n. inom riksförsäkringsverket. 

Frågan om psykiskt utvecklingsstördas behov av hjälpmedel har. som 

handikapputredningen framhåller. hittills ägnats förh<illandevis ringa upp­

miirksamhet. Det iir därför betydelsefullt att enligt vad handikappinstitutet 

nu redovisar. ett mera metodiskt arbete har kommit i g:ing pä detta områ­

de. 

Handikapputredningcn understryker att kravet p:i normalisering innebär 

att handikappade skall fä del av all service och verksamhet i samhlillet p:i 

lika villkor som andra. Handikappades behov skall inte endast tillgodoses i 

den min medel ställs till fö1fogande genom särskilda bidrag. Tillgänglighet 

för handikappade bör vara en fastlagd uppgift för myndigheter och enskil­

da som svarar för service och verksamhet i samhället. Kostnader för an­

passning bör åvila varje servicegren. 

Handikapputredningens princip konkretiseras i förslaget att telefonut­

rustning för döva. dövblinda och vissa talskadade skall tillhandahållas. in­

stalleras och underhållas av televerket utan att verket tar ut högre avgifter 

för denna utrustning än för andra telefonapparater. De flesta remissinstan­

serna tillstyrker detta förslag. Handikappinstitutet framför dock viss oro 

för att detta pä kort sikt skulle kunna medföra förseningar och pä längre 

sikt ovisshet betr~iffandc effekterna för handikappade. Televerket. som 

aktivt medverkat i tillkomsten av denna typ av teleutrustning. anser att 

kostnaden för den hör utgöra ett socialt åtagande som inte skall belasta 
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verkets affärsrörelse. Landstingsförbundet å andra sidan motsätter sig att 

utrustningen betraktas som handikapphjälpmedel och finansieras av lands­

tingen. 

Att döva och talskadade kan utnyttja telefonnätet för kommunikation 

beror på att samtalet förs i skrift. Den text som avsändaren producerar på 

ett slags skrivmaskin framträder på en TV-skärm. En sådan apparat kan 

kallas bokstavstelefon. Såväl avsändare som mottagare av meddelande via 

bokstavstelefon måste således vara försedda med sådan utrustning. vilket 

självfallet begränsar användningsområdet. Genom inrättande av en för­

medlingscentral med personlig betjäning kan man emellertid förmedla 

samtal till andra telefonabonnenter. Bokstavstelefon finns sedan några år i 

bruk i bl. a. USA. Den har i viss utsträckning prövats i Sverige med dis­

pens från televerket. Den apparatur som stadigvarande skall användas i 

Sverige måste dock vara anpassad till svensk och nordisk telestandard. Ett 

utvecklingsarbete har därför - efter ställningstagande i Nordiska minister­

rådet - bedrivits i samverkan mellan de nordiska telemyndigheterna. Det­

ta har nu nått så långt att det svenska televerket har möjlighet att hösten 

1977 installera ett visst antal bokstavstelefoner. Full klarhet om vilken ap­

parattyp som för framtiden är lämpligast kan dock ännu inte nås. 

I stort sett är det enda som krävs för användning av bokstavstelefon att 

man kan skriva maskin med en viss hastighet och avläsa TV-skärmen. En 

försöksverksamhet som genomfö11s av handikappinstitutet omfattade 28 

abonnenter. Alla deltagare i försöket ansåg att bokstavstelefonen ger ac­

ceptabla eller bra kommunikationsmöjligheter. Utnyttjandegraden beteck­

nas som god. 

Det är emellertid oklart hur många döva och talskadade personer som 

kan eller önskar anviinda bokstavstelefon. Ålder och tilläggshandikapp 

kan utgöra direkta hinder för att lära sig använda utrustningen. Även av 

andra skäl kan enskildas intresse vara olika starkt. Handikappinstitutet 

uppskattar antalet tänkbara abonnenter till ca 5 000. Kostnaden för en 

bokstavstelefon kan enligt institutets uppskattning komma att ligga mellan 

5 000 och 10 000 kr. Alla uppskattningar är dock osiikra. 

Enligt min mening är bokstavstelefonen i m:h för sig ett bra exempel på 

hur en servi.:efunktion i samhället genom ny teknik kan anpassas till en 

medborgargrupp, som på grund av sitt handikapp inte har kunnat utnyttja 

den. Samtidigt måste förutsättningarna klarläggas närmare för hur ett sy­

stem med bokstavstelefoner skall kunna användas effektivt. Handikapp­

utrcdningen anser som förut nämnts att alla skall ha rätt att på samma vill­

kor fä telefon genom televerket. och att de anordningar som behöver göras 

för att handikappade skall kunna telefonera skall tillhandahållas utan kost­

nad för den enskilde. Den merkostnad som uppstår bör fördelas på samtli­

ga abonnenter sqm en kostnad i televerkets drift. 

Televerket hiivdar i sitt remissyttrande att bokstavstelefonen är att be­

trakta som ett handikapphjälpmedel. och att finansieringen därför bör åvila 

9 Riksdagen l97f./77. I sam!. Nr 87 
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landstingen. Landstingsförbundct å sin sida avvisar dock denna lösning. 

De övriga rcmissinstanser som tagit upp frägan anser att bokstavstclefo­

nen bör ställas till förfogande för döva och talskadade på samma villkor 

som giiller i fräga om vanliga telefoner.. De anser också att de kostnader 

detta medför för samhället bör bestridas av televerket. 

Jag har i dessa frågor samrått med chefen för kommunikationsdeparte­

mcntct och finner det nödvändigt att frågan om bokstavstelefonerna och 

deras finansiering blir ytterligare belyst. Utrustningen är ännu inte färdig­

utvecklad för stadigvarande bruk men tekniska förutsättningar för installa­

tion av bokstavstelefonen kommer att finnas år 1978. Full behovstäckning 

kan uppnås först på sikt. Detta ger tid för en närmare belysning av de prin­

cipiella och praktiska problemen. utan att de avsedda förbättringarna för 

döva. dövblinda och talskadade därigenom försenas. 

Handikapputredningen föreslär i sitt betänkande att televerket fär i upp­

drag art i nära samarbete med Landstingsförbundet och handikappinstitu­

tct utarbeta erforderlig detaljplan för hur olika grupper handikappade skall 

rn tillgång till telefon. Jag anser i likhet med utredningen att en sådan de­

taljplan är nödvändig. Den bör utarbetas av en särskild beredningsgrupp. 

Jag avser att senare föreslå regeringen att tillkalla en sådan grupp med fö­
reträdare för berörda departement. televerket. Landstingsförbundet och 

handikappinstitutet. Gruppen bör samråda med företrlidare för berörda 

handikapporganisationer. 

Gruppen bör ha till uppgift att ta fram närmare underlag för ställningsta­

gande till frågan om !inansieringssättet. Syftet .bör vara att snarast möjligt 

st~illa till förfogande utrustning som möjliggör kommunikation över telenä­

tet för döva. dövblinda och talskadade. Samtidigt bör beaktas att det sy­

stem man väljer är anpassat till den fortgående utvecklingen på.teleområ­

det och sålunda kan användas under överskådlig tid. Systemet bör vara ge­

mensamt för de nordiska länderna. Gruppens planeringsarbete bör även 

omfatta formerna för prövning av den enskildes behov av och förutsätt­

ningar för utnyttjande av bokstavstelefon. samt formerna för beslut om ut­

lämnande av utrustning. Ett slutgiltigt ställningstagande i !inansieringsfrå­

gan bör ansti\ till dess beredningsgruppens planeringsarbete slutförts och 

dess synpunkter redovisats. 
Det bör slutligen nämnas att dövblindas behov av telekommunikation in­

te kan tillgodoses genom den här beskrivna bokstavstelcfonen. För de 

dövblinda krävs att texten framställs i blindskrift på papper. Försöksverk­

samhet för att få fram lämplig telefonutrustning för dövblinda har inletts av 

handikappinstitutet med stöd fri\n allmänna arvsfonden och i samarbete 

med televerket. Det är angeläget att detta arbete fullföljs så snabbt som 

möjligt. 
Handikapputredningen tar även upp vissa frågor inom sjukvi\rd och re­

habilitering utanför hjälpmedelsområdct i trängre mening. och jag vill un­

Jerstryka dess uttalanden om vikten av effektiva insatser inom hörselvår-
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den. även för hörselskadade med tilläggshandikapp. t. ex. psykisk utveck­

lingsstörning. Landstingen har på senare år kraftigt byggt ut hörcentraler­

nas verksamhet. Det föreligger dock behov av ytterligare kurser, inte 

minst repetitionskurser. för hörselträning. träning i avläsning. i andra me­

toder för kommunikation och i talkorrektion. 

Optisk rehabilitering och synträning är förhållandevis nya specialiteter 

inom rehabiliteringen för synskadade. Synhjälpscentraler finns inom 12 

landsting fastän med olika grad av utbyggnad. Rehabiliteringen innebär att 

ett arbetslag med ögonläkare. optiker och syn pedagog provar ut de optiska 

hjälpmedel som är bäst för den synskadade. som sedan tränas att använda 

hjälpmedlen i olika situationer. Jag ser verksamheten som en motsvarighet 

till hörcentralernas insatser för hörselskadade. Den bör även tillgodose re­

habiliteringsbehoven hos synskadade med tilläggshandikapp, t. ex. dövhet 

och psykisk utvecklingsstörning. 

De hittills vunna erfarenheterna har varit mycket uppmuntrande. Den 

grundliga utprovningen och pedagogiskt upplagda träningen samt tillkom­

sten av allt bättre optiska hjälpmedel har lett till att även mycket små syn­

rester kan utnyttjas för att exempelvis läsa och skriva. 

Jag anser i likhet med Landstingsförbundet det angeläget att landstingen 

påskyndar utbyggnaden av synhjälpscentraler. Det är viktigt att förbun­

dets rekommendationer därvid följs, så att god standard erhålls över hela 

landet. 

Riksförbundet för njursjuka tar i sitt remissyttrande upp den angelägna 

frågan om dialyspatienternas situation. Jag konstaterar i anslutning därtill 

att landstingen under senare år byggt ut njursjukvården kraftigt. Njurtrans­

plantationer kan numera företas i en helt annan utsträckning än tidigare. 

och behovet av dialys kan i stort sett tillgodoses vid sjukhus eller i patien­

ternas hem. Däremot är. som riksförbundet framhåller. möjligheterna till 

dialys väsentligt mindre utanför patienternas hemorter. Detta gör det svårt 

för dem att annat än för få dagar vistas på annat håll. Jag har förståelse för 

önskemålet att dialys skall kunna ske utan ökad kostnad för den enskilde 

på orter där han tillfälligt uppehåller sig. t. ex. på semester. Jag förutsätter 

att Landstingsförbundet överväger hithörande frågor. 

Handikapputredningen betonar vikten av tidigare insatser inom rehabili­

teringen. Föräldrar som far ett skadat barn för vilket risk föreligger för 

handikapp skall ha rätt till allt behövligt stöd från samhället. Jag vill för 

egen del understryka ;1tt målet för samhällets insatser på handikappområ­

det självfallet också giiller de handikappade barnen. Deras möjligheter att 

under uppväxttiden och senare· i livet integreras i samhället och fä med 

andra barn likvärdiga villkor i\r beroende av att de och deras föräldrar får 

samhällets stöd. föräldrarna behöver information om barnets skada och 

dess följder. De behöver ocksn utbildning. som anpassas efter barnets för­

hallandcn. för att kunna främja dess personlighctsutveckling. I barnom­

sorgsgruppens pågnende arbete med frtigor om föriildrautbildningen ägnas 
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särskild uppmiirksamhet åt utbildnig för föräld~ar till handikappade barn. 

I samband med att handikapputredningen behandlar frågan om institu­

tionsvårdades rätt och möjlighet att delta i kulturlivet. föreslår den att so­

cioterapicns ställning inom sjukvårdsorganisationen närmare skall klarliig­

gas. Med socioterapi avses därvid åtgärder för att förmedla och förstärka 

kontakter mellan dem som bor på institutionerna och samhället utanför. 

Utvecklingen på detta område har gått snabbt. De första socioterapeutiska 

insatserna i mera systematiska former gjordes. på 1950-talet. F. n. torde 

omkring 200 socioterapeuter vara verksamma i landet. företrädesvis inom 

den psykiatriska vården. Enligt min uppfattning har der.as arbete stor bety­

delse för patienternas tillfrisknande och rehabilitering. Det srelar också.en 

viisentlig roll för övergången till öppnare vårdformer, Handikapputred­

ningens förslag tillstyrks av remissinstanserna, och även jag bitriider det. 

Frågan om socioterapins ställning inom sjukvårdsorganisationen kommer 

att närmare belysas av den kommitte om sjukvårdens inre organisation 

som jag den 17 februari 1977 erhållit regeringens bemyndigande att tillkal­

la. 

Handikappades egna organisationer har varit en viktig förutsättning för 

sarnhiillc:ts ökade insatser på handikappområdet. Genom sin mångskiftan­

de struktur finns inom handikapprörelsen en unik kunskap samlad om skil­

da handikappgruppers situation. problem och behov. Denna kunskap har 

ställt~ till samhällsorganens förfogande. Därigenom har handikappade 

själva haft stor betydelse både vid utformningen av målen för samhällets 

insatser och i det fortlöpande reformarbetet. I stora. principiella och ge­

mens;tmma frågor handlar handikapporganisationerna samfällt utifrån en 

enad grundsyn. På så sätt har handikapprörelsen vunnit opinion för handi­

kappades sak bland andra medborgare och skapat förutsättningar för en 

bred uppslutning kring reform verksamheten .. 

Handikapprörelsen har niira 300000 medlemmar. Den är genom sina för­

eningar företriidd i hela landet. Organisationerna är demokratiskt upp­

byggda. medlemmarna bestämmer själva med lika stort inflytande för var 

och en över verksamheten. Inom rörelsen förs en öppen debatt om dess 

urpgifter och rnäl. Handikapprörelsen bärs av en gemensam ide som med­

lemmarna arhctar för: att handikappade har lika värde som andra och där­

i'ör skall ha samma rätt som de. Jag anser att dessa väsentliga kännetecken 

för handikarprörelscn gör det berättigat att tala om den som en folkrörel-

se. 

Samhiilkt hchövcr folkrörelserna. Deras livskraft har avgörande bety­

delse för samhiillcts utveckling. De iir ett uttryck för miinniskornas vilja att 

förbiittra samhiillet. flllkrörelserna måste kr~iva mycket av sina medlem­

mar. Handikapporganisationernas verksamhet bygger på medlemmarnas 

engagemang. rå deras arbetsinsatser under fritiden och på deras ekono­

miska insaher. Det iir handikapprörelsens styrka. 

Annu är det l<'\ngt tills målen n:'.Hts på handikappområdct. Arbetet måste 
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fortsiitta r~\ att skapa gemenskap och likvärdighet. integration och norma­

lisering. I detta arhctc är samhiillet helt beroende av handikapprörelsens 

medverkan. Dess fortsatta förmti.ga att ·samla och ställa kunskap om heho­

vcn till förfogande är en förutsättning för att samhället skall kunna tillgodo­

se Jem. Det giiller i lika hög grad statens organ som landstingens och kom­

munernas. 

Diili'ör ser jag Jet som ett samhällsintresse av hög rang att ge handikapp­

organisationerna goda arbetsbetingelser. Stat. landsting och kommuner 

ställer stora ansprti.k på medverkan från hirnJikapprörelscns kommunför­

eningar. länsorgan och riksförhund i arhetet på hanJikappområdet. Enligt 

min uppfattning måste handikappades sakkunskap anlitas än mer i Jet fon­

satta arhctet. Det är fråga om medverkan pi\ många samhällsområden både 

i fortlöpande reformarbete och i praktisk utformning av anordningar som 

skall bctjLina människorna. För hanJikapprörclsens del ställer detta i sin 

tur ökande krav p;'i medlemsskolning. på information inåt och uttil. Det 

kräver också större administrativa resurser. Föreningslivet iir handikapp­

rörelsens grund och styrka. Gamla och nya medlemmars engagemang. ge­

menskap och samhörighet förutsätter också insatser. Samhlillets ekono­

miska stöd till handikapprörelsen är otillräckligt. Det motsvarar inte till­

närmelsevis rörelsens insatser för samhiillct. I likhet med handikapputred­

ningcn och en enig rcmissopinion anser jag det angeläget att samhället hö­

jer bidragen till handikapporganisationcrna väsentligt. Jag noterar i detta 

sammanhang att den av handikapputredningen aktualiserade frågan om er­

slittning till företrädarna för handikapporganisationerna i handikappråden 

synes vara på väg att lösas. Ett stort antal kommuner utger sålunda sådan 

ersiittning. 

För statens del utgår bidrag till handikapporganisationerna dels över so­

cialdepartementets huvudtitel. dels· över utbildningsdepartementets hu­

vudtitel. 

Bidragen från socialJepartcmcntet avser riksorganisationernas allmänna 

verksamhet och beviljas utan närmare bestämning av ändamål. De utgår 

frt\n anslaget Bidrag till handikapporganisationer. vilket för innevarande 

budgetar är uppfön med 5.5 milj. kr. Regeringen.beslutar om fördelningen 

av anslagsbcloppet mellan organisationerna efter förslag av statens handi­

kappråd. Innevarande budgetår har bidrag tillerkänts 24 organisationer. Bi­

dragsbcloppen har under senare år kunnat höjas väsentligt genom avse­

värda anslagsökningar. 

Stödet till handikapporganisationcrna från utbildningsdcpartcmentct av­

ser vissa närmare angivna kulturändamål och utgår från anslaget Bidrag till 

de handikappades kulturella verksamhet. Av intresse i detta sammanhang 

är bidragen för studekonsulenter. för kurs- opch studieverksamhet och för 

viss tolk tjänst för döva. Ifrågavarande anslagsposter utgör for innevarande 

budgetår sammanlagt ca 2.4 milj. kr. Vidare erhåller flera handikapporga­

nisationer stöd till sin ungdomsverksamhet enligt de generella bcsHimmcl-
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serna om statsbidrag till ungdomsorganisationer. Bidragen utgår till dels 

den centrala verksamheten. dels den lokala. Det sammanlagda stödet kan 

för innevarande budgetår beräknas komma att uppgå till drygt 600000 kr. 

Handikapputredningen framhåller att samhällets bidrag till handikappor­

ganisationerna i så liten utsträckning som möjligt bör styra verksamhetens 

inriktning. Medlemmarna i handikapprörelsen skall själva avgöra vilka in­

satser de anser mest väsentliga och hur de skall utformas för att ge bästa 

resultat. Mot denna bakgrund föreslår utredningen att speciella bidrag till 

handikapporganisationerna för studiekonsulenter. kurs- och studieverk­

samhet och tolktjänst inte längre skall utgå. Utredningen anser att stödet 

till denna viktiga verksamhet, utan särskilda föreskrifter. bör ingå i statens 

bidrag till organisationernas allmänna verksamhet. Detta är enligt utred­

ningen ett viktigt skäl för en väsentlig ö_kning av anslaget Bidrag till handi­

kapporganisationer under socialdepartementets huvudtitel. 

Som chefen för utbildningsdepartementet redan har anfört. bör utred­

ningens förslag följas. Jag anser att den förordade anslagskonstruktionen 

har fördelen att ge varje organisation frihet att själv bestämma inriktningen 

och formerna för verksamheten. Detta står i god överensstämmelse med 

vår syn på folkrörelserna. Med den betydelse som handikapporganisatio­

nerna tillmäter studicverksamheten står det klart för mig att den kommer 

att ha hög prioritet vid fördelningen inom organisationerna av de medel 

som står till förfogande. Den förordade anslagskonstruktionen innebär 

även. som en ytterligare fördel. en betydande förenkling både för staten 

och för handikapporganisationerna. Till grund för bidragsgivningen bör. 

som nu. ligga anslagsframställningar samt verksamhets- och revisionsbe­

rättelser från organisationerna. 

Utöver stödet över statsbudgeten till handikapporganisationerna bevil­

jar regeringen avsevärda bidrag från allmänna arvsfonden för särskilda in­

satser och projekt. Dessa bidrag har under de senaste tre åren uppgått till 

ca 8 milj. kr. Jag räknar med att stödet genom arvsfondsbidrag skall kunna 

fortsätta i minst samma omfattning som hittills. 

Jag övergår nu till anslagsfrågorna. 

Anslaget Bidrag till handikapporganisationer bör för budgetåret 1977 /78 

tas upp med 16.5 milj. kr. Detta innebär en ökning med 11 milj. kr.. varav 

2.4 milj. kr. avser medel som innevarande budgetår är anvisade under ut­

bildningsdepar1ementets huvudtitel. Vid beräkningen av medelsbehovet 

under anslaget har jag bl. a. beaktat merkostnader inom organisationerna 

för åtgärder som behövs med hänsyn till arten av vissa handikapp. Det gäl­

ler. för att ta några exempel. anpassning av skriftligt material för synskada­

de och andra kommunikationshandikappade. tolktjänst som lir nödvändig i· 

vissa organisationers verksamhet. tillrättaläggande av informationsmate­

rial och föreningshandlingar för psykiskt utvcvklingsstörda och andra 

förståndshandikappade samt förhöjda resekostnader för vissa rörelsehind­

rad och andra förtlyttningshandikappade. Regeringen bör som f. n. gäller 
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fördela anslagsbeloppet mellan organisationerna efter förslag av statens 

handikappråd. 

Enligt vad chefen för utbildningsdepartementet har förordat bör Synska­

dades riksförbund och Föreningen Sveriges dövblinda erhålla statligt stöd 

för viss utgivning av tidningar. För budgetåret 1977/78 bör beräknas ett 

sammanlagt medelsbehov av 1.2 milj. kr., därav I milj. kr. för Synskada­

des riksförbund och 0,2 milj. kr. för Föreningen Sveriges dövblinda. Det 

ankommer på regeringen att meddela närmare föreskrifter för medlens an­

vändning. För ändamålet bör föras upp ett särskilt anslag benämnt Täck­

ning av kostnader för viss tidnings utgivning för synskadade och dövblinda. 

Hemställan 

Med åberopande av vad jag nu har anfört hemställer jag att regeringen 

föreslår riksdagen att 

I. till Bidrag till lwndikapporganisationer för budgetåret 1977/78 

under femte huvudtiteln anvisa ett reservationsanslag av 

16500000 kr.. 

2. till Täckning tH' kostnader fc"ir l"is.1· tid11ings11tgil"ning för synska­

dade och diii·b/inda för budgetåret 1977/78 under femte huvudti­

teln anvisa ett anslag av I 200000 kr. 
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Anmälan till proposition om insatser för handikappades kulturella verksam­

het 

1 Inledning 

Handikapputredningen berör i sitt betiinkande Kultur åt alla vissa frågor 

rörande lokalers tillgänglighet för handikappade. Jag anhåller att fä ta upp 

dessa frågor. 

2 Handikapputredningen 

OHimpligt utformade och utrustade lokaler är ett allvarligt hinder för 

handikappade som önskar delta i olika kulturella aktiviteter. 

Utredningen anser att byggnadsstadgans ti!Himpningsbestämmelser inte 

i tillräcklig omfattning beaktar behovet av handikappanpassning när det 

gäller kulturinstitutionerna. Utredningen föreslår därför att statens 

p Ian verk för i uppdrag att i samverkan med handikappinstitutet och han­

dikapporganisationerna skyndsamt utarbeta e1forderliga föreskrifter rö­

rande kulturinstitutioners och övriga allmänna lokalers tillgänglighet för al­

la grupper av handikappade. 

Utredningen anser att kommunerna måste svara för att det finns ända­

målsenliga lokaler. I varje kommun bör befintliga lokaler in­

venteras och en bedömning göras av hur de skall anpassas till skilda 

gruppers behov. Inventeringen bör kunna göras av de lokala handikapprå­

den och resultera i en plan för hur anpassningen skall gå till. Det ekonomis­

ka ansvaret för åtgärderna måste vila på den som är ansvarig för verksam­

heten. I angelägna fall hör stöd i särskild ordning kunna utgå. 
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3 Remissyttrandena 
Handikapputredningens förslag att statens p Ian verk bör fä i upp­

drag att i samverkan med handikappinstitutet och handikapporganisatio­

nerna utarbeta föreskrifter rörande kulturinstitutioners och övriga allmän­

na lokalers tillgänglighet för handikappade tillstyrks av bl. a. handikapp­

institwet. hyggnadsstyrelsen. riksrel'isionsl'erket. statens kulturrtld. plan~ 

1·erket. ABF. FUB. Hörse(friimjandets riksj('frhund. Rikssktldebanan. 

MS-förhundet och Folkparkernas centra/organisation. 

Handikap[!institutet redovisar att institutet planerar att i samråd med de 

tekniska högskolorna i Stockholm och Lund genomföra en undersökning 

av tillgängligheten i nybyggda offentliga lokaler. Resultaten bör kunna lig­

ga till grund för kompletterande föreskrifter samt åtgärder i form av infor­

mation till och utbildning av planerare och projektörer. Inom byggnadssty­

relsen granskas alla nybyggnadsprojekt av en expert i handikappfrågor. 

Arbete p!tgår också med att fastställa normer för det befintliga statliga lo­

kalbeståndet varvid kravet på tillgänglighet studeras ingående. Även sta­

tens kultum/d hänvisar till byggnadsstyrelsens arbete när det gäller de 

statliga kulturinstitutionerna samtidigt som rådet pekar på den verksamhet 

rådets delegation för lokal- och utrustningsfrågor svarar för. Plan1-erket 

ifrågasätter om det är meningsfullt att kräva att handikappaspekten skall 

beaktas särskilt vid byggandet av vai:ie enskilt bibliotek, teater eller allmän 

samlingslokal. Tillgänglighetskravet bör istället generellt hävdas och bygg­

nadsstadgans 42 a § är enligt planverket ett bättre medel för att hävda han­

dikappanpassningcn än atl ställa krav på punktåtgärder för en speciell typ 

av lokaler. 

Teatrarnas rik~förhund delar uppfattningen att teatrar och andra offent­

liga lokaler bör utformas handikappvänligt. Den övervägande delen av tea­

terhusen är emellertid gamla vilket försvårar ombyggnader. Förbundet 

framhåller behovet av särskild expertis vid om- och nybyggnader samt att 

handikapporganisationerna fär tillfälle att lägga synpunkter på planerna. 

Även utredningens uppfattning att befintliga lokaler i kommu­

nerna bör granskas ur handikappsynpunkt samt att arbetet bör kunna 

göras av handikappråden delas av de flesta remissinstanser som berör frå­

gan somt. ex. statens handikappråd. statens kulturrild. statens ungdoms­

rild. konsumentl'crket, p/a111·erket. Hörselfriimjandets rik~förhund. Riks­

föreningen .fi"ir trafik- och polioskadade. Sl'enska kyrkans diakoniniimnd, 

;\JS-.Nrbundet. FU B och Rik~Firhwidet mot reumatism. 

S1·enska kommun.fårbum/et anför att vad utredningen föreslår beträffan­

de lokaler synes vara tillgodosett genom de nyligen gjorda ändringarna i 

42 a och 48 a ~* hyggnadsstadgan. 

Statens kulturråd och statens u11gdo111sråcl framhåller att det är viktigt 

att föreningslivets lokaler uppmärksammas i sammanhangt:l. 

Flera remissinstanser däribland statens handikappråd. hanclikappinsti- · 

tutct. stat ens k ulturrild. statens ungdomsråd. fiJ/k hildn i11g.1·utredni11ge 11. 



Prop. 1976/77: 87 126 

St 11dilfiirh1111dct \/11xe11s/.:.o/a11, Dl/ R, J/iir.1·c!fi·ii ll(jll 11det.1· rib:fi'irh1111d. 

Fol /.:.pllrt ict.1· 1111gdo111.1:fi'irh1111d, St 11dicfi'irh1111de t M eclhorga rs/.:.olll 11. MS­
ji)rh1111det och Fol/.:.par/.:.emas ce11tralorga11islltio11 kommenterar utredning­

ens uppfattning att det är den för lokalen ansvarige som bör stå för kostna­

derna vid en handikappanpassning. Ingen vänder sig direkt mot utredning­

ens principiella uppfattning men samtliga framhåller samtidigt att ett sär­

skilt stöd är nödvändigt om anpassningen skall kunna ske. speciellt gäller 

detta föreningslivets lokaler. State11s lw11di/.:.appråcl och lw11cli/.:.appi11stit11-

tet anser även att det bör övervägas om inte kommunerna skall åläggas att 

anpassa vissa lokaler inom en bestämd tidsperiod. DHR föreslår att 42 a * 
byggnadsstadgan skall gälla med retroaktiv verkan för kulturbyggnader. 

Vidare bör ett särskilt stimulansbidrag utgå till anpassningsåtgärder under 

förslagsvis fem år. Hiirse/ji·ämja11dct.1· ri/.:..~förh1111d anser det bör krävas att 

teleslinga finns i alla offentliga lokaler. Ett särskilt stimulansbidrag bör ut­

gå till kostnaderna för installering och. skötsel av teleslinga i såväl offentli­

ga lokaler som ideella föreningars lokaler. Vidare bör medel anslås till ut­

hildning av personal samt bidrag ges till inköp av portabla teleslingör. Han­

dikappinstitutet bör efter personalförstärkningar kunna ansvara för verk­

samheten. Även S1·ens/.:.a kyrt.a11s dillko11inii11111d efterlyser ökade insatser 

av handikappinstitutet på detta område. 

De samlingslokalägande organisationerna - Bygdegårdarnlls ri/.:.sför­

h1111d. Rik.~fiirc11i11ge11 \/åra gårdar och Folkets hmfiire11i11gamas riksorga­

nislltion - understrykerviktenavattde allmänna samlingslokaler­

na är handikappanpassade. En sådan anpassning sker vid nybyggnad och 

upprustning. Hittills har emellertid företrädesvis de rörelsehindrades be­

hov uppmärksammats. Det är därför angeläget med ett utvecklingsarbete 

vad gäller andra grupper. Detta bör kunna genomföras av handikappinsti­

tutet. handikapporganisationerna och Samlingslokalorganisationernas 

samarbetskommittc. 

4 Föredraganden 

Handikapputredningen konstaterar att den fysiska miljön ofta utgör ett 

hinder för människor med handikapp att delta i kulturlivet. De miljöer som 

vi skapar måste givetvis ge möjlighet för medborgare med olika fysiska och 

psykiska förutsättningar att fungera i samhället på lika villkor som andra. 

Bland dessa miljöer utgör lokaler för olika former av kulturell verksamhet 

en viktig del. 

Bl. a. med nyss nämnda motiv har under den senaste 10-årsperioden vik­

tiga förändringar gjorts i byggnadsstadgan, BS. (1959:612, omtryckt 

1972: 766. 'ändrad senast 1976: 1047). Som villkor för byggnadslov vid 

nybyggnad gäller sålunda fr. o. m. den I juli 1977 att såväl bostäder för an-
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nat iindami'tl än fritidsiimlamål som de utrymmen till vilka allmänheten 

iiger tilltriide eller vilka utgör arbetslokal skall utformas sft att de blir till­

giingliga för och kan utnyttjas av personer som av olika skäl har nedsatt rö­

relse- eller orienteringsförmåga (42 a ~ BS). Vid sådana ändringar av bygg­

nad som enligt BS är att hänföra tiU nybyggnad skall de delar av byggnaden 

som berörs av ändringen uppfylla nybyggnadskraven i den omfattning som 

erfordras för att dessa delar av byggnaden skall uppfylla skäliga anspråk på 

siikerhet. handilrnppanpassning. god värmehushållning. god hygien och 

trevnad (48 a § BSJ. 

Utredningen anser att tillämpningsföreskrifterna till BS inte i tillräcklig 

omfattning beaktar behovet av handikappanpassning av kulturinstitutio­

ner. Därför föreslår utredningen att statens planverk skall ges i uppdrag att 

i samverkan med handikappsinstitutet och handikapporganisationerna 

skyndsamt utarbeta erforderliga tillämpningsföreskrifter till 42 a och 48 

a ** BS såvitt rör kulturinstitutioners och övriga allmänna lokalers tillgäng­

lighet för handikappade. 

Enligt 76 * I mom. första stycket RS meddelar statens planverk närmare 

föreskrifter rörande bl. a. konstruktion och utförande i övrigt av byggnader 

och andra anordningar i anslutning till besHimmelserna i BS. Dessa före­

skrifter liksom de råd och anvisningar som statens planverk utfärdar för 

tillämpningen av BS samlas i Svensk byggnorm. 

Statens planverk har således att kontinuerligt följa kunskapsutveckling­

en inom olika fält och att anpassa tillämpningsbestämmelserna till detta. I 

vissa fall måste bestämmelserna emellertid prövas av regeringen. Enligt 

76 § I mom. tredje stycket BS gäller nämligen att föreskrift som är av inte 

oväsentlig ekonomisk betydelse eller som av annan orsak är av större vikt 

skall för att bli gällande fastställas av regeringen. 

Efter förslag av statens planverk faststiillde regeringen den 16 september 

1976 de aktuella tillämpningsföreskrifterna avseende bostäder. Föreskrif­

terna skall gälla fr. o. m. den I juli 1977. Bestämmelser för vissa typer av 

ombyggnad saknas emellertid fortfarande liksom nya tilfämpningsföre­

skrifter rörande arbetslokaler och allmänna lokaler. Förslag till sådana 

väntas från planverket inom kort. Förslaget kommer därefter. liksom tidi­

gare har varit fallet. att gä på remiss bl. a. till handikapporganisationerna. 

De bestämmelser som således gäller fr. o. m. den I juli 1977 innebär att 

samhället har goda möjligheter att se till att nya byggnader och byggnader 

som blir föremål för ombyggnad kan näs och användas av personer med 

olika typer av handikapp. Fortfarande behövs emellertid ökade kunskaper 

och förbättrad information på detta område. Det stora problemet rör den 

befintliga bebyggelsen i de fall där fastighetsägaren inte har för avsikt att 

genomföra någon förändring. För sådana fall har BS inga tvingande regler. 

Vid ombyggnad möter dessutom stora byggnadstekniska problem. I en del 

fall begränsar också kulturhistoriska eller miljömässiga hänsyn möjlighe­

terna att genomföra en långtgående anpassning. 
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De a 11 män n a sam I in g s I ok a I e rn a har en väsentlig betydelse för en 

stor del av kulturlivet. Mot denna bakgrund är det naturligt att överväga 

hur dd allmänna samlingslokalstödet kan förbättras för att samlingsloka­

lerna i större utsträckning skall kunna anpassas till handikappades behov. 

Statligt stöd till allmänna samlingslokaler utgår enligt bestämmelserna i 

kungörelsen ( 1973: 400. omtryckt 1976: 794) om statligt stöd till allmänna 

samlingslokaler dels som anordningsbidrag och lån för att anordna sam­

lingslokal genom nybyggnad, ombyggnad elier köp samt som inventariebi­

drag för att anskaffa inventarier i sådan lokal. dels som upprustningsbidrag 

och särskild eftergift av statslån för att bevara befintlig lokal. Dessutom 

kan särskilt bidrag utgå för energibesparande åtgärd i allmän samlingslokal. 

Anordningsbidrag utgår i regel med högst 30 % av ett på visst sätt beräk­

nat låneunderlag medan lån utgår med högst del belopp som tillsammans 

med anordningsbidraget motsvarar 50 % av låneunderlaget. Inventariebi­

drag utgår med högst 10 q, av låneunderlaget till i.len del det inte överstiger 

500000 kr. och med 5 <;.; av överstigande belopp. Inventariebidraget är 

dock maximerat till 300000 kr. Upprustningsbidrag utgår med högst 50 % 

av kostnaden för bl. a. upprustning av allmän samlingslokal. Bidraget be­

räknas även på grundval av kostnader för lösa inventarier. 

Inom ramen för del allmänna samlingslokalstödet kan bidrag komma i 

fråga för särskilda atgärder för handikappade - exempelvis ramper. handi­

kapptoaletter. hissar. hörslingor m. m. - på samma villk(ir som gäller för 

övriga åtgärder och utrustningsdetaljer. Samlingslokal stödet innehåller så­

ledes ingen särskild stimulans för all anpassa allmänna samlingslokaler till 

handikappade människors särskilda behov. Som en jämförelse vill jag 

nämna att merkostnaden för handikappanpassning av bostäder inom vissa 

gränser berbittigar till statligt bidrag med 1ooq. enligt bestämmelserna i 

kungörelsen ( 1973: 327) om bostadsanpassningsbidrag. 

Enligt vad jag har erfarit ingår redan nu handikappanpassiling ofta i de 

ombyggnads- och upprustningsprojekt för vilka statligt samlingslokalstöd 

beviljas. Åtgärder med detta syfte blir dock i praktiken oftast beroende av 

om en ombyggnad eller upprustning i övrigt är aktuell. Dessutom förutsät­

ter den nuvarande utformningen av samlingslokalstödet att lokaliigaren 

själv kan svara för finansieringen av en betydande del av kostnaderna. 

Mot denna bakgrund är det angeläget att inom ramen för det statliga sto­

det till allmänna samlingslokaler erbjuda förbättrade möjligheter att finan­

siera handikappanpassning av befintliga samlingslokaler. Därigenom sti­

muleras iigarna till att genomföra upprustning av sina lokaler särskilt med 

utg<'ing~punkt i handikappade människors behov. 

Merkostnader för handikappbetingade åtgärder liksom kosrnader för lö­

sa inventarier motiverade av de handikappades siirskilda behov bör såle­

des berättiga till hidrag som täcker hela kostnaden. Dessa i\tgärder bör 

med hänsyn till sin karaktär betraktas som upprustning och upprustnings­

hidrag utgå med belopp som täcker hela den godtagbara kostnaden. Bidra-
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get bör dock som regel inte överstiga 100000 kr. Bidrag hör utgti oberoende 

av om andra åtgärder vidtas samtidigt eller om bidrag enligt nu gällande 

kungörelse har beviljats tidigare. 

Enligt vad jag har erfarit utgår bidrag f. n. till att tiicka kostnader för han-. 

dikappbctingadc i\.tgärder med ca 300000 kr. årligen. Den förändring som 

föresli\.s kan uppskattas medföra en fördubbling av anspråken på medel för 

detta ändamål. Mot bakgrund av att den ordinarie ramen för upprustnings­

bidrag m. m. för nästa budgetår enligt förslag i budgetpropositionen (prop. 

1976/77:100bil.16p.B 10.)ökasfrån5milj.kr. till lOmilj.kr.finnsf.n.in­

te anledning att föreslå en vidgning av ifrågavarande ram. Behovet av me­

del för upprustning kommer självfallet att prövas fortlöpande bl. a. med 

hänsyn till effekterna av de förändringar i bestämmelserna som jag här har 

förordat. 

Handikapputrcdningen förslår också att befintliga lokaler av 

samlingslokalkaraktär inom varje kommun skall invente­

ras och att en bedömning skall göras av hur lokalerna skall anpassas för 

olika handikappgruppers behov. Liksom remissinstanserna anser jag det 

angeläget att en sådan inventering påbörjas. Som utredningen framhåller 

behöver det inte vara fråga om att nu genomföra en kvalificerad anpass­

ning enligt de föreskrifter som gäller vid ny- och ombyggnad. En sådan an­

passning av det totala lokalbeståndet är praktiskt och ekonomiskt möjlig 

endast pi\ liingre sikt. Som utredningen anför bör det dock vara möjligt att 

pi\ ett förhållandevis enkelt och billigt siitt anpassa lokaler där det är sär­

skilt viktigt att de är tillgängliga för handikappade. Det kant. ex. vara frtiga 

om en lokal för kulturellt eller annat ändamål som är ensam i sitt slag på en 

ort eller i en stadsdel. Som utredningen framhåller är det viktigt att inven­

teringsarbetet utmynnar i en plan för viktiga lokalers anpassning. Mot den­

na bakgrund anser jag att kommunala åtgärder pä. detta område iir önskvär­

da. Jag utgar frän att en sr1dan inventering och planläggning kommer till 

ständ i den utsträckning som är önskvärd och lämplig utan att den görs ob­

ligatorisk. Några föreskrifter i iimnet bör alltså inte utfärdas. Handikapp­

organisationernas kunskaper bör i ett si\.dant arbete vara av stort värde och 

det är diirför naturligt att de lokala handikappråden engageras i arbetet. 

Hemställan 

Jag hemstiillcr att regeringen förcsli\.r riksdagen 

att godkiinna de ändringar av grunderna för statens stöd till allmän­

na samlingslokaler som jag här har angett. 
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