Prop. 1976/77:84
Regeringens proposition

1976/77:84

om vissa anslag ur kyrkofonden, m. m.;

beslutad den 17 mars 1977

Regeringen foreslar riksdagen att antaga de forslag som har upp-
tagits i bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

Pa regeringens vignar
PER AHLMARK
JOHANNES ANTONSSON

Propositionens huvudsakliga inneh3ll

I propositionen behandlas huvudsakligen fragor om anslag ur kyrko-
fonden. Salunda foreslds anslag till en tjinst som forste stiftsadjunkt
for finsksprakigt forsamlingsarbete vid drkebiskopens kansli och till en
ny stiftsadjunktstjinst i Stockholms stift. Ett anslag pa 1220 000 kr.
foreslas fa utgd till anordnande av ytterligare lokaler for drkebiskopens
kansli. Uppridkning foreslds av bidragen till sjomansprister, bidraget
till kyrkomusikerutbildningen vid Skondalsinstitutet och anslaget till
bitrideshjidlp at biskoparna. Vidare fOreslas att tjinst som pastoratsad-
junkt skall kunna inréttas i svensk utlandsférsamling. Slutligen fram-
liggs forslag angdende fordelningen mellan pastorat och skola av arbets-
givaravgifter for kyrkomusiker, vilka har fyllnadstjinstgéring som mu-
sikldrare vid statliga eller statsunderstodda liroanstalter.

1 Riksdagen 1976/77. 1 saml. nr 84
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Utdrag
UTBILDNINGSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1977-03-17

Narvarande: statsraden Ahlmark, ordférande, Romanus, Turesson,
Gustavsson, Antonsson, Mogard, Olsson, Asling, Troedsson, Mundebo,
Kronmark, Ullsten, Burenstam Linder, Wikstrom, Johansson, Friggebo

Foredragande: statsridet Antonsson

Proposition om vissa anslag ur kyrkofonden, m. m.

1 Inriittande av en ny stiftsadjunktstjiinst i Stockholms stift

Av de 55 stiftsadjunktstjdnster som f.n. finns inrdttade 4r sex av-
sedda for den finsksprakiga befolkningen i Sverige. De 49 Ovriga stifts-
adjunktstjinsterna har av regeringen for tiden den 1 juli 1975—den 30
juni 1978 fordelats sa att Uppsala stift erhallit sju, varav tvd med pla-
cering vid drkebiskopens kansli, Lunds stift sex, Luled och Goteborgs
stift vartdera fem, Stockholms stift fyra, Visby stift en samt vart och
ett av LinkOpings, Skara, Stringnis, Visterds, Vixjo, Karlstads och
Hirndsands stift tre.

Domkapitlet i Stockholm anhiller om inrdttande av en ny stifts-
adjunktstjinst med ansvar for utbildning och fortbildning av prister
och lekmannamedhjilpare.

Kammarkollegiet erinrar om att man i Stockholms stift genom skilda
stiftsorgan bedriver en mingd verksamheter for utbildning och fort-
bildning bland prister, Ovrig anstilld personal, fortroendevalda, fri-
villiga forsamlingsmedarbetare m. fl. Kollegiet anser det angeliget att
i stiftet anstélls en stiftsadjunkt som en samordnande kraft i detta brett
upplagda utbildningsarbete och tillstyrker framstidllningen. Som ett yt-
terligare argument- fér den foreslagna tjinsten framhaller kollegiet att
Stockholms stift med sin stora folkmingd far anses vara eftersatt i
fraga om antalet stiftsadjunkter.

Féredraganden
De¢ olika stiftsorganen i Stockholms stift bedriver ett omfattande och
betydelsefullt utbildningsarbete. For den fortsatta utvecklingen och sam-
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ordningen av detta arbete behovs en sirskild tjdnst. Jag tillstyrker darfor
forslaget om inrittande av en ny stiftsadjunktstjdnst.

2 Inriittande av en tjiinst som forste stiftsadjunkt for finsksprakigt
forsamlingsarbete, m. m.

1975 drs kyrkomdte har anhallit dels att det forsoksvis under en tre-
arsperiod i Lunds stift anstills en extra forste stiftsadjunkt med Malmo
som stationeringsort och med uppgift att bedriva kyrklig verksamhet
bland dansksprakiga personer i stiftet, dels att det inréttas en tjinst som
forste stiftsadjunkt vid drkebiskopens kansli med uppgift att vara sekre-
terare for det finsksprakiga fOrsamlingsarbetet inom svenska kyrkan
(mot. 1975: 9 och 23, 1TU 8, kskr 28). Som ett alternativ till den fore-
slagna tjidnsten som forste stiftsadjunkt for dansksprakiga har kyrko-
motets forsta tillfdlliga utskott pekat pa mojligheten for domkapitlet i
Lund att inritta en tjanst som pastoratsadjunkt med ritt att verka bland
de dansksprakiga i stiftet.

Dansk Menighedsamfund understryker vikten av att en extra forste

stiftsadjunkt for dansksprakiga anstills.
" Riksforbundet for finsksbrdkigt forsamlingsarbete i Sverige erinrar
om att riksférbundet tidigare vid flera tillfillen betonat vikten av att
en speciell sekreterartjanst for kyrkans finsksprakiga arbete inrittas.
Riksférbundet finner det ocksi motiverat att en tjanst som forste stifts-
adjunkt for dansksprékiga inrittas i Lunds stift.

Forslaget om inrittande av stiftsadjunktstjinster for verksamhet bland
dansksprékiga och finsksprakiga tillstyrks vidare av statens invandrar-
verk, drkebiskopen samt domkapitlen i Uppsala och Lund.

Kammarkollegiet anser det otillfredsstidllande att svenska kyrkan inte
har nigon som svarar for den Overgripande planeringen och samord-
ningen av arbetet bland kyrkans finsksprakiga medlemmar. Kollegiet
tillstyrker dirfor att en tjanst som forste stiftsadjunkt for finsksprakiga
inrittas. Betriffande den foreslagna tjansten for dansksprakiga forklarar
kollegiet att antalet danska invandrare som tillhdr svenska kyrkan inte
dr sd stort att en sarskild stiftsadjunktstjanst for dansksprakigt kyrkligt
arbete bor inrdttas. Kollegiet hanvisar i stillet till mojligheten att in-
ritta en tjanst som pastoratsadjunkt. '

Foredraganden

Det dr angeldget att en Overgripande planering och samordning av
svenska kyrkans verksamhet for finska invandrare kommer till stand.
Jag forordar att for detta arbete inrdttas en tjinst som forste stifts-
adjunkt vid drkebiskopens kansli.

Forslaget om en tjdnst som foérste stiftsadjunkt for verksamhet bland
dansksprﬁkiga ir jag ddaremot inte beredd att tillstyrka. Jag anser i

It Riksdager: 1976/77. 1 saml. Nr 84



Prop. 1976/77: 84 4

likhet med kammarkollegiet att mojligheten att inrdtta en tjinst som
pastoratsadjunkt for danskspréakiga i Lunds stift i stillet bor provas.

3 Anordnande av ytterligare lokaler for iirkebiskopens kansli

1970 och 1973 ars riksdagar medgav att ur kyrkofonden fick utga
sammanlagt 612 000 kr. for anordnande av nya lokaler for &drkebisko-
pens kansli och for inredning och utrustning av dessa lokaler (prop.
1970: 36, 3LU 1970: 37, rskr 1970: 190, prop. 1973: 66, KrU 1973: 25,
rskr 1973: 157). Lokalerna ir inrymda i vistra delen av en till drke-
biskopsgarden horande ekonomibyggnad, uppford 1789. Ekonomibygg-
naden har tidigare innehallit stall, vagnbod, selkammare, brygghus och
mangelbod.

Arkebiskopen anhaller att 1220 000 kr. anvisas ur kyrkofonden for
anordnande av ytterligare lokaler for drkebiskopens kansli genom att
Ostra delen av ekonomibyggnaden byggs om enligt ett av domkyrko-
arkitekten Porne utarbetat forslag. Utrymmet i kanslilokalerna dr for
nirvarande otillrickligt och en del av de anstillda méste tjinstgora i
lokaler som inte ir avsedda for kontorsarbete. Ytterligare utrymme be-
hovs dven for arkiv och bibliotek.

Riksantikvarieimbetet godkidnner for sin del att forslaget efter viss
justering genomfdrs. Arbetena bor enligt dmbetet ske under kultur-
historisk kontroll av Upplandsmuseet.

Byggnadsstyrelsen, som inte har nagon erinran mot forslaget, har
granskat den till forslaget horande preliminira kostnadsberikningen.
Styrelsen finner denna godtagbar men framhéller att vid medelsanvis-
ning hiinsyn behover tas till den allminna kostnadsstegring som skett
sedan beridkningen utférdes.

Kammarkollegiet har inte nagot att erinra mot att erforderliga medel
anvisas ur kyrkofonden for anordnande av ytterligare lokaler for drke-
biskopens kansli. Kollegiet finner det fran praktisk synpunkt limpligt
att regeringen utverkar riksdagens bemyndigande att ur kyrkofonden
fi ta i ansprak de medel som behdvs for att ticka inte bara de kostnader
om tillhopa 1220 000 kr., som det dr fraga om nu, utan ocksa de ut-
gifter for anordnande av de nya lokalerna och for utrustning av dem,
som kan bli aktuella i framtiden.

Féredraganden

De lokaler som f. n. disponeras for drkebiskopens kansli #r otillrick-
liga. Jag tillstyrker darfor att hogst 1220 000 kr. far utgd ur kyrkofon-
den for att bekosta anordnande av ytterligare lokaler for drkebiskopens
kansli. Jag forutsitter ddrvid att man provar mojligheten att genom
besparingar uppviga de merkostnader som uppkommer pa grund av
den allménna kostnadsstegringen.
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4 Avloningsbidrag for sjomanspriister

Ur kyrkofonden utgar f. n. till styrelsen for svenska kyrkan i utlandet
20 bidrag om vartdera 49 500 kr. for budgetar for avloning av préster
som ir anstillda i styrelsens tjanst i utlandet.

Styrelsen for svenska kyrkan i utlandet anhéller att varje lonebidrag
riknas upp till 52 072 kr., vilket belopp motsvarar 90 % av den ber#k-
nade kostnaden for loner och sociala avgifter. Vidarc anhédller styrelsen
om retroaktivt tilligg for tiden den 1 januari 1976—den 30 juni 1977
med sammanlagt 77 160 kr.

Kammarkollegier foreslar att varje bidrag riknas upp med 2 600 kr.
till 52 100 kr. och att retroaktivt tillagg far utgd med sammanlagt 78 000
kr.

Foredraganden

Med hidnsyn till de okade kostnaderna for lomer och socialfOrsik-
ringsavgifter bor varje bidrag den 1 juli 1977 riknas upp med 3 700 kr.
till 53 200 kr. Vidare forordar jag att retroaktivt tilligg for tiden den
1 januari 1976—den 30 juni 1977 far utgd med ett sammanlagt belopp
av 90 000 kr.

5 Bidrag till kyrkomusikerutbildningen vid Skondalsinstitutet

For innevarande budgetar har anvisats ctt anslag av hogst 225 000 kr.
ur kyrkofonden som bidrag till bestridande av kostnaderna foér den
kyrkomusikaliska linjen vid Skondalsinstitutet. I beloppet ingir en en-
géngsanvisning av 15 000 kr. som bidrag till renovering resp. utbyte av
pianon.

Direktionen fér Svenska diakonsillskapet anhiller for budgetaret
1977/78 dels om ett anslag pa 445 340 kr., dels om ett enligt principen
for statsbidrag till den sociala utbildningen vid Skondalsinstitutet be-
riknat tilliggsanslag, nir de l6ne- och arvodeskostnader som foranleds
av dndrade avtal kan framrdknas. Av det begidrda beloppet avser 341 440
kr. beriknade kostnader for avioningar at larare efter avdrag for clev-
avgifter, rikskollekter och kyrkoradsanslag, 28 000 kr. kostnader for
underhall och fornyelse av musikinstrument och 75 900 kr. 6vriga drifts-
Kostnader.

Kammarkollegier tillstyrker en hojning av bidraget till 16ner med
31 000 kr. till 241 000 kr. Kollegiet vill inte motsitta sig att bidrag dess-
utom far utgd med 15 000 kr. till utbyte och renovering av musikinstru-
ment. Daremot avstyrker kollegiet begarda bidrag till dvriga driftskost-
nader dvensom tilliggsanslag.
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Féredraganden

De Okade 16nekostnaderna motiverar en hojning av 1onebidraget med
49 000 kr. till 259 000 kr. Jag foreslar att diakonsillskapet dessutom far
15000 kr. som bidrag till underhall och fornyelse av musikinstrument.
Nagot tilliggsanslag ir jag ddremot inte beredd att tillstyrka. Bidrag
till kyrkomusikerutbildningen vid Skondalsinstitutet bor alltsd for nésta
budgetar utgd med sammanlagt hogst 274 000 kr.

6 Forordnande av pastoratsadjunkt i svensk utlandsférsamling

Enligt beslut av riksdagen ar 1949 kan regeringen medge att pastorats-
adjunkter forordnas i stiften (prop. 1949: 204 s. 100, SILU 1949: 2 s. 74,
rskr 1949: 399). Ritten att inréitta siddana tjinster har delegerats till
domkapitlen, som far inrétta tjinster i befordringsgdng for pastorats-
adjunkt till det antal som oundgingligen fordras for att uppehalla den
prasterliga verksamheten i stiften. Kyrkofonden bestrider kostnaderna
for pastoratsadjunkternas avloningsformaner. VederbSrande pastorat
bekostar deras tjinsteresor inom pastoratet.

Arkebiskopen framhiller att det iven inom de svenska utlandsfor-
samlingarna stundom f&religger behov av att forstarka den prasterliga
organisationen. Arkebiskopen foreslar dirfor att regeringen hos riks-
dagen anhaller om bemyndigande att férordna pastoratsadjunkt i svensk
utlandsforsamling.

De svenska utlandsforsamlingarna #r sju till antalet och utgérs av
forsamlingarna i Paris, London, Berlin, Képenhamn, Oslo, Helsingfors
och Buecnos Aires. De har av Kungl. Maj:t faststilld kyrkoordning och
lyder under domkapitlet i Uppsala.

Kammarkollegiet har inte nigot att erinra mot att mdojlighet Sppnas
att férordna pastoratsadjunkt i svensk utlandsforsamling. En forutsitt-
ning for sidant forordnande bor vara att det befinns oundgingligen
nddvindigt for tillfredsstillande forsamlingsvard. Vidare anser kollegiet
att kyrkofonden bor svara endast for kostnader for pastoratsadjunktens
16neplanslon. Kostnaderna for ovriga avloningsférmaner m. m. bor en-
ligt kollegiet betalas av utlandsforsamlingen.

Féredraganden .

I enlighet med #rkebiskopens forslag bor mdojligheten att inridtta
tjidnst som pastoratsadjunkt utvidgas till att gilla dven de svenska ut-
landsforsamlingarna. Kostnaden for 16ncplanslon och . sociala avgifter
for pastoratsadjunkt som fGrordnas i svensk utlandsférsamling bor be-
stridas ur kyrkofonden. Ovriga kostnader bor betalas av vederborande
utlandsforsamling.
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7 Bitriideshjiilp it biskoparna

For innevarande budgetar har anvisats ett anslag av hogst 200 000 kr.
ur kyrkofonden for bitrddeshjilp &t biskoparna. Med hénsyn till de
okade lonekostnaderna bor anslaget hojas med 20 000 kr. till 220 000
kr. for budgetéret 1977/78.

8 Anslag till anlitande av bitriide vid handliggningen av kyrkliga
#renden

Med stod av 12 § 3 lagen (1970: 940) om kyrkliga kostnader (indrad
1975: 1323) utgar ur kyrkofonden anslag for anlitande av bitride vid
handldggningen av kyrkliga drenden inom vederbdrande departement.
For inncvarande budgetér ir anslaget uppfort med 80 000 kr. For nésta
budgetar ridknar jag med ctt lika stort medelsbehov och forordar darfor
att ett ofdrindrat anslag av 80 000 kr. anvisas for andamalet.

9 Bestridande av vissa avloningskostnader for kyrkomusiker med
fyllnadstjéinstgoring

Genom statsmakternas beslut 1974 (prop. 1974: 40 avd. II, KrU
1974: 12, rskr 1974: 184) blev pastoraten berittigade till ersittning av
skolan for s stor del av da aktuella arbetsgivaravgifter som beldper pa
skolans avloningsbidrag till pastoraten for organister och bitrddande
kyrkomusiker vilka har fyllnadstjanstgoring som musiklidrare vid vissa
statliga eller statsunderstddda liroanstalter. Kungl. Maj:t bemyndigades
bestimma cn schablon, efter vilken erséttningen i fraga skall beriknas.

Senast gillande bestimmelser i amnet finns dels i 59 § 2 mom. kyrko-
musikerférordningen (1950: 375, omtryckt 1973: 681; 59 § 2 mom.
dandrat 1974: 630 och 1975: 1193), dels i férordningen (1976: 329) om
beridkning av viss kostnad enligt kyrkomusikerférordningen (1950: 375).

Sedan 1974 har tillkommit ytterligare arbetsgivaravgifter, som pasto-
raten har att erligga for ifrigavarande personalgrupp och som inte
ticks av nyssnamnda beslut, nimligen avgifter enligt lagen (1975: 335)
om arbetsgivaravgift till arbetsmarknadsutbildningen, lagen (1975: 358)
om vuxenutbildningsavgift, lagen (1975: 380) om delpensionsforsékring,
lagen (1976: 380) om arbetsskadeforsikring och lagen (1976: 381) om
barnomsorg. Som villkor for statsbidrag till berérda statsunderstodda
skolor bor gilla att dven kostnaden for dessa avgifter fordelas mellan
pastorat och skola efter samma grunder som giller for de dldre arbets-
givaravgifterna. Samma fordelning bor gilla dven ndr fyllnadstjinst-
goringen dr forlagd till statlig liroanstalt.
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10 Bestridande av kostnader for forsamlingspristers resor till kon-
traktskonvent .

Sedan 1952 giller i princip att pastorat skall svara for kostnader for
présters resor i tjansten inom pastoratet och kyrkofonden for resor
som striacker sig utanfor pastoratet (se prop. 1972: 30 s. 10). I prop.
1963: 130, i vilken lades fram vissa forslag till d@ndrade grunder for
crsdttning At prister for resor i tjdnsten, angav foredragande statsradet
(s. 16) vissa allmdnna riktlinjer till ledning for domkapitlens provning
av ersidttningsansprak for tjdnsteresa. Han uttalade dirvid bl. a., att
resor till sammankomster med kontraktets préster inte bor anses som
tjansteresor. Uttalandet godkidndes av riksdagen (SU 1963: 122 s. 3,
rskr 1963: 272).

Biskopsmotet antog ar 1966 en kontraktsprostinstruktion, enligt vil-
ken kontraktsprostarna tvd ganger arligen skall samla kontraktets
prister till kontraktskonvent for Sverlaggningar i fragor rorande dam-
betsutGvningen. _

Domkapitlet i Harnosand har i skrivelse den 13 juni 1973 framhal-
lit, att foreskriften for kontraktsprostarna att kalla till sammankomst bor
motsvaras av en skyldighet for priisterna inom kontraktet att infinna
sig. Emellertid kan varken kontraktsprosten eller domkapitlet aldgga
dem en sddan skyldighet som ett tjinstaliggande, om de inte kan fa
ersattning for sina resekostnader.

I en inom utbildningsdepartementet den 28 oktober 1974 upprittad
utredningspromemoria rorande tillimpningen av préstresekungorelsen
(1963: 617) i vissa fall limnas bl.a. en redogdrelse foér vilka fragor
som normalt behandlas vid kontraktskonvent. Denna redogorelse ger
enligt promemorian anledning att beteckna konventen som organ for
samrad, planering och information. Med hinsyn hirtill och till den pa-
gaende utvecklingen inom forvaltning och niringsliv mot Okat samrid
och 6kad planering bor présternas resor till konventen cnligt promemo-
rian anses som tjansteresor. Antalet ersdttningsberiittigande resor fore-
slas emellertid skola begransas till hogst tva per ar.

Uppfattningen att resorna bdr anses som tjdnsteresor delas genomgéen-
de av de instanser som efter remiss yttrat sig over promemorian. Hit
hor bl. a. kammarkollegiet, riksrevisionsverket, samtliga domkapitel och
Svenska kyrkans forsamlings- och pastoratsforbund.

Slutligen har 1975 ars kyrkomote (kskr 1975: 46) hemstillt om sa-
dana tillimpningsbestimmelser till priastresekungorclscn att présts resor
till kontraktskonvent dr att anse som tjansteresor, dock att ersdttning
skall utga for hogst tva resor per ar. '

Mot bakgrund av vad som salunda har forekommit vill jag upplysa
om att jag avser att i annat sammanhang foresla regeringen, att for-
samlingspristers resor till kontraktskonvent skall kunna betraktas som
tjdnsteresor.
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11 Hemstillan

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen att

1. medge att ur kyrkofonden fr.o.m. den 1 juli 1977 t.v. far utgd
medel for avlonande av ytterligare en stiftsadjunkt,

2. medge att ur kyrkofonden fr.o. m. den | juli 1977 t.v. far utga
medel for avlionande av en forste stiftsadjunkt vid drkebiskopens kansli,
avsedd for det finsksprakiga forsamlingsarbetet,

3. medge att ur kyrkofonden far utga medel med hogst 1 220 000 kr.
for anordnande av ytterligare lokaler for iirkebiskopens kansli,

4. medge att ur kyrkofonden till styrelsen for svenska kyrkan i ut-
landet far utga

dels for tiden den 1 januari 1976—den 30 juni 1977 ytterligare av-
16ningsbidrag med sammanlagt 90 000 kr.,

dels fr.o.m. den 1 juli 1977 t. v. 20 bidrag om vartdera 53 200 kr.
for budgetar for avloning av prister som dr anstillda i styrelsens tjénst
i utlandet,

5. medge att ur kyrkofonden for budgetaret 1977/78 far utga bidrag
till Svenska diakonsillskapet med hogst 274 000 kr. till bestridande av
kostnader for utbildning av kyrkomusiker vid Skondalsinstitutet,

6. medge att ur kyrkofonden far bestridas kostnaderna for 16neplans-
16n och sociala avgifter for pastoratsadjunkt som forordnas i svensk
utlandsforsamling,

7. medge att ur kyrkofonden for budgetaret 1977/78 far utgd medel
med hégst 220 000 kr. for bitrideshjilp at biskoparna,

8. medge att ur kyrkofonden for budgetaret 1977/78 far utgd medel
med hogst 80 000 kr. for anlitande av bitrdde vid handldaggningen av
kyrkliga drenden inom vederborande departement,

9. bemyndiga regeringen att meddela bestimmelser om fordelningen
mellan pastorat och skola av kostnaderna for arbetsgivaravgifter pa
sdtt som jag har angett under punkt 9.

12 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens 6verviaganden och beslutar
att genom proposition foresla riksdagen att antaga de forslag som fore-
draganden har lagt fram.
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