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Regeringens proposition
1976/77: 82
om stod till kulturtidskrifter;

beslutad den 3 mars 1977.

Regeringen foreslar riksdagen att antaga dc forslag som har upp-
tagits i bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

Pa regeringens vignar
THORBJORN FALLDIN .
JAN-ERIK WIKSTROM

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas en kraftig forstirkning av det statliga stodet
till kulturtidskrifter. Anslaget for detta indamal foreslds oka med 4,5
milj. kr. tifl 7 milj. kr. budgetiret 1977/78. Dectta ger mdjlighet att ge
stod till flera kulturtidskrifter, s.amtidigt' som stodet kan oOkas till de
kulturtidskrifter som nu far siddant stod. De sirskilda stodformerna
projektbidrag och stodkop forestds upphora.
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Utdrag
UTBILDNINGSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1977-03-03

Nirvarande: statsministern Filldin, ordfGrande, och statsrdden Bohman,
Ahlmark, Romanus, Turesson, Gustavsson, Mogird, Olsson, Asling,
Sdder, Trocdsson, Mundebo, Kronmark, Burenstam Linder, Wikstrom,
Johansson, Friggebo

Foredragande: statsridet Wikstrom

Proposition om stdd till kulturtidskrifter

1 Inledning

Med stod av regeringens bemyndigande den 13 maj 1976 tillkallades
redaktdren Carl-Adam Nycop sisom sakkunnig med uppdrag att gora
en Oversyn av formerna fOr stod till tidskrifter inom kulturscktorn. Ut-
redningen antog namnet kulturtidskriftsutredningen (U 1976: 03).

Utredningen aviimnade i november 1976 betinkandet (Ds U 1976:
16) Stdd till kulturtidskrifter.

Efter remiss har yttranden Over betiinkandet avgetts av kriminalvirds-
styrelsen, Overbefilhavaren, socialstyrelsen, statskontoret, riksrevisions-
verket (RRV), riksskatteverket, presstodsnimnden, statens kulturrid,
niringsfrihetsombudsmannen, massmedicutredningen (Ju 1970: 59),
massmcdiekoncentrationsutredningen (Ju 1974: 13), mervirdeskatteut-
redningen (Fi 1971: 05), Arbetsgruppen {or kulturtidskrifternas samar-
betsfrigor, Centralorganisationen SACO/SR (SACO/SR), FACTU —
Foreningen Svensk fackpress (FACTU), Konstnirliga och litterdra yr-
kesutovares samarbetsnimnd (Klys), Landsorganisationen i Sverige (LO),
Landstingsforbundet, Svenska akademien, Svenska arbetsgivareforening-
en, Svenska bokforldggarefGreningen, Svenska journalistfGrbundet,
Svenska kommunforbundet, Pressbyrd{éretagen AB, Svenska tidnings-
utgivarefdreningen, Sveriges allminna biblioteksforening, Sveriges for-
fattarférbund, Stiftelsen Svenska institutet, Tidningarnas arbetsgivare-
forening och Tjiinstemiinnens centralorganisation (TCO).

Hirutdver har skrivelser kommit in fran Arbetarnas bildningsforbund
(ABF), Centerns ungdomsforbund, Frihetlig Socialistisk Tidskrift, Sve-
riges kristna ungdomsriad, Unga &rnars riksforbund och Studicférbun-
det Vuxenskolan.
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I prop. 1976/77: 100 (bil. 12 s. 75) har regeringen foreslagit riksdagen
att, i avvaktan pa sirskild proposition i dmnet, for budgectiret 1977/78
till Tidskriftsstod berdkna ett reservationsanslag av 2 500 000 kr.

Jag anhaller att nu 4 ta upp denna fraga.

2 Nuvarande ordning

Nuvarande stdd till tidskrifter infordes med verkan fr. o. m. budgetaret
1971/72 (jfr prop. 1971: 47, KrU 1971: 14, rskr 1971: 206). Enligt kun-
gorelsen (1971: 681) om tidskriftsst6d (omtryckt 1974: 645) kan statligt
stdd utgd till kulturtidskrifter och ideella tidskrifter. Med kulturtidskrift
avses cn tidskrift som med sitt huvudsakliga innchall vinder sig till en
allmin publik med samhillsinformation eller med ekonomisk, social cl-
ler kulturell debatt cller som huvudsakligen ger utrymme {or analys och
prescntation inom de skilda konstarternas omraden. Med ideell tidskrift
menas tidskrift som visentligen framstdr som organ fOr organisation,
stiftelse eller sammanslutning med ideellt, icke-kommersiellt syfte. Sto-
det skall handhas s att det fraimjar hog kvalitet och méngsidigt utbud
av asikter och behandlade dmnen. Stdd kan endast utgd till sddan tid-
skrift som enligt utgivningsplan 4r avsedd att ges ut med mer an ctt
nummer arligen och med hégst ett nummer varje vecka.

Tidskriftsstod utgdr i form av grundbidrag, projcktbidrag eller stod-
kop. Grundbidrag kan utgi till dgare av sadan kulturtidskrift for vilken
intdkterna inte tdcker utgifterna och for vars utgivande &dgaren intc har
tillriickligt stod fran annat hall. Projcktbidrag kan utgd for utarbetande
av essd eller artikelseric for kulturtidskrift eller ideell tidskrift. Sadant
bidrag kan endast avse projckt som, framfor allt genom krav pa kvali-
ficeradc medarbctare, dr si kostnadskrivande att dc inte far rum inom
tidskriftens normala budget. St6dkdp innebir att stétliga eller kommu-
nala myndigheter ecller institutioner tilldelas medel for prenumeration
pa kulturella och ideella tidskrifter.

Friagor om tidskriftsstod provas sedan den 1 oktober 1974 av statens
kulturrad. Dessforinnan hade en sdrskild ndmnd, tidskriftsnimnden,
denna uppgift. For beslut i stodirenden finns sirskilda rGstningsregler
for att trygga minoritetsintressen. .

Normalt fattas beslut i stéddrenden enligt majoritetsprincipen. Varje
ledamot av kulturradets styrelsc eller, om beslutanderitten har delege-
rats till nimnd inom radet, varje nimndledamot, kan dock, om hans
forslag far stod av tva andra ledaméter, £6r varje redovisningsar besluta
om ett grundbidrag och ctt projektbidrag samt om att hogst tre tidskrif-
ter skall foras upp pd stodkopslista. Grundbidrag och projektbidrag
som har beslutats pa detta siitt fir for varje ledamot uppga till hogst
2 % av hcla det belopp som for redovisningséret star till forfogande
for resp. bidragsform.
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Anslaget for tidskriftsstod uppgar budgetaret 1976/77 till samman-
lagt 2,5 milj. kr. Hirav har kulturrddet fordelat 1749 200 kr. som
grundbidrag. Sammanlagt har 80 tidskrifter fitt sidana bidrag med be-
lopp meltan 1200 och 85000 kr. Antalet ansokningar var 186 och det
sOkta beloppet ca 8,5 milj. kr. For projektbidrag har radet budgeterat
300 800 kr. Budgetaret 1975/76 var antalet ans6kningar om projcktbidrag
56 stycken. Det sokta beloppet var 831 000 kr. 22 ansdkningar bevilja-
des med sammanlagt 149 800 kr. De cnskilda bidragens storlek varie-
rade mellan 1 500 och 15000 kr. For stddkép har rddct beriknat
450 000 kr. Under kalenderaret 1976 omfattade stédkopen 168 tidskrif-
ter i sammanlagt 7 665 cxcmplar. Tidskrifterna fordelades pa ctt tu-
sental mottagare sdsom sjukhus, dlderdomshem, ungdomisgardar, institu-
tioner inom kriminal-, ungdoms- och alkoholistvird och militira for-
band.

Enligt 8 § 6 lagen (1968: 430) om mervirdeskatt (8 § 6 dndrad se-
nast 1974: 885) dr vissa tidskrifter befriade fran mervirdeskatt for sina
tryckerikostnader. Sadan befrielse giller under vissa forutsdttningar for
medlemsblad och personaltidningar, vissa utlindska publikationer samt
publikationer som visentligen framstir som organ fér sammanslutningar
med huvudsakligt syfte att verka for religiost, nykterhetsfrimjande, po-
litiskt, miljovirdande, idrottsiigt cller forsvarsfrimjande dndamal eller
att foretrida handikappade eller arbetshindrade medlemmar.

Tidskriftsutredningen (Fi 1976: 01) har i betinkandet (Ds Fi 1976: 7)
Stod till organisationstidskrifter foreslagit att stod skall inféras till or-
ganisationstidskrifter. Stodet foreslas utgd enligt regler som i visentliga
delar dverensstimmer med reglerna [6r befrielse fran mervirdeskatt.
Regeringen har tidigare denna dag beslutat att en preposition till riks-
dagen skall avlimnas pa grundval av bl. a. tidskriftsutredningens forslag.

3 Forslag om foriindring av det statliga kulturtidskriftssiodet
3.1 Xulturtidskriftsutredningen

Dagstidningar och veckotidningar, radio och TV &r enligt utredningen
breda kanaler {6r information och opinionsbildning genom att de i forsta
hand vander sig till en stor publik. Kultur- och organisationstidskrifterna
diiremot dr mer selektiva i sitt val av malgrupp och tar ofta pa sig upp-
giften att vara mer djuplodande i sina analyser. De blir dirmed smala
kanaler f6r begrinsade och speciclla uppgifter. Genom att de inte friimst
syftar till att vara kommersiellt 16nsamma kan de-avstd frdn cn hel del
av det material som priiglar dags- och veckopressen. I kultur- och organi-
sationstidskrifter inleds ofta cn debatt-som scdan fors vidare i andra
massmedier, framhaller utredningen.
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Utredningen papckar vidare att kulturtidskrifterna spelar en inte ovi-
sentlig roll for arbetstillfillena for forfattare, illustratdrer och andra
kulturarbetare, sirskilt sddana som arbetar pd frilansbasis. Dagspres-
sens kultursidor kan bara ta in en liten del av det material som dessa
kulturarbetare producerar. Andra medier ger cndast sporadiska mo;hg-
heter for denna grupp att medverka.

Utredningens studium av kulturtidskrifternas ekonomiska
situation resulterar i foljande konstaterande: tidskrifterna dr sma,
dc iir dyra och de gir med forlust. '

Av de 80 kulturtidskrifter, som far statligt grundbidrag for budget-
aret 1976/77, har 46 en upplaga per nummer som understiger 5 000
exemplar och 21 har en upplaga mellan 5000 och 10 000 exemplar.
Endast 13 tidskrifter har storre upplaga dn 10 000 exemplar per num-
mer. Genomsnittspriset for en &rsprenumeration pi en "av dessa tid-
skrifter Hr 33: 60 kr. Priset per tidningsexemplar blir 4: 54 kr.

Utredningen konstaterar att grundbidrag endast kan utgd till tidskrif-
ter som gar med forlust. Samtliga tidskrifter som har fatt grundbidrag
redovisar dock enligt utredningen underskott dven sedan hinsyn har
tagits till grundbidraget. Dirtill kommer allt dct obetalda arbete som
gors for att fa tidskrifterna att Sverleva.

Utredningen har haft samtal med foretriidare for kulturtidskrifter
samt infordrat skriftligt material for att kunna gdra bedomningar av
tidskrifternas ekonomiska situation. Dérvid har bekriiftats att kostna-
derna har Okat kraftigt. under scnarc ar. Eftersom kulturtidskrifterna
intc har si stora annonsinkomster har de¢ framfor allt kunnat kom-
penscra sig for okade framstillningskostnader genom- att hdja prenume-
rationspriserna. Dcn cventuella l6snummerupplagan har ofta endast
ringa ekonomisk betydelse. Co

Utredningen konstaterar -att tendenser tlll att Lompensera kostnads-'
okningen genom ncdskdrmngar..av den tekniska kvaliteten -har markts.
For vissa tidskrifter med speciella krav pa teknisk kvalitet i tryck och
papper har emellertid sidana nedskdrningar varit svira att gora. I vissa
fall har antalet nummer per ar begriinsats. - : :

Utredningen anser att det statliga tidskriftsstodet inte. har fOormatt
indra den ckonomiska. helhetsbilden for tidskrifterna. Aven cfter tid- .
skriftsstodets tilikomst har tidskrifter lagts ncd av ckonomiska skidl: A
andra sidan har foretridare for en rad tidskrifter vittnat .om -att stodet
har gett dem méjlighet att fortsitta utgivningen, Framfor allt har grund- -
bidraget gett cn viss trygghet. . . .

Utredningen foreslar, som resultat av sin utvirdering av de nuvarande
stodformernas cffckter och &ndamalsenlighet, att grundbidraget byggs ut -
kraftigt, att projektbidréget avskaffas och att stodkgpsordningen ges en
helt annan utformning dn nu. : : .

Grundbidraget . utgdr. cnllgt utredmngcn grundvalen for det

1% Riksdager 1976/77. 1 saml. nr 82
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atliga kulturtidskriftsstodet. Det r enkelt och okomplicerat genom att
et endast dr friga om ett dirckt anslag som tidskriften fir disponera
fter behov. Samtliga tillfrigade tidskrifter har understrukit grundbidra-
ets Jamplighet som stodform. Samtidigt har man betonat att det r allt-
5r litet. A _ o
Enligt utredningen bor den storsta delen av kulturtidskriftsstodet dven
fortsittningen utgd i form av grundbidrag. Liksom nu bor grundbidrag |
ndast kunna ges till kutturtidskrift. o
Utredningen &r tveksam till det nuvarande kravet att en kulturtidskrift
kall g& med forlust for att f& grundbidrag samt étt_denna forlust inte
kall kunna tickas frin annat hall. De ekonomiska forhallanden under
ilka kulturtidskrifterna arbetar ir siidana att det aldrig torde bli fraga
m att gora ckonomisk vinst pd det statliga grundbidragets bekostnad.
Ttredningen anser ddrfor att en tidskrift bor kunna erhéalla grundbidrag
ven om den ett visst ar inte skulle redovisa forlust. Om en tidskrift un-
er flera &r i f6ljd redovisar vinst bor givetvis hinsyn tas till detta i
idragsgivningen.. '

Vid bedomningen av hur stort varje tidskrifts bidrag bor vara har
dlvfallet ménga olika faktorer kommit att spela en roll. Det ligger i
en selektiva stddformens natur att s blir fallet. Enligt utredningen
nns det anledning att fran tid till annan se over hela bidragsgivningen
ch prova utfallet av denna mot vissa schabloner, t. ex. ﬁppiaga, kost-
ader eller forlust. o

I anslutning till sin behandling av grundbidraget tar utredningen ock-
i upp frigan om befrielse fran mervirdeskatt pa tryckerikostnader.
Itredningen uppger att 43 av de 80 kulturtidskrifter som far grundbi-
rag budgetiret 1976/77 var skattskyldiga till mervirdeskatt for ar 1975.
nligt utredningen betalade de sammanlagt ca 712 000 kr. i mervirde-
tatt pa sina tryckerikostnader. Eftersom dessa tidskrifter inte r be-
jade frin mervirdeskatt kommer de inte heller i itnjutande av det -
istributionsstod till organisationstidskrifter som tidskriftsutredningen
ar foreslagit. Om de hade varit berittigade till sddant stod skulle det
immanlagda distributionsbidraget for dessa tidskrifter enligt kulturtid-
criftsutredningen uppga till ca 750 000 kr. '
Kulturtidskriftsutredningen har overvagt att foresla befrielse fran
ervirdeskatt for kulturtidskrifter men foreslar i stillet att den bidrags-
irdelande myndighetcn i framtiden ger tidskrifter, som betalar mer-
irdeskatt, ett s stort tidskriftsstdd att kompensation ges for sivil mer-
irdeskatt som {6r uteblivet distributionsbidrag. Utredningen anser det
ock inte nddvindigt att utforma bindande regler pa denna punkt.
Utredningens forslag skulle innebiira att anslaget for grundbidrag
cade fran 1749200 kr. under innevarande budgetar -till 5600 000
:. Utredningen bygger sina berikningar pd att de 80 tidskrifter
ym nu erhdller grundbidrag skall erhalla minst simma belopp i fort-
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sittningen samt att Vttcrhgare 50 tidskrifter skall ji bldrag med i ge-
nomsnitt samma belopp som' de¢ tldS]\l'lftel som nu crhéller stod. Ut-
redningen forutsitter vidare att bidrag skall utgd med belopp som mot-
svarar vad tidskrifterna kan beriknas erligga 1 mervirdeskatt pa tryc-
kerikostnader samt medel motsvarande uteblivna distributionsbidrag,.
Som framgér av det féljande foreslar u_trédningen att projektbidraget
slopas och att dec medel som nu utgir via ,denné bidragsform i stillet
férdelas som grundbidrag. o S _
Projektbidraget har enligt utredningens uppfattning varit
alltfor begriinsat for att kunna spela nagon visentlig _roli for tidskrifter-
nas kvalitet. Aven om de utdelade bidragen vart och ett for sig har med-
verkat till ett bittre tidskriftsnummer s torde knappést tidskrifterna
som helhet ha blivit vﬁSéntligt battre. Utredningen stiiller sig déarfor
tveksam till att staten i projektbidragets form skall spec_ia]_d_est'ipcra sé
smi penningbelopp som det hir dr friga om. Enligt utredningen borde
det vara mer angeligst oit i stillet ge ett hogre grundbidrag. Det kan

dessutom inte utcslutas att vissa tidskrifter kan kénna sig styrda av pro- .

jektbidraget i sina redaktionella bedémningar. Utrednmgcn foreslar att
projektbidraget avskaffas och att medlen i stillet fordelas som grund-
bidrag. ' . - -
Av utredningens beridkningar framgir det att sto d_k'_é psord- .

ningen har gynnat en foérhéallandevis liten grupp tidskrifter av de 139
som for budgetiret 1974/75 har kunnat komma i fraga for stodkop.
Enligt utredningen torde detta ha sin forklaring i att de lokala motta-
garna av tidskrifterna i forsta hand har valt de tidskrifter pa prenume- .
rationslistan som kunde téinkas intressera en bredare publik. '

Enligt utredningen ger det nuvarande stodl\opssystemct mte kultur-
tidskrifterna nigot betydelscfullt ekonomiskt stod. Det &r vidare tvek-
samt om stddkopet pd bidsta sitt tillfredsstéller 'mottagarnas verkliga-
Onskemal om tidskrifter. Utredningen fSreslar att den gamla formen for
stodkSp ersitts med en ny som i forsta hand syftar till att Stédja enbart
kulturtidskrifterna.

Dect nya stddkopet bdr, anser utrcdmngen ha till indamal att ge be-
rorda kulturtidskrifter ett ekonomiskt stod genom ett betydande antal
prenumerationer. Stddet bdr ocksa bidraga. till att. dessa kulturtidskrif-
ter sprids till intresserade lisare. Dirmed blir ocksa stédképct en mark-
nadsforingshjilp for sma tidskrifter. , -

Utredningen forordar att stddkdpet cnbart skall kunna erb]udas sadan
kulturtidskrift som samtidigt far grundbidrag. P4 det sittet anser sig ut-
redningen ha sikrat att de mest behdvande tidskrifterna far stddet. Den
bidragsférdelande myndigheten foreslas fi uppdraget att vilja ut den
grupp tidskrifter som skall erbjudas stodkop. Enligt utredningen bér i
forsta hand de smi tidskrifterna komma i fraga for stodkap.

Tidskrifter, som tas upp pa stédképlist'an, bor fa ett rejilt tiliskott
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av prenumerationer. Utredningen har i sina beriikningar utgatt fran 500
prenumerationer vardera. I stéllet for att som f. n. statliga och kommu-
nala myndigheter far viilja bland de tidskrifter som kommer i friga for
stodkop vill utredningen Overlata &t tidskriften sjalv att anvisa motta-
zare for prenumerationerna. Kulturridet bor dock kunna ge de bertrda
ridskrifterna rdd och forslag om limpliga prenumeranter. Utredningen
tanker sig hiir bibliotek, sjukhus, militira férband o. d.

Utredningen befarar att vissa myndigheter och institutioner genom
et nya st6dkdpet kommer att mista prenumerationer. Enligt utredningen
ir det lampligt att se Over tidskriftsbchovet hos tidigare mottagare av
stodkopsprenumerationer ndr vissa erfarcnheter har vunnits av det nya
systemet.

Kostnaderna for stddkdp har av utredningen berdiknats till 1 750 000
xr. Detta forutsiitter att 100 tidskrifter i genomsnitt erbjuds 500 prenu-
merationer och att genomsnittliga prenumerationspriset dr 35 kr. per ér.

Utredningen foreslar ingen forandring av definitionen pé be-
yreppet  kulturtidskrift. Som kulturtidskrift skall silunda fortfarande
“dknas tidskrift som med sitt huvudsakliga innehall vinder sig till cn
illmidn publik med sambhillsinformation eller med ekonomisk, social
ller kulturcll debatt eller som huvudsakligen ger utrymme for analys
sller presentation inom de skilda konstarternas omraden. Som villkor f6r
itdd bor vidare liksom hittills gilla att tidskriften enligt utgivningsplan
ikall vara avsedd att ges ut med mer an ctt nummer irligen och med
16gst ett nummer varje vecka.

I och med att projektbidraget foreslas upphora samt stddkopet for-
indras till att endast gilla vissa grundbidragsberittigade tidskrifter, finns
dct enligt utredningen inget behov att definiera begreppet idecll tidskrift.

De idcclla tidskrifterna kan i fortsiittningen fi stdd genom det distri-
>utionsstéd till organisationstidskrifter som 'tidskrift-sutredningen fore-
jlagit. De ideella tidskrifter, som kan betraktas som kulturtidskrifter,
commer sjlvfallet ocksa i framtiden att kunna erhilla grundbidrag och
stodkop. -

Utredningen finner det rimligt att de uppgifter, som tidskrifterna lim-
1ar till kulturrddet i anslutning till bidragsansokan, gdrs under ansvar.
Fér den héndclse uppgifterna har varit avsiktligt Vilseledan(le eller
1tbetalat bidrag inte har anvints for avsett ﬁndafnz‘il, bor tidskriften i fr:"a.—
1a, om si befinnes lampligt, kunna uteslutas frén vidare 'statligt stod
:ller forklaras skyldig att aterbetala felaktigt anvint belopp.
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3.2 Remissyttranden

3.2.1 Allmiinna synpunkter

Det rdder en betydande samstimmighet om behovet av ett
statligt kulturtidskriftsstdd. Ingen remissinstans motsit-
ter sig att statligt bidrag utgar och sa gott som samtliga instanser vil-
komnar en kraftig dkning av det statliga stodet. Statens kulturrdd som
administrerat det hittillsvarande statliga kulturtidskriftsstodet, framhalier
att radets cgna crfarenheter och iakttagelser Sverensstimmer med kul-
turtidskriftsutredningens resonemang och motiveringar.

Massmedieutredningen finner inte att nigon av de foreslagna #nd-
ringarna strider mot tryckfrihetsférordningen. Tvirtom far dc anses
frimja den opinionsbildning och informationsfrihet som tryckfrihetsfor-
ordningen skall garantera. Ndringsfrihetsombudsmannen anfor frin de
_utgéngspunkter han har att beakta att det inte finns nigra invandningar
mot utredningsforsiaget. Massmediekoncentrationsutredningen finner att
det ekonomiska stodet till kulturtidskrifter &r virdefullt for att bevara
och stirka méngfalden i tidskriftsfloran och ser darfor positivt pa den
foreslagna hojningen av stodet.

3.2.2 Grundbidraget

Ett stort antal remissinstanscr, bl.a. statens kulturrdd, ABF, Sveriges
forfattarférbund och Svenska journalistforbundet, framhiller att statens
insatser bor koncentreras till en upprikning och utbyggnad av grund-
bidraget.

Flertalet remissinstanser uttalar uppfattningen att grundbidraget méiste
utgd enligt sclektiva principer. Fragan om vilka urvalskritericer
som skall anviindas diskutcras av flera instanser och synpunkterna
varierar.

Utredningens forslag att forlust inte skall vara en forutsittning for
stod och att forlustkriteriet darfor bor utgd delas av flertalet av de
remissinstanser som tar upp frigan, bl.a. LO, Svenska bokfirligga-
reforeningen, Sveriges forfattarforbund, SACO/SR och Centerns ung-
domsforbund. Diremot foreslir FACTU att nuvarande krav kvar-
star och att regler utformas si att resultatredovisningarna for organisa-
tionstidskrifterna skall bli jimforbara med dem som inges for enskilt
utgivna tidskrifter. Aven Svenska tidningsutgivarefdreningen vill bibe-
halla forlustkriterict s& ldnge det inte finns automatiskt verkande regler
inom det selektiva systemets ram. For att undvika att en tidskrift. som
nagot ir lyckats fa ett verskott, forlorar sitt bidrag foresldr foreningen
att det forutsatta undcrskottet berdknas som ctt genomsnitt for de se-
naste tre aren.

Utredningens forslag att man fran tid till annan bor sc dver bidrags-
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givningen och prova utfallet av denna mot vissa schabloner — i forsta
hand forlustens storlek, men iiven upplaga och kostnader — tillstyrks
av nigra remissinstanser. ABF anser dock att de tre schablonerna bor
viiga lika tungt. RRV menar att forlustkriteriet inte cnsamt bor avgdra
bidragets storlek. Sveriges fnrfatmrforbund betonal att en sammanvig-
ning av olika kriterier stindigt maste ske, si att var]e tidskrift far ett
till alla omstandlgheter anpassat bidrag. Nagra remissinstanser, nim-
ligen RRV, presvmdmamnden och Pressbvraforetage/z AB, menar att ut-
redningen borde ha angett mera dctaljerade kriterier for hur grundbi-
draget skall fordelas. S

Nagra remissinstanser, bl. a. niz‘ringsfrihétﬁombud_smannen och Svens-
ka bokférlﬁggarefb‘reningeri papekar att anslaget for grundbidrag hit-
tills inte har rickt till mer in drygt hélften av de kulturtidskrifter som
har bedomts vara stodberattlgade Narmgﬁfnhetsombudsmannen anser
det vara viktigt att anslagsbeloppen ir tillrickligt stora och fordelas pa
ett sitt som gor det m'dj]i'gt att ldmna stdd till alla tidskrifter som be-
déms berittigade hirtifl,

Tva remissinstanscr, statskontoret och nunngvfrzhetsombudsmannen
behandlar ingdende relationen mellan det foreslagna kulturtidskrifts-
stodet och det distributionsstdd som tidskriftsutredningen har foreslagit.
Bada instanserna kommer dirvid fram till att de tva stodformer-
na bér samordnas. Enligt niringsfrihetsombudsmannen bor det
vara mdjligt att knyta stodet till kulturtidskrifter till det fSreslagna
distributionsstédet. Utformningen av dct sistndimnda skulle darvid be-
hova modifieras fér att ge Kulturtidskrifterna tillrickligt stéd. Detta
skulle exempelvis kunna ske genom att den stodberiittigade upplagan
beriiknades p& annan.grund in postdistribuerade .exemplar, att minsta
stodberittigade upplaga generellt sinktes och det fasta grundbeloppet
héjdes. I férhillande till de nu framlagda forslagen skulle en samord-
ning bl. a. innefatta fordelen av att en enda instans anfrtroddes hand-
ldggningen av allt direkt stdd till tidskrifter. Om det inte visar sig moj-
ligt att nu genomfdra en Samordning har néringsfrihetsombudsmannen
inget emot att de nu framiagda forslagen provas under nagon tid. M&j-
ligheterna till samordning bor dock Overvagas senare.

Statskontoret betonar att reglerna for stdd till tidskrifter bor formu-
leras s att en tidskrift endast kan fa bidrag ur en av de bida foreslagna
stddformerna. Den av tidskriftsutredningen foreslagna modellen med
stod i forhallande till den postdistribucrade upplagan borde kunna an-
viandas dven [or kulturtidskrifter, eventuellt med ett annat upplagebe-
grepp som bas, Férdelen med att samma modell anvinds pa kulturtid-
skriftsomrddet som for organisationstidskrifter dr att den minskar be-
démningsmomentet vid tiildelningen. Bedomningen skulle da begriinsas
till att gdlla viika tidskrifter som kan riknas som kulturtidskrifter. En
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organisatorisk 0sning pd denna {riga i ett lingre [ierspcktiv kan enligt
statskontorcts mening vara att presstodsndmnden far ett samlat ansvar
for allt stdd till tidningar och tidskrifter. Da det giller de kulturpoli-

tiska bedémningarna bér nimnden-hilla nira le)fakt-rned statens kul-

turrdd och i mervirdeskattefrigor med ll'insstyre'lserna.

Utredningen har inte funnit mojligt att f'cil_'o'rda direkt befrielse fran
mervardeskatt for alla kulturtidskrifter. Daremot bor den bidragsforde-
lande myndighcten ge kulturtidskrifter, som 'betalar—skatt,. ett si hogt
grundbidrag att kompensation geé for sdvidl mervir-
deskatt som f0r uteblivet distributionsbidrag.
Nagra bindande rcgler bor emellertid inte utformas. -

Riksskatteverket och mervirdeskatteutredningen delar utredningens
uppfaitning att nigon befrielse frin mervirdeskaft for kulturtidskrifter
inte bor foreslas. Statskontoret, RRV, Svenska bokfb'rl&ggareﬁ'}reningen,
Svenska journalistforbundet, Svenska tidningsutgivareforeningen, Sveri-
ges forfartarférbund och Frihetlig Socialistisk Tidskrift anser emellertid
att en sadan befrielse dr mdjlig och bor efterstrivas. Bokfdrliggarefor-
cningen och Tidningsutgivareféreningen vill att en sddan befrielse tic-
ker trvekta skrifter i allminhet. Frihetlig Socialistisk Tidskrift anser att
atminstone politiska och kulturella tidskrifter som &gs av organisation
eller stiftelse och drivs’ utan vinstsyften bor befrias frin mervirde-
skatteskyldighet. Flera remissinstanser anser att tidskrifter som kultur-
radet har tilldelat grundbidrag ocksi bor befrias frin mervirdeskatt. I sd
fall skulle samtliga grundbidragsberittigade kulturtidskrifter dven er-
hilla det foreslagna distributionsstodet. Forfattarforbundet betonar att
om inte skattebefriclse inférs maste kompensation utgd vid bestim-
mandet av det cnskilda bidraget. Presstédsniimnden anfdr att om for-
ordningen inte reglerar hur grundbidrag faststélls, dr det rimligt att stats-
makterna pa annat sitt uttalar att statens kulturrad skall efterstriva lika-
behandling av de tva kategorierna kulturtidskrifter. '

Centerns ungdomsforbund ifragasitter starkt utredningens {Grslag att
basera en stor del av kulturtidskriftsstodet pa strivan att kompensera
tidskrifter som erligger mervardeskatt f6r denna utgift. Férindringar pa
detta omrade bor i forsta hand goras genom att reglerna for -mervirde-
skatt dndras.

Rilsskatteverket och mervirdeskatteutredningen ifrigasitter utred-
ningens beriikningar av hur mycket de skattepliktiga tidskrifterna nu be-
talar i mervirdeskatt. Enligt riksskatteverket méste hansyn dven tas till
den avdragsgilla mervirdeskatt som utgivaren har om han siljer cn
skattepliktig tidskrift. Mervardeskattens “nettofordyvring” pa skatteplik-
tiga tidskrifter jimfort mcd skattefria bor endast vara skatten pi det
racrviirde som har tillskapats. '
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3.2.3 Projektbidraget

Samtliga remissinstanser som yttrar sig i fragan tillstyrker att projekt-
sidraget avskaffas. Statens kulturrdd anser att den avgdrande motive-
cingen for ett avskaffande av detta stdd ir att det visat sig medfdra att
1agra fé tidskrifter har fatt en alltfor stor del av bidragssumman. Dess-
itom foreligger viss risk for godtycke och subjektivitet vid fordelningen.
T'CO tillstyrker ett avskaffande av projektbidragct endast under forut-
sdttning att grundbidraget far en sddan upprikning att de som medverkar
i kulturtidskrifterna far sina villkor forbattrade.

3.2.4 Stédképet

Ett mycket stort antal remissinstanser delar utredningens &sikt att den
nuvarande stddkopsordningen ir forfelad och anser det vara befogat
att finna nya former for stodkdp. Kriminalvdrdsstyrelsen reagerar dock
mot att utredningen betecknar det nuvarande stodkopet som administra-
tivt betungande. Styrelsen har tvirtom overvigande positiva erfarenheter
och finner att det nuvarande stddkdpet har cnbart den vésentliga bris-
ten, att dess storlek inte svarar mot behoven.

Utredningens forslag angdende stodkop far ett oreserverat stod frin
ndgra rcmissinstanser, namligen statens kulturrdd, Svenska akademien,
Frihetlig Socialistisk Tidskrift och Studieforbundet Vuxenskolan.

RRV och presstodsnimnden anser inte att utredningens forslag till
alternativ stodkdpsform skall genomforas. De foreslar i stiillet att grund-
bidragen riknas upp med dc medel som utredningen vill anviinda for
stodkop. Presstddsnimnden pipckar att om stodkdpet skall {4 ekono-
misk betydclse, miste abonnemangspriset visentligt Gverstiga den r6r-
liga kostnaden per cxemplar. Detta skulle kunna motivera att tidskrif-
ten arbetade med tva priser, ett marknadspris for allminheten och ett
hogre stodkopspris. Tidskriften skulle d& kunna péaverka stodets stor-
lek genom prissittningen pé stodexemplaren. Detta kan inte accepteras.
Omvint betyder stodkdp av exemplar till marknadspris inte mycket for
tidskriftens ckonomi. RRV anfor att kulturtidskrifterna givetvis dr ofor-
hindrade att t.ex. genom gratisprcnumerationer, rabatter cller andra
atgiirder na en Onskviird spridning till olika milgrupper.

Utredningens forslag att endast tidskrifter som tillde-
lats grundbidrag skall fi ingd i stodkSpet far st6d av flertalet
instanser som tar upp frigan. Sveriges forfattarforbund motsitter sig
dock cn sadan anknytning till grundbidraget. Forfattarférbundet anfor
att atskilliga kulturtidskrifter som med stéd frin annat hall kommer att
ha sa god ckonomi, att grundbidrag inte kommer i friga, torde ha be-
hov av det spridningsstdd som den nya stodkopsordningen innefattar.

Nigra remissinstanser, bl. a. presstédsnimnden, Svenska tidningsutgi-
vareforeningen och Studieforbundet Vuxenskolan, anser att samtliga
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grundbidragsberittigade tidskrifter skall ingd i stodkopet och motsitter
sig alltsd utredningens forslag att cndast 100 av de 130 tidskrifter som
foreslas fa grundbidrag skall ingd i stodkdpsordningen.

Utredningens forslag att tidskrifterna sjalva skall utse
mottagare av stodprenumcrationecr diskuteras av
manga remissinstanscr. Presstddsnimnden anscr att eventuclla stodkop
administreras enklare och billigare via Bibliotekstjinst och bor syfta till
att excmpelvis forsc bibliotck pa mindre orter och pid sjukhus och
andra vérdinstitutioner med kulturtidskrifter. Enligt Svenska kommun-
forbundet bor det ankomma p& kulturrddet att, som nu, irligen for-
dela prenumecrationer melian de olika huvudgrupperna av mottagare.
De prenumcrationer som tilldelas primirkommuner bor i forsta hand
gd till kommuner med svag skattekraft. Fordelningen mellan olika in-
stitutioner inom varje kommun bor vara en uppgift for kulturnamnder-
na. Enligt Svenska tidningsutgivareforeningens uppfattning bor i fOrsta
hand prenumerationer av kulturtidskrifter genom stodkop eller pd annat
sitt stiillas till forfogande for de folkbibliotek som onskar fa tillgng
till tidskrifterna. Antalet hir avsedda bibliotek kan beriiknas uppgd till
mellan 300 och 400.

FACTU anser den fOreslagna ordningen vara helt oacceptabel. En
absolut fdrutsiittning {Or en prenumeration mdste vara, att mottagaren
sjdlv far vilja sin tidskrift. Den foreslagna stodformen skulle dven kun-
na inbjuda till missbruk som skulle bli svirt att Gvervaka utan cn myec-
ket ingdende revision. En tidskrift skulle enligt FACTU mycket vil
kunna fa 500 nuvarande fricxemplar betalda med statliga medel cller,
genom att inge en lista Sver 500 av dess betalande prenumeranter, fa
dessa abonnemang betalda tva ganger. Enligt FACTU:s uppfattning bor
frigan om stodkop ytterligare Overarbetas eller systemet behéllas i sin
nuvarande form. Aven Sveriges férfattarforbund och TCO anser att
mofitagarna av stddprenumerationer bor fa ctt inflytande 6ver vilka tid-
skrifter dc mottar.

Overbefilhavaren papekar att ansvaret for tidskriftsurvalet pé ett for-
bandsbibliotek ligger hos chefen for resp. verksamhetsstiille, vilket inne-
bir att ett bibliotck har riitt att avstd fran cn publikation, liven om den
crbjuds som géva.

Centerns ungdomsfirbund tillstyrker utredningsforslaget under forut-
sittning att detta kombineras med aktiva insatser fran bl. a. kulturradet
{6r att Ska kannedomen om tidskrifierna. Svenska bokférldggarefir-
eningen forutsatter att statens kulturrdd, i det fall forslaget genomfors,
hjilper de tidskrifter som si Onskar att anvisa mottagare. Foreningen
ifrigasiitter dock det riktiga i att ge bort prenumerationer till mottagarc
vilka sjilva inte visar nigot intressc for tidskriften.

LO, Svenska journalistforbundet och ABF tillstyrker utredningens
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forslag om att tidskrifterna sjédlva skall fi utse mottagare. Journalistfor-
bundet foreslar dock att ritten att utse mottagare av stodprenumera-
tioner inte tillfaller tidskriften som saddan utan dess ansvarige utgivare. -
Samtliga remissinstanser som representcrar de nuvarande mottagarna
av stodkopscxemplaren, niamligen éverbefilhavaren, kriminalvdrdssty-
relsen, socialstyrelsen, Landstingsforbundet, Svenska kommunférbundet
och Svenska institutet beklagar att den foreslagna ordningen kan med-
fora att de nuvarande mottagarna gar miste om sina tidskrifter. Ndmnda
instanser pédpekar, att tidskrifterna allmint har ront stor uppskattning
pd mottagarstillena., och flertalet vilkomnar utredningens forslag att
man direkt efter forsta arct med den nya stdodkdpsordningen studerar
atfallet. Svenska institutct betonar att institutet genom stddprenumera-
tioner har mdojlighet att tilldela universitet och Oversdttare i utlandct
axemplar av svenska tidskrifter. Enligt institutet bor antingen cn sirlds-
1ing cfterstrivas for dessa mottagare eller .institutet pd annat sdtt ges-
ndjlighet att fortsdtta mecd den hittillsvarande prenumerationsservicen.

3.2.5 Ovrigt

Utredningens forslag att begreppet idcclla tidskrifter bor
as bort ur forfattningen tillstyrks av dc remissinstanser som yttrar sig
frigan. Négra instanser papekar att en forutsitining ddrvid dr att det
w tidskriftsutredningen foreslagna stodet till organisationstidskrifter
renom{drs. Nigra remissinstanscr, bl. a. Sveriges kristna ungdomsrad,
setonar vikten av att organisationstidskrifter ocksd kan betraktas som
wulturtidskrifter och att begreppet “huvudsakliga innehdll” bér tolkas
ill organisationstidskrifternas fordel, d& dessa ofta ocksd dr medlems-
idskrifter.

Ett fatal remissinstanser tar upp fragan om missbruk av tid-
kriftsstodet. Svenska akadentien anser alt utredningen tillfyllest
ar beaktat sidana riskmoment. Sveriges forfattarforbund instimmer 1
it speciclla piféljder inom s16dsystemets ram bor etableras £Or att un-
‘ersiryka betydelsen av att endast riktiga uppgifter limnas. Samtidigt
Or enligt forbundet sjdlvfalict ocksa en viss ’;mjukhet” i handhavandet
v dessa pafsljder rekommenderas. En del uppgifter grundas pa anta-
anden cller dnskemal och fir inte hirdras nir man senare jAmfdr dem
1cd utfallet t. ex. av tidskriftens budget eller prenumerantstock. FACTU
inner utredningens formulering betriiffande pafoljd vara helt otillfreds-
tillande. Skyldigheten att drcrbetala felaktigt anviint belopp bor enligt
‘ACTU vara ovillkorlig.

Nagra remissinstanser tar upp stddets inriktning pa
lika typer av kulturtidskrifter. Presstodsndmnden
cfarar att utrcdningens forslag missgynnar de sma kulturtidskrifterna
imfort med de stora. Arbetsgruppen {or kulturtidskrifternas samarbets-
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frégor har uppmirksammat att utredningens forslag cndast omfattar.
svenska kulturtidskrifter. En aktuell undersokning visar, cnligt arbets-..
gruppens representant for invandrartidskrifterna, att antalet invandrar-
tidskrifter i Sverige uppgar till ca 130 st. Arbetsgruppen forutsitter att
dessa tidskrifters speciella problem utreds i sérskild ordning och att -
forslag till stod snarast framlidggs. Sveriges kristna ungdomsrdd och
Unga drnars riksférbund framhaller att sarskilt stod behdvs for ung-
domstidskrifter. Ungdomsradet foreslar att frigan snarast utreds.

Statens kulturrdd och Klys anser att det finns ctt behov-av star t-
bidrag at nya tidskrifter. Kulturrddet beklagar att frigan om etable-
ringsstdd for kulturtidskrifter inte behandlats av utredningen och fore-
slar dirfor att kulturridet fir i uppdrag att finna limpliga former for
ett startbidrag. Ett sidant skulle kunna knytas till ett distributionsstdd
eller till utredningens forslag om stodkop.

4 Firedraganden m. m.

Kulturtidskrifterna har en mycket viktig roll i vart kulturliv, De bidrar
till att stimulera debatten och till att sikerstdlla att olika asiktsriktningar
kan gora sig horda. De ger kulturarbetarna goda mdjligheter att na ut
till publiken. Samtidigt svarar de ocksid for en betydclscfull bevakning
av olika kultur- och samhillsomraden. I kulturtidskrifterna kan ofta
frigor tas upp som sidllan bchandlas i mer allmént inriktade medicr.
Deras opinionsbildande betydelse @dr ofta langt stdrre 4n vad upplagans
storlck ger vid handen. Inte sdllan leder debatter som startas i kultur-
tidskrifter till att den aktuclla frigan ocksd tas upp i andra medicr.

Vissa kulturskrifter har existerat under lang tid, medan andra har haft -
relativt kort livsldngd. Att en tidskrift liggs ned kan ha enbart ekono-
miska orsaker. men kan ocksi bero pi att den grupp som stir bakom
tidskriften anscr sig ha nétt sitt mal eller att rcaktionen infor tidskriften
inte blivit den vintade. '

Scdan budgetiret 1966/67 har statligt stod i mer reguljira former
utgitt till utgivning av Kulturtidskrifter. Nu gillande regler for det
statliga stédet infordes med verkan frin budgetaret 1971/72. Jag har i
det forcgidende redogjort for de nuvarande stodformerna liksom for
begreppen Kulturtidskrift och ideell tidskrift. Sammanfattningsvis gil-
ler att kulturtidskrifter kan tilldelas grundbidrag medan sival kultur-
tidskrifter som idcella tidskrifter kan erhdlla projektbidrag och kom-
ma i friga {or stodkop. Kulturtidskriftsutredningen har gjort cn Over-
syn av stodet till tidskrifter inom kultursektorn pi grundval av en analys
av kulturtidskrifternas ckonomiska situation och en utvidrdering av de
nuvarande stédformerna. ) .

Enligt utredningen arbetar kulturtidskrifterna under besvirliga cko-
nomiska férhallanden. Loner och honorar dr i allminhet laga och myc-
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ket arbete utfOrs utan ersittning, Utredningen redovisar att kostnaderna -
for framstdllning och distribution har &kat kraftigt under senarc Ar.
Kulturskrifterna har haft svart att ticka kostnadsékningarna med Skade
intiikter. Ofta saknas ocksa resurser for att marknadsféra tidskrifterna
pa ett sitt som skulle kunna ge fler prenumeranter och dirigenom en
siittre ckonomi.

Utredningen foreslar en kraftig utbyggnad av det statliga stodet till
<ulturtidskrifter. Av de nuvarande stédformerna anser utredningen att
zrundbidraget har haft den stdrsta betydelsen for tidskrifterna, medan
srojektbidraget intc har spelat nagon visentlig roll. Enligt utredningens
‘Orslag bor darfor grundbidraget behéllas, medan stodformen projekt-
sidrag bor upphdra. Nuvarande ordning for stodkdp har enligt utred-
lingen cndast haft begrinsad effekt for tidskrifterna. Av detta skiil
‘Oreslar utredningen att reglerna for stodkOp fOrdndras sd, att éndast
idskrifter som tilldelats grundbidrag skall kunna bli foreméal for stod-
:0p. Dessa tidskrifter skall sjilva fa utse mottagare av ett antal pre-
wumerationer, for vilka staten skall erliigga ersiittning. Till f6ljd av utred-
1ingens forslag kommer stod endast att kunna utgd till kulturtidskrifter.
sddana ideella tidskrifter som inte samtidigt kan betraktas som kultur-
idskrifter kommer inte att kunna komma i friga {6r stdd. Remissinstan-
ierna har i allménhet instdmt i utredningens [Orslag ndr det giller grund-
sidraget och projektbidraget. I friga om stodkdpet har meningarna
sarit delade.

Pa forslag av chefen for budgetdepartementet har regeringen tidigarc
lenna dag beslutat att till riksdagen avlimna proposition (1976: 77: 99)
ym stdd till vissa tidningar och tidskrifter m. m. Dar féreslas att orga-
lisationstidskrifter skall kunna fi st6d i forhallande till den postdistri-
yuerade upplagan. Stodet foreslds utgd enligt gencrellt verkande rcgler.

Vissa av de kulturtidskrifter som f. n. erhaller tidskriftsstod kommer
itt kunna fa det foreslagna stodet till organisationstidskrifter. Eftersom
wuiturtidskrifternas upplagor genomgéaende dr smé kommer siddant stod

de flesta fall endast att fi begrdnsad ckonomisk betydelse for dessa
idskrifter. Manga kulturtidskrifter kan inte alls komma i fraga for det
Oreslagna stodet. Mot denna bakgrund férordar jag att ctt sérskilt stat-
igt stdd till kulturtidskrifter skall utgd dven i fortsiittningen.

1 fraga om vilka stodformer som skall ingé i stodet till kulturskrifter
.nser jag i likhet med utredningen att ett bidrag, som motsvarar det nu-
-arande grundbidraget, bor finnas med dven i fortsdttningen. Niagot
arskilt projektbidrag bor enligt min mening inte ingé i kulturtidskrifts-
todet.

Nir det giller stdodkdpet delar jag utredningens beddmning att den
wvarande formen cndast har haft begrinsat viirde for kulturtidskrif-
crna. Jag har forstdelse 0r att utredningen har sokt utforma sina for-
lag om stodkop sa att de skall underlitta for tidskrifterna att bedriva
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en aktliv marknadsforing som ir inriktad pd de grupper som det ir
viktigt fOr tidskrifterna att nd. Jag anser dock, i likhct med vissa re-
missinstanser, att den effekt som utredningen vill uppnd med sitt for-
slag lika vil kan uppnds genom att dessa resurser anvinds till en for-
stirkning av grundbidraget. : .

Jag forordar darfor att det statliga stodet till kulturtidskrifter fr. o. m.
budgetiaret 1977/78 endast skall bestd av ett slags bidrag, som mot-
svarar det nuvarande grundbidraget. I likhet med utredningen anscr
jag att detta bidrag bor kunna utgd till samma Kategori av tidskrifter
som nu kan komma i fréga for grundbidrag. Liksom f. n. bdr gilla att
en tidskrift skall ha kommit ut med minst fyra nummer nirmast fdre-
gdendc budgetar innan den forsta gdngen kan tilldelas bidrag.

I proposition 1976/77: 99 foreslas siirskilda stodformer f6r tidningar
och tidskrifter pa andra sprak @n svenska, som riktar sig till invandrare -
i Sverige. Sddana tidskrifter bdr darfor ej kunna komma i fraga for
stod till kulturtidskrifter. Ddremot bor det, liksom f.n. vara mdjligt
att inom ramen for kulturtidskriftsstodet ge bidrag till enstaka andra
tidskriftcr pd annat sprak dn svenska. En fOrutsittning &r sjdlvfallet att
sidan tidskrift ges ut hiir i Sverige av svensk igare och att den i Ovrigt
uppfyller kraven for stod.

Kulturtidskriftsstodet bor liksom. f.n. ha till syfte att frimja hog
kvalitet och ctt méngsidigt utbud-av asikter och behandlade d@mnen.
I detta ligger bl. a. att varje tidskrift, oavsett vilken asiktsriktning den
foretridcr, maste kunna fi stod. Tidskrifter av likartad karaktir bor
vid bidragsgivningen behandlas likvirdigt. Mot denna bakgrund skulle
urval av bidragsberiittigade tidskrifter enligt gencrellt verkande regler i
princip vara att foredra ocksd for stodet till kulturtidskrifterna. Enligt
min mening ir det cmellertid intc mdjligt att inom ekonomiskt realis-
tiska ramar konstruera sidana regler som skulle kunna ticka de olika
slag av tidskrifter som f.n.'kan komma i fraga for stdd. Nuvarande -
metod for urval, som utgar.fran cn allmin beddming av- tidskrifternas - -
innehdll, bér darfor behallas.

Det iir enligt min mening nddvindigt att frigor om- stdd prévas av
ctt organ med god kiinnedom om kulturomrédet. Statens kulturrdd - bor
dirfor dven i fortsiittningen ha hand om denna uppgift.

Utredningen diskuterar enligt vilka principer storleken av.bidragen -
till de enskilda tidskrifterna bor bestimmas. Dect ligger cnligt utred-
ningen i den selektiva stdformens natur att méinga olika faktorer spe-
lar in hiirvidlag. Utredningen.anser att en fordelning-efter forlustkri- -
terier till viss del skulle kunna viigleda bidragsgivningen, dven om denna
ocksd maste korrigeras med hinsyi till andra forhallanden.

Utredningen framhaller att ungefir. hilften ‘av dec: kulturtidskrifter
som innevarande budgetdr har tilldclats grundbidrag ocksd -4r befriade -
fran mervirdeskatt p& sina tryckerikostnadcr. Dessa. tidskrifter skulle
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>cksd komma i friga for det fdreslagna stddet till organisationstid-

skrifter. Utredningen vill inte foresld att kulturtidskrifter generellt be-
rias frin mervirdeskatt, men foérordar att de tidskrifter som &r skatt-

ikyldiga kompenscras for iskatten vid -berikningen av grundbidraget.

Aven de tidskrifter som inte kan erhalla det foreslagna stodet till orga-

usationstidskrifter bor enligt utredningen fi kompensation for detta

/id bidragsberdkningen. '

Bland remissinstanserna finns foresprakare for generella regler vid be-
‘dkning av grundbidraget. I nagra fall férordas en anpassning till de
‘egler som foreslas gilla for stod till organisationstidskrifter, cventuellt
ned sirskilda arrangemang med hinsyn till kulturtidskrifternas spe-
siella forhallanden. En sidan ordning skulle ha vissa fortjénster fran
rrincipell synpunkt. Bl. a. skulle utrymmet for skdnsmissig behandliilg
7id bidragsgivningen minska. i

jag beddmer dct emellertid inte vara mdjligt att skapa ett gencrellt
iystem for berikning av det nya bidraget. Kulturtidskrifterna skiljer
ig alltfor mycket i olika avseenden som har betydelse for bidrags-
>ehovet. Upplagorna varierar cxempelvis kraftigt i storlek. Vidare
kiftar kostnaderna for rédaktionellt arbete, liksom t.ex. behovet av
yriginalmaterial och illustrationer. Vissa tidskrifter har en blygsam eko-
10misk omslutning, medan andra omsitter betydande belopp. Aven
nervirdeskattens effckt varicrar for olika tidskrifter. De faktorer som
ag nu har nimnt leder till att de underskott som uppkommer blir olika
tora. Anspriken p& ckonomiska bidrag beror sjilvfallet ocksid pa
/ilken malsittning den enskilda tidskriften har nir det giller det tek-
riska utforandet, de redaktionella ambitionerha, prenumerationspriser-
12, m. m.

Bidraget bor ddrfor bestimmas efter en bedémning av varje enskild
idskrifts karaktir och forutsittningar. Utgéngspunkten bor didrvid vara
itt det ar tidskriftens dgaré som har det huvudsakliga ekonomiska an-
ivarct for utgivningen. Vissa tidskrifter fir regelmissigt betydande un-
lerskott tdckta av t.ex. kulturinstitutioner som disponerar stora re-
wurser. Avsikten #r inte att statsbidraget skall leda till att insatserna
ninskar frdn sddana bidragsgivares sida. Bidraget far inte heller bli sa
tort att en tidskrift kan fortsidtta utgivningen obcroende av om t. ex.
srenumerationsintikterna stadigt minskar under en lingre tid.

Enligt nu gillandc regler kan en kulturtidskrift fi grundbidrag endast
ym intikterna av tidskriften inte ticker utgifterna f&r den och om dess
igare inte far tillrickligt stod fran annat hall. Kulturrddet har enligt
itredningen tolkat denna regel si, att en tidskrift maste redovisa foér-
ust for att kunna erhalla grundbidrag. Utredningen foreslar att mot-
~varande inte skall gilla i fortsittningen. Bland remissinstanserna ir’
neningarna delade om detta forslag. h '

For egen del anser jag att bidraget sjdlvfallet alltid skall anviindas
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for att tacka utgifter for tidskriften. Bidraget kan saledes inte fi an- .
vindas for ndgot annat dndamal. Om det skulle visa sig att.intdkter
och bidrag for ett ar Overstiger kostnaderna for tidskriften . under
samma ar bor Overskottet intc f& anvindas till annat #n tidskriftens
fortsatta utgivning. :

Mot bakgrund av vad jag hir har sagt forordar jag att bidrag fr. 0. m.
budgetaret 1977/78 skall kunna utga till dgare av sadan kulturtidskrift
f6r vilken det kan beriknas att intdkterna for det budgetar som ansékan
avser inte kommer att tiicka kostnaderna och for vars utgivande dgarcn
inte har eller kan périkna tillrackligt stod fran annat hall.

Med anledning av utredningens forslag, att man vid bidragsgivningen
skall ta hiinsyn till om tidskrifterna dr befriade frin mervirdeskatt eller
ej resp. om de erhaller det foreslagna stodet till organisationstidskrifter,
vill jag anf6ra féljande.

Jag dr i likhet med utredningen inte beredd att nu férorda nigon
generell befrielse fran mervirdeskatt for kulturtidskrifter. De regler
som f. n. giller {0r undantag fran skatteplikt for tidskrifter innebir att
utrymmet for subjektiva avgdranden &r starkt begrinsat. Sa ir intc
fallet ndr det géller fordelningen av bidrag till kulturtidskrifter efter-
som urvalet miste grundas p4 en bedomning av tidskrifternas innehall
och deras ekonomiska situation. Att ligga en sddan bedomning till -
grund for beslut om befrielse frin mervirdeskatt skulle betyda att man
inférde principer som &r frimmande i skattesammanhang. Jag har i
denna fraga samratt med chefen f6r budgetdepartementet.

Vid berdkningen av bidragets storlek kommer hiinsyn att kunna tas
till merviardeskatten i den man denna medverkar till att underskott
uppkommer f6r en viss tidskrift.

Vissa kulturtidskrifter kommer att kunna ecrhalla det foreslagna
stidet till organisationstidskrifter. Kulturrddet bor vid sin bedémning
av bidragsbehovet ta hinsyn till om tidskriften crhaller siddant stdd.
Fr. o. m. ansOkningstilifallet for budgetaret 1978/79 bor tidskrifterna
i sina ansGkningar om bidrag ldmna uppgift om med vilket belopp
sadant stod har utgatt for foregdende ar. Kulturriddet bor kunna ligga
detta bclopp till grund for sin bedomning av bidragsbehovet. Vid an-
sokningstillfillet for budgetdret 1977/78 kommer inga uppgifter att
foreligga om organisationstidskriftsstodets storlek. I de fall dar det ar
uppenbart att detta stod for ar 1977 endast kan komma att uppga till
mindre belopp bor kulturrddet kunna bortse frin det vid berikningen
av bidrag for nimnda budgetar. Vid sin behandling av dessa frigor bor
kulturrddet givetvis ha ett ndra samarbete med den myndighet som .
beslutar om stodet till organisationstidskrifter. ,

Som underlag for kulturrddets prévning av drende om stod till kul-
turtidskrift bor ligga cn skriftlig ansdkan av tidskriftens dgare. An-
sOkan bor innehalla uppgifter om utgivningen och ekonomin under de
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nirmast forcgdende budgetiren. Dessutom bor sdkanden presentera
en utgivningsplan och en ekonomisk kalkyl f6r det budgetir som an-
s6kan avser. For den hindelse sokanden limnar felaktig uppgift for
att vilscleda kulturridet har radet, om uppgiften har haft betydelse for
provningen av ansbkan, mdéjlighet att kriva tillbaka beviljat bidrag
helt cller delvis. Detsamina giller om utbetalat belopp inte har anviints
for avsett dndamal. Aterkrivt belopp bor tillforas anslaget for stdd till
kulturtidskrifter.

Jag har i det foregiende (s. 3) redogjort for de sdrskilda rdstnings-
regler som f.n. giller vid beslut om tidskriftsstod och som syftar till
att tillgodose minoritetsintressen. Motsvarande regler bor gilla idven i
fortsittningen vid beslut om bidrag. Liksom f. n. bor talan inte fa foras
mot beslut av kulturrddet om bidrag till kulturtidskrift. Det ankommer
p2 regeringen att meddela bestimmelser om handliggningen av stodet
till kulturtidskrifter. o

Nir det giiller medelsbehovet for stddet till kulturtidskrifter foreslar
utredningen att 5,6 milj. kr. bor anvisas {O0r grundbidrag och 1,75 milj.
kr. for stodkop. Utredningen riiknar med att ca 50 nya tidskrifter dar-
igenom kan komma i {raga for grundbidrag.

Jag anser att den beridkning av medelsbehovets totala omfattning som
utredningen har gjort i det stora hela &dr rcalistisk. For budgetaret
1977/78 bor dirfér anvisas.7 milj. kr. till stod till kulturtidskrifter,
vilket dr 4.5 milj. kr. mer dn vad som har anvisats under anslaget till
tidskriftsstod for innevarande budgetar. Jag aterkommer till denna friga
1 det foljande. Vad jag har anfort i friga om medelsanvisningen inncbiir
inget stillningstagande till fragan om hur manga nya tidskrifter som
bor komma i friga for bidrag. Inom den medelsram som stills till kul-
turradets forfogande maste finnas utrymme f6r stod till nyetablerade
tidskrifter och till andra tidskrifter som inte har fatt stodtidigare.

Mina forslag i det foregiende innebir att antalet stddformicr minskar.
Samtidigt kan de Okade ckonomiska resurserna leda till att prévningen
av frigor om bidrag blir mer kriavande. Dessa faktorer sammanvigda
leder enligt min mening inte till nagot ytterligare behov av administra-

tiva resurser hos kulturriddct for stodet till- kulturtidskrifter. Skulle det -

i samband med inférandet av de nya reglerna eller f6r utvirderings-
dndamal behovas ytterligare resurser utéver vad: kulturrddet disponcrar, -
bor dessa bekostas fran anslaget for stod till kulturtidskrifter.
Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att rege-
ringen foreslar riksdagen ' :
att godkiinna de -riktlinjer for stod till kulturtidskrifter som jag
forordat. '
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5 Anslagsberikningar for budgetaret 1977/78
Stod till kulturtidskrifter

1975/76 Utgift! 1896 531 Reservation 23043
1976/77 Anslag’ 2500 000
1977/18 Forslag 7 000 000

1 Tidigare anslagsbetekning Tidskriftsstod.

Som jag har anfort i det foregicende bor det statliga tidskriftsstodet
inom kulturomradet forindras fr.o.m. budgctaret 1977/78. De sir-
skilda bidragsformerna projektbidrag och st6dkop bor inte lingre finnas
kvar. Med hiinsyn till att s. k. ideella tidskrifter inte lingre kommer att
kunna komma i friga for st6d ur forevarande anslag bor anslaget
fr. 0. m. niista budgetar bendmnas Stod till kulturtidskrifter.

Kostnader for projektbidrag och stddprenumerationer som har be-
slutats enligt nu gailande bestimmelser bor, i den mén de forfaller till
betalning under budgetaret 1977/78 cller senare, fi betalas {rin fore-
varande anslag.

Anslaget bor 6kas med 4,5 milj. kr. till 7 milj. kr. budgetaret 1977/78.
Vid berikningen av beloppet har jag tagit hiinsyn till [6rslaget att bi-
drag (il tidskriften Samcfolket som inncvarande budgetar utgdr ur an-
slaget Tidskriftsstod i fortsittningen skall berdknas under det nya an-
slaget Bidrag tiil samisk kultur (prop. 1976/77: 80).

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen

att till Stod till kulturtidskrifter for budgetaret 1977/78 under
nionde huvudtiteln anvisa ett reservationsanslag av 7 000 000
kr.

6 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviiganden och beslutar

att genom proposition foresld riksdagen att antaga dc forslag som fére-
dragandcn har lagt fram.

NORSTEDTS TRYCKERI STOCKHOLM 1977 770136






