Prop. 1976/77: 75
Regeringens proposition
1976/77: 75
om indring i vallagen (1972:620);
bestutad den 10 februari 1977.

Regeringen foreslar riksdagen att antaga det {rslag som har upptagits i
bifogade uidrag av regeringsprotokoll.

P4 regeringens vignar

PER AHLMARK
SVEN ROMANUS

Propositionens huvudsakliga innehall

F. n. giller att utlandssvensk, dvs. svensk medborgarc som inte ir bosatt
hiir i landet, dr rostberiittigad vid val till riksdagen om han har varit
kyrkobokford hiir ndgon gng under de senast forflutna sju kalenderdren och i
ovrigt upptyller de villkor som giller (Br rdstriitt. [ propositionen {Oreslas
att tidsgrinsen avskaltas. Enligt forslaget blir det alltsd likgiltigt niir
utlandssvensken var Kyrkobokford hiir,
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Forslag till

Lag om dndring i vallagen (1972:620)

Hiirigenom foreskrives att 4 kap. 11 och 13 33 vallagen (1972:620)! skall ha

nedan angivna lydelse.

Nuvarande delse

Fareslagen lvdelse

4 Kap.
(BN

Svensk medborgare som ¢ dr
bosatt i riket har rostriitt vid val till
riksdagen, om han varit kyrkobok-
1ord hiir ndgon glng under de senast
Sortluma sju kalenderdren och ej pi
grund av 3 Kap. 2 § regeringsformen
ar utesluten frin rostritt.

Svensk medborgure som ¢j dr
bosatt i riket har rostriitt vid val till
riksdagen, om han varit kyrkobok-
ford hiir ndgon gang och ¢j pa grund
kap. 23
atesiuten frin rostritt.

av 3 regeringsformen dr

Svensk medborgare skall anses bosatt utom riket, om han enligt linssty-

refsens personband ¢j ir kvrkobokford hir.

13

Ansokanatt bli upptagen i sirskild
rostliingd gores skriftligen hos cen-
trala valmyndigheten scnast den |
juni. Anstkan som géres {Or sent
upptages ¢j ull provning.

S
N

Ansdkan att bli upptagen i sirskild
rostlingd gores skriftligen hos cen-
trala valmyndigheten senast den |
juni. I oansikningshandlingen  skall
samyvele

sokanden  pd  heder och

torsikra ant han dr svensk medbor-

gare. AnsOkan som gores [Or sent
cller saknar forsikran som har sagts
nu upptages ¢j till provning.

Blanketter till ansékan skall finnas tillgingliga hos centrala valmyndig-
heten samt hos svensk beskickning och annan svensk utlandsmyndighet
som centrala valmyndigheten bestimmer.

Denna lag tridder i kraft fvra veckor efter den dag, dé lagen enligt uppgift pa
den har utkommit {rdn trycket i Svensk (Srlatiningssamling.

Viagen omirvekt 1976:403.
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Utdrag
JUSTITIEDEPARTEMENTET PROTOKOLI.

vid regeringssammantriide

1977-02-10

Nirvarande: statstidet  Ahlmark, ordforande. och statsrdden Bohman.
Romanus, Turesson, Gustavsson. Mogard, Olsson, Dahlgren, Asling, Sider,
Troedsson, Mundebo, Kronmark, Ulisten. Burenstam Linder, Wikstrim

Firedragande: statsridcet Romanus

Proposition om dndring i vallagen (1972:620)

1 Inledning

1 borjan av ar 1975 lade 1965 ars valtekniska utredning (VTU) fram sitt
slutbetiinkande (SOU 1975:8) Utlandssvenskarnas rostriitt. | betiinkandet
foreslogs att den krets av utlandssvenskar som kan defta i val Gl riksdagen
skulle vidgas. De regler som di giillde innebar att rdstriut torutsatie
kyvrkobokforing i Sverige under ndgot av de scnaste fem dren. Forslaget
innebar att kravet pd kyrkobokloring nigon ging beholls men att den
foreskrivna tidsgrinsen pa fem ar slopades. Vidare (Orordades vissa littnader
for de rostberittigade vad angir Hrutsittningarna [Or att bli upptagen i
rostlingd och att delta i val.

Betiinkandet remissbehandlades. Dircfier forclades riksdagen i prop.
1975/76:111 forslag till vissa dndringar i vallagen (1972:620, omtryckt
1976:404). Andringarna inncbar i huvudirigan att femarsgriinsen crsattes
med en sjudrsgrins. Inom konstitutionsutskottet ridde defade meningar om
fSrslaget i den delen (KU 1975/76:43). Majoriteten anslot sig situnda till
propositionens torslag medan {6retriidare for de nuvarande regeringsparti-
erna i en reservation yrkade att riksdagen skulle anta utredningens forslag.
Propositionsforslaget antogs av riksdagen efter lottning {rskr 1975/76: 175,
SFS 1976:99).

En niirmare redogdrelse for gillande riitt, VTU:s betiinkande och remiss-
behandlingen av det finns i prop. 1975/76:111. Jag ndjer mig hir med att
hiinvisa tifl propositionens redogorelse i de nimnda delarna,
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2 Foredraganden

Efter mdnga &4rs utredningsarbete antog 1967 érs riksdag regler som
Oppnade viss mdjlighet {6r utlandssvenskarna att delta i riksdagsval (prop.
1967:145. KU 1967:55. rskr 1967:379). Forutsiitiningen for rostriitt var enligt
de nya reglerna att vederbdrande hade varit kyrkobok{ord i Sverige ndgon
ging under de senast forflutna fem kalenderdren och att han i 6vrigt uppfyllde
gillande rostrittsvillkor, dvs. hade uppnatt rostriittsildern och inte var
omyndighectsforklarad. Vidare kriivdes att han efter ansokan hade tagits upp i
siirskild rostlingd. Ansékan skulle gdras hos den centrala valmyndigheten.
numecra riksskatteverket.

Sedan de nya reglerna infordes har foretriiddare {or de nuvarande regerings-
partierna drligen i motioner till riksdagen kriivt att kretsen rostberiittigade
utlandssvenskar skall vidgas. Med anledning av sddana motionskrav uttalade
sig riksdagen ar 1970 {or en forutsiittningslos prévning av mojligheterna att
vidga den krets av utlandssvenskar som kan delta i val till riksdagen (KU
1970:10, rskr 1970:79). Riksdagens skrivelse overliminades samma ar till
VTU. Som jag ndmnde inledningsvis avlimnade utredningen i borjan av ar
1975 sitt slutbetiinkande (SOU 1975:8) Utlundssvenskurnas rostriitt.

Utredningsforslaget innebir en avseviird vidgning av kretsen rostberiitti-
gade. Sdlunda slopas den giillande tidsgrinsen inom vilken kyrkobokforing
skall ha skett. Rostberiittigad dr den som nagon gdng har varit kyrkobokford i
landet. En ytterligare forutsitining skall fortfarande vara att den réstberitti-
gade efter ansdkan hur tagits upp i sdrskild rostlingd. 1 motiveringen till
{Orslaget uttalade utredningen bl. a. att rostritt bor forutsiitta viss anknytning
till Sverige. Ett minimikrav bor vara kyrkobokforing i landet nagon gdng. Den
ytterligare avgrinsning som behdvs uppnds enligt utredningen genom
ansokningsforfarandet. Tva av utredningens ledamoter har reserverat sig och
motsattl sig varje vidgning av kretsen rostberittigade.

Vid remissbehandlingen har forslaget fatt ett blandat mottagande. Ungefir
hiillften av remissinstanserna har tillstyrkt forslaget medan de 6vriga har stiillt
sig avvisande. Fran valtcknisk synpunkt har {orslaget i huvudsak gatt fritt
fran invindningar.

Som jag redan har niamint innchar prop. 1973/76:111 att utredningens
fBrslag till vidgning av kretsen - rostberiittigade inte foljdes. Kravet pd
kyrkobokforing inom viss begrinsad tid beholls. Femarsgrinsen féreslogs
cmellertid ersatt med en sjudrsgriins (4 kap. 11 %). 1 -dvrigt upptogs i
propositionen i nira anslutning till VTU:s betinkande forslag till littnader i
friga om bl. 4. ansOkningstorfarandet. Ett av dessa forslag innebar att det
diuills giillande kravet pd intvg rorande innehav av giltigt svenskt pass fick
utgd (4 kap. 13 3). Det forutsattes att sokandens svenska medborgarskap i
stiillet skulle prévas mot rikspolisstyrelsens centrala passregister. Ett annat av
forslagen innebar att ansokan att bli upptagen i sirskild rostliingd inte Lingre
skulle behovas varje dr. Den som efter ansékan ordinarie valdr hade tagits upp
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i den siirskilda rostliingden skulle utan siirskild ansékan tas upp i rostliingden
de tva foljande 4ren, forutsatt att rostritisvillkoren dd fortfarande var
upplvlida (4 kap. 12 §).

Vid riksdagsbchandlingen av propositionen uppndddes inte enighet i
frazan om kretsen rostberittigade. Medan KU:s majoritet godtog propositio-
nens forslag yrkade foretriidare for de nuvarande regeringspartierna i
reservation till utskotisbetdnkandet (KU 1975/76:43) att riksdagen skulle
anta en l6sning i linje med VTU:s forslag. Rostritt borde saledes tillkomma
varjc svensk medborgare som nédgon ging hade varit kyrkobokf{ord i landet.
Riksdagen antog propositionens forslag i denna fréga efter lottning (rskr
1975/76:175, SFS 1976:99). De nya reglerna tillimpades {orsta gdngen vid
1976 ars riksdagsval.

De (ore 1976 ars val gillande reglerna om utlandssvenskarnas rostritt
tilliimpades vid tre val. 1968 drs andrakammuarval samt 1970 och 1973 ars val
till enkammarriksdagen. Antalet réstande utlandssvenskar var diirvid 1 540,
1 461 och 3 414, I frdga om motsvarande antal vid 1976 ars val foreligger dnnu
inga sikra siffror. Man har dock anledning att formoda att antalet var
betvdligt hogre in vid tidigare val. Antalet i sérskild rostlingd upptagna
utlandssvenskar uppgick ndmligen da till omkring 7 100.

Som reservanterna i konstitutionsutskottet framholl vid 1976 ars riksdags-
behandling framstdr det. i en tid som i s& hog grad priglas av internationellt
samarbete och Okad rorlighet dver griinserna. som sjilvklart att svenska
medborgare som i skilda sammanhang verkar utomlands och som i stor
utstrickning tillvaratar svenska intressen skall tillerkiinnas samima ritt som
Ovriga svenska medborgare att rosta i riksdagsvai i hemlandet. Ytterst ror det
sig om en medborgerlig rittighet av grundldggande demokratisk betydelse.
Som en allmin utgdngspunkt bor dirfor enligt min mening gélla aut skillnader
mellan utlandssvenskar och andra svenska medborgare i friga om rostriitts-
villkoren bor godtas bara om starka skil kan dberopas.

Nir frigan 1 vilken utstrickning utlandssvenskarna skall ha réstritt vid
riksdagsvalen diskuterades i VTU rddde enighet om att rostriitt borde
forutsiitta viss anknytning till Sverige utéver medborgarskapet. Man ansig
salunda att en forsta torutsittning for rostriitt borde vara att utlandssvensken
nigon gang hade varit kvrkobokftrd hiir i landet. Remissinstanserna har med
ndgot undantag godtagit utredningens stdndpunkt i dessa hiinseenden. Aven
jag delar utredningens uppfattning.

Inom utredningen rddde vidare enighet om att ngon anknytning utéver
kvrkobokforing vid ragot tillfille borde kritvas. Majoriteten ngjde sig med
den avgriinsning som det nuvarande rosulingdsforfarandet innebir. Tanken
var dirvid att utlandssvensken genom att medverka i forfarandet visar en
sddan anknytning till Sverige att han bor behéllas vid sin réstritt. Minoriteten
forordade dirutdover -att man behdller kravet aut utlandssvensken varit
kvrkobokford hiir under ndgot av de senaste fem kalenderren. Genom detta
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krav ville man forbehalla rostritten &t de utlandssvenskar som avsdg att
dterviinda till Sverige inom cn inte ailtfor avidgsen framtid (jfr prop. 1967:145
s. ST). Som jag nyss har nidmnt ir remissopinionen delad i denna friga si att
vardera meningsriktningen har stod av ungefir lika minga remissinstan-
scr.

Aven jag anser att det for rostritt vid riksdagsval for den som ér bosatt
utomlands bor krivas ndgot mer in att vederbérande ndgon gdng har varit
kyrkobokford hidr i landet. Som utredningen har (Orordat bor rostriitt
forutsitta ocksd ett positivt intresse hos utlandssvensken for det politiska
livet i hemlandet. Utredningen har funnit att utlandssvenskarnas intresse (Gr
att delta i svenska val kvarstar pa en i stort sett oforiindrad niva ocksa nir
utlandsvistelsen har varat visentligt mer én fem 4r. Intressenivan iir enligt
utredningen inte bara timligen of6rindrad utan ocksd forhallandevis
hog. Intresset torde i regel beropd en avsikt att forreller senare atervinda till
Sverige. Mot denna bakgrund anscr jag att den nuvarande avgrinsningsme-
toden med cn tidsgriins, . n. pd sju &r, inte dr tillfredsstillande. Den
avgriinsning som redan kravet p& kyrkobok{tring och medverkauni rostlings-
forfarandet innebiir torde leda till ett betvdligt rimligare resultat.

I och for sig ger en tidsgrins viss garanti for att de rostande verkligen
uppfvller rostriittsvillkoren. 1 regel far nimligen de svenska myndigheterna
inte besked om siddana omstindigheter av betydelse for rostritten som
intriffat sedan utlandssvensken limnat Sverige. t. ex. {orlust av medborgar-
skap. Vidare kan ildre kyrkobokforingsforhallanden fOrorsuka svarigheter,
om gillande tidsgrins slopas. Redan i dag kan kontrollen av sidana
forhallunden vara forenad med vissa svarigheter. Vid sin kontroll har
riksskatteverket visserligen tillgdng till ett register dver bl. a. de svenska
medborgare som har flyttat ur landet ar 1947 och direfter. Registret iir
cmellertid behiiftat med en del brister. 1-viss utstrickning kriavs diirfor
kompletterande undersokningar hos lokala kyrkobokforingsmyndigheter.

Aven om alltsd vissa komplikationer skulle kunna uppstd om tidsgrinsen
tas bort skall denna risk inte dverdrivas. Utredningen har for sin del uttalat att
ndgra rent valtekniska skil inte kan dberopas mot att tidsgriinsen avskaf-
fas. Jag iir av samma uppfattning. Aven med en ordning utan tlidsgrins
kommer sannolikt det stora flertalet av de utlandssvenskar som ansdker om
att bli upptagna i allmin rostlingd att &terfinnas bland dem som har varit
bosatta i utlandet under en forhéllandevis begriinsad tid. Vidare bor beaktas
den mdojlighet som finns att av s6kanden fa uppgifter till ledning {or
kontrollarbetet. '

Jag ansluter mig alltsd till utredningens forslag att svensk medborgare som
ir bosatt utomlands skall vara rostberéttigad vid val till riksdagen om han
négon gang — likgiltigt nidr — har varit kyrkoboktord i Sverige. Vidare forordar
jag ilikhet med utredningen att en ytterligare forutsittning for rostriitt liksom
nu bor vara att han cfier ansokan har tagits upp i sirskild rostliingd. Den nya
ordningen foranleder dndring i 4 kap. 11 § vallagen.
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I fraga om ansokningsforfarandet {orestog utredningen att den skriftliga
ansokningshandling som sokanden har att ge in om han vill bli upptagen i
siirskild réstlingd skall innehdlla en forsiikran att han fortfarande dr svensk
medborgare. Denna férsikran skulle avges pd heder och samvete. Ansokan
som saknade sddan forklaring skulle inte tas upp till provning. Forslaget
godtogs allmént under remissbehandlingen. Det togs dock inte upp i 1976 ars
proposition. 1 motiveringen hiinvisades till den forhallandevis begriinsade
vidgning av kretsen rostberiittigade som  foreslogs (prop. 1975/76:111
s, 42).

Med den betydligt mer genomgripande #ndring som foreslas hir kan
utredningens forslag om en forsiik ran angdende medborgarskapet fa ett storre
praktiskt viirde dn med de regler som giiller nu. Jag forordar dirfor att forslaget
genomfors. Detta bor ske genom att 4 kap. 13 § vallagen dndras.

. Andringarna bdr triida i kraft i sidan tid att de nya forutsittningarna for
rostriitt kommer att gilla da de sirskilda rostliingderna upprittas innevarande
ar.

3 Hemstillan

Med hiinvisning till vad jag nu har anfort hemstéller jag att regeringen
toreslar riksdagen

att antaga inom justiticdepartementet uppriittat forslag till lag om indring i
vallagen (1972:620).

4 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviiganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att antaga det {orslag som foredraganden
har lagt fram.



Gotab, Stockholm



