Prop. 1976/77: 56
Regeringens proposition
1976/77: 56
om andring i civilforsvarslagen (1960:74);

beslutad den 15 december 1976.

Regeringen foresldr riksdagen att antaga det forslag som har upptagits i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

P4 regeringens vignar

THORBIORN FALLDIN
ERIC KRONMARK

Propositionens huvudsakliga innehall
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grundutbildnings- och 6vningssystem anpassat till den dndrade Krigsorgani-
sationen.

I Riksdagen 1977. I sami. Nr 56
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Forslag till

1)

Lag om #ndring i civilforsvarslagen (1960:74)

Hirigenom f{oreskrives att 5-78§, 12§ 2 mom., 68. 77 och 83 %%
civilférsvarsiagen (1960:74) skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

5

Riket indelasicivilférsvars-
omraden for det lokala civilfor-
svaret och, i den utstrdckning det
finnes erforderligt, i sirskilda omrd-
den for det regionala civilforsvaret.
Om indelningen forordnar regering-
en.

Ingd i civilforsvarsomrdde delar av
skilda ldn, bestdmmer regeringen till
vilket Iéin omrddet skall hora i civilfor-
svarshdnseende.

Ldnsstyrelsen dger, dd det finnes
dndamalsenligt, forordna om indel-
ning av civilférsvarsomradeicivi/-
firsvarsdistrikt,

Inom civilforsvarsomrdde utdvas
ledningen av civilforsvaret under
civilforsvarsberedskap samt, om re-
geringen i frAga om visst civilfor-
svarsomrdde si forordnar, #ven
eliestavencivilforsvarschef.
For civilforsvarschefen skall finnas en
stdllforetradare.

Foreslagen lydelse

2

Riket indelasicivilfdérsvars-
omridden. Om indelningen fGr-
ordnar regeringen.

Inom civilforsvarsomrdde urgor var-
je kommun ett civilférsvars-
distrikt. Om sdrskilda skal fore-
ligga. dger linsstyrelsen forordna om
annan indelning av civilférsvarsom-
rdde i civilforsvarsdistrikt.

S

Inom civilférsvarsomrade utdvas
ledningen av civilforsvaret under
civilforsvarsberedskap samt, om re-
geringen i frdga om visst civilfor-
svarsomride si forordnar, idven
eljestavencivilforsvarschef.
For civilforsvarschefskall finnas stall-
Fdretr;idare.

Civilforsvarschef och stiillforetradare utses av linsstyrelsen, om ej rege-
ringen for visst civilforsvarsomride forordnar annorlunda.

For ledningen under civilforsvars-
beredskap av civilforsvaret inom
civilforsvarsdistrikt ma linsstyrelsen
forordnaen distriktschef.

| Lagen omtryckt 1975:712.

Fér ledningen under civilforsvars-
beredskap av civilforsvaret inom
civilforsvarsdistrikt, ddr lednings-

uppgifterna ej kunna fullgéras av civil-

2 Andringen innebir bl. a. att andra stycket upphivs.
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Nuvarande Ilvdelse

Befarrningshavare vid polis-  och
brandvisender dr skyldig att mottaga
uppdrag som avses i denna para-
graf.,

Civilforsvaret skall anordnas dels
somallmintcivilférsvar lo-
kalt for varje civilforsvarsomrade
samt regionalt for varje for regionalt
civilforsvar avsetr omrdde, dels i den
min det finnes erforderligt med
hiinsyn till bebyggelsens beskaffen-
het cller eljestsomverkskyddfor
sirskilda anliggningar och byggna-
der.

Foreslagen Ivdelse

firsvarschefen,  skall
forordna en distriktschet. Fir
distriktschef skall finnas stéllfirerri-

linsstyrelsen

dare.

Der dligger tjdnsteman vid polisva-
sendet och brandbefal som dr ansrafld
hos kommun att mottaga uppdrag
som avses i denna paragraf.

Civilforsvaret skall anordnas dels
som allmintcivilforsvar lo-
kalt for varje civilforsvarsomrade
samt enligt civilforsvarsstyrelsens be-
stammuande regionalt inom lin, dels i
den man det finnes crforderligt med
hiinsyn till bebyggelsens beskaffen-
hetellereljestsomverkskydd for
sirskilda anldggningar och byggna-
der.

Lokalt alimént civilforsvar och verkskydd md anordnas gemensamt, om
det finnes dindamalsenligt med hinsyn till forhallandena pa viss ort och kan
ske utan minskning av civilforsvarcts formaga att fullgora sina uppgifier.

12 §
2 mom.Iandrafall ini | mom. siigs ar civilforsvarspliktig icke skyldig
att tjianstgora i civilférsvaret annat dn for utbildning och 6vning.
Civilforsvarspliktig, som jamlikt 17 § idr inskriven i civilforsvaret, ma for
utbildning tagas i ansprdk under hogst trettio dagar: dock mi utbildnings-
tiden for civilforsvarspliktig som krigsplacerats i hogre befdlsbefattning eller i
annan befattning, vilken kriver sirskilda insikter eller fiirdigheter, utstriickas

tifl hogst sextio dagar.

Envar civilforsvarspliktig ar skyl-
dig att under varje foljd av rre kalen-
derar deltaga hogst sextio rimmar i
ovning, som anordnas av civilfor-
svarsmyndighet. Enligt regeringens
bestimmande ma del av niimnda tid
anvindas uteslutande till utbild-
ning.

I'* Riksdagen 1977. ] saml. Nr 36

Envar civilforsvarspliktig dr skyl-
dig att under varje folid av fira
kalenderar deliaga hogst tio dagar i
6vning, som anordnas av civilfor-
svarsmyndighet. Enligt regeringens
bestimmande ma del av nimnda tid
anviindas uteslutande till uthild-
ning.
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Nuvarande Ilvdelse

68

Civilforsvarschef och chef for und-
sdtmingskdr inom civilforsvaret dven-
som linsstyrelse dga under civitfor-
svarsberedskap taga i ansprk mark-
omraden, byggnader, utrymmen,
livsmedel, transportmedel, utrust-
ningspersedlar, matericl och annan
egendom, som innehaves av annan
an staten, ddrest det finnes erforder-
ligt for att statlig civilforsvarsuppgift
skall kunna fullgéras och dverens-
kommelse om egendomens avstd-
ende ej kan triffas tillridckligt skynd-
samt. Civilforsvarschef och ldnssty-
relse dga hirvid endast taga i ansprak
sidan egendom, som finnes inom
deras verksamhetsomrade; dock mé
efter linsstyrelsens medgivande ci-
vilforsvarschef taga motorfordon,
slipfordon och motorredskap i an-
sprak.dven om de finnas inom annat
till linet horande civilférsvarsom-
ride.

§

Foreslagen lydelse

Civilforsvarschef och linsstyrelse
dga under civilforsvarsberedskap
taga i ansprik markomréaden, bygg-
nader. utrymmen, livsmedel, trans-
portmedel, utrustningspersedlar,
materiel och annan egendom, som
innehaves av annan in staten, dérest
det finnes erforderligt for att statlig
civilforsvarsuppgift skall kunna full-
goras och Overenskommelse om
egendomens avstiende ej kan triiffas
tillrdckligt skyndsamt. Civilforsvars-
chef och linsstyrelsc #dga hirvid
endast taga i ansprdk saddan egen-
dom, som finnes inom deras verk-
samhetsomréde; dock mé efier lins-
styrelsens medgivande civilforsvars-
chef taga motorfordon, slipfordon
och motorredskap i ansprék, dven
om de finnas inom annat till ldnet
horande civilforsvarsomrade.

lanspriktagande enligt forsta stycket av byggnad eller del ddrav for
inkvartering av vardbehovande i sdrskild forliggning dvensom iansprakta-
gande av utrustning, som erfordras for s&dan forlaggning. ma bestd intill tva
veckor fran det att driften av forlaggningen upphort att vara en civilforsvars-
uppgift.

1 den man det provas nodigt for fullgdrande av kommuns skyldigheter
enligt 40§ 1 mom. b) och c) att egendom tages i ansprik {or kommuns
rikning, skall vad i forsta stycket sdgs dga motsvarande tillimpning sévitt
giller egendom, som finnes inom kommunen. Vad sdlunda stadgats skall i
fraga om utforande av byggnadsanordning gilla jimvil under tid, dé
civilforsvarsberedskap icke rader: forfoganderédtien ma harvid dock endast
utovas av lidnsstyrelsen.

778
Uteblir ndgon utan anmilt laga
tortall fran tjianstgoring i civilforsva-
ret. som jamlikt denna lag Avilar

Uteblir ndgon utan anmilt laga
forfall fran tjanstgoring i civilforsva-
ret, som jamlikt denna lag avilar
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Nuvarande lvdelse

honom och vartill han blivit kallad i
vederborlig ordning, cller avviker
nagon olovligen dirifrin, mé han pa

framstiillning av linsstyrelsen, chef

for undsétiningskdr eller  civilfor-
svarschefen omedelbart himtas pé
egen bekostnad genom polismyndig-
hetens forsorg. Detsamma skall gilla
om civilforsvarspliktig utan anmélt
laga forfall underlater att efterkom-
ma jimlikt 18 § utfirdad kallelse till
personlig instillclse.

83

Over beslut av civilforsvarschef,
chef for undsdrningskdr eller polis-
myndighet i drende, som avses i
denna lag. ma besvir anféras hos
linsstyrelsen. | samma ordning f6res
talan mot kommunal myndighets
beslut enligt 27 och 32 §8.

Foreslagen Ivdelse

honom och vartill han blivit katlad i
vederborlig ordning. eller avviker
négon olovligen dirifran, mé han pé
framstillning av linsstyrelsen eller
civilforsvarschefen omedclbart
himtas pa cgen bckostnad genom
polismydigheténs forsorg. Detsam-
ma skall gilla om civilforsvarspliktig
utan anmilt laga forfall underlater
att efterkomma jiimlikt 18 § utfidrdad
kallelse till personlig instiillelse.

N

Over beslut av civilforsvarschef
cller polismyndighet i drende, som
avses i denna lag, ma besvir anforas
hos ldansstyrelsen. | samma ordning
fores talan mot kommunal myndig-

hets beslut enligt 27 och 32 §§.

Mot linsstyrelses beslut om kostnadsfordelning enligt 49 eller 54 §, om

ersdttning enligt 53 § och skvddsrumsavgift enligt 55§, om uttagande av
egendom enligt 76 § eller om foreliggande av vite vid underlatenhet att
fullgora skyldighet enligt 15 § fores talan hos kammarritten genom besvir. |
samma ordning fores talan mot bestut, som ldnsstyrelse enligt denna lageller
med stod didrav utfardade bestimmelser i sirskilt fall meddelat om foreliig-
gande, foreskrift, tillstind eller godkinnande i vad angar inrittande.
utrustning, vard eller underhll av skyddsrum, dock ej beslut enligt 31 §.

1 dvrigt fores talan mot linsstyrelses beslut enligt denna lag hos regeringen
genom besvir.  samima ordning fores talan mot civilforsvarsstyrelscns beslut
enligt lagen.

Talan mé icke foras mot beslut, som meddelats enligt 19, 34, 35, 37 eller
58 3.

Under hogsta civilforsvarsberedskap sd ock eljest nir sirskilda skl dro
dirtill md myndighet, som meddelat beslut enligt denna lag, forordna att
beslutet omedelbart skall linda till efterrittelse.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1977.

Regeringen clier myndighet som regeringen utser far bestimma att 7,68, 77
och 83 §¥ 1 sin lydelse enligt lagen (1975:553) om indring i civilforsvarslagen
(1960:74) far tillimpas pa regionala undsattningskarer intill utgangen av juni
1981.
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Utdrag
FORSVARSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantriide

1976-12-15

Nirvarande: statsministern Filldin, ordforande. och statsraden Bohmun,
Ahimark, Romanus. Turesson. Gustavsson, Antonsson, Mogard, Olsson,
Dahlgren, Séder, Troedsson, Mundebo, Krénmark, Ulisten. Burenstam
Linder., Wikstrom, Johansson, Friggebo

Foredragande: statsrddet Kronmark

Proposition om éndring i civilforsvarslagen (1960:74)

1 Inledning

Planeringen av civilforsvaret utgick fore 1972 ars forsvarsbeslut {r&n att
befolkningen under krig 1opte risk att direkt bekiimpas i terrorsyfte och att
kidrnvapen dirvid kunde komma att anvindas. Denna uppfattning ledde
bl. a. till att utrymning sattes i forgrunden bland de forebyggande atgiirderna
och att det inte ansdgs vara mojligt att till rimliga kostnader astadkomma
skyddsrum till skydd for befolkningen i de storre stiidernas inncromra-
den.

1972 ars forsvarsbeslut (prop. 1972:75, FoU 1972:17. rskr 1972:231) innebar
att plancringen i fortsittningen inte skulle inriktas pa skydd mot kiirnvapen
eller massinsats av konventionella vapen i direkt bekimpning av befolk-
ningen. Grundliggande for planeringen skulle i stiillet vara att befolkningen
kan komma att beroras av biverkningar vid bekimpning av militdra mal i
samband med en invasion med i forsta hand konventionella stridsmedel och
vid markstrider. Viss hinsyn maiste ocksa tas till att befolkningen kan bli
stilld infor direkt hot om skadegorelse. Det édr dd betydelsefullt att
civilforsvaret med sina atgirder kan paverka hotsituationen och dka stats-
makternas handiingsméjligheter. Vidare borde enligt forsvarsbeslutet befolk-
ningen kunna ges skvdd mot bl. a. de sekundira verkningarna av ABC-
stridsmedel som anvinds utanfor vara griinser.

Betriffande inriktningen av atgirderna for att dstadkomma onskat skydd
fastslogs i forsvarsbeslutet att planeringen skall inriktas p att skydd i mdjlig
man skall beredas befolkningen i skyddsrum. Forsvarsbeslutet innebar diven
att omfattningen av det lokala aliminna civilforsvaret begrinsades. Denna
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del av civilforsvaret var ar 1972 i friga om utbildad personal och materiel
uppbyggd till ca 90 % av den plancrade omfattningen. Denna organisation
anségs vara tillriicklig under forutsittning att den anpassades till den éindrade
planeringsinriktningen och att den gjordes mer cnhetlig. Det angavs
dessutom sirskilt att kraven pa uthallighet och beredskap for organisationen
skulle bcaktas.

Mot bakgrund av 1972 rs forsvarsbeslut utarbetade civilforsvarsstyrelsen
forslag till hur anpassningen av lednings- och undsiittningsorganisationen
skuile ske samt hur kraven pd uthéllighet och beredskap or organisationen
skulle beaktas.

1 programplanen 1974/75~1978/79 redovisade civilforsvarsstyrelsen
forslag till organisationen i stort samt hur dvergingen borde genomforas.
Enligt prop. 1974:1 (bil. 6) bitridde divarandc chefen for forsvarsdeparte-
mentet i huvudsak forslaget. Propositionen antogs av riksdagen (16U
1974:19. rskr 1974:190).

I skrivelse den 1 september 1975 limnade civilforsvarsstyrelsen forslag till
indrad organisation, kallad organisation 80, for det allminna civilforsvarel
och hemstillde bl. a. att civilforsvarslagen dndradcs i enlighet med detta.

1974 ars forsvarsutredning ansdg i betinkandet ( SOU 1976:5) att den
foreslagna dndrade krigsorganisationen skulle ge forutsittningar for cu
effektivare utnyttjande av de resurser som avdelas for ledning och undsitt-
ning (s. 230).

Regeringen godkiinde i beslut den 18 mars 1976 de av civilforsvarsstyrelsen
foreslagna riktlinjerna for organisationcen och anforde att frigan om forfatt-
ningsidndringar skulle provas i senare sammanhang.

I skrivelse den 9 maj 1974 (prop. 1974:75, FoU 1974:20, rskr 1974:191)
godkdnde riksdagen riktlinjer for bl. a. ett nytt utbildnings- och 6vnings-
system for civilforsvarct och bemyndigade Kungl. Maj:t att vidta de
Overgdngsatgirder och Atgirder i ovrigt som behovs for att genomfora
forslagen och som inte innebiir dndringar i civilforsvarslagen (1960:74,
omtryckt 1975:712, dndrad 1976:305).

Genom beslut den 6 december 1974 uppdrog Kungl. Maj:t &t civilforsvars-
styrelsen att inkomma med bl. 4. forslag till bestimmelser om utbildning och
ovning for det aliminna civilforsvaret och verkskyddet.

I skrivelse den 1 april 1976 har civilforsvarsstyrelsen lamnat forslag till ett
nytt grundutbildnings- och Gvningssystem anpassat till organisation 80.

Genomfo6randet av organisation 80 och det nya utbildnings- och dvnings-
systemet foranleder dndringar i flera forfattningar. Jag avser att nu foresla de
dndringar i civilforsvarslagen som behdvs. Andringarna dr visentligen av
formell art. Jag kommer i annat sammanhang att foresld regeringen
erforderliga dndringar i forfattningar som inte kriver riksdagens medverkan.
Som bakgrund till forfattningsforslagen ldamnas i det f6ljande en oversiktlig
redogorelse for organisation 80 samt det nya utbildnings- och 6vningssyste-
met.



Prop. 1976/77:56 8

2 Civilférsvarets krigsorganisation

Riktlinjen {or arbetet med det allmiinna civilforsvarets nya krigsorganisa-
tion har varit att astadkomma en organisation som priglas av enhetlighet,
uthdllighet, god ledning och formdga till snabb insats.

Den nya organisationen innehdller regionala och lokala typenheter {or i
huvudsak funktionerna ledning, undsiittning, utrymning och underhalls-
verksamhet samt enheter for skyddsrumsledning. De nuvarande ordnings-
och bevakningsenheterna finns tills vidare kvar med viisentligen samma
organisation som i dag. Aven verkskyddsorganisationen blir i huvudsak
oftriindrad i forhdllande till dagens organisation.

Civilforsvarsstyrelsen foreslog under arbetet infor forsvarsbestutet ar 1972
atten begrinsad del av organisationen skulle utformas som sirskilda forband
med hdg mobiliseringsberedskap. 1 forsvarsbeslutet angavs att denna friga
borde undersokas men att for huvuddelen av organisationen mobiliserings-
beredskapen borde kunna siittas ligre och utbildningen av manskap
begrinsas med hiinsyn till detta. I den nya organisationen ingar ett begriinsat
antal enheter (S-enheter) med en mobiliseringstid om 24 timmar.

I samband med att organisation 80 infors iindras landets indelning i
civilforsvarsomraden. Ett civilforsvarsomrade bor omfatta en kommun elier
flera kommuner och utgora ett sammanhingande omrade {or ledning av
civilforsvarsatgirder. Utrymning bdr som regel kunna ske inom eget
civilforsvarsomrade. Ett civilforsvarsomrade bor vara sé stort att tilldelade
resurser mojliggor effektiva atgiirder. Civilforsvarschefen skall inte redan i
utgdngsliget behdva forlita sig pa bistdnd frdn annat civilforsvarsomride.
Civilforsvarsomradesgrinserna bor sammanfalla med andra for totalfor-
svaret visentliga fredsadministrativa grinser, t. ex. polisdistriktsgrins och
sjukvardsforvaltningens grinser. Hinsyn bor tas till fredsriddningstjinstens
arbetsomraden. Civilforsvarsomradena bor indelas 1 distrikt som motsvarar
kommunerna. Inom Stockholms och Goéteborgs civilforsvarsomraden kan
dock distrikt med hinsyn till bebyggelsen omfatta tva eller flera kommuner
cller delar av kommuner. Enligt nuvarande bedémning bor landet indelas i 89
civilforsvarsomraden.

Personalbehovet i organisation 80 uppgér till 210 000 personer.

Overgangen till organisation 80 sker under budgetaren 1977/78-1980/81.
Frén linsstyrelsernas sida kridvs visst forberedelsearbete. Omfordelningen av
personal och av materiel i forrdden sker totalt sett for hela landet under en
fyradrsperiod. Det egentliga planliggningsarbetet sker under tva till fem ar
beroende pa nir resp. lin skall omorganiseras. '

Den praktiska omorganisationen inom ett lin sker under ett budgetér.
Linen bor med hidnsyn till bl. a. beredskapssynpunkter och rationella krav i
samband med forrddsomstiiliningen indelas i olika grupper under fyradrspe-
rioden, s att ca en fjirdedel av linen organiseras om under vart och ett av
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budgetéren. Systemet {6r omorganisationen giiller alla lin utom storstads-
linen Stockholms, Malmohus samt Goteborgs och Bohus lin. Dir sker
overgangen under en lingre period én ett budgetdr.

3 Nytt grundutbildnings- och évningssystem

Enligt civilforsvarslagen ir varje svensk medborgarec som bor i landet
skyldig att tjinstgora i civilforsvaret fr. 0. m. 16 och t. 0. m. 65 érs alder si
l1angt kroppskrafter och hilsotillstdind medger (civilférsvarsplikt).

For utbildning begrinsas tjanstgoringsskyldighcten till hogst 30 dagar. For
civilforsvarspliktig som har krigsplacerats i hogre befilsbefattning eller i
annan befattning som kriver sérskilda insikter eller fardigheter far utbild-
ningstiden utstriickas till hogst 60 dagar. Varje civilforsvarspliktig dr utgver
grundutbildningen skyldig att delta i dvning hogst 60 timmar under varje
foljd av tre kalenderér.

Utbildningen inom civilforsvaret bedrivs som heltidsutbildning. deltidsut-
bildning eller kombinerad heltids- och deltidsutbildning.

Enligt nuvarande riktlinjer skall krigsorganisationen gvas enhetsvis med i
princip fyra ars intervall. Vissa ledningsorgan skall 6vas vartannat ar. [ regel
genomfors dvningarna som deltidsdvning eller under l6rdagar och sénda-
gar.

Ovningsverksamheten omfattar f. n. évning med ledningscentraler och
filtstaber (ca 20 timmar vartannat ar), dvning med personal for utrymning
och mobilisering (9-12 timmar vartannat eller vart fjirde ar) och enhetsov-
ning med grupp (7 timmar vart fjirde ar).

Som tidigare nimnts har riksdagen godkiint riktlinjer for ett nytt utbild-
nings- och dvningssystem som i huvudsak innebiir foljande.

Endast en mindre del av manskapet for det lokala allmiénna civilforsvaret
behover utbildas. Denna omstidndighet innebdr att hogre krav stills pa
befilets utbildning. Krav stills ocksa pa att det ldgre befilet och det manskap
som utbildas har goda kunskaper om hur bl. a. olika praktiska uppgifter skall
10sas.

I frdga om utbildningens lingd omfattar utbildningstiden fyra—-tta veckor
for befdl i ledningscentraler och hogre féltbefdl. For huvuddelen av dessa
grupper kan dock utbildningen begrinsas till fyra—fem veckor. Detta innebir
att utbildningstiden for flertalet hogre chefer minskar med ca tva veckor. For
plutonchefer och gruppchefer 6kar utbildningstiden ungefir en vecka. Fér
manskap med yrkesbakgrund som &r ldmplig for tjinsten i det allminna
civilforsvaret omfattar utbildningstiden omkring en vecka. Sistnimnda
utbildningstid giller ocksd for manskap i verkskydd.

Utbildningen skall genomforas som heldagsutbildning pd vardagar.

Ovningsverksamheten syftar till att skapa samovade enheter. Organisa-
tionen skall efter mobilisering kunna 16sa sina uppgifter iven om huvuddelen
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av manskapet inte har utbildats i fred. I princip skall alla enheter genomfGra
s. k. enhetsévning om tre dagar for befdl och tva dagar for manskap.
Ovningarna skall kunna dterkomma en ging under varje fyraarsperiod. Vissa
enheter undantas {ran enhetsévningar, medan andra enheter dvas under
kortare tid.

Befil och annan personal i nyckeibefattningar skall vidare informeras om
planliggningen i cget civilforsvarsomrade i friga om mobilisering, gruppering
och undsittning m. m. Denna utbildning ges inom ramen féren s. k. siirskild
ovning om hogst en dag. Snabbmobiliserbara enheter (S-enheter) Gvas i
mobilisering under en dag, s. k. mobiliseringsévning.

De angivna tiderna for utbildning och Ovning innebér inte att den
nuvarande fredstida tinsigoringsskyldigheten for civilforsvarspliktiga
okas.

4 Foredraganden

Riksdagen har den 9 maj 1974 (prop. 1974:75, FoU 1974:20, rskr 1974:191)
godkint riktlinjer for bl. a. ett nytt utbildnings- och dvningssystem for
civilforsvaret. Regeringen har vidare den 18 mars 1976 godkint de av
civilforsvarsstyrelsen foreslagna riktlinjerna for en indrad organisation av det
allménna civilforsvaret, organisation 80. Genomforandet kriver dndringar i
flera forfattningar, bl. a. i civilforsvarslagen (1960:74, omtryckt 1975:712,
indrad 1976:305). Andringarna som hir foreslas dr viisentligen av formell art.
Erforderlig dndringar i andra forfattningar, som inte kridver riksdagens
medverkan, kommer jag att foresld regeringen i annat sammanhang.

MR

15§ finns f. n. bestimmelser om rikets indelning i civilforsvarsomraden
och civilforsvarsdistrikt. Enligt organisation 80 kommer det allminna
civilférsvaret att bestd av lokala och regionala enheter. De lokata enheterna
fordelas inom civilforsvarsomrdden medan de regionala enheterna enligt
beslut av civilforsvarsstyrelsen fordelas till vissa lin utan nigon sirskild
omradesindelning. Det finns diirfor inte ldngre anledning att i lagen faststélla
att sirskilda omraden skall finnas for det regionala civilforsvaret. Paragrafens
forsta stycke bor dndras i enlighet hirmed.

Bestimmelsen i paragrafens nuvarande andra stycke saknar numera
betydelse och kan utgd. I ett nytt andra stycke, som till sitt innehdli ersiitter
det nuvarande tredje stycket, bor tas in dc bestimmelser om civilférsvars-
omrides indelning i civilforsvarsdistrikt som foljer av organisation 80. [
denna organisation ir varje kommun i princip ett civilforsvarsdistrikt. Med
hinsyn till befolkningsstrukturen kan det dock finnas behov av att kunna
franga denna huvudregel. t. ex. i storstdder dér flera distrikt kan finnas inom
varje kommun.
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63

6§ innehdller f. n. bl. a. bestimmelser om ledningen av civilforsvaret. 1
organisation 80 utokas antalet stillforctriadare for civilforsvarschef till tva.
Stillforetriddare infors ocksa for distriktschef. Enligt civilforsvarsstyrelsen har
erfarenheterna visat att behov finns av en starkare ledning och att det vorec en
nackdel om antalet stillforetridare ldses fast i lagtexten. Jag delar styrelsens
uppfattning i denna fraga. Forsta och tredje styckena bor dndras i enlighet
hirmed. I tredje stycket bor dessutom forutsatiningarna for forordnande av
distriktschef dndras nigot i forhallande till nuvarande ordning. [ sddana
civilforsvarsdistrikt diir civilforsvarschefen har sin uppehalisplats bor han
namligen samtidigt kunna fullgéra ledningsuppgifterna inom distriktet.
Andringen av fjdrde stycket dr cn anpassning av terminologin till bestdm-
melserna i brandlagen (1974:80, dndrad 1975:96) och i brandstadgan (1962:91,
omtryckt 1974:81, dndrad scnast 1975:762).

78

Andringen i 7§ forsta stycket #r en foljd av vad som anforts under 5 §
betriffande dimensioneringen av det regionala civilforsvaret.

12§ 2 mom.

Den foreslagna dndringen av 12 § 2 mom. tredje stycket innebir inte ndgon
utdkning av den fredstida tjinstgoringsskyldigheten for civilforsvarspliktiga.
Skyldigheten att delta i 6vning bor dock anges i dagar under en period om fyra
ar i stillet for timmar under en period om tre ar, dvs. pi samma sitt som
skyldigheten att fullgdra repetitionsutbitdning anges for viirnpliktiga. Tidspe-
rioden fyra ar, som motsvarar det foreslagna dvningsintervallet, medger
dessutom en storre flexibilitet vid planering och genomfbrande av 6vnings-
verkSsamheten.

68, 77 och 83 ¢

1 68, 77 och 83 %% finns f. n. bestimmelser som bl. a. avser chef for
undsittningskar. Undsdttningskérerna finns inte med i organisation 80.
Civilforsvarsstyrelsen har foreslagit att benimningen chefl for undsitt-
ningskar i ifrdgavarande paragrafer byts ut mot regional filtchef. Jag anser
emellertid inte att det 4r nédvidndigt att den regionala chefen far samma
befogenheter enligt 66, 77 och 83 §§ som chef f6r undsittningskar har. Det
bor ankomma pa ldnsstyrelsen att besluta i dessa fragor, en befogenhet som
linsstyrelsen redan har f. n. I nimnda paragrafer bor siledes benimningen
chef for undsittningskar utgl.
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Overgdngsbestimmelser

Som tidigare har ndmnts sker overgdngen till organisation 80 under
budgetéren 1977/78-1980/81. Omfordelningen av personal och av materiel i
forraden sker lokalt sett {6r hela landet under en fyradrsperiod. Det egentliga
planliggningsarbetet kommer att pdga under tvé till fem ar beroende pa niir
resp. ldn skall omorganiseras. Omorganisationen inom ett liin sker i princip
under ett budgetédr. Linen indelas med hénsyn till bl. a. beredskapssyn-
punkter och rationella krav i samband med forrdidsomstillningen i olika
grupper under f{yradrsperioden. si att ca en fjirdedel av alla liin organiseras
om under vart och ett av budgetaren. Systemet for omorganisationen giiller
alla ldn utom storstadslidnen Stockholms, Malméhus samt Géteborgs och
Bohus lin. Dir sker dvergdngen under en lidngre period in ett budgetar. For
altt mojliggora planliggningsarbetet och genomforandet av organisationen
kriivs att lagiindringarna trider i kraft senast den 1 juli 1977. Emellertid méaste
vissa nu gillande bestimmelser alltjimt tillimpas i den dldre lydelsen intill
dess Overgdngen till den nya organisationen har skett, dock lingst till
utgdngen av juni 1981, di organisationsforindringen skall vara helt genom-
ford. Bestimmelserna i 7, 68, 77 och 83 §§ i sin idldre lydelse bor dirfor fa
tillimpas pé regionala undsittningskarer intill utgéngen av juni 1981 dé dessa
karer helt kommer att utgd. Det bor ankomma pé regeringen eller myndighet
som regeringen utser att bestimma i vilken utstriackning detta bor ske. Over-
gingsbestimmelserna har utformats i enlighet med vad jag nu har anfort.

5 Hemstillan

Med hidnvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen att antaga inom forsvarsdepartementet upprittat forslag till
lag om indring i civilforsvarslagen (1960:74).

6 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens dvervidganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att antaga det forslag som foredraganden
har lagt fram.

Gotab, Stockhalm 1977 54 281



