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om iindrade beskattningsregler for avgangsersittningar till vissa
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Regeringen foreslar riksdagen att antaga det forslag som har upptagits
i bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

P4 regeringens viignar

THORBJORN FALLDIN
INGEMAR MUNDEBO

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds att avgangsersittning som utgdr till arbetstagare
enligt trygghetsavtal mellan Privattjinstemannakartellen och arbetsgivar-
organisation och som faststills under ledning av ett s. k. trygghetsrad skall
vara delvis skattefria pA samma sitt som redan giller for avgangsersittningar
enligt Kkollektiv avgingsbidragsforsikring.

De nya bestimmelserna foreslas gilla fr.o. m. 1977 ars taxering.

| Riksdagen 1976/77. | saml. Nr 32
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Forslag till
Lag om iéindring i kommunalskattelagen (1928:370)

Hiirigenom foreskrivs att 32§ | mom. och punkt 11 av anvisningarna
till 32 § kommunalskattelagen (1928:370) skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

32%

I mom.V Till intdkt av tjinst hanforas:

avloning, arvode, traktamente, sportler och annan (8rméan i penningar,
bostad eller annat, som utgitt for tjdnsten;

pension och i den min icke annat foljer av vad nedan i 2 mom.. stadgas
livrinta, som utgatt pa grund av sjuk-, olycksfalls- eller skadeforsikring
eller annorledes dn pd grund av forsiikring — dock, savitt fraga dr om sadan
livrinta till f6ljd av personskada som icke avses i 2 mom., endast livranta
eller del diirav som avser ersittning for forlorad inkomst av skattepliktig
natur — dvensom ersitining, som i annan form in livrdnta utgtt pA grund
av sjuk- eller olycksfallsforsitkring, tagen i samband med tjianst — dock icke
ersittning, som avser sjukvards- eller likarekostnader — samt undantags-
formaner, periodiskt understdd eller darmed jamforlig periodisk intikt, som
i 31 § avses, samt engdngsbelopp som utgr till foljd av personskada och
utgor skattepliktig intdkt enligt anvisningarna till 19 §.

Som intikt av tjanst rdknas jamvil annat belopp 4n ovan sagts — sdsom
vinstandel, &terbiring eller vid Aterkop av forsdkring uppburet belopp - vilket
utgdtt pd grund av pensionsforsidkring eller sddan sjuk- eller olycksfalls-

forsdkring, som tagits i samband med tjinst.

S&dan ersittning pa grund av kol-
lektiv avgangsbidragsforsikring som
tecknas av arbetsgivare till forméan
for arbetstagare och som bestimmes
med hénsyn dven till andra omstin-
digheter dn den forsikrades levnads-
alder och anstillningstid riknas en-
dast delvis som intikt av tjanst pa
sdtt ndarmare angives i punkt !l av
anvisningarna. Motsvarande giiler i
friga om sidan avgingsersittning
som annorledes 4n p& grund av kol-
lektiv avgingsbidragsforsikring ut-
betalas av staten till arbetstagare.

Sadan ersittning pa grund av kol-
lektiv avgdngsbidragsforsikring som
tecknas av arbetsgivare till forman
for arbetstagare och som bestimmes
med hinsyn dven till andra omstin-
digheter &n den forsidkrades levnads-
alder och anstillningstid riknas en-
dast delvis som intikt av tjinst pd
siitt narmare angives i punkt 11 av
anvisningarna. Motsvarande giller i
friga om sadan avgingsersitining
som annorledes iin pa grund av kol-
lektiv avgangsbidragsforsikring ut-
betalas av staten till arbetstagare.
Aven avgdngsersdimning som uiberalas
till arbetstagare som omfatias av s. k.

I'Som senaste lydelse har upptagits lydelsen enligt prop. 1976/77:30.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

tveghetsavial  riknas  endast  delvis

som intdkt av ijdinst pd det siu som

angives i punkt 1l av anvisningarna.

Har tjinsteinnehavare sAsom l6neforman innehaft fastighet pa sidant siitt,

att garantibelopp for fastigheten skall enligt 47 § upptagas som skattepliktig

inkomst for honom, skall dock intékt, vilken tjinsteinnehavaren Atnjutit

frin fastigheten, riknas sisom intikt av jordbruksfastighet eller av annan
fastighet.

Anvisningar
till 32 §

11.2 Med bestimmelsen i 32 § 1 mom. tredje stycket om kollektiv av-
gingsbidragsforsiikring avses sddan forsdkring som meddelas av Arbets-
marknadens forsikringsaktiebolag. Ersittning pa grund av dylik forsikring
utgdr dels med ett s. k. A-belopp, som bestiimmes med hinsyn endast till
den forsikrades levnadsalder och anstillningstid, dels med ett s. k. B-belopp,
som bestimmes med hinsyn dven till dvriga omstandigheter i det enskilda
fallet. Som intdkt av (janst riknas dels ersittningens A-belopp, dels den
del av ersdttningens B-belopp som Gverstiger ett belopp, motsvarande tva
glnger det basbelopp som faststéllts for januari manad under taxeringsaret
med stdd av 1 kap. 6 § lagen den 25 maj 1962 (nr 381) om allméin forsikring.

Bestimmelserna i forsta stycket dga motsvarande tillimpning i friga om
ersdttning pad grund av sAdan kollektiv avgingsbidragsforsikring i annan
forsdkringsanstalt som betrdffande ersittningens storlek och dvriga villkor
motsvarar kollektiv avgingsbidragsforsdkring hos Arbetsmarknadens for-
sdkringsaktiebolag.

Med bestimmelsen i 32 § 1 mom. tredje stycket om avgingsersittning
som utgir annorledes in pd grund av kollektiv avgingsbidragsforsikring
avses sddan avgangsersittning som staten utbetalar till arbetstagare och som
utgdr enligt motsvarande grunder som ersittning pd grund av kollektiv av-
gingsbidragsforsdkring i Arbetsmarknadens forsikringsaktiebolag.

Bestimmelserna i 32§ | mom.
tredje stycket om avgdngsersdttning till
arbetstagare som omfanas av s. k.
irvgghetsavtal avser sdadan ersdttning,
som utgdr enligt trygghetsavial mellan
Privattjanstemannakartellen och ar-
betsgivarorganisation och  faststdlles
under ledning av ett s. k. trveghetsrdd.
Ersdrtning pd grund av sddant trygg-

2Senaste lydelse 1970:130.
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Nuvarande Ivdelse Foreslagen Ivdelse

hetsavial wigdr dels med e belopp
som utbetalas mdnaden cfier det an
ansidillningen har upphirt, dels med
yrrerligare ett belopp som utbhetalas ndr
arbetstagaren  har varit  arbeslos i
minst sex mdnader. Som iniikt av
tjdnst raknas dels det forstnimnda be-
loppet, dels den del av det senare be-
loppet som éverstiger vad som mot-
svarar tvd ganger det basbelopp som
med stéd av | kap. 6 ¥ lagen om all-
mdn forsdkring har faststdllis for ja-
nuari mdnad under taxeringsdre!.

Denna lag trider i kraft dagen efter den dag, d& lagen enligt uppgift
pa den har utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling, och tillimpas
forsia gingen vid 1977 &rs taxering.
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Utdrag
BUDGETDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1976-12-15

Nirvarande: statsministern Filldin, ordférande, och statsriden Bohman,
Ahlmark, Romanus, Turesson, Gustavsson, Antonsson, Mogérd, Olsson,
Dahlgren, Soder, Troedsson, Mundebo, Krénmark, Ulisten, Burenstam Lin-
der, Wikstrom, Johansson, Friggebo

Foredragande: statsridet Mundebo

Proposition om éindrade beskattningsregler for avgangsersittningar
till vissa tjiinstemin

1 Inledning

Ar 1967 infordes partiell skattefrihet for vissa avgingsbidrag som utgir
till arbetstagare pa grund av kollektiv avgingsbidragsforsikring, AGB (prop.
1967:39, BevU 1967:28, rskr 1967:169, SFS 1967:159). Dessa regler innebiir
att den del av ersiittningen pa grund av AGB som har bestdmts med hiansyn
dven till andra omstindigheter én den forsikrades alder och anstéllningstid
riknas som skattepliktig intdkt av tjinst endast till den del erséttningen
Overstiger ett belopp motsvarande tv ginger det basbelopp som enligt lagen
(1962:381) om allmin forsikring, AFL, har faststillts for januari ménad
under taxeringsaret. Genom lagstiftning ar 1970 gjordes de ber6rda bestim-
melserna tillimpliga dven pa ersittningar som utbetalas av staten efter lik-
nande grunder som bidrag enligt AGB-forsikring (prop. 1970:111, BevU
1970:38, rskr 1970:214, SFS 1970:130).

Tjinstemédnnens centralorganisation (TCO) har i framstéllning till finans-
departementet hemstillt att motsvarande partiella skattefrihet skall inforas
for den del av avgdngsersittning (AGE) inom Privattjinstemannakartellens
(PTK:s) organisationsomride som utgér sedan tjinsteman, som uppsagts
p& grund av driftsinskrinkning eller liknande omstiindighet, har varit ar-
betslés under minst sex ménader.

Efter remiss har yttranden over betinkandet avgetts av' kammarrétten
i Stockholm, socialstyrelsen, riksforsikringsverket (RFV), forsékringsinspek-
tionen, riksskatteverket (RSV), linsstyrelserna i Stockholms, Ostergétlands,
Malmohus, Goteborgs och Bohus, Vistmanlands och Visternorrlands Jén,
livforsiakringsskattekommittén (Fi 1971:07, LSK), 1972 &rs skatteutredning
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(Fi 1972:02), Centralorganisationen SACO/SR, Folksam, Kooperativa for-
bundet (KF), Landsorganisationen i Sverige (LO), Svenska arbetsgivarefor-
eningen (SAF), Svenska forsikringsbolags riksforbund. Sveriges grossistfor-
bund. Sveriges hantverks- och industriorganisation (SHIO), Sveriges kop-
mannaforbund och Sveriges redaref6rening.

KF har &beropat Folksams yttrande medan Sveriges grossistforbund har
uttalat att man ansluter sig till de synpunkter som SAF har framfort.

2 Nuvarande ordning
2.1 AGB

Betriffande AGB:s tillkomst och innebord kan i forsta hand hinvisas
till vad som har anforts i prop. 1967:39 (s. 7 f.). Framstillningen begriinsas
ddrfor till en sammanfattning av vad som f. n. giller pd detta omride.

Genom avtal mellan SAF och LO utgér under vissa forutsittningar AGB
frdn arbetsmarknadens forsikringsbolag (AFA) om forsikrad arbetstagare
~ utan egen forskyllan ~ forlorar sin anstillning p& grund av driftsmissiga
fordndringar vid det foretag dir han ir anstilld. Under motsvarande for-
utsittningar utgdr AGB enligt avtal mellan Kooperationens forhandlings-
organisation (KFO) och LO till arbetstagare inom kooperationens omride
av arbetsmarknaden.

Forsikringsskydd enligt AGB intrider den dag da arbetstagare, som har
fyllt 40 ar, under fem &r har utfort avionat arbete hos en arbetsgivare som
har gillande AGB-forsikring. Forsikringen varar direfter under den tid
som arbetstagaren — intill dess han har fyllt 65 ar - #r anstilld och utan
lingre tidsavbrott utfor avionat arbete hos arbetsgivaren. Avgingsbidrag
enligt AGB kan utgi med tvé olika delbelopp., s. k. A-belopp och B-belopp.
A-belopp utgdr med 200 kr. for varje fullt anstillningsir som arbetstagaren
har varit anstilld hos arbetsgivare som omfattas av forsikringen. Utdver
vad som tidigare har angivits giiler som villkor for ritt till A-belopp att
arbetstagaren i sin anstillning hos foretaget huvudsakligen har utfort hei-
tidsarbete. Om en anstiilld av hiilsoskidl maste limna sin anstdllning efter
det att han har fyllt 60 ar, kan AFA under vissa forutsittningar medge
eftergift frin kravet pi att anstiliningsavtalet skall ha sagts upp av arbets-
givaren pd grund av driftsmissig forindring.

B-belopp utgir i normalfallet med hogst 9000 kr. men kan i vissa fall
uppgé till 12000 kr. Hogsta B-belopp utgdr till arbetstagare som har fylit
62 men ej 65 ar. Om arbetstagaren har fyllt 40 men ej 50 ar, uppgér helt
B-belopp till 4 500 kr. B-belopp kan utgd till arbetstagare som i samband
med fristdlining eller inom fem 4r ddrefter blir varaktigt arbetslos. Ratt
tili B-belopp avgors av AFA efter en provning av de svarigheter som upp-
kommer genom arbetslosheten i varje sirskilt fall.
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2.2 Skatteregler for avgingsersittning

Avgangsersittning till avskedad arbetstagare utgdr enligt huvudregeln
skattepliktig intikt av tjiinst for mottagaren. Lindring i beskattningen kan
i vissa fall medges enligt bestimmelserna i 50 ¥ 2 mom. kommunalskat-
telagen (1928:370), KL, om extra avdrag for nedsatt skatteforméiga. Vidare
kan viss skattelindring erhdllas genom skatteberdkning enligt lagen
(1951:763) om beriikning av statlig inkomstskatt fér ackumulerad inkomst.

I tva undantagsfall 4r emellertid skatteplikten inskrinkt. Det ena undan-
taget giller avgingsvederlag till jordbrukare som upphort med sitt jordbruk.
Enligt punkt 12 av anvisningarna till 21 § KL skall viss del av sddant vederlag
inte riiknas som skattepliktig intikt. Det andra undantaget giller ersiittning
som utgdr till avskedad arbetstagare i form av AGB. Enligt 32 § 1 mom.
tredje stycket KL och punkt 11 av anvisningarna till samma paragraf dr
den del av AGB som utgér i form av A-belopp skattepliktig i sin helhet
medan den del som utgdr som B-belopp riknas som skattepliktig intikt
av tjinst endast till den del den overstiger ett belopp motsvarande tva ganger
basbeloppet enligt AFL {or januari manad under taxeringsaret. For januari
manad 1976 var basbeloppet 9 700 kr. vilket innebdr att hela B-beloppet
vid 1976 ars taxering kommer att undantas frin beskattning.

De sirskilda beskattningsreglerna i 32 § 1 mom. KL ér tillimpliga — for-
utom i friga om AGB som utbetalas av AFA — dven pé ersiittning frin
annan forsdkringsanstalt om erséttningens storlek och dvriga villkor mot-
svarar vad som giller om forsikring i AFA. P4 grund hirav kommer den
partiella skattefriheten att gilla dven for AGB som utgir frin Folksam.
Samma regler giller vidare for sddan avgangsersittning som staten annor-
ledes dn pd grund av kollektiv avgingsbidragsforsidkring utbetalar till ar-
betstagare under forutsittning att ersdttningen utgir enligt motsvarande
grunder som giller for AGB frin AFA.

3 Framstillningen

TCO har i framstillning den 3 oktober 1974 och kompletterande skrivelse
den 23 december 1975 till finansdepartementet anfort i huvudsak féljande.

Ett system for utgivande av AGE till tjinstemin, som har uppsagts pa
grund av driftsmissiga fordndringar inom fGretagen, tillskapades genom av-
tal mellan SAF och Svenska Industritjinstemannaforbundet, Sveriges ar-
betsledareforbund samt Sveriges Civilingenjorsférbund aren 1969 och 1970.
Reglerna for AGE-systemet intogs sedermera i trygghetsavtalet mellan SAF
och PTK. Verksamheten stdr under ledning av ett partsgemensamt organ
kallat trygghetsrad.-

Trygghetsavtal med samma AGE-system som pad SAF-omradet har dven
slutits mellan PTK-férbunden samt Statsforetagens forhandlingsorganisa-
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tion, Kooperationens forhandlingsorganisation och Sveriges kooperativa och
allminnyttiga bostadsforetags forhandlingsorganisation. Verksamheten star
dven i dessa fall under ledning av partsorgan i form av trygghetsrad.

Syftet med AGE-systemet ir att 6verbrygga de ekonomiska svérigheter
som kan uppstd for tjinstemin som har biivit uppsagda pa grund av drifts-
missiga forindringar och dirvid loper risk att for kortare eller Lingre tid
bli arbetslosa. En beddmning gors alltid av den enskilde tjinstemannens
speciella situation. Ersittningarna kan dérfor variera fran fall till fall,

Vissa grundliggande forutsattningar méaste vara uppfyllda for att en tjin-
steman skall kunna fi& AGE. For det forsta krdvs att jiinstemannen skall
vara anstédlld vid ett foretag som ir bundet av trygghetsavtalet mellan SAF
cller annan arbetsgivarorganisation och PTK eller PTK-forbund. Avtalet
gdller for samtliga tjinstemin vid ett sddant foretag oavsett organisations-
tillhorighet. dock med undantag for tjiinstemiin i vissa hogre befattningar.
Vidare kriivs att tjinstemannen skall ha blivit uppsagd pd grund av drifts-
missiga forindringar, t. ex. driftsinskrinkning. driftsnedliggelse eller lik-
nande, men ddremot inte av skiil som hanfor sig till tjinstemannens person.
Ytterligare en forutsdtining #r att tjinstemannen skall vara 40 4r eller éldre
ndr anstdilningen upphér. Om tjinstemannen har uppnitt ordinarie pen-
sionsdlder ndr anstillningen upphdr kan dock AGE inte utgd. For ritt till
AGE uppstills ocksd krav pd att tjinstemannen skall ha varit anstilld i
minst fem &r i f6ljd hos arbetsgivaren nir anstiliningen upphor. 1 denna
tid inrdknas dock iven tid som arbetare vid foretaget, tid vid annat AGE-
anslutet foretag inom samma koncern samt tid vid annat AGE-ansiutet
foretag oavsett avtalsomrade, om tjinstemannen har blivit uppsagd ocksi
frin detta foretag p&d grund av driftsmissiga forindringar.

Om en tjinsteman uppfyller dessa grundldggande vilikor gors i en sirskild
beredningsgrupp under trygghetsriddet med representanter for parterna en
bedomning av hans individuella situation och dirvid faststiills det belopp
som skall utgd som AGE.

Trygghetsrddet tar i sin bedomning hdnsyn till ett antal faktorer som
parterna i avtalet bestutat skall ligga till grund for AGE-beloppets storlek.
Dessa faktorer ir dlder, anstéliningstid, antal aterstiende &r till ordinarie
pensionsélder, yrkeskunnande, utbildning och praktik, det lokala arbets-
marknadsliget och tjinstemannens bundenhet till orten, medicinskt eller
annat handikapp och sirskilt stor forsorjningsborda. For varje aktuell tjdn-
steman gors sdlunda en sammanvigning av dessa faktorer.

Ett forsta AGE-belopp trar /) utgérande 30 % av det beviljade to-
talbeloppet utbetalas manaden efter det att tjinstemannens anstillning har
upphort. Det foreligger inget krav pa att tjinstemannen skall vara arbetslds
vid detta tillfille.

De tjinstemidn som iir arbetslosa efter sex manader far sin ansdkan om
AGE upptagen till fornyad provning. Om det konstateras att tjinstemannen
har haft en arbetsloshetsperiod pd sex manader och fortfarande ar arbetslOs,
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utgdr ett andra AGE-belopp (rar 2) utgérande aterstaende 70 “ av det be-
viljade totalbeloppet.

I princip sammanfaller detta system med det AGB-system varom Gver-
enskommelse tidigare har triffats mellan SAF och LO. AGE-systemet har
erhllit sin nuvarande utformning dels for att det i hogre grad édn tidigare
skall sammanfalla med SAF/LO:s AGB-system, dels for att det skall gynna
de sirskilt dmmande fallen. Skillnaden ér i princip att AGE-systemet saknar
anvisningar i form av schabloniscrade belopp. 1 det systemet sker i stillet
i varje sirskilt fall en systematisk provning av den enskildes situation med
avseende pi de faktorer som hir tidigare har angivits.

Av foljande sammanstillning 6ver utbetald AGE under tiden 30 juni
1973-31 december 1974 framgér att halva antalet AGE-erséttningar lg mel-
lan 5 200 kr{undre kvartilen) och 22 200 kr. {6vre kvartilen) med ctt medi-
anbelopp av 12 100 kr.

Beridkning av medianer och kvartilviirden for AGE fr. 0. m. 1973-06-30
t.o.m. 1974-12-31

1. Storlek av totalt utbetalt belopp (rat 1 + rat 2)
2. Storlek av enbart rat 2

Berikning  Antal Undre Median Ovre
enligt utbetalningar kvartilen kvartilen
| 1 869 5200 12100 22 200

2 732 6 100 10 000 14 000

Andra raten som uppgér till 70 % av totalbeloppet utbetalas om arbets-
loshetsperioden enligt intyg av arbetsformedling har uppgétt till sex ménader.
Alla rat 2-fall som redovisas i sammanstillningen omfatiar siledes personer
som har varit arbetslgsa under minst sex minader. Av materialet framgar
dven att hdlften av de utbetalade ersiittningarna i form av rat 2 ligger mellan
6100 och 14000 kr., med en median av 10000 kr.

TCO hemstiller att skattefrihet intill tva basbelopp beviljas for rat 2,
som enligt det anforda dr beroende av en dokumenterad lang arbetsloshet.

4 Remissyttrandena

Flertalet remissinstanser tillstyrker TCO:s framstillning eller limnar den-
na utan erinran. Sa gor kammarrinen i Srockholm, socialstvrelsen, RFV,
linsstyrelserna i Stockholms, Ostergotlands och Vistmanlands lin, 1972 drs
skatteutredning, SACO/SR. Folksam, LO, SAF, Svenska forsdkringsbolags
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riksforbund. SHIO, Sveriges kopmannafirbund och Sveriges redareforening.
Dessa remissinstanser framhaélier bl. a. att AGE har samma syfie som AGB
samt att det dr Onskvirt att arbetstagarc behandlas lika i beskatiningshiin-
seende oavsett om de ar arbetare eller tjanstemiin. RSV framhéller att en
visentlig skillnad mellan AGE och AGB ir att ersidttningarna enligt AGB
ir maximerade i forsakringsavtalet vilket kan leda till viisentligt lagre belopp
an enligt AGE. Trots starka principielia betinkligheter vill dock verket av
likformighetsskil inte motsitta sig bifall till framstiillningen. RSV konsta-
terar att ersittning enligt AGE-systemet kan utgé till foretag och framhailer
att skattefrihcten dirfor bor begriinsas till sddana fall da rat 2 har utgivits
till fristdlld. Enligt verket bor skattefrihet i princip intriida endast di er-
sdttningen uppgar till hogst tva basbelopp. For att undvika troskeleffekter
bor emellertid ndgon form av avtrappningssystem konstrueras for storre
belopp. Inte heller LSK vill i princip motsitta sig bifall till framstéllningen
men framhaéller att det bor beaktas att erséttning i form av AGE kan utgé
med viscntligt hogre belopp én ersittning i form av AGB. Ersiittning enligt
AGE-systemet anges i siillsynta fall kunna uppgé till 100 000 kr. LSK foreslar
en modell for avtrappning av skattskyldigheten vid ersédttningar 6verstigande
tva basbeclopp som innebir full skatteplikt nir ersittningen uppgar till sex
basbelopp. Bl. a. SHIO framhaller att en partiell skattefrihet for AGE bor
medfora en motsvarande sinkning av erséttningsbeloppen vilket i sin tur
bar leda till att foretagens avgifter for AGE sidnks. Sveriges kopmannafirbund
anser att foretagare som idkar niiring under enskild firma och andra liknande
former i detta hiinseende bor likstidllas med anstillda.

Farsdkringsinspektionen understryker att skatteplikt for erséttning fran er-
kind arbetsloshetskassa och kontant arbetsmarknadsstod liksom sjukpen-
ning enligt AFL i princip har inforts genom lagstiftning &r 1973. Inspektionen
anser det vara visentligt att olika stodformer med samma syfte i beskatt-
ningshinseende behandlas lika och ifrigasitter darfor om inte géllande skat-
tefrihet for vissa formaner fran AGB liksom for motsvarande formaner pé
det statliga omradet bor slopas. Enligt inspektionen bor det uppdras at LSK
att utreda frigan. I avvaktan pa resultatet av en sddan utredning bor den
av TCO foreslagna utvidgningen av omrédet for skattefrihet inte genomforas.
Aven ldnsstyrelsen i Malméhus lin forordar en nidrmare utredning med hin-
syn till att det f. n. inte dr mdjligt att gora en fullstindig jimforelse mellan
AGB- och AGE-systemen.

TCO:s framstilining avstyrks av linsstyrelserna i Giteborgs och Bohus samt
Viisternorrlands liin. Dessa remissinstanser framhaéller bl. a. att AGE inte utglr
pa grund av forsikring och att stora skillnader kan uppkomma i storleken
av de belopp som utgir enligt de bdda systemen.
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5 Foredraganden

Avgangersittning som utglr till avskedad arbetstagare utgdr enligt hu-
vudregeln skattepliktig intdkt av tjinst for mottagaren. Under vissa om-
stindigheter kan lindring i beskattningen av avgingsersittning medges enligt
reglerna i 59 § 2 mom. kommunalskattelagen (1928:370), KL, om exira
avdrag for nedsatt skatteformaga. Vidare kan viss skattelindring erhéllas
genom skatteberikning enligt fagen (1951:763) om beriikning av statlig in-
komstskatt for ackumulerad inkomst.

Fran huvudregeln om skatteplikt for avgingsersittning finns dock vissa
undantag. Salunda giller enligt 32 § 1 mom. tredje stycket KL och punkt
11 av anvisningarna till samma paragraf att ersittning enligt kollektiv av-
gangsbidragsforsikring (AGB), som utges av Arbetsmarknadens forsikrings-
aktiebolag (AFA) endast delvis ar skattepliktig. Motsvarande giller ersitt-
ning som utges av annan forsikringsanstalt om den till storlek och villkor
i Ovrigt dverensstimmer med AGB hos AFA. P4 grund av sistnimnda
regel giller den partiella skattefriheten dven AGB som utges av Folksam.
AGB kan utgd till arbetstagare mellan 40 och 65 ar som mister sin anstillning
till foljd av driftsmissiga fordndringar vid det foretag dir vederborande ir
anstilld. Ersittningen dr uppdelad i tvd delbelopp. nimligen ett A-belopp,
vars storlek bestims med hidnsyn till arbetstagarens anstiliningstid, och ett
B-belopp som utgdr efter en provning av omstidndigheterna i det sérskilda
fallet. For ritt till B-belopp krdvs bl. a. att arbetstagaren i samband med
fristdllningen eller inom fem &r direfter blir varaktigt arbetslos. B-belopp
utgdr normalt med hogst 9000 kr. men kan under vissa omstindigheter
uppgd till 12000 kr. Reglerna i 32 § 1 mom. KL innebir att den del av
AGB som utgir som A-belopp ar skattepliktig i sin helhet medan den del
som utgdr som B-belopp endast dr skattepliktig till den del den Gverstiger
ett belopp motsvarande tva ginger det basbelopp som har faststillts enligt
lagen (1962:381) om allmin forsikring, AFL, for januari manad under tax-
eringsiret. Férutom betriffande AGB ir reglerna tillimpliga pd avgings-
ersittning som av staten annorledes dn i form av AGB utbetalas till ar-
betstagare under forutsdttning att ersdttningen utgdr enligt motsvarande
grunder som AGB.

TCO hemstiiller i sin framstillning om partiell skattefrihet for avgangs-
ersittningar (AGE) inom Privatjinstemannakartellens (PTK:s) organisa-
tionsomrade. 1 framstéllningen anfors bl. a. foljande. Regler om AGE till
tjdnstemin som har blivit uppsagda till foljd av driftsmdssiga forindringar
inom fOretagen har intagits i trygghetsavtal mellan PTK och Svenska ar-
betsgivareforeningen. Statsforetagens forhandlingsorganisation, Kooperatio-
nens forhandlingsorganisation samt Sveriges kooperativa och allmidnnyttiga
bostadsforetags forhandlingsorganisation. Enligt samtliga avtal bestims er-
sittningen av ett partsgemensamt organ, ett s. k. trygghetsrdd. Syftet med
AGE-systemet ir att dverbrygga de ekonomiska svarigheter som kan uppsti
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for tjinstemiin som pd grund av uppsdgning riskerar att bli arbetslosa for
lingre eller kortare tid. For ritt till AGE krivs att jinstemannen skali
vara minst 40 ar ndr anstiillningen upphor och att han vid denna tidpunkt
har varit anstidlld hos arbetsgivaren minst fem &r i foljd. 1 femérstiden in-
riknas didrvid dven i vissa fall anstéllning i annan funktion &n som tjin-
steman eller hos annan arbetsgivare. Om de grundldggande villkoren for
AGE ir uppfyllda gors en bedomning av den cnskilda tjinstemannens si-
tuation for att avgora ersdttningens storlek. Vid denna bedémning tas hdnsyn
bl. a. till tjanstemannens &lder och anstillningstid. AGE utgar i tva belopp,
rat 1 och rat 2. Rat | utgdr 30 % av det beviljade toralbecloppet. Rat 2
utgor aterstdende 70 % av ersittningen och detta belopp utbetalas nir tjiin-
stemannen har varit arbetslos under sex méanader. Under tiden 30 juni
1973-31 december 1974 utgjorde medianvirdet 10000 kr. for rat 2. TCO
hemstiiller att skattefrihet beviljas for rat 2 intill tva basbelopp.

Flertalet remissinstanser har tillstyrkt bifall till framstillningen eller lim-
nat denna utan crinran och har dédrvid bl. a. understrukit att AGE har samma
syfte som AGB. Ett par remissinstanser anser dock — med hiinsyn till att
ersittning enligt AGE kan utgé med visentligt hogre belopp 4n enligt AGB
— att skattefriheten f6r AGE bor avtrappas ndr ersdttningen Overstiger tva
basbelopp for att upphora helt nir crsiittningen nar en viss nivd, t. ex. sex
basbelopp. Ett par andra remissinstanser har av samma skil avstyrkt bifail
till framstiliningen. Négra remissinstanser anser att ytterligare utredning
bor ske innan man tar stillning till framstillningen.

For egen del far jag anfora foljande. Vid genomf{Grandet av reglerna om
partiell skattefrihet for AGB framholl foredraganden som skil for denna
speciella form av skattelindring att 6mmande omstindigheter méaste anses
foreligga nir AGB utgér i form av B-belopp, eftersom detta belopp utbetalas
endast till arbetstagare som har avskedats efter lang tjinst hos ett foretag
och som av dldersskil eller annan orsak kan forutsidttas ha sarskilt sma
mojligheter att f& nytt likviirdigt arbete (prop. 1967:39 s. 17 £.). Det framholls
ocksa att tillriicklig skattelindring i dessa fall inte kunde 4stadkommas genom
tillimpning av reglerna om extra avdrag for nedsatt skatteformdga eller
reglerna om ackumulerad inkomst.

Syftet med AGE-systemet ir detsamma som for AGB, nidmligen att 6ver-
brygga de ekonomiska svarigheter som uppstar {6r en arbetstagare som utan
egen forskyllan avskedas till foljd av driftsinskrankning eller nedldggning
av foretag. Aven vad betriiffar den tekniska utformningen foreligger likheter
mellan de bada systemen, bl. a. satillvida att ersittningen enligt bAda utgar
i form av tvé delbelopp varav det ena dr beroende av att en lingre arbetsidshet
har forelegat. Det finns emellertid dven viktiga skillnader mellan AGE och
AGB. Den viktigaste torde vara att AGE-systcmet inte innehiller ngra
regler om schabloniserade ersiittningsbelopp pa samma sitt som AGB. Detta
medfor att AGE i enstaka fall torde kunna komma att utgd med vésentligt
hogre belopp dn som giller for AGB. Denna omstindighet har av nigra
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remissinstanser ansetts motivera antingen att framstillningen inte bor bi-
fallas eller att en regel om avirappning av det skattefria AGE-beloppet infors.
Jag vill i anslutning hidrtill framhalla foljande. I dagens samhille kan inte
undvikas att strukturrationaliseringarna kan medfora risk for att tjinstemén
drabbas av arbetsloshet i storre omfattning dn som tidigare var fallet. 1
vissa fall kan arbetslosheten bli ldngvarig. P4 grund av litet utbud av lik-
viirdiga jiinster maste fristiillda yinstemiin i minga fall vara beredda at
byta bostadsort efter fristdliningen. Jag anser mot denna bakgrund att 6m-
mande omstiindigheter generellt méste antas foreligga i friga om tjiinstemiin
som har varit arbetslosa under s lang tid att de far AGE i form av den
s. k. rat 2. Detta bor enligt min mening medfora att skattelindring infors
for viss del av detta belopp. Jag vill i detta sammanhang understryka att
principiella skil talar for att behandla olika kategoricr av arbetstagare lika
i detta hiinscende. 1 likhet med flertalet remissinstanser anser jag det vara
naturligt att beskattningsreglerna for AGE utformas s att rat 1 i sin helhet
blir skattepliktig medan rat 2 blir skattepliktig endast i den mén den dver-
stiger belopp motsvarande tva gdnger det basbelopp som giiller for januari
ménad under taxeringséret. Av i avsnitt 2.1 intagna uppgificr om storleken
av utgdende AGE far anses framgd att dessa ersittningar i flertalet fall kom-
mer att rymmas inom tvd basbelopp. Med hiinsyn hiirtill foreligger enligt
min mening f. n. inte skil att pd grund av cnstaka hogre ersiitiningar kom-
plicera lagstiftningen med regler om avtrappning av skattefriheten vid AGE.
Denna friga bor dock kunna omprovas om den framtida utvecklingen skulle
visa att AGE kommer att utgd med viisentligt hogre belopp in som hittills
har varit fallet. Med anledning av vad ctt par remissinstanser har papekat
vill jag framhalla att skattefrihet for viss del av AGE givetvis endast bor
kunna komma i frdga nédr beloppet har utbetalats till den fristillde tjiin-
stemannen och alltsd inte nidr ersidtiningen utgdr till foretaget.

Mitt forslag foranleder dndring i 32 § tredje stycket KL och punkt 11
av anvisningarna till samma paragraf.

6 lkrafttradande

De nya bestimmelserna om partiell skattefrihet for AGE bor triida i kraft
snarast mojligt och tillimpas pd ersittningar som har utbetalats fr. 0. m.
den 1 januari 1976.

7 Hemstillan

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstiiller jag att regeringen
foreslar riksdagen
att antaga inom budgetdepartementet upprittat forslag till lag om
dndring i kommunalskattelagen (1928:370).
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8 Beslut

Regeringen ansluter sig till foéredragandens Overviganden och beslutar
alt genom proposition foresld riksdagen att antaga det forslag som fore-
draganden har lagt fram.



