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Propositionens huvudsakliga innehall

For att underlitta genomfrandet av 1975 ars lagstiftning om nya be-
skattningsregler for pensionsférsikringar m. m. foreslds i propositionen
vissa indringar i de regler som giller for arbetsgivares avdrag fér kost- -
nader for tryggande av anstiilldas pensionering. '

Genom 1975 ars lagstiftning har arbetsgivares avdragsgilla kostnader
for tryggande av pensionsitagande i princip begrinsats till kostnaderna
for att trygga pension enligt allmin pensionsplan. Nu foreslds att avdrag
skall medges dven for kostnader for smirre avvikelser fran sadan plan
under forutsittning bl. a. att pensionsdtagandet, till den del det avser av-
vikelserna, har tryggats genom pensionsforsikring. Samtidigt foreslas
viss utvidgning av begreppet allmin pensionsplan. Fér de fall di arbets-
tagare inte omfattas av allmdn pensionsplan foreslds vidare en ny av-
dragsregel som innebdr att arbetsgivare i vissa fall kan f& avdrag for
kostnader for tryggande av pensionsitagande med belopp motsvarande
30 % av den 16n som har utgivits till arbetstagaren. Aven i dvrigt fore-
slgs att arbetsgivares riitt till avdrag f6r pensionskostnader utvidgas i
vissa avseenden.

De nya bestimmelserna foreslds i princip gilla fr. 0. m. 1977 ars taxe-
ring.

1 Riksdagen 1976/77. 1 saml. Nr 48
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1 Farslag till
Lag om &indring i kommunalskattelagen (1928: 370)

Hirigenom foreskrives att 28 § 1 mom., 46 § 2 mom., 53 § 1 mom,,
punkt 2 av anvisningarna till 29 § samt punkt 2 av anvisningarna till
53 § kommunalskattelagen (1928: 370) skall ha nedan angivna lydelse.

Foreslagen lydelse

28 §

1 mom.! Till intékt av rorelse hanféres allt vad som av hir i ri-
ket bedriven rorelse kommit rorelseidkaren tillgodo, sdsom:

vad som i rorelsen influtit i peaningar eller varor;

virdet av i rorelsen tillverkade eller saluhdllna varor eller produkter,
som forbrukats for rorelseidkarens, hans familjs eller Gvriga hushalls-
medlemmars rakning eller for avloning at arbetspersonal, som icke till-
hort rorelseidkarens hushéll, s& ock av annan férmén, som i rorelsen

Nuvarande lydelse

kommit honom tillgodo.

e

Riantor samt utdelningar & aktier, banklotter och andelar i ekono-
miska foreningar riaknas sasom intdkt av rorelse, savitt de influtit fran

kapital, som tillhort rorelsen.

Royalty och periodiskt utgaende avgift for utnyttjande av patent,
monster eller dylikt dr att anse sdsom intdkt av rorelse, savitt icke royal-
tyn eller avgiften &r av beskaffenhet att bora hinforas till intikt av jord-
bruksfastighet eller av annan fastighet.

Ersittning, som idkare av rorelse uppburit for upplatelse av driften
till annan, raknas likaledes som intdkt av rorelse.

Sadan gottgorelse for utgift eller kostnad, som arbetsgivare uppburit
frin pensions- eller personalstiftelse, riknas som intdkt av rorelse, om
avdrag for avsittning till stiftelsen medgivits vid berdkning av nettoin-

tikt av rorelse.

Vederlag, som arbetsgivare erhallit for att han Gvertagit ansvaret for
pensionsutfistelse i samband med Gvertagande av rorelse, riknas som

intdkt av rorelsen.

Redovisar arbetsgivare enligt la-
gen (1967: 531) om tryggande av
pensionsutfistelse m. m. pensions-
skuld under rubriken Avsatt till
pensioner i sin balansrikning,
skall han enligt 30 § 2 mom. taxe-
ringslagen (1956: 623) sdrskilt re-
dovisa vad som avser pensionsdta-
gande enligt allmin pensionsplan.
Allmiin pensionsplan har ddrvid
samina innebord som i 4§ lagen
om tryggande av pensionsutfis-
telse m. m. Med allmén pensions-
plan likstilles i denna lag, i jall
diir pensionsdtagande enligt all-

1 Senaste lydelse 1975: 1347.

Redovisar arbetsgivare enligt la-
gen (1967: 531) om tryggande av
pensionsutfistelse m. m. pensions-
skuld under rubriken Avsatt till
pensioner i sin balansrikning,
skall han enligt 30:§ 2 mom. taxe-
ringslagen (1956: 623), under den
sdrskilda underrubriken Avdrags-
gilla pensionsdtaganden, redovisa
vad som avser sédana pensionsdta-
ganden fér vilkas tryggande av-
dragsritt foreligger enligt punkt
2 d jamfért med punkt 2 e av an-
visningarna till 29 § denna lag. Ar
vad som silunda skall redovisas
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miin pensionsplan icke foreligger,
pensionsdtagande for pensionsfor-
mdner som rymmes inom vad som
ir sedvanligt enligt allmin pen-
sionsplan i frdga om arbetstagare
med motsvarande uppgifter eller
hans efterlevande under forutsitt-
ning an annat dtagande dan sddant
som innebdr tryggande genom
pensionsforsikring eller avsittning
till  pensionsstiftelse  tryggats
genom kreditforsikring. Ar vad
som salunda skall - redovisas
mindre #in motsvarande belopp
vid utgingen av foregdende be-
skattningsar, rdknas skillnaden
som intdkt av rorelse. Finns dispo-
nibla pensionsmedel vid utgangen
av  beskattningsaret, far nyss-
nimnda intikt dock beriknas
lagst till summan av avdragsgill
avsittning under aret till pensions-
stiftelse, avdragsgill avgift under
aret for pensionsforsikring samt
en tiondel av disponibla pensions-
medel vid utgdngen av nidrmast
foregiende beskattningsar. Riknas
disponibla pensionsmedel som in-
takt enligt ndrmast foregaende
punkt, skall senare minskningar av
vad som redovisats avseende pen-
sionsdtagande enligt allmin pen-
sionsplan motsvarande vad som
sdlunda tagits till beskattning icke
riknas som intdkt.

Foreslagen lydelse

mindre An motsvarande belopp
vid utgdngen av foregiende be-
skattningsdr, ridknas skillnaden
som intédkt av rorelse. Finns dispo-
nibla pensionsmedel vid utgangen
av  beskattningsaret, far nyss-
nimnda intikt dock berdknas
ligst till summan av avdragsgill
avsittning under aret till pensions-
stiftelse och avdragsgill avgift un-
der aret for pensionsforsdkring —
varvid dock beaktas endast avsiitt-
ning eller avgift avseende pen-
sionsdtaganden som redovisas un-
der sdrskild underrubrik — samt
en tiondel av disponibla pensions-
medel vid utgingen av nirmast
foregaende beskattningsir. Riknas
disponibla pensionsmedel som in-
tikt enligt ndrmast foregiende
punkt, skall senare minskningar av
vad som redovisas under sdrskild
underrubrik motsvarande vad som
salunda tagits till beskattning icke
riknas som intikt.

Upphor arbetsgivare med sin rorelse, riknas disponibla pensionsme-
del som intdkt av rorelse det beskattningsar di rorelsen upphorde. Gar
arbetsgivare i likvidation eller skiftas dodsbo efter arbetsgivare, riknas
disponibla pensionsmedel som intidkt for det beskattningsar di beslutet
om likvidation fattades eller skiftet dgde rum. For fusion som avses i 3
mom. giller vad som foreskrives dédr och i 4 mom.

Med disponibla pensionsmedel
avses vad som redovisas for be-
skattningsarets inging avseende
pensionsdtagande enligt  allmiin
pensionsplan jimte formdogenhe-
ten i pensionsstiftelse vid beskatt-
ningsarets utgang minskat med ar-
betsgivarens pensionsreserv vid be-
skattningsdrets utgéng for sadant

Med disponibla pensionsmedel
avses vad som redovisas for be-
skattningsarets ingdng under sir-
skild underrubrik jimte formogen-
heten i pensionsstiftelse, som tryg-
gar de pensionsdataganden som re-
dovisas under sdrskild underru-
brik, vid beskattningsarets utgang
minskat med arbetsgivarens pen-
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pensionsatagande i den man det ej
4r tryggat genom pensionsforsik-
ring jimte vid sistnimnda tid-
punkt kvarstiende medel i stifiel-
sen for vilka avdrag vid avsiitt-
ningen icke atnjutits. Stiftelsens
formogenhet skall hédrvid beriiknas
enligt de grunder som galler vid
berdkning av stiftelses formogzn-
het enligt lagen (1947:577) om
statlig formogenhetsskatt. Dispo-
nibla pensionsmedel skall dock
icke upptagas till hogre belopp &in
som motsvarar vad som redovisas
for beskattningsarets ingang #4v-

Foreslagen lydelse

sionsreserv vid beskattningsarets
utgng for sidant pensionsita-
gande i den min det ej &r tryggat
genom pensionsforsakring jimte
vid sistnimnda tidpunkt kvar-
stadende medel i stiftelsen for vilka
avdrag vid avsittningen icke Aat-
njutits.  Stiftelsens formdgenhet
skall harvid beriknas enligt de
grunder som giller vid berikning
av stiftelses formdgenhet enligt la-
gen (1947: 577) om statlig formo-
genhetsskatt. Disponibla pensions-
medel skall dock icke upptagas till
hogre belopp 4n som motsvarar

seende pensionsdtagande enfigt vad som redovisas for beskatt-
allmdn pensionsplan. ningsarets inging under sérskild
underrubrik,
46 §

2 mom.? I hemortskommunen #ger skattskyldig, som varit hir i ri-
ket bosatt under hela beskattningsaret, dirjimte njuta avdrag:

1) for periodiskt understdd eller dirmed jamforlig periodisk utbetal-
ning, som icke fir avdragas frin inkomsten av sirskild forvirvskilla, i
den utstrickning som framgar av punkt 5 av anvisningarna;

2) for paforda egenavgifter i den omfattning som anges i anvisning-
arna till 41 b §;

3) for premier och andra avgifter, som skattskyldig erlagt for forsak-
ringar av foljande slag, vilka dgas av honom sjilv eller, i férekom-
mande fall, hans make eller hans omyndiga barn, nimligen kapitalf6r-
sakring, till den del avdrag for premien ej medges enligt punkt 2 av an-
visningarna till 22 § ecller punkt 9 av anvisningarna till 29 §, arbetslos-
hetsforsakring samt sddan sjuk- eller olycksfallsforsidkring, ddrunder in-
begripen avgift till sjukkassa for begravningshjilp, som ej avses i 33 §
och som ej utgdr sjukforsikring enligt 2—4 kap. lagen om allmén f6r-
sikring;

4) for belopp som den skattskyldige enligt vid sjdlvdeklarationen fo-
gat intyg cller annat skriftligt bevis utgivit under beskattningsiret for
underhill av icke hemmavarande barn om barnet dr under 18 ar eller,
savitt giller underhdil p&d grund av dom, oavsett barnets alder, dock
hogst med 2 500 kronor for varje barn;

6) fér under beskattningsiret av den skattskyldige erlagd avgift av-
seende annan pensionsforsikring dn tjinstepensionsforsikring, som iges
av arbetsgivare, om forsékringen dges av den skattskyldige.

Har skattskyldig under beskattningsiret varit skyldig erligga sjomans-
skatt, skall avdrag for periodiskt understdd, avgift for pensionsforsdk-
ring och underhilisbidrag, som i forsta stycket 4) och 6) hir ovan sags,
Atnjutas allenast i den méan hinsyn vid beridkningen av sjdmansskatt icke
tagits till understodet, avgiften eller underhallsbidraget.

Direst skattskyldig endast under en del av beskattningsaret varit hir i

s Som senaste lydelse har upptagits lydelsen enligt prop. 1976/77: 41.
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riket bosatt, skall avdrag, som nu sagts, atnjutas allenast i den man det
belbper 4 nimnda tid. -
Avdrag for premier och andra avgifter, som avses i forsta stycket 3)
hidr ovan mé ej for skattskyldig atnjutas till hégre belopp dn 250 kro-
nor; dock att, om skattskyldig under beskattningsaret varit gift och levt
tillsammans med andra maken, ifrigavarande avdrag for dem bada ge-
mensamt ma atnjutas med hogst 500 kronor. Avdrag, som nu sagts, med
hogst 500 kronor mi vidare atnjutas om skattskyldig under beskatt-
ningséret varit ogift (varmed jamstdlles #dnka, dnkling eller franskild)

och haft hemmavarande barn under 18 ar.

Avdrag for avgift som avses i
forsta stycket 6) far ej Overstiga
den skattskyldiges A-inkomst for
beskattningsdret eller arect ndrmast
dessforinnan och berdknas med
hiansyn till storleken av sadan in-
komst. Avdraget far uppgd till
hogst 30 procent av. inkomst som
hinfdr sig till jordbruksfastighet
eller rorelse och 10 procent av 6v-
rig A-inkomst, berdknat pd en
sammanlagd A-inkomst av hogst
tjugo ganger det basbelopp som
enligt lagen (1962:381) om all-
mién forsdkring bestimts for ja-
nuari manad &ret ndrmast forc
taxeringsiret, men far i stillet be-
riknas till hdgst 7000 kronor
jaimte 30 procent av inkomst som
hanfor sig till jordbruksfastighet
eller rorelse intill en sammanlagd
A-inkomst av 23 000 kronor. Av-
draget berdknas i sin helhet an-
tingen pa inkomst som skall upp-
tagas till beskattning under be-
skattningsaret eller pd inkomst
aret nirmast dessforinnan. Med
A-inkomst avses inkomst som en-
Jigt 9§ 3 mom. andra stycket la-
gen (1947:576) om statlig in-
komstskatt #r att anse som A-in-
komst.

Avdrag for avgift som avses i
forsta stycket 6) far ej Overstiga
den  skattskyldiges  A-inkomst
for antingen beskattningsaret eller
aret narmast dessforinnan och be-
riknas med hinsyn till storleken
av saddan inkomst. Avdraget far
uppga till hogst 30 procent av in-
komst som hidnfor sig till jord-
bruksfastighet eller rorelse eller
som hdnfor sig till anstillning, om
den skartskyldige helt saknar pen-
sionsritt i anstillning och icke ir
anstdlld i aktiebolag eller ekono-
misk forening vari han har sadant
bestimmande inflytande som av-
ses i punkt 2 e femte stycket av
anvisningarna till 29 §, samt 10
procent av Ovrig A-inkomst, be-
riknat pd en sammanlagd A-in-
komst av hogst tjugo ginger det
basbelopp som enligt lagen
(1962: 381) om allméan forsikring
bestamts for januari manad aret
nirmast fore taxeringsaret, men
far i stillet berdknas till hogst
7 000 kronor jamte 30 procent av
inkomst som hinfor sig till jord-
bruksfastighet eller rorelse intill
en sammanlagd A-inkomst av
23 000 kronor. Avdraget berdknas
i sin helhet antingen pa inkomst
som skall upptagas till beskattning
under beskattningsaret eller pa in-
komst aret nirmast dessforinnan.
Med A-inkomst avses inkomst
som enligt 9 § 3 mom. andra styc-
ket lagen (1947:576) om statlig
inkomstskatt dr att anse som A-in-
komst.
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Om sirskilda skil foreligga, far
riksskatteverket efter anstkan be-
sluta att avdrag for avgift for pen-
sionsforsidkring fir atnjutas med
hogre belopp dn som fdljer av be-
stimmeiserna i foregiende stycke.
Dirvid skall dock foljande gilla.
For skattskyldig, som redovisar
inkomst som ir att anse som A-in-
komst endast av tjanst men som 1
huvudsak saknar pensionsritt i
anstillning, far medges avdrag
hogst med belopp, berdknat som
for inkomst av jordbruksfastighet
eller rorelse pa det sitt som fore-
skrivits i foregidende stycke. Har
skattskyldig, som drivit jordbruk,
skogsbruk eller roreise, upphort
med driften i forvarvskiillan och
har han under vcrksamhetstiden ej
skaffat sig ett betryggande pen-
sionsskydd, fér avdrag berdknas
dven pa sadan inkomst som enligt
98§ 3 mom. andra stycket lagen
(1947: 576) om statlig inkomst-
skatt dr att anse som B-inkomist.
Avdraget féar i detta fall beridknas
med beaktande av det antal ar
varunder den skattskyldige drivit
jordbruket, skogsbruket eller rg-
relsen, dock hogst for tio ar. Han-
syn skall vid bedomningen av av-
dragets storlek tagas till den skatt-
skyldiges Ovriga pensionsskydd
och andra mdjligheter till avdrag
for avgift som avses i forsta styc-
ket 6). Avdraget far dock ej over-
stiga ett belopp som for varje ar
som driften pégatt motsvarar 6
ganger det basbelopp som eniigt
lagen om allmén {Grsdkring be-
stimts for januari manad det ar
varunder driften i forvidrvskillan
upphort och ej heller summan av
de belopp som under beskattnings-
aret redovisats som nettointikt av
forvirvskillan och sidan inkomst
av tillfillig forvirvsverksambhet
som #r att hanfora till vinst med
anledning av overlatelse av for-
virvskillan. Mot beslut av riks-

Foreslagen lydelse

Om sirskilda skal foreligga, far
riksskatteverket efter ans6kan be-
stuta att avdrag for avgift fér pen-
sionsforsakring far &tnjutas med
hogre belopp dn som foljer av be-
stimmelserna i foregiende stycke.
Dirvid skall dock foljande gilla.
For skattskyldig, som redovisar
inkomst som &r att anse som
A-inkomst endast av tjanst men
som i huvudsak saknar pensions-
ritt i anstillning, far medges av-
drag hogst med belopp, berdknat
som for inkomst av jordbruksfas-
tighet eller rorelse pa det sitt som
foreskrivits i foregdende stycke.
Sddant avdrag fdr dock icke be-
riknas for inkomst som hirror
fran aktiebolag eller ekonomisk
forening vari den skattskyldige
har sddant bestimmande infly-
tande som avses i punkt 2 e femte
stycket av anvisningarna till 29 §.
Har skattskyldig, som drivit jord-
bruk, skogsbruk eller rorelse, upp-
hort med driften i forviarvskéllan
och har han under verksamhetsti-
den ej skaffat sig ett betryggande
pensionsskydd, fir avdrag berdk-
nas dven pa sidan inkomst som
enligt 98§ 3 mom. andra stycket
lagen (1947:576) om statlig in-
komstskatt 4r att anse som B-in-
komst. Avdraget far i detta fall
beraknas med beaktande av det
antal ar varunder den skattskyl-
dige drivit jordbruket, skogsbruket
eller rorelsen, dock hogst for tio
ar. Hiansyn skall vid bedomningen
av avdragets storlek tagas till den
skattskyldiges ©vriga pensions-
skydd och andra mdijligheter till
avdrag for avgift som avses i fors-
ta stycket 6). Avdraget far dock
ej Overstiga ett belopp som for
varje r som driften pégatt mot-
svarar sex ginger det basbelopp
som enligt lagen om allman for-
sikring bestimts fér januari ma-
nad det &r varunder driften i for-
virvskillan upphért och ej heller
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skatteverket i friga som avses i summan av de belopp som under

detta stycke fir talan ej foras. beskattningsaret redovisats som
nettointikt av forvirvskillan och
sidan inkomst av tillfdllig for-
virvsverksamhet som &r att hin-
fora till vinst med anledning av
Overlatelse av forvirvskillan. Mot
beslut av riksskatteverket i fraga
som avses i detta stycke far talan
ej foras.

Har skattskyldig erlagt avgift som avses i forsta stycket 6) men har
avdrag for avgiften helt eller delvis icke kunnat atnjutas enligt bestdm-
melserna i femte stycket, medgives avdrag for ej utnyttjat belopp vid
taxering for det péafoljande beskattningsaret. Sddant avdrag far dock
icke atnjutas med belopp som tillsammans med erlagd avgift sistnimnda
ar overstiger vad som angives i femte stycket.

Oavsett foreskrifterna i de foregdende styckena far avdrag for avgift
sorn avses 1 forsta stycket 6) ej atnjutas till hogre belopp in skillnaden
mellan sammanlagda beloppet av inkomster fran forvirvskillor, som
dro skattepliktiga i hemortskommunen, och Ovriga avdrag enligt denna
paragraf. Kan avdrag for avgift som avses i forsta stycket 6) icke utnytt-
jas i hemortskommunen, ma avdrag for aterstoden av vad salunda be-
riknats dtnjutas i annan kommun med belopp intill den dir redovisade
inkomsten, i forekommande fall efter andra avdrag enligt denna para-
graf som &tnjutes vid taxeringen i kommunen. Vad som slunda ej kun-
nat avdragas far den skattskyldige tillgodofora sig genom avdrag senast
vid taxering for sjdtte beskattningsiret eftcr det r di avgiften erlades.
Ej heller i sistndmnda fall far avdraget 6verstiga vad som aterstar sedan
dvriga avdrag cnligt denna paragraf itnjutits.

53§

1 moms3 Skyldighet att erldgga skatt for inkomst aligger s framt ej
annat fOreskrives i denna lag eller i sdrskilda bestimmelser, meddelade
pa grund av Gverenskommelse eller beslut, varom i 72 och 73 §§ sigs:

a) fysisk person:

for tid, under vilken han varit hir i riket bo-
satt:

for all inkomst, som av honom hir i riket eller & utlindsk ort forvir-
vats; samt

fér tid, under vilken han ej varit hir i riket
bosatt:

for inkomst av hir belidgen fastighet;

for inkomst av rorelse, som hir bedrivits;

for avloning eller annan didrmed jimf6rlig forman, som utgitt av an-
stilining eller uppdrag hos svenska staten eller svensk kommun;

for avloning eller annan dédrmed jimforlig forman, som utgatt av an-
nan anstillning cller annat uppdrag, i den man inkomsten uppburits
hérifrén och forvirvats genom verksamhet hir i riket;

for pension och annan ersittning enligt lagen (1962: 381) om allmiin

* Senaste lydelse 1976: 460.
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forsdkring eller pension pad grund av anstdllning eller uppdrag hos
svenska staten eller svensk kommun;

for belopp, som utgar pa grund for belopp, som utgar pa grund

av pensionsforsakring, som med- av annan pensionsforsikring dn

delats i hidr i riket bedriven fo6r-  tjinstepensionsfirsdakring, om for-

sikringsrorelse; sdkringen meddelats i hir i riket
bedriven forsikringsrorelse;

for ersittning enligt lagen (1954:243) om yrkesskadeférsikring och
lagen (1956: 293) om ersdttning t smittbdrare samt enligt annan lag el-
ler forfattning, som utgatt till nigon vid sjukdom eller olycksfall i arbete
eller pd grund av militirtjinstgoring;

for dagpenning fran erkind arbetsloshetskassa enligt lagen
(1973: 370) om arbetsldshetsforsikring och kontant arbetsmarknadsstod
enligt lagen (1973: 371) om kontant arbetsmarknadsstod;

for timstudiestod och inkomstbidrag enligt studiestodslagen
(1973: 349);

for annan hirifran uppburen, zenom verksamhet hir i riket férvirvad
inkomst av tjdnst;

for vinst & icke yrkesmissig avyttring av fastighet eller rorelse hir i
riket eller tillbehor till sddan fastighet eller rorelse; samt

for belopp, varmed schablonavdrag for cgenavgifter Overstigit pa-
forda avgifter, samt restituerade, avkortade eller avskrivna egenavgifter,
allt i den omfattning, som anges i anvisningarna till 41 b §;

b) staten:

for inkomst av jordbruksdomiiner, skogar samt uthyrda eller med
tomtritt eller vattenfallsritt upplitna fastigheter; samt

for inkomst av rorelse, som ej hérflutit av bank- eller forsékringsro-
relse eller av kommunikationsverk med tillhérande byggnader och an-
laggningar eller av industriell verksamhet, som huvudsakligen avser att
tillgodose statens egna behov;

¢) landsting, kommuner och andra menigheter ivensom hushallnings-
sillskap med stadgar som faststéllts av regeringen eller myndighet som
regeringen bestimmer:

for inkomst av fastighet och av rorelse;

d) akademier, Nobelstiftelsen samt stiftelsen Dag Hammarskjolds
Minnesfond, s& ock allminna undervisningsverk, sidana sammanslut-
ningar av studerande vid rikets universitet och hdgskolor i vilka de stu-
derande enligt gillande stadgar dro skyldiga att vara medlemmar samt
samarbetsorgan for sidana sammanslutningar med indamal att fuligdra
uppgifter som enligt nimnda stadgar ankomma pd sammanslutningarna,
sjdbmanshus, svenska skeppshypotekskassan, skeppsfartens sekundirldne-
kassa, foretagareforening som erhaller statsbidrag, norrlandsfonden, sta-
tens utvecklingsfond, Apotekarsccietetens stiftelse for frimjande av far-
macins utveckling m. m., Stiftelsen Industricentra, Sveriges exportrad,
jirnkontoret, si linge kontorets vinstmedel anvindas till allmdnt nyttiga
#indamal och kontoret icke limnar utdelning &t sina deldgare, aktiebola-
get tipstjinst, svenska penninglotteriet aktiebolag, allmédnna sjukfdrsdk-
ringsfonden, pensionsstiftelser som avses i lagen om tryggande av pen-
sionsutfistelse m. m., allminna forsdkringskassor, understodsféreningar,
som icke bedriva till liviorsikring hidnforlig verksamhet, personalstiftel-
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ser som avses i lagen om tryggande av pensionsutfistelse m. m. med dn-
damal uteslutande att limna understdd vid arbetsloshet, sjukdom eller
olycksfall, stiftelser som bildats enligt avtal mellan organisationer av ar-
betsgivare och arbetstagare med indamal att utgiva avgéngsersittning
till fristdlld arbetstagare eller frimja atgirder till forman for arbetsta-
garc som blivit uppsagd eller loper risk att bliva uppsagd till foljd av
driftsinskrinkning, fOretagsnedldggelse eller rationalisering av forctags
verksamhet ivensom sidana Omsesidiga forsikringsbolag, som avses i
lagen om yrkesskadeforsikring:

for inkomst av fastighet;

¢) kyrkor, andra trossamfund in svenska kyrkan direst de utdva
kyrklig verksambhet, sjukvéardsinriittningar vilkas verksamhet ej bedrives
i vinstsyfte, barmhirtighetsinrittningar, stiftelser som hava till huvud-
sakligt indamal att under samverkan med militir eller annan myndighet
stirka rikets forsvar eller att, utan begrinsning till viss familj, vissa fa-
miljer eller bestimda personer, frimja vard och uppfostran av barn eller
limna understdd for beredande av undervisning eller utbildning eller ut-
ova hjidlpverksamhet bland behovande eller frimja vetenskaplig forsk-
ning, #vensom sadana foreningar vilka, utan att i sin verksamhet tillgo-
dose medlemmarnas ckonomiska intressen, huvudsakligen verka {6r dn-
damaél av den i friga om stiftelser hir angivna art:

for inkomst av fastighet och av rorelse;

f) svenska aktiebolag och sddana bolag, som enligt sdrskild forfattning
iro skyldiga att avsta sin vinst, ekonomiska foreningar, samfund, stiftel-
ser, understodsforeningar, som bedriva till livforsikring hidnforlig verk-
samhet, verk, inrittningar och andra inldndska juridiska personcr, dock
savitt giller sidana juridiska personer som enligt forfattning eller pa
diarmed jaimforligt sitt bildats for att forvalta samfillighet endast om
samfilligheten har taxerats sdsom sirskild taxeringsenhet och avser
marksamfillighet eller regleringssamfillighet, samtliga hir under f) av-
sedda bolag, verk och andra juridiska personer i den man de ej inbegri-
pas under punkterna d) och e):

for all inkomst, som hdr i riket eller & utlindsk ort forvirvats;

g) utldndska bolag:

for inkomst av hér belagen fastighet;

for inkomst av rorelse, som hir bedrivits; samt

for vinst 8 icke yrkesmissig avyttring av fastighet eller rorelse hir i
riket eller tillbehdr till sidan fastighet eller rorelse;

h) allminna pensionsfonden:

for all inkomst som hirflyter av medel, som forvaltas av fjarde fond-
styrelsen, samt i 6vrigt for inkomst av fastighet.

Riksskatteverket ma, om sarskilda skal dartill dro, efter ansGkan for-
klara, att stiftelse eller forening, som har till huvudsakligt dndamal att
fraimja nordiskt samarbete, i fraga om skattskyldighet elier eljest vid till-
limpning av denna lag skall anses jamstdlld med stiftelse eller forening,
som ovan i forsta stycket vid e) angives. Sadant beslut ma, nir omstin-
digheterna det foranleda, av riksskatteverket aterkallas. Over beslut,
som riksskatteverket meddelat enligt detta stycke, ma klagan icke foras.
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Aanvisningar

till 29 §

2.a.* Arbetsgivare far avdrag for medel, som avsatts till personalstif-
telse enligt lagen om tryggande av pensionsutfistelse m. m.

Har famansforetag avsatt medel till personalstiftelse, medges avdrag
endast om foretaget stadigvarande sysselsitter minst 30 arsarbetskrafter.
Riksskatteverket far, om sirskilda skil foreligger, medge undantag fran
detta stycke. Mot beslut av riksskatteverket i sidan fraga far talan icke

{Oras.

b.% Arbetsgivare far avdrag
for medel, som avsatts till pen-
sionsstiftelse enligt lagen (1967:
531) om tryggande av pensions-
utfistelse m.m. for att upp-
bringa stiftelsens tillgangar till vad
som motsvarar arbetsgivarens
pensionsreserv enligt allmin pen-
sionsplan, som tryggas av stiftel-
sen, efter avdrag for den skuld
stiftelsen sjilv kan ha adragit sig.

c.® Arbetsgivare far avdrag for
sd stor del av kostnaderna for
pensionsforsikring som behovs for
att helt eller delvis trygga pen-
sionsatagande enligt allmin pen-
sionsplan. Arbetsgivare, som en-
ligt 25§ lagen (1967:531) om
tryggande av pensionsutfistelse
m. m. dr skyldig att trygga upplu-
pen del av pensionsutfistelse
genom att kdpa pensionsforsik-
ring, far avdrag for hela kostna-
den for sddan forsikring, om ut-
fistelsen icke avser arbetstagare i
aktiebolag eller ekonomisk for-
ening som har bestimmande infly-
tande Over foretaget. Till grund
for bedomande om en arbetsta-
gare har bestimmande inflytande
ligges det samlade innehavet av
aktier eller andelar i foretaget hos
arbetstagaren sjilv jimte sddana
honom ndrstdende personer som
niimns i 35§ 3 mom. tionde styc-
ket denna lag.

4 Senaste lydelse 1976: 85.
5 Senastc lydelse 1975: 1347.
¢ Senaste lydelse 1975: 1347.

b. Arbetsgivare far avdrag for
medel, som avsatts till pensions-
stiftelse cnligt lagen (1967: 531)
om tryggande av pensionsutfis-
telse m. m. for att uppbringa stif-
telsens tillgdngar till vad som mot-
svarar arbetsgivarens pensionsre-
serv for sddana pensionsdtagan-
den, som tryggas av stiftelsen och
for vilkas tryggande avdragsriitt
foreligger enligt bestimmelserna i
e, efter avdrag for den skuld stif-
telsen sjilv kan ha adragit sig.

c. Arbetsgivare far avdrag en-
ligt bestimmelserna i e for kostna-
der for pensionsforsikring for att
trygga pensionséatagande.
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d.” Redovisar arbetsgivare en-
ligt lagen (1967:531) om tryg-
gande av pensionsutfdstelse m. m.
pensionsskuld under rubriken Av-
satt till pensioner i sin balansrik-
ning och #r vad som enligt 30 § 2
mom. taxeringslagen (1956: 623)
skall sdrskilt redovisas i fraga om
pensionsdtagande enligt  allmin
pensionsplan storre in motsva-
rande belopp vid utgingen av
foregaende beskattningsar, far han
avdrag for skillnaden mellan de
bada beloppen.

e.8 Vid berdkning av avdraget
enligt b eller d ovan far pensions-
utfistelse beaktas endast om for-
sikring for utfdstelsen skulle ha
varit sadan pensionsforsikring
som avses i punkt 1 av anvisning-
arna till 31 §.

Om sirskilda skil foreligga, far
riksskatteverket besluta om avdrag
avscende kostnader for att trygga
pensionsutfistelse utdver vad som
giller enligt b—d ovan. Mot sa-
dant beslut far talan ej foras.

7 Senaste lydelse 1975: 1347.
8 Senaste lydelse 1975: 1347.
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d. Redovisar arbetsgivare enligt
lagen (1967: 531) om tryggande
av pensionsutfiistelse m.m. pen-
sionsskuld under rubriken Avsatt
till pensioner i sin balansrikning
och ir vad som enligt 30 § 2 mom.
taxeringslagen (1956: 623) skall
redovisas under den sdrskilda un-
derrubriken  Avdragsgilla  pen-
sionsdtaganden och avser sddana
pensionsdtaganden for vilkas tryg-
gande avdragsrdtt foreligger enligt
bestimmelserna i e stérre an mot-
svarande belopp vid utgéngen av
foregaende beskattningsar, fir han
avdrag for skilinaden mellan de
bada beloppen..

e. Arbetsgivares riitt till avdrag
for kostnader avsedda att trygga
pensionsdtagande skall motsvara
hogst vad som behovs for att
trygga dtagande enligt allmén pen-
sionsplan. Om allmin pensions-
plan triider i kraft stegvis men ar-
betsgivaren ldmnat utfdstelse om
en snabbare tillimpning av pla-
nen, har arbetsgivaren ritt till av-
drag for kostnader féranledda av
denna utfistelse.

Allmiin pensionsplan har
saimma innebdrd som i 4§ lagen
(1967: 531) om tryggande av pen-
sionsutfdstelse m. m. Med allmin
pensionsplan avses emellertid i
denna lag, i fall dir pensionsdta-
gande enligt allmin pensionsplan
icke foreligger, dven

a) pensionsatagande fér pen-
sionsformdner som rymmes inom
vad som dr sedvanligt enligt all-
mdn pensionsplan i frdga om ar-
betstagare med motsvarande upp-
gifter eller hans efterlevande un-
der forutsdttning att annat dta-
gande dn sddant som innebir tryg-
gande genom pensionsforsikring
eller avsdttning till pensionsstif-
telse tryggats genom kreditforsd-
kring,
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b) pensionsbestimmelser, som
rekommenderats av Svenska kom-
munférbundet, Landstingsférbun-
det eller Svenska kyrkans forsam-
lings- och pastoratférbund och an-
tagits sdsom pensionsreglemente
av  kommun, kommunalforbund,
Svenska kommunforbundet,
Landstingsforbundet, Kommuner-
nas Pensionsanstalt, Svenska kyr-
kans forsamlings- och pastorat-
férbund eller Sjukvdrdens och so-
cialvirdens planerings- och ratio-
naliseringsinstitut eller av annan
arbetsgivare, for vars pensionsut-
fastelser enligt pensionsreglemen-
tet kommun, kommunalforbund,
Svenska kommunforbundet,
Landstingsforbundet eller Svenska
kyrkans forsamlings- och pastorat-
férbund tecknat borgen, och

c) pensionsdtagande som har
ldmnazis av siatligt féretag och for
vilket staten har tecknat borgen.

Om sdrskilda skl foreligga, fdr
riksskatteverket besluta att dven
annat pensionsdtagande vid till-
limpning av denna lag skall anses
som allmdn pensionsplan. Mot be-
slut av riksskatteverket i frdga
som hdr avses far talan ej foras.

Vid bestimmande av avdrags-
ritt enligt forsta stvcket far —
dven om detta ej har medgivits i
allmiin pensionsplan — i pen-
sionsdtagande inrdknas savil ar-
betstagares  anstdllningstid  hos
samina arbetsgivare innan dtagan-
det limnats som anstdllningstid
hos forutvarande arbetsgivare.
Vid berdkning av avdrag for tryg-
gande av dtagandet skall hdrvid
dock avriknas sddan pension dt
arbetstagaren, som tidigare har ut-
fists och trvggats av arbeisgivare
under anstillningstid som inrik-
nas i dtagandet.

Avdrag fér kostnad avsedd att
trygga pensionsatagande som in-
nebdr riitt till pension fore 65 drs
dlder — hirunder inbegripet kost-
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nad avsedd att vid arbetstagarens
avgdng fore 65 drs alder trygga
samma  pensionsformaner som
skulle ha tillkommit honom vid
avgdang vid namnda dlder — med-
ges i den utstrdckning sddana for-
maner kan utgd enligt allmdn pen-
sionsplan och med beaktande jim-
vill av bestimmelserna i tionde
stycket. Ar frdga om arbetstagare
i aktiebolag eller ekonomisk for-
ening som har bestimmande infly-
tande over foretaget, dr dock kost-
nad som hdr avses och som hinfor
sig till avgdng fore 60 drs dlder
avdragsgill endast efter beslut en-
ligt elfte stycket. Till grund for be-
domande om en arbetstagare har
bestimmande inflytande ligges
det samlade innehavet av aktier
eller andelar i foretaget hos ar-
betstagaren sjilv jamte sddana ho-
nom ndrstdende personer som
ndamns i 35 § 3 mom. tionde styc-
ket denna lag.

Fdr medel, som avsatts enligt b
eller d, medges sdlunda avdrag in-
till vad som motsvarar arbelsgiva-
rens pensionsreserv, och for pen-
sionsforsikring medges avdrag for
sd stor del av kostnaderna som be-
hovs for att trvgga pensionsdta-
gande, allt med iakttagande av be-
stdmmelserna |  forsta—femte
styckena och beslut enligt elfte
stycket av denna anvisningspunkt.

Dock medges avdrag dven ut-
dver vad som anges i foregdende
stycke, om pensionsutfistelserna
avser formdner som  innebdr
smdrre avvikelser fran allmdn
pensionsplan och utfdstelserna till
den del de avser sidana avvikelser
har tryggats genom pensionsfor-
sikring. Med smidrre avvikelser
forstds sddana formdnsbelopp som
utgar utbver allmin pensionsplan
men inom ramen foér hogsta pen-
sionsgrundande Ion enligt planen
under forutsittning att den ge-
nomsnittliga kostnaden for for-
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mdansbeloppen icke Overstiger dtta
procent av kostnaden for pen-
sionsatagande enligt den allminna
pensionsplanen. Med genomsnitt-
lig kostnad for formdnsbeloppen
forstds den merkostnad som mot-
svarande formdner skulle med-
fora, om de skulle limnas dt samt-
liga som omfattas av den all-
ménna pensionsplanen. Overstiger
kostnaden for férmansbeloppen
vad nu sagts, skall emellertid ing-
en del av dein kostnad som é&ver-
stiger kostnaden fior pensionsata-
gande enligt den allminna pen-
sionsplanen vara avdragsgill. For
att erhdlla avdragsritt skall ar-
betsgivaren med intyg av forsik-
ringsgivaren styrka att endast
smdrre avvikelser fran allmén
pensionsplan foreligger.

Tryggas pensionsdtagande for
arbetstagare som icke omfattas av
allmin pensionsplan genom pen-
sionsforsikring, far arbetsgivaren,
om han sd onskar, i stillet géra
avdrag fér kostnaderna foér denna
forsdkring med hogst ett belopp
motsvarande 30 procent av vad
arbetsgivaren utgivit till arbetsta-
garen i I6n antingen under be-
skattningsdret eller under det ndir-
mast foregiende beskattningsdret.
Vid berdkning av avdrag enligt
detta alternativ fdr ej inrdknas lon
som dverstiger tjugo ganger det
basbelopp som enligt lagen
(1962: 381) om allmiin forsikring
bestimts for januari mdnad dret
ndrmast fore taxeringsdret.

Arbetsgivare, som enligt 25§
lagen (1967: 531) om tryggande
av pensionsutfdstelse m.m. dr
skyldig att trygga upplupen del av
pensionsutfistelse genom att kopa
pensionsférsikring, far avdrag for
hela kostnaden fér siddan forsik-
ring om utfdstelsen icke avser ar-
betstagare i aktiebolag eller eko-
nomisk férening som har bestim-
mande inflytande dver foretaget.
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Vid berdkning av avdrag for
kostnader avsedda att trygga ar-
betsgivares pensionsdtaganden far
pensionsutfistelse beaktas endast
om forsakring for utféstelsen
skulle ha varit sidan pensionsfor-
sakring som avses i punkt 1 av an-
visningarna till 31 §.

Om sirskilda skil foreligga, far
riksskatteverket besluta om avdrag
avseende kostnader for att trygga
pensionsutfistelse utdver vad som
giller enligt forsta och femte styc-
kena ovan. Mot sadant beslut far
talan cj foras.

till 53 §

2.2 Verksamhet pa grund av anstillning i svenskt fGretag anses ut-
6vad hir i riket dven om tjinsteinnehavaren i och for sin tjdnst maste
gora tillfdlliga besdk utomlands eller under ldngre tid uppehilla sig
dirstides under kringresande (t. ex. handelsresande).

Person, som icke ir bosatt eller
stadigvarande vistas i Sverige, be-
skattas hir for pension, som utgir
enligt lagen om allmin forsikring
eller pa grund av forutvarande an-
stillning eller uppdrag hos
svenska staten eller svensk kom-
mun, eller pa grund av pensions-
forsikring, som meddelats i hir i
landet bedriven forsikringsrorelse.
Annan pension eller formén, som
utgar hirifrdn till sidan person pa
grund av forutvarande tjinst, be-
skattas i Sverige, om den tidigare
verksamheten huvudsakligen ut-
ovats hdr. For sddan person fore-
ligger diremot ej skattskyldighet
for annan pension #n nu sagts el-
ler for livrdnta eller andra enligt
31§ med inkomst av tjénst lik-
stillda formaner, som icke atnju-
tas pid grund av nigot tjinstefdr-
hallande.

» Senaste lydelse 1975: 1347.

Person, som icke dr bosatt eller
stadigvarande vistas i Sverige, be-
skattas hir for pension, som utgar
cnligt lagen om allmin forsikring
eller pa grund av férutvarande an-
stillning eller uppdrag hos
svenska staten eller svensk kom-
mun, eller p& grund av annan pen-
sionsforsdkring dn tjdnstepensions-
forsdkring, om férsdkringen med-
delats i hdr i landet bedriven for-
sikringsrorelse. Pension pé grund
av tjinstepensionsforsikring samt
annan pension eller forman beskat-
tas i Sverige, om férmdnen utgir
hirifran till sidan person pi grund
av forutvarande tjidnst och den ti-
digare verksamheten huvudsakli-
gen utovats hir, For sadan person
foreligger ddremot ej skattskyldig-
het for annan pension #n nu sagts
eller for livrinta eller andra enligt
31§ med inkomst av tjinst lik-
stillda formaner, som icke &tnju-
tas pa grund av négot tjinstefor-
hallande.
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Bestimmelsca i 53 § 1 mom. fdrsta stycket a) om skattskyldighet for
den som ej varit bosatt hir i riket for avloning eller annan dirmed jim-
forlig formédn eller pension, som utgdtt pd grund av anstillning eller
uppdrag hos svenska staten, géller betraffande den som anstillts av
svensk utlandsmyndighet eller utomlands for faltprojekt for bilateral bi-
stindsverksamhet (lokalanstilld) blott om han icke 4r medborgare i an-
stillningslandet. Regeringen dger medgiva befrielse fran skattskyldighet,
som hir nimnts, for sadan lokalanstilld i utomcuropeiskt land som icke
ar svensk medborgare.

Denna lag trader i kraft dagen efter den dag, da lagen enligt uppgift
pa den har utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling, och till-
limpas enligt lagen (1975:1348) om ikrafttridande av lagen (1975:
1347) om idndring i kommunalskattelagen (1928: 370), ikrafttridandela-
gen. Hinvisning 1 ikrafttridandelagen till de nya bestimmelserna i 28 §
1 mom., 46 § 2 mom., 53 § 1 mom., punkt 2 av anvisningarna till 29 §
och punkt 2 av anvisningarna till 53 § kommunalskattelagen (1928:
370) skall dirvid avse namnda lagrum i deras lydclse enligt denna lag.

Har skattskyldig vid 1976 Aars inkomsttaxering erhillit avdrag for
kostnader f6r tryggande av pensionsatagande enligt dldre bestimmelser i
deras lydelse enligt lagen (1975: 1347) om #ndring i kommunalskattela-
gen (1928: 370) och uppgar avdraget till ldgre belopp dn som féljer av
de nya bestimmelserna i denna lag, far han genom besvir i sirskild
ordning som anfores fore utgangen av ar 1977 fora talan om sadan #nd-
ring av nimnda inkomsttaxering som foranledes av de nya bestimmel-
serna i denna lag. I sddant fall fir inom samma tid besvir dven anforas
av taxeringsintendent till den skattskyldiges forméan. I frdga om, besvir
som hir avses giller 103 och 104 §§ taxeringslagen (1956: 623) i till-
limpliga delar.

Har riksskatteverket med stod av 46 § 2 mom, sjitte stycket kommu-
nalskattclagen (1928:370) i dess lydelse enligt lagen (1975:1347) om
andring i kommunalskattelagen (1928: 370) beslutat att skattskyldig far
Atnjuta avdrag for avgift for pensionsférsikring berdknat pd grundval
av tjinsteinkomst héarrdrande fran aktiebolag eller ekonomisk forening
vari den skattskyldige har bestémmande inflytande, far den skattskyl-
dige &tnjuta avdrag i enlighet med beslutet, dock ldngst t. 0. m. 1978 ars
taxering. Riksskatteverket dger med stod av sistnimnda lagrum i dess
angivna #ldre lydelse meddela beslut som nu sagts dven efter ikrafttri-
dandet av denna lag, under forutsittning att den skattskyldiges anskan
om beslut inkommit till verket senast den 22 november 1976.

2 Forslag till

Lag om iindring i lagen (1975:1348) om ikrafttriidande av lagen
(1975: 1347) om #andring i kommunalskattelagen (1928: 370)

Hirigenom foreskrives att 2 och 8 §§ lagen (1975: 1348) om ikrafttri-
dande av lagen (1975:1347) om &ndring i kommunalskattelagen
(1928: 370) skall ba nedan angivna lydelse.
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2§

De nya bestimmelserna i punkt
1 av anvisningarna till 31 § kom-
munalskattelagen (1928: 370) till-
limpas forsta gingen vid 1977 &rs
taxcring. Har pensionsforsikring
tagits i Overensstimmclse med an-
sokan, som kommit in till forsi-
kringsgivarens huvudkontor fore
utgdngen av ir 1975, skall dock
dldre bestimmelser alltjamt gilla.
Andras forsakringsavtalet eller in-
sittecs formanstagare efter ut-
gingen av ar 1976 i strid mot de
nya bestimmelserna, skall mot
forsdkringen svarande premiere-
serv och Ovriga tillgodohavanden
vid tidpunkten for dndringen an-
ses som pa grund av forsikringen
utbetalt belopp under det beskatt-
ningsdr di indringen sker. Over-
enskommelse, som medfor Gkad
premieforpliktelse totalt eller for
ar riknat, skall vid tillimpning av
denna paragraf anses som nyit
forsikringsavtal.
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De nya bestimmelserna i punkt
1 av anvisningarna till 31 § kom-
munalskattelagen (1928:370) till-
ldmpas forsta gangen vid 1977 ars
taxcring. Har pensionsforsikring
tagits i Gverensstimmelse med an-
sokan, som kommit in till forsik-
ringsgivarens huvudkontor fére
utgdngen av ar 1975, skall dock
idldre bestdmmelser alltjimt gilla.
Andras forsikringsavtalet eller in-
sittes formanstagare efter ut-
gangen av ar 1976 i strid mot de
nya bestimmelserna, skall mot
forsdkringen svarande premiere-
serv och Gvriga tillgodohavanden
vid tidpunktcn fOor dndringen an-
ses som pd grund av forsikringen

utbetalt belopp under det beskatt- . .

ningsir d& #ndringen sker. Gm
pensionsforsikring tagits | over-
ensstdammelse med ansdokan, som
kommit in till forsdkringsgivarens
huvudkontor fére utgdngen av dr
1975, och om forsikringen enligt
dldre bestimmelser skall anses ha .
tagits i samband med tjinst, skall
sddan pdféljd dock ej intrida om
dndringen sker fére utgdngen av
ar 1977. Overenskommelse, som,
medfor Gkad premieforpliktelse .
totalt eller for ar riknat, skall vid

tillfmpning av denna paragraf an~ .

ses som nytt forsikringsavtal.

8 §t

De nya bestimmelserna i 19 §,
28 § 1 mom. samt punkt 1 av an-
visningarna till 22 §, punkt 6 av
anvisningarna till 25 § och punkt
2 av anvisningarna till 29 § kom-
munalskattelagen (1928:370) till-
limpas forsta gingen vid 1977 ars
taxering. Aldre bestimmelser gil-
ler vid 1976 ars taxering och i
friga om eftertaxering for ar 1976
och tidigare ar. Vidare far arbets-
givare tillimpa dldre bestimmel-
ser jamvil betriffande utfistelse

De nya bestimmelserna i 19 §,
28 § 1 mom. samt punkt 1 av an-
visningarna till 22 §, punkt 6 av
anvisningarna till 25 § och punkt
2 av anvisningarna till 29 § kom-
munalskattelagen (1928:370) till-
limpas forsta gingen vid 1977 ars
taxering. Aldre bestimmelscr gil-
ler vid 1976 ars taxering och i
fraga om eftertaxering for ar 1976
och tidigare ar. Vidare fir arbets-
givare tillimpa &ldre bestimmel- .
ser jamvil betriffande utfastelse

1 Som senaste lydelse har upptagits lydelsen enligt prop. 1975/76: 208.

2 Riksdagen 1976/77. 1 saml. Nr 48
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Nuvarande lydelse

om pension som limnats skriftli-
gen scnast den 31 december
1975.

I fraga om pensionsutfistelsc
till arbetstagare med sddant be-
stimmande inflytande i aktiebolag
eller ekonomisk férening som av-
ses i de nya bestimmelserna i
punkt 2 ¢ av anvisningarna till
29 § kommunalskattelagen giller
dock foljande. De nya bestimmel-
serna i punkt 1 av anvisningarna
till 22 §, punkt 6 av anvisningarna
till 25§ och punkt 2 ¢ av anvis-
ningarna till 29 § tillimpas forsta
gangen vid 1977 ars taxering samt
i det fall pensionsforsdkring tagits
pa grund av ansokan, som inkom-
mit till forsikringsgivarens huvud-
kontor efter den 24 april 1975, re-
dan vid 1976 ars taxering. Har
pensionsforsikring tagits p4 grund
av ansdkan, som inkommit till {or-
sidkringsgivarens huvudkontor se-
nast den 19 november 1975, fir
dock i stillet for vad som angivits
i punkt 2 c av anvisningarna till
29 § kommunalskattelagen avdrag
for premie som erligges for for-
sikringen under &r 1976 &tnjutas
med hogst 30 procent av den 16n
som under detta ar utgivits till ar-
betstagaren, dock hogst red
60 000 kronor. For rakenskapsar,
som avslutats efter den 30 juni
1975, far avdrag for medel, som
avsatts till pensionsstiftelse enligt
lagen (1967:531) om tryggande
av pensionsutfistelse m.m., en-
dast ske for att uppbringa stiftel-
sens tillgdngar i vad de &r hanfor-
liga till sidan arbetstagare till
vad som motsvarar arbetsgivarens

18

Fdoreslagen lydelse

om pension som limnats skriftli-
gen senast den 31 december 1975
av honom eller av den anstilldes
forutvarande arbetsgivare under
forutsdttning att han ej samtidigt
erhdller avdrag enligt de nya be-
stimmelserna i punkt 2 e dtionde
stycket av anvisningarna till 29 §
kommunalskattelagen eller enligt
andra stycket fijirde meningen
nedan.

I frdga om pensionsutiistelse
till arbetstagare med sidant be-
stimmande inflytande i aktiebolag
eller ckonomisk férening som av-
ses i de nya bestimmelserna i
punkt 2 e femte stycket av anvis-
ningarna till 29 § kommunalskat-
telagen giller dock foljande. Av-
drag for pensionskostnad som
hiinfor sig till sddan arbetstagares
avgdng fore 60 drs dlder medges
dven utan beslut som avses i elfte
stycket av nimnda anvisnings-
punkt om skriftlig utfdstelse om
ldgre pensionsdlder har limnats
senast den 22 november 1976, De
nya bestimmelserna i punkt 1 av
anvisningarna till 22 §, punkt 6 av
anvisningarna till 25§ och punkt
2 c jamfort med punkt 2 e av an-
visningarna till 29§ tillimpas i
ovrigt forsta gingen vid 1977 ars
taxering samt i det fall pensions-
forsakring tagits pad grund av an-
sokan, som inkommit till forsik-
ringsgivarens huvudkontor efter
den 24 april 1975, redan vid 1976
ars taxering. Har pensionsforsak-
ring tagits p4 grund av anstkan,
som inkommit till forsékringsgiva-
rens huvudkontor senast den 19
november 1975, fir dock i stillet
for vad som angivits i punkt 2 ¢
jamfort med punkt 2 e av anvis-
ningarna till 29 § kommunalskat-
telagen avdrag for premie som er-
ligges for forsikringen under ar
1976 atnjutas med hogst 30 pro-
cent av den 16n som under detta
ar utgivits till arbetstagaren, dock
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Nuvarande lydelse

pensionsreserv epligt allmdn pen-
sionsplan. Redovisas for sadant
rikenskapsir enligt bestimmel-
serna i nimnda lag pensionsskuld
under rubriken Avsatt till pensio-
ner i balansrikningen, fr avdrag
Atnjutas for okad avsdttning en-
dast i den man Skningen dr erfor-
derlig for att trygga pensionsata-
gande enligt allmin pensionsplan.
I évrigt tillimpas i fraga om rd-
kenskapsdr som hdr avses de nya
bestimmelserna i 28§ 1 mom.
sjunde stycket tredje punkten for
arbetstagare varom frdga dr i
detta stycke.

19

Foreslagen lydelse

hogst med 60 000 kronor. For ra-
kenskapsar, som avslutats efter
den 30 juni 1975, far avdrag for
medel, som avsatts till pensions-
stiftelse enligt lagen (1967: 531)
om tryggande av pensionsutfis-
telse m. m., endast ske for att upp-
bringa stiftelsens tillgaAngar i vad
de dr hinforliga till sidan arbets-
tagare till vad som motsvarar ar-
betsgivarens pensionsreserv enligt
vad som medges till folid av be-
stimmelserna i punkt 2 e av anvis-
ningarna till 29 § kommunaiskat-
telagen. Redovisas for sddant ri-
kenskapsdr enligt bestimmelserna
i nimnda lag pensionsskuld under
rubriken Avsatt till pensioner i ba-
lansrikningen, fir avdrag itnjutas
for Ookad avsittning endast i den
man Okningen ir erforderlig for
att trygga pensionsitagande som
dr avdragsgillt enligt nyssnimnda
bestimmelser.

Foreligger sarskilda skil far riksskatteverket besluta att avdrag for
kostnad, som hinfor sig till tid fore ikrafttriidandet, fir medgivas med
hogre belopp dn som foljer av bestimmelserna i denna paragraf. Mot
riksskatteverkets beslut far talan ej foras.

Denna lag trider i kraft dagen efter den dag, da lagen enligt uppgift
pé den har utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.

3 Forslag till

Lag om iindring i taxeringslagen (1956: 623)

Hirigenom foreskrives i friga om 30 § taxeringslagen (1956: 623)1
dels att 2 mom. skall ha nedan angivna lydelse,
dels att ett nytt moment, 4 mom., av nedan angivna lydelse skall in-

foras.

Nuvarande lydelse

Fireslagen lydelse

30 §

2 mom.? Deklarationsskyldig
som avses i 1 mom. och som fér
lagen

beskattningsiret  enligt

2 mom. Deklarationsskyldig
som avses i 1 mom. och som fér
beskattningsdret  enligt  lagen

1 Lagen omtryckt 1971: 399. Senaste lydelse av lagens rubrik 1974: 773.

3 Senaste Iydelse 1975: 1352,
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Nuvarande lydelse

(1967: 531) om tryggande av pen-
sionsutfdstelse m. m. i sin balans-
rikning redovisar pensionsskuld
under rubriken Avsatt till pensio-
ner skall i sjdlvdeklarationen sédr-
skilt redovisa vad som avser pen-
sionsdtagande enligt allmin pen-
sionsplan. Sadan redovisning skall
avse forhallandena vid savil be-
skattningsarets inging som dess
utging. Allmdn pensionsplan har
ddrvid samma innebord som i 4 §
lagen om tryggande av pensionsut-
fastelse m.m. Med allindn pen-
sionsplan likstdlles i fall ddir pen-
sionsdtagande enligt allmin pen-
sionsplan icke foreligger pensions-
datagande for pensionsférmdner
som rymmes inom vad som ir
sedvanligt enligt allmin pensiorns-
plan i frdga om arbetstagare med
motsvarande uppgifter.

20

Féreslagen lydelse

(1967: 531) om tryggande av pen-
sionsutfistelse m. m. i sin balans-
rikning redovisar pensionsskuld
under rubriken Avsatt till pensio-
ner skall i sjdlvdeklarationen un-
der den sdrskilda underrubriken
Avdragsgilla  pensionsdtaganden
redovisa vad som avser sddana
pensionsdtaganden for vilkas tryg-
gande avdragsriitt foreligger enligt
punkt 2 d jiamfort med punkt 2 e
av anvisningarna till 29 § kommu-
nalskattelagen (1928:370). Sddan
redovisning skall avse forhallan-
dena vid savil beskattningsrets
ingang som dess utging.

4 mom. Forsdkringsanstalt,
som meddelat tjdnstepensionsfor-
sikring avseende arbetsgivares pen-
sionsutfdstelse gentemot arbetsta-
gare, dr skyldig att pd begiran av
forsdkringstagaren utfirda intyg i
det hinseende varom foreskrives i
punkt 2 e sjunde stycket av anvis-
ningarna till 29 § kommunalskat-
telagen (1928: 370).

Denna lag trider i kraft dagen efter den dag, di lagen cnligt uppgift
pa den har utkommit frén trycket i Svensk forfattningssamling.
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Utdrag
FINANSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1976-11-18

Nirvarande: statsministern Filldin, ordférande, och statsriden Boh-
man, Ahlmark, Romanus, Turesson, Gustavsson, Mogérd, Olsson, Dahl-
gren, Asling, Soder, Troedsson, Mundebo, Kronmark, Ullsten, Buren-
stam Linder, Wikstrém, Johansson, Friggebo

Foredragande: statsridet Mundebo

Proposition om Zindrade avdragsregler for kostnader for tryggande av
pensionsiataganden, m. m,

1 Inledning

Hosten 1975 infordes nya beskattningsregler for pensionsforsidkringar
och arbetsgivares kostnader for tryggande av anstilldas pensione-
ring (prop. 1975/76:31, SkU 1975/76:20, rskr 1975/76: 132, SFS
1975: 1347-1354). Denna lagstiftning innebar en genomgripande #ndring
av de regler som dittills hade gillt pA omrédet. Redan i propositionen (s.
145) pekade foredraganden pa vissa frigor som skulle vara olosta iven
efter det att den nya lagstiftningen hade genomforts och framholl att
han var beredd att gra en Oversyn av dessa fragor i ett annat samman-
hang. I riksdagsskrivelsen begirde riksdagen prévning av mojligheterna
att tillgodose dnskemal om bibehallen avdragsritt fér tryggande av pen-
sionsitaganden som avviker fran s. k. allman pensionsplan.

For att utreda de fragor som hade berorts i propositionen och riks-
dagsskrivelsen tillkallades Utredningen (Fi 1976: 02) om beskattning av
tjinstepensioner! for att se Over vissa frigor angdende avdrag vid in-
komsttaxering for kostnader for tryggande av anstélldas pensionering,
m. m. Enligt sina direktiv dr utredningen oférhindrad att ta upp &ven
andra problem som kan ha uppstétt vid genomforandet av den nya lag-
stiftningen pa detta omrade. I direkfiven har framhallits att det dr 6nsk-

1 Utredningsman regeringsridet Géran Wahlgren.
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vart att lagstiftning i den fraga som riksdagen har pakallat provning av
tréder i kraft och kan tillimpas redan vid 1977 ars taxering.

Utredningen har i augusti 1976 avidamnat delbetinkandet (Ds Fi
1976: 6) Avdrag for kostnader for tryggande av pensionsitaganden som
avviker frin allmin pensionsplaa, m.m. I betinkandet behandlas dels
den av riksdagen vickta frigan, dels vissa andra problem som har upp-
statt vid tillimpningen av de nya reglerna. I syfte bl. a. att underlitta
genomfSrandet av 1975 ars lagstiftning foreslar utredningen att arbetsgi-
vares avdragsritt f6r kostnader f5r tryggande av anstidlldas pensionering
skall utvidgas i vissa hdnscenden. Samtidigt foreslds iven en utvidgning
av arbetsgivares och forsikringsanstalters skyldighet att limna uppgifter
till ledning for taxeringen. Utredningen avser att i ett senare betdnkande
aterkomma bl. a. till de fragor som enligt vad fGredraganden papekade i
prop. 1975/76: 31 fortfarande var olosta.

Efter remiss har yttranden over betinkandet avgetts av Gota hovritt,
nen, riksskatteverket (RSV), ldnsstyrelserna i Stockholms, JonkGpings,
Kristianstads, Goteborgs och Bohus samt Visternorrlands lidn, liviorsik-
ringsskattekommittén (Fi 1971: 07), Familjeforetagens forening, Folk-
sam, Foreningen auktoriserade revisorer (FAR), Forsikringsbolaget
pensionsgaranti (FPG), Forsidkringstjinstemannafdrbundet, Kommuner-
nas pensionsanstalt (KPA), Kocperativa férbundet (KF), Kooperatio-
nens pensionsanstalt (KP), Landsorganisationen i Sverige (LO), Lant-
brukarnas riksforbund (LRF), Svensk industrifdrening, Svenska bankfor-
eningen, Svenska foretagares riksforbund, Svenska Forsakringsbolags
riksforbund, Svenska kommunforbundet, Landstingsférbundet, Svenska
personal-pensionskassan (SPP), Svenska revisorsamfundet (SRS),
Svenska sparbanksforeningen, Sveriges advokatsamfund, Centralorgani-
sationen SACO/SR (SACO-SR), Sveriges grossistforbund, Sveriges hant-
verks- och industriorganisation (SHIO), Sveriges industriférbund, Sveri-
ges kopmannaforbund, Taxeringsnimndsordforandenas riksforbund -
(TOR), Tjinsteminnens centralorganisation (TCO) och Skénes handels-
kammare. '

Yttrande Sver betinkandet har vidare avgetts av Stockholms handels-
kammare. .

Folksam, KF och KP har avgett ett gemensamt yttrande. LO har till
sitt yttrande fogat yttrande fran Svenska kommunalarbetareforbundet.
LRF har aberopat yttrande av Lantbrukarnas skattedelegation. Svenska
bankforeningen, Sveriges grossistférbund och Sveriges industrifdrbund
har beropat yttrande av Niringslivets skattedelegation.
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2 Huvudprinciperna for arbetsgivares avdrag for kostnader for
att trygga anstiilldas pensionering

2.1 Nuvarande ordning

2.1.1 Inledning

En arbetsgivare kan vilja mellan att lata pensioneringen av de an-
stillda ombesorjas av forsikringsanstalt eller att skita pensioneringen i
egen regi. Om pensioneringen ombesdrjs av forsakringsanstalt teckmar
arbetsgivaren en tjinstepensionsforsikring och betalar premier for
denna, varefter pensionen betalas ut av anstalten. Nar foretaget svarar
for pensioneringen kan pensionsutfistelserna tryggas genom avsittning
till pensionsstiftelse eller till eft sirskilt konto i balansrikningen (Avsatt
till pensioner). Sévitt giller pensionsutfistelser som tryggas genom sa-
dan avsittning finns de grundliggande civilrittsliga bestimmelserna i
lagen (1967: 531) om tryggande av pensionsutféstelse m. m. (tryggande-
lagen). De skatterittsliga reglerna i kommunalskattelagen (1928: 370),
KL, anknyter till tryggandelagens bestimmelser.

Genom 1975 &rs lagstiftning d@ndrades KL:s regler for beskattning av
pensionsforsikringar och for arbetsgivares avdrag for kostnader for
tryggande av anstilldas pensionering i visentliga hinseenden. Ikrafttri-
dandet av de nya bestimmelserna regleras i lagen (1975:1348) om
ikrafttridande av lagen (1975: 1347) om #ndring i kommunalskattelagen
(1928: 370) (ikrafttridandelagen). I avsnitten 2.1.2 och 2.1.3 limnas en
allmin &versikt Over de nya beskattningsreglerna och deras ikrafttra-
dande. En mer detaljerad redogorelse for de regler som berdrs i detta
lagstiftningsdrende limmas i avsnitten 3—8 i samband med att utred-
ningens olika delférslag redovisas. Betriffande de beskattningsregler
som gillde pa ifrigavarande omrade fére 1975 ars lagstiftning hinvisas
till framstillningen i prop. 1975/76: 31 (s. 40 ff).

2.1.2 KL:s regler

For att en forsdkring skall anscs som pensionsforsikring fordras en-
ligt punkt 1 av anvisningarna till 31 § KL att den har meddelats i en hir
i landet bedriven frsikringsrorelse samt att inte andra forsdkringsbe-
lopp 4n élderspension, invalidpension eller efterlevandepension utgir pa
grund av forsikringen. Med tjdnstepensionsforsikring forstis pensions-
forsikring som har samband med tjansten och for vilken den forsikra-
des arbetsgivare har atagit sig att svara for betalning av hela avgiften.

For premier for egen pensionsforsikring far skattskyldig avdrag enligt
bestimmelserna i 46 § 2 mom. KL. Avdraget fir inte Sverstiga hans A-
inkomst for beskattningséret eller nirmast foregiende &r och beriknas
med hénsyn till storleken av denna inkomst. Avdraget far uppgd till
hogst 30 % av inkomst av jordbruksfastighet eller rorelse och 10 % av
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annan A-inkomst, berdknat pd en sammanlagd A-inkomst som motsva-
rar hogst 20 basbelopp. Avdraget fir dock i stillet beriknas till hogst
7 000 kr. plus 30 % av inkomst av jordbruksfastighet eller rérelse intill
en sammanlagd A-inkomst av 23 000 kr.

Reglerna om arbetsgivares avdragsritt for kostnader for tryggande av
tjanstepension aterfinns i punkterna.2 b-e av anvisningarna till 29 § KL.
Dessa bestimmelser omfattar cle tre huvudformerna f6r tryggande av
pensionsutfistelse, nimligen avsittning till pensionsstiftelse, pensions-
forsdkring och avsittning till konto. Bestimmelserna innebiir att arbets-
givaren far avdrag for si stor del av kostnaderna for de anstilldas fram-
tida pensionering som behdvs fér att helt eller delvis trygga pensionsata-
gande enligt allmin pensionsplan., Allméin pensionsplan definieras i 4 §
tryggandelagen som sadana allmiénna grunder fér pensionering av ar-
betstagare eller arbetstagares efterlevande, som innehéller regler om
tryggande av arbetsgivarens utfistelse genom kreditfGrsdkring, avsitt-
ning till pensionsstiftelse enligt tryggandelagens bestimmelser eller an-
nan likvirdig anordning och som pa arbetstagarsidan ir godkinda av
organisation som enligt lagen (1976: 580) om medbestimmande i arbets-
livet dr att anse som central arbetstagarorganisation. Om pensionsata-
gande enligt allmin pensionsplan inte foreligger, skall vid inkomstbe-
skattningen med allmén pensionsplan likstéllas pensionsitagande for
pensionsférméner som ryms inom vad som &dr sedvanligt enligt allmin
pensionsplan i friga om arbetstagare med motsvarande uppgifter eller
hans efterlevande (28 § 1 mom. sjunde stycket KL).

P3 arbetsmarknaden finns f. n. ett stort antal pensionsplaner som har
karaktir av allmin pensionsplan. For LO-omradet géller den s. K. STP-
planen som allmin pensionsplan (STP = sirskild tilliggspension). STP
har till syfte att komplettera folkpension och ATP och utgar numera
fran 65 3rs alder med 10 % av en pa visst sitt beriknad pensionslon for
den som #r beriittigad till full pension. Intjanandetiden for full STP &r i
princip 30 &r, men f. n. giller siirskilda Svergéngsregler som innebdr att
visentligt kortare tid ricker. STP utgar endast pa 16nedelar upp till 7,5
basbelopp.

Den viktigaste allmiinna pensionsplanen for tjanstemin inom det pri-
vata naringslivet dr den s. k. ITP-planen. Ovriga pensionsplaner som har
genomforts pa den privata arbetsmarknaden inom tjinstemannaomridet
har i stor utstrickning utformats med ITP-planen som férebild. ITP-
planen har ocksi varit utgdngspunkt f6r den nya lagstiftningen om &nd-
rade beskattningsregler for tjanstepensionsforsakringar. Betriffande in-
nehallet i ITP-planen hinvisas till den redogérelse som har lamnats i
avsnitt 3.2 i betinkandet. Efter det att utredningen avlimnade sitt be-
tinkande har parterna godtagit ett forslag till nytt ITP-avtal som har
lagts fram av en sirskild forlikningskommission. Det nya avtalet avses
gilla till den 31 mars 1982. Av intresse i forevarande sammanhang &r
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framst foljande dndringar i forhéllande till det gamla avtalet. I fullfunk-
tionsstadiet 1980 utgdr alderspensionen inkl. beréiknad folkpension och
ATP ca 65 % av lonen upp till 20 basbelopp. P& 16nedelar mellan 20
och 30 basbelopp utgdr alderspensionen 32,5 %. Pensionsildern for al-
derspension 4r 65 &r om inte ligre pensionsdlder har &verenskommits
mellan arbetsgivaren och tjinstemannen. Avtalet innebir att ITP:s stan-
dardplan tillférs en kompletteringsplan till vilken en viss dcl av lone-
summan avsatts. Kompletteringsplanen ir utformad sa att varje tjinste-
man sjilv fir bestimma hur han vill komplettera ITP-planen inom ra-
men fér den pensionsreserv som har byggts upp fér honom enligt kom-
pletteringsplanen. Han skall salunda sjilv kunna bestimma om han vill
anvinda dessa medel till en rorlig pensionsalder — med mébjlighet tiil
pension frin 62 ars alder — eller om han vill h§ja sin pensionsniva livs-
varigt fran 65 ar eller endast under vissa ar.

Enligt 25 § tryggandelagen skall arbetsgivare, som upphor med ni-
ringsverksamhet utan att ansvaret for pensionsutfistelse overflyttas pa
annan, i princip trygga upplupen del av utfistelsen genom att k6pa pen-
sionsforsdkring. Fran detta krav gors undantag nir pensionsritten kan
anses tryggad utan inkSp av forsikring. Arbetsgivare som enligt ndmnda
bestammelse dr skyldig att kdpa pensionsforsikring far enligt punkt 2 ¢
av anvisningarna till 29 § KL avdrag for hela kostnaden for forsdk-
ringen. Sddan avdragsritt foreligger dock inte om utfistelsen avser ar-
betstagare i aktiebolag eller ekonomisk forening som har ett bestim-
mande inflytande Over foretaget (arbetstagare-huvuddeldgare enligt ut-
redningens terminologi). For sddan arbetstagare kan endast pensionsfor-
méner enligt allmin pensionsplan 16sas in med obeskattade medel. Till
grund for beddmande av om en arbetstagare har bestimmande infly-
tande liggs det samlade innehavet av aktier eller andelar hos arbetstaga-
ren sjdlv samt hans fordldrar, far- eller morforildrar, make, avkomling
eller avkomlings make, syskon eller syskons make eller avkomling samt
dodsbo vari nigon av de nimnda personerna dr deldgare.

Enligt punkt 2 e av anvisningarna till 29 § KL kan RSV, om siirskilda
skil foreligger, medge avdrag for kostnader for att trygga pensionsutfis-
telse utdver vad som foljer av hidr angivna regler. I prop. 1975/76: 31
nimns som ett mojligt dispensfall att en anstilld pensioneras i fortid
med fulla f6rméner. Vidare har skatteutskottet framhallit att frigan om
avdragsritt for tjinstepensionsforsidkring for huvuddeligare i mindre
foretag bor kunna prdvas dispensvigen, eftersom avdragsutrymmet ir
svart att bedoma i dessa fall (SkU 1975/76: 20 s. 54 £).

2.1.3 Ikrafttriidandebestimmelser fér 1975 drs lagstiftning m. m.
Huvudregeln &dr att den nya lagstiftningen skall tillimpas forsta

gangen vid 1977 ars taxering. Flera viktiga undantag finns dock frin
denna regel.



Prop. 1976/77: 48 26

De nya s. k. kvalitativa reglerna for pensionsforsikringar — dvs. de
regler i punkt 1 av anvisningarna till 31 § KL som anger vilka krav som
maste vara uppfyllda for att en forsdakring i skattesammanhang skall an-
ses som pensionsforsikring — tillimpas forsta gngen vid 1977 ars taxe-
ring. Om en pensionsforsakring har tagits i Gverensstimmelse med an-
sokan som har kommit in till fGrsikringsgivarens huvudkontor fére ut-
gangen av ar 1975 skall dock dven i fortséttningen dldre bestimmelser
tillimpas pa sddan forsikring (2 § ikrafttridandelagen).

Aven betriffande avdragsritten for privata pensionsforsikringar till-
limpas de nya bestimmelserna {Orsta gangen vid 1977 ars taxering. Om
forsdkringen har tagits pd grund av ansdkan som har kommit in till for-
sakringsgivarens huvudkontor efter den 20 januari 1975 gillde dock sir-
skilda regler redan vid 1976 ars taxering (6 § ikrafttridandelagen).

I fraga om arbetsgivares avdrag for kostnader for anstilldas pensione-
ring skall de nya bestimmelserna tillimpas forsta gangen vid 1977 &rs
taxering. Har utfistelse om pension limnats skriftligen senast den 31 de-
cember 1975 far dock dldre bestimmelser tillimpas dven i fortsitt-
ningen (8 § forsta stycket ikrafrtridandelagen). Betriffande avdrag for
kostnader for pensionsutfistelse till arbetstagare i aktiebolag eller eko-
nomisk férening som har bestinmande inflytande Gver foretaget giller
dock foljande (8 § andra stycket ikrafttridandelagen). I friga om pen-
sionsforsikring f6r sddan anstilld skall de nya reglerna tillimpas redan
vid 1976 &rs taxering om forsdkringen har tagits pa grund av ansSkan
som har kommit in till forsdkringsgivarens huvudkontor efter den 24 ap-
ril 1975. Tryggas pensionsutfistelsen genom avsittning till stiftelse och
avslutas rikenskapsaret efter den 30 juni 1975 far avdrag for avsittning
till stiftelse skc endast for att uppbringa stiftelsens tillgdngar — savitt
de #r hanforliga till hiir ifrdgavarande arbetstagare — till vad som mot-
svarar arbetsgivarens pensionsreserv enligt allméin pensionsplan. Om
tryggandet sker genom avsittning till konto och rikenskapsaret avslutas
cfter nimnda tidpunkt, medges avdrag for 6kad avsittning endast i den
min Okningen behdvs for att trygga pensionsitagande enligt allmén
pensionsplan.

Om sirskilda skl foreligger kan RSV enligt 8 § tredje stycket ikraft-
tridandelagen besluta att avdrag for kostnad som hénfor sig till tid fore
ikrafttradandet, dvs. fére den 1 januari 1976, fair medges med hogre be-
lopp #n som f6ljer av ikrafttridandelagens bestimmelser. RSV har ut-
firdat anvisningar angdende avdrag vid 1976 &rs taxering for avgift for
pensionsforsikring som den skattskyldige tecknat under tiden den 21 ja-
nuari-den 19 november 1975 (RSV Dt 1975: 51) och anvisningar om av-
drag for erlagd begynnelse- eller engéngspremie for tjinstepensionsfor-
sikring, som tecknats under tiden den 25 april-den 19 november 1975 -
(RSV Dt 1975: 52).
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For att undanrdja vissa problem i samband med Gvergangen till de
nya bestimmelserna har i prop. 1975/76: 208 om #ndrade beskattnings-
regler for vissa dldre pensionsforsikringar m.m. bl. a. foreslagits en
indring i 8 § andra stycket ikrafttridandelagen. Andringen avser de fall
da pensionsforsikring for arbetstagare med bestimmande inflytande i
foretaget har tagits pa grund av ansokan som kommit in till forsikrings-
givarens huvudkontor senast den 19 november 1975 och innebdr att ar-
betsgivaren i dessa fall fir avdrag for premie som har erlagts under ar
1976 med belopp motsvarande 30 % av arbetstagarens 16n fran foreta-
get, dock hogst med 60 000 kr.

2.2 Utredningens allmiinna dverviiganden

Utredningen Kkonstaterar att vissa tillimpningsproblem kan upp-
komma vid tolkningen av begreppet allmidn pensionsplan och de be-
stimmelser som kan anses falla inom ramen for en sddan plan. Vidare
har utredningen funnit att svarigheter kan uppstd vid tillimpningen av
de regler som giller for arbetstagare som inte omfattas av allmin pen-
sionsplan. For att komma till ritta med dessa svarigheter liksom vissa
andra problem med anknytning till den nya lagstiftningen féreslar ut-
redningen nya regler som i flertalet fall medfor en utvidgad avdragsritt
for arbetsgivares kostnader for tryggande av anstilldas pensionering.
Utredningen har vid utformningen av sina forslag strdvat efter att un-
derlitta genomforandet av 1975 ars lagstiftning genom att utvidga ar-
betsgivares ritt att gora avdrag for pensionsutfistelser som inte Gversti-
ger den stadard som statsmakterna uppstillde vid genomforandet av
1975 ars lagstiftning, dvs. pension motsvarande ITP-nivin. Utredningen
framhéller att dess forslag gor det dnnu mer angeliget an tidigare att
forenkla taxeringsarbetet pa detta omrade. I detta syfte foreslas att ar-
betsgivares och forsikringsgivares uppgiftsskyldighet enligt taxeringsla-
gen (1956: 623), TL, skall utvidgas i vissa fall.

2.3 Remissyttrandena

Flertalet remissinstanser tillstyrker i princip utredningens forslag.
Svenska bankforeningen, Sveriges grossistférbund och Sveriges industri-
forbund framhaller att ett genomforande av utredningens forslag skulle
leda till visentliga forbittringar i forhallande till nu gillande lagstift-
ning. LRF papekar bl. a. att en viktig konsekvens av forslaget skulle bli
att antalet dispenser pa detta omrade kunde nedbringas. Linsstyrelsen i
Kristianstads lin tillstyrker visserligen forslaget men konstaterar samti-
digt att det inte medfdr nagon forenkling av beskattningsreglerna.
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FPG konstaterar att utredningens forslag tydligt visar de svarighe-
ter som ir forenade med en ingiende reglering av avdragsriitten for
tjinstepensionskostnader. Bolaget framhaller dirfor att dess principiella
uppfattning dr att tjinstepensionsomradet borde limnas utanfor regle-
ringen av avdragsritten. Liknande synpunkter framférs av bl. a. LRF,

Svenska forsikringsbolags riksforbund, Sveriges advokatsamfund och
Skdnes handelskammare.

3 Skattemiissiga problem som uppkommer i samband med tolk-
ningen av begreppet allmén pensionsplan

3.1 Forhandstecknad full ITP
3.1.1 Nuvarande ordning

Vid tidigare avtal om ITP har parterna flera génger kommit Sverens
om ett stegvis ikrafttridande av nya bestimmelser. Det har da férekom-
mit att foretag har tecknat den nya planens fulla nivd omedelbart (f6r-
handstecknad full ITP). Det har ansetts i viss man osikert om en sidan
forhandstecknad ITP skall anses utgdra allmin pensionsplan redan fran
tecknandet.

3.1.2 Utredningen

Utredningen framhaller att féretag som vid successivt ikrafttridande
av en ny ITP-plan omedelbart vill teckna forsdkring upp till den slutliga
nivin bor ha mdojlighet att gora detta. Utredningens uppfattning innebar
att planens slutliga niva skall betraktas som allmin pensionsplan @ven
under den Overgangstid som har avtalats for att bygga upp forménen.
Utredningens forfattningsforslag innehéller inte nagon uttrycklig be-
stimmelse angaende forhandstecknad full pensionsritt.

3.1.3 Remissyttrandena

Utredningens forslag godtas eller limnas utan erinran av flertalet re-
missinstanser. Folksam, KF och KP framhéller att man utgar fran att
forslaget inte dr begrinsat till ITP utan giller samtliga befintliga plan-
pensionssystem. Kammarrdtten i Goteborg pipekar att den foreslagna
avdragsratten enligt utredningens forfattningsforslag synes forutsitta att
utfistelsen har tryggats genom pensionsforsikring eller kreditforsikring.
Enligt kammarrittens mening bor motsvarande avdragsratt gilla dven
nir forsikring inte foreligger. Kammarritten framhéller ocksd att lag-
texten bor kompletteras med en bestimmelse om att avdragsritten for
att trygga full pensionsforman vid stegvis ikrafttridande av allmén pen-
sionsplan inte skall begrinsas av den s. k. attaprocentregeln (angiende
sistnimnda regel hinvisas till avsnitt 4.2). Aven LSK anser att en ut-
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trycklig foreskrift om omedelbar avdragsritt i dessa fall bor inforas i
lagtexten. Linsstyrelsen i Stockholms ldn foreslar att omedelbar av-
dragsritt skall foreligga aven vid avsittning till konto.

3.2 Avgang i fortid. Ligre pensionsalder
3.2.1 Nuvarande ordning

Det forekommer att anstillda pensioneras fore ordinarie pensionsél-
der men att arbetsgivaren inda atar sig att utge fulla pensionsformaner.
Sidan avging i fortid kan t.ex. ske vid rationaliseringar och foregds
ofta av forhandlingar mellan arbetsgivaren och den anstélides fackliga
organisation. Dect #r i sddana fall ofta ett fackligt krav att pensionen
tryggas genom att arbetsgivarcn betalar en engéngsavgift till forsakrings-
anstalt eller gér en engingsavsitining inom ramen for FPG/PRI-syste-
met. F.n. giller cnligt punkt 2 e av anvisningarna till 29 § KL att ar-
betsgivare kan fi avdrag for sidana kostnader efter dispens frin RSV
(jfr prop. 1975/76: 31 s. 134).

3.2.2 Utredningen

Utredningen framhaéller att bl. a. ITP-planen gor det mojligt att avtala
om lagre pensionsalder an 65 ar. Ett avtal hirom kan darfor enligt ut-
redningens uppfattning inte anses innebédra nigon avvikelse fran allmin
pensionsplan. Detta medfor enligt utredningen att nagon dispens inte
bor kriavas for avdrag for kostnader pa grund av avtalet nar pensions-
Atagandet har gjorts enligt allmdn pensionsplan eller nir 4tagandet en-
ligt 28 § 1 mom. sjunde stycket KL skall likstédllas med allmén pensions-
plan. Utredningen anser dock att detta bdr gilla i obegrinsad utstrick-
ning endast i de fall dir den anstillde saknar dgarinflytande i foretaget
och dir alltsd ett reellt tvapartsforhallande foreligger mellan arbetsgi-
vare och arbetstagare. Hiirvid méste beaktas att den légsta pensionsél-
dern for att en forsikring enligt punkt 1 av anvisningarna till 31 § KL
skall anses som pensionsforsikring dr 55 ar. En s 14g pensionsilder
kan enligt utredningens mening inte accepteras for en arbetstagare som
dr huvuddeligare. Skilet hirtill dr att en sidan mojlighet i dessa fall pa
grund av arbetstagarens inflytande i foretaget kan antas komma att ut-
nyttjas i annat syfte &n for pensionering, t.ex. for inkomstutjimning.
Utredningen anser & andra sidan, med hiansyn till den utveckling som
f.n. sker pa arbetsmarknaden mot en rorligare pensionsalder, att det
aven betrdffande arbetstagare-huvuddeldgare bor finnas mojlighet att
bestimma en ldgre pensionsalder dn 65 &r. For denna kategori foreslds
dirfor att det skall vara mojligt att utan dispens nedsitta pensionsildern
till 62 ar. Utredningen forutsitter att avdrag for kostnader for att trygga
en lagre pensionsalder 4n 62 ar i dessa fall bor fa ske efter dispens fran
RSV. Sédana dispensansdkningar torde enligt utredningens mening bli
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av den art att forsdkringsteknisk sakkunskap skulle vara virdefull vid
beddmningen. Utredningen forsslar darfor att RSV i normalfallet in-
himtar yttrande frén Svenska livforsdkringsbolags skattenimnd.

Om en arbetstagare-huvuddeligare redan har en ligre pensionsilder
4n 65 4r anser utredningen att han bor fi bibehalla denna ligre pen-
sionsélder, dock ldgst 55 ar. En forutsittning for detta ar att skriftlig ut-
fistelse harom limnats senast den 31 december 1975.

3.2.3 Remissyttrandena

Utredningens forslag om avdragsratt for pensionskostnader vid av-
gang i fortid kommenteras av flera remissinstanser. Forslaget om alders-
grinser tillstyrks i princip av forsdkringsinspektionen, TOR, RSV och
LSK. Ett stort antal remissinstanser forordar emellertid att en ligre pen-
sionsalder dn 62 ar for arbetstagare-huvuddeligare bor kunna godtas
utan dispens. Salunda féreslir kammarrdtten i Géteborg samt flera re-
missinstanser inom den privata sektorn att &ldersgrinsen Aven i dessa
fall bor sittas till 55 ar. Sveriges advokatsamfund, Svenska forsikrings~
bolags riksférbund, Folksam, KF, KP, FAR och Férsikringstjdnsteman-
naférbundet foreslar att pension till arbetstagare-huvuddeligare skall
kunna utga frén 60 ar utan dispens.

Betriffande de fall da dispens blir aktuell for arbetstagare-huvuddel-
agare framhaller RSV, LSK och TOR att frigan om dispensgrunder bér
nirmare behandlas i propositionen. RSV, kammarritten i Géteborg och
TOR anser att det i normalfallen inte bor kréavas att yttrande inhimtas
fran Svenska livforsakringsbolags skattenimnd i dispensirendena.

FPG papekar att STP-planen inte innehiller nigot uttalande om att
pension kan utgi fran tidigare tidpunkt &n 65 &r men att utredningens
avsikt torde vara att arbetsgivaren @ndd skall ha mojlighet att avtala
med arbetare om fortidspensionering och fi avdragsritt for kostnaden
for att trygga en sddan pension. Skdnes handelskammare framhiller att
intjanandereglerna i STP-planen, enligt vilken pensionsritt uppkommer
forst under de sista arbetsaren fore pensionsaldern, inte kan f vara vig-
ledande om en arbetsgivare vill bygga upp pension at en anstilld inom
LO-omradet under ett tidigare skede av tjinsten.

Svenska forsikringsbolags riksforbund och Svensk industriférening
papekar att det vid fortida avging och vid utféstelse om ligre pensions-
alder intriffar att ATP forsimras och att arbetstagaren kompenseras for
detta. Forbundet foreslar att ett fortydligande uttalande gors i proposi-
tionen om att tryggandekostnaden dr avdragsgill dven i dessa fall.

Svenska forsikringsbolags riksforbund och Svensk industriforening
anser vidare att det i 8 § ikrafttridandelagen bor anges att grinsen for
ldgsta pensionsdlder for arbetstagare-huvuddeldgare inte géller da skrift-
lig utfistelse om den ligre pensionsaldern har limnats senast den 31 de~
cember 1975.
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3.3 Kompensation for bortfallande ATP vid utlandstjéinstgoring
3.3.1 Nuvarande ordning

Det forekommer numera ofta att anstillda i svenska foretag tjanstgor
utomlands under lingre eller kortare perioder. En sidan utlandsanstill-
ning kan, om inte sdrskilda atgérder vidtas, leda till att den anstillde far
ett simre pensionsskydd dn han skulle ha haft om han hade tjinstgjort i
Sverige under motsvarande tid. Orsakerna till detta &r dels att inkomst
forviarvad utomlands inte alltid grundar ritt till ATP, dels att den an-
stilllde inte heller alltid kan forvirva motsvarande pensionsriitt enligt
tjanstgoringslandets regler. Resultatet kan saledes bli att ATP inte intji-
nas under utlandstjinstgdringen och inte heller automatiskt ersitts av
nagon motsvarande forméan.

For att kompensera den anstillde for bortfallet av ATP tecknar ar-
betsgivaren ofta en ”"ATP-liknande” pensionsforsakring till den anstill-
des forman eller gor utfistelser av motsvarande innehall. Avsikten med
detta dr i allménhet att inom ATP:s och ITP:s beloppsramar tillférsikra
den anstillde samma totala pensionsskydd som han skulle ha haft om
han hade arbetat i Sverige hela tiden. Det har ansetts tveksamt i vilken
mén arbetsgivare Ar berittigad till avdrag for sidana kostnader.

3.3.2 Utredningen

Utredningen konstaterar att den pension som arbetsgivaren i dessa
fall atar sig att utge inte kommer att Overstiga den pensionsnivd som
statsmakterna vid genomfdrande av 1975 &rs lagstiftning uppstillde som
standard. Enligt utredningens uppfattning #r darfor kostnaderna for
ATP-liknande pensionsforméaner avdragsgilla till den del de avser att
tillforsikra den anstillde ett pensionsskydd som ligger inom ATP:s och
ITP:s beloppsramar. Detta arrangemang motsvarar, .enligt utredningens
mening, ITP-planens allménna intentioner for tryggande av forsikring i
nu avsedda fall.

3.3.3 Remissyttrandena

Vad utredningen har uttalat i denna del limnas utan erinran av re-
missinstanserna.

4 Pensionsutfiistelser som avviker frin allmiin pensionsplan

4.1 Nuvarande ordning

Ett antal foretag eller grupper av foretag tillimpar pensionsplaner
som i nagot avseende avviker frén vad som giller enligt den pensions-
plan som vanligen tillimpas i branschen. I vissa fall avser dessa avvikel-
ser en utbyggnad med pension pa 16nedelar dver den allmiéinna pensions-
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planens maximum, medan avvikelserna i andra fall giller forbittrade
pensionsfSrméner inom planens maximibelopp. 1975 ars lagstiftning in-
nebdr att avdrag intc mcdges f5r den del av pensionskostnaden som
hinfor sig till avvikelse frén allmiin pensionsplan.

Frigan om avdragsritt for dessa kostnader aktualiserades vid riks-
dagsbehandlingen av prop. 1975/76: 31. Med anledning av en motion
med yrkande om att smirre avvikelser frin allmin pensionsplan borde
kunna godkinnas genom dispens framholl skatteutskottet (SkU
1975/76: 20 s. 53 f) att utskottet hade forstaelse for onskemalen att
mindre betydande avvikelser borde kunna godtas #ven i fortsittningen.
Utskottet framholl ocksd att det enligt dess uppfattning var av vikt att
péd alla sitt underlitta genomforandet av de nya reglerna och s langt
mdjligt forenkla uppkommande praktiska problem. Med anledning av
vad utskottet hade anfort begirde riksdagen i skrivelse till regeringen
(rskr 1975/76: 132) provning av mdjligheterna att tillgodose Gnskemélen
om bibehallen avdragsritt for pensionsitaganden som innebir mindre
avvikelse fran allmin pensionsplen.

4.2 Utredningen

Som en bakgrund till sina forslag i denna del limnar utredningen
nigra exempel pa faktiskt forekommande avvikelser frin allmin pen-
sionsplan. Utredningen framhéller salunda att det inom jordbrukskoo-
perationen pa de flesta héll tillimpas en sirskild pensionsplan, rekom-
menderad av Lantbrukarnas Riksforbund. Denna plan ger nigot hégre
sjukpension och familjepcnsion iin enligt ITP-plancn. Férklaringen har-
till ar rent historisk. Frin kostnadsmissig synpunkt betyder denna
»gverniva” mycket litet. Kostnaden for en nyintridande 35-irig man
belyses enligt utredningen av féljande sammanstéllning,

Lon uttryckt i  Kostnaden i 9%, av 16nen Kostnaden enligt jord-
basbelopp bruksplanen i férhdllande
enligt ITP enligt jord- till ITP

bruksplanen
7,5 5,6 5,6 1009,
10,0 9,8 9,8 100%,
15,0 12,3 12,9 1059,
20,0 12,2 12,7 1049,

En avvikelse frin allmin pensionsplan sker ocksa nir arbetsgivare
inom SPP:s verksamhetsomrade vill ge sina anstdllda samma pensions-
villkor som giiller for statens tjainstemin (en s. k. SPR-hdrmande plan).
Kravet pa att SPP maste kunna faststilla en premie redan vid intridet
g0r att SPP i dessa fall maste forsoka att efterlikna SPR si langt det 4r
mojligt. SPP har dirvid valt en schablon, som avgiftsmissigt Sver- eller
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understiger SPR med hogst S %. Utover ren ITP innehéller den SPR-
hirmande plancn f6r min en familjepension pa 6 % av l6nen fran bot-
ten upp till 7,5 basbelopp och for kvinnor en familjepension pa 18,5 %
av I16nen upp till 7,5 basbelopp. SPR-hirmande plan tillimpas av ca 50
foretag.

Som yttcrligare ett exempel pa férekommande avvikelser anfor utred-
ningen att en koncern utdver ITP fér manliga tjanstemén har en kollek-
tiv familjepension pa I6nedelar mellan 15 och 20 basbelopp. Kostnaden
for denna plan i férhallande till ITP for en nyintrédande 35-arig man
med en 16n motsvarande 20 basbelopp utgor enligt utredningen 102 %.

Utredningen framhaller att uppskattningsvis 200 SPP-anslutna foretag
tillimpar pensionsplaner som innebér forméaner utéver allmin pensions-
plan i friga om lonedelar inom planens maximibelopp. Det papekas att
dessa avvikclser vanligen har liten betydelse for den totala pensionskost-
naden och att de ofta har forekommit inom en bransch eller ett foretag
under lang tid. Utredningen framhaller att de nya reglerna medfor att
avdrag numera inte kan mecdges for kostnader for tryggande av sddana
utfistelser i den mén utfistelserna inte har lmnats fére utgdngen av ar
1975. Utredningen pépekar att den nya skattelagstiftningen pa detta om-
rade i och for sig inte. utgdr nagot hinder for arbetsgivare att lamna ut-
fistelser utover allmidn pensionsplan men att det &r. sannolikt att av-
dragsritten dr av sa vasentlig betydelse att beskattningsreglerna #nda
kommer att bestimma utfistelsernas storlek,

Utredningen delar skatteutskottets uppfattning att det ir angelaget att
underlitta gcnomforandet av den nya lagstiftningen om pensionsforsak-
ringar genom att medge avdrag dven for kostnader avseende smérre
avvikelser friin allmin pensionsplan. Av principiella skiil anscr dock ut-
redningen att forbiittringar svarande mot 1onedelar Sver ITP-planens
maximum inte bér medfora ritt till avdrag.

Utredningen foreslar att man vid utformningen av regler for en sidan
avdragsritt skall utgad frin kostnadssidan, vilket innebir att avdrag med-
ges for kostnaderna for en pensionsplan som inte avviker mer fran all-
mén pensionsplan #n att den av avvikelserna betingade genomsnittliga
kostnadsokningen for planen utgdr hdgst en bestimd andel av kostnaden
for allmin pensionsplan. Detta utrymme bor enligt utredningens mening
fa disponeras for avvikelser av det slag som har nimnts i de anférda ex-
emplen, allt i den man avvikelserna avser sddana forbittringar av pen-
sionsformancrna som. svarar mot lonedelar inom ramen for den all-
minna pensionsplanens maximilon.

Ett villkor for avdragsritt bor enligt utredningen vara att kostnaden
for den aktuclla pensionsplanen ryms inom den stipulerade merkostna-
den. Om merkostnaden genomsnittligt Gverstiger den tillitna ramen, bor
avdrag medges endast for kostnaden enligt allméin pensionsplan. Utred-
ningen motiverar denna del av.forslaget med att den antagna procent-

3 Riksdagen 1976/77. 1 saml. Nr 48
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satsen maste anses motsvara maximum for vad som kan falla inom be-
greppet smirre avvikelser.

Utredningen framhéller att de i betinkandet redovisade exemplen pa
faktiska avvikelser fran allmin pensionsplan frin forsikringshall har
uppgivits vara representativa fir de avvikelser som férekommer., De
kostnadsberdkningar som har utforts visar enligt utredningen att de ex-
emplifierade pensionsplanerna pa ett representativt personalbestdnd
samtliga ryms inom en total merkostnad motsvarande 8 % av kostnaden
for pension enligt allmiin pensionsplan. Utredningens slutsats dr darfér
att en bestimmelse som medger avdrag — utSver vad som nu giller —
med 8 % av kostnad for pensionsutfistelse enligt allmiin pensionsplan
skulle medféra avdragsritt for i stort sett samtliga forekommande
mindre avvikelser frdn sddan plan. Enligt utredningens uppfattning
torde en sidan regel dven komma att ge mojlighet till avdrag for avvi-
kelser fran den ITP-plan som parterna forhandlade om nir utredningen
utformade sitt forslag.

Utredningens fOrslag innebir alltsa att den kostnadsSkning som skall
beaktas skall vara den genomsnittliga kostnadsGkningen pa grund av av-
vikelserna. Med genomsnittlig kostnadsSkning menas den Okning av
kostnaderna som uppkommer om samtliga arbetstagare som omfattas av
den aktuella allménna pensionsplanen skulle fa de forminer som avvi-
kelserna innebédr. Forslaget motiveras av att samma avvikelse kan ge
olika utslag pa kostnadssidan beroende pa alderssammansittning m. m. i
det enskilda foretaget. Denna oligenhet bortfaller enligt utredningens
mening om kostnadsGkningen berdknas pa ett genomsnittligt personal-
bestand. Aven taXeringsadministrativa skdl anses tala for en sadan 16s-
ning.

Utredningen konstaterar att de stora svarigheter som redan i dag fore-
ligger for taxeringsmyndigheterna att avgora om yrkat avdrag for pen-
sionskostnad motsvarar kostnad for pension enligt allmén pensionsplan
torde bli #n storre om dess forslag i denna del genomfors. Av dessa skil
har utredningen #gnat taxerings- och kontrollfrigorna stor uppmirk-
samhet. Avsikten har varit att dstadkomma en ordning som ger taxe-
ringsmyndigheterna reella méjligheter att kontrollera avdrag utan att for
den skull belastas av ett komplicerat och tidskrivande arbete. 1 detta
syfte foreslar utredningen dels att avdragsritten for avvikelser fran all-
min pensionsplan endast skall gilla pensionsutfistelser tryggade genom
pensionsforsikring och dels att arbetsgivaren pé ett sirskilt formulir av-
sett att bifogas deklarationen skall limna uppgifter om gjorda pensions-
utfistelser och hur dessa har tryggats. Utredningen har dven utarbetat
ett principutkast till ett sadant formuldr. Vidare foreslar utredningen att
en arbetsgivare som yrkar avdrag for pensionskostnader som innebér
mindre avvikelse frin allmén pensionsplan genom intyg av forsikrings-
givaren skall styrka att avvikelsen inte Sverstiger godtagen niva.
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4.3 Remissyttrandena

Forslaget att man med utgdngspunkt i kostnadssidan skall bestimma
vilka avvikelser frin allmin pensionsplan som bor vara tillitna godtas
eller limnas utan erinran av flertalet remissinstanser. LRF anser dock
att det saknas anledning att inte medge avdrag for hela pensionskostna-
den nir pensionsfdrmanerna grundas pa kollektivavtal. Endast nir kol-
lektivavtal inte foreligger ar det enligt LRF:s mening befogat att an-
vinda den foreslagna metoden med avvikelseprocent.

Aven utredningens forslag betriffande storleken av de tillitna avvi-
kelserna liksom forslaget att ramen for de tillitna avvikelserna skall be-
stimmas med hjilp av en berdkning av genomsnittlig kostnad godtas el-
ler limnas utan erinran av de flesta remissinstanserna. Folksam, KF och
KP anser dock att nagon kostnadsram inte bor fixeras i lagtexten. De
anser att det i stillet bor anges i propositionen att ramen f.n. &r 8 %
samt att RSV, om forhéllandena #ndras, bor kunna utfirda anvisningar
om ny lamplig nivi for avvikelserna. Kammarriitten i Goteborg, LSK
och linsstyrelsen i Stockholms lin ifragasitter om inte ritten till avvi-
kelse bor begrinsas till sidana fall dir planen utformats med ITP-pla-
nen som forebild. Skdnes handelskammare avvisar forslaget om genom-
snittlig kostnadsberidkning och foreslar i stillet att det bor vara det en-
skilda foretagets kostnader for varje enskilt fall som bor fa hdjas med en
lamplig procentsats.

Ett stort antal remissinstanser motsittcr sig utredningens forslag att
avdrag for mindre avvikelser skall medges endast nir utfistelsen tryggas
genom pensionsforsdkring. Salunda anser bl. a. kammarritien i Gote-
borg, LSK, FPG, Svenska bankforeningen, SHIO och Skdnes handels-
kammare att den foreslagna regeln bor gilla dven nir utfistelsen har
tryggats genom avsittning till stiftelse eller konto. RSV och linsstyrelsen
i Stockholms lin foreslar att avsattning till konto skall godtas medan
bl. a. Folksam anser att ritten till avvikelse bor omfatta de fall da pen-
sionen tryggats genom avsittning till stiftelse. Bl. a. forsdkringsinspek-
tionen och RSV anser att — dven om utredningens forslag genomférs
— skyldigheten att forsikra pensionsformaner dtminstone bor begrinsas
till den del av formanerna som oOverstiger nivin enligt allmén pensions-
plan.

Bl. a. Svenska féretagares riksforbund, Sveriges advokatsamfund och
SRS finner det stdtande att man i de fall ddr avvikelsen &r stérre &n 8 %
av kostnaden for allmdn pensionsplan inte ens godtar den del av den
overskjutande kostnaden som ryms inom 8 %. De framhaller dirvid
bl. a. att utredningens forslag leder till troskeleffekter. Enligt RSV kan
det diskuteras om inte avdragsrétt bor foreligga dven i det fall di kost-
naden for formaner som ursprungligen har legat inom 8 %-ramen se-
nare pa grund av indrat kostnadsldge visar sig ndgot Gverstiga 8 %.
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RSV, FPG och SPP anser att det 1 lagtexten uttryckligen bor anges att
avvikelser som svarar mot 10nedelar utdver ramen for den allminna
pensionsplanens maximil6n inte godtas.

5 Tiainstetidsberikning $or full pension

5.1 Nuvarande ordning

Huvudregeln enligt ITP och andra allminna pensionsplaner ir att det
for full pension krivs 30 ars anstidlining med pensionsritt. Nir en ar-
betstagare byter anstillning medfor han i manga fall tjinstcpensionsriitt
— inom ITP-plancns omréde s. k. fribrev och inom stat och kommun
livrintor — och féar dirfor tillgodorikna sig den gingna tjinstetiden
fore intridet hos den nya arbetsgivaren. I gengild inrdknas den intja-
nade pensionsritien i den pensionsritt som tillkommer honom enligt
den pensionsplan som den nyc arbetsgivaren tillampar. Det forekommer
emellertid att anstillda som oimnfattas av en allmidn pensionsplan inte
kan uppna den tjinstetid av 30 ar som i allménhet krivs for full pen-
sionsritt. Orsakerna hirtill kan vara flera. Det kan t. ex. vara si att tidi-
gare tjdnst visserligen har medfort riitt till pension men att pensionsrit-
ten varit antastbar och fallit bort vid avgang ur tjansten fére uppnadd
pensionsélder. En annan orsak kan vara att den anstillde har arbetat ut-
omlands och under denna tid inte intjinat ndgon pension. Det forekom-
mer emellertid att arbetsgivaren i sadana fall utfister sig att utge full
pension eller pensionsforméaner med mindre reduktion &n vad som f6ljer
av pensionsplanen. 1975 ars beskattningsregler for pensionsforsakringar
m. m. medfor att arbetsgivaren inte har avdragsratt for kostnader for sé-
dana utfistelser till den del de medfor formaner utdver allmin pensions-
plan.

5.2 Utredningen

Utredningen erinrar om att 1975 ars beskattningsregler har utformats
i avsikt att gbra det mdjligt att bygga upp en pension som motsvarar den
pensionsstandard som giller vid allmén tjinst eller som utgar i enskild
tjinst ndr pensioneringen #r anordnad enligt ITP-planen. Reg-
lerna kan dirfor sigas ge uttryck &t uppfattningen att arbetsgivarna
skall ha méjlighet att med obeskattade medel tillforsékra sina anstillda
pension av &tminstonc nu angiven omfattning. En konsekvens av detta
4r enligt utredningen att anstillda vars pensionsgrundande tjénstetid en-
ligt ITP-planens regler understiger 30 &r &nda i vissa fall bor kunna fa
full pension med avdragsriitt for arbetsgivaren for hela kostnaden och
detta oberoende av hur utfistelsen har tryggats.

Utredningen foreslar att en anstillds tjénstetid hos ett visst foretag
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skall f4 riknas frin tidpunkten for hans anstallning i foretaget iven om
arbetsgivaren intrdder i ITP-planen forst vid en senare tidpunkt. Enligt
utredningens uppfattning kan nigra allvarligare invindningar inte resas
mot att man dven medger att tidigare anstillning hos ett annat foretag
far raknas in i tjdnstetiden. Avgiften for en pensionsriitt som svarar mot
tiden innan ITP-planen tridde i kraft for den anstéllde skall enligt for-
slaget fa betalas pa en gang eller genom forhdjning av den framtida av-
giften. For att en arbetsgivare med avdragsritt skall kunna tillférsikra
en arbetstagare full pension enligt ITP-planen bor enligt utredningen
kridvas att den anstillde — hos den aktuella arbetsgivaren och hos tidi-
gare arbetsgivare — har en sammanlagd total tjinstetid av minst 30 ar,
dven om denna till nigon del inte har medfort pensionsritt. Utred-
ningen framhéller att avsikten med forslaget dr att f6r varje anstélld en
pensionsutfistelse skall kunna tryggas med avdragsritt endast intill ett
sammanlagt belopp som motsvarar ITP-planens formaner. Det skall
dédremot inte vara mojligt att tillgodorikna gangen tjanstetid och samti-
digt utéver ITP-planen ha kvar tidigare intjinad pensionsrétt. Pensions-
ritt som har intjdnats fére anslutningen skall darfor enligt forslaget av-
riknas fran bruttoférméanerna enligt planen.

5.3 Remissyttrandena

Ett stort antal remissinstanser, bl. a. Folksam, Forsdkringstjdnsteman-
naforbundet, LRF, Svenska forsiikringsbolags riksforbund, SPP, SHIO,
SRS och Sveriges kopmannaférbund, godtar i princip utredningens for-
slag men anser att man med anstidliningstid bor jamstilla tid som egen
foretagare. Ldnsstyrelsen i Stockholms ldn anser didremot att det med
hinsyn till kontrollproblemen bor Gverviigas att begrdnsa avdragsritten
till sidana fall dédr den tidigare tjdnsten har fullgjorts hir i riket hos ett
foretag i vilket den anstillde inte har haft nigot bestimmande infly-
tande.

Bl. a. Svenska forsikringsbolags riksforbund framhiller att det for
praktiskt bruk fordras en regel for beriikning av den pensionsritt som
svarar mot tjinstetid fore planens ikrafttridande. LSK ifrigasitter om
det inte behdvs en generell bestimmelse om hur avrikningsfrigorna
skall 1Gsas.

6 Avdragsriitten i fall déir allméin pensionsplan inte foreligger

6.1 Kommuners och kommunala féretags pensionsavsittningar
6.1.1 Nuvarande ordning

Enligt 28 § 1 mom. sjunde stycket KL skall — i de fall di pensions-
atagande enligt allm#in pensionsplan inte foreligger ~— med allmin pen-
sionsplan likstéllas pensionsitagande f6r férméner som ryms inom vad
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som #r sedvanligt enligt allmin pensionsplan i friga om arbetstagare
med motsvarande arbetsuppgifter eller hans efterlevande. En forutsitt-.
ning ir dock att dtagande som inte har tryggats genom pensionsforsik-
ring eller avsittning till stiftelse i stillet tryggas genom kreditf6rsik-
ring.

Alla kommuner samt ett stort antal kommunala foretag och institutio-
ner tillimpar pensionsreglementen som Overensstimmer med ett av
kommunférbunden rekommenderat formuldr. Detta normalpensionsreg-
lemente (KPR f6r det primirkommunala omradet, LKPR for det
landstingskommunala) har tillkemmit efter férhandlingar mellan kom-
munférbunden och berdrda personalorganisationer. De kommunala pen-
sionsbestimmelserna &r inte kollektivavtal utan faststills formellt av ar-
betsgivarsidan.

Vissa foretag och institutioner som inte dgs av kommun tillimpar
kommunala 16ne- och pensionsbestammelser. Hit hor ett betydande an-
tal vérdinrittningar och utbildningsanstalter, exempelvis Svenska dia-
kon- och diakonissillskapen, riksforsakringsverkets sjukhus, vardhem
tillhérande De Enskilda Anstalternas Forbund (DEAF) m. fl,, vissa ar-
betstagarorganisationer samt spazciella institutioner sasom Sjukvardens
och socialvardens planerings- och rationaliseringsinstitut (Spri). En del
av dessa institutioner har pensionsstiftelser till vilka avsatts medel mot-
svarande upplupen pensionsskuld enligt det kommunala normalpen-
sionsreglementet.

De kommunala pensionsreglementena utgor inte allmin pensionsplan
1 den menig som avses i 4 § tryggandelagen. Eftersom de saknar bestim-
melser om finansiering och tryggande av pensionsutfistelserna fir de
inte heller enligt KL:s bestimmelser likstdllas med allmédn pensionsplan.

1 praktiken foreligger f.n. vissa svarigheter att kreditforsikra kom-
munala pensioner. Visserligen medger FPG:s bolagsordning kreditfor-
sikring av andra utfdstelser in enligt ITP-planen, men i praktiken har
avvikelser fran ITP kreditforsdkrats endast i ringa utstrackning.

Det #r i normalfaliet inte heller mdjligt att trygga kommunala pen-
sionsutfistelser genom pensionsforsakring. Detta beror pa att utfistel-
serna ar bruttoformaner, dvs. de inkluderar ATP och folkpension. Det
finns f. n. inte ndgot system for forsikring av bruttoutfistelser. Arbetsgi-
vare som har tillimpat kommunala 16ne- och pensionsvillkor och som
har ansetts bora forsikra sina pensionsutféstelser har av KPA, i samrad
med Kommunalarbetareférbundet, uppmanats att gi 6ver frin KPR till
ITP, som &r forsdkringsbart.

6.1.2 Utredningen

Utredningen konstaterar att 1975 ars lagstiftning har medfort att ar-
betsgivare som tilllimpar kommunala pensionsreglementen i fortsitt-
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ningen i flertalet fall inte kommer att kunna med avdragsritt trygga
pensionsutfistelser for nyanstilld personal. Enligt utredningens uppfatt-
ning ir det angeliiget att denna friga fir en snar 16sning, eftersom pro-
blemen blir aktuella redan vid 1977 ars taxering.

Utredningen framhaller att likformigheten i de kommunala pensions-
reglementen som tillimpas av kommuner, kommunférbund och kom-
munala bolag samt av vissa icke-kommunala foretag och institutioner ar
s& stor att man kan tala om en kommunal pensionsplan. Denna ”plan”
ir enligt utredningen till sin konstruktion i stort sett likvirdig med ITP-
planen, dven om dcn i vissa delar har en ndgot avvikande utformning.
En naturlig 18sning #4r enligt utredningen att likstdlla de kommunala
pensionsbestimmelserna med allmin pensionsplan. Ett problem &r da
att entydigt definiera begreppet kommunalt pensionsreglemente. Utred-
ningen foreslar att ett sidant reglemente skall anses som allmén pen-
sionsplan under forutsittning att det dr rekommenderat av Svenska
kommunférbundet, landstingsférbundet eller Svenska kyrkans forsam-
lings- och pastoratsforbund och att det har antagits som pensionsregle-
menten av kommun, kommunalférbund, Svenska kommunforbundet,
KPA, Svenska kyrkans foérsamlings- och pastoratsforbund, Spri eller av
stiftelse eller forctag for vars utfistelser enligt reglementet borgen har
tecknats av kommun eller ndgot av de nimnda kommunf6rbunden. Kra-
vet pa borgen kan enligt utredningens uppfattning ses som en motsvarig-
het till kravet p3 kreditforsikring i nuvarande bestimmelser.

Utredningen konstaterar att en forutsittning for att kunna anta ett
kommunalt pensionsreglementc i praktiken torde vara att KPA admi-
nistrerar reglementet. KPA har ocksi enligt utredningen utfist sig att
betriffande samtliga reglementen som anstalten administrerar utfirda
intyg, varav framgdr om dc av arbetsgivaren uppgivna pensionskostna-
derna star i Sverensstimmelse med reglementet. Genom ctt sddant forfa-
rande anscr utredningen att taxcringsmyndigheternas arbete i hég grad
kan underlittas.

Ett sirskilt problem som utredningen har uppmirksammat i detta
sammanhang ir kommunernas skyldighet att understilla beslut om bl. a.
borgensansvar regeringens godkinnande. Enligt utredningens uppfatt-
ning bdr dock denna skyldighet icke utgdra nagot hinder mot den fore-
slagna losningen. Detta stillningstagande motiveras framfor allt av so-
ciala och praktiska synpunkter. Utredningen erinrar hirvid om att den
s. k. bruttometoden f6r utbetalande av pensioner som anvinds av kom-
muner och kommunala foretag inte limpar sig for forsikring.

Det kan enligt utredningens mening inte vara limpligt att kommu-
nerna och de kommunala foretagen ldgger om sitt pensioneringssystem
bara for att bli i tilifdlle att kreditforsikra pensionsutfistelser. Det &r
enligt utredningen inte heller godtagbart att kommuner och kommunala
foretag av det slag som hiir avses skall uteslutas frin mojligheten att —
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med bibehéllna skattekonsekvenser — skuldfora sina pensionsutfistel-
ser. '

6.1.3 Remissyttrandena

Utredningens forslag i denna del tillstyrks eller 1dmnas utan erinran
av flertalet remissinstanser. Séledes anser bl. a. KP4, Svenska kommun-
forbundet och landstingsforbundet att den foreslagna 18sningen #r @inda-
malsenlig. KP4 och Svenska kommunforbundet framhaller ocksd att det
ir viktigt att borgensataganden fir ske utan regeringens tillstind. Aven
LO finner forslaget vil motiverat men framhéller att det #ven inom
t. ex. Folkets Hus- och Folkets parkrorelserna samt ABF finns enhetliga
pensionsbestimmelser som tillimpas for grupper av anstillda utan att
formella avtal tréffats mellan arbetsmarknadens parter. LO anser att
dven dessa pensionssystem bor jamstédllas med allmin pensionsplan.
Folksam, KF och KP foreslar att dven pensionssystem som administre-
ras av KP skall betraktas som allinén pensionsplan.

TCO anser att frigan om kommunala pensioner nirmast ror ett
overgangsproblem eftersom de kommunala pensionsreglementena avses
bli ersatta av kollektivavtal redan under ar 1977. Organisationen godtar
i princip utredningens forslag men anser att KPR och LKPR borde an-
ses likstdllda med allmin pensionsplan dven om arbetsgivaren inte &r
kommunal huvudman eller har fatt sérskild borgen f6r pensionsutfistel-
serna. Skdnes handelskammare har inte nagon erinran mot utredningens
forslag i sak men framhaller att den lagtekniska 16sning utredningen
foreslar skulle innebira att statliga och kommunala pensionsreglementen
fullt ut maste acceptera att pension ar intjinad 16n, vilket f. n. inte torde
vara fallet.

6.2 Ovriga fall

6.2.1 Nuvarande ordning

Arbetsgivares avdragsritt for kostnader for pensionsitagande for an-
stiilllda som inte omfattas av allmén pensionsplan bestims av den regel i
28 § 1 mom. sjunde stycket KL som har redovisats i inledningen till av-
snitt 6.1.1.

6.2.2 Utredningen

Utredningen konstaterar att svérigheter uppstar vid den praktiska till-
lampningen av bestimmelserna om avdragsritt for pensionsataganden
utanfor allmén pensionsplan. Dessa svarigheter torde enligt utredningen
till stor del ha sin grund i de skillnader som rider mellan pensionsfor-
méner som utgar enligt allmin pensionsplan och férméner som grundas
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pa annan pensionsutfistelse. Skillnaden bestar i att forméner enligt all-
min pensionsplan regelmissigt dr bestimda i pensionsreglementen som
giller for ett storre antal personer och foljer vixlingar i inkomst och fa-
miljesammansittning, medan de formaner som utgdr enligt andra pen-
sionsutfistelser ir fixerade i individuella avtal. Utredningen konstaterar
vidare att pensionsreglementena forutsiitter att de anstéllda har inkoms-
ter som ir konstanta eller foljer ett bestimt utvecklingsmonster, medan
det ddremot nidr det giller individuella tjanstepensionsavtal i stor ut-
strickning ror sig om personer med starkt viixlande inkomster. I betin-
kandet framhaills att de personer som inte omfattas av allmin pensions-
plan ofta torde vara sidana som antingen cnsamma eller tillsammans
med ett fatal deliigare driver rdrelse i aktiebolagsform. Utredningen pa-
pekar att de inkomster sddana personer tar ut ur sina foretag intc sillan
varierar med fretagets resultat, konsolideringsbehov m. m. och att dven
detta forhallande bidrar till att forsvira den provning som nuvarande
regler forutsitter.

Mot denna bakgrund anser utredningen att det finns behov av kom-
pletterande regler p4 omradet. Utredningen foreslar en alternativregel
av innebord att arbetsgivare som hir avses — i stiillet for att utreda
kostnaderna for pensionering enligt jamforbar allmin pcnsionsplan —
skall kunna fa ritt till avdrag for premier for individuella tjdnstepen-
sionsataganden gentemot arbetstagare, som inte omfattas av allmén pen-
sionsplan, med belopp som svarar mot viss del av faktiskt utgiven 16n.
En forutsdttning for denna avdragsritt bor enligt utredningen vara att
pensionsitagandet har tryggats genom pensionsforsikring. Motivet for
denna begrinsning dr att den anses forenkla taxeringskontrollen, varige-
nom dven skatteflyktsatgirder béttre skulle kunna motverkas, samt att
det genom en sidan ordning skulle skapas bittre garanticr till skydd for
har avsedda pensionsataganden. Avdragsritt enligt alternativregeln for-
utsdtter vidare att forsdkringen utgdr pensionsforsikring enligt bestim-
melserna i punkt 1 av anvisningarna till 31 § KL. Utredningen papekar
att forslaget inte innebdr nagon inskrinkning i arbetsgivares nuvarande
mdjligheter att inom ramen for allmin pensionsplan trygga pensionsut-
fastelse till huvuddeldigare genom avsittning till stiftelse eller till konto
Avsatt till pensioner.

Vid utformningen av sitt forslag till alternativregel har utredningen
funnit det naturligt att utgd frin de berikningar som i forarbetena tiil
1975 ars lagstiftning gjordes i och for bestimmandet av avdragsrittens
omfattning och som grundade sig pa kostnaderna — utslagna dver ge-
nomsnittet — for ett pensionsskydd av ITP-standard. Detta leder enligt
utredningen till att avdrag bor medges £6r belopp motsvarande 30 % av
utgiven 16nesumma till den del denna inte Sverstiger 20 basbelopp. Ut-
redningen férklarar sig medveten om att detta belopp representerar en-
dast ett mycket grovt genomsnitt och — savitt avser arbetstagare-huvud-
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deldgare — i ndgra fall kan bedomas som snévt berdknat. Utredningen
papekar dock samtidigt att det knappast finns mdjligheter att med bibe-
hallet krav pa enkelhet i administrationen gora nigon differentiering.
For att utjimna de skillnader i 16neséttningen som kan utgora ett pro-
blem framst i friga om arbetstagare-huvuddelidgare foreslas att som
”basar” skall fa riknas antingen det aktuella beskattningsiret eller nir-
mast foregdende beskattningsar. Forslaget innebir att Sverensstimmelse
i detta hinseende skulle komma att forcligga med de regler som giller
for ritten att gdra avdrag for premier avseende privata pensionsforsak-
ringar.

6.2.3. Remissyttrandena

Utredningens forslag tillstyrks av bl. a. LSK, Folksam, Forsikrings-
tjdnstemannafdrbundet, TOR cch Svensk industrifdrening samt med
vissa modifikationer av RSV. RSV foreslar att som basir bor foredras
det kalenderar som foregatt taxeringsiret eller aret dessforinnan samt
att avdraget bor justeras om rikenskapsdret omfattar annan tid dn 12
ménader. Skdnes handelskammare har beddmt att utredningens forslag
forutsitter att samtliga pensicnsforméner inom foretaget forsikras.
Handelskammaren avvisar ett sidant krav och menar att 30-procentre-
geln, om den tilliimpas for huvuddelédgare, inte bor hindra foretagen att
trygga Ovriga pensioner genomn avsittning till konto eller stiftelse.
Svenska forsdkringsbolags riksférbund anser att det kan uppkomma vis-
sa tolkningsproblem nir det giller att avgGra om en arbetstagare omfat-
tas eller inte omfattas av allmén pensionsplan.

Ett par remissinstanser anscr att den foreslagna avdragsritten r for
begrinsad. Svenska féretagares riksforbund anser salunda att — i ana-
logi med vad som har foreslagits betriffande godtagbar avvikelse vid
tryggande av pensionsitaganden enligt plan — avdrag bor medges med
33 % av utgiven lonesumma. LRF foreslar att procentsatsen hojs till
40 % och att motsvarande hojning ocksd gors betraffande cgenforeta-
garnas premier for privata pensionsforsiakringar. '

Négra remissinstanscr med anknytning till den privata sektorn, bl. a.
FPG, Svenska bankféreningen och SHIO, anser att avdragsritt bor fore-
ligga inte endast nir pensionsatagandet har tryggats genom pensionsfor-
sikring utan dven nir tryggandet skett i de Ovriga former som har ac-
cepterats i lagstiftningen och pé arbetsmarknaden.

Skdnes handelskammare tar upp en fraga som inte har behandlats av
utredningen, ndmligen i vad mén gottgorelse ur en scdan tidigare bildad
pensionsstiftelse kan utjimnas genom avdrag fér cn motsvarande pen-
sionsforsikringspremie som i och for sig gar utdver det tillitna avdrags-
utrymmet. Handelskammaren anser att sidan utjimning f.n. inte dr
mdjlig men anser att detta forhallande bor dndras.
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7 Ovriga fragor
7.1. Beskattning av tjiinstepension vid bosittning utomlands

7.1.1 Nuvarande ordning

153§ 1 mom. KL samt punkt 2 av anvisningarna till samma lagrum
anges under vilka forutsittningar skattskyldighet for inkomst foreligger i
Sverige. Bestimmelserna innebdr bl. a. foljande. Fysisk person ir for tid
under vilken han har varit bosatt i Sverige skattskyldig for all inkomst
vare sig den har forvarvats hir i landet eller utomlands. For tid under
vilken fysisk person inte har varit bosatt i Sverige &r han skattskyldig
for belopp som utgir pa grund av pensionsforsdkring som har meddelats
i hir i riket bedriven forsakringsrorelse och for annan pension eller for-
man som utgdr hirifrin pé grund av foérutvarande tjénst, om den tidi-
gare verksamheten huvudsakligen har utdvats hiir. Skattskyldigheten en-
ligt KL:s bestimmelser kan vara inskrinkt genom dubbclbeskattningsav-
tal.

Bestimmelsen om skattskyldighet for belopp som utgir pa grund av
pensionsforsikring tillades genom 1975 ars lagstiftning pa forslag i prop.
1975/76: 31. Som bakgrund till forslaget anfordes i propositionen (s. 137
f) bl. a. att pension pa grund av tidigare anstillning i Sverige beskatta-
des enligt intern svensk lagstiftning hér i landet oavsett om pensionen
hade ordnats i arbetsgivarens regi eller genom tjinstepensionsforsikring.
Vidare framhdlls att belopp, som utgick pa grund av pensionsforsikring
som forsikringstagaren sjalv hade tecknat, diremot enligt da gillande
regler inte kunde beskattas hir i de fall da forsdkringstagaren var bosatt
utomlands. Avdrag for premie for pensionsforsikring innebar enligt
foredraganden en form av skattekredit, och han understrok att me-
ningen var att avdragsritten vid premiebetalning skulle motsvaras av be-
skattning d& pensionen f8ll ut. Denna princip i beskattningen borde inte
kunna brytas. Sverige borde dirfor behélla beskattningsritten for sa-
dana forsikringsbelopp som utbetalas av forsidkringsanstalt som driver
rorelse hér i landet i den man avdrag vid beskattning hir har medgivits
for motsvarande premier.

7.1.2 Utredningen

Utredningen konstaterar att nimnda éndring av de regler som giller
for beskattning av pensionsforsikringar har medfért att tjinstcpension
numera kan bli olika beskattad, antingen i Sverige eller i bos#ttningslan-
det, beroende pa om pensionsutfistelsen har tryggats genom forsdkring
eller pa annat sitt. Silunda kan det enligt utredningen t. ex. intriffa att
tva personer, som intjinat ITP-pension i Sverige under i 6vrigt identiska
forhallanden, blir olika beskattade beroende pda om pensionerna varit
tryggade genom forsikring i SPP eller genom avsittning enligt
FPG/PRI-systemet. Om skilda delar av en persons pension har
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tryggats pa olika sitt kan vidare den situationen uppkomma att viss
del av pensionen blir skattepliktig i Sverige och viss del i bosdttningslan-
det. Utredningen utgér ifran att dessa olikheter i beskattningen av tjins-
tepensioner inte har varit avsedda och foreslar diarfor att bestimmelser-
na i 53 § 1 mom. KL och i punkt 2 av anvisningarna till 53 § KL #ndras
pa sa sitt att bestiimmelsen om skattskyldighet for belopp som utfaller
pa grund av pensionsforsiikring inskrinks till att avse endast annan pen-
sionsforsikring #n  tjdnstepensionsforsdkring. Diremot  kvarstar
enligt forslaget foreskriften att “annan pension eller forman”,
som utgar hirifrin pad grund av férutvarande tjinst, skall beskattas i
Sverige om den tidigare verksamheten har utSvats hir. Forslaget medfor
enligt utredningen att nimnda olikheter i beskattningen av tjinstepen-
sioner bortfaller och att for alla tjinstepensioner, oberoende av hur de
har tryggats, samma regler kommer att gélla i friga om skattskyldighe-
ten. Utredningen framhaller att forslaget inte medfor nigon #ndring be-
triffande skattskyldigheten for andra pensionsforsdkringar dn tjinste-
pensionsforsdkringar.

7.1.3 Remissyttrandena

Utredningens forslag i denna del tillstyrks i sak eller ldmnas utan
erinran av remissinstanserna. RSV anser att det i forfattningstexten tyd-
ligare bor anges att belopp som faller ut pa grund av tjinstepensionsfor-
sikring omfattas av uttrycket “annan pension” och alltsd skall beskattas
i Sverige om beloppet utgar hiirifrin pa grund av férutvarande tjinst
som huvudsakligen utvats hdr i landet. Svenska férsikringsbolags riks-
forbund, SPP och linsstyrelsen i Stockholms ldn erinrar om att den dis-
tinktion som i utredningsforslaget har gjorts mellan tjanstepensionsfor-
siikring och privat pensionsforsiikring inte har fitt nagon motsvarighet i
det nyligen slutna dubbelbeskattningsavtalet med Spanien.

7.2 Nir skall s. k. fortsiittningsforsiikring anses tecknad

7.2.1 Nuvarande ordning

Nir anstilld, for vilken arbetsgivare har tecknat kollektiv tjénstepen-
sionsforsikring, avgar frin sin tjdnst utan att nigon ny arbetsgivare
»§vertar” forsiakringen, kan SFPP bereda den anstillde tillfille att sjalv
overta forsikringen som dd brukar beniimnas fortséttningsforsikring.
Detta forfarande sker pa begiran av forsdkringsinspektionen och ar-
betsmarknadens parter. Praktiskt gir det till sa att forsikringen avgifts-
missigt lises vid liget fore avgingen varefter forsdkringsfSrménerna
inte kan hojas. En sidan forsikring torde enligt utredningen betraktas
som en privat pensionsforsikring. Tveksamhet rider om en sidan for-
sikring skall anses tecknad vid den tidpunkt d& den fSrsdkrade forst
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blev anmiild till intride i SPP eller di forsikringen formellt Svertas av -
den anstillde. Problemet far praktisk betydelse eftersom bestimmeclsen i
6 § ikrafttradandelagen innebdr fOrdelaktigarc avdragsregler for pen-
sionsforsikring, som har kommit in till férsikringsgivarens huvudkontor
senast den 20 januari 1975, in for forsikring som har tecknats senare.
Beskattningsresultatet kan siledes bli olika beroende pd om forsikring-
en skall anses tecknad vid den ena eller den andra tidpunkten.

7.2.2 Utredningen

Enligt utredningens mening bor fortsattningsforsikring anses tecknad
vid den tidigare av dc bida angivna tidpunkterna, dvs. nir den forsdk-
rade forst blev anmild hos SPP. Utredningen motiverar detta still-
ningstagande med att en anstilld som Overtar en sddan forsikring inte
har mdjlighet att paverka forsikringens sammansattning och storlek.
Forsikringen ir i stillet helt beroende av vad som giller enligt den ur-
sprungliga tjinstepensionsforsikringen. En omsténdighet, som indirekt
visar att dvcrtagandet inte innebédr en ny forsdkring, dr enligt utred-
ningen att SPP vid denna tidpunkt inte har m&jlighet att gora nagon ny
halsoprovning, vilket eljest regelmissigt sker nir en ny pensionsforsak-
ring tecknas, Utredningen papekar i detta sammanhang dven att, om
en arbetsgivare tecknar individuell tjanstepensionsforsikring for en an-
stilld och den anstillde scnare Overtar forsikringen, denna anses teck-
nad vid den tidpunkt di arbetsgivaren tecknade forsikringen. Enligt ut-
redningens mening saknas skil for att behandla kollektiva tjinstepen-
sionsforsikringar som Gvergar till den anstillde pa annat siitt. '

7.2.3 Remissyttrandena

Det fatal remissinstanser som kommenterar betinkandet i denna del
ansluter sig till vad utredningen har anfort.

7.3 Utfistelse om pension utover allmiin pensionsplan limnad senast
den 31 december 1975

7.3.1 Nuvarande ordning

Enligt 8 § forsta stycket ikrafttridandelagen tillimpas #ldre bestim-
melser betriffande pensionsutfastelse som har limnats skriftligen senast
den 31 december 1975. En arbetsgivare som har gjort siddan utfistelse
gentemot en anstilld far avdrag f6r hela den kostnad som svarar mot ut-
fistelsen, alltsd dven for den del av kostnaden som motsvarar forméner
utdver allmidn pensionsplan. Denna avdragsritt giller betrdffande alla
som var anstillda i ett foretag senast den 31 december 1975. Om utfis-
telsen inncbir pensionsrétt pa Ionedelar utdver 20 basbelopp, féreligger
avdragsritt for hela kostnaden for den som var anstilld vid nimnda tid-
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punkt, dven om hans 16n forst senare kommer att Gverstiga 20 basbe-
lopp.

7.3.2 Utredningen

Utredningen konstaterar att tveksamhet rader huruvida en ny arbets-
givare skall tillerkéinnas samma avdragsritt, som har tillkommit en tidi-
gare arbetsgivare, i de fall da en anstilld som omfattas av den aktuella
bestimmelsen i ikrafttridandelagen byter anstillning under &r 1976 el-
ler senare. Enligt utredningens mening &r det vid diskussion av denna
fraga limpligt att skilja mellan & ena sidan de fall dér anstillning byts
inom samma foretag eller koncern och & andra sidan byte till anstill-
ning i helt fristdende foretag.

Vad forst betriaffar de fall d& anstéllning byts inom samma foretag el-
ler koncern framhaller utredningen att skattereglerna kan fa olika kon-
sekvenser i olika fall. Om flyttning sker fran en avdelning inom arbets-
givarforetaget till en annan forisitter samma pensionsutfistelse att gil-
la, vilket medfor att flyttningen inte fir nagra skattekonsekvenser i nu
aktuellt avseende. Sker flyttningen didrcmot t. ex. till ett nystartat kon-
cernforetag lir en ny pensionsutfistelse ldimnas. I sistnimnda fall torde
enligt utredningen gillande regler innebira att den del av pensionskost-
naden som gir utover allmin pensionsplan inte blir avdragsgill. Enligt
utredningens uppfattning 4r denna skillnad i avdragsritten olycklig, ef-
tersom den inte kan motiveras av skattepolitiska skdl och eftersom den
anstillde i bdda fallen dven efter bytet av anstéllning kan komma att ha
i huvudsak samma arbetsuppgifter som tidigare. Utredningen foreslar
darfor — sdvitt giller andra arbetstagare dn arbetstagare-huvuddeliigare
— att en tidigare limnad utféstelse om pension utdver allmédn pensions-
plan skall medféra avdragsritt i samma omfattning som tidigare, dven
om arbetstagaren byter anstillning inom foretaget eller koncernen efter
den 31 december 1975.

Utredningen anser ddremot inte att de sdrskilda skiil som talar for bi-
behallen avdragsritt vid byte av anstillning inom samma foretag eller
koncern kan goras gillande med samma styrka om den anstillde &ver-
gar till en helt ny arbetsgivare. Det kan visserligen enligt utredningen
#ven betriffande dessa fall anforas, att det dr naturligt att den som pa
grund av en fore den 31 december 1975 limnad utfistelse har fitt pen-
sionsritt utover allmin pensionsplan skall fi behalla denna vid byte av
foretag. Det skulle dock enligt utredningens mening fora for langt att
lata tidigare pensionsutfistelser f6lja med en anstélld vid byte till en
helt ny arbetsgivare. Utredningen pdpekar emellertid att dess forslag i
och for sig inte innebdr nagot hinder fr den nye arbetsgivaren att ita
sig att utge pension i enlighet med en &ldre utfistelse. Vad frigan giller
ar om den nye arbetsgivaren helt eller endast delvis skall kunna trygga
utfistelsen med obeskattade medel.
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7.3.3 Remissyttrandena

En klar majoritet bland remissinstanserna, t.ex. kammarrdtten i Gote-
borg, fdrsikringsinspektionen, RSV, LO, Svenska bankforeningen,
SACO-SR och TCO, forordar att ifragavarande &ldrc pensionsutfis-
telser bor kunna tryggas med avdragsritt av en ny arbetsgivare
ocksd efter den anstilldes Gvergang till foretag utanfér koncer-
nen. Som skil for en sadan 16sning har bl. a. anforts att den &dven
i skattemissigt hinseende skulle ge uttryck for principen om arbetstaga-
rens obundenhet av viss arbetsgivare samt att ett anstdllningsbyte inte
bor medfora forsimrade mojligheter att fa pensionsutféstelser tryggade.

Svenska forsikringsbolags riksforbund och TOR, som i ovrigt delar
majoritetens uppfattning, pekar pa ett annat problem som uppkommer i
defta sammanhang, nimligen vad som giller i friga om avdragsritten
for pensionslofte utover plan, som har limnats fére den 31 december
1975 till en arbetstagare med bestimmande inflytande, nir denne senare
genom Overlatelse av aktierna forlorar detta inflytande. Riksforbundet
berdr dven de problem som uppkommer i det motsatta fallet, dvs. nér en
arbetstagare med bestimmande inflytande har intjdnat viss pensionsritt
under tid da sadant inflytande saknades.

7.4 Sambandet mellan avdrag for pensionsforsikringspremier och de
indrade avdragsreglerna for egenavgifter

7.4.1 Nuvarande ordning

1975 Ars lagstiftning om pensionsforsikringar m. m. innebir att den
som har inkomst som h#dnfor sig till jordbruksfastighet eller rérelse fir
gora avdrag for kostnad for premie for egen pensionsforsikring med
hogst 30 % av sddan inkomst. Avdrag beriknas hogst pA en samman-
lagd A-inkomst som motsvarar tjugo ganger det basbelopp som enligt
lagen (1962: 381) om allm@n forsdkring har bestdmts for januari manad
aret nirmast fore taxeringsdret. Alternativt fir avdraget beriknas till
7 000 kr. jamte 30 % av ndmnda inkomster intill en sammanlagd A-in-
komst av 23 000 kr. Avdrag berdknas i sin helhet antingen p3 den in-
komst som skall tas till beskattning under beskattningséret eller pa in-
komst aret ndrmast dessférinnan.

Genom lagstiftning under viren 1976 infordes nya avdragsregler for
egenavgifter m. m. (prop. 1975/76: 178, SkU 1975/76: 68, rskr 1975/
76: 408, SFS 1976: 460). Mcd egenavgifter avses socialférsdkrings-
avgifter och allmin arbetsgivaravgift som utgar pa egenfiretagares in-
komster. De nya reglerna innebir att sddana avgifter fr. 0. m. 1977 ars
taxering skall dras av som omkostnad i forvirvskillan vid berdkning av
inkomst av jordbruksfastighet och rorelse i stéllet f6r som tidigare som
allmint avdrag. Fran inkomsten under visst beskattningsir medges ett
schablonavdrag for egenavgifter. Detta avdrag avstims senare mot de
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definitiva avgifter som pafors 2 grund av inkomsten i friga. De nya
avdragsreglerna for egenavgifter kommer att medfdra att utrymmet for
avdrag for premier for privat pensionsforsikring kommer att minska
utom i de fall di inkomsten dven efter schablonavdrag uppgar till minst
20 basbelopp.

7.4.2 Utredningen

Utredningen erinrar om att foredraganden i prop. 1975/76: 178 om
iindrade avdragsregler for egenavgifter hade papekat att en overflytt-
ning av avdragsritten till den inkomstbringande forvirvskallan inte bara
skullc komma att medfora cn avgiftsminskning utan att dven formanssi-
dan skulle paverkas. Det hadc silunda framhallits att savil den pen-
sionsgrundande som decn sjukpcnninggrundande inkomsten skulle
komma att beriknas pa i princip samma sitt som for 16ntagare. De ind-
rade avdragsrcglerna for egenavgifter skulle darfor i manga fall komma
att lcda till att underlaget for ATP minskade. Enligt utredningens me-
ning 4r det olyckligt om darutover underlaget f6r avdragsritt for premie
for privat pensionsforsikring skulle minska. Utredningen forutsatter att
nagon inskrankning i avdragsritten for pensionsforsikringspremier inte
var avsedd nir den nya lagstiftningen om egenavgifter genomfordes.

Utredningen anser saledcs att det dven i fortsittningen b6r vara moj-
ligt att gra avdrag for premie for pensionsforsikring i samma omfatt-
ning som innan lagstiftningen om nya avdragsregler for egenavgifter ge-
nomfordes. Ett sidant resultat kan enligt utredningen uppnas pa i prin-
cip tv3 skilda sitt, nimligen antingen sd att forsdkringsavdraget far go-
ras frin inkomst av jordbruksfastighet och rorelsc innan dessa inkoms-
ter reduceras med schablonavdrag for egenavgifter eller genom att for-
sakringsavdraget beriknas pa nimnda inkomster efter schablonavdrag
men med en hdgre procentsats in som f. n. géller. Utredningen anser att
en |6sning enligt det forsta alternativet dr avsevirt lidttare att genomfora
och att en sddan 16sning ocksa innebiir en siikrare metod att uppnd ons-
kat resultat. Utredningens fOrslag innebédr dirfér att avdrag f6r premie
for privat pensionsforsikring skall f& géras med 30 % av inKomst av
jordbruksfastighet och rorelse 6kad med erhdliet schablonavdrag for
egenavgiftcr. Enligt utredningens mening bdr man vid berdkning av av-
draget for pensionsforsikringar inte ta hinsyn till de korrigeringsposter
som kan bli aktuella nir schablonavdraget skall avstimmas mot de defi-
nitiva egenavgifterna.

7.4.3 Remissyttrandena

Bland remissinstanserna har LRF sirskilt understrukit vikten av att
forslaget genomfors. Forslaget tillstyrks dven av Svenska forsikringsbo-
lags riksforbund, Sveriges advokatsamfund, SRS, Svensk industrifor-
ening och linsstyrelsen i Stockholms lin. Kammarrdtten i Géteborg vill
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inte motsitta sig forslaget, och TOR godtar detta i princip men framhal-
ler samtidigt att forbundet dirmed inte har tagit stélining till frigan hu-
ruvida inkomsten efter tilligg av schablonavdrag for egenavgifter utgtr
ett rittvisande underlag for berikning av avdrag for pensionsforsak-
ringspremier.

Forslaget avstyrks diremot av RSV, LSK och LO. RSV anser det inte
nddvindigt att komplicera lagstiftningen och dess tillimpning med jus-
teringar av detta slag. LO framhaller bl. a. att forslaget strider mot syf-
tet att uppnd likstillighct mellan rorelscinkomster och I&ntagarinkoms-
ter.

7.5 Vissa taxeringsfriagor

7.5.1 Utredningen

Utredningen har iignat det praktiska taxeringsarbetet och kontrollfra-
gorna stor uppmarksamhet, Utgangspunkten for taxeringsarbetet bor en-
ligt utredningen vara ett sérskilt formuldr, avsctt att bilaggas deklaratio-
nen. Arbetsgivaren skall cnligt formuléret limna grundliggande upplys-
ningar om sina pensionsutfistelser och sittet for deras tryggande. Ett ut-
kast till formuldr har intagits i betiinkandet. Enligt utredningens upp-
fattning torde en sddan uppgiftsskyldighet redan fdlja av bestimmel-
serna i 25 och 26 §§ TL. Vidarc foreslas vissa redaktionclla éndringar i
30 § 2 mom. TL till f6ljd av utredningens forslag till @ndringar i KL.

For att ytterligare underlitta taxeringsarbetet och taxeringskontrollen
foreslar utredningen dessutom att forsdkringsgivare skall dliggas att
ldmna intyg i de fall da arbetsgivare tillimpar pensionsplan. En bestim-
melse om sddan uppgiftsskyldighet bor enligt utredningen tas in i ett
nytt fjiirde moment till 30 § TL.

7.5.2 Remissyttrandena

RSV tillstyrker i princip utredningens forslag i denna del. Svenska
bankforeningen, Sveriges grossistforbund och Sveriges industriférbund
ifrigasitter ddremot om uppgifterna behover infordras varje &r. Sist-
nimnda remissinstanser anser liksom bl. a. férsikringsinspektionen och
Svenska forsikringsbolags riksforbund att utkastet till formuldir behover
bearbetas ytterligare.

8 Ikrafttriidande
8.1 Utredningen

Utredningen erinrar om att det i direktiven har framhallits att det dr
onskvirt att lagstiftning i den friga som riksdagen har pékallat provning

av — dvs. bibehillen avdragsritt fr tryggande av pensionsitagande
som innebir mindre avvikelse frin allmin pensionsplan — kan tillim-

4 Riksdagen 1976/77. 1 saml. Nr 48
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pas redan vid 1977 Ars taxering. Utredningen anser det angelipget att
dven Ovriga frigor som bchandlas i betdnkandet fir en snar 16sning.
Med hinsyn hirtill foreslas att forslagen 1 deras helhet tillimpas férsta
gangen vid 1977 ars taxering,

I betiinkandet papekas att jordbrukare, innchavare av cnskild firma,
deldgare i handelsbolag etc. intill utgangen av ar 1975 har haft riitt att
teckna forsdkringar som uppfyllde da gillande krav pa pensionsforsik-
ring. For att astadkomma en likformig behandling av alla rorelseidkare
oavsett foretagsform bor enligt utredningen den foreslagna alternativre-
geln om avdrag for kostnad for tjinstepensionsférsikring med hogst
30 % av utgiven 16n tillimpas inte endast pa nytecknade individuella
tjinstepensionsférsakringar utan iven pa sidana férsikringar som om-
fattas av villkoren i punkt 1 av anvisningarna till 31 § KL i dess lydelse
fore den 1 januari 1976.

Speciclla Svergangsproblem foreligger enligt utredningen i friga om
arbetstagare-huvuddelidgare. Enligt 8 § andra stycket ikrafttriidandela-
gen skulle betriffande dessa arbetstagare vissa bestimmelser i 1975 &rs
lagstiftning tillimpas redan vid 1976 ars taxering. Detta gillde betrif-
fande reglerna om avsiittning till stiftelse eller konto i de fall di riken-
skapséret har avslutats efter den 30 juni 1975 och i friga om avdrag f6r
premier for tjinstepensionsforsakring nir ansdkan har inkommit till for-
sakringsgivarens huvudkontor efter den 24 april 1975. De av utred-
ningen foreslagna reglerna innebdr for dessa fall viss utvidgning av av-
dragsriitten samt en &dndrad terminologi och en redaktionell dverarbet-
ning av lagstiftningen. Enligt utredningens mening bor det inte mota na-
got hinder att tillimpa de nya reglerna redan savitt avser 1976 ars taxe-
ring, dir si dr mojligt. Nagot sirskilt skil att medge extraordinir be-
svarsritt i de fall di 1976 ars taxering redan har vunnit laga kraft anses
emellertid inte foreligga.

Utredningen framhéller att den i prop. 1975/76: 208 foéreslagna be-
stimmelsen om provisorisk avdragsritt for premier avseende tjinstepen-
sionsforsiakringar som har tecknats senast den 19 november 1975 kan
undvaras om utredningens forslag angdende alternativ avdragsritt med
30 % av utgiven 16n genomfors. Utredningen anser darfor att den i
nimnda proposition foreslagna bestimmelsen bor utga. Det pipekas att
utredningsforslaget innebdr en viss skdrpning, men utredningen anser
denna vara forsumbar (det maximala avdragsbeloppet blir enligt utred-
ningens férslag 58 200 kr. och enligt propositionen avrundat 60 000 kr.).
Nagon sirskild regel for de fall, som omfattas av forslaget i propositio-
nen, anser utredningen séledes inte vara crforderlig.

Med hinsyn till den osikerhet som hittills har ritt { friga om tjinste-
pensionsforsikringar bor enligt utredningen den bestimmelse i 2 §
ikrafttradandelagen, som innebdr ritt att under ar 1976 indra forsak-
ringsvillkor inom ramen for de sidigare gillande anvisningarna till 31 §
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KL, utstrickas att gilla dven under ir 1977 i friga om tjinstepensions-
forsdkringar,

8.2 Remissyttrandena

Utredningens forslag till ikrafttridandebestimmelser kommenteras
bara av ett fital remissinstanser. Svenska forsikringsbolags riksforbund
{orklarar sig inte ha nagot att erinra mot forslaget. RSV anser att det
kan diskuteras om de ikrafttridanderegler som utredningen har foresla-
git bor tas in i den gamla ikrafttriidandelagen eller i en ny lag. Enligt
verket talar vissa skil for den senarc I0sningen. RSV anser vidarc att ar-
betstagare-huvuddeligarc bor ha ritt att tillimpa de nya bestimmeclser-
na redan vid 1976 &rs taxering i den man detta dr formanligt f6r honom
samt att han bdr ha extraordindr besvirsritt i dessa fall. RSV papekar
dven att forslaget om avging i fortid for arbetstagare-huvuddeligare in-
ncbir en skiirpning av gillande ritt ssom den har kommit till uttryck i
ctt avgorande av RSV:s ndmnd for rittsirenden den 18 juni 1976. En-
ligt verkets mening #r det darfor mindre limpligt att lata denna be-
stimmelse gilla alla skriftliga utfistelscr limnade cfter den 31 decem-
ber 1975,

Skanes handelskammare anser att forslaget i prop. 1975/76: 208 bor
genomfioras trots utredningens forslag eftersom propositionen omfattar
en vidare krets av skattskyldiga #n utredningsforslaget.

9 Foredraganden
9.1 Alimiinna overviganden

Hosten 1975 infordes nya beskattningsregler for pensionsforsikringar
och for arbetsgivares kostnader for tryggande av anstilldas pensione-
ring. Lagstiftningen innebar en genomgripande &ndring av de regler som
dittills hade gillt p2 omradet och medforde bl. a. att avdragsritten for
dessa kostnader pa olika sitt begrinsades.

En arbetsgivare kan nu liksom tidigare vilja mellan att 1ata en forsik-
ringsanstalt ombesorja de anstilldas pensionering eller att skota pensio-
neringen i egen regi. I det forra fallet tecknar han en tjinstepensionsfor-
sikring och betalar premier for denna, varefter forsékringsanstalten be-
talar ut pensionen. Vid pensionering i forctagets egen regi kan pensions-
utfistelserna tryggas genom avsittning till stiftelse eller till konto Avsatt
till pensioner. Savitt giller utfistelser som tryggas genom avsittning till
stiftelse eller konto finns de grundldaggande civilrittsliga bestimmelserna
i lagen (1967: 531) om tryggande av pensionsutfiistelse m. m., tryggan-
delagen, till vilka de skattcriittsliga reglerna i kommunalskattelagen
(1928: 370), KL, anknyter.
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KL:s regler inncbir att arbetsgivaren numera — oberoende av om
han tryggar utfistelscn genom pensionsforsikring eller genom avsitt-
ning till pensionsstiftelsc eller konto — far gora avdrag for sa stor del
av kostnaderna for de anstidlldas framtida pensionering som behdvs for
att helt eller delvis trygga pensionsatagande cnligt allmin pensionsplan.
Begreppet allmén pensionsplan definieras i 4 § tryggandelagen. Om all-
mén pensionsplan inte forcligger, skall vid inkomstbeskattningen med
sadan plan likstdllas pensionsitagande f6r formaner som ryms inom vad
som ar sedvanligt enligt allmdn pensionsplan i friga om arbetstagare
med motsvarande uppgifter eller hans efterlevande. En fOrutsittning 4r i
sistnimnda fall att Atagandct tryggas genom pensionsforsikring, avsitt-
ning till pensionsstiftelse cller kreditforsakring.

Redan i den proposition som lag till grund for 1975 &rs lagstiftning
pekade foredraganden pé vissa fragor angacnde beskattning av tjinste-
pensioner som skulle forbli oléista iven om hans forslag genomférdes
(prop. 1975/76: 31 s. 145). Vidare begirde riksdagen i skrivelse till rege-
ringen (rskr 1975/76: 132) provaing av mojligheterna att tillgodose 6ns-
kemal om bibchallen avdragsritt for pensionsdtaganden som avviker
fran allmidn pensionsplan. I den praktiska tillimpningen av lagstift-
ningen har ytterligare problem uppmirksammats. For att Sverviaga
dessa frigor tillkallades Utredningen (Fi 1976: 02) om beskattning av
tianstepensioncr. Utredningen har avgett dclbetiinkandet (Ds Fi 1976: 6)
Avdrag for kostnader for tryggande av pensionsitaganden som avviker
fran allmén pensionsplan, m. m. I betinkandct behandlas den av riksda-
gen vickta fragan liksom vissa problem av i huvudsak teknisk art med
anknytning till den nya lagstiftningen. Utredningens forslag medfor i
flera fall en utvidgning av arbetsgivares avdragsritt for kostnader for
tryggande av anstiilldas pensionering. Utredningen har vid utformningen
av sina forslag strivat efter ati underlitta genomforandet av 1975 ars
lagstiftning och att utoka arbetsgivarnas mdjlighcter att gora avdrag for
pensionsutfistelser inom den ram som statsmakterna faststdllde vid ge-
nomforandet av 1975 &rs lagstiftning. Vidare har utredningen #gnat
uppmirksamhet &t taxerings- och kontrollproblemen. For att 16sa dessa
problem foreslar utredningen bl. a. att arbetsgivares och forsdkringsgiva-
res uppgiftsskyldighet skall utvidgas i vissa fall.

Flertalet remissinstanser stiller sig i huvudsak positiva till utredning-
ens forslag, dven om de samtidigt riktar viss kritik mot den tekniska de-
taljutformningen. Nigra remissinstanser med anknytning till den privata
sektorn anser dock att forslager. — dven om de i och for sig innebar for-
bittringar — #nd& tydligt visar de svirigheter som uppkommer vid en
ingiende reglering av avdragsriitten for tjanstepensionskostnader. Dessa
remissinstanser anser dirfor att tjanstepensionerna bor hallas utanfor
det regelsystem som begrinsar avdragsritten fOr pensioneringskostna-
der. :
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For egen del fir jag anfora foljande. Utgngspunkten for 1975 drs
lagstiftning var att avdragsritten for kostnader for pensionering skulle
begrinsas s att cndast verkliga pensioneringsbehov kunde tillgodoses
med obeskattade medel. Skatteutskottet ansdg att dessa skdl i princip
borde foranleda begriinsning av avdragsritten inte bara i friga om skatt-
skyldigs egna pensionsforsikringspremier utan lven pa tjinstepensions-
omradet. Utskottets bedomning delades av cn klar majoritet i riksda-
gen. De nya reglerna blir i huvudsak tillimpliga forsta gngen vid taxe-
ringen for innevarande ar, och man kan utgé ifran att arbetsmarknadens
parter, forsikringsanstalterna och taxeringsmyndigheterna har vidtagit
en rad atgirder for att inritta sig efter det nya systemet. Med hénsyn till
det anforda talar enligt min mening saval principiella som praktiska skil
mot att nu dverviiga en total omliggning av de nya beskattningsreglerna
pa tjinstepensionsomradet. Jag anser i stillet att man — pa det sitt som
utredningen har foreslagit — bor underlitta genomforandet av 1975 ars
lagstiftning genom smirre justeringar av de nya reglerna. Enligt min
mening dr utredningens forslag i allt visentligt dgnade att tillgodose
detta syfte. Frigan huruvida en mer genomgripande dndring behovs far
provas nir man har vunnit praktiska erfarenheter av hur det nya syste-
met fungerar.

9.2 Forhandstecknad full pension enligt allmén pensionsplan

Utredningen foreslar att foretag som vid ett successivt ikrafttridande
av en ny ITP-plan omedelbart tecknar forsdkring eller limnar utfistelse
upp till den slutliga nivén skall fa avdrag for denna kostnad.

Utredningens forslag har godtagits eller limnats utan erinran av fler-
talet remissinstanser.

Aven jag anser att omedelbar avdragsritt bor foreligga i dessa fall. I
likhet med ett par av remissinstanserna anser jag att avdragsritten bor
regleras i lag och jag foreslir dirf6r att punkt 2 e av anvisningarna till
29 § KL komplettcras med en bestimmelse hirom. Eftersom tvcksamhet
vid remissbehandlingen har férelegat om tillimpningsomradet for utred-
ningens forslag vill jag framhélla att den omedelbara avdragsritten inte
bor vara begrénsad till de fall di pension utgir enligt ITP-planen utan
att samma regel bor gilla vid avtal om successivt ikrafttriidande av an-
nan allmin pensionsplan. Den begrénsning i avdragsritten som féljer av
den s, k. 8-procentregeln (avsnitt 9.5) #r inte tillimplig i hir avsedda
fall,

9.3 Avgang i fortid, Liigre pensionsalder

Det forekommer att anstillda pensioneras fore ordinarie pensionsil-
der men att arbetsgivaren @nda &tar sig att utge fulla pensionsfrmaner.
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F.n. kan arbetsgivaren fa avdrag for sadana kostnader efter dispens
fran riksskatteverket (RSV) i varje enskilt fall.

Utredningen framhéller att bl. a. ITP-plancn gor det mojligt att avtala
om lidgre pensionsalder @n 65 ar, varfor ctt avtal hirom i de fall som
omfattas av planen intc kan anses innebédra nagon avvikelse frin allmin
pensionsplan. Detta medfor enligt utredningen att nagon dispens inte
bor krivas nir den anstiillde seknar fgarinflytande i foretaget och nér
pensionsitagandet har gjorts cnligt allméin pensionsplan eller enligt
ddarmed likstdlld pensionsplan. Utredningen erinrar om att ligsta pen-
sionsalder for pensionsforsiikring cnligt punkt 1 av anvisningarna till
31§ KL dr 55 ar. Vad betriiffar arbetstagare-huvuddeligare anser ut-
redningen att en mdjlighet till s ldg pensionsilder som 55 ar kan
komma att utnyttjas for annat syfte in f6r pensionering. For dessa fall
foreslds dirfor att pensionsildern inte utan dispens skall fa sittas ligre
an till 62 ar. Efter dispens fran RSV skall det ddremot vara mdjligt att
med avdragsritt trygga en ligre pensionsélder dven for arbetstagare-hu-
vuddelidgare. Det foreslas att RSV i normalfallen inhimtar yttrande frén
Svenska livforsikringsbolags skattendmnd i dispensdrendena. Om skrift-
lig utfdstelse om ldgre pensionsélder dn 65 ar har limnats till arbetstaga-
re-huvuddeldgare fére den 31 december 1975, anser dock utredningen
att den lagre pensionséldern bor godtas vid beskattningen.

Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget om utdkade mdjligheter
att med verkan i beskattningstidnseende utan dispens avtala om ligre
pensionsalder #n 65 ar. Atskilliga remissinstanser anser dock att det inte
finns ndgot skdl att gora skillnad mellan arbetstagare-huvuddeldgare
och andra anstdllda i detta hinseende. Andra anser att den ldgsta pen-
sionsdlder som utan dispens godtas for arbetstagare-huvuddeldgare bor
sinkas till 60 ir.

Jag delar uppfattningen att, om tillimplig allmin pensionsplan med-
ger ligre pensionsilder dn 65 ar, dispens inte skall behdvas. En sadan
ordning finner jag naturlig att bibehilla. Den bor komma till uttryck i
lagtexten. Detsamma bor gélla plan som likstdlls med allmédn pensions-
plan. Kan ligre pensionsélder i{in 65 ar inte medges enligt den tillimp-
liga planen, bor dock mdjlighet foreligga for arbetsgivaren att efter dis-
pens trygga kostnaden for ligre pensionsilder med fulla pensionsférmaé-
ner. Savitt giller arbetstagare-huvuddelidgare kan man dock inte bortse
fran den omstindighecten att det inte foreligger nagot reellt tvapartsfor-
hallande mellan den anstillde och arbetsgivaren. Detta motiverar en
sirregel for denna kategori av arbetstagarc. Aven i dessa fall bor det
dock vara mojligt att utan dispens avtala om ligre pensionsilder &n 65
ir, om detta medges cnligt den tillimpliga planen. Enligt min mening
bor den ldgsta pensionsdlder som intc fordrar dispens sittas till 60 &r i
dessa fall. For denna grins talar att 60 &r ir ligsta alder for delpension
och for fortida uttag av aldersoension cnligt lagen (1962: 381) om all-
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miin forsikring. Den av mig foreslagna sinkningen av aldersgriinsen i
forhallande till utredningsforslaget torde medféra att antalet dispensfall
ytterligare nedbringas. I #rcnden som avser dispens frén 60-arsregeln
bor det enligt min mening std RSV {ritt att vid behov inhdmta yttrande
fran Svenska livforsidkringsbolags skattenimnd. Dispens bdr kunna
medges t. ex. om arbetsformagan av hiilsoskil 4r ncdsatt, om pensione-
ring vid ligre Alder &n 60 ér #r sedvanlig inom branschen eller om pen-
sionsavgingen motiveras av forestiende omorganisation av foretagets
ledning.

Det har under remissbehandlingen papekats att den s. k. STP-planen
meltan SAF och LO inte innehiller nagot uttalande om att pension kan
utga frén tidigare tidpunkt @n 65 ar. Aven for anstillda som omfattas av
denna plan bor det emellertid cnligt min mening vara mojligt att avtala
om ligre pensionsilder med avdragsratt for kostnaden for att trygga en
sidan pension. Detta dr dock ett fall ddr, som jag nyss har berort, dis-
pens erfordras. Harvid bor gdlla den allmé@nna begrinsningen i avdrags-
ritten att formansnivin skall ligga inom ramen for forméner enligt all-
min pensionsplan.

Har arbetstagare-huvuddelidgare i enlighet med tillimplig allmén pen-
sionsplan fatt utfistelse om ldgre pensionsilder #n 65 ar, dock kigst 55
ar, har enligt 1975 ars lagstiftning denna ligre pensionsilder godtagits
utan dispens. De nya bestdmmelser som jag nu har foreslagit innebir att
dispens fordras for ligre pensionsdlder dn 60 ar. Enligt min mening bor
dock de arbetstagare-huvuddeldgare som i enlighet med plan fitt skrift-
lig utfistelse om ldgre pensionsalder dn 60 4r fére den dag da proposi-
tion avses bli Overlimnad till riksdagen, dvs. fore den 23 november
1976, fa behélla denna pensionsdlder utan att arbetsgivaren forlorar av-
dragsriitten. Detta bor uttryckligen anges i 8 § andra stycket ikrafttri-
dandelagen.

Nigra remissinstanser har papckat att det vid fortida avging och vid
utfastelse om ldgre pensionsalder intridffar att ATP forsimras och att ar-
betstagaren kompenseras for detta. Enligt min mening bor kostnaden for
att trygga sddana pensionsformédner vara avdragsgill under frutsittning
att férméanerna ligger inom ramen for allmin pensionsplan. Nagon ut-
trycklig bestimmelse om detta torde intc vara erforderlig,

9.4 Kompensation fir bortfallande ATP vid utlandstjiinstgiring

Nir anstéllda i svenska foretag tjinstgér utomlands kan dc i vissa fall
fa ett simre pensionsskydd én de skulle ha haft om de hade tjinstgjort i
Sverige under motsvarande tid. For att kompensera den anstillde for
det bortfall av ATP som kan ske i dessa fall tecknar arbetsgivaren ofta
en "ATP-liknande” pensionsforsdkring till den anstilldes férman eller
gor utfistelser av motsvarande innehill. Enligt utredningens uppfattning
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dr kostnader for ATP-liknande pensionsforméner avdragsgilla till den
del som de avser att till{orsdkra den anstillde ett pensionsskydd som lig-
ger inom ATP:s och ITP:s beloppsramar.

Vad utredningen har anforn limnas utan crinran av remissinstan-
serna.

Aven jag delar utredningens uppfattning i denna fraga. Kostnaderna
{o6r ATP-liknande pensionsformaner bor siledes vara avdragsgilla om de
faller inom ramen for ITP eller annan tillimplig allmin pensionsplan,
Négon uttrycklig forfattningsbestimmelsc synes inte vara nédvindig {6r
att astadkomma hiir avsedd avdragsritt.

9.5 Pensionsutfiistelser som avviker frin allmin pensionsplan

Inom vissa foretag och branscher tillimpas pensionsplaner som i na-
got avseende innebdr forméner utdver allmin pensionsplan. Utred-
ningen konstaterar att dessa avvikelser i regel har mycket liten. betydelse
for den totala pensionskostnaden och att de ofta har tillimpats under
lang tid. Avvikelserna kan t. ex. innebira nigot forménligare sjuk- eller
familjepension 4n vad som utgir enligt allman pensionsplan. Nuvarande
regler innebidr att avdrag inte kan medges fér kostnad som belGper pa
avvikelse fran allmin pensionsplan. Nir frigan om nya beskattnings-
regler for pensionsforsakringar m. m. ar 1975 behandlades i riksdagen
framholl skatteutskottet bl. a. att utskottet hade forstielse for onske-
malen att mindre betydande avvikelser borde kunna godtas &ven i fort-
sattningen. Riksdagen begirde dérefter i skrivelse till regeringen (rskr
1975/76: 132) att mdjligheterna att tillgodose Onskemélen om bibehél-
len avdragsritt for pensionsataganden som avviker frdn allmédn pen-
sionsplan skulle provas.

Utredningen foreslar att avdragsritt skall inféras for kostnader av-
seende smirre avvikelser frin allmin pensionsplan och att man vid be-
stimmande av avvikelsens storlek skall utgd frin kostnadssidan. Utred-
ningen anser att en ratt till avdrag med — utover vad som nu giller —
8 % av kostnaden for pensionsutfistelse enligt allmén pensionsplan bér
innebiira att avdragsritt kommer att foreligga for i stort sett samtliga nu
forckommande mindre avvikelser fran siddan plan. Enligt utredningens
forslag skall avvikelsens storlek bestimmas med utgdngspunkt i ok-
ningen av den genomsnittliga kostnaden, vilket innebir att man skall
beakta den merkostnad som avvikelserna skulle medféra om de gillde
for samtliga personer inom eller utom foretaget som omfattas av den
tillimpliga pensionsplanen. Om merkostnaden &verstiger den tilldtna ra-
men, bor enligt utredningens uppfattning avdrag medges endast fOr
kostnad enligt allmin pensionsplan och siledes inte for nigon del av
den overskjutande kostnaden.

Det foreslds vidare att avdragsritten begrinsas till de fall dir pen-
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sionsutfastelserna har tryggats genom pensionsforsikring och forbitt-
ringarna svarar mot 16nedelar inom ITP-planens maximilon.

Flera remissinstanser anser att den utvidgade avdragsritten bor gilla
iven nir pensionsutfistelser har tryggats pd annat sitt in genom pen-
sionsférsikring. Fran nigra hill riktas dven kritik mot forslaget att inte
nagon del av kostnaden for avvikelse frin allmin pensionsplan skall
vara avdragsgill nir 8-procentgrinsen har &verskridits.

For egen del far jag anfora foljande. Utredningen har klargjort att de
smirre avvikelser fran allmin pensionsplan som forekommer i praktiken
vanligen har mycket liten betydelse for den totala pensionskostnaden.
Samtidigt kan konstateras att pensionsutfistelser som innebdr smérre
avyvikelser har forekommit under ling tid inom vissa foretag eller bran-
scher. Jag delar utredningens uppfattning att avdragsritt bor inforas i
dessa fall. T likhet med utredningen anser jag ocksi att man skall be-
stimma smirre avvikelser genom att utgd frin kostnadssidan. Saval
rattviseskdl som administrativa sk#l talar f6r att man bor bestimma
storleken av avvikelserna med hinsyn till den merkostnad som det
skulle innebira att ge samtliga som omfattas av den tillimpliga pen-
sionsplanen de férméner som foljer av avvikelserna. Om man i enlighet
med utredningens forslag tillater att den genomsnittliga merkostnaden
for smirre avvikelser far uppga till 8 % av kostnaden fér ataganden en-
ligt allmidn pensionsplan, torde avdragsritt komma att foreligga dven for
de avvikelser som kan komma att ske frin den nya ITP-plan som par-
terna har enats om. Med hédnsyn till att syftet med forslaget dr att moj-
liggora avdrag for kostnad for avvikelser endast i de fall dd smiirre avvi-
kelser fran allmin pensionsplan har férekommit anser jag i likhet med
utredningen att inte ndgon del av kostnaden for avvikelserna bor vara
avdragsgill ndr den genomsnittliga kostnadsSkningen Overstiger 8-pro-
centgrénsen. Jag ir medveten om att en sddan losning kan medfdra
vissa troskeleffekter men vill samtidigt erinra om att den foreslagna av-
dragsritten dr beraknad med viss marginal i forhallande till de avvikel-
ser som nu forekommer och som har féranlett forslaget. Enligt min me-
ning finns det inte anledning att — sdsom har ifrigasatts i nigra remiss-
yttranden — begrinsa ritten till avvikelse till de fall diir planen har ut-
formats med ITP-planen som férebild. Ritten till smirre avvikelser bor
foreligga i friga om varje tillimplig plan som #r att anse som allmin
pensionsplan.

Bland remissinstanserna rader olika meningar om vilka krav som bor
stillas pa formen for tryggande av pensionsfSrminerna for att avdrag
for smirre avvikelser skall medges. I denna friga vill jag till en borjan:
framhalla att avvikelser bor kunna tilldtas oberoende av om de forma-
ner som ligger inom ramen for allmidn pensionsplan har tryggats genom
forsdkring eller genom avsittning till stiftelse eller konto. Fragan galler
saledes vilka krav som bor stillas pa tryggandet av de pensionsférméner

5 Riksdagen 1976/77. 1 saml. Nr 48
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som gér utdver allmin pensionsplan. Liksom utredningen anser jag aft
kontroll- och taxeringsfrigorna maste tillmitas stor betydelse i detta
sammanhang. Det dr ndédvindigt att i s& stor utstrickning som moijligt
underlitta taxeringsmyndigheternas arbete pd ett tekniskt komplicerat
beskattningsomride utan att for den skull ge efter pa kravet pa en effek-
tiv kontroll. Med hénsyn hirtill dr det enligt min mening inte mojligt att
infora ett system som innebir att taxeringsmyndigheterna i varje enskift
fall méaste préva om en avvikelse ligger inom den tillitna ramen eller
inte. Det &r i stillet nodvindigt att vid taxeringen ha tillging till till{6r-
litlig uppgift fran sakkunnigt hiill om avvikelsens storlek. For pensions-
utféstelser som har tryggats genom pensionsforsikring kan forsikrings-
givaren limna intyg i frigan pa det sitt utredningen har féreslagit. Om
pensionsutfistelser i stillet har tryggats genom avsittning dr det i regel
svarare att fi fram motsvarande uppgifter. Trots att det i princip 4r
onskvirt att ha en likformig bzhandling av olika tryggandeformer till-
styrker jag ddrfor utredningens forslag att de formaner som gir utdver
allmén pensionsplan skall ha tryggats genom pensionsforsakring.

Jag delar utredningens uppfattning att man som smirre avvikelser
inte skall godta forméaner som svarar mot 16nedelar utver den allminna
pensionsplanens maximilon. Jag foreslar att uttrycklig bestimmelse om
detta tas in i punkt 2 e av anvisningarna till 29 § KL.

9.6 Tjanstetidsberiikning for full pension

Huvudregeln enligt ITP och andra allminna pensionsplaner ir att det
for full pension krivs 30 ars anstillning med pensionsritt. Nar en ar-
betstagare byter anstillning medfor han i méanga fall tjinstepensionsritt
och far da tillgodorikna sig den gingna tjinstetiden hos den nye arbets-
givaren. Det intriffar dock att en anstilld som omfattas av allmiin pen-
sionsplan inte kan uppni den tjinstetid av 30 ar som i allménhet krivs
for full pensionsritt. Orsakerna. till detta kan variera. Det kan t. ex. for-
halla sig s att den anstéllde under nagon tid har arbetat utomlands och
da inte har intjinat nigon pension. Det forekommer att arbetsgivaren i
sidana fall Atar sig att utge full pension eller pension med mindre re-
duktion #n som fdljer av pensionsplanens bestimmelser. Nuvarande
regler innebir att arbetsgivaren i dessa fall inte far avdrag for kostnaden
for sadana utfastelser till den del de innebdr forméner utdver allmin
pensionsplan.

Utredningen foreslir att en arbetsgivare skall fa avdrag fér kostnad
for pensionsitagande enligt allmin pensionsplan dven i de fall d& han i
itagandet inrdknar arbetstagarens anstillningstid fore atagandet och
dennes anstillningstid hos annan arbetsgivare. Det forutsitts dock att
pension som har intjinats fore itagandet avriknas frin forménerna en-
ligt planen.

Flertalet remissinstanser tillstyrker i princip utredningens forslag men
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méanga anser att man med anstdllningstid bor jimstilla tid som egen
foretagare.

For egen del anser jag att en utvidgning av avdragsritten pd det sitt
som utredningen har foreslagit ligger vil i linje med malsittningen for
1975 ars lagstiftning. Jag tillstyrker darfor forslaget. I likhet med utred-
ningen anser jag att avgift for tryggande av pensionsriitt som svarar mot
tjanstetid fore planens ikrafttridande bor vara avdragsgill vare sig den
betalas pa en gang eller genom forhojning av framtida avgift.

Som jag redan har nimnt innebdr utredningens forslag ocksa att
tjanstetid fore anslutningen till allmén pensionsplan skall fa tillgodorék-
nas den anstillde endast under forutsittning att den pensionsritt som
han har intjinat fore anslutningen avréknas mot planens bruttoforma-
ner. Jag delar denna uppfattning. Vid remissbehandlingen har efterlysts
ett Klarliggande av hur pensionsritt som svarar mot tjinstetid fore an-
slutningen skall beriknas och hur avrikningen mot planens forméner i
praktiken skall gé till. Enligt min mening bor arbetsgivaren f3 avdrag
for sa stor del av plancns forméner — grundade pé total tjinstetid for
full pension — som svarar mot forhallandet mellan tjinstetid fore an-
slutningen och total tjdnstetid hos forutvarande och aktuell arbetsgivare
fram till dess pensionsildern intrdder. Fran denna del av forménerna
avriknas virdet av de pensionsforméner som har intjdnats fore anslut-
ningen, dock endast i den méan de ir tryggade genom forsikring eller av-
sittning.

For tydlighetens skull vill jag i detta sammanhang tilliigga f6ljande.
Det forekommer att en arbetsgivare vid nyanstillning av en arbetstagare
cller vid inférande av allmédn pensionsplan inte gor atagande om att till-
godordkna tjdnstetid fore nyanstdllningen resp. inférandet av planen.
Tjanstetid som berittigar till pension enligt planen riknas alltsd i detta
fall endast fran den anstilldes anslutning till planen och nigon sam-
ordning med tidigare intjinad pensionsritt sker inte. Ett sidant forfa-
rande bor sjilvfallet kunna godtas vid beskattningen. Arbetsgivaren far i
detta fall avdrag for kostnaden fOr sitt dtagande enligt planen utan av-
rikning av virdet av pensionsritt fore anslutningen.

Flera remissinstanser har som ndmnts férordat att dven tid som egen
foretagare skall fa tillgodordknas. Principiella skil kan i och for sig an-
foras for cn sadan 16sning. Den skulle emellertid gora det nddvindigt
att avrakna virdet av privata pensionsfGrsikringar, som har tecknats
under den tid da den anstillde var egen foretagare, mot de bruttoférma-
ner som utgar enligt allmidn pensionsplan. Man skulle alltsi behova ge-
nomfora en samordning mellan egna pensionsarrangemang och tjénste-
pensioner. Losningar av detta slag dr férenade med praktiska och kon-
trolltekniska svérigheter och de avvisades ndr 1975 ars lagstiftning ge-
nomfordes. Jag #r inte beredd att pa det underlag som nu foreligger till-
styrka en sadan Iosning.
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9.7 Avdragsriitten i fall diir allmiin pensionsplan inte foreligger

9.7.1 Kommuners och kommunala foretags pensionsavsittningar

I de fall da allmién pensionsplan inte foreligger bestims avdragsritten
for pensionskostnader f. n. av bestimmelsen i 28 § 1 mom. sjunde styc-
ket KL. Bestimmelsen innebir att med allmin pensionsplan skall lik-
stillas pensionsatagande for formaner som ryms inom vad som #r sed-
vanligt enligt allmén pensionsplan i friga om arbetstagare med motsva-
rande arbetsuppgifter eller hans efterlevande. For avdragsriitt krivs vi-
dare att pensionsatagande som inte har tryggats genom pensionsforsik-
ring eller avsittning till stiftelse skall tryggas genom kreditférsikring.
Samtliga kommuner och ett stort antal kommunala féretag och institu-
tioner tillimpar — liksom vissa icke-kommunala arbetsgivare — pen-
sionsreglementen som har rekormenderats av kommunférbunden. De
kommunala pensionsbestimmelserna utgor inte kollektivavtal utan fast-
stills formellt ensidigt av arbetsgivarsidan. Det torde f. n. vara svart att
kreditforsikra kommunala pensioner och det &r i regel inte heller moj-
ligt att trygga dessa genom pensionsforsikring.

Utredningen konstaterar att 1975 ars lagstiftning har medfért att ar-
betsgivare som tillimpar kommunala pensionsreglementen i fortsitt-
ningen inte kommer att kunna med avdragsritt trygga pensionsutfistel-
ser for nyanstilld personal. For att 16sa denna fraga foreslar utred-
ningen att kommunala pensionsreglementen skall fa likstdllas med all-
min pensionsplan om de har rekommenderats av kommunférbund och
antagits av vissa angivna rittssubjekt. For de fall dd arbetsgivaren &r ett
foretag eller en stiftelse foreslds som ytterligare krav att borgen for ut-
fistelsen skall ha tecknats av kommun eller kommunforbund. Enligt ut-
redningens uppfattning bor kommuner inte vara skyldiga att inhdmta re-
geringens godkinnande for sddant borgensatagande.

Flertalet remissinstanser tillstyrker utredningens forslag eller lamnar
det utan erinran. I nigra yttranden framhélls dock att dven andra pen-
sionssystem 4n de som berdrs i forslaget bor kunna anses utgdra allmén
pensionsplan,

For egen del far jag anfora foljande. Som redan nimnts innebdr de
nya beskattningsregler som skall tillimpas fr. o. m. 1977 ars taxering att
det — nir allmin pensionsplan inte foreligger — fordras att pensions-
itagandena har tryggats antingen genom pensionsforsikring eller avsitt-
ning till stiftelse eller genom kreditfrsiikring. Det torde i praktiken vara
svart att kreditforsikra kommunala pensioner i FPG. Hirtill kommer
att det i normalfallen av tekniska skil &r omdiligt att trygga kommunala
pensionsutfistelser genom pensionsforsikring. Enligt min mening ir det
klart otillfredsstillande att kommuner och andra hir avsedda arbetsgi-
vare skall forlora mdjligheten att med avdragsritt skuldféra sina pen-
sionsutfistelser. Med hansyn hirtill delar jag utredningens uppfattning
att det ir angeliget att den nu berdrda fragan far en snar 18sning.
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Utredningen konstaterar att likformigheten i de kommunala pensions-
reglementcna 4r s3 stor att man kan tala om en cnda kommunal pen-
sionsplan som till sin konstruktion #r i stort sett likvirdig med ITP-pla-
nen. Med hiinsyn hirtill anser jag — i likhet med utredningen — att den
naturligaste 15sningen for att nd det asyftade resultatet dr att likstilla
kommunala pensionsbestimmelser med allmén pensionsplan. Som ut-
redningen péapeckar dr det hirvid visentligt att klart definiera begreppet
kommunalt pensionsreglemente. Jag delar utredningens uppfattning att
denna avgrinsning limpligen bor ske pa sa sitt att man kriver sivil att
reglementet ir rekommenderat av kommunférbund som att det har an-
tagits av vissa angivna rittssubjekt. Néar reglementet har antagits av
foretag, stiftclse eller annan sidan arbetsgivare bor vidare fordras att
kommun cller kommunférbund har tecknat borgen for utféstelsen. Kra-
vet pa borgen i dessa fall kan som utredningen papekar ses som en mot-
svarighet till kravet p& kreditforsikring enligt nuvarande bestimmelser.
Enligt min mening boér sidana kommunala borgensataganden inte anses
vara undcrstillningspliktiga enligt kommunallagen (1953:753). Aven i
dcnna friga delar jag siledes utredningens uppfattning. Med hinsyn till
att de foreslagna reglerna om kommunala pensionsreglementen uteslu-
tande grundas pa skattemissiga Overvidganden dr det dock enligt min
mening ldmpligare att fora in dem i anvisningarna till 29 § KL &n att —
sasom utredningen har foreslagit — ha dem i tryggandelagen.

Som anges i betinkandet har Kommunernas pensionsanstalt (KPA)
forklarat sig berett att betriffande de reglementen som anstalten admi-
nistrerar utfirda intyg, varav framgar om uppgivna pensionskostnadcr
stir i 6verensstimmelse med reglementet. Med hénsyn hirtill torde for-
slaget i denna del inte behdva medfora nagot storre merarbete for taxe-
ringsmyndigheterna.

Under remissbehandlingen har papekats att det inom Koopcrationens
Pensionsanstalts (KP:s) verksamhetsomrdde ofta férekommer att ett
foretag, utan att vara medlem i arbetsgivarorganisation, tillimpar t. ex.
den kooperativa arbetsgivarorganisationens avtal. Det har vidare upp-
givits att anstdllda inom folkrorelsesektorn, t. ex. fackféreningar samt
Folkets Hus- och Folkets Parkrorelserna, omfattas av liknande system.
Med hiéinvisning till detta har yrkats att utredningens forslag utvidgas till
att gilla dven pensionssystem som administreras av KP och omfattar ar-
betstagare i foretag inom folkrorelsescktorn. I detta sammanhang upp-
kommer ocksa frigan om den féreslagna 18sningen kan utstrickas till
att gilla sidana fall dér statliga foretag har lamnat pensionsataganden,
som inte sammanfaller med allmén pensionsplan och betriffande vilka
det dr svart att fa kreditférsikring hos FPG.

Jag delar uppfattningen att det dr Snskvirt att lita dven vissa pen-
sionssystem utanfor den kommunala sektorn bli likstillda med allmin
pensionsplan. En forutsittning for detta maste dock vara att det forelig-
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ger en motsvarighet till f6rhéllandena p& den kommunala sidan. Jag vill
erinra om att forslaget om komraunala pensioner forutsitter att regle-
mentet har rekommenderats av kommunférbund eller motsvarande.
Hirigenom uppnis en sadan enhetlighet att det i praktiken dr m&jligt att
tala om en enda kommunal pensionsplan. Vidare har férutsatts att kom-
mun, kommunférbund eller forsamlings- eller pastoratsférbund tecknar
borgen for utfistelser som limnas av foretag eller stiftelse samt att KPA
genom att utfirda intyg medverkar till att gora systemet litthanterligt
for taxeringsmyndighetcrna. Avea om motsvarigheter kan foreligga ut-
anfor den kommunala sektorn, varierar forhallandena alltfér mycket for
att det skall vara mojligt att i lag tillrackligt noga preciscra forutsitt-
ningarna fOr att ett pensionssystem skall anses likviirdigt med allmin
pensionsplan. Jag kan dirfor inte tillstyrka nigon generell utvidgning av
utredningens forslag.

Dircmot dr det enligt min mening lampligt och Snskvart att man for
tva grupper av fall utanfor den kommunala sektorn Oppnar mdéjlighet
att vid inkomstbeskattningen fa ett pensionssystem godtaget som allmin
pensionsplan. Den ena gruppen omfattar vissa statliga foretag, dvs. i
forsta hand aktiebolag i vilka staten direkt eller indirekt dger huvudde-
len av akticrna. Det forekommer att sddana foretag — trots att de¢ lim-
nar pensionsutfistelscr som till sitt innehall &r i stort sctt likvirdiga med
allmin pensionsplan — antingen saknar praktiska mdojligheter att kredit-
forsakra utfistelserna utan statlig borgen eller dndd med hinsyn till
omstindigheterna bor kunna fi ersitta kreditforsakring med statlig bor-
gen. I dessa fall bor enligt min mening den omstindigheten att staten
lamnar borgen for utfastelserna medfdra att utfistelserna far likstillas
med allmin pensionsplan. Jag vill erinra om att borgensitagande fran
statens sida kriver medverkan av riksdagen. Hirigenom far riksdagen
mdjlighet att allsidigt prova limpligheten av att ett visst statligt foretag
befrias frin kravet pa kreditforsékring. Som underlag for sin bedémning
av pensionsutfistelsernas innchall bor riksdagen ha tillgang till yttrande
frin RSV. Riksdagen fir mdjlighet att allsidigt prova fragan och kan
darvid bl. a. tillse att foretaget inte genom borgensatagandet bereds for-
man som kan verka snedvridand: pd konkurrensen. Den andra gruppen
av fall som jag syftar pa giller privata foretag eller organisationer av
det slag som omnimnts vid remissbehandlingen. Jag anser att RSV i
dessa fall bor ha méjlighet att genom dispens forklara att ett visst pen-
sionssystem vid inkomstbeskattningen skall likstdllas med allmin pen-
sionsplan. Vid dispensprovningen. bor i forsta hand beaktas att pensions-
atagandena i allt visentligt skall Gverensstimma med allmin pensions-
plan. Ett villkor bor i normalfallet ocksa vara att foretaget eller organi-
sationen i friga — i likhet med vad som géller pa det kommunala omré-
det — i praktiken har svérigheter att kreditforsédkra pensionsatagandet.
Detta villkor bor dock kunna efterges i sirskilda fall under forutsattning
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bl. a. att dispenscn inte medfor att foretaget fir en formin som kan
verka konkurrenssnedvridande. En ytterligare forutsittning bor i regel
vara att betryggande borgen har tecknats for dtagandet.

Jag foreslar darfor att i punkt 2 e av anvisningarna till 29 § KL intas
bestimmelser som innebir dels att med allmén pensionsplan skall lik-
stillas pensionsutfistelser som limnats av statligt foretag om staten har
tecknat borgen for utfistelserna, dels att RSV far mdjlighet att om sir-
skilda skiil foreligger besluta att diven annat pensionsatagande skall lik-
stillas med allmén pensionsplan.

9.7.2 Ovriga fall

I inledningen till det foregiende avsnittet 9.7.1 har jag redogjort for
de villkor som skall vara uppfyllda f5r att arbetsgivare skall f4 avdrag
for kostnader for pensionsatagande i de fall da allmin pensionsplan inte
foreligger.

Utredningen Konstaterar att svarigheter i praktiken ofta kan komma
att uppsta vid tillimpning av reglerna om avdrag for kostnader for pen-
sionsdtaganden utanfor allmin pensionsplan. Svarigheterna har enligt
utredningen sin grund i de skillnader som rader mellan pensionsforma-
ner som utgar cnligt allméin pensionsplan och sidana som grundas pa
utfistelse som inte foljer plan. Utredningen framhaller bl. a. att de per-
soner som inte omfattas av allmin pensionsplan ofta ir sddana som en-
samma eller tillsammans med ett fatal deligare driver rorelse i aktiebo-
lagsform. Det papekas att de inkomster sddana personer tar ut ur sina
foretag ofta varierar fran ett ar till ett annat, vilket bidrar till att for-
svira den prévning som nuvarande regler forutsitter. Utredningen fin-
ner mot denna bakgrund att det finns behov av kompletterande regler
pa omridet och foresldr en alternativregel som innebiir att arbetsgivare
— i friga om arbetstagare som inte omfattas av allmin pensionsplan —
skall f4 gora avdrag for premier for individuella tjinstepensionsforsik-
ringar med hogst 30 % av utgiven lonesumma till den del denna inte
Overstiger 20 basbelopp. Forslaget giller siledes endast pensionsitagan-
den som har tryggats genom pensionsforsakring. Som basér” vid berik-
ning av avdraget foreslds gilla antingen beskattningsaret eller nirmast
foregaende beskattningsar.

Flertalet remissinstanser tillstyrker i prineip utredningens forslag.
Manga anser dock att alternativregeln bor gilla oberoende av tryggan-
deform.

For egen del kan jag i likhet med utredningen konstatera att viisent-
liga skillnader ofta foreligger mellan pensionsférmaner som utgir enligt
allmidn pensionsplan och sddana som grundas pa individuella utfistclser.
Den viktigaste olikheten &r att en individuell pensionsutfistelse dr knu-
ten till férhallandena vid en viss tidpunkt, medan forméner som utgir
enligt allmdn pensionsplan regelmissigt foljer viixlingar i inkomst och
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familjesammansittning och saledes har en inbyggd automatik. Denna
skillnad har medfort att det kan vara svért att beriikna avdragsritten for
pensionsataganden ndr allmidn pensionsplan inte foreligger. Svérighe-
terna 6kas av att personer som omfattas av individuella utfistelser ofta i
egenskap av deldgare i faimansfiretag har starkt varierande inkomster.
Jag delar dirfor utredningens uppfattning att det dr limpligt att infora
cn alternativ avdragsregel for de fall da en arbetstagare inte omfattas av
allmin pensionsplan, Vidare anser jag i likhet med utredningen att en
sadan alternativregel av kontrolltekniska skil bor begrinsas till de fall
da pensionsatagandet har tryggats genom pensionsforsikring.

I likhet med utredningen anser jag det naturligt att vid bestimmande
av avdragsrittens omfattning enligt en sddan alternativregel utgd fran de
bedomningar som lag till grund fér 1975 ars lagstiftning. 1 enlighet har-
med bor avdrag medges med hogst ett belopp motsvarande 30 % av ut-
given 16nesumma till den del denna inte Gverstiger 20 basbelopp. Av-
drag bor kunna beridknas pd 16n som har utgivits under beskattningsaret
eller aret ndarmast dessforinnan. Hirigenom nar man Gverensstimmelse
med vad som giller i friga om avdrag f6r premier for privata pensions-
forsakringar. Det har vid remissbehandlingen framhaéllits att tillimpning
av reglerna om brutna rakenskapsar kan leda till stora variationer i av-
dragets storlek. Med hinsyn bl. a. till de begrinsningar som den nya
bokforingslagen (1976: 125) innebdr i friga om mdjligheterna att till-
limpa brutet rakenskapsir och att ligga om rikenskapsaret torde cmel-
lertid de av remissinstanserna avsedda inkomstvariationerna inte
komma att utgéra nigot storre problem i praktiken. Jag anser dirfir
inte att ndgon sirregel beh6vs for dessa fall.

Som utredningen har framhallit innebdr forslaget ingen inskridnk-
ning i den ritt arbetsgivare enligt 1975 ars lagstiftning har att trygga
pensionsutfistelse till huvuddeligare genom avsittning till stiftelse eller
till konto Avsatt till pensioner. Detta innebir att sddan avsittning far
ske for att trygga pensionsutfistelser enligt allmén pensionsplan. Jag vill
dock erinra om att en arbetsgivare som viljer att tillimpa 30-procentre-
geln for viss arbetstagare inte samtidigt kan fi avdrag i annan form for
kostnader for tryggande av pension for samme arbetstagare.

Med anledning av vad som har framhallits i ett remissyttrande vill jag
papeka att tillimpning av 30-procentregeln inte forutsitter att samtliga
pensionsformaner inom foretaget har tryggats genom pensionsforsak-
ring. Det enda krav som bér gilla i detta hinseende &r att de pensions-
dtaganden for vilka regeln dberopas har tryggats pa detta sitt. Jag vill i
detta sammanhang dven understryka att 30-procentregeln skall tillimpas
endast i friga om arbetstagare som inte omfattas av allmédn pensions-
plan. Detta innebir alltsa att beskattningsmyndigheterna vid regelns till-
Jampning har att ta stillning till om en viss arbetstagare omfattas av all-
méan pensionsplan eller inte. Denna fraga bor avgoras med utgangspunkt
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i de bestimmelser om allmiin pensionsplan och dirmed likstillda pen-
sionssystem som finns i andra och tredje styckena av punkt 2 e av anvis-
ningarna till 29 § KL enligt mitt forslag till lagtext. Om det framstér
som tveksamt huruvida en anstdlld omfattas av sidan plan bor enligt
min mening arbetsgivarens uppfattning i frigan ofta kunna tillerkdnnas
vitsord. En sidan ordning torde knappast medfora nagon oldgenhet, ef-
tersom fragan endast gdller om avdragsritten skall bestimmas med ut-
gangspunkt i nuvarande regler eller den foreslagna alternativregeln och
dessa regler avses vara i princip likvirdiga.

Vid remissbehandlingen har #ven aktualiserats frigan i vad mén gott-
gorelse frin en tidigare bildad pensionsstiftelse kan kvittas mot avdrag
for en motsvarande pensionsforsdkringspremie som i och for sig gar ut-
Over det tilldtna avdragsutrymmet. Enligt min mening bor ett sidant
forfarande vara mojligt dven betriffande huvuddeldgare eftersom det i
dessa fall inte dr frdga om nagon forstdrkning av pensionsskyddet. Ett
sadant resultat syncs ocksd kunna uppnds genom dispens redan enligt
gillande bestdimmelser.

I anslutning till forslaget om en alternativ avdragsregel for arbetsgi-
vare vill jag ocksé ta upp en friaga som ror arbetstagares avdrag for pre-
mier {0r cgen pensionsforsdkring. Enligt huvudregeln i 46 § 2 mom.
femte stycket KL far sidant avdrag uppga till hogst 10 % av tjanstein-
komsten. RSV har emellertid enligt sjatte stycket av samma lagrum moj-
lighet att genom dispens medge att en arbetstagare som i huvud-
sak saknar pensionsridtt i anstillning fir avdrag for pensionsforsdk-
ringspremic med upp till 30 % av tjinsteinkomsten. Enligt sdvil huvud-
regeln som dispensregeln giller den begrinsningen att avdrag fir be-
riknas pa en sammanlagd A-inkomst av hogst 20 basbelopp. RSV har
provat ett stort antal dispensansdkningar. I flertalet fall har det varit
friga om anstillda som har bestimmande inflytande i féretaget och har
valt att sjdlva ordna sitt pensionsskydd. Andra fall har gillt arbetstagare
som inte har haft sidant bestimmande inflytande och som helt har sak-
nat pensionsritt i anstillningen. Det finns anledning att betriffande
bada dessa grupper omprova lampligheten av dispensregeln.

Vad forst betrdffar anstdllda som har bestimmande inflytande i ett
{6retag indras forhallandena pa ctt avgdrande siitt om alternativregeln
for arbetsgivares avdrag infors. Om foretaget dvertar ansvaret for pen-
sionsskyddet, far foretaget ndmligen enligt alternativregeln avdrag med
belopp upp till 30 % av utgiven 16n samtidigt som deléigaren behaller
ritten att gbra avdrag for premier for egen pensionsforsikring med
hogst 10 % av 1onen. Mot den bakgrunden finns det inte }dngre nigot
egentligt behov av dispensregeln for denna grupp av anstillda. Regeln
bor alltsd kunna slopas for deras del. Upphivs dispensregeln forhindrar
man ocksd att nuvarande bestimmelser i forening med de i det fore-
gaende fOreslagna reglerna utnyttjas for storre avdrag in som har varit
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avsctt. Man kan t. ex. tinka sig att en anstidlld, som har bestimmande
inflytande, under ett antal ir sjilv svarar for sitt pensionsskydd och
genom dispens far ritt till avdrag for pensionsforsikringspremierna med
30 % av 16nen fran foretaget. Om foretaget ddrefter atar sig att svara
for pensioncringen, kan den foreslagna nya regeln om tiligodoriknande
av tjanstetid gora det mojligt f6r foretaget att fi avdrag for kostnader
for ett pensionsatagande som omfattar iven de &r di den anstillde har
fatt avdrag for premier. Med bibehallen dispensregel skulle det alltsd
vara mojligt att i dessa och liknande fall bygga upp ctt dubbelt pensions-
skydd med obeskattade medel. Med hiinsyn till det anférda foreslar jag
att dispens i princip inte lingre skall medges for anstilld som har be-
stimmande inflytande. Dispenstegeln bor dock slopas endast betrif-
fande sidan tjinsteinkomst som hirror frin det eller dc foretag dir den
anstéllde har bestimmande inflytande.

Vad hirefter betriffar anstillda som inte har sddant inflytande och
som helt saknar pensionsritt i anstillning har denna kategori vid RSV:s
dispensprovaing sa gott som undantagslost fatt ritt till avdrag med maxi-
malt belopp. Av denna anledning och med hénsyn till att det av admi-
nistrativa skil dr angeléiget att nedbringa antalet dispensidrenden foreslar
jag att anstdllda som hidr avses dven utan dispens skall f& avdrag for
egna pensionsforsdkringspremier med hdgst 30 % av uppburen 16n inom
ramen for 20 basbelopp.

I anslutning till forslagen om #ndring av bestimmelserna i 46 § 2
mom. KL vill jag tilligga foljande. Som redan har nimnts géller enligt
detta lagrum olika beloppsmissiga begrinsningar i friga om avdragsrit-
ten for premier for egna pensionsforsikringar. Det kan visa sig Gnskvért
att i ett senare sammanhang justera dessa beloppsgrinser med hinsyn
till de kontinuerliga dndringarna av de pensionsplaner som tillimpas pa
arbetsmarknaden och med beaktande av prisutvecklingen. Jag vill i
detta sammanhang erinra om att skatteutskottet i samband med infGran-
det av den s. k. 7 000-kronorsregeln i 46 § 2 mom. femte stycket KL
sarskilt uttalade att omprovning av beloppsgrinsen borde ske om pen-
ningvirdef6rindringen gav anledning dirtill (SkU 1975/76: 20 s. 49).

9.8 Beskattning av tjinstepension vid bosiittning utomlands

Fysisk person som #r bosatt utomlands #r skattskyldig i Sverige for
belopp som utgdr pi grund av pensionsfGrsikring som har meddelats i
hir i riket bedriven forsidkringsrorelse och for annan pension eller for-
mén som utgdr hirifrdn pa grund av forutvarande tjinst, om den tidi-
gare verksamheten huvudsakligen har utdvats har i landet. Genom dub-
belbeskattningsavtal kan denna skattskyldighet inskriinkas.

Utredningen konstaterar att gillande regler kan medfdra att tjdnste-
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pension blir beskattad antingen i Sverige eller i bosdttningslandet be-
roende pi om utféstelsen har tryggats genom forsikring eller pd annat
satt. Utredningen foreslar darfor en dndring i 53 § KL som &r avsedd att
undanrdja dessa olikheter och medféra att belopp som utfaller pd grund
av tjinstepensionsforsikring beskattas endast i samma utstrickning som
annan tjinstepension.

Utredningens {Orslag har i sak tillstyrkts cller limnats utan crinran av
remissinstanserna.

For egen del far jag anfora foljande. Bestimmelsen att den som &r
bosatt utomlands ar skattskyldig hir i landet for belopp som utgir pa
grund av pensionsforsikring som meddclats av hdr i riket bedriven for-
sikringsrorelse tillkom genom 1975 ars lagstiftning om pensionsforsiik-
ringar m. m. Avsikicn med bestimmelsen var att Sverige skulle behalla
beskattningsritten for utfallande pensionsforsikringsbelopp dven efter
det att forsikringstagaren hade flyttat utomlands i de fall dd premierna
for forsdkringen har varit avdragsgilla vid taxering hir i landet. Bestim-
melsen har emellertid medfort att belopp som utfaller pa grund av tjéns-
tepensionsforsdkring — till skillnad mot annan tjinstepcnsion — kan
beskattas hdr dven nir den tidigare verksamheten huvudsakligen har ut-
dvats utomlands. Aven om fragan torde ha begrinsad praktisk betydelsc
anser jag dnda i likhet med utredningen att en #ndring bor ske sa att en-
hetliga regler giller for beskattningen av alla tjdnstepensioner. Jag till-
styrker didrfor att utredningens forslag genomfors. Belopp som utfaller
pa grund av tjanstepensionsforsdkring skall alltsd i likhet med annan
tjanstepcnsion beskattas i Sverige endast om den tidigare verksamheten
huvudsakligen har utdvats hir i landet. I likhet med RSV anser jag att
en smirre justering av forfattningsforslaget bor ske sa att den nu an-
givna inneborden kommer till klarare uttryck.

Betriffande den av nigra remissinstanser vickta frigan om bestim-
melserna i det nya dubbelbeskattningsavtalet med Spanien fir jag hin-

visa till vad skatteutskottet nyligen har anfort i denna fraga (SkU
1976/77: 3).

9.9 Nir skall s, k. fortsittningsforsiikring anses tecknad

Niir en anstilld for vilken arbetsgivaren har tecknat kollektiv tjinste-
pensionsforsikring avgdr ur tjdnsten utan att nigon ny arbetsgivare
overtar forsdkringen, kan den anstillde beredas tillfille att sjilv Gverta
denna. Sadan forsidkring brukar kallas fortsittningsforsakring och torde
betraktas som en privat pensionsférsékring. Jag delar utredningens upp-
fattning att sidan forsikring bor anses tecknad vid den tidpunkt di den
forsikrade forst blev anmild for intrdide i SPP. Enligt min mening be-
hovs inte nagon uttrycklig bestimmelse i dmnet.
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9.10 Utfiistelse om pension utdver allmiin pensionsplan limnad senast
den 31 december 1975

Nuvarande regler innebidr att cn arbetsgivare som senast den 31 de-
cember 1975 har limnat skriftlig utfdstelse om pension i fortsattningen
far avdrag for hela den kostnad som svarar mot ut{#stelsen, alitsi dven
den del som innebdr férmaner utver alimidn pensionsplan. Tveksamhet
har ritt om en ny arbetsgivare skall tillerkinnas samma avdragsritt som
forutvarande arbetsgivare i de fall di en anstilld, som har fitt en pen-
sionsutfiistelse fore utgangen av &r 1975, byter anstilining under ar 1976
cller senare. Utredningen foreslar att avdragsriitten skall vara ofériand-
rad nir arbetstagaren har bytt anstdlining inom samma foretag eller
koncern. Nir arbetstagaren didremot Svergdr till en helt ny arbetsgivare
har enligt utredningen de skil som talar for bibehéllen avdragsritt inte
samma styrka. Utredningen foreslar dirfor att den utvidgade avdrags-
ritten 1 sistnamnda fall inte skall fa Gvertas av den nye arbetsgivaren.

Flertalet remissinstanser forordar att en ildre pensionsutfistelse bor
kunna tryggas mcd avdragsritt dven av en ny arbetsgivare utanfér den
koncern dir den anstilide tidigare har arbetat.

For egen del anser jag i likhet med flertalet remissinstanser att av-
dragsriitten pa grund av #ldre pensionsutfisteise skall vara oférindrad
intc cndast nir en arbetstagare byter anstillning inom ett foretag eller
en koncern utan dven nir han dvergar till ett helt fristdende foretag. En
annan ordning skulle fa den beténkliga konsekvensen att den anstélldes
moijligheter att fi pensionsutfistelser tryggade forsimrades vid byte av
anstillning.

1 ett par remissyttranden har berdrts frigan om beskattningskonse-
kvenserna i det fall di en arbetstagare, som har bestimmande inflytande
1 ett foretag, sedermera forlorar detta inflytande. Fragan blir aktuell be-
triffande pensionsutfistelser som har limnats fore utgingen av ar 1975.
Det star enligt min mening biist i Sverensstimmelse med grunderna for
8 § ikraftiridandelagen att fista avgdrande vikt vid de forhallanden som
rddde vid nimnda tidpunkt. Hade arbetstagaren bestimmande infly-
tande vid utgangen av ir 1975 bor siledes 8 § andra stycket ikrafttra-
dandelagen tillimpas #ven efter det att han sedermera forlorar detta in-
flytande.

I ett yttrande har ocksd berdrts det motsatta fallet, ndmligen att en ar-
betstagare som forvirvar bestimmande inflytande har intjdnat viss pen-
sionsritt under tid d& han saknade sidant inflytande. Enligt min mening
bor i detta fall avdrag {6r kostnaderna for pensionsitagandet kunna
medges enligt 8 § forsta stycket ikrafttridandelagen till den del atagan-
det avser pension som har intjinats och tryggats under beskattningsir
som har foregatt det beskattningsdr di arbetstagaren forvirvar bestim-
mande inflytande. Detta resultzt synes f6lja redan av nu géllande regler.
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9.11 Sambandet mellan avdrag for pensionsforsikringspremier och de
sndrade avdragsreglerna for egenavgifter

Den som har inkomst av jordbruksfastighet eller rorelse far f.n. —
med viss begransning — gora avdrag for premie for egen pensions{or-
sikring med belopp som motsvarar hogst 30 % av sadan inkomst. Under
viren 1976 genomfordes nya avdragsregler for egenavgifter, dvs. social-
forsikringsavgifter och allmin arbetsgivaravgift som utgar pa egenfore-
tagares inkomster. Tidigare medgavs allmint avdrag for paforda avgif-
ter. De nya reglerna innebir att avgifterna skall behandlas som omkost-
nad i férvirvskillan vid berdkning av inkomst av jordbruksfastighet och
rorelse. Frian inkomsten under ett beskattningsar medges ett schablonav-
drag, som senare avstims mot de definitiva avgifter som paférs pa
grund av inkomsten. De dndrade avdragsreglerna for egenavgifter med-
for att utrymmct for avdrag for premier for egen pensionsforsikring i
flertalet fall minskar for skattskyldiga som har inkomst av jordbruksfas-
tighet eller rorelse.

Utredningen erinrar om att det i samband med genomférandet av de
nya avdragsreglerna for egenavgifter framholls att dessa regler i mianga
fall skulle leda till att underlaget for ATP minskade. Utredningen anser
det vara olyckligt om dirutdver avdragsritten for premie for egen pen-
sionsforsikring skulle minska och forutsitter att ndgon skdrpning i detta
hinseende inte avsags nir den nya lagstiftningen om egenavgifter ge-
nomférdes. For att undanrdja denna effekt foreslar utredningen att av-
drag for premic for pensionsforsidkring skall f4 berdknas pa inkomst av
jordbruksfastighet och rorelse innan inkomsten reduceras med scha-
blonavdrag for egenavgifter. :

Bland remissinstanserna dr meningarna om utredningens forslag dela-
de. Nagra anser det viktigt att forslaget genomfors, medan andra tvirt-
om anser forslaget vara otilifredsstillande fran principiell synpunkt.

For egen del far jag anfora foljande. De nya avdragsreglerna for
egenavgifter har inneburit att egenforetagarnas egenavgifter minskat och
att den efterslipningseffckt som tidigare regler haft vid inkomstbeskatt-
ningen har kunnat undanrdjas. En given konsekvens har samtidigt varit
att sjukpenninggrundande och ATP-grundande inkomst minskat i
manga fall och att dven underlaget for berikning av avdrag for privata
pensionsforsikringspremier har blivit mindre. Ett visentligt syfte med
reformen var att i nimnda avseenden uppna likstillighet mellan tjins-
teinkomster och foretagarinkomster. Ett genomfdrande av utredningens
forslag skulle strida mot detta syfte. Forslaget har dven vissa praktiska
oldgenheter, Av dessa skil anser jag mig inte kunna tillstyrka utredning-
ens forslag i denna del.
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9.12 Vissa taxeringsfragor

Som tidigare nimnts delar jag utredningens uppfattning att det ar va-
sentligt att uppmirksamma dc problem som pa detta omride uppkom-
mer i det praktiska taxeringsarbetet. Utredningen har foreslagit att ut-
gangspunkten for taxeringsarbetet bor vara ett till dcklarationen fogat
formuldr i vilket arbetsgivaren limnar grundliggande upplysningar om
sina pensionsutfistelser och sittet for deras tryggande. Jag anser detta
forslag villgrundat och anser @ven att utredningens forslag om utékad
uppgiftsskyldighet i vissa fall for forsikringsgivare bor genomforas. Det
fir ankomma pd RSV att svara for detaljutformningen av de erforder-
liga formuldren.

9,13 Ikrafttradande

Utredningen foreslar att dess forslag i alla delar tillimpas férsta
gangen vid 1977 ars taxering.

Enligt utredningen bor den foreslagna alternativregeln om avdrag
med 30 % av utgiven 16n tillimpas inte endast p4 nytecknade pensions-
forsikringar utan dven pa sidana forsdkringar som omfattas av villko-
ren i punkt 1 av anvisningarna till 31 § KL i deras lydelse fore den 1
januari 1976. Det bor vidare enligt utredningen inte méta nigot hinder
att tillimpa de foreslagna reglerna betriffande arbetstagare-huvuddel-
igare redan vid 1976 ars taxering dir detta dr mdjligt. Utredningen an-
ser det dock inte motiverat att medge extraordinir besvérsritt i de fall
d& 1976 ars taxering redan har vunnit laga kraft. Enligt utredningens
mening behéver forslaget i prop. 1975/76: 208 om provisorisk avdrags-
riitt for premier som under ar 1976 har erlagts for vissa tjinstepensions-
forsiikringar inte genomfSras om dess forslag till 30-procentregel ge-
nomfors. Utredningen anser vidare att det bor vara mdjligt att dven un-
der ar 1977 &ndra villkoren for &ldre tjédnstepensionsforsikringar inom
ramen for tidigare gillande anvisningar till 31 § KL.

Ett fatal remissinstanser berdr forslagen till ikrafttridandebestdmmel-
ser. De anser bl. a. att arbetstagare-huvuddelédgare genom extraordinir
besvirsritt bor kunna fi de nya bestimmelserna tillimpade redan vid
1976 érs taxering samt att forslaget i prop. 1975/76: 208 bdr genomfoéras
iven om utredningens forslag antas.

I likhet med utredningen anser jag det angeliiget att de foreslagna
reglerna kan tillimpas s3 snart som mojligt. Jag delar dirfor uppfatt-
ningen att samtliga forslag i princip bor tillimpas forsta gingen redan
vid 1977 ars taxering.

Betriffande arbetstagare-huvuddeldgare bor dock de nya reglerna —
i den man de leder till storre avdrag &n nuvarande regler — kunna till-
limpas redan vid 1976 ars taxering. I likhet med vissa remissinstanser
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anser jag det skiligt att medge ritt till besvir i sirskild ordning i dessa
fall om 1976 &rs taxering har vunnit laga kraft.

Den foreslagna alternativa 30-procentrcgeln for arbetsgivares avdrag
bor som utredningen har forordat kunna tillimpas dven pa ildre tjins-
tepensionsforsikringar. Alternativregeln dr nagot mindre formanlig dn
den provisoriska bestimmclse som enligt forslaget i prop. 1975/76: 208
skall tas in i 8 § andra stycket ikrafttridandelagen. Som en remissinstans
har pépekat giller vidare att alternativregeln — i motsats till forslaget i
niimnda proposition — #r begrénsad till arbetstagare som inte omfattas
av allmiin pensionsplan. Aven om det ir tveksamt om dessa skillnader
fir ngon stdrre betydelse i praktiken, anser jag dct andd motiverat att
forslaget i prop. 1975/76: 208 cfter en redaktionell dndring genomfors. I
8 § forsta stycket ikrafttridandelagen bor dock for tydlighetens skull an-
ges att den nya 30-procentregeln resp. den bestimmelse som foreslagits i
prop. 1975/76: 208 far tillimpas betriffande ildre pensionsatagande en-
dast under forutsittning att avdrag for samma &tagande inte har erhal-
lits enligt dldre avdragsregler.

Jag tillstyrker vidare utredningens forslag att mgjlighet infors att dven
under ar 1977 dndra villkoren for #ldre tjainstepensionsforsikringar i en-
lighet med punkt 1 av anvisningarna till 31 § KL i dess dldre lydelse.

Mitt forslag till dndring av dispensreglerna i 46 § 2 mom. KL innebir
att RSV:s mojlighet att medge avdrag for egna pensionsforsikringspre-
mier med belopp upp till 30 % av tjinsteinkomst upphdr savitt géller
inkomst som hiérror fran aktiebolag eller ekonomisk forening dér arbets-
tagaren har bestimmande inflytande. De dispenser som RSV redan har
beviljat for dessa fall bor till f6ljd hirav i princip upphora att gélla. Det
ir emellertid enligt min mening skiligt att foretaget och arbetstagaren
far viss tid for att inrétta sig efter de nya reglerna genom att lata foreta-
get Overta ansvaret for pensioneringen. Ifragavarande dispenser bor
dirfor fortfarande gilla under en Overgangstid, dock lidngst t. 0. m. 1978
ars taxcring. Jag utgdr ifrin att forsidkringsbolagen under dvergingsti-
den kommer att medverka till att informera berdrda forsikringstagare
om de nya reglerna. For att undvika praktiska svéarigheter for enskilda
skattskyldiga bor RSV emellertid ha mdjlighet att meddela sidan dis-
pens som nu sagts dven efter den nya lagstiftningens ikrafttridande om
ansokan dirom har inkommit till verket redan innan propositionen
overldmnas till riksdagen, dvs. senast den 22 november 1976. S&dana
beslut bor i enlighet med vad jag nyss har anfort gilla lingst t. o. m.
1978 drs taxering.

10 Hemstillan

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstéller jag att rege-
ringen foreslar riksdagen att antaga inom finansdepartementet upprit-
tade forslag till
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1. lag om dndring i kommunalskattelagen (1928: 370),

2. lag om &#ndring i lagen (1975:1348) om ikrafttridande av lagen
(1975: 1347) om dndring i kommunalskattelagen (1928: 370),

3. lag om indring i taxeringslagen (1956: 623).

11 Beslut

Regeringen ansluter sig till forzdragandens overviganden och beslutar
att genom proposition foresla riksdagen att antaga de forslag som fore-
draganden har lagt fram.
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