Prop. 1976/77:44
Regeringens proposition

1976/77:44
om dindring i lagen (1962:381) om allmiin forsdkring, m. m.

beslutad den 28 oktober 1976.

Regeringen foresldr riksdagen att antaga de forslag som har upptagits
i bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

P4 regeringens vignar

THORBJORN FALLDIN
RUNE GUSTAVSSON

Propositionens huvudsakliga innehall

Pa gi'undval av forslag fran socialpolitiska samordningsutredningen liggs
i propositionen fram forsiag om dndrade principer for bedémning av frigan
om fortidspension vid alkoholmissbruk m. m.

Vidare foreslas i propositionen bestimmelser om att sarskilt studiesocialt
s16d for grundliggande utbildning av vuxna, utbildningsbidrag for dokto-
rander samt dagpenning under tjanstgoring till varnpliktiga m. fl. skall riknas
som pensionsgrundande inkomst for ATP.

I propositionen liggs ocksa fram forslag till gynnsammare regler cm in-
komstprovning av hustrutilligg och kommunalt bostadstillzigg fér folkpensio-
nirer som har partiell fortidspension.

Nuvarande Aterbiringstaxa vid sjukgymnastisk behandling m. m. avses
bli ersatt av en enhetlig taxa som skall vara bindande for privatpraktiserande
vardgivare som vill ansluta sig till forsikringen. I samband hirmed fSreslas
i propositionen vissaindrade regler om sjuk vardsforméner i den allmanna for-
sakringen.
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1 Forslag till

Lag om éndring i lagen (1962:381) om allmin forsiikring

Hirigenom foreskrives att 2 kap. 6 §, 7 kap. 3 §, 11 kap. 2 och 4 §§ samt
18 kap. 13 och 20 §§ lagen (1962:381) om allmin forsakring! skall ha nedan

angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.
6§?

Regeringen dger foreskriva, att er-
sdttning enligt av regeringen faststillda
grunder skall utgd for forsikrads ut-
gifter for annan vdrd eller behandling
i anledning av sjukdom dn i 24 §§
sdgs dvensom for i samband med sd-
dan vdrd eller behandling foretagna
resor. Morsvarande gdller i frdga om
[forsikrads uigifter i anledning av resor
i samband med vdrd som vid sjukdom
meddelats av distrikisskoterska eller
distrikisbarnmorska.

ILagen omtryckt 1973:908.
2Senaste lydelse 1975:223.

Ersiittning for utgifter for annan be-
handling med anledning av sjukdom
dan som sdgs i 24 (sjukvdr-
dande behandling) utgdr om
behandlingen ombesorjes av staten,
landstingskommun eller kommun, som
& tilthor landstingskommun, eller lim-
nas av sjukgymnast eller likare, som
dr uppford pd en av allmdn forsik-
ringskassa upprittad forteckning. Er-
sdrtning uigdr enligt grunder som re-
geringen faststiller. I frdga om be-
handling som limnas av sjukgymnast
eller likare som har uppforts pd den
ndmnda  forteckningen  fastsidllas
grunderna for erséittning for hogst tvd
dr i sdnder efier forslag av riksforsak-
ringsverket.

For ulg[ﬁef - for konvalescentvdrd ut-
gdr ersinning enligt grunder som re-
geringen faststdller.

| frdga om ersdittning for forsakrads
utgifter for resor i samband med
sjukvdrdande behandling eller konva-
lescentvdrd eller for resor i samband
med vdrd som vid sjukdom har medde-
lats av distrikisskiterska eller distrikis-
barnmorska dger 5§ forsta stycket
motsvarande tilldmpning.
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Nuvarande Ivdelse

Foreslagen Ivdelse

For hjalpmedel 4t handikappade utgér ersittning enligt vad regeringen

foreskriver.

7 Kkap.
3§

Vid bedémande i vad mén arbets-
formigan 4r nedsatt skall beaktas
den forsikrades formdga att vid den
nedsittning av prestationsformagan,
varom ir fréga, bereda sig inkomst
genom sddant arbete, som motsvarar
hans krafter och fiardigheter och som
rimligen kan begéras av honom med
hiansyn till hans utbildning och ti-
digare verksamhet samt 3lder, bo-
sidttningsforhallanden och dirmed
jamforliga omsténdigheter. 1 friga
om ildre forsdkrad skall bedomning-
en frimst avse hans féormiga och
mdjlighet att bereda sig fortsatt in-
komst genom sidant arbete som han
tidigare utfort eller genom annat for
honom tillgéngligt limpligt arbete.
Med inkomst av arbete likstilles i
skilig omfattning virdet av hushalls-
arbete i hemmet.

Vid bedémande i vad min arbets-
formagan dr nedsatt skall beaktas
den forsikrades formaga att vid den
nedsittning av prestationsformégan,
varom ir friga, bereda sig inkomst
genom sidant arbete, som motsvarar
hans krafter och fardigheter och som
rimligen kan begéiras av honom med
hidnsyn till hans utbildning och ti-
digare verksamhet samt 3lder, bo-
sittningsforhillanden och dirmed
jamforliga omstindigheter. Bedom-
ningen skall gdras efter samma grun-
der oavsett arten av den foreliggande
nedsétningen av prestationsformd-
gan. | friga om dldre forsikrad skall
bedomningen frimst avse hans for-
miga och mdjlighet att bereda sig
fortsatt inkomst genom s&dant arbe-
te som han tidigare utfort eller
genom annat for honom tiligangligt
lampligt arbete. Med inkomst av ar-
bete likstdlles i skdlig omfattning
virdet av hushdllsarbete i hemmet.

Ar den forsikrade foremdl for Atgird av beskaffenhet, som angives i 2
kap. 11§, skall arbetsformigan under tiden for atgirden anses nedsatt i
den min den fOrsdkrade pa grund av Atgirden dr hindrad att utfora for-
varvsarbete.

11 kap.
2§

Med inkomst av anstdlining avses den 16n i penningar eller
naturaférméner i form av kost eller bostad, som forsikrad &tnjutit sdsom
arbetstagare i allman eller enskild tjinst. Till sddan inkomst hinfores dock
icke frin en och samme arbetsgivare &tnjuten 16n som under ett &r ej uppgétt
3Senaste lydelse 1976:279.
4Senaste lydelse 1975:1160.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lvdelse
till femhundra kronor. Sdsom inkomst av anstillning anses dven

a) sjukpenning enligt denna lag eller lagen (1954:243) om yrkesskade-
forsakring eller motsvarande erséittning som utgér enligt annan forfattning
eller pA grund av regeringens forordnande, i den mdn ersiittningen trader
i stillet for forsikrads inkornst sdsom arbetstagare i allmin eller enskild
tjdnst,

b) fordldrapenning,

¢) vardbidrag enligt 9 kap. 4 §,

d) dagpenning {radn erkidnd arbetsloshetskassa,

e) kontant arbetsmarknadsstod enligt lagen (1973:371) om kontant ar-
betsmarknadsstéd,

f) utbildningsbidrag under arbetsmarknadsutbildning i form av dagpen-
ning och stimulansbidrag,

g) timstudiestod, inkomstbidrag g) timstudiestéd, inkomstbidrag
och vuxenstudiebidrag enligt stu- och vuxenstudiebidrag enligt stu-
diestodslagen (1973:349) sanmt diestddslagen (1973:349),

h) delpension enligt lager: (1975:380) om delpensionsforsikring,

i) dagpenning till vdrnpliktiga, va-
penfria tianstepliktiga och elever i bi-
stdnds- och katastrofutbildning under
repetitionsutbildning, ldkare under
Jorsvarsmedicinsk tjidnsigéring samt ci-
vilforsvarspliktiga,

J) utbildningsbidrag for doktoran-
der,

k) timersdttning vid grundldggande
utbildning for vuxna.

I friga om ersittning i penningar eller naturaférmaner som i forsta stycket
sags for arbete som nagon uifort for annans rikning utan att vara anstilld
i dennes tjinst skall vad i 3 kap. 2 § andra stycket sdgs iga motsvarande
tillimpning.

Vid beriakning av inkomst av anstillning skall hdnsyn tagas till 16n eller
annan ersittning, som forsikrad tnjutit frin arbetsgivare, vilken #r bosatt
utom riket eller dr utlindsk juridisk person, endast i fall di den forsidkrade
sysselsatts hir i riket eller tjinstgjort som sjoman ombord pa svenskt han-
delsfartyg. Vad i detta stycke sigs skall icke galla betraffande Ion till svensk
medborgare, siframt svenska staten eller, dar [onen hérror frin utlindsk
juridisk person, svensk juridisk person, som dger ett bestimmande inflytande
dver den utlindska juridiska personen, enligt av riksforsékringsverket god-
tagen forbindelse har att svara for avgift till forsikringen for tilliggspension
enligt 19 kap. 1§.

Hansyn skall ej heller tagas till 16n eller annan ersittning fran frimmande
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Niwvarande Ivdelse Forestagen lvdelse

makis hirvarande beskickning etler I1onade konsulat eller fran arbetsgivare,
vilken tillhor beskickning eller konsulat som nu sagts och icke dr svensk
medborgare. Vad i detta stycke sdgs skall icke gilla betriffande I6n till
svensk medborgare eller den som utan att vara svensk medborgare dr bosatt
i riket, saframt utlindsk beskickning hir i riket enligt av riksforsiakrings-
verket godtagen forbindelse har att svara for avgifi till {6rsakringen for till-
laggspension enligt 19 kap. 1 §.

Den som atagit sig forbindelse eniigt tredje eller fjirde stycket skall anses
sdsom arbetsgivare.

44
Till grund for berikning av inkomst av anstallning och inkomst av annat
forvirvsarbete under visst ar skall liggas den forsakrades taxering till statlig
inkomstskatt avseende niamnda ar. Avser taxeringen beskattningsar som
¢j sammanfaller med kalenderdr, skall inkomst under beskattningséret anses
hava atnjutits under det kalenderdr, som nidrmast fOregdtt taxeringsaret.
Nirmare bestimmelser rorande berikningen av inkomst av anstillning
och inkomst av annat forvirvsarbete beslutas av regeringen med riksdagen.
Angdende berdkningen av in- Angdende berikningen av in-

komst av anstilining f6r forsdkrad,
som dr bosatt utomlands eller som ei-
Jest avses med forbindelse enligt 2 §
tredje eller fjirde stycket eller som har
att erldgga sjomansskatt, stadgas sar-
skilt.

komst av anstéllning, for vilken den

Jforsdkrade icke ar skattskyldig har i ri-

ket eller for vilken den forsidkrade har
att erlidgga sjomansskatt, stadgas sir-
skilt.

18 kap.
13 §6

Befattningshavare hos alimin for-
sdkringskassa tillsittas och entledi-
gas

1) direktor, foredragande for pen-
sionsirenden dvensom annan tjin-
steman, betrifTande vilken regering-
en s foreskrivit, av riksforsikrings-
verket;

2) fortroendelikare och fiortroen-
detandlikare av socialstyrelsen; samt

3) dvriga tjanstemin av kassan.

Riksforsikringsverket och social-

S5Senaste lydelse 1974:510.
6Senaste fydelse 1974:510.

Befattningshavare hos allmiin {or-
sakringskassa tillsidttas och entledi-
gas

1) direktor, foredragande for pen-
sionsiérenden, fortroendelikare, for-
troendetandldkare ivensom annan
tjansteman, betriffande vilken rege-
ringen s foreskrivit, av riksforsik-
ringsverket; samt

2) dvriga jinstemidn av Kassan.
Riksforsikringsverket skall vid
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Nuvarande lvdelse
styrelsen skola vid tillsittande och
entledigande av befattningshavare
hos kassan inhimta yttrande fran
kassans styrcise.

For befattningshavare, for vilka
regeringen si foreskrivit, skola an-
stilinings- och arbetsvillkor som md
bestimmas genom avtal faststillas
under medverkan av regeringen eller
myndighet som regeringen bestam-
mer samt dvriga anstdllnings- och ar-
betsvillkor fasisidllas i den ordning re-
geringen forordnar.

Foreslagen lydelse

tillsdttande och entledigande av be-
fattningshavare hos kassan inhimta
yttrande frdn kassans styrelse.

For befattningshavare, for vilka
regeringen si foreskrivit, skola an-
stdllnings- och arbetsvillkor faststil-
las under medverkan av regeringen
eller myndighet som regeringen be-
stimmer.

I den utstrickning regeringen forordnar mé forsikringskassa inriitta ny
tianst endast efter medgivande av riksforsdakringsverket.

20

Fragor om fo6rtidspension, med
undantag av #renden som avses i 7
kap. 1§ andra stycket, samt om
handikappersittning och vardbidrag
avgoras i alimin forsikringskassa av
en pensionsdelegation, bestdende av
atta ledamoter. Dessa dro ordf6ran-
den i kassans styrelse, som tillika for
ordet i delegationen, vice ordftran-
den i kassans styrelse, tvd av social-
styrelsen utsedda ldkare, tvd av riks-
forsakringsverket utsedda leclaméter
som skola hava sirskild erfarenhet
av arbets{orhailanden och tvd av
landstinget eller, om kassans
verksamhetsomridde utgores av
kommun, av kommunfullméktige
utsedda ledamoter. D4 skil idro dar-
till mé regeringen utse sirskild ord-
forande och vice ordf6rande i pen-
sionsdelegation.

For annan ledamot dn ordférande
och vice ordforande utses en supple-

"Senaste lydelse 1974:962.

L7

Fragor om fortidspension, med
undantag av drenden som avses i 7
kap. 1% andra stycket, samt om
handikappersittning och vardbidrag
avgoras i allmiin forsdkringskassa av
en pensionsdelegation, bestdende av
atta ledamoter. Dessa dro ordf6ran-
den i kassans styrelse, som tiflika {Or
ordet i delegationen, vice ordf6ran-
den i kassans styrelse, tvd av riks-

forsdkringsverket utsedda likare, tva

av riksforsikringsverket utsedda le-
damoter som skola hava sirskild er-
farenhet av arbetsforhillanden och
tva av landstinget eller, om kassans
verksamhetsomridde utgbres av
kommun, av kommunfullmiktige
utsedda ledamoter. D4 skil dro dir-
till mé regeringen utse sirskild ord-
forande och vice ordférande i pen-
sionsdelegation.

For annan ledamot iin ordférande
och vice ordforande utses en supple-
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Nuvarande Ivdelse Foreslagen Ivdelse

ant. Regeringen ma foreskriva att for  ant. Regeringen mé foreskriva att for
envar av de av socialstyrelsen utsedda  envar av de av riksforsdkringsverket
fikarna skola utses 1va suppleanter. utsedda [dkarna skola utses tvd
suppleanter.
I alimiin forsikringskassa ma med regeringens medgivande finnas flera
pensionsdelegationer.

1. Denna lag trider i kraft savitt avser 2 kap. 6 § den 1 april 1977 och
i ovrigt den 1 januari 1977.

2. Om regeringen finner anledning antaga att sjukvardshuvudmans behov
av legitimerade sjukgymnaster skall bii otillrdckligt tiligodosett, far rege-
ringen efter framstilllning av riksfoérsdkringsverket i den utstrickning som
behivs foreskriva att sjukgymnast ej skalil foras upp eller vara uppford pa
forteckning hos allmin forsdkringskassa som avses i 2 kap. 6 § forsta stycket.
Forordnande som hir avses far besta fdngst till utgdngen av ar 1980.

3. I friga om ersittning for foniatrisk behandling som limnas av pri-
vatpraktiserande vardgivare far tills vidare ildre bestimmelser tillimpas.

4. 11 kap. 2§ j) och k) tillimpas forsta gingen i friga om forman som
har utgivits under &r 1976.

5. 11 kap. 4§ tillimpas forsta gdngen betriffande inkomst som har At-
njutits under ar 1976.
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2 Forslag till

Lag om andring i lagen (1962:392) om hustrutilligg och kommunalt

bostadstilléigg till folkpension

Hirigenom foreskrives att 5 § lagen (1962:392) om hustrutilligg och kom-
munalt bostadstilligg till folkpension' skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande [vdelse

Foreslagen lydelse

5§?

Med arsinkomst avses i denna lag
den inkomst, for &r riknat, som né-
gon kan antagas komma att &tnjuta
under den nirmaste tiden. Sdsom
inkomst riknas icke allmint barn-
bidrag, folkpension, tilliggspension
enligt lagen om allmin forsdkring till
den del pensionen foranlett minsk-
ning av pensionstillskott enligt 3 §
lagen om pensionstillskott eller av
barntilligg enligt 9kap. 1§ sista
stycket lagen om allmin forsdkring,
livrinta som avses i 17 kap. 2 § nyss-
namnda lag i vad den enligt samma
lagrum avdragits frn pension eller
understdd som nigon pad grund av
skyldskap eller svagerlag m3 vara
foranledd att utgiva. Som inkomst
riknas icke heller vuxenstudiebidrag
enligt studiestodslagen (1973:349) el-
ler utbildningsbidrag under arbets-
marknadsutbildning.

I Lagen omtryckt 1973:909.
2Senaste lydelse 1975:1187.

Med arsinkomst avses i denna lag
den inkomst, for r riknat, som na-
gon kan antagas komma att atnjuta
under den ndrmaste tiden. Sisom
inkomst riknas icke allmént barn-
bidrag, folkpension, titliggspension
enligt lagen (/962:381) om allmin
forsikring till den del pensionen for-
anlett minskning av pensionstill-
skott enligt 3 § lagen (1969:205) om
pensionstillskott eller av barntilligg
enligt 9 kap. 13§ sista stycket lagen
om allmin forsikring, livrinta som
avses i 17 kap. 2 § nyssnimnda lag
i vad den enligt samma lagrum av-
dragits frAn pension eller understod
som ndgon péd grund av skyldskap
eller svigerlag m4 vara foranledd att
utgiva. Som inkomst riknas icke
heller vuxenstudiebidrag enligt stu-
diestodslagen (1973:349) eller utbild-
ningsbidrag under arbetsmarknads-
utbildning. Vid inkomstberdkningen
skall for den som dinjuter folkpension
i form av halv eller wvd redjedelar av
hel foriidspension bortses frdn ett be-
lopp som morsvarar skillnaden mellan

a) ett for den forsakrade berdiknat
belopp av hel fortidspension jimte ddr-
emol svarande pensionstillskott, belop-
pet i forekommande fall berdknar med
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
beaktande av bestimmelserna i 17
kap. 2 § lagen om allmdn forsikring
och
b) den wigdende fortidspensionen
Jjamte pensionstillskott.

Vid uppskattning av formdgenhets avkasining skall denna hdjas med
tio procent av det belopp, varmed formogenheten ma overstiga for den
som @r gift sextiotusen kronor, och for annan sjuttiofemtusen kronor.

Virdet av naturaformaner skall uppskattas efter regler, som faststillas
av regeringen.

Ifrdga om makar skall drsinkomsten for envar av dem beriiknas utgora
hilften av deras sammanlagda arsinkomst och virdet av formogenhet be-
riknas utgéra hilften av deras sammanlagda formogenhet.

Arsinkomst avrundas for envar pensionsberittigad till nirmast hela tiotal
kronor.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1977.
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3 Forslag till

Lag om éndring i forordningen (1959:551) angdende berikning av
pensionsgrundande inkomst enligt lagen om allmin forsikring

Hérigenom foreskrives i friga om forordningen (1959:551) angdende be-
rikning av pensionsgrundande inkomst enligt lagen om allmiin forsikring’

dels att i 12 § ordet "Konungen” i olika bdjningsformer skall bytas ut mot

“regeringen” i motsvarande form,

dels att | 10-12 §§ ordet "fOrordning” skall bytas ut mot "lag”.
dels att rubriken till fororciningen samt 3 och 7 §§ f6rordningen skall

ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Forordning angdende berdkning av
pensionsgrundande inkomst enligt la-
gen om allmdn fOrsakring

Foreslagen lydelse

Lag om berdkning av pensionsgrun-
dande inkomst enligr lagen (1962:381)
om allmén forsikring

3y

Inkomst av anstilining, for vilken
skattskvidigher hdr i riket icke fore-
ligger, skall ddr den forsikrade dr bo-
sart utomlands eller avses med forbin-
delse enligt 11 kap. 2§ rredje eller
[fidrde stvcket lagen om allmdn jorsiik-
ring, bestimmas med ledning av sir-
skild uppgift frin arbetsgivaren. Sa-
dan uppgift skall senast den 31 ja-
nuari aret nist efter det ar, som in-
komsten avser, avidmnas till den
myndighet, som enligt 1 § har att be-
stimma den fOrsdkrades pernsions-
grundande inkomst. 1 uppgiften
skall angivas den forsikrades full-
standiga namn, fodelsetid och adress

I Forordningen omtryckt 1962:395.
Senaste lydelse av
10§ 1971:1173
118 1966:644
forordningens rubrik 1962:395.
2Senaste lydelse 1971:1173.

Inkomst av anstillning, for vilken
den forsikrade icke dr skatiskyldig hir
i riket, skall bestimmas med ledning
avsirskild uppgift frén arbetsgivaren.
Sadan uppgift skall senast den 31 ja-
nuari aret nast efter det ar, som in-
komsten avser, avlimnas till den
myndighet, somenligt 1 § har att be-
stimma den forsikrades pensions-
grundande inkomst. [ uppgiften
skall angivas den forsikrades full-
stindiga namn, fodelsetid och ad-
ress dvensom beloppet av den utbe-
talade 16nen eller ersiittningen och
den tidrymd som denna avser. Vida-
re skall i uppgiften angivas, huruvida
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Nuvarande Ivdelse

iivensom beloppet av den utbetalade
ionen eller ersidttningen och den
tidrymd som denna avser. Vidare
skall i uppgiften angivas, huruvida
den forsikrade atnjutit naturaférma-
neri form av kost eller bostad. Ett ex-
emplar av uppgiften skall inom tid
som nyss sagts av arbetsgivaren sin-
das til! den forsikrade.

Om skyldighet for arbetsgivare att
vid arbetsgivaruppgift enligt forord-
ningen angdende uppbdrd av vissa
avgifter enligt lagen om allmiin for-
sikring, m. m. foga uppgift som av-
ses i forsta styvcket stadgas i ndimnda
Sorordning.

Uppmairksammas att pensions-
grundande inkomst blivit oriktigt
berdknad pi grund av feirdkning,
misskrivning, annat uppenbart for-
biseende eller ovetskap om forhal-
lande som pdverkar berikningen av
den pensionsgrundande inkomsten,
skall, sedan den forsikrade erhallit
tillfille att yttra sig, berdkningen
dndras, darest felaktigheten icke ir
att anse ssom ringa. Vad nu sagts
skall dga motsvarande tillimpning
d3 vid bestaimmande av avgiftsun-
derlag enligt forordningen angdende
uppbord av vissa avgifter enligt la-
gen om allmiin forsidkring, m. m. be-
lopp, som ingdr i inkomst av anstiill-
ning. ansetts icke skola inridknas i
avgiftsunderlaget eller belopp. som
ingdr i inkomst av annat fSrvirvsar-
bete, hiinforts till sddant underlag.
Andring, som i detta stycke sigs, ma
icke ske efter utgangen av sjitte dret
efter det ar, som inkomsten avser.

2* Riksdagen 1976/77. | saml. Nr44

Foreslagen Ivdelse

den forsikrade &tnjutit naturaforma-
ner i form av kost eller bostad. Ett
exemplar av uppgiften skall inom tid
som nyss sagts av arbetsgivaren sin-
das till den forsikrade.

Om skyldighet for arbetsgivare att
vid arbetsgivaruppgift enligt /agen
(1959:552) om uppbord av vissa av-
gifter enligt lagen om allmiin forsiik-
ring, m. m. foga uppgift som avses
i forsta stycket stadgas i namnda /ag.

Uppmarksammas att pensions-
grundande inkomst blivit oriktigt
berdknad pd grund av felrdkning,
misskrivning, annat uppenbart {or-
biseende eller ovetskap om {orhal-
lande som pdverkar berikningen av
den pensionsgrundande inkomsten,
skall sedan den forsikrade erhallit
tillfdlle att yttra sig, berikningen
indras, direst felaktigheten icke #r
att anse sdsom ringa. Vad nu sagts
skall dga motsvarande tillimpning
da vid bestimmande av avgiftsun-
derlag enligt lagen (1959:352) om
uppbord av vissa avgifter enligt la-
gen om allmin forsikring, m. m. be-
lopp, som ingéri inkomst av anstll-
ning, ansctts icke skola inriknas i
avgiftsunderlaget eller belopp, som
ingdr i inkomst av annat forvirvsar-
bete, hinforts till sddant underlag.
Andring, som i detta stycke sigs. ma
icke ske efter utgdngen av sjitte aret
efter det ir, som inkomsten avser.
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Nuvarande Ilydelse Foreslagen Ivdelse
Har for ett ar beriknats mer #n en pensionsgrundande inkomst for {or-

siikrad, skall den pensionsgrundande inkomst, som icke bort beriknas,
undanrdjas.

Denna lag triider i kraft den 1 januari 1977 och tillimpas forsta gangen
betriffande inkomst som har dtnjutits under ar 1976.
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4 Forslag till

Lag om dindring i lagen (1959:552) om uppbird av vissa avgifter
enligt lagen om allmiin forsikring, m. m.

Hirigenom foreskrives att 28 § lagen (1959:552) om uppbdrd av vissa
avgifter enligt lagen om allmén forsdkring, m. m.!, skall ha nedan angivna

lydelse.

Nuvarande lvdelse

Foreslagen lydelse

28 §

Arbetsgivaravgift, som uppbires av riksforsikringsverket, skall, dir verket
ej medgivit annat betalningssitt, erldggas genom inbetalning till verkets
postgirokonto medelst inbetalningskort, vilka skola vara fogade vid rikning
som avses i 27 §. Inbetalning medelst s3dant kort sker kostnadsfritt.

Avgiftsbelopp och rintor skola i
den man de inflyta elier utbetalas till
arbetsgivare fordelas mellan avgif-
ter, som avses i 1§ forsta stycket,
enligt foljande:

Avgiftsbelopp och rintor skola i
den man de infiyta eller utbetalas till
arbetsgivare fordelas mellan avgif-
ter, som avses i 1 § forsta stycket e/-
ler eljest uppbiras med tilldmpning av
denna lag, enligt foljande:

preliminér avgift for visst utgifisir, s2 som avgifterna ingd i summan
av de under samma utgiftsir debiterade preliminira avgifterna;

kvarstdende avgift och Overskjutande preliminir avgift, s& som avgifterna
ingd i summan av motsvarande stutliga avgifter,

tilkommande avgift och avgifts-
belopp. som visst ar aterbetalas enligt
31 § eller redovisas efter indrivning, s&
som avgifterna ingd i summan av de
under ndstforegdende dr debiterade
slutliga avgifterna; samt

tillkommande avgift och avgifts-
belopp, som visst &r aterbetalas enligt
31§, s& som avgifterna ingd i sum-
man av de slutliga avgifier som pdforts
vid ndrmast foregdende drliga avgifis-
debitering; samt

sirskild avgift och rinta, s som fordelning sker av det avgiftsbelopp,
pd vilket den sirskilda avgiften eller rintan beriknats.

Sedan den drliga avgifisdebiteringen
avslutais, skall influten prelimindr av-
gift for wrgifisdrer i frdga omfirdelas
enligt de bestimmelser som gilla for
kvarstdende avgift.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1977.
Bestimmelserna i 28 § tredje stycket tilldmpas forsta gngeni fraga om preli-

minir avgift for utgiftsaret 1975.
I Lagen omtryckt 1974:938.

Senaste lydelse av lagens rubrik 1974:938.
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Utdrag
SOCIALDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride
1976-10-28

Nérvarande: statsministern Filldin, ordforande, och statsriden Bohman,
Ahlmark, Romanus, Turesson, Gustavsson, Antonsson, Mogérd, Olsson,
Dahigren, Asling, Troedsson, Mundebo, Kronmark, Burenstam Linder,
Johansson, Friggebo

Foredragande: statsridet Gustavsson

Proposition om iindring i lagen (1962:381) om allmiin forsikring,
m. m.

1 Inledning

Med anledning av begiran frin riksdagen uppdrog regeringen At soci-
alpolitiska samordningsutredningen (S 1975:02)! att utreda frigan om for-
bittrade mojligheter till fortidspension vid alkoholism. Utredningen har i
juni 1976 i ett delbetinkande (Ds S 1976:4) Fortidspension vid alkohol-
missbruk lagt fram forslag om dndrade principer for bedomning av fragan
om fortidspension vid alkoholmissbruk. Efter remiss har yitranden over
betinkandet avgetts av socialstyrelsen, statens handikapprad, forsdkrings-
domstolen, riksforsikringsverket, statens avtalsverk, statens personalpen-
sionsverk, Landsorganisationen i Sverige (LO), Tjinsteminnens centralor-
ganisation (TCO), Centralorganisationen SACO/SR, Svenska arbetsgivare-
foreningen (SAF), Forsidkringskasseforbundet, Svenska kommunforbundet,
Landstingsforbundet, Svenska Personalpensionskassan (SPP) samt Kommu-
nernas pensionsanstalt (KPA). Forsdkringskasseférbundet har bifogat yttran-
den som har inhdmtats fran dz allmdnna forsikringskassorna. Yttrande har
ocksd inkommit frdn Riksforbundet for social och mental hilsa (RSMH).

Eut sirskilt studiesocialt stéd har inforts den 1 juli 1976 for dem som
deltar i undervisning p4 grundskoleniva for ungdomar och vuxna som ti-
digare har fatt ofullstindig eller ingen undervisning. De tidigare dokto-
randstipendierna har fr.o. m. den 1 juli 1976 ersatts av utbildningsbidrag

! Ledaméter rittschefen Bjorn Sjiberg, ordforande, riksdagsmannen Eric Carlsson,
justiticombudsmannen Leif Ekberg samt riksdagsledaméterna Doris Havik, Helge
Karlsson, Ingemar Mundebo och Per-Eric Ringaby.
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for doktorander. Riksdagen harslutligen under varen 1976 beslutat reformera
ersdttningssystemet f6r viirnpliktiga och vapenfria tjanstepliktiga under re-
petitionsutbildning samt civilforsvarspliktiga. Den nya ersittningen kallas
dagpenning och borjar utgd den 1 januari 1977.

Dévarande departementschefen anség att nu namnda formaner borde rik-
nas som pensionsgrundande inkomst for ATP och forutskickade dndringar
i lagen (1962:381) om allmin forsikring (AFL) (prop. 1975/76:100 bil. 10
s. 500, 1975/76:128 5.9 och 1975/76:134 s. 19).

I prop. 1975/76:145 (s. 96) har forutskickats forslag om idndrade regler
vid inkomstprovningen av hustrutilligg och kommunalt bostadstilligg for
vissa folkpensiondrer.

Riksforsikringsverket har i september 1976 avlimnat ett forslag om nya
ersdttningsregler vid behandling hos privatpraktiserande sjukgymnaster
m. . Férslaget har utarbetats i samrdd med bl. a. socialstyrelsen, Landstings-
forbundet, Legitimerade sjukgymnasters riksforbund och Sveriges lé-
karforbund. En forutsiittning for genomfdrande av fOrslaget dr att det nya
ersdttningssystemet inte bidrar till att skapa en dverstrdmning av vérdre-
surser frin den offentliga sektorn till privat vard. For en dvergingsperiod
finns dérfor enligt verket behov av lagstiftning om sirskilda etableringsregler.

Socialstyrelsen har i maj 1976 avlimnat forslag om édndrade regler for
forordnanden av fortroendelikare, fortroendetandliikare och likare i pen-
sionsdelegationerna vid de altmidnna forsiikringskassorna.

Riksforsdkringsverket har i september 1976 hos regeringen gjort fram-
stillning om dndring i bestimmelserna dels om arbetsgivaruppgift till ledning
for bestimning av pensionsgrundande inkomst j vissa fall, dels om fordelning
av inflytande prelimindra arbetsgivaravgifter mellan olika avgiftsslag.

Jag avser nu att ta upp de berdrda frigorna.

2 Gillande bestimmelser m. m.
2.1 Fortidspension fran den allmiinna forsikringen
2.1.1 Fortidspension i allménhet

Ritt till fortidspension tiltkommer forsikrad vars arbetsformaga pa grund
av sjukdom eller annan nedsittning av den fysiska eller psykiska presta-
tionsformégan dr nedsatt med minst hilften. Som ytterligare forutsittning
giller aut nedsitiningen anses varaktig (7 kap. 1 § och 13 kap. 1§ AFL).
Ar sh inte fallet men kan nedsittningen av arbetsformigan antas bli be-
stdende avseviird tid. har den forsikrade riitt till sjukbidrag som skall vara
begrinsat till viss tid. Om arbetsformagan ir heit borta eller s nedsatt att
bara en ringa del aterstdr, utgar hel fortidspension. Ararbetsformagan nedsatt
i mindre grad men likvil med avsevirt mer dn hilften, utgar tva tredjedelar
av hel fortidspension. 1 Gvriga fall utgdr halv fortidspension.
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Vid beddmningen i vad méan arbetsformagan kan anses nedsatt skall i
friga om ildre forsikrad frimst beaktas dennes formaga och mojligheter
att bereda sig fortsatt inkomst genom sidant arbete som han tidigare har
utfort eller genom annat for honom tillgingligt limpligt arbete.

Enligt en dndring i 7 kap. 1 § AFL som beslots av 1972 4rs riksdag kan
betrdffande forsikrad som har fylit 60 &r lAngvarig arbetsloshet utgora grund
for fortidspension. Reglerna innebir i huvudsak att ritt till fSrtidspension
utan hélsoprovning under vissa forutsittningar tillkommer den som har
blivit utforsikrad frin arbetslishetsforsikringen elier som har uppburit kon-
tant arbetsmarknadsstéd enligt lagen (1973:371) om kontant arbetsmark-
nadsstéd under 450 dagar.

Om den forsiikrade dr foremdl for viss rehabiliteringsatgird, skall arbets-
formagan under tiden for atgiirden anses nedsatt i den mén den forsikrade
pd grund av atgidrden dr hindrad att utfora forvirvsarbete (7 kap. 3 § AFL).
Detta innebir enligt uttalandz i lagens forarbeten att, om atgirden hindrar
den forsikrade att utnyttja sin kvarstiende arbetsformdga, han skall vara
berdttigad till helt sjukbidrag dven om arbetsformégan ir s stor att han,
om det gillt fortidspension, skulle ha erhdllit endast partiell sddan pension.
De rehabiliteringsitgirder sorn hér avses dr sdidana som enligt bestimmelse
i 4 kap. 2 § AFL dr dgnade artt forkorta sjukdomstiden eller att annars helt
eller delvis forebygga eller hiiva nedsittning av den forsiikrades arbetsfor-
méga. Nimnda lagrum innehdller ocksa en bestimmelse om skyldighet for
forsdkringskassorna att vid lingre sjukdomsfall se till att behovliga reha-
biliteringsatgirder vidias. Om en forsikrad utan giltig anledning vigrar att
underkasta sig rehabiliteringsitgird som avses i 4 kap. 2 § AFL, kan enligt
20 kap. 3§ sista stycket samma lag sjukpenning eller fortidspension t. v.
helt eller delvis vigras honorn, under forutsitining att han har erinrats om
denna pafoljd.

2.1.2 Fortidspension vid alkoholmissbruk

De i AFL intagna bestimmelserna innchéller inga siirregler for olika sjuk-
domar. Uttalanden som gjorts i lagens forarbeten kan tjina som végledning
vid bedomningen.

Bl. a. vid tillkomsten av AFL och i samband med &dndringar i lagen har
vid flera tillfillen diskuterats i vilken utstrickning fortidspension skall utgé
vid alkoholmissbruk och vissa andra sjukdomstilistdind med psykisk eller
social bakgrund. Man har d& rekommenderat en restriktiv beddmning. Detta
har delvis berott pi den osikerhet som kan rada i friga om bedomningen
av nedséttningen av arbetsférmagan och varaktigheten av denna nedsiittning
vid sddana sjukdomstillstand.

Socialvardskommittén diskuterade i betinkandet (SOU 1945:46 s. 107) in-
validitetsbedomningen vid neuros, neurasteni eller psykasteni. Erfarenheten
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visade enligt kommittén att utgivandet av en pension eller livrinta for be-
grinsad tid mycket lidtt ledde till att arbetsoférmagan blev varaktig. Kom-
mittén betonade vikten av att sjukbidrag eller invalidpension inte beviljades
di diagnosen var okomplicerad neuros (enkel neurasteni) eller s. k. rdn-
teneuros. I siddana fall kunde en hoggradig nedsittning av arbetsformégan
inte anses styrkt — i varje fall intc med avseende pd “ytterligare avsevdrd
1id" - dven om den s6kande hade avhéllit sig frin arbete under nigot ar
cller lingre tid.

Socialforsakringskommittén anforde bl. a. (SOU 1961:29 s. 64) att det
medicinska invaliditetsbegreppet inom den allmiinna pensioneringen tickte
dven sddana faktorer som psykopatisk konstitution och alkoholism. Man
borde vid bedémandet av frigan om invaliditet foreldg fortsittningsvis utgd
frin samma medicinska faktorer. Invaliditetsbedomningen skulle enfigt
kommittén ta sikte pd de forsorjningsekonomiska konsekvenserna av en
sjukdom eller skada.

Vid remissbehandlingen av socialforsikringskommitténs forslag framhall
riksforsikringsverket svarigheterna vid invaliditetsbeddmningen i friga om
psykiska sjukdomar och sjukdomar av blandat fysiskt och psykiskt ursprung.
Verket framholl att man i praxis inte hade varit bendgen att anse pen-
sionsberittigande invaliditet styrkt vid exempelvis neuroser utan pavisbart
organiski underlag™. Verket ansdg att man dven i fortsdttningen borde iaktta
en betydande restriktivitet nar det gidllde att bevilja fortidspension i dylika
fall. 1 alldeles sidrskilt hog grad gillde detta enligt verket d& som orsak
till nedsdttningen av arbetsformdagan angivits psykopati eller liknande di-
agnos, huvudsakligen yttrande sig i asocialitet, alkoholism o. d.

I propositionen til! AFL (1962:90 s. 291) hiinvisade departementschefen
tilt vad riksforsikringsverket hade anfort om exempelvis neuroser utan pa-
visbart organiskt underlag och uttalade att ndgon dndring inte var avsedd
att goras i den praxis som hade utbildats for dessa och tiknande fall. I
lagen foreskrevs att ritt till fortidspension {oreldg for den forsikrade direst
hans arbetsforméga pd grund av sjukdom, psykisk efterblivenhet, vanforhet
eller annat lyte dr nedsatt med minst hilften”.

Definitionen av den allminna pensioneringens invaliditetsbegrepp 4nd-
rades 4r 1970 som ett led i atgidrderna {Or att vidga mdjligheterna till for-
tidspension.

Till grund f6r de nya reglerna lag ett forslag av riksforsikringsverket (re-
dovisat i promemorian Ds S 1969:5). | detta framholls bl. a. att personer
med andra handikapp dn sjukdom eller lyte — t. ex. sddana som var svar-
placerade pd arbetsmarknaden pd grund av kriminalitet - inte pd denna
grund hade ritt till {ortidspension. Vissa forsikrade hade emellertid ett psy-
kiskt elier blandat psykiskt och fysiskt handikapp som kunde medféra lag
arbetsmotivation eller andra anpassningssvarigheter i arbetslivet. Verket an-
sag att frigan om fortidspension &t dessa personer till en del skulle kunna
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Iosas om neuroser och s. k. psykopatier i storre utstrickning édn ditintills
hade skett skulle betraktas som sidana sjukdomar som grundar riitt till
fortidspension. 1 friga om sadana sjukdomstillstdnd hade invaliditetsbedom-
ningen enligt verket ditintills foljt en restriktiv linje. P& grund av att Kkritik
riktats mot tillimpningen frdn olika hall hade verket ar 1969 inhdmtat ett
yttrande frdn socialstyrelsen. | detta hade styrelsen hiivdat bl. a. behovet
av en mera nyanserad och pd moderna psykiatriska asikter grundad syn
pd dessa sjukdomar vid invaliditetsbeddmningen. Enligt verket fick detta
anses innebdra en mera liberal och mindre schablonmissig bed6mning.

[ propositionen (prop. 197C:66 s. 62 f.) konstaterade departementschefen
att invaliditetsbeddmningen vid sddana psykiska sjukdomar som betecknas
som neuroser eller psykopati skapade stora svarigheter. Han framholl att
en viss forskjutning syntes ha skett i det psykiatriska betraktelsesiittet i
friga om neuros- och psykopatifallen. Forsiktighet borde emellertid fort-
farande iakttas vid invaliditetsbedomningen i hithérande fall. Innan for-
tidspension beviljades madste stora anstrangningar géras att behandla och
rehabilitera den forsdkrade. Mojligheterna till omplacering efter eventuell
omskolning skulle ingdende provas. Dirvid borde en forutsittning for be-
viljande av fortidspension vara att resultatlosa forsok med omplacering hade
gjorts under en tid av ett till tvd ar. Ovisshet vid bedomningen vad avsig
sjukdomens varaktighet eller mgjligheterna till rehabilitering torde ofta béra
resultera i att formanerna frn den allmidnna forsiikringen utgick i form
av sjukbidrag.

Andralagutskottet (2 LU 1$70:34)instimde i uttalandet om forsiktighet vid
invaliditetsbedémningen i frd2a om neuros- och psykopatifallen.

Enligt den nu gillande lydelsen av bestammelserna i AFL foreligger ritt
till fortidspension for en forsikrad “direst hans arbetsforméga pd grund
av sjukdom eller annan nedsittning av den fysiska eller psykiska presta-
tionsformdgan ir nedsatt med minst hélften och nedsédttningen kan anses
varaktig™.

2.2 Pensionsgrundande inkomst for ATP

Ritt till ATP grundas pa inkomsten av det forvirvsarbete som den {or-
sikrade utfor under sin aktiva tid och pensionen dr avvigd i forhallande
till denna inkomst. Den inkomst som blir pensionsgrundande inom ATP
4r den forsikrades inkomst av forvirvsarbete under dren fr.o. m. det da
han fyller 16 ir t. 0. m. det di han fylier 64 ar (6vergéngsvis 65 &r). Inkomster
for ar under vilket den forsikrade har avlidit eller atnjutit fortidspension
eller hel alderspension enlig: AFL dr dock inte pensionsgrundande. For-
virvsinkomsterna indelas i inkomst av anstilining och inkomst av annat
forvirvsarbete. Sdsom inkomst av anstiillning anses dven en rad ersiittningar
frin socialforsdkringarna eller niirstdende ersdttningssystem som sjukpen-
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ning. forildrapenning, vardbidrag, dagpenning frin arbetsidshetskassa, kon-
tant arbetsmarknadsstodd. olika ndrmare angivna former av utbildnings- och
studiebidrag samt dclpension.

Den pensionsgrundande inkomsten motsvarar summan av inkomst av
anstillning och inkomst av annat forvirvsarbete i den min summan dver-
stiger en viss minimigriins, nimligen det vid drets ingdng gillande bas-
beloppet. Maximigrinsen for berdkning av den pensionsgrundande inkom-
sten utgér sju och en halv génger samma basbelopp.

For varje r, for vilket pensionsgrundande inkomst faststills for en for-
siikrad, skall pensionspoing tillgodordknas honom. Pensionspodngen utgor
den pensionsgrundande inkomsten delad med basbeloppet vid érets ingdng.
1 den mén den pensionsgrundande inkomsten hirror frin inkomst av annat
forvirvsarbete dn anstillning tillgodoriknas den forsikrade pensionspoidng
i regel endast om tilliggspensionsavgift for &rct har till fullo erlagts inom
foreskriven tid. Storleken av alderspension, fortidspension och familjepen-
sion frin ATP ir beroende pd genomsnittet av de pensionspodng som har
tillgodoriiknats den forsidkrade, beriknat enligt nirmare angivna regler. Som
forutsdttning for ritt till fortidspension frin ATP giller att den forsdkrade
kan tillgodordkna sig pensionspoiing for tid fore det ar. di pensionsfallet
har intréffat.

2.3 Hustrutilligg och kommunalt bostadstilliigg till folk pension

De grundliggande bestimmelserna om de inkomstprévade forménerna
hustrutilligg och kommunalt bostadstilligg finns i lagen (1962:392) om
hustrutilligg och kommunalt bostadstilligg till folkpension (omtryckt
1973:909. indrad senast 1975:1187).

Hustruiillagg utglr till gift kvinna i aldern 60-64 ar vars make uppbiir
folkpension i form av alderspension eller fortidspension. Hustrutilligg utgar
under forutsdttning att makarna har varit gifta minst fem &r och att hustrun
inte uppbir egen folkpension.

Kommunalt bostadstillagg utgr till folkpensionir eller hustru som uppbir
hustrutilligg. Reglerna for bostadstilligget faststills av kommunen. Reglerna
om inkomstprovning faststills dock av riksdagen. Hustrutilligg eller kom-
munalt bostadstilligg utglr inte vid fortida uttag av alderspension.

Vid inkomstprovningen minskas hustrutilligg och kommunalt bostads-
tilldgg med en tredjedcl av &rsinkomsten utdver 1 500 kr. for gift och 2 000
kr. for ogift pensionir. Om rétt till bida forménerna foreligger, minskas
forst bostadstilligget och direfter hustrutilligget.

Som rsinkomst riiknas den inkomst som négon. for ar rdknat, kan komma
att dtnjuta under den narmaste tiden. Till inkomsten riknas inte barnbidrag,
folkpension, AT[" till den del den har foranlett minskning av pensions-
tillskott samt vissa andra smirre inkomster. Vid uppskattning av avkast-

3* Riksdagen 1976/77. 1 saml. Nr44
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ningen av formodgenhet skal! denna beriilknas utgora 10 % av formdgenhet
Over 60 000 kr. for gift pensiondr och 75 000 kr. for ogift. I friga om makar
beriknas &rsinkomsten utgora hilfien av den sammanlagda inkomsten och
virdet av formogenhet hilften av den sammanlagda formogenheten.

Kommunerna svarar for kostnaderna for kommunala bostadstilliigg. Ut-
gifterna for 16pande utbetalningar forskotteras av staten och ticks cfter-
foljande kalenderir genom avridkning pd kommunens forskott av kommu-
nalskattemedel.

2.4 Sjukférsiikringens regler om sjukvardsersittning

Sjukforsdkringen enligt AFL har under de senaste 4ren reformerats suc-
cessivt i friga om reglerna for ersdttning vid sjukvérd.

Ar 1974 infordes den allrinna tandvérdsforsdkringen. Den innebar att
ersdttning utglr enligt en enhetlig taxa som ir bindande for vardgivaren.
Patienten betalar en patientavgifi till tandlikaren som far resten av arvodet
direkt frin forsdkringskassan. Enligt en 6vergingsbestimmelse, som giller
till utgdngen av ar 1979, far riksforsikringsverket foreskriva att nya pri-
vatpraktiserande tandldkare inte skall foras upp pé forteckningen 6ver tand-
likare som ir anslutna till tandvardsforsiikringen, om det finns anledning
anta att folktandvirdens behov av tandldkare skall bli otillrdckligt tillgo-
dosett. Bestimmelser om ersittning for tandvard finns i tandvérdstaxan
(1973:638, omtryckt 1976:415).

Ersiittningen vid ldkarvérd utgick tidigare enligt en dterbdringstaxa. Detta
innebar att patienten betalade hela arvodet till idkaren, varefter patienten
frdn forsdkringskassan kunde fa ersidttning med en viss andel av sina utliagg.
Ersittningen uppgick dock hogst till en viss del av i dterbiringstaxan angivet
belopp, vilket vardgivaren inte var skyldig att tillimpa. Patientens andel
av arvodet kunde darfor variera betydligt. Ar 1970 infordes en enhetlig
patientavgift inom den offentliga sjukvarden. Avgiften, som f.n. dr 15
kr., betalas av patienten till vardgivaren medan aterstoden av det faststéllda
arvodet betalas av forsikringskassan direkt till vArdgivaren. Forsidkringens
ersittning uppgér f. n. till 7C kr. per besok. Fr. o. m. &r 1975 giiller ett mot-
svarande system ocksa for vard som limnas av privatpraktiserande likare
som ir ansluten till forsdkringen genom att vara uppford pd en av for-
sikringskassa upprittad forteckning. Patientavgiften dr i allminhet 25 kr.
men hos vissa likare med individuell taxebindning 30 eller 35 kr. Aterstoden
av arvodet enligt faststilld 1axa betalas till Iikaren direkt frdn {orsdkrings-
kassan. Bestimmelser om ersittning for ldkarvard finns i likarvardstaxan
(1974:699., omtrvckt 1975:1046).

For att bl. a. folja tillimpringen av ersittningssystemet vid tandvard och
likarvard har till riksforsdkringsverket knutits en tandvards- resp. en li-
karvardsdelegation, dir forutom riksforsikringsverket, socialstyrelsen och
Landstingsforbundet de berdrda vardgivarnas organisationer dr foretridda.
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Nir det giller s. k. sjukvardande behandling, dvs. annan vard eller be-
handling med anledning av sjukdom in likarvard. tandvérd och sjukhus-
vard. infordes fr. o. m. &r 1976 en enhetlig taxa for behandling inom den
offentliga sjukvérden. Patientavgifien ir f. n. 7 kr. och dterstoden av arvodet,
35 kr., betalas fran forsakringskassan. For sjukvardande behandling som
Jimnas av privatpraktiserande vardgivare, framfor allt sjukgymnaster, giller
dnnu en aterbiringstaxa. Ersdttning utgar fran forsdkringskassan till den
forsikrade med tre fjardedelar av uigifterna, som dock enligt &terbiirings-
taxan beriknas till vissa hogsta belopp. Ersittningsbestimmelserna finns
i kungorelsen (1962:387) angiende ersiittning enligt lagen om allmin fér-
sikring for vissa utgifier for vard eller behandling i anledning av sjukdom
{(dndrad senast 1975:961).

Efter en iindring i AFL, som har tritt i kraft den 1 januari 1976, kan
regeringen nir den faststiller grunder for ersdttning for bl. a. sjukvirdande
behandling bestimma hogsta arvode och patientavgift som far tas ut av
vardgivare som ar ansluten till forsikringen.

2.5 Fortroendeliikare och fortroendetandlikare hos de allminna forsik-
ringskassorna m. m.

Hos de allmidnna forsiikringskassorna skall finnas fortroendeldkare och
fortroendetandidkare anstillda. De forordnas — efter inhimtande av yttrande
fran kassan —av socialstyrelsen. Ovriga tjinster hos forsikringskassa tillsiitts
av riksforsikringsverket eller av kassan (18 kap. 12 och 13 §§ AFL).

For handldggningen av vissa pensionsidrenden finns inom forsikrings-
kassorna siirskilda organ, pensionsdelegationer. Delegation skall bestd av
Atta ledaméter. Dessa dr ordforanden och vice ordforanden i kassans styrelse
- vilka har motsvarande funktion i delegationen — tvd av socialstyrelsen
utsedda likare, tvd av riksforsikringsverket utsedda ledamdéter med sirskild
erfarenhet av arbetsforhallanden och tva av landstinget eller av kommun-
fullmiktige utsedda ledaméter. Regeringen kan forordna sirskild ordférande
och vice ordforande (18 kap. 20 § AFL).

3 Socialpolitiska samordningsutredningens forslag i fraga om for-
tidspension vid alkoholmissbruk

3.1 Utredningsuppdraget

I motionen 1975:1198 hemstilldes att riksdagen hos regeringen patalade
behovet av sidana indringar i AFL att dven alkoholism berittigade till
fortidspension nir samhillets rehabiliterande resurser uttdmts. Socialforsik-
ringsutskottet fann efter remissbehandling i sitt betinkande (SfU 1975/76:8)
skilen for en utvidgning av mojligheterna att fi fortidspension vid afko-
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holism vigande och hemstillde att riksdagen hos regeringen skulle begira
atgirder i syfie att forbattra mojligheterna till fortidspension vid alkoholisni.
Utskottet understrok emellertid sirskilt angeldgenheten av att man i samtliga
drenden noga provar alla rehabiliteringsmdjligheter, vare sig beslut om f6r-
tidspension har meddelats el'er ej. Utskottet erinrade ocksd om att forsik-
ringskassa enligt 16 kap. 12§ AFL i vissa fall har mojlighet att besluta
att pension som tillkommer atkoholmissbrukare skall betalas ut till kom-
munal myndighet, den pensionsberéttigades make eller annan person och
anvindas till den pensionsbzrittigades och hans familjs nytta.

Riksdagen bif6ll utskottets hemstéllan. Uppdrag att utreda den av riks-
dagen vickta frigan gavs sedermera At socialpolitiska samordningsutred-
ningen.

3.2. Utredningens dverviganden och forslag

Samordningsutredningens betinkande innehéller en redogérelse for den
praxis som har utbildats i friga om ritt till fortidspension vid alkoholmiss-
bruk. Utredningen stryker under att provningen hir ar individuell liksom
vid andra sjukdomstillstind. Ofta lider den forsidkrade — forutom av al-
koholproblem - ocksd av andra fysiska eller psykiska 8&kommor. Dessa andra
dkommor kan ibland vara en orsak till alkoholmissbruket och ibland cn
folid av det. Vidare kan sociala faktorer inverka bdde som orsak till och
folid av missbruket.

Nir det giller forutsidttningarna for att bevilja fortidspension vid alko-
holmissbruk pekar utredningen pd tvad hjilpregler som har gillt vid till-
limpningen. Enligt den ena har man krivt att alkoholmissbruket har medfort
vissa svdra organiska eller psvkiska foljdverkningar for att ett tillstdnd som
skulle berittiga till pension skulle anses ha intritt. Enligt den andra har
man bedomt alkoholmissbrukare efterhur de har fungerat i avgiftar tillstand.
Man har sdledes fdst avseende vid den arbetsformaga som har forelegat
under tid for avhallsamhet. De tva reglerna kan enligt utredningen sagas
vara tvd sidor av samma sak. S& linge alkoholmissbruket inte har lett till
s4 allvarliga foljdsjukdomar att den forsikrades arbetsformaga har forblivit
nedsatt dven i avgiftat tillstind har pension inte kunnat beviljas. Alko-
holmissbruket har dock i och {6r sig kunnat jimstillas med andra sjukdomar
i frAga om ritten till fortidspension.

Vid redogérelsen for rittspraxis pekar utredningen pd fem fall som av-
gjordes av forsikringsdomstolen i borjan av ar 1974. Bland dessa fall fanns
exempel pa bade alkoholmissbruk och missbruk av likemedel. Utredningen
upplyser att domstolen dérutéver har avgjort dtskilliga andra mal av liknande
karaktidr. 1 somliga fall har de forsikrade beviljats pension, i andra inte.

Domstolen begiirde i de rdmnda fem mdlen yttrande fran riksforsik-
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ringsverket. Verket anordnade en konferens med ctt antal likare och till-
styrkte direfier i vitrandet till domstolen &r 1973 att fortidspension eller
sjukbidrag skulle beviljus i de aktuella fallen. Verket anforde foljande prin-
cipiella synpunkter i sitt ar 1973 avgivna yttrande.

For stor betydelse har hittills tillmitts det forhéllandet att vid missbruk
av alkohol uppkommit pavisbara foljdsjukdomar sisom levercirros och
hjirnskador. En levercirros behover sdlunda i och for sig inte inverka p
arbetsformagan och inte heller alltid vara tecken pa alkoholism. En be-
gynnande hjirnskada iir med nuvarande metoder ofta svdr att pdvisa och
normalt EEG, normala testresultat e. d. kan dirfor inte utesluta forekomsten
av hjirnskada. Nir det giller beddmningen av arbetsformégan pd grund
av alkoholism ir det i stiillet alkoholismen som hel sjukdom som ir det
centrala. Bedomningen bor alltsd ske mera ur socialpsykiatrisk dn somatisk
synvinkel. Det betydelsefulla ir hirvid om det foreligger en massiv social
anamnes eller inte. En sddan anses vara forhanden, nir alkoholmissbruket
pagatt under en lang fSljd av &r och medfor langvarig arbetsinsufficiens
samt lett till att en rehabilitering inte lingre dr mojlig. En forutsittning
for att dennabedomning skakunna goras dr dock att man av den behandlande
likaren, som ofta har en mycket god kinnedom om en sddan patient, fir
en detaljrik beskrivning inte enbart av det medicinska tillstdndet utan fram-
for ailt av den sjukes beteende, attityder etc. Upprepade forsok till arbets-
anpassning har i aliménhet redan gjorts i dessa fall men stundom kan det
vara tillfyllest med ctt konstaterande fran lakare och arbetsvardsorgan att
vederborande saknar majligheter att tillgodogora sig arbetsvard. Betrdffande
forsdkrad, som inte tilthor de yngre, lar det i allminhet inte mota alltfor
stora svérigheter att konstatera, om det foreligger en sddan massiv social
anamnes, som hir avses. I dessa fall bor normalt foreligga riitt till allmén
pension i form av hel fortidspension eller helt sjukbidrag. Nar det giller
de yngre dr det sirskilt angelidget att alla rehabiliteringsmojligheter noga
provats innan sjukbidrag beviljas. Under arbetsvard bor d§ i stillet utges
sjukpenning. Uteslutet bor det dock inte vara att bevilja sjukbidrag éven
i ett fall, dir arbetsvard ir indicerad men det samtidigt stir klart att en
rehabilitering kommer att dra ut 6ver flera &r. Sirskild uppmirksamhet bér
d4 dgnas 4t att arbetsvard verkligen kommer till stnd, oaktat att sjukbidrag
utglr.

Riksforsikringsverket har i det foregiende endast uppehdllit sig vid fall
av kronisk alkoholism. Enahanda bedémningsgrunder torde emeliertid bora
tillimpas vid fall av narkotikamissbruk och mycket grav sociopati.

Forsidkringsdomsiolen inhidmtade vidare vttrande frdn socialstyrelsen. Sty-
reisen hiinvisade till materialet i mélen och anforde foljande.

I det ovan ndmnda materialet penetreras de hir aktuella fragorna mycket
grundligt. Av det sdlunda anforda synes framgé att tillganglig expertis varit
ensc om att en mer vidsynt beddmning av missbruksfallen jimfort med
tidigare nu vore limplig. Bedomningen av fallen borde icke grunda sig enbart
pd en medicinsk-psykiatrisk undersékning och utvirdering utan dven pé
relevanta sociala omstindigheter, som kan pévisas genom utforlig social-
psykiatrisk undersdkning. Medicinsk-organiska fynd kunde icke anses vara
entydigt tillforlitliga eller tillrickliga som bedomningsgrund till en individs
arbetsoformaéga. S& t. ex. kan litta hjdrnatrofier, pavisade genom rontgen-
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undersokning ibland vara av mindre betydelse #n kliniska symtom i form
av allmin asteni och nervisa besviir med skiftande innehall.

Av ett synsitt som vidgas til] att omfatta dven mer svarbedémbara kliniska
symtom, foljer att utredningen ofta maste goéras social-psykiatriskt omfat-
tande. Harigenom &kas kraven pa att foretedda intyg grundar sig pd nog-
granna och relevanta upplysningar samt till sin utformning och sitt innchéll
ger en nyanserad sammanfaitning av sjukdomsbilden.

Socialstyrelsen finner frdn vetenskaplig och erfarenhetssynpunkt att ett
sdlunda vidgat synsitt i bedomningen av pensionsfrigorna i dylika fall bor
tillimpas.

Vad observation och behandling av alkoholmissbrukare betriffar vill sty-
relsen framhalla att utvecklingen till svara sjukdomstillstand med arbets-
oformaga i sidana fall ofta cller vanligen sker gradvis och pagir under en
foljd av ar. Harunder iakttages till en borjan kanske enbart sociala symtom
i form av arbetsfranvaro eller t. ex. kriminalitet. Ett tilltagande missbruk
kan dadrvid maskeras pi olika sdtt. Missbrukare gér ofta sjukskrivna under
diagnoser som icke ger anvisning om att missbruket héller pé att utveckla
sig eller redan foreligger. I forsiikringskassornas erfarenheter av missbruksfail
torde silunda den forsta kinnedomen ofta best4 av att antalet anteckningar
om sjukskrivningar anhopas, varvid ofta banala diagnoser sisom dvre luft-
vigsinfektioner, magbesvir eller dylikt angives som orsak till arbetsoforméaga
pd grund av sjukdom. Vid forfrigningar hos behandlande likare framkom-
mer ofta inga indikationer pd missbruk, trots att sddant alitsd kan foreligga.
Forst efter en tid ger sjukdomsdiagnosernas innehdll och sjukskrivnings-
periodernas upprepning en antydan om att angivna diagnoser kanske icke
motsvarar de reella forhdllandena.

Frigan om rehabilitering av dessa fall kommer darfor icke pa tal forrin
frigan om sjukbidrag stilles. Missbruket kan da vara s avancerat att nigon
meningsfull behandling icke gér att crbjuda eller accepteras av patienten,
vilken da ofta har forlorat socialt fotfaste (och mahinda drabbats av svara
irreversibla hjarnskador). FortAllandena pd arbetsmarknaden kan bli av stor
betydelse for rehabiliteringsmojligheterna. [ avancerade fall kan arbetsvard
mera bli invalidvird dn rehabiliteringsatgirder. 1 ett utvidgat sjukdoms-
begrepp, innehéilande bl. a. ovanniamnda socialpsykiatriska synpunkter, pa-
verkas de medicinsk-psykiatriska bedémningarna diven av forhillanden pé
arbetsmarknaden.

I behandlingen av missbrukare ~ nér det giller sdvil alkohol som narkotika
- maste i princip alla bakgrundsfakiorer beaktas. Behandlingen blir hiri-
genom en “flerfrontsbehandling” i vilken emellertid vissa selektiva atgirder
kan givas prioritet.

P4 arbetsplatser som kriiver en mer strikt arbetsrutin, 1. ex. i statliga verk,
kan ett missbruk som delvis kamoufleras av inadek vata sjukdomsdiagnoser,
tidigare bli upptickt och observerat av arbetsgivaren i sddana fall ddr miss-
skotsambhet eller oregelbunderihet kan motivera avsked. Inom en sddan ram
finns mojligheten att tidigt piverka patienten, medan en person i fria ar-
betsmarknaden littare omplacerar sig och undandrar sig bide selektiva &i-
girder och en “flerfrontsbehandling” med tiligingliga medel.

Majligheten att uppspéra missbrukare och att genom péverkan med till-
gingliga mede! forsdka formd dem att avstd frin missbruk blir beroende
dels av forsikringskassans insatser och deis av atgirder frin samhillets sida.
len “flerfrontsbehandling™ bor dtgirderna samordnas och omfatta samarbete
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med bl. a. socialvarden, arbetsvérden och kriminalvarden. Selektiva atgiirder
torde dirvid kunna insittas allt efter omstindigheterna.

Vad “personer med mycket grav sociopati™ betriffar vill styrelsen fram-
halia att individer med kriminellt eller asocialt beteende icke sillan kan
forete betydande psykiska insufficienssymtom, vilka i allménna forsikrings-
lagens mening emelanat bir kunna klassificeras sasom sjukdom med{orande

0

nedsitining av arbetsformagan med minst 50 %. En del av dessa “'socio-
patifall” befinner sig rittspsykiatriskt p& grinsen till tillstdnd som skulle
kunna anses vara att jamstilla med sinnessjukdom i brottsbalkens mening,
men har indock icke kunnat bli klassificerade som sddana. Upprepad kri-
minalitet kan alltsé i och for sig icke anses motsiga att sjukdom med ned-
sittning av arbetsformagan med minst 50 % skulle kunna foreligga.

Det kan taga lang tid innan klara tecken pa en betydande sjukdom f{o-
religger. Observationen av falien under tillriickligt fang tid blir ddrfor viktig
och vissa krav maéste stillas pd forsdkringskassornas bevakning och upp-
giftsinsamling. Samarbete med olika vdrdorgan kan ge betydande fordelar.

Minga enskilda fall inom det av forséikringsdomstolen nimnda omradet
kommer trots betydande utredningsforsok att bli grinsfall. Brister i utred-
ningsmaterialet kan medf6ra att viktiga beddmningsgrunder f6rbises. Olika
beddmare kan ha olika uppfattningar i samma mal. Fragan om indikationerna
till sjukbidrag eller pension skall anses foreligga kan darfor bli omtvistad
liksom frigan huruvida alla de aigéarder insatts som dr mojliga.

Utredningen upplyser att {orsikringsdomstolen anség att de personer som
madlen giillde inte var beriittigade till fortidspension. 1 nigra av fallen anséag
domstolen att arbetsformagan inte var nedsatt med minst hiiliten. I andra
fall ansdg domstolen att arbetsformagan var nedsatt med minst hilficn men
att det inte hade visats att nedsittningen skulle bli varaktig cller besta {or
avsevird tid. Utredningen anser att domarna kanske kan to'kas pa det sittet
att uttalandena i lagens forarbeten inte medgav att fortidspension kunde
utgd i dessa fall. Utredningen upplyser att flera av de forsikrade var for-
hallandevis unga och att det kunde anses tvcksamt om eftektiva rehabi-
literings&tgirder hade hunnit vidtas.

Samordningsutredningen limnar vidare i betiinkandet en redogorelse {or
rehabiliteringsitgiirder som kan sta till buds vid alkoholmissbruk. Den medi-
cinska rehabiliteringen avser narmast att hidva ett sjukdomstillstind och
dger rum pa t. ex. sjukhus, fristdende polikliniker eller vardanstalter for al-
koholmissbrukare. Vidare ger kommunala nykterhetsndamnder (sociala cen-
tralndmnder) stod vid rehabilitering. En samordnad medicinsk och social
rehabilitering forckommer vid de socialmedicinska klinikerna. Fristaende
organisationer och institutioner som radgivningsbyraer for alkoholfragor och
olika lankfGreningar gor ocksa rehabiliteringsinsatser. Den yrkesinriktade re-
habiliteringen avser dtgdrder, som mera direkt syftar till att gora det majligt
for den handikappade att fi och behalla ett Limpligt arbete. Inom denna
rehabilitering, arbetsvarden, gors forst en utredning av den arbetssokandes
hela situation genom medicinsk kartliggning, arbetspsykologisk undersok-
ning eller arbetsprovning. Hirefter foljer forberedande dtgiirder som arbets-
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triining och yrkesutbildning. Inom arbetsmarknadsutbildningen anordnas
sirskilda kurser for alkoholskadade. Dessa kurser drivs i internatform. Efter
de forberedande atgirderna giller det slutligen att anskafta arbete, antingen
pd den 6ppna marknaden eller i form av skyddat eller halvskyddat arbete.

Utredningen papekar att utformningen av rehabiliteringsitgiirderna f. n.
utreds 1 andra sammanhang. Utredningen om den yrkesinriktade rehabi-
literingen (A 1974:04) hade till uppgift att bl. a. dstadkomma en samordning
av de olika verksamhcterna inom den yrkesinriktade rehabiliteringen. Denna
utredning har numera slutfort sitt arbete genom att avldimna betinkandet
Yrkesinriktad rehabilitering (SOU 1976:38). De atgidrder som omfattas av
nykterhetsvardslagen ligger inom ramen for socialutredningens (S 1969:29)
fortsatta arbete. Vidare skall statens handikappradd utarbeta torslag till en
organisatorisk modell for samrordning av olika rehabiliteringsinsatser.

Samordningsutredningen stryker vidare under att det foreligger en skvl-
dighet for forsikrad att underkasta sig rehabiliteringsdtgiirder.

Utredningen upplyser att det &r 1971 i hela landet nybeviljades fortids-
pension i 814 fall med alkoholism som huvuddiagnos. Ar 1972 forekom
1 171 sddana fall och ar 1973 var antalet 1 424, Dessa fall utgjorde dirmed
en timligen obetydlig del av det totala antalet nybeviljade fortidspensioner,
som dren 1971-1973 var resp. 45 418, 51 843 och 51 619.

Utredningen anser att den som till foljd av alkoholmissbruk fatt sin ar-
betsformdga nedsatt med minst hilften, varaktigt eller for avseviird tid,
bor kunna fa fortidspension péi samma sétt som personer med andra sjuk-
domar. Det ir enligt utredningen ett samordningsintresse att alkoholmiss-
bruk eller andra sirskilda sjukdomstillstdind inte foranleder siirbehandling
vid pensionsprovningen. Den arbetsoformogne skall inte. i motsats till per-
soner med andra sjukdomar. behdva vinda sig till exempelvis socialvarden
tor att & ekonomisk hjilp.

Man bér vidare enligt utredningen niir det giller den nidrmaste pensions-
bedémningen inte tillmiita eventuella f6ljdsjukdomar till alkoholmissbruket
nigon avgdrande betydelse. Detsamma bor giilla hur den forsiikrade fungerar
i s. k. avgiftat tillstdnd. Nir cet giller den nidrmare bedomningen i detta
avseende ansluter sig utredningen i allt visentligu till vad riksforsidkrings-
verket och socialstyrelsen har anfort i sina forut dtergivna yttranden.

Utredningen framhaller att det &r av stor vikt att verkligt meningsfulla
forsok gors att rehabilitera den som missbrukar alkohol. Beslut om pension
far inte ersitta meningsfulla rehabiliteringsitgirder. Under tid for rehabi-
litering bor pensionen i forsta hand utgd i form av sjukbidrag. Under tid
dé nigon limplig sidan &tgdrd t.v. inte kan ordnas bor sjukbidrag kunna
utga likavil som under tid for rehabilitering. Detsamma bor géilla i véntan
pd rehabiliteringsitgird. En provning av om det skall utgd fortidspension
utan tidsbegrinsning bor gorus forst nidr man i rehabiliteringshinseende,
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med hinsyn tagen till samhiillets resurser, gjort vad som rimligen kan goras
i det enskilda fallet.

Niir det giller bedémningen i det enskilda fallet i friga om fértidspension
vid alkoholmissbruk finner utredningen det troligt att de uttalanden om
restriktivitet som finns i lagstiftningens forarbeten har medfort att man
i allt for hog grad fist avseende vid om det forelegat nigra pdvisbara foljd-
siukdomar till missbruket. Forekomsten av foljdsjukdomar kan visserligen
i nigon man vara en mitare pd hur ldngt missbruket har avancerat men
de bér enligt utredningen inte tilimitas avgorande betydelse vid provningen
av arbetsformégans nedsiitining och varaktigheten av denna nedsiittning.
Aven den som inte har drabbats av sidana folidsjukdomar bir enligt ut-
redningen kunna fi pension nir hans arbetsforméga beddms vara nedsatt
med minst hilften varaktigt eller for avsevérd tid.

I vissa fall kan den som missbrukar alkohol befinnas vara i stind till
forviirvsarbete i s. k. avgiftat tilistdnd. Utredningen anser dovk att man inte
kan beddma arbetsformagan pa lingre sikt med utgdngspunkt i kortare mer
eller mindre tv8ngsmiissiga avhallsamhetsperioder. Perioder av avhallsamhet
bor emellertid i viss mén kunna paverka graderingen av nedsittningen av
arbetsformagan och eventuellt kunna resultera i att partiell pension utgar.
Frdgan om pension bdr enligt utredningen bedomas efter i vilken grad den
forsdkrade — med hiinsyn till sitt faktiska hilsotillstind — kan vara i stand
att forviirvsarbeta pé lingre sikt och efter hur han kan utnvttja en eventuel
restarbetsforméaga.

For beddmningen i Gvrigt anser utredningen att ledning kan himtas rin
vad riksforsidkringsverket och socialstyrelsen anfort. S4 #r det t. ex. bety-
delsefullt att man utreder den sociala {orhistorien och att man underséker
vilka rehabiliteringsitgirder som har vidtagits eller framstar som pakallade.
Om nedséttningen av arbetsformdgan ir varaktig kan inte bedémas forrin
rehabiliteringsforsok har gjorts. Rehabiliteringsfrigan bor enligt utredningen
provas sirskilt ingdende nir det giller yngre forsiikrade. Vidare bor be-
domningen inte grunda sig p& enbart en medicinsk-psykiatrisk undersokning
och utviirdering utan dven pd relevania sociala omstiindigheter. Det bér
sdledes — understryker utredningen - goras en helhetsbedomning av den
forsikrades situation. Principerna {Gr beddmningen i frdga om fortidspension
vid alkoholmissbruk skall siledes vara desamma som vid andra sjukdomar.

Utredningen stryker kraftigt under vikien bade f6r den som missbrukar
atkohol och for saumhiillet att verkligt meningsfulla rehabiliterings{orsok gors.
Rehabiliteringsforséken bor foretas si tidigt som majligt och anpassas efter
den forsiikrades individuella behov. Diirvid bor iven erfarenheterna hos
t. ex. socialvirden utnytijas.

Pensionering vid alkoholmissbruk tar enligt utredningen inte ersiitta me-
ningsfulla rebabiliteringsitgirder. Mot att i missbruksfallen medge {6rtids-
pension har enligt utredningen ibland inviints att trvcket pa sociala och
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andra myndigheter att engagera sig i rchabiliteringsfrdgan upphor sedan
pension har beviljats. Det har sdlunda framhallits att den personliga kon-
takten med tjinstemiinnen hos socialbyrderna kan minska om utgiende
socialhjilp utbyts mot fortidspension och alkoholmissbrukaren inte Lingre
behdver besoka byran for att fa stod till sitt uppehiille. Utredningen konsta-
terar emellertid att socialvarden har att vidta hjalpatgiirder nir nigon miss-
brukar alkohol. En sadan tgérd kan vara att halla fortlopande kontakt med
denne och ge rad och stdd i olika situationer t. ex. vid anskaffande av bostad.
Utredningen papekar ocksé att det frin rehabiliteringssynpunkt kan ligga
ett siarskilt virde i att en alkoholmissbrukare far ett sikert och stadigt ter-
kommande stdd fran forsikringskassan i form av fortidspension. Eul dylikt
stod, som minskar oron for uppehillet, bor enligt utredningen kunna sti-
mulera till rehabilitering.

Under tid dd ndgon limplig rehabiliteringsatgird t. v. inte kan ordnas
bor enligt utredningens mening pension — foretridesvis i form av sjukbidrag
~ kunna utgd likavil som under tid {or rehabilitering. Detsamma bor giilla
i viintan pa rehabiliteringsatgird. Eventuellt bristande rehabiliteringsresurser
skall inte forsimra den fOrsikrades mojligheter att f& pension till sin {or-
sOrjning nir foérutsdttningarna i évrigt [Or pension foreligger. Om foretagna
rehabiliteringsatgirder skulle raisslyckas ecller om det visar sig att nagra
sddana inte kan ordnas bor det enligt utredningen provas om sjukbidraget
skall avlosas av en fortidspension. Denna prévning bor goras forst nar man har
gjort vad som rimligen kan goras i det enskilda fallet i rehabiliteringshinseen-
de. Utredningenbetonar vikten av enkraftig utbyggnad av rehabiiiteringsmoj-
ligheterna.

Utredningen anser att det inte finns anledning att vid detta tillfille gé
in i en provning av bestimmelserna om utbetalning av pension till annan
in den forsiikkrade. En dversyn av dessa bestimmelser blir nimligen aktuell
i samband med de lagforslag rorande socialvarden som socialutredningen
kommer att ldgga fram. Riksforsidkringsverket bor dock enligt utredningen
folja erfarenheterna av en dndrad praxis i friga om fortidspension vid al-
koholmissbruk och dirvid ocksa beakta de nu berérda utbetalningsfridgorna.

Utredningen finner det inte mojligt att gora en uppskattning av hur antalet
fall av fortidspension nu och . framtiden kan paverkas av dndrad praxis
i fraga om pension pd grund av alkoholmissbruk.

En forindrad bedémning i hir berdrda fall synes emellertid enligt ut-
redningen knappast kunna leda till nigot storre utslag pd antalet beviljade
fortidspensioner. eftersom foriadringen endast avser de fall didr arbetstor-
magan ir alivarligt nedsatt. Det kan snarare anses vara en friga om en
forskjutning av den tidpunkt vid vilken tortidspension beviljas i det enskilda
fallet. Mot denna bakgrund ir det enligt utredningen troligt att den 6kning
av antalet fortidspensioner i hir berérda fall, som en indrad bedémning
inledningsvis kommer att medfora, pa ndgot lingre sikt jimnas ut. Av primir
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betydelse for frekvensen av fortidspensionséirendena iir enligt utredningens
uppfattning Atgiirder pd det alkoholpolitiska omridet och i synnerhet ef-
fektivare insatser for rehabilitering av alkoholmissbrukare.

Utredningen framhéller ant foruidspensionen i ménga fall kommer att er-
sitta andra bidrag. Den som ir alkoholmissbrukare har inte heller hittills
limnats utan st8d frin samhillet dven om han inte har beviljats fortids-
pension. Fortidspensionen kommer alltsd att ersiitta nu utgdende sjukpen-
ning eller socialhjilp. Utredningen forutsitter att en iindrad praxis i fraga
om beddmningen av forutsittningarna for fortidspension vid alkoholmiss-
bruk inte kan leda till ndimnvirda kostnadsékningar for sambhiillet.

Utredningen foreslér att de dndrade rikuinjerna for beddmningen av fragan
om {Brtidspension i hiir aktuella fall kommer ull uttryck genom ett tilligg
till 7 kap. 3 § AFL av innebord att pensionsbeddémningen skall géras med
bortseende frin orsaken till nedsittningen av arbetsformégan. Dirmed mar-
keras enligt utredningen att alla fortidspensionsirenden skall behandlas pé
samma siitt oavsett arten av den sjukdom eller den nedsiittning av annan
art av prestationsformagan som har orsakat nedsattningen av arbetsforma-
gan.

Det avgdrande for bedomningen skall siledes alltid vara hur arbetsfor-
mégan pdverkas i det enskilda fallet och inte vad det ir for sjukdom som
den forsiikrade liderav. Niir det vl konstaterats att det foreligger en sjukdom
eller annan nedséttning av den fysiska eller psykiska prestationsformagan
som avses i 7 kap. 1 §, t. ex. alkoholmissbruk, skall bedomningen endast
gdlla i vilken utstriickning nedsittningen hindrar den forsikrade att bereda
sig inkomst genom sddant arbete. som motsvarar hans krafter och firdigheter
och som rimligen kan begédras av honom med hiinsyn till hans utbildning
och tidigare verksamhet samt alder, bosdttningsforhallanden och dirmed
Jdmforliga omstindigheter.

Utredningen foreslar att lagindringen trider i kraft den 1 januari 1977.

4 Remissyttranden éver samordningsutredningens forslag

Utredningens forslag att samma principer som giller for personer med
andra sjukdomar bor tilkimpas i fraga om fortidspension till den som miss-
brukar alkohol vinner allmiin anslutning hos remissinstanserna. Socialstv-
relsen, LO och SAF understryker vikien av att nigon sirbedomning inte
sker d& det giller att bedoma en alkoholmissbrukares arbetsformaga. Riks-
Jforsikringsverket, som papekar att forslaget helt stimmer dverens med ver-
kets tidigare framforda uppfattning. hiilsar forslaget med tilifredsstillelse
och tillstyrker att det genomfors. Liknande synpunkter anférs av Forsdik-
ringskasseforbundet. TCO, som tillstyrker forslaget, anser det riktigt att al-
koholmissbruk jamstills med andra sjukdomar nir det giller ridu till {6r-



Prop. 1976/77:44 30

tidspension. SACO/SR och Landstingsforbunder tillstyrker forslaget till alla
delar. Statens avatalsverk, statens personalpensionsverk och SPP har inte nigot
att crinra mot utredningens forslag.

Svenska kommunforbundet delar utredningens uppfattning att det ér an-
geliget att ocksd de alkoholskadade tillforsdkras en grundldggande ekono-
misk trygghet men anser att vigande skl talar mot att koppla denna till
f6rekomsten av ett visst psyko-socialt symptom. Okade pensionsmojligheter
kan entigt forbundets uppfatining inte heller innebira férenklad handligg-
ning och samordning av insatser pa lokal nivd. Forbundet anser att fragan
om ckonomisk trygghet maste knytas an till de ovriga rehabiliteringsinsatser
som gors. Av detta skil anser forbundet att frdgan om fortidspension vid
alkoholmissbruk bor vila till dess socialutredningen har lagt fram f{Orslag
om ny sociallagstiftning.

Frigan om rehabilitering tas upp av flertalet remissinstanser. Socialsty-
relsen, statens handikapprdd, firsikringsdomstolen, LO, Landstingsforbundet
och Forsikringskasseforbundet tramhéller det angelidgna i att rehabiliterings-
verksamheten byggs ut och effektiviseras for att i framtiden om mojligt
forebygga fortidspensionering. Socialstyrelsen, statens handikapprad, LO,
Landstingsfarbundet, TCO. SACQ/SR och KPA understryker vad utredning-
en framhéllit om att pensionering inte far ersitta rehabiliteringsatgirder.
SACO/SR papekar att rehabil‘teringen av alkoholmissbrukare ofta skiljer
sig frAn rehabilitering av andra sjuka. Rehabiliteringstiden blir nimligen
ofta mycket langvarig, varfor sjukbidrag kan behdva utgd under atskillig
tid. Sjukbidrag bdr enligt organisationens uppfattning kunna forklaras vi-
lande under de perioder patienten formar fungera i arbete.

Socialstyrelsen berdr i sitt remissyttrande olika synsiitt pd alkoholmissbruk
och anfor bl a. foljande.

Enligt socialstyrelsens uppfattning dr det olyckligt att man kommit att
betrakta alkoholmissbruk som en sjukdom eller ett sjukdomstillstdnd. Ett
sddant betraktelsesdtt kan nimligen litt leda till passivisering, dvs. atko-
holmissbrukaren forviintar sig att bli botad av en utomstdende sakkunnig.
Med et psvkosocialt betraktelsesitt maste alkoholmissbruk numera ses som
ett symptom pé bristande anpassning i psykologiskt och socialt hidnseende
och i rehabiliteringsarbetet kriivs aktiv medverkan av alkoholmissbrukaren.
Ifrigavarande symptom kan i sin {orldngning leda till somatiska eller psy-
kiska sjukdomstillstdnd, men kan redan dessforinnan vara s invalidiserande
att arbetsférmégan avsevirt blivit nedsatt. FrAga om nedsiittning av arbets-
formagan kan dirtér inte kopplas till sjukdomsbegreppet. — Fortidspensio-
nering kan utan tvekan ha cn ogynnsam psykologisk effekt pa alkohol-
missbrukaren. Ju yngre missbrukaren dr desto olyckligare ir det om han
pensioneras. Enligt socialstyrelsens mening bor ddrfor i princip yngre al-
koholmissbrukare ej tortidspensioneras.

S4CO/SR framhaller vikten av att i samtliga fall dir socialpsykiatriska
skil anges som motiv [Or pension yttrande inhiimtas ocksd frin berdrda
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sociala och andra myndigheter.

Svenska kommunfdrbundet anser att den av utredningen fdreslagna lagind-
ringen och det forordade synsittet kommer att berdra ocksd missbrukare
av andra preparat dn alkohol, dvs. narkotika m. m. Enligt foérbundet ger
senare forskningsron inte stod for att principiellt betrakta sddant missbruk
som sjukdom. dven om det fir medicinska konsekvenser. Férsdkrings-
domstolen papekar att det av betdnkandet inte framgérom utredningens forslag
omfattar andra i flera av tidigare nimnda uttalanden berérda grupper. nim-
ligen forsikrade med “neuroser utan pavisbart organiskt underlag™ och sa-
dana som betecknas som narkomaner, psykopater, sociopater m. fl. Dom-
stolen anser emellertid att utredningens forslag till lagtext omfattar alla dessa
grupper och forutsitter att ett klart stdndpunktstagande sker i detta hin-
scende. LO ifrigasitier om inte den foreslagna lagtexten har fatt en for
generell utformning och dirmed kan komma att ytterligare vidga kretsen
beriittigade till andra grupper dn alkoholister. LO forutsétter darfor att lag-
bestimmelsen fir en lydelse som motsvarar det avsedda dndamaélet, nim-
ligen att samma principer som géller for personer med andra sjukdomar
skall tillimpas i friga om foriidspension till den som missbrukar alkohol.

Nodvindigheten av det foreslagna tilldgget i lagtexten diskuteras av nigra
remissinstanser. Forsdkringsdomstolen anser rent principiellt att en dndrad
rattstillimpning bér komma till stind genom en lagidndring. Eftersom det
hiir géller en lagbestimmelse, som med nddvindighet maste vara mycket
allmiint avfattad, maste tillimpningen bygga pa uttalanden i forarbetena.
Domstolen diskuterar utformningen av det foreslagna tilligget till lagtexten
och anfor att ndgon invindningsfri lagtext inte torde kunna &stadkommas.
Domstolen anser emellertid att den avsedda nya tillimpningen 4r helt for-
enlig med ordalagen i nuvarande lagtext, varfor den dsyttade dndrade till-
lampningen kan dstadkommas genom att lagstiftaren deklarerar att de ti-
digare uttalandena om restriktivitet resp. forsiktighet inte lingre skall gilla.
En s3dan deklaration kan enligt domstolen goras i samband med 6ver-
arbetning av 16 kap. 12§ AFL.

Frdgan om utbetalning av pension till annan in den forsikrade (forord-
nande enligt 16 kap. 12 § AFL) tas upp av forsdkringsdomstolen, SACO/SR.
KPA och RSMH. Domstolen anser att mojligheterna till sddant férordnande
bor utnyttjas i fall ddr det visar sig pdkallat. Stadgandet bisr emellertid enligt
domstolens mening bli {6remél for 6versyn i samband med den nu aktuella
reformen. eftersom det i annat fall kan ifrigasitias om lagrummet bereder
mojligheter till ingripande i erforderlig utstrickning. Domstolen avrider {r&n
att man i detta hiinseende avvakitar en eventuell framtida {indring av lagen
(1954:579) om nykterhetsvard. Aven KPA forordar en 6versyn av stadgandet.

SACQO/SR framhdller att ett besiut om utbetalning av pensionen till annan
dn den forsikrade av den sjuke ofta uppfattas som formynderskap med
de effekter detta kan ha i rehabiliteringshidnseende. 1 rehabiliteringen ingar
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som en viisentlig del att Oka patientens sjilvfortroende och forméga att
Klara sin sociala tillvaro. Enligt organisationen &r det sjilvklart angeliget
att vissa patienter under missbruksperioder far hjilp att klara sin ekonomi.
En absolut striivan bor emellertid vara att dndring av betalningsmottagare
skall f& ske endast i vttersta rodfall. RSMH uttalar betiinkligheter mot att
utbetalning av pension handldggs av socialvirden. Detta kan enligt forbundet
I manga fall leda till psvkiska problem f6r den pensionerade.

§ Forslag om nya ersittningsregler vid behandling hos privatprak-
tiserande sjukgymnaster m. fl.

Riksforsdkringsverket har pé regeringens uppdrag i samradd med social-
styrelsen. Landstingsfoérbundet och berdrda personalorganisationer, dir-
ibland Legitimerade sjukgymnasters riksforbund och Sveriges likarforbund.
utrett sjukforsdkringens ersittningsregler for sjukvardande behandlingar
som utfors av privatpraktiserande sjukgymnaster m. fl. '

Riksforsiikringsverket foreslar i ett betinkande (Ds S 1976:2). som har
limnats i september 1976, att de privatpraktiserande vardgivarna skall inord-
nas i ett system som liknar det som giller for privatpraktiserande likare
och tandldkare. I en bindande taxa skall enligt forslaget anges det hogsta
arvode som vardgivaren far ta ut vid varje behandlingstillfille. Arvodet
betalas till virdgivaren dels av patienten genom patientavgift, dels av for-
sdkringskassan genom ersitining frAn den allmiinna forsiikringen (bchand-
lingsersittning). De foreslagna arvodesbeloppen framgér av {6ljande tabla.
Sjukgymnaster som under ar 1975 tillimpat hogre arvodesniva d4n genom-
snittet foreslas fi mojlighet att i vissa fall erhilla hégre arvoden én de angivna
normatbeloppen. s. k. individuell taxebindning.

Arvodesgrupp Patient- Behandlings- Summa
m. m. avgift ersitining arvode
Grupp | 15 5 20
Grupp 2 5 25 40
Grupp 3 15 35 50
Telefonridgivning ] - 10
Apparat-/tidstilligg - S S
Hembesokstilldgg 10 - 10

Verket foreslar att sjukgyvmnaster och lLikare skall kunna anslutas till sys-
temet. Vardgivare som atar sig att folja ersiittningsreglerna skall géra an-
miilan om detta till forsikringskassan. e skall d& foras upp pé en sdrskild
forteckning som uppriittas av kassan. Som villkor for anslutning foreslis
for sjukgymnaster gilla vissa krav pa praktikyinstgoring inom den offentliga
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virden. De nya ersiittningsreglerna har avsetts kunna triida i kraft den 1
april 1977,

For att den offentliga virdens personalbehov skall kunna tillgodoses i
tillriicklig utstrickning foreslar riksforsikringsverket vissa etableringsregler
som skall gilla intill utgdngen av &r 1980. Dessa innebdr att verket, om
det finner anledning anta att sjukvardshuvudmans behov av legitimerade
sjukgymnaster skall bli otillriickligt tillgodosett, i den utstrickning som be-
hovs far foreskriva att sjukgymnast inte skall foras upp pa forteckning hos
alimin forsikringskassa. Vidare foresids att verket i en sidan situation skall
kunna foreskriva att offentligt anstilld sjukgymnast som dr uppford pa {or-
teckning Gver anslutna privatpraktiserande vardgivare och som minskar sin
arbetstid i den offentliga anstillningen eller limnar denna inte lingre skall
vara uppférd pd férteckningen. Verket foreslar att regler av nimnda innebord
tas in i form av overgdngsbestimmelseri AFL.

Riksforsikringsverket anmairker att foretridare for Legitimerade sjukgym-
nasters riksforbund vid samrad har forklarat sig beredda att bitrdda dessa
regler betrdffande anslutningen till forsdkringen av sjukgymnaster.

Riksforsikringsverket foreslar att det nya ersittningssystemet far en fort-
16pande uppfoljning av ett samradsorgan pa samma sitt som sker betriffande
likarvards- och tandvardssystemen.

Landstingsforbundet har i ett yttrande éver riksforsidkringsverkets forslag
bl. a. erinrat om den radande bristen pa sjukgymnaster, den utbyggnad av
resurserna som planeras av sjukvardshuvudmiinnen och huvudminnens
sjdlvklara intresse av att den offentliga varden inte derlats p4 de perso-
nalresurser som finns. Forbundet forutsitter att virden hos privatprakti-
serande sjukgymnaster inte tillats Gverskrida den omfattning den hade enligt
riksforsdkringsverkets kvittoundersokning for ar 1975. Detta innebir bi. a.
att inte fler dn ca 2 000 sjukgymnaster far anslutas till forsikringssystemet
och att deras samlade arliga behandlingsvolym inte tilldts nimnviirt dver-
skrida 1,25 milj. behandlingar. Under forutsiittning att skiljaktiga meningar
inte finns betriiffande limnade preciseringar till viigledning {6r det kom-
mande uppfoljningsarbetet ansluter sig Landstingstorbundet till riksforsiik-
ringsverkets forslag.

Foretridarna i Landstingsforbundets styrelse for moderata samlingspartiet
och folkpartiet har i ett sarskilt yttrande forklarat sig inte Kunna godta sty-
relsemajoritetens uppfattning att hela nytillskottet av sjukgymnaster skal
tillfalla den offentliga sjukvarden. Det framhalls ait begriinsningar endast
skall komma i fraga om det skulle vara stor risk for 6verstromning {rin
den offentliga sjukvarden.

Riksforsakringsverket foreslar i betinkandet efter samridd med bl. a. so-
cialstyrelsen att foniatrisk behandling (bchandling mot rést- och talrubb-
ningar m. m.) som limnas av privatpraktiserande vérdgivare skall ersiittas
via sjukvardshuvudminnen enligt avtal mellan dessa och vardgivarna. Nu-

’
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varande ersdttningssystem foreslds gilla 6vergdngsvis. 1 dessa och andra
hinseenden foreslas vissa dndringar i AFL av huvudsakligen redaktionell
art.

6 Socialstyrelsens forslag om tillsittningsforfarande i fraga om for-
troendeléikare m. fl.

Socialstyrelsen foreslar i skrivelse den 3 maj 1976 till regeringen att riks-
forsdkringsverket i fortsdttningen skall tillsidtta fortroendelikare och fortro-
endetandlikare hos forsdkringskassorna samt forordna likarledamoter i kas-
sornas pensionsdelegationer. Enligt socialstyrelsen uppnds hirigenom en av-
sevird forenkling av handldggringsrutinerna. Hela tillsidttningsforfarandet
hos forsikringskassorna kommer att hanteras inom socialforsikringssyste-
met och av dess organ.

Motivet till att socialstyrelsen enligt nuvarande bestimmelser skall for-
ordna ldkare och tandlikare hos kassorna har enligt socialstyrelsen varit
dess medicinska sakkunskap. Arendenas beskaffenhet kriver dock inte en
handldggning i socialstyrelsen utan uppgifterna kan utan oldgenhet flyttas
over pa riksforsdkringsverket. Vid behov kan verket samrida med social-
styrelsen innan tillsdttning sker.

Riksforsikringsverket har fo:-klarat att verket inte har nagot att erinra
mot socialstyrelsens forslag.

7 Foredraganden

7.1 Nya riktlinjer for bedomning av riitt till fortidspension vid alkoholmiss-
bruk, m. m.

Fortidspension inom den allménna forsikringen kan utgd till forsdkrad
som har fylit 16 men inte 65 4r och som inte uppbir alderspension. Som
forutsittning giller att hans arbetsformaga pa grund av sjukdom eller annan
nedsittning av den fysiska eller psykiska prestationsformigan dr nedsatt
med minst hilften och att nedsittningen kan anses varaktig. Bedoms ned-
sittningen av arbetsformigan inte som varaktig, men kan den antas bli
bestiende avsevird tid, har den fOrsidkrade ratt till sjukbidrag, vilket ar
tidsbegrinsat men i 6vrigt foljer reglerna for fOrtidspension.

Nedsittningen av den forsikrades arbetsformaga behdver inte vara enbart
medicinskt betingad utan dver andra forhdllanden beaktas. Vid bedom-
ningen av ritt till fortidspension fister man avseende vid sdvil den for-
sikrades formaga att utfora ett lampligt arbete som hans faktiska mdjlighet
att fi arbete. For dldre forsidkrade skall enligt 1970 och 1972 ars reformer
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av fortidspensioneringen fastas sirskild vikt vid de arbetsmarknadsmiissiga
forhallandena.

Bestimmelserna om fortidspension i lagen (1962:381) om allmiin forsik-
ring (AFL) dr utformade som aliménna regler. Viigledande for bedémningen
av invaliditetsbegreppet i den gillande lagstiftningen ér de uttalanden som
har gjorts i forarbetena till lagen och som har godkints av riksdagen. Dessa
innebir att man vid invaliditetsbeddmningen bor iaktta forsiktighet i fréga
om sidana psykiska sjukdomstillstind som brukar hidnforas till bl. a. neu-
roser och psykopati. De uttalanden om fortidspension vid bl. a. alkoholism
som ligger till grund for tolkningen av lagens bestimmelser har tillkommit
inte minst mot bakgrund av énskvirdheten av att alla mojligheter till re-
habilitering tas tillvara. Hértill kommer att det i dessa fall ofta torde vara
svarare dn vid andra sjukdomar att avgbra nir arbetsformégan dr nedsatt
med minst hiilften. Det ir ocks ofta vanskligt att beddma om nedsiittningen
av arbetsformagan ir varaktig ndr det giller en person som lider av psykisk
sjukdom eller som missbrukar alkohol eller andra medel.

Rittstillimpningen pa detta omrade har dirfor av naturliga skil under
lang tid varit foremal for en livlig debatt. Didrvid har dnskvérdheten av
en mindre restriktiv tillimpning understrukits av bl. a. riksforsédkringsverket
och socialstyrelsen i yttranden till forsikringsdomstolen ar 1973.

Frigan har ocksd uppmiirksammats i en riksdagsmotion forra &ret. Med
anledning av denna begirde riksdagen i november 1975 Atgirder i syfte
att forbdttra mojligheterna till fortidspension vid alkoholism (SfU 1975/
76:8, rskr 25). Regeringen overlimnade riksdagens skrivelse till socialpoli-
tiska samordningsutredningen (S 1975:02).

Samordningsutredningen har i juni 1976 lagt fram ett enhilligt delbe-
tinkande (Ds S 1976:4) med forslag om #ndrade principer for bedomning
av frigan om fortidspension vid alkoholmissbruk. Enligt utredningens be-
domning ir den nuvarande tillimpningen av reglerna om fortidspension
for alkoholmissbrukare alltfér restriktiv. Utredningen foresiar att samma
principer som giller for personer med andra sjukdomar tillimpas i friga
om fortidspension till den som missbrukar alkohol. Alkoholmissbruk bor
enligt utredningen inte foranleda nigon sidrbehandling vid pensionsprov-
ningen. Nir det giller beddmningen av nedsittningen av arbetsformagan
och varaktigheten av denna nedsittning bor enligt utredningen inte som
hittilis frigan om alkohoimissbruket har lett till féljdsjukdomar tilimitas
ndgon avgorande betydelse.

Det bor inte heller vara avgorande hur den forsikrade fungerar i s. k.
avgiftat tillstind. Om en person har ritt till pension bor i stéllet bedomas
efter i vilken grad han — med hiinsyn till sitt faktiska hilsotillstind — kan
vara i stdnd att forviirvsarbeta pd kingre sikt och | vad man han kan utnyttja
en eventuell restarbetsformaga. 1 6vrigt bor enligt utredningen gilla att man
fister avseende vid den sociala forhistorien och att man undersoker vilka



Prop. 1976/77:44 36

rehabiliteringsatgiirder som har vidtagits eller framstar som pakallade. Re-
habiliteringsfragan bor proves sirskilt ingdende niir det giller yngre for-
sidkrade. Vidare bor beddmningen grunda sig inte bara p& en medicinsk-
psykiatrisk undersékning och utvardering utan dven pd relevanta sociala
omstindigheter. Det bor sdledes enligt utredningen goras en helhetsbedom-
ning av den forsdkrades situation.

Utredningen framhdller vidare att det dr av stor vikt att verkligt me-
ningsfulla forsok gors att rehabilitera den som missbrukar alkohol. Beslut
om pension far siledes inte ersdtta meningsfulla rehabiliteringsatgirder. Un-
dertid for rehabilitering bor pensionen i forsta hand utgd i form av sjukbidrag.
Aven under tid di nagon lamplig sidan Atgird t. v. inte kan anordnas bor
sjukbidrag kunna utgd. Detsamma bor gilla i véntan pa rehabiliteringsatgiird.
En prévning av om fortidspension utan tidsbegrinsning skall utg bor, enligt
utredningens forslag, goras forst nir man i rehabiliteringshinseende, med
hinsyn tagen till samhillets resurser, gjort vad som rimligen kan goras
i det enskilda fallet.

Utredningens forslag om dndrade principer for bedomning av frigan om
fortidspension vid alkoholmissbruk fir s gott som undantagslost stéd av
remissinstanserna. Riksforsikringsverket och Forsdkringskasseforbundet ut-
talar sin tillfredsstillelse med forslaget som stimmer Gverens med verkets
och forbundets tidigare deklarerade uppfattningar. Landsorganisationen un-
derstryker utredningens uttalande att ndgon sirbeddomning inte skall ske dadet
giller att bedoma en alkoholmissbrukares arbetsférméaga. Avvikande mening
anmils endast av Svenska kommunforbundet, som anseratt frigan om fortids-
pension vid alkoholmissbruk 56r vila till dess socialutredningen har lagt fram
forslag om ny sociallagstiftning. Flertalet remissinstanserunderstryker kraftigt
utredningens uttalande att beslut om pension inte far ersatta meningsfulla re-
habiliteringsatgarder.

Enligt min mening bor det betonas att beddmningen av forutsittningarna
for fortidspension giller enskilda fall och att inget fall 4r likt det andra.
Aven med en sadan utgdngspunkt finner jag emellertid att vad utredningen
har redovisat om rittspraxis ger stod for slutsatsen att uttalandena i lag-
stiftningens forarbeten lett till en lagtillimpning i friga om fortidspension
vid alkoholmissbruk som numera fir anses vara alltfor restriktiv.

Jag delar utredningens och remissinstansernas beddémning att samma prin-
ciper som giller for personer med andra sjukdomar bor tillimpas i fraga
om fortidspension till den som missbrukar alkohol. Jag ansluter mig ocksi
till utredningens asikt att eventuella foljdsjukdomar till missbruket inte
bor tillmitas nigon avgérande betydelse da det giller bedomningen av ned-
sittningen av arbetsformagar och varaktigheten av denna nedsittning. Pen-
sionsbedomningen bor i stillet inriktas p4 frigan i vilken grad den forsikrade
kan vara i stdnd att forviarvsarbeta pa ldngre sikt och pd frigan hur han
kanutnyttjaen eventueli restarbetsformaga. Vad jag nu har sagtinnebir att jag
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delar utredningens uppfattning att det bor gérasen helhetsbedémning av den
forsikrades situation.

Uttalandena om forsiktighet i friga om beslut om f6rtidspension har till-
kommit inte minst med hinsyn till dnskvirdheten av att alkoholmissbru-
karen bereds mojlighet till rehabilitering. Jag vill betona att de av utredningen
forordade riktlinjerna inte innebir nigon dndrad instéilining hirvidlag. Den
naturliga utgingspunkten skall alltjgmt vara att man i rehabiliteringshin-
seende gor vad som rimligen kan goras i det enskilda fallet. Jag vill erinra
om att samhillets verksamhet di det giller rehabilitering ir omfattande.
Staten. kommunerna och landstingen erbjuder siledes mgjligheter till re-
habilitering i olika former. Den 6ppna och halviippna nykterhetsvirden har
under senare ar tiliférts Gkade resurser. Rehabilitering sker vid bl. a. al-
koholpolikliniker och radgivningsbyréer med likarexpeditioner. Rehabili-
tering sker ocksa inom sluten vard. Forst sedan olika mojligheter har provats
bor fragan om fortidspension utan tidsbegransning tas upp. Vid mera lang-
variga rehabiliteringsatgirder bor pension kunna beviljas i form av sjukbidrag
samtidigt som rehabiliteringsatgirderna sitts in. 1 dessa frigor bor de till-
limpande myndigheterna noga f6lja den vetenskapliga utvecklingen och lata
denna bli vigledande vid utformningen av praxis.

Samordningsutredningens forslag till lagédndring innebir att aila fortids-
pensionsirenden skall behandlas pd samma sitt cavsett arten av den sjuk-
dom eller den nedsittning av annat slag av prestationsférmagan som har
orsakat nedsittningen av arbetsformagan. 1 ett remissyttrande har emellertid
satts i frdga om inte den foreslagna Jagandringen har fatt en alltfor generell
utformning och dirmed kan komma att vidga kretsen berittigade till ytter-
ligare andra grupper 4n alkoholmissbrukare. Frin annat héll har det hivdats
att det inte klart framgar av utredningens motivering om forslaget omfattar
grupper som forsikrade med “neuroser utan pévisbart organiskt underlag”
och sddana som betccknats som narkomaner, psykopater, sociopater m. fl.

Avgorande for ridtten till pension maste enligt min mening vara i vilken
omfattning den forsidkrades prestationsformaga har nedsatts. Vid den be-
domningen maste sjalvfallet viigas in inte bara de akuta problem som den
forsidkrade har utan dven en analys av hans hela situation. En viktig faktor
i detta hinseende blir den forsdkrades sociala forhllanden.

Nedsiittningen av arbetsformégan kan ha blandade orsaker. Ofta kan si-
ledes sjukdom och social missanpassning foreligga samtidigt med missbruk.
Den av utredningen foresprikade metoden for bedomning av forutsittning-
arna {or fortidspension bor enligt min mening gilla samtliga ber6rda grupper.
Jag ansluter mig hiirvidlag till de uttalanden som gjordes av riksforsik-
ringsverket och socialstyrelsen i de ar 1973 avgivna yttrandena till forsak-
ringsdomstolen.

Det bor i detta sammanhang betonas att det, da det giller narkotika-
missbrukare, mera sillan torde bli aktuellt med besiut om fortidspension.
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Narkotikamissbruk @r vanligast bland yngre personer. Narkotikamissbruk
forekommer emellertid i en del fall i forening med missbruk av andra medel
eller i samband med sociala problem.

Det kan noteras att socialstyrelsen i friga om alkoho!missbrukarna anfor
att en pensionering kan vara olycklig av psykologiska skil. Detta yttrande
bor strykas under och det bir idven gilla narkotikamissbrukare. Liksom
i friga om ovriga yngre forsiikrade bor rehabiliteringsmdjligheterna provas
siirskilt ingéende niir det giller yngre narkotikamissbrukare. Vidare bor de
tilldimpande myndigheterna fdsta avseende vid den fortlopande utvecklingen
i friga om mojligheterna till vard och rehabilitering av narkotikamissbrukare.

Nir det slutligen giller personer med obestimda huvuddiagnoser som
“psykopati™, "sociopati’ ¢. d. ligger det i sakens naturatt enbart ett pastdende
om nedsatt arbetsformaga inte kvalificerar till fortidspension. Om emellertid
en noggrann utredning av der. forsédkrades hela situation med hinsyn tagen
till relevanta sociala omstindigheter ger vid handen att det inte skiligen
kan begiiras att han skall kunna forsorja sig genom forvirvsarbete bor givetvis
pension kunna beviljas honom pd samma sidtt som andra personer.

Som forsikringsdomstolen papekar i sitt remissyttrande &r savil hittills-
varande som av utredningen {orordad praxis i friga om alkoholmissbrukare
m. fl. helt fGrenlig med ordalagen i nuvarande lagtext. Domstolen har i
sitt yttrande havdat att den forordade dndrade tilldimpningen skulle kunna
Astadkommas utan lagdndring. For egen del finner jag det emellertid av
principiella skil énskvdrt ait de nya riktlinjerna markeras genom en lag-
andring. DA det giller utformningen av lagtexten foreslar jag endast en
smirre justering av utredningens forslag.

Négra remissinstanser tar upp frdgan om en iindring av bestimmelserna
om utbetalning av pensionen till annan 4dn den forsikrade. Som samord-
ningsutredningen papekar ir emellertid en gversyn av dessa bestimmelser
pékallad i samband med behandlingen av socialutredningens kommande
forslag. Liksom samordningsutredningen anser jag dirfor att det inte finns
anledning att nu gé in pa en provning av bestimmelserna. Som utredningen
har anfort bor emellertid riksforsdakringsverket folja erfarenheterna av en
indrad praxis i friga om fortidspension och dirvid ocksd beakta utbetal-
ningsfrigorna.

Utredningens beddmning ctt en dndrad praxis inte kan forvdntas leda
till niimnviirda kostnadsékningar for samhiillet har inte mott nagon erinran
under remissbehandlingen.

7.2 Pensionsgrundande inkomst for ATP

Den inkomst som blir pensionsgrundande for ATP dr i princip den {or-
sikrades inkomst av forvirvsarbete under hans aktiva tid. Forvérvsin-
komsterna delas in i inkomst av anstilining och inkomst av annat {0r-
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viirvsarbete. Som inkomst av anstiillning ansesdven vissai 11 kap. 2 § AFL pre-
ciserade socialforsikringsformaner m. m., t. ex. sjukpenning, fordldrapenning
och delpension.

Fr. 0. m. den | juli 1976 utglr i enlighet med forslag i budgetpropositionen
ett sirskilt studiesocialt stéd till den som deltar i undervisning pd grund-
skolenivd av ungdomar och vuxna som fatt ofullstindig eller ingen un-
dervisning (prop. 1975/76:100bil. 10, SFU 23, rskr 202). Stédet ér skatteplik tigt
(prop. 1975/76:193, SkU 62, rskr 381).

Den | juli 1976 ersattes de tidigare doktorandstipendierna av skattepliktiga
utbildningsbidrag for doktorander (prop. 1975/76:128, UbU 28, rskr 380,
prop. 1975/76:193, SkU 62, rskr 381).

Ett nytt formanssystem for vissa virnpliktiga m. fl. trider i kraft den
| januari 1977 (prop. 1975/76:134, FoU 37, rskr 326). Systemet innebar
att bl. a. virnpliktiga, vapenfria tjanstepliktiga och elever i bistdnds- och
katastrofutbildning under repetitionsutbildning och civilforsvarspliktiga un-
der utbildning och évning kommer att fi ersittning som kallas dagpenning.
Forslag om beskattning av dagpenningen bereds f. n.inom finansdepartemen-
tet.

Bakom de nimnda #ndringarna ligger uppfattningen att timersittning vid
grundldggande utbildning for vuxna, utbildningsbidrag for doktorander samt
dagpenningen vid repetitionsutbildning m. m. skall jimstéllas med inkomst
av anstillning vid berdkning av pensionsgrundande inkomst. Jag delar denna
uppfattning och forordar att den upprikning av pensionsgrundande férméner
som finnsi 11 kap. 2 § forsta stycket AFL kompletteras med hir angivna for-
mansformer.

7.3 Hustrutilliigg och kommunalt bostadstilligg till folkpension

Vid berdkning av de inkomstprovade férmdnerna hustrutilligg och kom-
munalt bostadstilligg till folkpension tas inte hinsyn till utgdende folk-
pension. Diaremot beaktas sidoinkomster som ATP m. fl. inkomster over-
stigande 2000 kr. per ar for en ensam pensiondr och 3 000 kr. per &r for
makar gemensamt. Tilliggsforménerna reduceras med en tredjedel av den
overskjutande inkomsten. Géllande bestimmelser medfor att en pensionir
somt. ex. uppbir partiell fortidspension férenlika stor reduktion av tilldggsfor-
ménernasom om han hade hel fortidspension, alltsa trots att han harenlagre to-
talinkomst (folk pension jamte sidoinkomster). Vid samma totalinkomst med-
forreglernaom inkomstprévning atten pensionéirmed partiell pension far ligre
tilliggsformaner dn en pensiondr med hel fortidspension.

1 prop. 1975/76:145 (s. 96) om indrade regler for bostadstilligg uttalades
att det var angeldget att forbittra bostadsstodet for de grupper som inte
tillgodoses pd ett tillfredsstidllande sdtt genom de gillande bidragsreglerna.
Dirvid pekades i forsta hand pa personer med partiell fortidspension eller
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inkomstprévad inkepension. Det forutskickades att forslag senare skulle
liggas fram om en forbiittring av stodet till dessa grupper inom ramen {or
de regler som giiller fér inkomstprévning av kommunalt bostadstilligg. In-
riktningen borde dirvid vara att bostadstilliggsbeloppet for dessa pensionirer
skulle ligga pd samima niva som for dvriga pensionédrer i samma inkomstlige,
pensionen inriknad.

Den forutskickade reformen bor genomforas nu. Detta bér ske genom
att reglerna om inkomstprovning i lagen (1962:392) om hustrutilliigg och
kommunalt bostadstilligg till folkpension nu dindras. Vid inkomstberik-
ningen {Or pensiondrer med particll fortidspension skall — enligt mitt forslag
—bortses fran ett belopp som utgor skillnaden mellan 4 ena sidan faktiskt utga-
ende fortidspension frén folkpensioneringen inkl. pensionstillskott och 4andra
sidan hel fortidspension frar folkpensioneringen inkl. hirtill hérande pen-
sionstiliskott, i férekommande fall reducerat med hiinsyn tili den ATP som
skulle ha utgétt om pensioniren hade uppburit hel pension. Vid berikningen
skall ocksé~i forekommande fall—tas hinsyn tillsidan livrintasom foranleder
minskning av den forsakrades pension. Bestimmelsen innebir att tva fortids-
pensionérer med samma totaia inkomst, dvs. summan av folkpension och si-
doinkomster, kommer att f3 fika stora kommunala bostadstilligg oavsett om
enav dem harpartiell pension. Det finns{. n.ca 27 000 pensionidrer med partiell
fortidspension. Till dessa pensioneririca 3 000 fall anknutet hustrutilligg eller
kommunalt bostadstilligg.

For dnkor med inkomstprovad dnkepension minskas i forsta hand det
kommunala bostadstilligget. Ankcpensionen minskas forst nir nagot kom-
munalt bostadstilligg inte lingre finns kvar. Detta innebir att dessa dnkor
nir det giiller inkomstprovningen av kommunalt bostadstilligg befinner sig
1 samma Situation som en 3lderspensionir eller fortidspensionir med hel
pension. Nigra sirregler for dnkor med inkomstpréovad pension dr dirfor
enligt min mening inte behovliga.

Kostnadsokningen pd grund av de nya inkomstprévningsreglerna for vissa
fortidspensiondrer uppgar till ca 10 milj. kr. per ar. I stort sett hela kost-
nadsokningen avser de kommunala bostadstilldggen och faller pd kommu-
nerna.

Kostnaderna for de kommunala bostadstilliggen forskotieras av staten
under I6pande kalenderdr och pafors kommunerna efterféljande ar genom
attavriknas pa de forskottsubetalningar av kommunalskatt som gors arligen.
I samband med foregiende iindring av reglerna om inkomstprévning (prop.
1974:132. SfU 33, rskr 331) baslutade riksdagen att de kostnadsokningar som
uppkom for kommunerna genom de dndrade reglerna skulle biras av staten
genom en justering av kostnaderna for de kommunala bostadstilliggen vid
avrikningen mot kommunalskatteforskotten. Jag forordar att de kostnads-
okningar som nu uppkommer till {oljd av de foreslagna inkomstprovnings-
reglerna birs av staten pd samma sitt.
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7.4 Ersittningsregler vid behandling hos privatpraktiserande sjukgymnas-
ter m. fl.

Den allmiinna sjukforsiikringens regler om ersidtining for sjukvérd har
successivt reformerats under de senaste dren. Vid bade likarvird och tand-
vard giller numera ett system med enhetliga avgifter och ersittningar frin
den allmédnna forsikringen, Privatpraktiserande likare och tandlikare an-
sluts till systemet genom att uppforas pa forteckningar som upprittas hos
de allmiinna forsikringskassorna. Av regeringen utfiirdade taxor for vérden
ir bindande for privatpraktikerna. Enligt taxorna betalar de forsikrade pa-
tientavgifter till vardgivarna som direfter far resten av arvodet frin den
allminna forsikringskassan i form av forsikringsersittning. FOr tandvards-
forsikringen giller till utgdngen av ar 1979 en siirskild etableringsregel som
ger riksforsidkringsverket ritt att {Oreskriva att nya privalpraktiserande tand-
fikare inte skall anslutas till forsikringen. om det finns anledning anta att
folktandvardens behov av tandliikare skall bli otilirickligt tillgodosett. Er-
sittningssystemen foljs av en likarvards- och en tandvardsdelegation som iir
knutna till riksforsiakringsverket.

Inom den offentliga verden har vidare inforts ctt system med enhetliga
patientavgifter och forsikringsersitiningar for sjuk vardande behandling, dvs.
annan vérd cller behandling med anledning av sjukdom én likarvard, tand-
vard och sjukhusvédrd. For sjukvéirdande behandling som limnas av pri-
vatpraktiserande vérdgivare, framfor allt sjukgymnaster, giller fortfarande
en terbaringstaxa, enligt vilken patienten betalar hela arvodet till vard-
givaren for att direfter (3 viss &terbiring fran forsikringskassan. Regeringen
har genom en lagindring, som har triitt i kraft den 1 januari 1976, fatt
bemyndigande att bi. a. betriiffande sjukvéirdande behandling bestimma
hogsta arvode och patientavgift som far tas ut av vardgivare som dr ansluten
till forsidkringen.

Riksforsikringsverket har i september 1976 till regeringen avlimnat ett
forslag om nya ersdttningsregler vid behandling hos privatpraktiserande sjuk-
gymnaster m. fl. Forslaget innebir bl. a. att ett system med bindande taxa
infors for privatpraktiserande vérdgivare som har anmilt sin anslutning ill
forsdkringen. Verkets forslag har utarbetats i samrdd med bl. a. socialsty-
relsen, Landstingsforbundet. Legitimerade sjukgymnasters riksforbund och
Sveriges lakarforbund. De nya ersittningsreglerna har forutsatts kunna giilla
fr.o.m. den 1 april 1977.

Foniatrisk behandling (behandling {or rost- och talrubbningar m. m.)
som limnas av privatpraktiserande vardgivare foreslas i framtiden bli ersatt
via sjukvardshuvudmiinnen enligt avtal mellan dessa och vardgivarna. Vissa
overgdngsbestimmelser foreslds, enligt vilka nuvarande crsiittningssystenm
behalls t. v. Vidare foreslds iindringar i 2 kap. 6 § AFL av redsktionell art.

Riksforsikringsverket foresldr — efter moénster av motsvarande bestim-
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melser inom tandvardsforsikringen — att sirskilda regler skall meddelas
betriffande anslutningen av privatpraktiserande sjukgymnaster till forsik-
ringen. Enligt forslaget skall riksforsidkringsverket, om det finner anledning
anta att sjukvérdshuvudmans behov av legitimerade sjukgymnaster skall
bli otillrickligt tillgodosett, f3 foreskriva att sjukgymnast inte skall foras
upp pa forteckning hos allmin forsikringskassa 6ver vardgivare som ir an-
slutna till forsidkringen. Denna befogenhet skall std 6ppen i ingédngsskedet
frdn det nya ersittningssystemiets ikrafttridande intill utgingen av ar 1980.
Verket skall vidare i en sddan situation kunna foreskriva att offentligt an-
stilld sjukgymnast som dven 4r privatpraktiserande och ansluten till for-
sikringen och som minskar si: arbetstid i den offentliga anstillningen eller
limnar denna inte lingre skall vara uppford p4 forteckningen. Riksforsik-
ringsverket foreslar att dessa regler tas in som Gvergdngsbestimmelser till
de samtidigt foreslagna dndringarna i AFL. Verket anmiirker att foretridare
for Legitimerade sjukgymnasiers riksforbund vid samrdd har forklarat sig
beredda att bitrdda de foreslagna reglerna.

Landstingsférbundet har i ett avgivet yttrande 6ver riksforsikringsverkets
forslag bl. a. erinrat om bristen pa sjukgymnaster och sjukvardshuvudmin-
nens intresse av att den offentliga varden inte derlits pd de personalresurser
som finns. Forbundet har anslutit sig till riksférsakringsverkets forslag under
forutsittning att varden hos privatpraktiserande sjukgymnaster inte tillats
Overskrida den omfattning den hade enligt riksforsdkringsverkets kvitto-
undersékning for &r 1975. En minoritet i Landstingsforbundets styrelse har
forklarat att den anser att begrinsningar i ritten att som privatpraktiker
vara ansluten till forsakringen endast skal! komma i friga om det skulle
vara stor risk for 6verstromning frin den offentliga sjukvirden.

I den regeringsforklaring som med anledning av regeringsskiftet limnades
vid borjan av 1976/77 &rs riksmote har forutskickats en vidgning i reglerna
om ritt for offentliganstillda likare med s. k. fritidspraktik att fi ansluta
sig till forsdkringen liksom en Oversyn av tandvardsforsdkringens regler om
etableringskontroll. Jag ari avvaktan pd en dversyn av dessa regler inte beredd
att nu fororda regler som gerriksforsikringsverket bemyndigande att meddela
foreslagna foreskrifter i friga om anslutningen av privatpraktiserande sjuk-
gymnaster.

Jag anser samtidigt det angelidget att ett nytt ersdttningssystem for pri-
vatpraktiserande sjukgymnastzr m. fl. inte bidrar till att skapa en dverstrom-
ning av vardresurser fran den offentliga sektorn till privat vird. Det stér
klart att det dr svart att med tillridcklig sakerhet bedéma det ekonomiska
utfallet av den nvkonstruerade taxan och andra faktorer som kan péverka
benigenheten att dppna privatpraktik som sjukgymnast. Jag anser darfor
att det finns behov av regler som gor det mojligt att ingripa om det skulle
uppsta obalans mellan den offentliga och den privata virden nér det giller
tillgdngen pa sjukgymnaster. Uppgifien att ta stélining till frigan om sirskilda
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etableringsregler bor t. v. anfortros regeringen som dirfor bor f& bemyn-
digande att efter framstillning av riksforsikringsverket meddela foreskrifier
som reglerar ritten for sjukgymnaster att ansluta sig till forsdkringen. Riks-
forsikringsverket bor folja utvecklingen med uppmirksamhet och for re-
geringen anmila behovet av &tgirder. Reglerna bor i Gvrigt utformas i dver-
ensstimmelse med riksforsikringsverkets forslag. Vidare forordar jag i en-
lighet med riksforsikringsverkets forslag dndringar i 2 kap. 6 § AFL samt
dvergangsbestimmelser betrdffande ersittningen for foniatrisk behandling.
De nya reglerna bor i enlighet med verkets forslag giilla {r. 0. m. den 1
april 1977.

Jag avser att - sedan riksdagen har behandlat de nu framlagda forslagen
— foresld regeringen att nya ersdttningsregler skall inforas p& grundval av
riksforsiakringsverkets forslag for sjukvardande behandlingar som uifors hos
privatpraktiserande virdgivare. Jag kommer ocksé att foresld att det nya
ersittningssystemet far en fortlopande uppfoljning i ett samrddsorgan pi
samma sitt som likarvards- och tandvardssystemen.

7.5 Fortroendelikare m. fl. hos de allmiinna forsikringskassorna

Hogre tjdnster hos forsiikringskassorna tillsitts av riksforsikringsverket
med undantag for fértroendelidkare och fortroendetandlikare, vilka tillsitts
av socialstyrelsen. I kassornas pensionsdelegationer forordnar riksforsikrings-
verket tviledamotersom skall ha sirskild erfarenhet av arbetsforhéilanden och
socialstyrelsen tvd likarledaméter.

Socialstyrelsen har foreslagit att riksforsiikringsverket i fortsidttningen skall
forordna ldkare och tandikare hos kassorna. Hirigenom skulle man enligt
socialstyrelsen uppnd en avsevird forenkling av handlidggningsrutinerna.

Riksforsdkringsverket har inte haft nigot att erinra mot forslaget.

Jag delar socialstyrelsens uppfatining att man kan uppné en rationellare
handldggning av ifrigavarande drenden genom att fora dver tillsittnings-
forfarandet till riksforsikringsverket. Vid behov kan verket samrada med
socialstyrelsen. Jag ansluter mig foljaktligen till socialstyrelsens forslag. For-
slaget medfor dndringar i 18 kap. 13 och 20 §§ AFL. | samband hirmed
bor det gobras en justering i 18 kap. 13 § tredje stycket med anledning av
den nya lagen (1976:600) om offentlig anstillning.

7.6 Ovriga fragor

Vissa ytterligare lagindringar utover de indringar som jag nu har be-
handlat bor i detta sammanhang goras ocksa i férordningen (1959:551) an-
glende berikning av pensionsgrundande inkomst enligt lagen om allmiin
forsdkring resp. lagen (1959:552) om uppbdrd av vissa avgifier enligt lagen
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om allmén forsikring m. m. Jag &terkommer i specialmotiveringen till skiilen
hdrfor och utvecklar dir nirmare inneborden av mina forslag.

7.7 Uppriittade lagforslag

1 enlighet med vad jag nu har anfort har inom socialdepartementet upp-
rittats forslag till

1. lag om iindring i lagen (1962:381) om alimiin forsiikring,

2. lag om indring i lagen (1962:392) om hustrutilligg och kommunalt bo-
stadstillsgg 1ill folkpension,

3. lag om iindring i forordningen (1959:551) angéende berikning av pen-
sionsgrundande inkomst enligt lagen om allmiin forsikring,

4. lag om indring i lagen (1959:552) om uppbird av vissa avgifter enligt
lagen om allmin forsiikring, m. m.

8 Specialmotivering till lagférslagen

8.1 Forslaget till lag om iindring i lagen (1962:381) om allmiin forsikring
7 kap.

38

Paragrafen innehéller de nirmare bestimmelserna om invaliditetsbedom-
ning vid fortidspension. Tilligget i paragrafens forsta stycke har utforligt
kommenterats i den allminna motiveringen. Vid invaliditetsbedomningen
skall det goras en helhetsbedomning av den forsiikrades sociala situation,
forvirvsarbetsformaga och varaktigheten av nedsittningen av arbetsforma-
gan. Tilliigget #r utformat som en alimin foreskrift och avser séledes inte
endast alkoholmissbruk utan ocksd bl. a. andra former av missbruk samt
blandformer eller fall diir det forekommer sociala anpassningssvarigheter
eller psykopati. Som framgér av den allménna motiveringen maste karak-
tdaren av den sjukdom eller nedsittning av prestationsformagan av annan
art som foreligger alltid ingiende provas i det enskilda fallet i friga om
prognos, rehabiliteringsmojligheter etc. De tillimpande myndigheterna mas-
te dirvid forutsittas fortlépande beakta det synsiitt som socialstyrelsen {or-
ordar frin vetenskaplig och erfarenhetssynpunkt. I friga om bedémningen
vid hir avsedda tillstdnd hinvisas sirskiit till riksforsikringsverkets och
socialstyrelsens ar 1973 avgivna, tidigare itergivna yttranden.
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Il kap.
44

Andringen har samband med den forfattningsindring som kommenteras
i foljande avsnitt 8.2 och jag vill hdnvisa till vad dér sigs.

8.2 Forslaget till lag om éndring i forordningen (1959:551) angaende berik-
ning av pensionsgrundande inkomst enligt lagen om allmiin férsikring

Av svensk arbetsgivare utgiven I6n blir i princip pensionsgrundande -
som anstiilllningsinkomst — dven om den forsikrade dr sysselsatt utomlands.
Om den forsikrade darvid ar bosatt i Sverige och taxeras till statlig in-
komstskatt hiir, grundas beriikningen av den pensionsgrundande inkomsten
p4 denna taxering (11 kap. 4§ forsta stycket AFL och 2§ férordningen
1959:551). Ar den forsikrade under utiandstjanstgdringen bosatt utomlands
och foreligger inte skattskyidighet i Sverige for anstillningsinkomsten, be-
stims den pensionsgrundande inkomsten med ledning av sérskild kontroll-
uppgift frin arbetsgivaren (11 kap. 4§ tredje stycket AFL och 3§ forsta
stycket forordningen).

I vissa fall kan emellertid en i Sverige bosatt men i utlandet tjéinstgdrande
forsilkrad med stid av bestimmelse i avial till undvikande av dubbelbe-
skattning eller gcnom tillimpning av 54 § h kommunalskattelagen (1928:370)
frikallas fran skattskyldighet i Sverige f6r sin 16n. Det finns di inte nagon
taxering som kan ligga till grund for berdkningen av pensionsgrundande
inkomst. Eftersom den forsdkrade inte dr bosatt utomlands. blir 3 § forsta
stycket forordningen efter ordalydelsen inte tilliimplig, varfor pensionsgrun-
dande inkomst inte kan faststillas.

Enligt konventionen om social trygghet mellan Osterrike och Sverige (SFS
1976:722) kommer arbetstagare som av svensk arbetsgivare siinds ut till
Osterrike for arbete dir att omfattas av den svenska lagstiftningen — och
inte av den Osterrikiska — i 24 ménader efter utsiindandet med mojlighet
till forlingning av denna tid. Av slutprotokollet tiJl konventionen framgar
att, om svensk lagstiftning i angivet fall skall tillimpas, personcn i fraga
skall behandlas som om han dven var bosatt i Sverige. | den konvention
med Forbundsrepubliken Tyskland. som har undertecknats den 27 februari
1976 men iinnu ej ratificerats, finns motsvarande bestiimmelser. Med nu-
varande lvdelse av 3 § forsta stycket forsta punkten forordningen kan emel-
lertid underlag komma att saknas for aut pafora personen i friga pensions-
grundande inkomst under den tid da han varit utsind for arbete i Osterrike
cller Tyskland.

For att mojliggora att forsiikrade som hir avses skall kunna paforas pen-
sionsgrundande inkomist bor 11 kap. 4 § tredje stycket AFL samt 3 § forsta
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stycket ifrdgavarande forordning indras i enlighet med ett av riksforsik-
ringsverket till socialdepartementet ingivet forslag. Andringen innebir att
pensionsgrundande inkomst i dessa fall alltid skall beriknas med ledning
av en sirskild kontrolluppgift frdn arbetsgivaren.

I samband med hir foreslagna dndringar bor forordningen rubriceras om
till lag och redaktionellt justeras pd nagra punkter.

8.3 Forslaget till lag om éndring i lagen (1959:552) om uppbérd av vissa av-
gifter enligt lagen om allmén forsakring, m. m. '

283

Andringarna i denna paragraf, vilka har tillkommit efter framstillning
frin riksforsdkringsverket, syfitar huvudsakligen till att forhindra en
slumpartad och odnskad fordeining av inflytande preliminira arbetsgivar-
avgifter mellan olika avgiftsslag.

Enligt nuvarande bestimmelsar skall inflytande preliminérbelopp fordelas
mellan avgiftsslagen i proportion till hur avgifterna ingdr i summan av de
debiterade preliminira avgifterna. Vid preliminirdebiteringen anviinds ett
avgiftsunderlag som motsvarar underlaget for slutlig avgift tva ar tidigare,
uppriknat med ett for samtliga avgifter gemensamt procenttal som speglar
den allminna loneutvecklingen. Till foljd av metoden for upprikningen
forskjuts t. ex. ATP-avgiftens andel i det totala avgifisbeloppet, eftersom
underlaget for den avgiften — 16n mellan ett och sju och ett halvt basbelopp
—harenannan utvecklingstakt én totallénen. Forskjutningar kan dven uppstd
genom att loneutvecklingen inom vissa branscher avviker frAn den genom-
snittliga. Detta far betydelse for bl. a. byggnadsforskningsavgiften. En annan
orsak till felaktig fordelning dr att prelimindrdebiteringen ibland maste goras
pd ett delvis uppskattat 18neunderlag.

Enligt samtliga lagar om skyldighet att betala arliga arbetsgivaravgifter
skall dessa i princip tas ut pd summan av de 16ner som arbetsgivarna under
aret har utgett till sina anstillda, dvs. pd kiinda underlag. Prelimindrav-
gifterna uppbirs i avrikning mot dessa slutliga avgifter. Genom att, som
tidigare har nimnts, inflytande preliminidravgifter fordelas mellan de olika
avgiftsslagen pa grundval av delvis uppskattade avgiftsunderlag blir de fon-
der som finns for avgifterna inie tillforda medel i Gverensstimmelse med
avgiftslagarna. [ ett nytt tredje stycke i forevarande paragraf har dédrfor f6-
reskrivits att influtna prelimindravgifter skall omfordelas nédr den arliga av-
giftsdebiteringen har avslutats. Bestimmelsen innebir att preliminiir avgift
slutligen fordelas pA samma sitt som kvarstdende avgift (slutlig avgift min-
skad med preliminir avgift). Behovlig omfordelning av preliminir avgift
bor i forsta hand ske i anslutning till fordelning av inflytande kvarstdende
avgifter och utbetalning av dverskjutande prelimindra avgifter for utgiftsaret
i friga.



Prop. 1976/77:44 47

Det har slutligen i paragrafens andra stycke gjorts en ilindring av innebdrd
att avgifisbelopp som redovisas efter indrivning efter hand blir frdelade
pad samma siitt som belopp som arbetsgivare betalar in i vanlig ordning.
F. n. fordelas indrivna belopp alltid med ledning av foregdende &rs slutliga
avgiftsdebitering.

Avsikten med de nya bestimmelserna #r att det slutliga fordelningsre-
sultatet skall bli att de avgifter som inflyter for ett visst &r fordelas meltan
de olika avgiftsiindamadlen i enlighet med de regler om procentsats etc. som
har gillt for det aret. Undantag gors av praktiska skil for tillkommande
avgifter, som kan inflyta lang tid efter det utgiftsdr som de beldper pa,
liksom for avgifter som Aaterbetalas med anledning av att de har satts ned
efter besvir.

9 Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen foresldr riksdagen att antaga forslagen till

1. lagom dndring i lagen (1962:381) om allmiin forsikring,

2. lagom dndringilagen(1962:392) om hustrutilligg och kommunalt bostads-
tilligg 1ill folkpension,

3. lagom éindring i forordningen (1959:551) angiende beriikning av pensions-
grundande inkomst enligt lagen om allmin forsikring,

4. lagom dndring i lagen (1959:552) om uppbérd av vissa avgifterenligt lagen
om allmén forsdkring, m. m.

10 Beslut
Regeringen ansluter sig till foredragandens overviganden och beslutar

att genom proposition foresla riksdagen att antaga de forslag som foredra-
ganden har lagt fram.
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