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om sinkning av den statliga inkomstskatten, m. m.
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Regeringen foreslar riksdagen att antaga de forslag som har upptagits
i bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

Pi regeringens viignar

THORBJORN FALLDIN
INGEMAR MUNDEBO

Propositionens huvudsakliga innehall

1 propositionen foreslds en sinkning av den statliga inkomstskatten for
[977 &rs inkomsster. Skatteskalan gors formanligare sd att [dginkomsttagarna
och de stora lontagargrupperna far siinkt skatt. Hogsta skatteldttnaden ir
2350 kr.

I samband med siinkningen av den statliga inkomstskatten foreslds en
hojning av den socialforsiikringsavgift till folkpensioneringen som tas ut
av arbetsgivare och egenforetagarc. Denna avgift foreslds héjd med 1.5 pro-
centenheter, frdn 6.8 % till 83 %.

Forslag liggs ocksa fram om siinkning av den allménna arbetsgivaravgiften
i det inre stddomradet. Nedsittningen av avgiften fran 4 % till 2 % inom
dctta omrade for ar 1976 avses gilla ocksa ar 1977.

V' Riksdagen 1975/76. | saml. Nr 42
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1 Forslag till

Lag om idndring i lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt

[

Hirigenom foreskrives att 10§ 1 mom. lagen (1947:576) om statlig in-
komstskatt! skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

10 §

Il mom.2 Statlig inkomstskatt utgdr for fysiska personer, oskifta dods-
bon och familjestiftelser med viss i siirskild ordning bestimd procent av
nedan angivna grundbelopp.

Grundbeloppet utgor:

niir beskattningsbar inkonist icke dverstiger 20 000 kronor: 4 procent av
den beskattningsbara inkomsten;

nir beskattningsbar inkorast overstiger
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2300 » 0 30006 . . 22
3406 35006 28
4800 » o 40000 .. . 33

6450 0 45000 - 38
4050 0 65000 5 . 43
216206 - 70000 - 48
221000 - i 80000 - w49
230800 - 0 100000 - . 53
137300 - 130000 57

R

&R &
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av

dterstoden;

Anda att statlig inkomstskatt skall uttagas med mer @n 100 procent av
grundbeloppet, mé likvil icke den & nigon del av den beskattningsbara
inkomsten beldpande skatten uppgé till hogre belopp dn som motsvarar
57 procent av denna inkomistdel.

Med familjestiftelse avses i denna lag stiftelse, som enligt de for densamma
gillande stadgar har till huvudsakligt &ndamal att tillgodose viss familjs,
vissa familjers eller bestimda personecrs ekonomiska intressen.

Foreslagen lydelse

10 §

1 mom. Statlig inkoms:skatt utgér for fysiska personer, oskifta dods-
bon och familjestiftelser med viss i sdrskild ordning bestimd procent av

nedan angivna grundbelopp..

'Senaste lydelse av lagens rubrik 1974:770.
Scnaste lydelse 1975:313.



Prop. 1976/77:42

Grundbeloppet utgor:

niir beskattningsbar inkomst icke dverstiger 15 000 kronor: 2 procent av
den beskattningsbara inkomsten;

nir beskattningsbar inkomst §verstiger

15000 men icke 20000 kr.. 300 kr. (Or
20000 . 25000 7 300 7
25000 - 30000 800
20000 356000 7 1300

35 000 q0000 . 2050 »
40 000 45000 . 3100 » ¢
45 000 s0000 ' 4400
30000 33000 " 6150 ¢
35000 60000 T 7950 v
60000 65000 " 9800 v
65000 - 0000 11700
70000 80000 . 13850

&0 000 100000 ' : 18650
100000 + wo 130000 28450 7
130000 kr. 254950
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35000
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65000

70 000
80 000
100 000
150 000

4

6
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26
35

% av dterstoden;
% v " .
<

o e .
4 s

R
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And4 au statlig inkomstskatt skall uttagas med mer dn 100 procent av
grundbeloppet, ma likvil icke den & ndgon del av den beskattningsbara
inkomsten belopande skatten uppgd till hogre belopp in som motsvarar
58 procent av denna inkomstdel.

Med familjestificlse avses i denna lag stiftelse, som enligt de for densamma
gillande stadgar har till huvudsakligt dndamaél att tillgodose viss familjs,
vissa familjers eller bestimda personers ekonomiska intressen.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1977 och tillimpas forsta gdngen
vid 1978 Aars taxering.
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2 Forslag till

Lag om édndring i lagen (1962:381) om allmiin forsidkring

Hiirigenom foreskrives att 19 kap. 44 § lagen (1962:381) om allmiin (or-
sikring! skall ha nedan angivna lydclse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

19 kap.

4a3

Avgift till folkpensioneringen en-
ligt 1 eller 3 § skall utgd med sex och
arta tiondels procent av det belopp,
pa vilket avgiften skall beriknas. [
fraga om sjdman som avses 1 1§ 1
mom. forsta stycket lagen (1958:295)
om sjomansskatt berdknas dock av-
giften efter den ldgre procentsats
som regeringen cller, efter regering-
ens bemyndigande, myndighet fast-
stiiller med motsvarande tllimp-
ning av 4 § andra stycket. Avgifterna
tllféras staten.

2

Avgift 1ill folkpensioneringen en-
ligt 1 eller 3§ skall utgd med dra
och rre tiondels procent av det be-
lopp, pa vilket avgiften skall berik-
nas. | friga om sjoman som avses
i 1§ 1 mom. forsta stycket lagen
(1958:295) om sjomansskatt berak-
nas dock avgiften efter den lagre pro-
centsats som regeringen eller, efter
regeringens bemyndigande, myn-
dighet faststiller med motsvarande
tillimpning av 4§ andra stycket.
Avgifterna tillforas staten.

Denna lag trader i kraft den | januari 1977. Aldre bestimmelscr giller
fortfarande i friga om avgiit som avser tlid fore ikrafttridandet.

‘Lagen omtrvekt 1973:908.
Senaste lydelse 1976:215.



Prop. 1976/77:42

3 Forslag till

v

Lag om dndring i lagen (1975:1145) om tillfillig nedséttning av den
allmiinna arbetsgivaravgiften inom det inre stodomradet

Harigenom foreskrives att 1 och 2 §§ lagen (1975:1145) om tilifallig ned-
sittning av den allmiinna arbetsgivaravgifien inom det inre stédomridet

skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Utan hinder av vad som f{Greskri-
vesi 2 § forsta stycket forsta mening-
en lagen (1968:419) om allmin ar-
betsgivaravgift skall allmédn arbets-
givaravgift {or ar 1976 utgd med tvd
procent for 16n eller naturaférméan
till arbetstagarc, vilken under ndgmn-
da dr utfort sitt arbete huvudsakli-
gen inom det inre stodomradet. Vad
nu har sagts giller dock icke 16n eller
naturaférmén som har utgivits av
Staten.

Utan hinder av vad som foreskri-
ves i 4 § forsta stycket andra mening-
en lagen (1968:419) om allmin ar-
betsgivaravgift skall, sdvitt giller
inkomst av jordbruksfastighet eller
rorelse som ¢nligt bestimmelserna i
kommunalskattelagen  (1928:370)
om riitt beskattningsort dr att hin-
tora till kommun inom det inre st6d-
omradet, allmin arbetsgivaravgift,
som beriknas med ledning av tax-
eringen tll statlig inkomstskatt ar
1977, utgd med tvd procent av den
avgifispliktiga inkomsten.

7

Foreslagen lydelse

Utan hinder av vad som foreskri-
ves i 2 § forsta stycket forsta mening-
en lagen (1968:419) om allmin ar-
betsgivaravgift skall allmin arbets-
givaravgift for ar 1976 och 1977 uigh
med tvé procent for 1on eller natu-
raforman till arbetstagare, vilken un-
der grer utfort sitt arbete huvudsak-
ligen inom det inre stédomridet.
Vad nu har sagts giller dock icke
16n eller naturaforman som har ut-
givits av staten.

Utan hinder av vad som foreskri-
ves 14 § forsta stycket andra mening-
en lagen (1968:419) om allmin ar-
betsgivaravgift skall, savitt giller
inkomst av jordbruksfastighet eller
rorelse som enligt bestimmelserna i
kommunalskattelagen  (1928:370)
om ritt beskattningsort dr att hin-
fora till kommun inom det inre stod-
omradet, allmidn arbetsgivaravgifi.
som berdknas med ledning av tax-
eringen till statlig inkomstskatt ar
1977 och 1978, utgd med tva procent
av den avgiftspliktiga inkomsten.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1977.
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Utdrag
FINANSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantriide

1976-11-04

Nirvarande: statsministern Filldin, ordférande, och statsrdden Bohman,
Romanus, Turesson, Gustavsson, Antonsson, Mogérd, Olsson, Dahlgren,
Asling, Soder, Troedsson, Mundebo, Kronmark, Wikstrom, Johansson, Frig-
gebo

Foredragande: statsridet Mundebo

Proposition om sinkning av den statliga inkomstskatten, m. m.

1 Inledning

Forslag till skatteomliggning betriiffande 1977 &rs inkomster liggs fram
i det foljande. Forslaget innefattar en lindring av skalan for den statliga
inkomstskatten och ger skattesiankning for praktiskt taget alla inkomsttagare.
I samband med siinkningen av den statliga inkomstskatten foreslés en hoj-
ning av arbetsgivarnas och egenforetagarnas socialforsikringsavgift till folk-
pensioneringen. Vidare foreslds att nedsidttningen av den allminna arbets-
givaravgiften for ar 1976 friin 4 % till 2 % i det inre stédomradet skall
gilla ocksd for ar 1977,

2 Giillande bestaimmelser
2.1 Inkomstbeskattningen

Inkomstbeskattningen betalas till staten i form av statlig inkomstskatt
och till kommunerna i forrn av allmidn kommunalskatt.

Den statliga inkomstskatten dr progressiv for fysiska personer, oskiftade
dddsbon och familjestiftelser men proportionell for ovriga skattskyldiga.

Den allminna kommunalskatten dr i princip proportionell.

Den fortsatta redogorelsen for inkomstbeskattningen avser endast fysiska
personer.

Som underlag f6r inkomstbeskattningen bestdms beskattningsbar inkomst
for varje skattskyldig. Denna inkomst utgdrs av taxerad inkomst minskad
med grundavdrag och i forekommande fall s. k. extra avdrag. Beskattnings-
underlaget bestims f6r stats- och kommunalbeskattningen var for sig genom
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ctt arligt taxeringsforfarande. Bestimmelser for inkomstberikningen finns
friimst 1 lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt, SI, och kommunalskat-
telagen (1928:370). KL. Reglerna for inkomstberikningen ir till stor del
gemensamma for de bada inkomstskatterna.

Skatteplikt foreligger for inkomst av jordbruksfastighet, annan fastighet,
rorelse. tidinst. tillfiillig forvirvsverksamhet och kapital. Vid kommunal-
taxeringen ir ocksd s. k. garantibelopp for fastighet skattepliktigt. Inkomst-
berikningen sker siirskilt for varje s. k. forviirvskilla.

Vid beriikningen av inkomst fran sirskild forviirvskilla far avridknas alla
omkostnader under beskattningséret som fordras for att forviirva och behélla
intiikterna. 1 frdga om jordbruks- och rorelseinkomst medges avdrag for
bl. a. egenavgifier till sjukforsiikringen, folkpensioneringen, ATP och den
allménna arbetsgivaravgiften. Summan av inkomsterna frén olika forvirvs-
killor utgér den skattskyldiges sammanriknade inkomst.

Frdn sammanriknad inkomst far goras s. k. allménna avdrag (46 § KL).
I forsta hand avriknas underskott som vid inkomstberdkningen har upp-
kommit i forvirvskiilla. Direfter kvarstdr sammanrdknad nettoinkomst.
Denna reduceras med vissa allminna avdrag som inte har direkt samband
med ndgon forvirvskiilla.

Sammanlagda inkomster frin olika forvarvskilior minskat med allménna
avdrag och forlustavdrag samt med tilligg vid kommunaltaxeringen for
eventuellt garantibelopp utgdr taxerad inkomst. Denna avrundas nedét till
jJdmnt tiotal kronor.

Frdn taxerad inkomst avriknas grundavdrag med 4 500 kr. under for-
utsitining att den skattskyldige varit bosatt i Sverige under hela beskatt-
ningsdret. Har den skattskyldige varit bosatt i Sverige endast under en del
av beskattningsaret jimkas grundavdraget med hinsyn hirtill (48 § KL).

Utover grundavdrag har skattskyldig i vissa fall dven ritt till s. k. extra
avdrag (50 § 2 mom. KL), nimligen dels niir skattefoSrmAagan iir viisentligen
nedsatt till foljd av tangvarig sjukdom eller annan s. k. 8mmande omstin-
dighet. dels ndr hans inkomst efter skatt pa grund av nedsatt arbetsformaga,
langvarig of6rvéllad arbetsléshet, stor forsorjningsborda eller annan sadan
omstindighet understiger existensminimum.

Sedan taxerad inkomst minskats med eventuellt grundavdrag och extra
avdrag erhdlles beskattningsbar inkomst. Denna avrundas nedat till jimnt
hundratal kronor.

Makar taxeras var och en {or sin inkomst. Vid inkomstberikningen giiller
dock i vissa hiinscenden siirskilda regler for makar,

Den statliga inkomstskatten tas ut med viss procent av ett s. k. grund-
belopp. som j sin tur motsvarar viss del av den beskattningsbara inkomsten.
Under senare ar har regelmiissigt tagits ut 100 % av grundbeloppet. vilket
betyder att uttagen skatt varit lika stor som grundbeloppet. Skatten bestims
efter en progressiv skiktskala, som har foljande utseende (10 § 1 mom. SI).
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Beskattningsbar inkomst kr. %
- 20000 4

20 000- 25000 10
25000~ 30000 20
30 000- 35000 22
35000- 40 000 28
40 000- 45000 33
45 000- 65000 38
65 000— 70 000 43
70 0600- 80 000 48
80 000-100 000 49
100 000-150 0600 53
150 600~ 57

I vissa fall medges sirskilda avdrag frin den utriknade skatten i form
av s. k. skatiereduktion resp. sirskild skattereduktion. Bestimmelser hirom
finns i 2 § 4 och 5 mom. uppbordslagen (1953:272).

Rétt till skattereduktion med 1800 kr. har ensamstidende skattskyldig
med hemmavarande barn under 18 &r och gift skattskyldig vars make saknar
statligt taxerad inkomst. Gift skattskyldig vars make har taxerad inkomst
understigande 4 500 kr. far skattereduktion med 40 % av skillnaden mellan
4 500 kr. och makens taxerade inkomst. Skattereduktion avriknas mot fler-
talet skatter och avgifter, dock inte mot bl. a. statlig formogenhetsskatt,
ATP-avgift eller andra socialforsiikringsavgifter.

Den kommunala inkomstskatten dr som tidigare nimnts proportionell
i forhailande till den beskattningsbara inkomsten och tas ut med en i sirskild
ordning bestimd andel av denna inkomst. Den genomsnittliga kommunala
utdebiteringen beridknas tifl ca 27 kr. per 100 kr. beskattningsbar inkomst
for ar 1977, dvs. skattesatsen blir i genomsnitt ca 27 %.

2.2 Socialforsiikringsavgifter m. m.

Socialforsikringarna finansieras genom Arliga arbetsgivaravgifter och av-
gifter frin forsidkrade egenforetagare (egenavgifter) samt genom statsbidrag.
Avgifter tas ocksd ut for finansiering av vissa andra dndamaél. Avgifterna
och de procentsatser som tillimpas vid uttag for &r 1976 framgdr av foljande
uppstillning. 1 den m&n annan uttagsprocent beslutats for &r 1977 anges
dven denna.
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Procentsats
Arbetsgivaravgift Egenavgift

Andamal 1976 1977 1976 1977
Sjukforsiikringen 8.0 8.0
Folkpensioneringen 6.2 6.8 6.2 68
ATP 11.0 11,75 11,0 11,75
Delpensionsforsiikringen 0.125 0.25
Yrkesskadetorsikringen 0.25
Barnomsorg 1.0
Byggnadsforskningen 0.7
Lonegarantin 0,02
Arbetarskyddet 0.13
Arbetsldshets{orsikringen

m. m. 04
Arbetsmarknadsutbildningen 0.4
Vuxenutbildningen 0.15
Sjofolks pensionering 0.8
Almiin arbetsgivaravgifl 4,0/20 4,0/2,0

Socialforsidkringsavgiften till folkpensioneringen har efter forslag i prop.
1975/76:100 bil. 7 hdjts till 6,8 % for ar 1977.

Enligt redan fattade besiut kommer ATP-avgiften och avgiften till yr-
kesskadefGrsikringen att tas ut efter 11,75 % resp. 0.25 % under &ren
1977-1979. Avgiften till delpensionsforsiikringen utgér enligt fattat besiut
0,25 % fr.o.m. &r 1977. I arbetarskyddsavgiften ingir for 4ren 1976 och
1977 en tilldggsaveift pa 0,03 %.

Arbetsgivare skall fr. 0. m. 8 1977 erliigga socialavgift for utbyggnad av
barnomsorgen. Avgiftsuttaget har for & 1977 faststdllts till 1 %. Egenfo-
retagare skall inte erligga sidan avgift.

Allmin arbetsgivaravgift pd 16n for arbete inom det s. k. inre stddomradet
tas &r 1976 ut efter 2 % mot 4 % for Svriga landet.

Arbetsgivaravgifierna beriknas pd kontantidner och naturaférméner i form
av kost eller bostad som under &ret har utgltt till arbetstagare. Vid av-
gifisberiikningen tas inte hiinsyn till arbetstagare vars lén under aret har
understigit 500 kr. Vidare bortses fran arbetstagare som inte ir obligatoriskt
forsiikrad enligt lagen (1954:243) om yrkesskadefrsiikring. Det sistnimnda
undantaget giller dock inte for ATP-avgifien. ATP-avgifien intar en siir-
stéllning dven s till vida att man vid avgiftsberakningen bortser fran bl. a.
arbetstagare som har fylit 65 &r vid &rets borjan och tillimpar s. k. bas-
beloppsavdrag och belopptstak. Avdraget motsvarar det vid arets borjan
gilllande basbeloppet (9 700 kr. &r 1976) multiplicerat med det genomsnittliga
antalet arbetstagare hos arbetsgivaren under Aret. Beloppstaket innebir att
hiinsyn intc tas till den del uv en drslén som dverstiger 7.5 ganger basbeloppet
vid drets borjan, dvs. 72750 kr. r 1976. Avgift erliggs inte or 16n vid
sjukdom o.d. som motsvarar ersiittning {ran forsikringskassa till arbets-
givare med s. k. arbetsgivarintriide. Avgift utgdr ej heller (6r [6n till barn
som inte dr avdragsgil! vid inkomstiaxeringen. I princip skall varie enskild
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arbetsgivarc crldgga alla de i appstillningen uppriknade avgifterna utom
byggnadsforskningsavgiften och avgiften for sjéfolks pensionering. Dessa
pafors endast arbetsgivare inom byggnadsindustrin resp. arbetsgivare som
sysselsitter sjomansskattepliktiga sjomiin.

Fgenavgifierna berdknas pd den forsiikrades inkomst av annat forvirvs-
arbete #n anstillning. Det giller hiir frimst inkomst av rorelse eller jordbruk.
Till grund for beriikning av inkomst av annat forvirvsarbete ldggs i princip
den avgiftsskyldiges taxering till statlig inkomstskatt. Sjukforsakringsavgift
skall erliiggas av forsikrad som under det aktuclla aret inte har fyllt 65
aroch inte heller har uppburit dlderspension eller fortidspension for december
méanad. Socialforsikringsavgift till folkpensioneringen pafors forsikrad som
vid &rets borjan inte har fvllt 65 &r och inte heller har uppburit dlderspension
eller fortidspension for december minad. ATP-avgift utgdr i den man pen-
sionsgrundande inkomst av aanat forvidrvsarbete dn anstillning har fast-
stillts for den forsdkrade for dret. Vid berdkning av avgifterna till sjuk-
forsikringen och folkpensioncringen tas i princip inte hénsyn till &rsin-
komster som understiger 500 kr. ATP-grundande inkomst beriknas med
tillimpning av savil basbeloppsavdrag som beloppstak. Allmén arbetsgi-
varavgift skall erliggas av fvsisk person for inkomst av rorelse och jordbruk
som overstiger 18000 kr. Sistnimnda belopp har i prop. 1976/77:41 f6-
reslagits bli hojt till 30000 kr.

1 socialforsikringslagstiftningen finns vidare sirskilda regler om avgift
pa ersittning for arbete som firsidkrad har utfort for annans rikning utan
att vara anstilld i dennes tjinst (s. k. uppdragsinkomster). Reglerna innebér
i princip att avgifierna obligatoriskt erlggs av uppdragsgivaren i samtliga
fall da uppdragstagaren inte beskattas som egen fGretagare.

3 Firedraganden
3.1 Inledning

Den vid regeringens tilltride avgivna regeringsforklaringen praglas av in-
sikten att en stark ekonomi iir en grundliggande forutsittning for att for-
verkliga en malmedveten reformpolitik och for att trygga sysselsittning och
framsteg.

Den svenska ekonomin stdr emellertid infor svdra problem. Samhills-
ekonomin och utrikeshandeln paverkas sdledes alltjamt ofordelaktigt av ut-
vecklingen i var omvirld. Det svenska néringslivets internationella kon-
kurrenskraft har dessutom successivt forsvagats under senare ar. Kostna-
derna har hos oss Okat snabbare iin i jimforbara linder och inflationen
ligger kvar pa en oacceptabelt hig nivd. Handels- och bytesbalanssituationen
har inte forbittrats pd det siitt som tidigare hade forutsetts.

Det iir nodviindigt att balansen i utrikesbetalningarna aterstills. Detta
ir en forutsiittning for att vi pa sikt skall kunna vidmakthaila full sys-
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selsittning och en fortsatt standardstegring. Det rader i vart land ocksé
en hog grad av politisk enighet om att det iir nédvindigt att successivt
eliminera underskottet i bytesbalansen.

Detta kriiver i sin tur att takten i prisskningarna dimpas och att kon-
kurrenskraften hos exportindustrin och hos den importkonkurrerande hem-
mamarknadsindustrin forstiarks. Mélet att minska prisstegringarna har dess-
utom ett betydande egenvirde eftersom inflationen frdn ménga synpunkter
drabbar de svaga i samhiillet hardast och p& et godtyckligt sdtt omfordelar
inkomster och tillgdngar.

Inflationen i vart land har flera orsaker, bl. a. spelar utifrin kommande
impulser en viktig roll. Inhemska faktorer inverkar emellertid ocksd. Bl. a.
medfor skattesystemets utformning — med dess utomordentligt starka pro-
gressivitet i de inkomstlidgen dir den helt dverviigande majoriteten av de
heltidsarbetande 16ntagarna befinner sig — att l6ntagarna maste begira stora
nominella 16nedkningar for att kompensera prisstegringarna. Dessa Ione-
okningar tenderar i sin tur att spida pa inflationen ytterligare, osv. Detta
dr bakgrunden till de pa scnare tid &rligen dterkommande skatteprovisorierna.
I dessa har man, genom att sinka den direkta statsskatten, sokt skapa for-
utséttningar for att 6nerorelsens reala resultat skall bli tillfredsstilfande inom
ramen for en nominellt mattlig niva. Ett ytterligare provisorium blir néd-
vindigt for ar 1977,

I lingden dr det emellertid otillfredsstillande att skatteskalorna dr s kon-
struerade att de ariigen maéste ses Over for att inte {3 helt orimliga effekter
pa avtaisrorelsen. En mer varaktig skattereform maste genomforas. Denna
skall innehdlla bl. a. sinkta marginalskatter i vanliga inkomstligen, infla-
tionsskydd i skattesystemet samt tgirder for att halla tillbaka de kommunala
skattehdjningarna.

3.2 Skatteomliiggningen for ar 1977

Den skatteomliggning som nu foreslas {or &r 1977, och som har utarbetats
efter Overldggningar med lontagarorganisationerna, betyder att bade lagin-
komsttagarna och de stora léntagargrupperna far sinkt skatt. Forslaget ar
for inkomsttagare med arsinkomster upp till 45000 kr. identiskt med det
som Jades fram av den foregdende regeringen (prop. 1975/76:217). 1 in-
komstlagena mellan 45 000 och 65 000 kr. sanks marginalskatten mer i mitt
{orslag. | de allra hogsta inkomstligena innebir mitt forslag en viss skidrpning
Jamfort med den forra propositionen.

I kronor raknat medfor mitt forslag en skattesiinkning pd maximalt 2 350
kr. Den nidrmare utformningen av skatteskalan framgér av tabell 1 i avsnitt
3.3. De individuella effekterna framgr av tabell 2 i avsnitt 3.4.

Drygt 2/3 av de heltidsarbetande 16ntagarna befinner sig i inkomstskiktet
40 000-70 000 kr. Genom att marginal- och totalskatterna sinks nagot mer
i dessa skikt jamfort med den foregdende regeringens forsiag kan majoriteten
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av lontagarna uppnd en asvftad standardforbitiring inom ramen for ligre
nominella I6ncokningar. Detta padverkar foretagens kostnadsnivd och den
internationella konkurrenskrafien gynnsamt. Det fortjiinar att understrykas
att kommunernas utgifter {or 16nedkningar for sina anstillda ocksé blir i
motsvarande min ligre.

De foreslagna skattesiinkningarna motsvarar mycket betydande brutto-
lonedkningar. Omliggningens inverkan pa foretagens och kommunernas
kostnader blir dirfor starkt positiv iven om man tar hidnsyn tll att ar-
betsgivaravgificn - som jag ndrmare utvecklar i det foljande — samitidigt
foreslas nagot okad.

I nuvarande sambhiillsckonomiska lige iir det inte forsvarbart att totalt
sett minska skatternas andel av den samlade inkomsten. Det ir dirfor nod-
viindigt att kompensera inkomstbortfaliet genom de reviderade skatteska-
lorna med andra inkomstforstirkningar for staten. Mot denna bakgrund
foreslar jag efter samrdd med socialministern att arbetsgivarnas och egen-
foretagarnas socialforsakringsavgift till folkpensioneringen héjs med 1.5 pro-
centenheter till 8.3 %. Dessutom vill jag redan nu anmila att jag avser
att senare foresld vissa fordndringar i energibeskattningen. Syftet med det
forslaget dr i forsta hand att stimulera brukarna att biittre hushéila med
knappa naturresurser, men det kommer dven att medféra en okning av
statsinkomsterna. Reformen blir dirigenom totalfinansicrad sa att skatternas
andel av inkomsten — skattetrycket — blir ofSrindrad.

Mitt forslag innebir att arbe:sgivaravgiften hojs med 1.5 procentenheter
mindre in vad som forordades i prop. 1975/76:217. Det forslag som lades
fram av den foregdcnde regeringen skulle ha medfort en verfinansiering
av skatteomldggningen och cn skirpning av skattetrycket.

Genom den Gkade socialforsiikringsavgiften till folkpensioneringen be-
rilknas 78-80 % av statens kecstnader for folkpensioneringen komma att
tickas av dessa avgifter. Aterstdende kostnader, ca 4 400 milj. kr. ar 1977,
ticks av allminna skattemedel.

De forslag jag nu lagt {oranleder dndringar ocksd betriffande sjomans-
beskattningen. Jug avscr att senare ta upp denna friga.

3.3 Skatteskalans utformning

Som jag tidigarc har anfort bor skattesdnkningen dstadkommas genom
en justering av skalan for den statliga inkomstskatten. Jag fOreslar att
skatteskalan fr. o. m. 1977 4rs inkomst far foljande utseende.
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Tabell |

Beskattningsbar inkomst, kr.

Skatt inom
skiktet, %

- 15000
15 000- 20 000
20 000- 25 000
25 000- 30000
30 000- 35000
35 000- 40 000
40 000~ 45000
45 000 50000
50 000- 55000
55 000- 60 000
60 000- 65000
65 000- 70 000
70.000- 80000
80 000100 000
100 000-150 000
150 000~

o Ao

10

21
26
35
36
37
38
43
48
49
53
38

Forslaget foranleder dndring av 10 § 1 mom. lagen (1947:576) om statlig

inkomstskatt.

3.4 Skatteomliggningens individuella verkningar

Skattcomldggningens verkningur for de enskilda inkomsttagarna framgar
av foljande tabell som avser anstiillda.
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Tabell 2. Marginalskatteindring och skatteéndring ar 1977

Skattskyldiga utan forviirvsavdrag eller skattereduktion (1 800 kr.). Kom-
munal utdebitering = 27:00 kr. Beskattningsbar inkomst = &rsinkomst —
5000 kr.

Ars- Marginalskatt, %! Total inkomstskatt
inkomst,
kr. enligt dndring enligt dndring enligt miut
nuvarande enlig: nuvarande  forslag
regler mitt regler,
forslig kr. kr. %
1 2 3 4 5 6
10 000 31 -2 1 300 - 100 N
15 000 31 -2 2 850 - 200 -70
20 000 31 - 4400 -300 -68
25000 37 -4 5950 - 300 -50
30 000 47 -10 7 800 - 500 -64
35000 542 -7 10 150 - 1000 -99
40 000 55 -7 12 850 —-1350 -105
45000 60 -7 15600 -1700 -109
50 000 65 -3 18 600 -2050 -11.0
55000 65 -2 21 850 -2200 -10.1
60 000 65 -1 25100 -2300 -92
65 000 65 - 28 350 -2 350 -83
70 000 70 - 31 600 -2350 -74
75 000 75 - 35100 -2350 -6.7
85 000 76 - 42 600 -2350 -55
105 000 80 - 57800 -2350 ~-4.1
120 000 80 - 69 800 -2350 -34
155 000 84 +1 97 800 —-2350 -24
200 000 84 +1 135 600 - 1900 -14
350 000 84 +1 261 600 - 400 -0.2
500 000 84 +1 387 600 + 1100 +03

I Marginalskatt = Inkomstskatt som beldper p& en okning av inkomsten frin ett
i kol. 1 angivet belopp till nirmast hogre belopp i samma kolumn.

2 Hirav beror 5 procentenheter pé att den siirskilda skattereduktionen pa 250 kr. upphor
inom detta skikt.

3.5 Folkpensionirernas skattesinkning

For folkpensionirerna blir skatteuttaget liksom f. n. forménligare édn for
inkomsttagare i aktiv alder. Pensionirerna fir skattesinkning inte bara pa
grund av statsskatieskalans £ndring utan dven genom den automatiska Ok-
ningen av det extra avdraget till folid av indexhdjning av folkpensions-
betoppet. Om man som ett rikneexempel antar att priserna stiger med knappt
5 % under ar 1977 kan det extra avdraget for cnsamstéende folkpensioniirer
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beriknas 6ka med 1100 kr. vid oftriindrad inkomst. Foljande tubld visar
skattesiinkningen &r 1977 {or ensamstdende pensioniirer jimfort med en-
samstdende i aktiv dlder. I inkomstligen under 40 000 kr. blir siinkningen
storre for pensionirerna. Exempelvis sinks skatten for en pensionir med
25000 kr. i inkomst med 633 kr. medan motsvarande siffra for en person
i aktiv dlder blir 300 kr. Vid inkomster 6ver 40 000 kr. blir sinkningarna
lika stora for de tva kategorierna. Tabldn visar ocksé den totala skattelittnad
for pensionidrerna som de extra avdragen beriknas medfora ar 1977.

Skattesiinkning ar 1977 Total

for skattskyldiga skillnad
Arsinkomst, i aktiv i skatt
kr. lder pensionirer kr.
10 000 100 ! 1200
15 000 200 353 2476
20 000 300 493 1 896
25000 300 633 1416
30 000 500 m 872
35000 1 000 1283 268
40 000 1350 1350 -

Mngen skatt utgdr.

4 Allmin arbetsgivaravgift

Under 1975/76 ars riksmote beslot riksdagen att tilifilligt nedsitta den
allminna arbetsgivaravgiften inom det inre stddomradet (prop. 1975/76:16,
SkU 1975/76:19, rskr 1975/76:74, SFS 1975:1145). Enligt detta besiut utgar
allmin arbetsgivaravgift f6r &r 1976 med 2 % for 16n eller naturaférman
till arbetstagare som har utfort sitt arbete huvudsakligen inom det inre stéd-
omridet. Motsvarande nedsiitining giller i friga om egenavgift. Det inre
stddomradet omfattar enligt kungorelsen (1970:180) om statligt regional-
politiskt stod (omtryckt 1976:379) f. n. foljande delar av landet:

Norrbottens in utom Pited, Alvsbyns, Luled och Bodens kommuner,

Viisterbottens lin utom Nordmalings, Robertsfors, Skellefied. Umea och
Vinnds kommuner,

Jimtlands liin,

av Visternorrlands lin Sollefted och Ange kommuner.

av Givlcborgs lin Ljusdals kommun,

av Kopparbergs lin Malungs, Mora, Orsa, Vansbro och Alvdalens koni-
muner,

av Virmlands lin Torsby kommun,

Behovet av sirskilt stdd till foretag inom dessa delar av fandet kvarstar
oférminskat. Jag forordar dirfor att en nedsiittning av den allminna ar-
betsgivaravgitien fran 4 % till 2 % som giller 6r ar 1976 utstriicks till att
omfatta ocksd ar 1977,
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5 Hemstillan

Med hiinvisning 6!} vad jag nu har anfort hemstiiller jag att regeringen
foreslar riksdagen
att antaga ingm finansdepartementet uppriittade forslag till
. lag om iindring i lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt,
2. lag om iindring i lagen (1962:381) om allmén forsikring,
3. lag om indring © lagen (1975:1145) om tillfillig nedsittning
av den allmiinna arbetsgivaravgiften inom det inre stodom-
radet.

6 Beslut
Regeringen ansluter sig till foredragandens éverviiganden och beslutar

att genom proposition foresld riksdugen att antaga de forslag som foredra-
gandcn har lagt fram.

GOTAB 32557 Stockhoim 1970



