Prop. 1976/77: 40
Regeringens proposition

1976/77: 40
om indring i Iagen (1976: 206) om felparkeringsavgift;

besltutad den 4 november 1976.

Regeringen foreslar riksdagen att antaga det forslag som har uppta-
gits i bifogade utdrag av regeringsprotokoll.
P4 regeringens vignar

THORBJORN FALLDIN
BO TURESSON

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att regeringen bemyndigas att meddela vissa
foreskrifter om indrivning av felparkeringsavgift. Syftet dr att mojlig-
gora forenklade besluts- och redovisningsrutiner.

1 Riksdagen 1976/77. 1 saml. Nr 40
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Forslag till

Lag om dindring i lagen (1976: 206) om felparkeringsavgift

Hirigenom foreskrives att 13 § lagen (1976:206) om felparkerings-

avgift skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

13 §

Om ej annat foljer av denna lag
dger bestdimmelserna i uppbérdsla-
gen (1953: 272) om indrivnirg, av-
kortning och avskrivning motsva-
rande tilldimpning i frdga om fel-
parkeringsavgift.

Om e¢j annat foljer av denna lag
giller uppbirdslagen (1953:272)
och inforsellagen (1968: 621) i till-
limpliga delar i friaga om felpar-
keringsavgift. Regeringen fdr dock
foreskriva avvikelse ddrifran, niir
det giller avkortning, avskrivning
och forfarandet i administrativt
hiinseende.

Alidggande enligt 6 § andra stycket far ej utfirdas senare #n ett ar

efter den dag d& Overtrddelsen skedde.

Atgird for indrivning av felparkeringsavgift fir ej vidtagas senare
in fem ar efter den dag Svertridelsen skedde.

Denna lag trider i kraft den dag regeringen bestimmer.
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Utdrag
KOMMUNIKATIONSDEPARTE- PROTOKOLL
MENTET vid regeringssammantride
1976-11-04

Nirvarande: statsministern Filldin, ordfGrande, och statsriden Boh-
man, Romanus, Turesson, Gustavsson, Antonsson, Mogird, Olsson,
Dahlgren, Asling, Soder, Troedsson, Mundebo, Krénmark, Wikstrom,
Johansson, Friggebo

Foredragandc: statsradct Turesson

Proposition om Andring i lagen (1976: 206) om fclparkeringsavgift

Under viren 1976 fattade riksdagen beslut om ett nytt system for be-
ivrande av parkeringsovertriidelser (prop. 1975/76: 106, TU 1975/76: 14,
rskr 1975/76: 240). Det nya systemet innebdr att de flesta av de nu-
varande parkeringsforseelsecrna avkriminaliseras och att parkeringsbo-
ten ersitts med en avgift, som fordonsdgaren ir betalningsansvarig for.
Invindningar mot parkeringsanmirkningen inverkar inte pa skyldig-
heten att crligga avgiften men avgiften aterbetalas om invidndningen
godtas vid den rittsliga provning som fordonsidgaren kan begira. Av-
giften tillfaller i princip vederbdrande kommun efter avdrag for stats-
verkets administrationskostnader. Grundprincipen for det nya syste-
met iir att — utan avkall pa rittssikerhetcn — &stadkomma cn enklare
och mindre resurskrivande ordning for beivrande av parkecringsover-
triidelser.

I friga om dect administrativa forfarandet innebdr den nya lagstift-
ningen att utgdngspunkten — liksom i parkeringsbotssystemet — 4r cn
parkeringsanmirkning, som meddelas av kommunal trafikGvervakare
cller polisman och fists pa fordonet. Om betalning inte inflyter inom
den pd parkeringsanmérkningen angivna tiden, skall den for fordonct
registrerade dgaren erinras om Hgaransvarct och uppmanas att inom
viss kortare tid betala avgiften. Om betalning dndi inte sker, skall iga-
ren meddclas ett aliggande att inom viss tid crldgga betalning vid
dventyr att drendet Overlimnas for indrivning. Leder inte heller detta
till betalning, Overlimnas #rendet till kronofogdemyndighet for in-
drivning. Nir det giller exekutionen av felparkeringsavgiften uttalade
davarande departementschefen att sanktionen i systemect snarast hade ka-
raktir av offentlig avgift. Det ansdgs darfor naturligt att knyta an till
reglerna om uppbord och indrivning av restford skatt. I lagtexten kom
detta stiillningstagande till uttryck i 13 § forsta stycket lagen (1976: 206)
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om felparkcringsavgift, dir det foreskrivs att — om ej annat fdljer av
lagen — bestdmmelserna i uppbdrdslagen (1953: 272, omtryckt 1967:
625, indrad scnast 1976: 347) om indrivning, avkortning och avskrivning
skall dga motsvarande tillimpning i friga om felparkeringsavgift.

Dec dsyftade bestimmelserna har i huvudsak féljande innchdll. Lins-
styrelsen skall enligt 57 § uppbordslagen uppritta restlingd Sver skatter
som intc betalats in i ritt tid. Enligt 58 § skall den skattskyldige i prin-
cip crliigga restavgift pa det restforda beloppet. Restlingden overlim-
nas av ldnsstyrelsen till vederborande kronofogdemyndighet. For krono-
fogdens indrivningsverksamhet giller i princip utsékningslagens regler.
Inforsel enligt inforsellagen (1968: 621, indrad scnast 1976: 624) far
iga rum for skatt, Enligt uppbordslagen och de regeringsforfattningar
som ansluter till den — uppbdrdskungérelsen (1967: 626, omtryckt
1974: 854, indrad senast 1976: 94) och medelsforvaltningskungorelscn
(1964: 886, andrad scnast 1975: 896) — skall kronofogdemyndigheten
redovisa influtna medel till lansstyrclsen.

Redovisningen sker i prircip manadsvis. Linsstyrelsen verkstillcr
sedan inbetalning till centrala skattekontot cller annat konto som kan
komma i fraga.

Om skatt inte kan tas ut vid indrivning, kan linsstyrclsen enligt 67 §
uppbordslagen besluta om avskrivning. Detta sker t. ex. om den betal-
ningsskyldige saknar utmitningsbara tillgangar eller om han inte kun-
nat antriffas for indrivningsatgdrder. Beslutet innebdr att ytterligare
itgirder t. v. inte vidtas for indrivning men betyder inte att betalnings-
skyldighetcn upphor. Enligt 67 § uppbordskungorelsen skall ldnsstyrel-
sen nimligen dter fora upp skatten for indrivning, om indrivningsmoj-
lighet senare uppkommer. Liinsstyrelsen kan ocksi besluta om avkort-
ning av skatt, vilket inncbdr att skatten inte skall tas ut. Sddant beslut
kan meddelas t.ex. om den skattskyldige vunnit nedsittning eller be-
friclse fran taxering clicr debitering.

Statens trafiksiakerhetsverk har — pd regeringens uppdrag — utfort
den projektutredning rorande administrativa frigor som behdvs for ett
genomforande av den nya lagstiftningen. Verket har den 3 november
1976 redovisat uppdraget genom Overlimnande av en promemoria med
forslag till administration for det nya parkeringssanktionssystemct. Pro-
memorian har utarbetats i samrdd med ndrmast berérda myndigheter
och Svenska kommunforbundet.

I promemorian foreslar verket att den centrala administrationen av
systcmet anfdrtros verket. Jag finner forslaget vil motiverat och utgir
i det foljande frin att regeringen i det fortsatta arbetet pd rcformens
genomférande kommer att besluta i enlighet hirmed.

Nir det giller indrivningsskedet av forfarandet menar verket att be-
tydande rationaliseringsvinster kan goras gemom vissa avvikelser frin
uppbordslagens regelsystem.
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Verket framhaller att varje parkeringsanmérkning avser ett — i for-
hallande till skatteskulder — ringa belopp och att fordringarna har cn
cnhetlig karaktir. Dessa forhillanden i forening med att anmérkningar-
na behandlas centralt i anslutning till bilregistret gor det naturligt att
cfterstriiva integrerade rutincr medan ndgot behov av prévning fran
linsstyrelsens sida knappast foreligger. I linje hirmed foreslar verket
att indrivningsuppdrag betriffande felparkeringsavgift av verket lim-
nas direkt till vederbdrande kronofogdemyndighet. Verket avser da att
maskinellt framstilla erforderliga indrivningshandlingar och att bitrida
kronofogdemyndigheten med utsindande av den forsta kravhandlingen
till den betalningsskyldige. Verket féreslar ocksa att kronofogdemyndig-
heterna redovisar influtna avgifter direkt till verket, som till vederbd-
rande kommuner betalar ut influtna medel med avdrag for statsverkets
kostnader. Vidare foreslis att beslut om avkortning och avskrivning
fattas inom ramen for trafiksikerhetsverkets och kronofogdemyndighe-
ternas verksamhet. Beslut om avkortning, vilka nir det giller felparke-
ringsavgift frimst kommer i friga da betalningsansvaret undanrdjts
och vid dubbelbetalning, bor enligt promemorian meddelas av verket.
Bakgrunden till detta dr att det ror sig om en formell kontroll av for-
utsdttningarna i 15 § lagen om felparkeringsavgift utan néagot inslag
av skilighetsbedomningar. Beslut om avskrivning — som ju inte inne-
bir att betalningsansvaret bortfaller — bor enligt verket ankomma pa
vederborande kronofogdemyndighet. Denna myndighet har den biista
mojligheten att konstatera om en indrivning for tillfallet &r mojlig eller
om indrivningsitgirderna t. v. bor instillas, vilket ir den sakliga inne-
borden av ett avskrivningsbeslut. Trafiksikerhetsverket har ocksi fram-
hallit att man inom ramen for det beskrivna, férenklade systemet kan
bygga ut kontakten med linsstyrelserna. S& kan ske genom att ldns-
styrclserna underrittas om lamnade indrivningsuppdrag och att redo-
visade medcl overfors via linsstyrelserna.

Enligt min mening bér man vara forsiktig nir det giller att avvika
frin handliggningsrutiner som dr vil inarbetade. Av vad jag tidigarc
har anfort framgar emellertid att reglerna om indrivning i uppbordsla-
gen dr utformade med hédnsyn till de sirskilda krav pd provning och
redovisning som maste uppstillas genom att flera skiftande skatter och
avgifter — ofta avseende betydande belopp — tas ut med stdd av la-
gen. I fraga om felparkeringsavgiften dr det — som trafiksiikerhetsver-
ket har framhallit — frdga om andra forhdllanden. Jag kan i samman-
hanget crinra om att antalet under &r 1975 utfirdade parkeringsanmirk-
ningar uppgick till i det ndrmaste en miljon. Aven om cndast en ringa
del av parkeringsanmirkningarna i det nya systemet kommer att for-
anfeda indrivningsatgirder, blir det — frimst i storstadsdistrikten —
friga om en inte obetydlig irendemingd, motsvarande de drenden om
parkeringsboter som samtidigt bortfaller. Som verket har anfért finns det
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anledning att anta att man i just detta fall skulle kunna gora betydandc
rationaliseringsvinster genom de av verket foreslagna forindringarna i
rutinerna. Jag har efter samrdd med chefen for finansdepartementet
kommit fram till att man — atminstone forsdksvis — bor prova de mdj-
ligheter till forenklingar av uppdrags- och redovisningsrutinerna som
verket har forordat. Detsamma giller ansvaret for beslut om avkort-
ning och avskrivning av felparkeringsavgifter.

Med undantag for de sdrskilda avvikelser som jag nu har beskrivit
bor man i fraga om indrivning av felparkeringsavgift i princip f6lja
reglerna for indrivning av skatter och andra allménna avgifter, dvs.
iven i friga om infdrsel och restavgift,

Regeringen har bemyndigats att forordna om ikrafttridande av lagen
om felparkeringsavgift. Den nu forordade @ndringen i lagen bor trdda
i kraft samtidigt. Regeringen bor didrfor bemyndigas att forordna dven
om ikrafttraidande av dndringen.

Med hinvisning till vad jag nu har anfdrt hemstiller jag att rege-
ringen foreslar riksdagen

att antaga inom kommunikationsdepartementet upprittat forslag till
lag om #Andring i lagen (1976: 206) om felparkeringsavgift.

Regeringen ansluter sig till foredragandens 6verviganden och beslutar
att genom proposition foresla riksdagen att antaga det forslag som fore-
draganden har lagt fram.
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