Prop. 1976/77:39
Regeringens proposition

1976/77:39

om foljdlagstiftning med anledning av nya regler i regeringsformen
om medborgerliga fri- och rittigheter;

beslutad den 4 november 1976.

Regeringen foreslér riksdagen att antaga de forslag som har upptagits
i bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

P& regeringens vignar

THORBJORN FALLDIN
SVEN ROMANUS

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas lagéindringar som &r foranledda av de nya regler
i regeringsformen om medborgerliga fri- och rittigheter som riksdagen har
beslutat under 1975/76 ars riksmdte och som inom kort skall provas en
andra gang.

Grundlagsskyddet for motesfriheten skall enligt de nya reglerna forstirkas
och utvidgas till att avse ocksd sammankomster f6r framforande av konst-
nirligt verk, t. ex. teaterforestillningar, konserter och biografforestillningar.
Med anledning dirav foreslds dndringar i allmdnna ordningsstadgan och
lagen om allminna sammankomster. Forslagen innebir att {Grutsattningama
for att vigra tillstdnd till shdana sammankomster och for att ingripa mot
dem blir betydligt snivare.

Eftersom religionsfriheten enligt de nya reglemna inte kan begrinsas (0-
reslds vidare att det s. k. klosterforbudet i religionsfrihetslagen upphivs.

De nya reglerna ir avsedda att triida i kraft den 1 januari 1977.
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1 Forslag till

[ %)

Lag om éndring i allminna ordningsstadgan (1956:617)

Harigenom foreskrives i frdga om allménna ordningsstadgan (1956:617)",

dels att i 11, 23 och 27 §§ ordet "Konungen™ i olika bojningsformer skall
bytas ut mot ’'regeringen” i motsvarande form,
dels att 9 och 21 §§ skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse

Foreslagen lydelse

9 §?

Med offentlig tillstdllning avses
teaterforestilining, konsert, tavling
och uppvisning i sport och idrott,
danstillstélining, biografforestillning,
pornografisk forestéllning, cirkusfo-
restillning, tivoli- och marknadsné-
jen, festtdg samt tillstdllning av an-
nat slag, som anordnas for allmén-
heten och som icke avses i lagen om
allmidnna sammankomster.

Med offentlig tillstilining avses
tavling och uppvisning i sport och
idrott, danstillstillning, pornografisk
forestéllning, cirkusforestilining, ti-
voli- och marknadsnojen, festtig
samt tillstillning av annat slag, som
anordnas for alimidnheten och som
icke avses i lagen om allminna sam-
mankomster.

Sasom offentlig skall anses jamval tillstdllning, till vilken tilltride ir be-

roende av medlemskap i viss forening eller av inbjudning, direst tillstiil-
ningen uppenbarligen utgor del av rorelse, som foreningen eller inbjudaren
driver utesiutande eller viisentligen for anordnande av dylika tillstillningar,
eller vilken eljest, sisom med avseende & omfattningen av den krets som
dger tilltriide eller de villkor under vilka tilltride ldmnas, 4r att jamstilla
med tillstdlining till vilken allminheten har tilltride.

21

Barn under femton 4r mi ej med-
verka vid offentlig reaterfirestdll-
ning, cirkusforestillning, tivoli- och
marknadsndjen eller ddrmed jimfor-
lig offentlig tillstdllning. Linsstyrel-

I Senaste lydelse av

23 § 1971:672

27 § 1971:672.

2 Senaste lydelse 1973:561.

3 Senaste lydelse 1973:561.

Barn under femton &r mé ej med-
verka vid offentlig cirkusfOrestill-
ning, tivoli- och marknadsngjen el-
ler dirmed jimforlig offentlig till-
stillning. Linsstyrelsen dger dock
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Nuvarande lydelse

sen dger dock medgiva undantag,
om deltagandet kan anses icke men-
ligt inverka pd barnets andliga eller
fysiska hilsa.

Foreslagen Ivdelse

medgiva undantag, om deltagandet
kan anses icke menligt inverka pd
barnets andliga eller fysiska hiilsa.

Person under aderton 4r fir e¢j medverka vid offentlig pornografisk fo-
restdlining. Vid sidan forestilining fir ej forekomma forréande sexuella eller

sadistiska beteenden.

Vid offentlig tillstdlining mé ej forekomma hypnotiska eller dirmed lik-
artade experiment, med mindre socialstyrelsen funnit det kunna ske utan

vdda.

Om  biografforestilining, tivling
med fordon pa vig, tivling eller upp-
visning med luftfartyg samt om till-
stillning, for vilken bevillningsav-
gift for sirskilda formaner och rit-
tigheter skall utgd, gilla sirskilda {6-
reskrifier utdver bestimmelserna i
denna stadga.

Om filmforevisning vid offenilig till- -
staflning, 1dvling med fordon pé vig,
tavling eller uppvisning med luftfar-
tyg samt om tillstillning, for vilken
bevillningsavgift for sirskilda for-
maner och rattigheter skall utgd, gil-
la sdrskilda foreskrifter utover be-
stimmelserna i denna stadga.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1977.
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2 Forslag till

Lag om indring i lagen (1956:618) om allmiinna sammankomster

Hirigenom foreskrives att 1 och 12 $§ lagen (1956:618) om allmiinna sam-
mankomster skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse

Denna lag Ager tillimpning 4 all-
min sammankomst som halles for
Overlidggning, opinionsyttring eller
upplysning i allmin eller enskild an-
geligenhet, eller som dr att hinfora
till forelidsning eller foredrag for un-
dervisning eller meddelande av all-
miin eller medborgerlig bildning eller
till religionsdvning.

Foreslagen lydelse

§

Denna lag dger tillimpning 4 all-
min sammankomst som hdlles for
Overldggning, opinionsyttring eller
upplysning i allmin eller enskild an-
geldgenhet, eller som ir att hinféra
till foreldsning eller foredrag for un-
dervisning eller meddelande av all-
min eller medborgerlig bildning eller
till retigions6vning. Den dger tillamp-
ning dven d allmdn teaterforestiilining,
konsert, biografforestdllning eller an-
nan allmdn sammankomst for fram-

Jforande av konsindrligt verk.

Sasom allmin skall anses sammankomst som anordnas for allménheten
eller till vilken aliminheten Zger tilltride eller som, med hinsyn till de
villkor under vilka tilltride ldmnas, dr att jimstidlla med sammankomst

som nyss sagts.

Bestimmelserna skola gilla dven
om vid sammankomsten forekom-
ma mindre inslag som avse under-
halining eller forstroelse.

12 §!

Bestimmelserna skola gilla dven
om vid sammankomsten férekom-
ma mindre inslag som avse under-
hallning eller forstréelse av annat slag
an framforande av konstndrligt verk.

Vid allmiin sammankomst, som ej utgor led i undervisningen vid hdgre
liroanstalt, ma ej forekomma hypnotiska eller dirmed likartade experiment,
med mindre socialstyrelsen funnit det kunna ske utan vada.

Om filmforevisning vid allmédn sam-
mankomst och om allmin samman-
komst, for vilken bevillingsavgift for

1 Senaste lydelse 1970:226.

Om biogiaffirestillning och om all-
min sammankomst, fdr vilken be-
villingsavgift for sirskilda formaner
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Nuvarande lydelse

sérskilda formaner och rittigheter
skall utgd, gilla sirskilda foreskrifter
utover bestimmelserna t denna lag.

il

Foreslagen Ivdelse

och rittigheter skall utgd, gilla sér-
skilda foreskrifter utdver bestim-
melserna i denna lag.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1977.

3 Forslag till

Lag om éndring i religionsfrihetslagen (1951:680)

Hiérigenom fGreskrives att 5 § religionsfrihetslagen (1951:680)! skall upp-
hora att gilla vid utgdngen av december 1976.

I Senaste lydelse 1974:242.
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Utdrag
JUSTITIEDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride
1976-11-04

Narvarande: statsministern Filldin, ordférande, och statsriden Bohman,
Romanus, Turesson, Gustavsson, Antonsson, Mogéard, Olsson, Dahlgren,
Asling, Soder, Troedsson, Mundebo, Krénmark, Wikstrom, Johansson, Frig-
gebo.

Foredragande: statsridet Romanus

Proposition om féljdlagstiftning med anledning av nya regler i regerings-
formen om medborgerliga fri- och rattigheter

1 Inledning

Riksdagen har vid 1975/76 ars riksmote fattat ett forsta beslut om nya
regler i regeringsformen (RF) angdende skyddet for de medborgerliga fri-
och rittigheterna (prop. 1975/76:209, KU 1975/76:56, rskr 1975/76:414).
Ett andra beslut i frigan avses komma att fattas vid pagiende riksmote.
De foreslagna reglerna innebir att det grundlagsskyddade omradet utvidgas
i forhallande till géllande rétt och att vissa grénser dras for de normgivande
organens mdjligheter att besluta rittighetsbegrinsande foreskrifter. De nya
reglerna ir avsedda att trida i kraft den 1 januari 1977.

Till nyheterna hor att motesfriheten har getts ett forstarkt skydd. I pro-
positionen framhotls (prop. 1975/76:209 s. 111) att denna forstarkning nod-
vindiggor vissa dndringar i lagen (1956:618) om allminna sammankomster
och i allmidnna ordningsstadgan (1956:617).

En annan dndring i RF bestar i att religionsfriheten framdeles inte far
begrinsas. Denna dndring forutsitter att det i religionsfrihetslagen (1951:680)
intagna s. k. klosterforbudet upphivs (se prop. 1975/76:209 s. 144,

2 Andringar i lagstiftningen om allméinna sammankomster och offentliga
tillstillningar

Motesfriheten kommer enligt de nya grundlagsreglerna att omfatta — for-
utom som nu méten i opinionsbildnings- eller undervisningssyfte eller for
religionsdvning - dven sammankomster for framforande av konstnirligt
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verk, t. ex. konserter, teater- och biografforestillningar (2 kap. 1 § RF). Skyd-
det kommer att forstirkas bl. a. genom att métesfriheten f3r begrinsas endast
av hinsyn till rikets sikerhet, allmdn ordning och sédkerhet vid samman-
komsten eller till trafiken eller for att motverka farsot (2 kap. 14 § forsta
stycket RF).

P4 vanlig forfattningsniva finns gillande regler om moten huvudsakligen
i tv3 forfattningar, lagen om allmiinna sammankomster och allminna ord-
ningsstadgan. Lagen ir enligt en upprikning i 1 § forsta stycket tillimplig
pd de sammankomster som hittills har varit omfattade av motesfriheten
enligt RF. 1 stadgan finns foreskrifter om offentliga tillstdllningar, bl. a. tea-
terforestiliningar, konserter och biografforestiliningar. Visentligen likartade
bestimmelser giller for moéten enligt de tva forfattningarna. I vissa hin-
seenden har emellertid allmidnna sammankomster ett starkare skydd in
offentliga tillstillningar. Tillstind till allméin sammankomst far vigras endast
om det dr nédvindigt med hinsyn till trafik eller allmén ordning. Nagon
motsvarighet till denna regel finns inte i friga om offentlig tillstdllning.
Pa liknande sitt 4r forutsdttningarna for att installa eller upplosa allmin
sammankomst och for att forbjuda fornyande av sammankomsten snévare
in betriffande offentlig tillstdlining. De mojligheter som foreligger att vigra
tilistdnd tilt och ingripa mot allmin sammankomst ansluter till de intressen
for vilka RF i dess nya lydelse tillater begrinsning av métesfrihcten, medan
tillstdndsviégran och ingripande i friga om offentlig tillstdllning kan ske
dven i andra fall. Enligt min mening bor darfor den reglering av moten
som lagen om allméinna sammankomster innehdller nu goras tillamplig ocksé
pa sammankomster for framforande av konstnirligt verk. Som en foljd dirav
bor samtidigt sdidana sammankomster undantas frin regleringen i ailminna
ordningsstadgan.

Jag forordar att den #ndring i lagen som behévs fir formen av ett tilligg
till upprékningen av de sasmmankomster lagen #r tillimplig pa av innebord
att lagen skall #dga tillimpning ocksi pi sidan teaterforestillning, konsert,
biografforestillning eller annan sammankomst for framforande av konst-
nirligt verk som ir allmin. Begreppet sammankomst for framforande av
konstniirligt verk bor i detta ssmmanhang givetvis ha samma innebord som
i RF. I denna frga far jag hinvisa till vad som har anforts i prop. 1975/76:209
s. 143.

Bestdmmeliserna i lagen ir tillimpliga dven om det forekommer ett mindre
inslag av underhalining eller forstroelse vid den allminna sammankomsten
(1§ tredje stycket lagen). SA bor vara fallet dven i fortsattningen. Med an-
ledning av att sddanainslag ofta kan siigas utgora framforande av konstnirligt
verk och didrmed falla in under den utvidgade huvudregein bor lagtexten
jdmkas nagot.

I enlighet med nuvarande principer for grinsdragningen melian lagens
och stadgans tillimpningsomraden bor i de fall, dir det rdder tvekan huruvida
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ett méte dr en allmdn sammankomst eller en offentlig tillstilining, lagen
i regel anses tillamplig. Man bor utgd frdn en helhetsbedomning. Ett trol-
lerinummer som inglr i cn revy eller kabaré far silunda anses vara en del
av framforandet av det konstnirliga verk som den samlade sceniska fram-
stillningen utgor. En offentlig filmfGrevisning som ingdr som ett moment
i en pornografisk forestillning bor 4 andra sidan inte betraktas som en bio-
grafforestédlining, utan stadgan bor vara tillimplig ocksd pa sddan forevisning.

Med offentlig tillstidllning forstés enligt 9 § forsta stycket aliminna ord-
ningsstadgan bl. a. teaterforestéllning, konsert och biografforestilining. Des-
sa sammankomster bdr nu utgd ur upprikningen. I 21 § ges regler som
f. n. 1drbl. a. barns medverkan i teaterforestatiningar m. m. Aven hir bor den-
natypav sammankomst utgd. Sjalvfallet 4r bl. a. arbetarskyddslagens(1949:1)
sirskilda bestimmelser om minderariga ocks4 i fortsittningen tillampliga nir
barn medverkar i teaterforestéllning. Pdgrund av foreskrifternai 8 kap. 3 § RF
mésteindringarnaistadgangorasgenomlag. En meragenomgripande dversyn
av stadgan i syfte att anpassa bestimmelserna till RF:s regler om normgiv-
ningsmakten overvigs f. n. inom kommundepartementet och tas dirfor inte
uppidetta sammanhang.

Bade lagen om allminna sammankomster och allminna ordningsstadgan
innehaller en hinvisning till forordningen (1959:348) med sirskilda bestim-
melser om biografforestillningar m. m., som reglerar offentlig forevisning
av biograffilm (12 § andra stycket lagen resp. 21§ fjirde stycket stadgan).
Med hinsyn till att sidan fdrevisning i regel skall falla under lagen bor
hinvisningarna jamkas nagot. Det kan anmaérkas att reglerna i 1959 ars
forordning om filmcensuren giller efter den 1 januari 1977 med stod av
en Overgangsbestimmelse till dndringen i RF.

I ovrigt torde det inte med anledning av @ndringamna i RF krivas nigra
sakliga dndringar i lagen om allmédnna sammankomster och allméanna ord-
ningsstadgan. Diremot bor den formella dndringen goras i stadgan att ordet
"Konungen” pd forekommande stallen byts ut mot “regeringen™.

3 Andring i religionsfrihetslagen

Enligt 5§ religionsfrihetslagen (1951:680) far kloster inrdttas endast med
regeringens tillstand och pd de villkor som regeringen foreskriver. Ingen
far upptas i kloster forrdn har fylit 18 ar. Asidosittes vid kiosterverksamhet
lag eller forfattning eller villkor som regeringen har foreskrivit eller drivs
klostret uppenbart i strid mot vad som var férutsatt nir tillstdndet gavs,
kan regeringen aterkalla tillstdndet.

Foreskrifterna om kloster i religionsfrihetslagen berdrdes av 1968 ars be-
redning om stat och kyrka i dess slutbetinkande (SOU 1972:36) Samhiille
och trossamfund. Enligt beredningen borde nuvarande regler om sirskilt
tillstdnd av regeringen avskaffas (s. 61). Vid remissbehandiingen av be-
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tinkandet kommenterades forslaget inte narmare (se SOU 1974:9 s. 171).

Enligt 2 kap. 1§ RF tillforsiikras svensk medborgare gentemot det all-
ménna bl. a. religionsfrihet. Denna definieras enligt det vilande grundlagsfor-
slaget som frihet att ensam eller tillsammans med andra utévasin religion. Re-
ligionsfriheten fir inte begrinsas. Regleringeni 5 § religionsfrihetslagen drinte
forenlig med de nya grundlagsforeskrifterna. 1 enlighet med vad som f6rut-
skickadesipropositionenom éndring i RF (prop. 1975/76:209s. 144)foreslas att
5 § religionsfrihetslagen upphivs.

4 Upprittade lagforslag

I enlighet med vad jag nu har anfért har inom justitiedepartementet upp-
rittats forslag till

1. lag om dndring i allmidnna ordningsstadgan (1956:617),

2. lag om é&ndring i lagen (1956:618) om allminna sammankomster,

3. lag om idndring i religionsfrihetslagen (1951:680).

1 friga om forslagen under 1 och 2 har jag samrétt med chefen for kom-
mundepartementet.

5 Hemstiillan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen
att antaga forslagen.

6 Regeringens beslut

Regeringen ansluter sig till fSredragandens dverviiganden och beslutar
att genom proposition foresla riksdagen att antaga de forslag som foredra-
ganden har lagt fram.






