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Regeringens proposition

1976/77: 37

om éindring i lagen (1973: 371) om kontant arbetsmarknadsstod;

beslutad den 4 november 1976.

Regeringen foreslar riksdagen att antaga det forslag som har upp-
tagits i bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

Pa regeringens vignar

THORBJORN FALLDIN
BIRGIT FRIGGEBO

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds att det kontanta arbetsmarknadsstodet hojs
fran nuvarande 45 till 55 kr. per dag fr. 0. m. den 1 januari 1977. Vi-
dare foreslas nya regler for ersittning vid deltidsarbetsloshet inom det
kontanta arbetsmarknadsstodet.

1 Riksdagen 1976/77. 1 saml, Nr 37



Prop. 1976/77: 37

Forslag till

Lag om andring i lagen (1973: 371) om kontant arbetsmarknadsstod

Harigenom foreskrives i friga om lagen (1973: 371) om Kkontant ar-
betsmarknadsstod

dels att 19, 20 och 23 §§ skail upphéra att gilla,

dels att 15, 18 och 24 §§ skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

15 §

Om arbetsioshet upphor innan ersdttningsperioden gétt till inda, har
stodtagaren, om annat ej foljer av 16 §, ritt till kontant arbetsmark-
nadsst6d under aterstiende antal dagar av perioden vid ny arbetslgshet,
dven om han da ej uppfyller arbetsvillkoret och karensvillkoret.

Har erséttningsperioden gatt till dnda men har stddtagaren under
perioden anyo uppfylit arbetsvillkoret, utgar kontant arbetsmarknads-
stdd under ytterligare ersittningsperiod. Dirvid skall dock karensvill-
koret anyo uppfyllas. Den nya ersédttningsperioden riaknas frin intridet
av den arbetsloshet, da stodtagaren senast uppfyllde arbetsvillkoret.

Till den som haft heltidsarbete Till den som regelbundet utfor
och soker sidant arbete men re- deltidsarbete under tid d& han i
gelbundet utfor deltidsarbete un-  Ovrigt 4r arbetslos utgdr ersitt-
der tid da han i Ovrigt dr arbetslos ning under hogst 50 dagar. Om
utgdr ersittning under hogst 50  sirskilda skiil foreligger, far dock
dagar. Om sirskilda skil forelig- ersdttningstiden forlingas till vad
ger, far dock ersittningstiden for- som eljest giller.
lingas till vad som eljest giller.

18 §!
Helt kontant arbetsmarkr.ads- Kontant arbetsmarknadsstod ut-
stod utgdr med 45 kronor for dag  gir med 55 kronor for dag.
och halvt stod med 23 kronor for
dag.

Till den som soker deltidsarbete
eller i annat fall dr arbetslos un-
der del av vecka utgar arbets-
marknadsstéd med det antal er-
séttningsdagar per vecka som fol-
jer av en av regeringen fasistilld
omrikningstabell.

1 Senaste lydelse 1975: 1274,
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Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

24§

Uppbdr stodtagarc dnke- eller
dnklingspension cller annan &l-
derspension dn cnligt lagen (1962:
381) om allmidn forsikring, ned-
sdttes det kontanta arbetsmark-
nadsstodet med pensionsbeloppet.
Uppbdr han mindre an hel for-
tidspension, mindre an helt sjuk-
bidrag cller halv alderspension en-
ligt nimnda lag eller delpension
enligt lagen (1975:380) om del-
pensionsforsikring, fdr arbets-
marknadsstédet icke Overstiga ett
belopp som motsvarar helt sidant
stod minskat med crsdttningsbe-
loppet.

Uppbar stodtagare #nke- eller
inklingspension eller annan &l-
derspension dn enligt lagen (1962:
381) om allmidn forsikring eller
mindrc dn hel fortidspension,
mindre #n helt sjukbidrag eller
halv dlderspension enligt ndmnda
lag eller delpension enligt lagen
(1975: 380) om delpensionsforsik-
ring, nedsittes det kontanta ar-
betsmarknadsstddet med pensions-
beloppet.

Uppbir stodtagare livrdnta frin forsdkringsinrittning pa grund av
yrkesskada eller olycksfall, nedsittes stddet enligt grunderna i forsta

stycket.

Ersdttning understigande fyra

kronor for dag utbetalas ¢j.

Ersittning understigande fyra
kronor for dag utbetalas ej. Brutet
krontal utjimnas till ndrmast hog-
re krontal.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1977. Stodtagare som vid
lagens ikrafttridande uppbir kontant arbetsmarknadsstéd och som pa
grund av de nya bestimmelserna skulle erhalla ligre ersittning dr be-
rittigad att dven i fortsdttningen uppbira samma ersittning som tidi-
gare, dock endast sd linge som den pigiende ersittningsbara arbets-
16sheten varar.

3 Scnaste lydelse 1975; 384,
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Utdrag
ARBETSMARKNADSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride
1976-11-04

Nirvarande: statsministern Filldin, ordférande, och statsrdden Bohman,
Romanus, Turesson, Gustavsson, Antonsson, Mogard, Olsson, Dahl-

gren, Asling, Soder, Troedsson, Mundebo, Kronmark, Wikstrom, Johans-
son, Friggebo

Foredragande: statsradet Friggebo

Proposition om zdndringar i lagen (1973: 371) om kontant arbetsmark-
nadsstod

I samband med att det ckonomiska stodet vid arbetsloshet reformera-
des genom beslut av 1973 éars riksdag (prop. 1973: 56, InU 1973: 23,
rskr 1973: 251) infordes en ny stodform, kontant arbetsmarknadsstdd,
som ersatte den tidigare stodformen kommunalt kontantunderstdd. Sam-
tidigt beslutades att det statliga omstillningsbidraget successivt skulle
avvecklas. Storleken av hell kontant arbetsmarknadsstod bestimdes till
35 kr. per dag, medan halvt stod utgick med 18 kr. per dag. Arbets-
marknadsstodet skulle utgdra skattepliktig inkomst.

Vid behandlingen av nimnda proposition anslét sig riksdagen till den
tanken att storleken av dct kontanta arbetsmarknadsstodet borde be-
stimmas med hidnsyn tagen till utgiende erséttningar fran arbetsloshets-
kassorna och provas i det arliga budgetarbetet. I enlighet hiirmed beslu-
tade statsmakterna ar 1975 (prop. 1975/76: 59, InU 1975/76: 22, rskr
1975/76: 117) om en héjning av arbetsmarknadsstodet. Helt sddant stdd
utgir fr. 0. m. den 1 januari 1976 med 45 kr. per dag, medan halvt stod-
belopp utgir med 23 Kr. per dag.

Den 1 juli 1976 tillimpade ingen erkdnd arbetsloshetskassa den ldgsta
nu gillande dagpenningklassen, dvs. 40 kr. per dag. Endast tvd kassor
tillimpade den nast ldgsta klassen, SO kr. per dag. Antalct forsdkradc
med ritt till ersittning enligt denna dagpenningklass uppgick till endast
ca 2600 av sammanlagt inemot 2,8 milj. arbetsloshetsforsikrade. Ny-
ligen har till riksdagen Overlimnats en proposition (prop. 1976/77:7)
med forslag om bl. a. en hdjning av ligsta dagpenningklassen. Om for-
slaget bifalls kommer den ldgsta dagpenningklassen i forsdkringen att
efter den 1 januari 1977 vara 50 kr. per dag. Liksom hittills kan arbets-
marknadsstyrelsen foreskriva att den ldgsta dagpenningklassen inte fir
tillimpas. Den komplettering av skalan av dagpenningklasser med tre
nya klasser — 140, 150 och 160 kr. — som samtidigt genomférs kommer
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att leda till en forskjutning uppat av utgiende ersdttningar. I praktiken
torde detta komma att leda till att de arbetsloshetsforsikrade far en er-
sittning vid arbetsloshet som inte understiger 60 kr. per dag. Mot denna
bakgrund anser jag det motiverat att det kontanta arbetsmarknadsstddet
héjs fran 45 till 55 kr. per dag. Hojningen bor giilla fr. 0. m. den 1 ja-
nuari 1977 och avse stod som beldper sig pa tiden efter detta datum.
Den foreslagna héjningen foranleder dndringar i 18 § lagen (1973: 371)
om kontant arbetsmarknadsstéod (dndrad senast 1975:1274). Som jag
strax skall aterkomma till bor halvt kontant arbetsmarknadsstéd i dess
nuvarande utformning avskaffas.

Som en fdljd av den foreslagna hgjningen av det kontanta arbets-
marknadsstodet bor utbildningsbidraget till dem som avses i 16 § fjarde
stycket arbetsmarknadskungdrelsen (1966: 368; indrad senast 1976: 269)
hdjas fran 55 till 65 kr. per dag. I Overensstimmelse med de principer
for bestimning av grundbidrag till de erkdnda arbetsloshetskassorna som
lades fast i samband med 1973 &rs rcform av arbetslgshetsforsikringen
(prop. 1973: 56 s. 225) bor dven detta bidrag héjas fran 45 till 55 kr. for
varje utgiven dagpenning. Dessa frigor ankommer dock pa regeringen
att besluta och kommer darfor att anmilas i ett senare sammanhang.

Jag vill i detta sammanhang aktualisera nigra ytterligare dndringar be-
triffande det kontanta arbetsmarknadsstédet.

Sadant stdd utgdr f. n. antingen som helt stdd eller som halvt stod.
Helt stod utgér till den som fére arbetsldsheten haft heltidsarbete och
soker sadant arbete. Halvt stod utgir till den som fdre arbetsldsheten
haft deltidsarbete och till den som soker deltidsarbete. Aven den som
ir particllt arbetslos har mdjlighet att fa kontant arbetsmarknadsstdd.
Om den arbetslgsa tiden per dag uppgér till minst tre timmar, blir den
arbetslose berittigad till halvt stédbelopp. For att ritt till helt stodbe-
lopp skall foreligga krdvs att den arbetslsa tiden per dag uppgér till
minst fem timmar.

I en framstillning den 19 augusti 1976 har arbetsmarknadsstyrelsen
(AMS) hemstillt att den nuvarande uppdelningen i helt och halvt stéd
frangas. Stodets storlek per crsittningsdag foreslds bli enhetligt och be-
stimt till samma belopp som nuvarande helt stod. Till stédtagare som
soker deltidsarbetc eller i annat fall dr arbetslos under del av vecka skulle
stddet utgd med det antal ersittningsdagar per vecka som svarar mot
den arbetsldshet som skall ersittas enligt f6ljande tabell.
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Kol. 1 Kol. 2 Kol. 3

Arbetsloshet som skall  Antal ersitt- Antalet crsittnings-

ersittas omfattar ctt an- ningsdagar dagar i kol. 2 med-

tal timmar under vec- under veckan  {6r att foljande an-

kan uppgaende tal dagar skall anses

till men ej ha ersatts vid berik-
till ning av {tersticnde

ersiattningsperiod cn-
ligt 14 § for tidigarc
deltidsarbetande och
heltidsarbetande som
minskat sitt arbets-

uibud
6 0
6 9 1 2
9 13 1,5 3
13 17 2 4
17 21 2,5 5
21 25 3 5
25 29 3,5 5
29 33 4 5
33 36 4,5 5
36 5 5

Forslaget innebir siledes att stodbeloppet per ersiittningsdag ir det-
samma for hel- och deltidsarbetande. Reduceringen av stodbeloppet per
vecka sker vid deltidsarbete endast genom att antalet ersittningsdagar
minskas. For att deltidsarbetare i jimforelse med heltidsarbetare inte
skall fa for lang ersittningstid gors enligt kol. 3 i tabellen en uppriakning
av crsdttningstidens langd.

Efter remiss har yttrande Over framstéllningen avgetts av riksforsik-
ringsverket, 1974 ars utredning (A 1974: 08) om en allman arbetsloshets-
forsikring, Arbetsldshetskassornas samorganisation, Landsorganisationen
i Sverige, Tjinstemidnnens centralorganisation, Centralorganisationen
SACO/SR och Svenska arbetsgivareforeningen. Samtliga remissinstanser
tillstyrker eller limnar forslagst utan erinran.

Sédsom AMS framhaller har det nuvarande systemect visat sig medféra
fall av sivil under- som Overkompensation. AMS’ f6rslag gor att det
kontanta arbetsmarknadsstodet bittre dn f. n. anpassas till stodtagarens
cxakta arbetsloshet per vecka. Dessutom innebir férslaget en anpassning
till den mer nyanserade metod for ersittning vid deltidsarbetsloshet som
anvinds inom arbetsloshetsforsikringen. Pa grund av det anférda bitri-
der jag AMS’ {orslag.

Forslaget medfor att vissa bestimmelser som f, n. tillimpas inom ar-
betsloshetsforsdkringen maste komma till anvindning iven inom det
kontanta arbetsmarknadsstédet. Detta giller reglerna om hur s. k. nor-
malarbetstid skall berdiknas och hur det skall forfaras di den arbetslGse
uppbir sjukpenning eller annat hinder for ersittning foreligger. Detsam-
ma giller hur férekomsten av bisyssla skall bedémas och i vilka fall un-
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dantag skall medges frin huvudregeln att s. k. verskjutande tid inte
medriknas vid berikning av arbetsloshetens omfattning. For stodtagare
som uppbir partiell fortidspension, partiellt sjukbidrag eller halv alders-
pension enligt lagen (1962: 381) om allmén forsikring eller delpension
enligt lagen (1975: 380) om delpensionsforsikring kan tillimpningen av
den foreslagna tabellen medfora icke onskvirda resultat. Antalet ersitt-
ningsdagar under en vecka bor i sddana fall berdknas till det antal som
anges i tabellens kol. 3. I dessa liksom i andra hithdrande frigor bér det
ankomma pid AMS att utfirda nirmare foreskrifter.

Forslaget foranleder dndringar i 18 och 24 §§ lagen om kontant ar-
betsmarknadsstéd. Vidare kan 19, 20 och 23 §§ i lagen upphévas. 1
detta sammanhang bor dessutom 15 § tredje stycket anpassas till 24 §
lagen (1973: 370) om arbetsldshetsforsidkring sd att bestimmelsen blir
tillimplig dven pi deltidsarbetare. Det bor ankomma pa regeringen att
faststilla den av AMS’ forslag foranledda omrékningstabellen,

Den foreslagna hojningen av det kontanta arbetsmarknadsstddet kan
beriiknas medfora okade kostnader for staten med ca 5,6 milj. kr. under
forsta halvaret 1977. Kostnaden for det foreslagna systemet f6r ersiitt-
ning vid deltidsarbetslgshet torde inte gi att beréikna, men det lér inte
rora sig om annat #n en i sammanhanget obetydlig Gkning. Hojningen
av utbildningsbidraget kommer att Gka belastningen pa arbetsmarknads-
utbildningsfonden med ca 6 milj. kr. En hojning av grundbidraget, som
till en tredjedel finansieras med statsmedel, medfor 6kade kostnader for
staten med ca 19 milj. kr. under forsta halvaret 1977. Detta giller under
forutsidttning att medlemsantalet i kassorna uppgir till 2 850 000 och
att den genomsnittliga arbetslosheten per medlem blir fyra dagar. Hoj-
ningen av grundbidraget medfor samtidigt minskat medelsbehov for det
s. k. progressivbidraget med ca 37,6 milj. kr. Minskningen bygger pa
forutsittningen att den genomsnittliga dagersittningen blir 130 kr.

Samtliga foreslagna dndringar bor triida i kraft den 1 januari 1977.
Med hiinsyn till att den foreslagna ordningen for ersittning vid deltids-
arbetsloshet i vissa fall skulle kunna medféra ligre ersittning in vad
som f. n. utgdr bor i en Overgangsbestimmelse foreskrivas, att den som
vid lagens ikrafttridande uppbiar kontant arbetsmarknadsstdd inte skall
behova vidkiinnas nigon minskning av utgiende stdd pd grund av de
nya bestimmelserna. Det nu sagda bor dock endast gilla si linge som
den aktuella ersiittningsbara arbetslosheten pigir. S& fort denna arbets-
13shet avbrutits och ny period pdbdrjats bor de nya reglerna bli till-
limpliga.

Med hiinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen

att antaga inom arbetsmarknadsdepartementet upprittat forslag
till lag om #ndring i lagen (1973: 371) om kontant arbetsmark-
nadsstdd.
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Regeringen ansluter sig till foredragandens Sverviganden och beslutar

att genom proposition foresld riksdagen att antaga det forslag som fore-
draganden har lagt fram.
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