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Regeringen féreslar riksdagen att antaga det forslag som har upp-
tagits i bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

Pa regeringens vagnar

THORBJORN FALLDIN
BIRGIT FRIGGEBO

Propositionens huvudsakliga innehall

1 propositionen foreslas att 1975 irs lag om tvangsatgiirder i spa-
ningssyfte i vissa fall far fortsatt giltighet till utgdngen av ar 1977.
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Forslag till

Lag om fortsatt giltighet av lagen (1975: 1360) om tvingsitgirder
i spaningssyfte i vissa fall

Hirigenom foreskrives att lagen (1975: 1360) om tvangsatgirder i
spaningssyfte 1 vissa fall, vilken giiller till och med den 31 december
1976, skall ha fortsatt giltighet till utgangen av ar 1977.
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Utdrag
ARBETSMARKNADSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1976-11-04

Narvarande: statsministern Filldin, ordférande, och statsriden Boh-
man, Romanus, Turesson, Gustavsson, Antonsson, Mogard, Olsson,
Dahigren, Asling, Soder, Troedsson, Mundebo, Kronmark, Wikstrom,
Johansson, Friggebo

Foredragande: statsradet Friggebo

Proposition om fortsatt giltighet av lagen (1975: 1360) om tvangsatgiirder
i spaningssyfte i vissa fall

Inledning

Med anledning av de internationella terroristddden under senare ar
har bdde nationellt och internationellt vidtagits olika &tgiérder for att
sO6ka forhindra sddana dad. I vart land antog riksdagen ar 1973 (prop.
1973: 37, JuU 1973: 18, rskr 1973: 121, SFS 1973: 162) ett forslag till
lag om sirskilda atgdrder till forebyggande av vissa véildsddd med in-
ternationell bakgrund. Lagen, i det foljande benimnd terroristlagen,
fick begriinsad giltighetstid. Den giillde till utgangen av april 1974.
Giltighetstiden forlingdes successivt till utgingen av ar 1975 (prop.
1974: 55, JuU 1974: 12, rskr 1974: 150, SFS 1974: 178, prop. 1975: 72,
JuU 1975: 17, rskr 1975: 137, SFS 1975: 355).

Pa grundval av departementspromemorian (Ds A 1975: 2) Vissa dnd-
ringar i terroristlagen forelades riksdageri genom prop. 1975/76: 18 for-
slag som innebar dels att huvuddelen av bestimmelserna i terroristlagen
skulle, med vissa dndringar, foras in i utlinningslagen (1954: 193, om-
tryckt 1975: 1358, dndrad senast 1976: 662), UtIL, dels att bestimmel-
serna om telefonavlyssning, brevkontroll m. m. skulle behallas i avvaktan
pa det betinkande som kunde vintas frin telefonavlyssningsutredningen
(Ju 1974: 08). 1 propositionen foreslogs att sistnimnda bestimmelser
skulle tas in i en sarskild, tidsbegrinsad lag om tvangsatgirder i spanings-
syfte i vissa fall. Riksdagen antog forslaget. Den sirskilda spaningslagen
triddc i1 kraft den 1 januari 1976 (JuU 1975/76: 15, rskr 1975/76: 122,
SFS 1975: 1360). Lagen giller till utgangen av ar 1976.

Riksdagen fGrelades i varas genom prop. 1975/76: 202 forslag till nya
regler om telefonavlyssning vid forundersokning m. m. Forslaget grun-
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dades pa betinkandet (SOU 1975: 95) Telefonavlyssning som hade av-
getts av den nimnda utredningen. I propositionen forordas ocksi att
lagen (1975: 1360) om tvingsatgirder i spaningssyfte i vissa fall skall
behéllas t. v. Dessutom foreslis vissa dndringar i lagen. Riksdagen har
beslutat uppskjuta behandlingen av propositionen till 1976/77 irs riks-
moéte (JuU 1975/76: 40, prot. 1975/76: 136 s. 56—57).

Rikspolisstyrelsen (RPS) har i skrivelse den 19 oktober 1976 redo-
gjort for tillimpningen av lagen om tvdngsatgirder i spaningssyfte i
vissa fall under den tid den har varit i kraft. Innehallet i RPS’ skrivelse
framgér av den redogérelse for tillimpningen av terroristlagstiftningen
som jag senare denna dag avser att foresld regeringen att Gverlimna
till riksdagen. Inom utrikesdepartementet har upprittats en redogérelsc
for den utveckling som har gt rum internationellt under tiden februari
1975—september 1976 med avseende p3 sivil forekomsten av de fort-
satta betingelserna for den internationella terrorismen som vidtagna ét-
garder for att bekimpa denna.

Gillande ordning

Som jag namnde inledningsvis har terroristlagen ersatts med dels
vissa bestimmelser av permanent karaktir i UtIL, dels bestimmelserna
i spaningslagen. De nya bestimmelserria ger liksom terroristlagen moj-
ligheter att under speciella fSrutsittningar ingripa med Atgirder som
alla syftar till att minska riskerna for att vart land blir skadeplatsen for
nya internationella valdsdad. I forhallande till terroristlagen innebir
dock de nya bestdimmelserna i UtIL att terroristlagstiftningens tillimp-
ningsomrade preciseras noggrannare.

I det foljande skall forst nimnas qégot om de nya bestimmelscrna
i UtIL. '

Enligt 20 § forsta stycket UtIL skall utlinning som ankommer till
riket avvisas om det finns grundad anledning anta, att han tillhor
eller verkar for organisation eller grupp sormn avses i andra stycket och
det tillika med hinsyn till vad som ir kiint om hans foregdende verk-
sambhet eller eljest foreligger fara att han hir i riket medverkar till hand-
ling som anges i andra stycket. Bestimmelsen avser enligt andra stycket
organisation eller grupp som, med hinsyn till vad som ir kiint om dess
verksamhet, kan befaras utanfor sitt hemland anvinda vild, hot eller
tvang for politiska syften och dirvid begd sddan gérning hir i riket.
Forteckning Gver utlinningar, som salunda skall avvisas, upprittas enligt
tredje stycket av RPS. Regeringen bestimmer vilka Qrganisationer eller
grupper som dirvid kommer i friga. Foreligger betriffande utldnning,
som uppehéller sig i riket, sdidana omsténdigheter som nyss har nimnts
far han enligt 29 § forsta stycket utvisas.

Beslut om avvisning meddelas av polismyndighet betriffande ut-
linning som finns upptagen i RPS’ forteckning och som inte har vise-
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ring eller uppchélistillstind. Pastar utlinning som finns upptagen i {or-
teckningen att han #r politisk flykting eller dberopar han annat tungt
viigande skil som avses i 21 a § forsta stycket, skall drendet cfter horan-
de av den centrala utlinningsmyndigheten, dvs. statens invandrarverk
(SIV), understiillas regeringen, om inte pastiendet ir uppenbart orik-
tigt (21 a § tredje stycket). Detsamma skall gilla om utlinningen anses
bora avvisas enligt 20 § trots att han inte finns upptagen i den tidigare
nimnda forteckningen. Beslut om utvisning meddelas av regeringen (30
§ andra stycket).

Pastar utlinning nir friga uppkommer om verkstdllighet
av beslut om avvisning eller utvisning att han ir politisk flykting eller
féreligger andra tungt vigande skil som anges i 58 § andra stycket och
ir pastiendet inte uppenbart oriktigt, eller kan, i frdga om utlinning
som avses i 2 § andra stycket tredje meningen, de &beropade omstindig-
heterna inte limnas utan avseende, skall verkstillighetsfragan understil-
las regeringen sedan SIV har yttrat sig i drendet (58 § tredje stycket).

En forutsittning for att den som bedOmts vara terrorist skall kunna
avldgsnas ur landet pa grund av avvisnings- eller utvisningsbeslut dr, som
tidigare har ndmnts, att det inte foreligger politiskt eller darmed jimstalit
verkstillighetshinder. Enligt 51 § tredje stycket skall salunda regeringen
forordna att beslut om avvisning eller utvisning t. v. inte far verkstillas,
om hinder mot verkstillighet av beslutet méter pad grund av vad som
sags i 53—54 a §§ UtIL (politiskt verkstillighetshinder) eller om det pa
annan grund foreligger sirskild anledning att verkstillighet inte bor dga
rum. Skall enligt vad som nu har sagts verkstillighet inte ske, far rege-
ringen enligt 51 § femte stycket meddela foreskrifter om inskrdnkningar
och villkor for utlinningens vistelse i riket. I alla sidana #renden skall
forhor hallas. Niar det giller utlinnings tagande i forvar har UtIL kom-
pletterats med de sirskilda regler som fanns i 6 § terroristlagen och som
ger polisen i viss man vidgade méjligheter till férvarstagande (35§
tredje stycket). Vidare har straffbestimmelserna i 15§ terroristlagen
overflyttats till UtIL (64 § andra stycket och 65 §).

Den sdrskilda spaningslagen innehaller de regler som fanns i 9—13 §§
terroristlagen. Enligt 1 § forsta stycket spaningslagen skall utlinning,
betriffande vilken regeringen enligt 51 § tredje stycket UtIL har forord-
nat att meddelat avvisnings- eller utvisningsbeslut t. v. inte far verkstillas,
under sin vistelse i riket kunna bli foremal f6ér viss kontroll och Gver-
vakning enligt 2—5 §§. Detsamma skall enligt 1 § andra stycket giilla,
om i Gvrigt enligt UtIL har meddelats ett inte verkstillbart beslut om
avvisning ecller avligsnande och regeringen har funnit att betriffande
utldnningen foreligger sidana omstindigheter som anges i 20 § forsta
och andra styckena samma lag. Den kontroll och dvervakning som i nu
nimnda fall skall kunna komma i fraga innebir forutom sirskilda
foreskrifter om inskrankningar och villkor for hans vistelse i riket av
regeringen enligt 51 § femte stycket UtIL att utlinningen under vissa
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forutsittningar skall kunna bli foremal for vissa spaningsitgir-
d cr. Isistnimnda hinscende innebir spaningslagen foljande.

Om det finnes vara av betydelse for att utréna om organisation eller
grupp som avses i 20 § andra stycket UtIL planligger eller forbereder
atgird som utgdr hot mot allman ordning och sikerhet, fir utlinning
som avses i 1 § spaningslagen underkastas husrannsakan, kroppsvisita-
tion eller kroppsbesiktning. Av saddan utlinning far ocksi tas fingerav-
tryck och fotografi (2 §). Férordnande om nidmnda atgirder meddelas
av polismyndighet. For samma dndamal kan polismyndighet, om synner-
liga skal foreligger, fa tillstand att dels ta del av samtal till och frin tele-
fonapparat som innchas eller kan antas komma att begagnas av utlin-
ning som nu avses (telefonavlyssning) och dels nirmare undersoka,
oppna eller granska post- eller telegrafforsiindelse, brev, annan sluten
handling eller paket som har stéllts till eller avsints fran utlinningen
och som patriffas vid husrannsakan, kroppsvisitation cller kroppsbe-
siktning eller som finns hos post-, telegraf-, jirnvigs- cller annan be-
fordringsanstalt (3 §). Friga om tillstdnd till sidan &tgdrd provas av
Stockholms tingsritt p4 yrkande av RPS. Tillstand skall meddelas att
gilla viss tid som dock inte far 6verstiga en méanad (4 §).

Den internationella utvecklingen

Vid terroristlagens tillkomst erinrades (prop. 1973:37) om den vig
av valdsdidd som under senare ar hade gatt 6ver virlden. I friga om
utvecklingen efter lagens ikrafttridande under ar 1973 och fram till
borjan av ar 1975 framhdlls i prop. 1974: 55 (s. 7 och 8) och prop.
1975: 72 (s. 6—9) att en ling rad internationella terroristhandlingar
hadec utforts i skilda delar av varlden. 1 de nimnda propositionerna
framhdolls att flertalet terroristaktioner under den forut angivna perio-
den hade haft samband med den lidngvariga konflikten i Mellersta
Ostern. Det konstatcrades att den terroristverksamhet som hadec utgitt
fran den kroatiska separatistrorelsen Ustasja under samma tid hade
varit av mindre omfattning och minskat under den senarc delen av
perioden.

Under den tid som har férflutit sedan borjan av januari 1975 har
ett antal vildsddd som kan hinforas till internationell terrorism utforts
i skilda delar av virlden. Nigra av de mest uppmirksammade dr fol-
jande.

1. I februari 1975 kidnappades CDU-ordféranden i Berlin, Peter
Lorenz, av medlemmar av den s. k. 2-junirdrelsen. Kidnapparna krivde
frigivande av scx fingslade Baader-Meinhofmedlemmar. Fem av de
fangslade flogs direfter till Aden. Forre borgmistaren i Berlin, Albertz,
foljde med i planet. Sedan Albertz itervdnt frin Aden, frigavs Lorenz.
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2. I april 1975 ockuperades Forbundsrepubliken Tysklands ambassad
i Stockholm av en grupp terrorister, som krivde frigivande av 26 fings-
lade medlemmar av Roda Armé-fraktionen. Under ockupationen doda-
des tvi ambassadtjinstemidn. Ambassadbyggnaden springdes, varvid en
terrorist dodades. De Overlevande terroristerna utvisades till Visttysk-
land. En av dessa avled senare pa ctt fingelsesjukhus av de skador han
ddragit sig i samband med explosionen pi ambassaden.

3. I maj 1975 utsattes Sverigehuset pd Champes-Elysces i Paris for ctt
bombattentat.

4. 1 augusti 1975 ockuperade fem medlemmarna ur Japanska Rdda
Armén det amerikanska Konsulatet och den svenska ambassaden i Kuala
Lumpur och begirde frigivning av ett antal av organisationens medlem-
mar, som befann sig i fingelse i Japan. Genom att ta 50 personcr som
gisslan, bl. a. tvd svenska ambassadtjinsteman, lyckades de fa fem med-
lemmar frigivna. De undkom med flyg till Libyen.

5. I september 1975 ockuperade sex terrorister OPEC:s byggnad i
Wien och dodade tva personer under pagdende ministerkonferens. Ter-
roristerna flog till Algeriet med gisslan som senare frisldpptes.

6. I oktober 1975 triangde tre bevipnade okinda mén in pa den tur-
kiska ambassaden i Wien, diar de skét ner den turkiske ambassaddren
och hotade ett flertal ambassadtjinstemin till livet. De flydde direfter
ut ur byggnaden. Samma manad skots den turkiske ambassadéren i
Frankrikc och hans chauffor till dods pa Sppen gata i Paris.

7. T december 1975 kapade sex medlemmar ur en undgomsorganisa-
tion vid namn Fri Sydmoluckisk Ungdom ett tig som var pa viag mellan
Groningen och Amsterdam i Nederldnderna. Lokforaren och en passa-
gerare dédades i inledningsskedet. Efter 13 dagars forhandlingar dver-
limnade sig kaparna till de nederlindska myndigheterna. Ungefir sam-
tidigt ockuperade sju medlemmar tillhrande samma organisation det
indonesiska konsulatet i Amsterdam och tog 21 personer som gisslan.
Efter 16 dagars forhandlingar frigavs gisslan och ockupanterna over-
limnade sig till de nederlindska myndigheterna.

8. I december 1975 dodades i Falkenberg en kroat med tre pistol-
skott.

9. I februari 1976 attackcrade fyra bevapnade mén en buss och tog
ett 30-tal barn till fransk militdrpersonal, stationerad vid den franska
basen i Djibouti, som gisslan. Girningsmidnnen begirde frihet for poli-
tiska fangar i Djibouti och det franska territoriets sjalvstindighet. Atta
personer dédades nir framlingslegionérer stormade bussen.

10. I maj 1976 kapade sex personer ett trafikflygplan tillhorande Phi-
lippinian Air Lines efter det att flygplanet lyft frain Manilas internatio-
nclla flygplats. Planet tvingades landa i sdra Filippinerna. Efter tre da-
gars forhandlingar utloste flygplanskaparna en handgranat ombord pi
planct samtidigt som filippinsk militdr 6ppnade eld mot planet. Sam-
manlagt 13 personer dddades, ett tjugotal personer skadades, diribland
en svensk.

11. T juni 1976 kapades strax efter start frin Athen ett Air France-
plan under en reguljir flygning Tel Aviv—Paris. Ombord fanns 245 pas-
sagerare och en besittning pa tolv personer, diribland en svensk flyg-
viirdinna. Planct dirigerades till Uganda. En israelisk kommandogrupp
anfoll flygplatsen i Uganda, befriade gisslan och atervinde efter anfallet
med gisslan till Israel.
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12. T juni 1976 antriffades Bolivias expresident Juan José Torres
mordad utanfor Buenos Aires. Torres var en av de mest kiinda flyk-
tingarna i Argentina.

13. 1 september 1976 dodades Chiles forre utrikesminister Orlando
Letelier vid en bombexplosion i en bil utanfor chilenska ambassadens
byggnad i Washington.

14. 1 scptember 1976 kapade fem kroater ett amerikanskt inrikes-
plan. De tvingade planets besiittning att d@ndra kurs och flyga mot Mon-
treal. De 14t meddela att en springladdning placerats i ett forvaringsskap
pi en T-banestation i New York. Ytterligare en springladdning skulle
enligt kaparna finnas géomd p& en tdtbefolkad plats i staden, I forva-
ringsskapet fanns dven ett attasidigt brev, och kaparna krivde att detta
skulle publiceras i sin helhet i de stdrre dagstidningarna i USA. Brevets
innehall skulle fista virldens uppmiarksamhet pi kroaternas situation
och deras krav pa ett fritt Kroatien. Planet, som hade 87 passagerare
ombord, fl5g senare via Montreal till Gander, dir 33 av passagerarna
slipptes. Ett storre TWA-plan sattes att eskortera det kapade planet till
Island. P4 Keflaviksbasen tog eskortplanet emot propagandablad, vilka
sedan under den fortsatta firden mot Paris spreds fran lig hojd oOver
London och Paris. 1 Paris gav kaparna upp och 6verlimnade resten av
gisslan. Det visade sig senare att de var obevidpnade och att deras bom-
ber var attrapper.

Sammanfattningsvis kan konstateras att antalet terroristdad dven un-
der det senaste aret har varit stort. Nagra av dessa did har haft samband
med den spénda situationen i Mellersta Ostern, men dven andra politiska
konflikter har foranlett terroristisk aktivitet. Redogdrelsen visar att det
knappast finns nagon grund £0r att rikna med en minskad terroristak-
tivitet under den nérmaste framtiden.

Atskilliga stater har under de senaste aren genomfGrt lagstiftning
eller vidtagit andra &tgirder fOor att motverka terroristdad. Detta giller
bl. a. Forbundsrepubliken Tyskland, Storbritannien, Belgien, Osterrike,
Italien, Irland och Frankrike.

Under det senaste aret har forsok gjorts att aktivera det internatio-
nella samarbetet mot terrorism. Inom FN har pa initiativ av Forbunds-
republiken Tyskland pa generalforsamlingens dagordning hdsten 1976
skrivits in en ny punkt, benimnd “utarbetandet av en internationell kon-
vention mot tagande av gisslan”. I juni 1976 antogs inom Europaradet
en konveniion om undertryckande av terrorism. Enligt konventionen
skall vissa uppriknade typer av terrordad inte betraktas som politiska
niir friga uppkommer om utlimning av en brottsling fran en fordrags-
slutande stat till en annan. Viss reservationsmdjlighet foreligger for
sitater som vill behilla frihet att vdlja mellan utldimning och Overlim-
nande till &tal inom landet. Konventionen har dock dnnu inte Gppnats
{6r undertecknande.
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Foredraganden

Lagen (1975: 1360) om tvangsatgirder i spaningssyfte i vissa fall an-
togs av riksdagen hosten 1975 (prop. 1975/76: 18, JuU 1975/76: 12,
rskr 1975: 122) och triddde i kraft den 1 januari i r. Den ersitter mot-
svarande bestimmelser (9—13 §§) i lagen (1973: 162) om siirskilda at-
girder till forebyggande av vissa vildsddd med internationell bakgrund,
den s. k. terroristlagen. Liksom terroristlagen har den sirskilda spa-
ningslagen begrinsad giltighetstid. Den giller till utgdngen av ar 1976.

Terroristlagstiftningen, som numera aterfinns dels i utldnningslagen
(1954: 193, omtryckt 1975: 1358, dndrad senast 1976: 662), UtIL, dels
i lagen om tvangsatgirder i spaningssyfte i vissa fall ger mdjligheter att
under vissa speciella forutsittningar ingripa med skilda atgiarder som
har till syfte att minska riskerna for att vart land blir skadeplatsen for
internationella terroristdad. Den tar sikte enbart pa utléinningar som till-
hér eller verkar for sadana grupper och organisationer vilka genom sin
tidigare verksamhet har visat att de utanfor sitt hemland systematiskt
anvinder vald for politiska syften och diarfor kan befaras gora det ocksé
i Sverige. Som ytterligare forutsittning giller att det med hinsyn till vad
som ir kdnt om utlinningens foéregaende verksamhet eller eljest forelig-
ger fara att han har i riket medverkar till handling som nyss har sagts
(20 § UtIL). Utlidnning som avses i denna paragraf kan avvisas cller ut-
visas. Ett avvisnings- eller utvisningsbeslut kan emellertid inte verkstillas
om s. k. politiskt eller dirmed jamforligt verkstdllighetshinder foreligger.
Skulle utlinningen 16pa risk for politisk f6rfoljelse i det land dit han
skulle befordras eller kunna dirifrin befordras till land ddr han l6per
sdan risk, verkstills inte avligsnandebeslutet. Han kan di i stillet bli
foremal f6r kontroll och Svervakning enligt 51 § femte stycket UtlL och
den sirskilda spaningslagen. Under vissa forutsittningar kan sddana spa-
nings- och tvangsatgirder som husrannsakan, kroppsvisitation, kropps-
besiktning, brevkontroll och telefonavlyssning anvindas mot honom.
Forutsidttningarna for att dessa atgarder skall kunna vidtas avviker fran
vad som enligt rittegangsbalken (RB) giller om anvindningen av sidana
tvangsmedel vid misstanke om brott, eftersom RB:s regler i motsats till
reglerna i spaningslagen inte ger mdjligheter till ingripanden uteslutande
1 forebyggande syfte.

Ett flertal garanticr mot en alltfor vidstrackt tilldmpning av den sir-
skilda spaningslagen har byggts in sdvil i de bestimmelser som giller
forfarandet och beslutsprocessen som i sirskilda regler som har till
syfte att ge underlag for en fortldpande kontroll av hur lagen hanteras.

Vid riksdagsbehandlingen hdsten 1975 av forslaget till lag om tvings-
atgirder i spaningssyfte i vissa fall framholl justitieutskottet (JuU 1975/
76:15) i sitt av riksdagen godkdnda betdnkande (rskr 1975: 122) mot
bakgrund av att bestimmelserna innefattar lingtgiende ingrepp i den
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personliga integriteten och att {Grutséttningarna for att sitta in tvingsét-
girder avviker {ran reglerna i RB om anvindningen av tvingsmedel vid
misstanke om brott — att det kunde finnas anledning att overviga om
de sirskilda tvangsatgirderna enligt terroristlagstiftningen skulle finnas
kvar eller avskaffas. Enligt utskottets mening borde ett mera definitivt
stillningstagande till frigan om behovet av sadrskilda tvingsatgirder i
terroristsammanhang ansta till dess utredningen (Ju 1974: 08) om tele-
{onavlyssning redovisat resultatet av sitt arbete. Utskottet forutsatte att
sporsmilet Gvervigdes i samband med provningen av utredningens for-
slag och att proposition i iimnet snarast mojligt forelades riksdagen.

Den nimnda utredningen avlamnade i december 1975 betinkandet
(SOU 1975: 95) Telefonavlyssning. Utredningen ansag att det i sirskil-
da fall och kritiska ligen kunde finnas behov av speciella tvingsmedel
i terroristsammanhang. Utredningen papekade ocksa att lagstiftningen
pa detta omréde var pa sarskilt sidtt begransad betriffande den person-
krets som kundc komma i friga for atgéirden och att atgérden i manga
fall kunde tdnkas ha en preventiv effekt. Mot bakgrund didrav hade ut-
redningen stannat for att mojligheten till telefonavlyssning enligt terro-
ristlagstiftningen inte borde upphivas eller fogas in i den samordnade
reglering som utredningen i Ovrigt hade foreslagit i friga om detta
tvangsmedel. Utredningen foreslog i stillet att de dsyftade reglerna togs
upp i en siirskild, tidsbegrinsad lagstiftning. Utredningens standpunkt
hirvidlag liimnades i allmdnhet utan erinran av remissinstanserna. Nag-
ra instanser (riksaklagaren, socialstyrelsen och statens invandrarverk)
ifrigasatte emellertid det befogade i att behalla sirregler om tvangs-
atgéarder i terroristsammanhang.

Pa grundval av betinkandet och remissyttrandena forelades riksdagen
i viras genom prop. 1975/76: 202 forslag till nya regler om telefon-
avlyssning vid forunderstkning m.m. Ocksd i propositionen intas den
stindpunkten att den sirskilda lagen om tvéngsatgirder i spanings-
syfte i vissa fall skall behdllas t. v. Foredraganden anser inte att frigan
om bechovet av sdrskilda tvangsatgirder i terroristsammanhang har kom-
mit i nigot nytt lige genom utredningens forslag. Vad utredningen har
anfort sigs bestyrka att det alltjimt finns behov av sidana tvangsatgir-
der for att forebygga véldsdadd av den art som den speciella lagstift-
ningen pA omradet riktar sig mot. Fér utredningens forslag om bibehal-
lande av tidsbegréinsade sdrregler anges frimst reglernas speciella karak-
tir och tillimpningsomréade tala. Dirfor forordas att de halles isdr fran
den i propositionen forordade regleringen i RB av telefonavlyssning vid
forundersdokning. Foredraganden anser det emellertid angeliget att stdr-
ka rittssikerhetsgarantierna i enlighet med vad som foreslas i propositio-
nen betriffande telefonavlyssning vid férundersGkning i brottmal enligt
RB. I propositionen foreslas dérfor bl. a. att en god man intrider som
motpart till rikspolisstyrelsen vid provning av telefonavlyssningsirende
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enligt 1975 4rs lag. Detta foranleder enligt propositionen fndringar i
3 och 4 §§ i den sirskilda spaningslagen. Vidare foreslds en #ndring i
2 § som inncbir att lagen fir anvidndas endast for ingripanden for att fo-
rebygga véld, hot cller tvang for politiska syften. Géllande lydelse med-
ger formellt ingripanden for att forcbygga ocksd andra brott mot all-
min ordning och sdkerhet. Lagindringen foreslas trida i kraft den
1 juli 1976.

Riksdagen har beslutat uppskjuta behandlingen av prop. 1975/76: 202
och med aniedning av .propositionen viackt motion till 1976/77 ars riks-
mote.

Vid bedomning av fragan om en fdrlingning av den siirskilda spa-
ningslagens giltighetstid bor erinras om att vagen av politiska terrorist-
dad har fortsatt under aren 1975 och 1976, alltsid dven under den tid
nya spaningslagen varit i kraft. I prop. 1975/76: 18 framhdlls att sedan
virt land under tvd ars tid hadc varit befriat fran vildsdad av terrorist-
karaktiir intriffade i april 1975 det hittills allvarligaste terroristdadet,
nimligen aktionerna pa Forbundsrepubliken Tysklands ambassad i
Stockholm, varvid bl. a. ambassadbyggnaden springdes och tvdi am-
bassadtjinstemdn dodades. Aven direfter har nya terroristhandlingar
begitts i och i anknytning till vart land. Salunda utsattes Sverigehuset
i Paris for ett bombattentat i maj 1975. I Falkenberg blev en kroat ned-
skjuten och dodad i december 1975. Nair det giller terroristhandlingar
utanf{6r vart land har en rad allvarliga sddana intrdffat under perioden
februari 1975—september 1976. Vid négra av dessa har ett stort antal
oskyldiga minniskor dodats cller skadats. Kapning har for forsta gangen
riktats mot ett jarnvigstag. Nagra av diden har haft samband med den
spanda situationen i Mellersta Ostern, men ocks&d andra politiska kon-
flikter har foranlett terroristisk aktivitet.

Som framgér av den redogdrelse for tillimpningen av terroristlagstift-
ningen som jag senare denna dag avser att foresld regeringen att Gver-
ldmna till riksdagen har RPS den 19 oktober 1976 redogjort for terrorist-
bestimmelscrnas tillimpning fram till oktober 1976. I den forteckning
som RPS enligt 20 § UtlL skall uppritta over utlanningar som skall av-
visas finns drygt 100 utlinningar upptagna. Bestimmelserna i den sir-
skilda spaningslagen om telefonavlyssning har hittills tillimpats i ctt fali.
RPS framhaller att det inte hade varit mojligt att tillgripa &tgirden med
stéd av bestimmelser om sidant tvangsmedel i annan lag. RPS anfor
ocksi att en forlingning av den sirskilda spaningslagen framstir som be-
fogad cftersom den kan antas ha forebyggande verkan. _

Flera lidnder i Europa har under de senaste tre drcn genomfort ny
eller skdrpt lagstiftning mot terrorism. Ytterligare lagstiftning och at-
girder bereds eller dvervigs. I friga om det internationella samarbetet
bor uppmirksammas att inom FN har tagits upp en ny punkt, benimnd
utarbetandet av en internationell konvention mot tagande av gisslan” pa
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dagordningen fir generalférsamlingen hdsten 1976. Inom Europaradet
bar antigts en konvention om undertryckande av terrorism. Konventio-
nen har dock énnu inte 6ppnats for undertecknande.

Det ar mot bakgrund av den fortgdende internationella terroristverk-
samheten angeldget att vi alltjdmt héller en hdg beredskap for att fore-
bygga valdshandlingar i vart land. For att mojliggéra detta kan i vissa li-
gen behivas tillging till de speciella tvangsétgirder i spaningssyfte som
den aktuella lagen medger. Mad héansyn hirtill och d& det inte forekom-
mit nagot som ger anledning att anta att den har tillimpats pa ett satt
som strider mot dess syfte eller pa ett sitt som stiller rattssikerheten i fa-
ra, forordar jag att lagens giltighetstid forldngs till utgangen av ar 1977.

Som jag nyss har nimnt fir tvangsatgirder tillgripas endast i spe-
ciella situationer. Det galler ndr regeringen har férordnat att beslut om
avvisning enligt 20 § eller utvisning enligt 29 § forsta stycket 5 UtIL
inte skall verkstillas. Detsamma giller — efter sdrskilt beslut — ocksa
nar avligsnandebslut som inte kan verkstdllas har meddelats i annat fall
och betriffande utlimningen foreligger sidana omstindigheter som av-
ses 1 20 § UtIL. For att beslut om tvangsatgiarder Gver huvud taget
skall komma i friga forutsitts alltsa att ett avlidgsnandebeslut har med-
delats betriffandc utlinningen. Vidare maste det med hinsyn till vad
som dr kdnt om utlinningens féregdende verksamhet eller eljest fore-
ligga fara att han hiir i riket medverkar till terroristhandling. Kritik
har riktats mot utformningen av detta rekvisit. Det har sidlunda anforts
att uttrycket eller eljest” i lagtexten urholkar det personliga rekvisitet.
Enligt prop. 1975/76: 18 (s. 154—155) syftar uttrycket till att mdjlig-
gira ingripanden 4ven i andra fall 4n dem dir det 4r ként att utldnningen
tidigare har medverkat i terroristhandlingar eller dir misstanke finns om
sadan medverkan. Aven andra omstindigheter kan alltsa tas till intédkt
f6r att utlinningen &r farlig. Fragan om ett medlemskaps formella karak-
tir torde knappast f nagon sjilvstindig betydelse vid bedomningen av
en utlinnings farlighet. Det bor ddremot vara av betydelse om han intar
en ledande stillning eller deltar mer aktivt i organisationens verksamhet.
Fall kan ocksd tinkas dir medlemskapet aldgger medlemmen att med-
verka i terroristhandlingar. I propositionen slogs samtidigt fast, att ter-
roristbestimmelserna inte &r tillimpliga pa utlinningar som 4r enbart
passiva medlemmar av terroristorganisation.

Bestimmelserna i 20 § UtlL far enligt min mening inte tillimpas s
att man frangar kravet pa att den berorda personen #r farlig. Det 4r inte
uteslutet att denna princip kan uttryckas tydligare dn i den nuvarande
lagtexten. F.n. ir utlinningslagstiftningen foremal for en allmin Gver-
syn genom utlinningslagkommittén (A 1975: 04). Det ligger alltsd inom
ramen f6r kommitténs uppdrag att préva ocksa denna fraga.

>
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Hemstillan

Med hinvisning till vad jag nu har anfoért hemstiller jag att rege-
ringen foreslar riksdagen

att antaga inom arbetsmarknadsdepartementet upprittat forslag till lag
om fortsatt giltighet av lagen (1975: 1360) om tvangsatgédrder i spanings-
syfte i vissa fall.

Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens overviganden och be-
slutar att genom proposition foresld riksdagen att antaga det for-
slag som har upptagits i bifogade utdrag av regeringsprotokoli.

NORSTEDTS TRYCKERI STOCKHOLM (976 760612






