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Regeringens proposition
1976/77: 31
om indring i byggnadsstadgan (1959:612);

beslutad den 4 november 1976.

Regeringen foresldr riksdagen att antaga det forslag som har upptagits
i bifogade utdrag av regeringsprotokoll. '

Pa regeringens véagnar
THORBJORN FALLDIN
ELVY OLSSON

Propositionens huvudsakliga innehail

I propositionen foreslas dndringar i byggnadsstadgan for att forbittra sop-
hidmtningspersonalens arbetsforhillanden. Forslaget innebir att stadgans be-
stimmelser om soprum och sopnedkast ersitts med ett generellt krav att
det til} byggnad skall hora -anordningar som méjliggor att avfall fran bygg-
naden kan omhindertas och bortforslas pd ett tilifredsstillande sitt.

For att de foreslagna bestimmelserna.skall bli tillimpliga dven vid om-
byggnad foreslas vidare att byggnadsstadgans bestimmelser rorande om-
byggnad kompletteras.

De foreslagna dndringarna dr avsedda att trida i kraft den 1 juli 1977.

V Riksdagen 1976/77. 1 saml. Nr 31
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Forslag till
Lag om éndring i byggnadsstadgan (1959:612)

Hirigenom foreskrives att 46 och 48 a §§ byggnadsstadgan (1959:612)!
skall ha nedan angivna lydelse. ' ' '

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

46 §?

Byggnad for stadigvarade bruk, vari inrymmes bostads- eller arbetsrum,
skall anordnas och inredas si, att den bereder méjlighet till trevnad och
god hygien. Den skall innehalla nodiga forvaringsutrymmen samt vara {or-
sedd med behovlig sanitdr utrustning.

Sdrskilt skall beaktas féljande:

1. Byggnaden skall bereda erforderlig virme- och ljudisolering samt till-
fredsstiillande skydd mot fukt.

2. Byggnaden skall kunna uppvirmas och ventileras pa tillfredsstillande
satt.

3. 1 boningsrum samt i kék, som hor till bostadsligenhet, skall finnas
fonster, som vetter omedelbart at det fria och ldmnar god .dager.

4. Arbetsrum och dirtill hérande personalrum skola hava tillrdckligt luft-
utrymme och kunna tillfredsstillande belysas, darvid dagerbelysning bor
anordnas, om forhillandena medgiva s&dan.

5. Till byggnaden skall héra soprum 5. Till byggnad skola héra anord-
om sd erfordras. | bvggnad med mer  ningar som mdjliggéra att avfall fran
dn tvd bostadsligenheter och som om-  byggnaden kan omhdndertagas och
Jattar fler vaningar dn tvd skall sop-  bortforslas pd ett tillfredssiédliande sdtt.
nedkast anordnas.

6. Rumshojden i bostadsligenhet skall, riknat frin golv till tak, vara
minst 2,40 meter.

7. Golvytan i boningsrum mé ej understiga 7 kvadratmeter.

8. Till bostadsltidgenhet skcla hora vindskontor eller annat dérmed jam-
forligt forvaringsrum samt limpligt utrymme for forvaring av matvaror.

9. For dem som bo i byggnaden skall finnas tillgdng till utrymmen med
anordningar for tvitt och torkning, plats for rengdring och vadring av sing-
kldder, mattor och dylikt samt, dir s erfordras, utifrdn ldt tillgéanglig for-
varingsplats for cyklar och barnvagnar.

10. Lagenhet skall om mdjligt hava soligt lige och helst goras genom-
luftbar.

!'Stadgan omtryckt 1972:776.
2Senaste lydelse 1976:678.
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Nuvarande Ivdelse

[ )

Foreslagen vdelse

11. Ligenhet skall vara forsedd med balkong eller uteplats diir {orhdl-
landena si medgiva och kravet ir befogat med hiinsyn till ligenhctens stor-

lek.

48 a §3

Vid sidan éndring av byggnad,
som enligt 75 § b)-f) dr att hinfora
till nybyggnad, skola bestimmelser-
na i 38% forsta stycket, 40 och
42-48 3§ tillampas endast betriffan-
de de delar av byggnaden som be-
roras av dndringen och endast i den
omfauning som erfordras for att des-
sa defar av byggnaden skola uppfyila
skiliga ansprik pa sikerhet, handi-
kappanpassning, god virmehushall-
ning, god hvgien och trevaad.

Vid sddan indring av byvggnad,
som enligt 75 § b)) 4r att hinf{ora
till nvbyggnad. skola bestimmelser-
na i 388 forsta stycket. 40 och
4248 $§ tillampas endast betriffan-
de de delar av byggnaden som be-
roras av dndringen och endast i den
omfattning som erfordras for att des-
sa delar av byggnaden skola uppfylla
skilliga ansprik pd siikerhet. handi-
kappanpassning. god virmehushéall-
ning, trevnad. god hygien och godrag -
bar avtallshantering.

1 byggnadens &vriga delar skola sddana brister som avse hallfasthet. brand-
sikerhet eller sanitira forhallanden och som innebiira s& avsevirda oligen-
heter att de icke skiiligen kunna godtagas undanrijas.

Denna lag tridder i kraft den 1 juli 1977.

3 Senaste lvdelse 1976:678.

1* Riksdagen 1976/77. 1 saml. Nr 3]
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Utdrag
BOSTADSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1976-11-04

Nirvarande: staisministern Filldin, ordférande, och statsriden Bohman,
Romanus, Turesson, Gustavsson, Antonsson, Mogard, Olsson, Dahlgren,
Asling, Soder, Troedsson, Mundebo, Kronmark, Wikstrém, Johansson, Frig-
gebo.

Foredragande: statsridet Olsson

Proposition om dndring i byggnadsstadgan (1959:612)

1 Inledning

I februari 1976 tilisattes inom bostadsdepartementet en arbetsgrupp or
att utreda vilka atgirder som borde vidtas for att forbittra sophdmtnings-
personalens arbetsmiljo. Arbetsgruppen, som kallade sig arbetsgruppen for
sophamtningsfragor, 6verlamnade i juni 1976 en promemoria med forslag
till lag om dndring av byggnadsstadgan (1959:612) (BS). Promemorian bor
fogas till protokollet i detta arende som bilaga .

Efter remiss har yttranden 6éver promemorian avgetts av bostadsdom-
stolen, kammarritten i Sundsvall, socialstyrelsen, Sjukvardens och social-
virdens planerings- och rationaliseringsinstitut (SPRI), byggnadsstyrelsen,
riksrevisionsverket (RRV), arbetarskyddsstyrelsen, bostadsstyrelsen, statens
institut for byggnadsforskning, statens planverk, lansstyrelserna i Stock-
holms, Goteborgs och Bohus lin, Malmohus lan och Visternorrlands lin,
Svenska kommunforbundet, Sveriges fastighetsigareforbund, Sveriges vil-
ladgareforbund, Niringslivets byggnadsdelegation, Sveriges advokatsam-
fund. Svenska kommunalarbetareforbundet, Fastighetsanstilldas forbund,
Svenska byggnadsarbetareforbundet, Foreningen Sveriges Stadsarkitekter,
Sveriges allminnyttiga bostadsforetag (SABO), Svenska riksbyggen, BPA
Byggproduktion, Hyresgésternas sparkasse- och byggnadsféreningars riks-
forbund (HSB), Hyresgisternas riksforbund, Stockholms, Goteborgs, Maima,
Norrkopings, Sundsvalls, Luled och Orebro kommuner.

Socialstyrelsen har bifogat vttranden fran inslikarorganisationerna 1 Mal-
méhus, Alvsborgs och Norrbottens lin. Linsstyrelsen i Stockholms ldn har
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bifogat yttranden frin Solna, Sundbybergs och Sodertilje kommuner.
Linsstyrelsen i Givieborgs och Bohus 1in har till sitt yttrande fogat yttrande
fran Giteborgs fastighetsigarefdrening u.p.a. Lansstyrelsen i Visternorriands
Iin har bifogat yttranden frin linslakarorganisationen i linet samt fran Har-
nosands och Ornskoéldsviks kommuner. Svenska byggnadsentreprendrfor-
eningen har Aberopat yttrandet fran Niringslivets byggnadsdelegation som
sitt eget yttrande.

2 Giillande ordning och arbetsgruppens forslag

1 dessa fragor ber jag att fA hénvisa till bilaga 1.

3 Remissyttrandena

Arbetsgruppens forsiag har fatt ett Svervigande positivt mottagande vid
remissbehandlingen. Den kritik som remissinstanserna har framfort ror ni-
stan uteslutande forslaget att bestimmelserna om avfalishantering skall utan
samband med ombyggnad kunna tillimpas dven pi befintliga byggnader.
En sammanstiillning av remissyttrandena bor fogas till protokollet i detta
drende som bilaga 2.

4 Foredraganden

Arbetsgruppens fOrslag till andringar i BS syftar till att forbdttra arbets-
miljon for den personal som hiémtar och for bort avfail frin byggnader.
Remissinstanserna delar arbetsgruppens uppfattning att det dr angeliget att
ingripa mot de missforhallanden som kan rada i (rdga om sophimtnings-
personalens arbetsmiljo. Aven jag ansluter mig till arbetsgruppens uppfatt-
ning. De foreslagna dndringarna i BS innebir dels nya regler om hur av-
fallshanteringen skall ordnas vid ny- och ombyggnader, dels att krav pa
en godtagbar avfailshantering skall kunna stiillas pa befintliga byggnader
dven utan samband med ombyggnad.

Bestimmelser vid ny- och ombyggnad

Arbetsgruppen har overvigt att komplettera nuvarande bestimmelser i
BS om soprum och om sopnedkast med krav p3 de ytterligare anordningar
som behovs for att avfallshanteringen skall kunna skotas under tillfreds-
stillande forhdllanden. Emellertid har arbetsgruppen funnit det varaen biittre
13sning att ersitta nuvarande bestimmelser med regler som i mera allménna
ordalag formulerar de krav som bor gilla. Enligt arbetsgruppen far dessa
krav sedan preciseras av statens planverk genom tillimpningsbestimmelser
i SBN.

Arbetsgruppens forslag till lagteknisk [0sning har godtagits av flertalet
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remissinstanser. Aven jag ansluter mig till fOrslaget. Jag kan siledes inte
dela den vid remissbehandlingen framforda uppfattningen aut det riicker
med att indra och kompletera bl. a. SBN for au titigodose de dkade kraven.
1 SBN kan endast tas in foreskrifter av verkstéllighetsnatur som har stod
i BS:s och i sista hand byggnadslagens bestimmelser. Bestimmelserna i
46 § BS handlar nu endast om soprum och sopnedkast. Om bestimmelserna
pa sitt arbetsgruppen har foreslagit utformas mer generellt &n de nuvarande
kan tillimpningsbestimmelser i SBN omfatta dven andra moment i av-
fallshanteringen dn forvaringen inom byggnaden.-Hirigenom kan man bittre
in f. n. uppna goda helhetslésningar vad géller sophanteringen, vilket ocksa
framhalls i promemorian. En sadan ordning medger dessutom -att kraven
pa avfallshanteringen pa ett smidigt siitt kan anpassas till bl. a. den tekniska
utvecklingen pd omradet.

For att allmint utformade bestimmelser skall kunna tillimpas pd ett me-
ningsfullt sdtt krivs som jag redan har nimnt aut bestimmelserna kom-
pletteras med foreskrifter och allminna rad, vilka utarbetats av planverket.
P4 grund av bestimmelserna ¢ 76 § 1 mom. tredje stycket BS ankommer
det pa regeringen att prova faststillande av foreskrifter rorande byggnaders
utforande.

Det i promemorian framlagda forslaget till dndrad lvdelse av 46 § andra
stycket 3 BS om avfallshantering vid nybyggnad har ocksa fatt et i huvudsak
positivt bemotande under remissbehandlingen. Mot bakgrund av vissa dir-
vid anforda synpunkier pd utformningen och tillimpningen av paragrafen
i dess foreslagna lydelse vill jag framhélla foljande. Paragrafen avses gilla
alla slag av byggnader. For smahusens del dr soputrymmet ofta anordnat
i forrad ¢. d. utanfor huvudbyggnaden. Okade krav pa separering och 4ter-
vinning av avfall kan som ldnsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin har
pipekat aktualiscra behov av gemensamma sopanldggningar utanfor bygg-
naden. Det forestagna kravet att byggnad skall vara utrustad si att en till-
fredsstillande avfallshantering mojliggors fir anses omfatta dven sidana
anordningar utanfor byggnaden. For att detta skall framgd tydligare bor
dock paragrafens lydelse ndrmare anknyta till den nuvarande. Begreppet
avfallsprodukter bor ocksd, som arbetarskyddsstyrelsen har forordat, i pa-
ragraftexten dndras till avfall. Jag foreslar dirfor att kravet i friga om av-
fallshantering vid nybyggnad utformas sé, att till byggnad skall hoéra an-
ordningar som mojliggor att avfall frdn byggnaden kan omhéndertas och
bortforslas pa ett tillfredsstiallande sédtt. Att avfallet skall kunna bortforslas
pa ett tillfredsstillande sétt innebir att transportvig for avfall bor vara an-
ordnad pa ett {or sophdmtningspersonalen godtagbart sitt. Med en sddan
utformning av forfattningstexten tillgodoses dven arbetarskyddsstyrelsens
onskemal om dversyn av de foreslagna bestimmelsema s& att dven krav
pa limplig transportviig kan stéllas.
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Arbetsgruppen har inte tagit stilining till hur verkstillighetsbestimmel-
serna om avfallshantering bor vara utformade. Synpunkter pd innehdilet
i sadana bestimmelser har limnats av en del remissinstanser. Med anledning
av vad Hyresgiisternas riksforbund har anfort vill jag framhalla att jag, sdvitt
avser nybyggnadsfallen, anser det vara sjdlvklart att foreskrifter om sop-
nedkast maste finnas i SBN. Enligt min mening skall forslaget att ha be-
stimmelser om sopnedkast i SBN i stillet for i BS inte uppfattas som for-
simringar for hyresgister i flerfamiljshus.

I arbete med att firdigstilla de verkstallighetsforeskrifter som behdvs bor
planverket kunna ha viss viigledning av de utredningar och forslag som
har avlimnats av den i Stockholms kommun verksamma arbetsgruppen
i renhdliningsfragor.

I detta sammanhang vill jag erinra om att det i sdviil proposition 1975:32
om Atervinning och omhiindertagande av avfall som i proposition 1975:83
om #ndring i BS har forutsatts att planverket i foreskrifter for tillimpningen
av BS beaktar det behov av sirskilda soprum eller tekniska anordningar
som kan foreligga i samband med separering av hushéllens avfall. Sjilvfallet
giller detta dven efter det att nu foreslagna dndringar i BS har genomforts.

Arbetsgruppens forslag att komplettera 48 a § forsta stycket BS med egen-
skapskravet “godtagbar avfallshantering s att skéliga ansprak pa godtagbar
avfallshantering kan uppfyllas vid ombyggnader har i alimiinhet tilistyrkts
av remissinstanserna. Aven jag bitrider forslaget. Andringen av 48 a § bor
enligt min mening foranleda en smirre redaktionell jimkning av texten
i paragrafen.

Som arbetsgruppen och nagra remissinstanser har framhatlit kan natur-
ligtvis omsténdigheter som hoga kostnader, byggnadstekniska hinder, kul-
turhistoriska cller miljomassiga virden piverka bedomningen av hur god-
tagbar avfallshantering skall kunna anordnas vid ombyggnader. 1 dessa fall
kan det dven tidnkas att en sammanvigd helhetslosning innebir att sop-
nedkast inte ordnas.

Aven for tillimpningen av ombyggnadsbestimmelserna i BS avseende
avfallshantering bor planverket meddela de nirmare foreskrifter och all-
miénna rdd som behovs.

Nuvarande regler om berdkning av taneunderlag for statligt bostadslan
ger mojlighet att beakta de krav pi en tillfredsstiliande avfalishantering
som de foreslagna dndringarna av 46 § andra styvcket 5 och 48 ay ftrsta
styckct BS innebiir.

Bestimmelser for befiniliga byggnader

Arbetsgruppen for i promemorian fram den uppfattningen att det av hin-
syn till sophamtningspersonalens arbetsmiljo bor finnas lagstiftning som
ger samhillet mojlighet att utan samband med ombyggnad kriva sidana

2* Riksdagen 1976/77. | suml. Nr 31
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andringar i befintliga byggnader att en tillfredsstitlande aviallshantering kan
ordnas. Giilllande bestimmelser i hiilsovirds- och arbetarsk vddslagstifining-
en ir enligt arbetsgruppens mening inte tillridckliga (Or att stadkomma biista
mojliga forhallanden for sophiiminingspersonalen. Med hiinsyn till att frigan
om avfalishanteringens ordnande i stor utstriickning inrymmer beddmningar
av byggnadsteknisk art ir det enligt arbetsgruppen mest naturligt att be-
stammelser som kan mojliggdra en godtagbar avfallshantering tas in i bygg-
nadslagstiftningen. Arbetsgruppens lagforslag berdr dirfor enbart BS.

Arbetsgruppens uppfattning i denna friga delas av ett stort antal remiss-
instanser. Aven jag anser i princip att ingrepp i befintliga byggnader for
att dstadkomma en bittre arbetsmiljo for renhallningspersonalen har ett s
nira samband med andra byggnadstekniska &tgarder att erfordertiga bestim-
melser i amnet bor ingd i byggnadslagstiftningen.

I promemorian hivdas att de i det foregdende foreslagna bestimmelserna
miéste kunna tillampas pd befintliga byggnader dven utan samband med
ombyggnad, om bestimmelserna dver huvud taget skall fi ndgon genom-
slagskraft. Skall arbetsmiljon for sophdmtningspersonalen forbittras inom
rimlig tid, kan man enligt arbetsgruppen inte acceptera en utveckling som
sker i takt med att byggnadsbestandet {Ornyas eller saneras. Arbetsgruppen
foreslar darfor att bestimmelserna i 46 § andra stycket S BS i princip skall
aga tillimpning aven i fraga om befintlig byggnad oberoende av om nigon
ombyggnadsatgird utfors betraffande byggnaden. Regler i detta hiinseende
foreslas av arbetsgruppen bli intagna i en ny paragraf i BS, betecknad 48 b.

Minga remissinstanser dr positiva till arbetsgruppens forslag i denna del.
Fran flera hall foranleder forslaget emellertid kritiska anmérkningar. Aven
remissinstanser som godtar forslaget i stort framfor erinringar i olika av-
seenden.

Remisskritiken avser i huvudsak foljande. En del remissinstanser anser
att forslaget inte bor genomitras forrin man vet mer om de tekniska och
ekonomiska problem som kan uppsta vid tillimpningen av de foreslagna
bestimmelserna i 48 b§ BS. Behovet av en analys av forslagets kostnads-
konsekvenser stryks sirskilt under av ndgra remissinstanscr. [ detta sam-
manhang efterlyser man fran en del hali forslag om pé vilket sttt samhiillet
kan genom lan eller bidrag eller pd annat sdtt stimulera till sddana om-
bvggnads- och indringsarbeien som uppfvller det av arbetsgruppen redo-
visade malet for avfallshanteringen. S& gott som samtliga remissinstanser
som ir kritiska mot forslaget menar att annan lagstifining in byggnads-
lagstiftningen bor kunna tillimpas for att komma till ritta med rédande
missforhallanden i sophdmtningspersonalens arbetsmiljo. Nagra remissin-
stanser framhalier att forslaget pd vissa punkter medfor konsekvenser for
hyresnivan som bor beaktas. Det har ocksé patalats att hyreslagstiftningen
medlOr svarigheter att gencemf{ora fOrslaget.

Aven enligt min mening saknas i arbetsgruppens promemoria en till-
rickligt allsidig och utforlig belysning av de nu angivna problemen. Jag
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efterlyser sirskilt en utredning om vilka kostnadskonsekvenser som ett
genomforande av forslaget kan ledd till. Aven fragan om vilka iindringar
i hyreslagstiftningen som bor genomforas for att dstadkomma verkligt ef-
fektiva mojligheter att forbitira sophimtningspersonalens arbetsforhallan-
den bor enligt min mening bli foremd! for ytterligare utredning.

Med hiinsyn till vad jag nu har anfort anser jag att frigan om tillimpning
av bestimmelserna om avfalishantering pd befintlig bebyggelse utan sam-
band med ombyggnad bor ytterligare 6vervigas. Jag ir dirfor inte beredd
att L. n. lagga fram ndgot forslag 1 fragan. I detta sammanhang vill jag emel-
lertid pcka pa de mdjligheter till ingripande som gillande hilsovérds- och
arbetarsk yddslagstiftning ger. Vad som har framkommit vid remissbehand-
lingen visar att den lagstiftningen kan tillimpas for att komma till ritta
med manga oldgenheter i friga om avfallshanteringen.

lkraftiradande och ftortsatt arbete

Jag har i det foregdende funnit att det av arbetsgruppen framlagda forslaget
inte 1 sin helhet kan genomforas utan ytterligare utredning. Varje atgérd
som kan bidra till att forbittra arbetsforhdllandena for sophamtningsper-
sonalen bér emeliertid genomforas utan onddigt drojsmél. P& grund hidrav
anser jag att dndringarna avseende ny- och ombyggnad bdr genomftras
utan att den ytterligare utredning som jag nyss har forordat avvaktas.

1 promemorian foreslds att #ndringarna i BS skall trida i kraft den 1
januari 1977. Enligt min uppfattning dr det nodvindigt att verkstéllighets-
bestimmelser i SBN trider i kraft samtidigt med #ndringarna i 46 § andra
stycket 5 och 48 a § BS. Jag bedomer det emellertid inte som mojligt att
siddana bestimmelser hinner utarbetas och beslutas till den 1 januari 1977.
Pa grund hirav forordar jag att de foreslagna indringarna i BS trader i
kraft forst den 1 juli 1977.

Det fortsatta utredningsarbetet betriffande &tgirder for att komma tiil
ritta med missforhillandena i befintlig bebyggelse bor inriktas pa att &s-
tadkomma ett system som i likhet med arbetsgruppens forslag gor det majligt
att dligga fastighetsigare att avhjilpa forckommande brister. Arbetet bor
bedrivas med storsta mojliga skyndsamhet. Jag avser dérfor att omedelbart
uppdra at en sirskild mer allsidigt sammansatt arbetsgrupp att ligga fram
kompletterande forslag i denna del.

5 Hemstillan

Med hiinvisning till vad jag nu har anfért hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen att antaga inom bostadsdepartementet upprittat forslag
till lag om d#ndring i byggnadsstadgan (1959:612).
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6 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviiganden och beslutar
att genom proposition foresld riksdagen atl antaga det forslag som fore-
draganden har lagt fram.
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Bilaga 1

Arbetsgruppen for sophimtningsfrigor

PM med forslag till lag om dndring
av byggnadsstadgan (1959:612)
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Till Statsradet och chefen
for bostadsdepartementet

Vid en uppvaktning den 23 februari 1976 till chefen for bostadsdeparte-
mentet framforde foretradare for Svenska transportarbetareforbundet krav pé
bittre arbetsmiljo for sophdaminingspersonalen. En skrivelse i samma fraga
hade den S november 1975 inkommit til} departementet frin Stockholms
kommun. En arbetsgrupp tillsattes for att utreda fragan. Till ledamoter i
arbetsgruppen utsigs Bengt Hedman, bostadsdepartementet, tillika ordfo-
rande. Bosse Ringholm, arbetsmarknadsdepartementet, Anders Westin,
Svenska transportarbetareforbundet. Ove Rubenman, Svenska kommunal-
arbetareforbundet och Ake Skold. Fastighetsanstilldas forbund. Som sekre-
terare &t arbetsgruppen har tjanstgjort Per Eklund, bostadsdepartementet.

Sedan arbetsgruppen nu slutfort sitt arbete far arbetsgruppen hirmed
overlimna sin utredning med forslag till lag om #ndring-i byggnadsstad-
gan.

Stockholm i juni 1976

Bengt Hedman

Bosse Ringholm Anders Westin
Ove Rubenman Ake Skild

/Per Eklund
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1 Inledning

| skrivelse den 5 november 1975 till bostadsdepartementet anforde
Stockholms kommun att byggnadsstadgan snarast borde dndras si att
tillimpningsbestimmelserna i Svensk byggnorm 1975 skulle f& tillimpas
retroaktivt pa alla befintliga soprum och transportviigar. Som exempel pé
giiltande bestimmelser i byggnadsstadgan med retroaktiv verkan dbcropade
kommunen bestimmelserna i 53§ 4 mom. om tomts ordnande. Som
huvudsaklig grund for sin framstilining anforde kommunen att rddande
missforhalianden i frdga om soprum och transportvigar ofta ar mycket
allvarliga och ibland helt oacceptabla for sophimtningspersonalen. Enligt
kommunens mening ir det diirfor angeliget au varje tinkbar atgird frén
myndigheternas sida i syfte att forbittra arbetsmiljon pa detta omride vidtas
med storsta skyndsamhet.

Chefen for bostadsdepartementet beslot i februari 1976 att tillsédtta en
arbetsgrupp som fick i uppgift att utreda vilka &tgiarder som bér vidtas for att
forbittra sophdmtningspersonalens arbetsmiljo. Till ledaméter i arbets-
gruppen utsags foretridare for bostads- och arbetsmarknadsdepartementen,
Svenska transportarbetareforbundet, Svenska kommunalarbetareférbundet
och Fastighetsanstilldas forbund.

Arbetsgruppen har sokt kartlidgga vilka lagliga mojligheter som finns att
forbdtira forhdllandena vid sophantering. Upplysningar om lagtillimpning
och praxis har dédrvid inhdmtats frdn representanter for hilsovirds- och
arbetarskyddsmyndigheter samt annan cxpertis. Arbetsgruppen har bl. a.
tagit del av en utredning som innehadller en typindelning av olika sophdmt-
ningsstillen.

2 Framstillningen till regeringen

Kommunen &beropar i sin skrivelse till regeringen en undersokning ar 1973
av kommunens samtliga soprum i flerfamiljshus. Kartliggningen genom-
fordes pé sé siitt att den ordinarie sophiimtningspersonalen fick beddma sina
arbetsplatser i fastigheterna. Till sin hjdlp hade man en blankett for varje
soprum samt ¢n instruktion for ifyllande av blanketten. Totalt bedémdes pi
detta sitt kommunens samtliga cirka 30 000 hiamtningsstiillen i flerfamiljs-
fastigheter. Underlaget har dérefter bearbetats och sammanstilits. Redovis-
ningen har skett omradesvis och totalt. Av undersdkningen framgar att
sophimtningspersonalen haft totalt cirka 40 000 anmérkningar mot arbets-
forhdllandena vid de cirka 30000 himtningsstillena. En stor del av
himtningsstillena har en eller ett par anmérkningar medan andra har krav pa
atgirder over hela frigeskalan. Sammanlagt har det riktats anmérkningar mot
16 000 hdmtningsstillen eller 55 procent av alla soprum i kommunen.
Anmirkningarna giiller bide sjilva soputrymmet och transportviigen fram
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ull sophdmtningsbilen. Stockholms inre stadsdelar har de simsta
soprummen som oftast dr beldgna i morka killare med smala och tringa
trappor upp till gatunivdn. Om belysning éver huvud taget {inns dr den ofta
mycket dilig.

Kommunen framhdller vidare att de bestimmelser som har intresse i
sammanhanget utgdrs av byggnadsstadgan, Svensk byvggnorm, bostadssa-
neringslagen, hilsovirdsstadgan med hillsovardsordningen samt arbetar-
skyddslagen och arbetsmiljoavtalet. Enligt giillande byggnadslagstiftning
finnsidag inga mdjligheter att stilla krav pa forbittringar i befintligt bestand
av soprum. Svensk byggnorms foreskrifter giiller endast ny byggnad och
shdan ombyggnad som kan hinforas till nybyggnad. I samband med
bostadssaneringsdrenden utovar stadsbyggnadskontorets byggnadslovsbyra
cn viss bevakning for att soprumsfrigan skall 1osas pd ett rimligt sitt.
Avsaknaden av soprum beddms da som sanitiir oligenhet. 1 6vrigt finns inga
andra mdjligheter dn sanktionsviigen enligt arbetarskyddslagstiftningen.

For krav pa forbittringar i befintligt bestdnd av soprumi och transportvagar
fordras enligt kommunen en lagiindring. Detta kan ske genom indring av
byggnadsstadgan pé si sitt at1 Svensk byggnorm 1975 far tillimpas retroak-
tivt pd alla befintliga soprum och transportvigar i likhet med bestimmelserna
om tomts ordnande i 53 § 4 mom. byggnadsstadgan.

3 Gillande ordning
3.1 Byggnadslagstiftningen

Byggnadsstadgan (1959:612. omtryckt 1972:776, dndrad senast 1975:817,
819) (BS) innehéller bestimmelser om bl. a. hur byggnad skall utformas.
Bestimmelserna syftar till att tillgodose en frdn t. ex. estetiska, hygieniska
och brandtekniska synpunkter dndamalsenlig utformning av byggnaderna. |
46 § forsta stycket BS stiills krav bl. a. pd att byggnader for stadigvarande
bruk, vari inryms bostads- cller arbetsrum, skall anordnas och inredas s att
de bereder majlighet till trevnad och god hygien.

Nir BS genomfordes togs bestimmelser om soprum och sopnedkast in i 46
och 47 $§ BS. 1 46 § andra stycket 5 foreskrevs att det till byggnaden skulle
hora soprum, om sa erfordrades. | friga om byggnad med mer 4n tvd
bostadsligenheter och med flera vaningar dn tva skulle enligt 47 § forsta
stycket S sopnedkast vara anordnat.

Bestimmelserna om sopnedkast i 47 § forsta stycket 5 dverfordes &r 1975
till 46 § andra stycket 5 (1975:817), som innehdller de nu gillande reglerna i
forevarande hinseende. De nya bestimmelserna i 46 § andra stycket 5
innefattade inte nagon indring i forhallande till dldre bestimmelser (prop.
1975:83 5. 9).

144 ¥ 7 mom. BS foreskrivs att sopnedkast skall anordnas s att brandfara,
risk for olycksfall eller sanitir oligenhet intc uppkommier.
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Bestimmelserna i 46 § andra stycket 5 och 44 § 7 mom. BS giller vid
uppforande av helt ny byggnad. De kan ocksé enligt 48 a § forsta stycket BS
tillimpas vid sddan éindring av byggnad, som enligt 75 § b)) ér att hinfora till
nybyggnad. Bestimmelserna far dock i sidana fall tillimpas endast betrif-
fande de delar av byggnaden som berors av édndringen och endast i den
omfattning som erfordras for att dessa delar av byggnaden skali uppfylla
skiiliga ansprak pa bl. a. sikerhet och god hygien. I byggnadens 6vriga delar
skall enligt 48 a § andra stycket BS sidana brister undanrdjas som avser
hallfasthet, brandsikerhet cller sanitiira forhllanden och som innebir s&
avseviirda oligenheter att de inte skéligen kan godtas. Aridndring av byggnad
av sddan beskaffenhet att den inte skall hidnforas till nybyggnad giller enligt
49 § forsta stycket BS att bestimmelserna i 38—48 $§ BS skall diga motsvarande
tilimpning i friga om de delar av byggnaden som berdrs av dndringen.

Byggnad skall enligt 50 § BS underhallas s att hallfastheten inte dventyras
samt brandfara, sanitir oldgenhet eller vanprydnad inte uppkommer.

Underldter ndgon att utfora arbete eller vidta annan dtgird som daligger
honom enligt BS eller med stéd didrav meddelade beslut, kan byggnads-
nimnden enligt 70 § andra stycket BS foreligga honom att vidta &tgérden. [
sddant foreldggande far vite sidttas ut. Byggnadsnimnden kan siledes ingripa i
fall di fastighetsdgare exempelvis underlater att fullgéra den i 50§ BS
stadgade underhalisskyldigheten.

Narmare foreskrifter om bl. a utférande av byggnader meddelas av statens
planverk, som ocksé utfardar de vtterligare rad och anvisningar som behovs
for tillimpningen av BS. Planverkets bestimmelser finns i verkets publika-
tion Svensk byggnorm (SBN 1975). Foreskrifter och anvisningar betriffandc
soputrymmen och sopnedkast finns i SBN 1975 kap. 43. I detta kap. finns
ocksd sirskilda ombyggnadsbestimmelser.

3.2 Hilsovardslagstiftningen

Hilsovardsstadgan (1958:663, indrad senast 1975:759) (HS) innehiller
bestimmelser som syftar till att dels forebygga och undanroja vad som kan
betecknas som sanitdr oldgenhet for minniskor, dels fortlopande hoja den
allminna hygieniska standarden.

115 § HS foreskrivs att byggnad, som inrvmmer boningsrum. skail vara si
anordnad och inredd samt skall s3 underhallas och skotas, att sanitdr
oldgenhet inte uppstéar for dem, som uppehiller sig i byggnaden.

Bestimmelser om renhdllning finns i 9 kap. HS. Enligt 47 § skall vid
bebyggelse forekommande orenlighet och avfall uppsamlas och omedelbart
bortforslas eller s& forvaras att sanitir oligenhet inte uppstdr. I 48 § upptas
vissa generella regler i friga om uppsamling och forvaring av avfall. som inte
omedelbart bortforslas. S&lunda foreskrivs att koksavfall varje dag bor
bortforas frén bostadslidgenhet, att flytande dmnen inte far hillas i darfor inte
avsett forvaringskérl for sopor, att sopnedkast och soprum samt annat

3* Riksdagen 1976/77. | saml. Nr 3{
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forvaringsstille for avfall skall vara indamadlsenligt anordnade och inredda
samt att dylika forvaringsstillen skall jimte kédrl och annan behdllare
tillfredsstillande underhdllas och skotas. I 49 § forsta stycket meddelas
sirskilda foreskrifter om forvaringsanordningar. Inom hilsovardstitort far
sdlunda avfall i avvaktan pa bertforsling inte forvaras annorledes 4n i tita och
littomda kar! eller andra behallare, som vid uppstilining utomhus maiste vara
placerade pa - i paragrafen nirmare beskrivet — sanitért betryggande sitt. |
vissa fall skall behallare vara forsedda med tdttsiutande lock. Vidare stadgas i
paragrafens andra stycke att kirl eller behallare skall finnas tillgidngliga i
erforderligt antal.

Om det for kommun eller del dirav erfordras ytierligare foreskrifter utover
dem som finns i HS kan sidana foreskrifter enligt 65 § forsta stycket HS
meddelas i lokal hdlsovardsordning, som antas av kommunens fullméktige
och faststills av lansstyrelsen. Till ledning for utarbetande av lokal hilso-
vérdsordning har Kungf. Maj:1 r 1971 faststéllt en normalhidlsovardsordning
(1971:761). I dess 15 § stadgas att hialsovardsnimnden far meddela ndrmare
foreskrifter om hur orenlighet och avfall skall férvaras inom fastighet i
avvaktan pd borttransport. Namnden far vidare bestdmma hur behéllare och
forvaringsanordning skall vara beskaffade. Slutligen forordnas att behatiare
skall vara uppstélld sd att himtning underldttas och att vig till behallaren
skall hallas ldtt framkomlig. I 18§ anges bl.a. att borttransport frin
fastigheten skall ske sd ofta och pA sddant sitt att sanitdr oldgenhet inte
uppkommer. Uppehéll i transport far inte goras lingre an som 4r oundgédng-
ligen nddvindigt.

Enligt 71 § HS kan hilsovardsnimnden antingen omedelbart eller efter rad
eller uppmaningar och skiligt anstdnd meddela foreldggande eller forbud,
som ir erforderliga for efterlevnad av HS eller lokal halsovardsordning. Beslut
om foreliggande eller forbud kan enligt 72 § forsta stycket HS avse bl. a.
foreliggande att inom viss tid vidta atgird for undanrdjande av bristfillighet
hos byggnad eller forbud mot att anvinda ligenhet eller lokal for avsett
indamal intill dess forekommande bristfillighet undanrdjts. 1 beslut om
foreliggande eller forbud far enligt 75 § HS meddelas vite eller foreskrift om
utforande pa den forsumliges bekostnad, om beslutet inte atlyds.

3.3 Arbetarskyddslagstiftningen

Huvudforfattningen pé arbetarskyddets omrade &r arbetarskyddsiagen
(1949:1. omtryckt 1973:834, dndrad senast 1975:695). Denna lag dr i princip
tillimplig p4 varje verksamhet vari arbetstagare anvinds till arbete for
arbetsgivares rakning (1 § forsta stycket). Med verksambhet avses inte bara
stadigvarande verksamhet utan ocks tillfalligt kortvarigt arbete. Fran lagens
tillimpning undantas bl. a. (3 § a) arbete som utfors i arbetstagarens hem eller
eljest under sidana forhdllanden att det inte kan anses tillkomma arbetsgi-
varen att vaka Over arbetets anordnande.
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Som kommer att framgé av redogorelsen i det foljande ndmns begreppet
arbetsstille i flera ssmmanhang i arbetarskyddslagen. Begreppet definieras
dock inte. Enligt forarbetena till arbetarskyddslagen (SOU 1946:60 s. 60)
forstas med arbetsstillle det lokala avgrinsade omrade, inom vilket arbetsgi-
vare i och for sin verksamhet bedriver arbete, oavsett om detta utfors i
arbetslokal, i det friaeller under jord. Begreppet arbetsstille far dock inte alltid
tas i sd inskrinkt bemirkelse att dirmed skulle avses en och samma lokal,
byggnad eller plats i det fria. Vad som skalil ridknas som ett arbetsstilte far i
stillet vid tvekan bedomas fran fall till fall. Darvid skall iakttas att
begrinsningen till lokalt omrade i princip innebédr att verksamheten skall
utdvas pa en och samma ort. Denna begrinsning giller emellertid inte alltid
sdsom exempelvis betriffande vigbyggnad.

Enligt huvudregein i 7 § forsta stycket arbetarskyddsiagen dr arbetsgivare
skyldig att iaktta allt som med hinsyn till arbetets natur och de forh&llanden,
under vilka arbetet bedrivs, samt arbetstagares &lder, yrkesvana och ovriga
forutsdttningar for arbetet skiligen kan erfordras for att forebygga att
arbetstagare adrar sig ohilsa eller olycksfall i arbetet. Arbetstagaren &r 4 sin
sida pliktig att anviinda forefintliga skyddsanordningar, noga folja gillande
bestimmelser, iaktta tillborlig forsiktighet samt i dvrigt medverka till att
forekomma ohilsa och olycksfall (7§ andra stycket). P4 arbetsstille skall
enligt 10 § arbetarskyddslagen bl. a. vara sorjt for tiltrackligt luftutrymme,
tillfredsstillande luftvixling, tillrdcklig och tjanlig belysning samt lamplig
virme- och fuktighetsgrad. Ordning och renlighet skall iakttas. Vidare
foreskrivs att arbetet skall anordnas s att det kan utforas pa sitt som inte 4r
onddigt trottande.

Allmidnna bestdmmelser om arbetsgivarens skyldigheter finns ocksa i
arbetarskyddskungorelsen (1949:208). Kungorelsen innehller ett stort antal
bestdmmelser, som i olika avseenden beskriver arbetsgivares skyldigheter att
vidta Atgarder till forebyggande av ohilsa och olycksfall. Bestimmelser av
intresse i forevarande sammanhang finns sérskilt i kungoreisens 20-28 §§. I
27 § foreskrivs bl. a. att arbetet skall anordnas och planeras s att en onddigt
trottande arbetsstédllning undviks. Om det ingér i arbetet att bira eller lyfta
tunga foremal, bor om mojligt sdrskilda hjdlpmedel anvindas hirfor,

1973 &rs reform av arbetarskyddslagstiftningen (1973:834) syftade till att
skapa en bittre arbetsmiljo och tillférsikra de anstéllda ett okat inflytande
Over arbetsmiljon pd den egna arbetsplatsen. Genom reformen tilikom bl. a.
bestimmelser angiende gemensamma arbetsstillen. 1 samband dirmed
diskuterades frégan om arbetsgivarcs ansvar for arbetstagare i de fall d&
arbetsgivaren inte rader Gver den arbetsplats dir arbetet utfors. Frigan hade
tidigare behandlats av arbetarskyddskommittén, som berdrde ansvaret for
arbetarskyddet vid arbete pa hustak, 1. ex. reparationsarbete, malningsarbete
och snoskottning (SOU 1946:60 s. 245 ff). Det kunde enligt kommittén
ifrigasittas om nodvindiga skyddsatgirder under alla forhallanden kunde
krdvas av arbetsgivaren, sdrskilt som denne inte hade ridighet over
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arbetsplatsen och dessutom vanligen blott tillfilligt anlitades for arbetet i
friga. Kommittén foreslog att arbetsgivarens ansvari viss utstriickning skulle
flyttas 6ver pa husiigaren genom en bestimmelse i arbetarskyddslagen. Enligt
den foreslagna bestimmelsen skulle arbetsgivares skyldighet att vidta vissa
skyddsanordningar p& byggnad gilla huségaren eller innchavaren av nvttjan-
deritten till byggnaden, om inte annan dvercnskommelse triiffades. Nagon
bestimmelse av detta slag rogs emellertid inte in i arbetarskyddslagen. 1
stillet ansags bora gilla vad som foreskrevs i BS. I nuvarande BS finns
bestimmelser om skyddsanordningar pa tak.

Arbetsmiljoutredningen framholl i sitt &r 1972 limnade delbetinkande att
de problem som finns pd arbetsstéllen 6ver vilka den egna arbetsgivaren inte
rader till stor del avser transportomradet (SOU 1972:86 5. 169 fo. 221). Som
exempel nidmnde utredningen bl. a. renhdllningsarbete (a. bet. s. 170).
Utredningen hinvisade till en skrivelse &r 1971 frdn Svenska transportarbe-
tareforbundet till arbetarskyddsstyrelsen. I denna skrivelse framholls bl. a. att
man betriiffande sophanteringen inte tog tillricklig hansyn till renhalinings-
arbetarnas arbetsmiljoforhallanden vid bestimmande av behéllarnas storlek.
soputrymmenas utformning, belysning och transportvigar. Allt storre
emballagevolymer medforde risker for forslitningar i ryggar, armar och ben.
Arbetarskyddsstyrelsen pdpekade i anledning av skrivelsen att fastighets-
iigare inte med stod av arbetarskyddslagen kunde laggas vidta dtgérder for
att forebygga att renhéliningsarbetare utsattes for risk for olycksfall. Om det
emellertid i en fastighet skulle rdda sddana missforhéllanden som avsigs i
lagens 53 § hade yrkesinspektionen befogenhet att forbjuda att sophimtning
utfordes. Arbetsmiljdutredningen overvigde en reglering med direkt avse-
ende p& ansvaret vid avhimtande och avlamnande av gods men stannade for
att foresld bestimmelser som hade 53 § arbetarskyddslagen som utgéngs-
punkt. P4 grundval av utredningens forslag infordes &r 1973 en ny paragraf i
arbetarskyddslagen, 53 a, som mdjliggor atgarder {Or att komma till rdtta med
déliga arbetsférhallanden for dem som sysselsitts pa frimmande arbetsplat-
ser. Bestimmelserna i 53 a § hdnvisar till bestimmelserna i 53 §, som ocksa
andrades ar 1973 som ctt led i en effektivisering av sanktionssystemet inom
arbetarskyddslagstiftningen.

Enligt 53 § arbetarskyddslagen kan yrkesinspektionen, om arbetsstille inte
uppfyller de krav som giiller enligt arbetarskyddslagen cller fGreskrifter cller
anvisningar som meddelats med stod av lagen, foreligga arbetsgivaren att
avhjilpa missforhallandet. Yrkesinspektionen kan ocksé forbjuda arbetsgi-
varen att bedriva visst arbete eller anvinda exempelvis viss lokal. I besiut om
foreliggande eller forbud kan yrkesinspektionen utsiitta vite. Underlater
arbetsgivare att vidta &tgird som aligger honom enligt forcldggande ager
inspektionen forordna om rittelse p& hans bekostnad. Arbetarskyddssty-
relsen dger utan foregdende beslut av yrkesinspektionen forordna om étgird
som avses i 53 §. Foreligger missforhallande i skyddshiinseende och saknar
arbetsgivare den radighet over arbetsstallet, som behdvs for att avhjilpa
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missforhdliandet, iger vrkesinspektionen med stod av 53 a § forsta stycket
rikta foreliggande eller forbud enligt 53 § mot den som rider over arbets-
stiillet. Bestimmelserna i 53 a § {orsta stycket riktar sig uttryckligen mot den
som rdder Gver visst arbetsstiille. Hirav torde framgd att avsikten dr att
fastligga ctt ansvar {or arbetsgivare eller ensamloretagare, som disponerar
dver ett arbetsstille, men inte att reglera ansvaret (or dgare cller nyttjande-
riattshavare till fastighet (prop. 1973:130 s. 209).

I anstutning tilt den nu behandlade frégan antorde arbetsmiljoutredningen
(a. bet. s. 222), att svérigheter i skyddshdnseende kan uppkomma di
arbetstagare ir sysselsatt pd platser over vilka den egna arbetsgivaren inte
rader men diir verksamhet som faller under arbetarskyddslagen i dvrigt inte
forekommer. Detta kan vara fallet exempelvis vid transporter tifl bostadsfas-
tigheter och vid underhalls-, reparations- och tillsynsarbeten betriffande
sddan fastighet. Det torde dock enligt utredningen vara nodvindigt att halla
fast vid att regleringen av hithorande frigor i princip hor till bvggnadslag-
stiftningen. Ett sidrskilt ansvar for figare och nyttjanderittshavare till fastighet
borde alltsé enligt utredningens uppfattning inte inforas i arbetarskyddslag-
stiftningen. Utredningen understrok betydelsen av ett niira samarbete mellan
byggnads- och arbetarskyddsmyndigheterna for att fa till stind sidkra
arbetsplatser.

1973 érs reform av arbetarskyddslagstiftningen innebar ocksé att skydds-
ombudens stillning stirktes och att deras lagfista befogenheter utvidgades.
Bl. a. kan skyddsombud enligt 40b§ forsta stycket arbetarskyddslagen
bestdimma att arbete skall avbrytas i avvaktan pd stdllningstagande av
yrkesinspektionen. Forutsittningarna hiarfor dr att arbetet innebir omedelbar
och allvarlig fara for arbetstagares liv och hiilsa och att riittelse inte genast kan
uppnds genom hinvindelse till arbetsgivaren.

4 Vissa utredningsforslag
4.1 Bygglagutredningen

Bygglagutredningen lade ar 1974 fram principbetinkandet (SOU 1974:21)
Markanvindning och byggande. [ betiinkandet foreslds att vissa grundlig-
gande krav i friga om byggnads egenskaper infors i cn kommande bygglag
och gors tillimpliga vid uppforande av ny byggnad. Silunda foreslas t. ex.
lagregler (a. bet. s. 206) som {oreskriver att byggnad skall utféras si att den
fran allmiin synpunkt dr ldmplig for sitt indamal och s& att den nojaktigt
tillgodoser de verksamheter for vilka byggnaden avses. Vidare {Oreslas
lagregler av innehall att byggnad avsedd att innehélla lokaler dir ménniskor
stadigvarande skall vistas skall utforas s& att den mojliggor god hygien,
tllfredsstillande inomhusklimat och tillfredsstédllande sanitira forhallanden.
Att byggnad skall utforas s att den vid nyttjandet i skilig utstriickning
erbjuder skydd mot olycksfall foreslas ocksa bli foreskrivet i lagen. Utred-
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ningen foreslar vidare att tillimpningsbestimmelser till lagen utfirdas av
statens planverk.

Utredningen forordar en viss skidrpning betriaffande kraven pa underhall av
byggnader (a. bet. s. 209 ff). Enligt utredningen #r varden av det dldre
byggnadsbestdndet av ekonomiska och miljomaissiga skidl en angeligen
uppgift. Utredningen anser darfor att underhélisbestimmelser bor omfatta all
bebyggelse och gilla dven byggnader som uppfordes dd andra - och ofta liigre
— egenskapskrav stélldes eller d inga lagfédsta egenskapskrav alls forekom.
Enligt utredningens mening far dérfor en allmiin regel anses ofrdnkomlig, i
vilken ett grundldggande krav stills p4 siddant underhill som tillgodoser
skiliga ansprék pi sidkerhet, hygien och ett vardat ytire. En pa detta sitt
formulerad bestimmelse klargor vilka egenskaper som skall tillgodoses
genom underhdll. Betréffande underhallsskyldighetens omfattning bor
endast anges att det dr friga om en skillighetsbeddmning. Vad som ir skiligt
far i forsta hand beddmas utifrdn de krav som frdn tid till annan stillts vid
nybyggnad. I enlighet med det anforda foreslar utredningen lagbestimmelser
som foreskriver att byggnad, som uppforts fore den nuvarande BS:s
ikrafttridande eller den 1 juli 1960, skall underhallas och vardas s& att den
tillgodoser skiliga ansprdk pd bl. a. hallfasthet, bestindighet, hygien och
sdkerhet mot olycksfall. Utredningen gor bl. a. giillande att uttrycket “skiliga
ansprdk pd hygien™ far anses innefatta ett lingre gdende underhdliskrav in
det nuvarande, enligt vilket kravs ett sddant underhall att *sanitir oldgenhet™
inte uppkommer (50 § BS). For byggnader, som uppforts efter den 1 juli 1960,
forordas en mer avsevdrd skdrpning i forhallande till nuldget. Dessa
byggnader skall enligt utredningens forslag underhallas s att de visentligen
bibehdller de egenskaper scm i lag eller med stéd av lag meddelade
bestammelser krivdes av dem som nya.

Frégan om det befintliga byggnadsbestdndets anpassning till nya krav
bertrs av bygglagutredninger: i samband med underhdlisfridgorna (a. bet. s.
210). Utredningen anser darvid att det inte kan krivas att man utformar
kravet pd underhall av byggnader sd att man &stadkommer en fullstindig
anpassning till de fordndringar som sker av egenskapskraven. Ett siddant
forfarande skulle enligt utredningens bedomning medfora alltfor stora
ingrepp i forvaltningen av fastigheterna.

Bygglagutredningens forslag avseende byggnads egenskaper och underhall
av byggnad tillstyrks eller lamnas utan erinran av ett stort antal remissin-
stanser (SOU 1975:17 s. 98 ff och 107 ff). Enligt Svenska naturskyddsfore-
ningen bor bland fordringarna pd byggnad ocksa tilldggas att den skall vara s&
konstruerad att omhindertagande och ateranvindning av avfall underlattas.
I en kommande lagstiftning bor enligt arbetarskyddsstyrelsen kravet pd
skydd mot olycksfall ges en formulering som tydligt utmirker att skyddet
skall avse dven personer som kortvarigt besoker en fastighet for att t. ex.
utféra arbete dir. Betrdffande de foreslagna underhdllsbestimmelserna
tillstyrker statens planverk utredningens uppfattning att det dr nddvindigt att
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de for en byggnads anvindning erforderliga egenskaperna bibehdlls i
erforderlig grad sd linge byggnaden anvinds. I likhet med flera andra
remissinstanser ifrigasitter emellertid planverket nédvindigheten av att
ange differentierade. generella underhallskrav for byggnader uppforda vid
skilda tidpunkter. Nagra remissinstanser viil g lingre 4n vad utredningen
foreslagit. Lansstyreisen i Goteborgs och Bohus lin pdpekar att egenskaps-
kraven skirps med tiden och att underhéllskravet bdr anpassas till den
utveckling som kan forvintas ske p& omradet. Foreningen Sveriges stadsar-
kitekter anser att krav pa olycksfallssikerhet bor goras retroaktiva si att de
kan beaktas @ven vid underhallskontrolier. Ocksa planverket ifrigasitter om
det inte - i motsats till vad utredningen utgér frén - bor finnas mgjlighet att
med stéd av den nya byggnadslagen i speciella fall infora tillbakaverkande
krav pa befintlig bebyggelse. Om erfarenheten ger vid handen att ett tidigare
accepterat utforande, t. ex. i friga om skyddsricken, leder till att alivarliga
olyckshindelser intriffar, s& bor det enligt verket finnas mogjlighet att
foreskriva sikcrhetshdjande atgidrder som har retroaktiv verkan.

4.2 Arbetsmiljéutredningen

I sitt slutbetiinkande (SOU 1976:1) Arbetsmiljolag lade arbetsmiljoutred-
ningen fram ett samlat forslag till helt ny arbetarskyddslagstiftning. Den nya
arbetsmiljolag som foreslas anger de grundlidggande krav som skall kunna
stillas pd forhéllandena i arbetslivet. Lagen ir enligt forslaget en utpriglad
ramlag. Detta innebir att det materiellainnehallet i reglerna om arbetsmiljons
beskaffenhet och de kontrollatgirder som skall kunna sittas in i hog grad
bestdims av de tillimpningsforeskrifter som arbetarskyddsstyrelsen skall
kunna utfdrda. | lagen och den dirtill knutna arbetsmiljoforordningen tinns
en rad stadganden som ger styrelsen befogenheter att i nidra samverkan med
parterna pa arbetsmarknaden meddela detaljerade fGreskrifter i olika hinse-
enden.

Tildmpningsomradet for den nya arbetsmiljolagen foreslds bli utvidgat.
Bl. a. skall s. k. okontrollerbart arbete i princip omfattas av arbetsmiljolagen.
Betriffande arbetsmiljons beskaffenhet foreslas bl. a. bestimmelser. enligt
vilka arbetsmiljon skall vara tillfredsstillande med hdnsyn till arbetets natur
och den sociala och tekniska utvecklingen i samhillet. Enligt forslaget skall
vidare arbete planlaggas och anordnas s att det kan utforas i en sund och
saker miljo.

Om det pé arbetsstille foreligger missforhallande som innebir risk for
ohilsaeller olycksfall for ndgon som arbetar ddr, kan yrkesinspektionen enligt
utredningens forslag rikta foreldggande eller forbud mot den som rader éver
arbetsstillet dven i fall d& denne inte dr arbetsgivare i forhallande till den som
utsitts for risken. Négon indring betriffande mojligheterna att ingripa mot
dgare eller nyttjanderittshavare till fastighet synes emellertid inte vara
avsedd i utredningens forslag. Forslaget motsvarar ndrmast 53 a § forsta
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stycket arbetarskyddslagen.

Arbetsmiljoutredningen tar upp frdgan om vad som menas med arbets-
stélle (a. bet. s. 357 f). Med hiinsyn till de synnerligen skiftande forhallanden
som det ar frdga om anser utredningen det ogorligt att ha en definition av
begreppet arbetsstille i arbetsmiljolagen. Det blir i stillet nodvindigt att se till
funktionskraven i det aktuella sammanhanget.

Arbetsmiljéutredningens forslag remissbehandlas f. n.

5 Overviganden och forslag
5.1 Inledning

Den i Stockholms kommuns framstilining omnimnda kartliggning av
soprum med tillhorande transportvigar som genomfordes i Stockholm ar
1973 utvisar enligt arbetsgruppens mening pa ett Overtygande sitt att
arbetsmiljon for sophdmtningspersonalen i atskilliga fall 4r klart otilifreds-
stillande. Den miljo, som denna personal till huvudsaklig del arbetar i, svarar
i manga fall inte mot dagens krav pé en god arbetsmiljo. Det ir arbetsgrup-
pens uppfattning att de atgirder som kan behdva vidtas for att forbittra
arbetsmiljon {or ifrdgavarande personal inte enbart giiller Stockholm utan har
aktualitet dven i andra delar av landet.

Den av gatundmnden i Stockholms kommun #r 1975 tillsatta arbets-
gruppen i renhdllningsfragor, AIR, har i uppgift att i forsta hand utreda
lampliga atgdrder for att forbittra sophdmningspersonalens arbetsmifjo. AIR
bedriver en omfattande informationsverksamhet i syfte att forma hyresgiis-
ter, fastighetsigare och villadgare att genom paketering av avfall och liknande
atgdrder underlidtta sophidmtningsarbetet. Ett vadsentligt inslag i AIR:s
verksamhet utgdr det pagdende arbetet med typindelning och inventering av
olika sophdmtningsstillen. Avsikten ar att fA fram ett antal standardlosningar
for haminingsstillen, vilket kan leda till att man vid kommande ombygg-
nader av soprum och iordningstillande av transportviigar har ett gcnomar-
betat erfarenhetsmaterial till sitt forfogande. Forslag till dndrade bestim-
melser i SBN 1975 har ocksd utarbetats inom AIR. Forslaget innehdller bl. a.
skirpta foreskrifter med avseende pd transportvig for bortforsling av
avfall.

Inom AIR undersoktes om det fanns lagliga méjligheter att kunna kriva
ombyggnad av befintliga soprum med transportvigar. Som ett led i denna
undersokning gjordes en oversikt over de forfattningar och anvisningar som
direkt eller indirekt har betydelse for sophimtningspersonalens arbetsmiljo.
Man kom dirvid till den sluisatsen att dldggande att bygga om befintliga
soprum inte kan goras med s:6d av den nuvarande byggnadslagstiftningen
eller annan lagstiftning. For att mojliggbra en forbdttring av rddande
arbetsforhallanden for sophimtningspersonalen ir det darfor enligt AIR
nodvindigt att BS sindras sd att krav pa tillfredsstillande sophantering kan
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stillas dven pé det befintliga bestdndet av soprum och transportvigar.

Som har kommit till uttryck i kommunens framstilining till regeringen
finns det i det befintliga byggnadsbestdndet patagliga brister i utformningen
av soprum och transportvigar. Arbetsgruppen anser att det av hinsyn till
sophimtningspersonalens arbetsmiljo bor finnas lagstiftning som ger
samhillet mojlighet att kriva sddana dndringar i befintliga byggnader att en
tillfredsstillande aviallshantering kan ordnas. Gilllande lagstiftning saknar
uttryckliga regler av detta slag. De bestimmelser i HS som syftar till att
forhindra sanitdr oligenhet i byggnader vid uppsamling, forvaring och
bortforsling av avfall synes emellertid kunna tillimpas for att komma till rtta
med vissa visentliga hygieniska bristeri avfallshanteringen. vilket ocksd kan
leda till forbittrade forhallanden for sophimtningspersonalen. Arbets-
gruppen vill vidare hiinvisa till den nuvarande arbetarskyddslagstifiningen,
som ger mojlighet att prova vissa misstorhéallanden i friga om sophdmtnings-
personalens arbetsmiljo. Aven om det sdledes kan finnas mojlighet att
komma till rdtta med en del oldgenheter i friga om avfallshanteringen anser
arbetsgruppen det vara nédvindigt att méjligheterna forbiittras.

Fragan om avfallshanteringens ordnande inrymmer i stor utstriickning
bedomningar av byggnadsteknisk art. Som arbetsgruppen ser det maste
dirfor bestimmelser som mojliggor tillfredsstillande avfallshantering finnas
ocksd 1 byggnadslagstiftningen. Med hiinsyn till det nira sambandet med
andra byggnadstekniska atgirder fir det anses vara mest naturligt att de
bestimmelser som behdvs for att fragan om avfallshanteringen skall fa en
godtagbar [Gsning tas in i byggnadslagstiftningen. Arbetsgruppens férslag om
nya och indrade lagregler beror dirfor enbart denna lagstiftning. Forslaget
bor emellertid enligt arbetsgruppens mening inte leda till att man vid
utarbetandet av en ny arbetsmiljélag underlater att dverviiga mera precise-
rade regler i de avseenden som hir diskuteras.

Framstillningen frin kommunen gér ut pd aut gillande nybyggnadsbe-
stimmelser skall géras retroaktivt tillimpliga pd det befintliga byggnadsbe-
stdndet. Arbetsgruppen har emellertid funnit att diven nybyggnadsbestim-
melserna bor ses dver, om bista maéjliga forhallanden for sophamtningsper-
sonalen skall kunna astadkommas.

Det arbete och de utredningar som gjorts av AIR har enligt arbetsgruppens
mening varit av stort viirde. De bedomningar och de forslag som arbets-
gruppen kommer att redovisa i det foljande har i viisentliga avsecenden sin
grund i det utredningsarbete som AIR har dstadkommit. Arbetsgruppen har
avgriinsat sitt arbete till att analysera giillande mdjligheter att ingripa mot
rdidande missforhallanden och att arbeta fram forslag tll ny lagstiftning.
Arbetsgruppen vill didrfor betona det angeligna i att fortsatta insatser gors for
att klarligga de tckniska problemen och foresla tekniska 1osningar.
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5.2 Avfalishantering vid nybyggnad

1 och f6r sig synes varken tidigare bestimmelser i BS om soprum och om
sopnedkast eller de nu gillande i 46 § andra stycket 5 BS ha medfort nagra
storre problem i tilldimpningen. Vissa betydelsefulla fragor regleras emellertid
inte i paragrafen. Ett exempe! zr anordnande av storsoprum for skrymmande
avfall. En annan for sophdmtningspersonalen visentlig friga som inte
regleras i BS ir frigan om utformning av transportvig for avfall. Aven om nu
ndmnda frigor behandlas i SBN 1975, dr det otillfredsstillande att de inte har
forankring i BS. '

Det dr givetvis mijligt att komplettera 46 § andra stycket 5 BS med
detaljerade bestammelser om 1. ex. transportvig. Ett annat sitt idr att ersitta
stadgandet med bestimmelser som i mera allmiinna ordalag formulerar de
krav som bor gilla. Dessa krav farsedan preciseras av statens planverk genom
tillimpningsbestammelscr i SBN.

Arbetsgruppen finner att dverviigande skil talar for att den sist namnda
lagtekniska losningen bor viljas. Harigenom uppnds bl. a. den fordelen att
forutsittningar och malsittningar som dndrats p4 grund av exempelvis den
tekniska utvecklingen kan beaktas p4 ett mera dandamalsenligt sdtt genom
andringar i SBN. Hartill komrer att nuvarande ganska detaljerade bestam-
melser i BS med krav p4 exempelvis sopnedkast i flerfamiljshus med fler dn
tva vaningar inte uppmuntrar till att sbka uppnd goda helhetslosningar vad
giller sophanteringen utan kan snarare leda till mindre tillfredsstillande
losningar. Genomforandet av andra och biittre 16sningar i det enskilda fallet
kan forsvéras. Aven av dessa skil ir generellt utformade krav i BS att foredra.
P4 grund hirav foreslar arbetsgruppen att 46 § andra stycket 5 BS dndras.
Stadgandet foreslas fa foljande lydelse: Byggnad skall anordnas och utrustas
sa att avfallsprodukter fran byggnaden kan omhandertas och bortforsias pé ett
tiilfredsstillande sétt.

For att sophanteringen skall fungera titlfredsstéllande krivs i de flesta fall
att byggnaden forses med soputrymme och sopnedkast. Flerviningshus
maste sd gott som undantagslost vara utrustade med sopnedkast. Om
sopnedkast inte installeras i flerfamiljshus som uppfors i flera vaningar kan
man knappast hiavda att avfallet omhidndertas pi ett for hyresgdsterna
tillfredsstillande sitt. Arbetsgruppens forslag dr saledes inte uttryck for
nagon indring i friga om de krav pd sopnedkast som nuvarande BS
innehaller. Arbetsgruppen. som anser det oldimpligt att generellt utformade
lagregler om avfallshantering kombineras med detaljforeskrifter om sopned-
kast, forordar for egen del att bindande foreskrifter om sopnedkast utfardas i
SBN. I enlighet med de svnpunkter som redovisats i det foregdende bdr ocksé
dvriga tillimpningsbestimmelser finnas i SBN. Hur dessa skall utformas ir
inte arbetsgruppen beredd att ta stéllning till. Liksom i géllande SBN bor det
dock finnas bestimmelser som foreskriver dels att soputrymmen och
sopnedkast bor placeras och arordnas s att sanitéra krav betraffande lukt och
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buller samt krav pa siikerhet mot olycksfall tillgodoses, dels att soputrymmen
bor placeras latt tillgangliga sd au hidmtningsarbetet underldttas, dels att
transportvig for avfall bor vara s& utformad att kirra eller annat transport-
redskap kan anvdndas.

5.3 Avfallshantering vid ombyggnad

De foreslagna bestimmelserna bor sjdlvfallet gélla dven vid ombyggnader.
Med den utformning 49 § forsta stycket BS har kommer den foreslagna
indringen av 46 § andra stycket 5 att, sdvitt avser de delar av byggnaden som
berdrs av dndringen, omfatta dven sdan éndring av byggnad som inte &r att
hinfora till nybyggnad. Av 48 a § forsta stycket BS foljer att vid sddan dndring
av byggnad, som enligt 75 § b)-f) &r att hdnfora till nybyggnad. bestimmel-
serna i bl.a. 42-48 §§ skall tillimpas endast betriffande de delar av
byggnaden som berdrs av dndringen och endast i den omfattning som
erfordras for att dessa delar av byggnaden skall uppfvila skiliga ansprak pé
sikerhet, handikappanpassning, god virmehushdllning, god hygien och
trevnad. Foratt sikerstilla att bestimmelsernai 46 § andra stycket 5, sédrskilt i
vad de avser bortforsling av avfall, dven dger tillimpning i den omfatining
som framgr av 48 a§ forsta stycket bor sistnimnda paragraf dndras.
Arbetsgruppen forordar darfor att bestimmelsen kompletteras med egen-
skapskravet "godtagbar avfallshantering™.

Det dr vid ombyggnader av idldre fastigheter ofrdnkornligt att byggnadstek-
niska skil, kulturhistoriska hinsynstaganden o. dyl. kan gora det svart eller
omdojligt att fullt ut tillimpa alla de regler, som mdste uppfyllas vid
nybyggnad. | propositionen 1975/76:198 med forslag om forbéttrad handi-
kappanpassning av byggnader foreslogs bl. a. att 48 a § forsta stycket skulle
kompletteras med egenskapskravet handikappanpassning. Departements-
chefen ansg (a. prop. s. 23) betriffande de delar av byggnaden som berors av
ombyggnadsAtgirder, att hoga kostnader, byggnadstekniska hinder, kultur-
historiska efler miljéméssiga viirden kan foranleda att skiliga ansprak pa
handikappanpassning inte kan uppfyllas. Riksdagen godtog den 20 maj 1976
(CU 1975/76:30, rskr 360) den foreslagna dndringen av 48 a § forsta stycket
samt hade ingen erinran mot vad departementschefen hade anfort rorande
tillimpningen av nimnda bestimmelse i dess nya lydelse.

Enligt arbetsgruppens mening bor man kunna godta att den typ av
omstandigheter, som kan medfora vissa inskrankningar i kravet pA handi-
kappanpassning, ocksé fir paverka bedomningen av hur godtagbar avfalls-
hantering skall kunna anordnas vid ombyggnader.

5.4 Tillimpning pa befintlig bebyggelse

! samband med nybyggnad eller ombyggnad kan fastighetsdgare tvingas
genomfora forbéttringar i arbetsmiljon for sophdmtningspersonalen. Det dr
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diremot intc i Ovriga fall mojligt att utan fastighetsiigarcns medgivande
dstadkomma sddana forbéttringar betriffande det befintliga bestandet av
soprum och transportviigar. Anledningen hirtill iir att byggnadslagstift-
ningen principiellt vilar pd den grundcn att nya krav pa cgenskaper hos
byggnader inte skall ges tillbakaverkande kraft.

Fran denna princip har emellertid undantag gjorts i ctt speciellt fall diir
siikerhetsintresset ar sirskilt uttalat. 145 § BS finns krav pa vissa skyddsan-
ordningar pa tak. Enligt 82 § BS skall vissa av dessa krav giilla diven i frigaom
byvggnad som uppforts eller for vilken byggnadslov beviljats fore ikrafttrii-
dandet av BS. Byggnadsnimnden kan pd grund hérav niir som helst fordra att
byggnad som saknar sddan skyddsanordning skall indras sa att kraven cnligt
45 § forsta och tredje stvcket BS blir uppfvilda.

Ocksa bestammelserna i 53 § 4 mom. BS om utrymmen f6r barns lek har
getts ett s&dant innehall att de gitler sdvil befintlig bebyggelse som
nybebyggelse och att de sdledes ar tillimpliga dven utan samband med
nybyggnad eller annan &tgird som kriiver byggnadslov. FFor att bestammel-
serna inte skulle bli onddigt betungande ansdg departementschefen (prop.
1971:168 s. 20 ff), aut kravet pa Ickutrymme borde giillla endast om frivta
kunde beredas for rimlig kostnad och utan synnerlig oligenhet. Skulle en
fastighetsiigare genom ndgon atgiird omdjliggora aut befintiga friomraden
anviinds som lekomraden pekade departementschefen pd mojligheten for
byggnadsnidmndcn att, om skil dirtill foreligger, med stod av 70 § andra
stycket BS foreldgga fastighetsiigaren vid vite att tillse att det i 53 § BS intagna
kravet pd lekomraden uppfvlils.

Den genom Stockholms kornmun aktualiserade reformen idr enligt arbets-
gruppens mening i hogsta grad motiverad. Skall arbctsmiljon for sophdmt-
ningspersonalen forbittras inom rimlig tid kan man inte acceptera en
utveckling som sker i takt med att byggnadsbestdndet fornyas eller sancras.
Foratt dc i det foregaende foreslagna bestimmelserna dver huvud taget skall
fa ndgon genomslagskraft kriivs siledes att de kan tillimpas dven med
avseende pa befintliga byggnader. Arbetsgruppen foreslar darfor att bestim-
melserna i 46 § andra stycket 5 i princip skall dga tillampning dven i friga om
byggnad som har uppforts eller for vilken byggnadslov har beviljats fore
bestammelsernas ikrafttridande.

Naturligtvis méste forslaget om retroaktiv tillimpning av bestimmelserna
om sophantering forenas med undantagsregler. Om s3 ej sker skulle
fastighetsigare. till skillnad mot vad som foreslds gilla vid ombyggnad.
kunna foreliiggas att rusta upp befintliga soputrymmen till nybyggnadsstan-
dard, vilket i manga fall givetvis skulle vara uppenbart otillfredsstdilande.
Arbetsgruppen anser det darfor rimligt att de krav pa en tilifredsstillande
avfallshantering som foreslas gilla vid ombyggnad bor vara normerande di
det giller att bestimma de krav som skall kunna stillas p& den befintliga
bebvggelsen. Hoga kostnader, byggnadstckniska hindereller kufturhistoriska
viirden kan liksom vid ombyggnad, som fastighetsiigaren sjilv tagit initiativet
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till. i vissa fall betyda att nybvggnadskraven i friga om sophantering inte kan
tillimpas fullt ut. Arbetsgruppen vill dock understryka att detta inte far tolkas
s& att man regelmissigt skall tillimpa mildare bedomningar i fraga om
befintlig bebyggelse elier vid ombyggnader.

Reglerna bor ha ett sddant innehall att bvggnadsnimnden inte hindras {rdn
att goraen med hinsyn till forhailandena limplig avviigning mellan't. ex. vad
som bor krivas for att forbiittra arbetsmiljon for sophimtningspersonalen och
vad dtgirder i detta syfte bor fA kosta. Riktmirket bor vara att fa till stdnd en
med hinsyn till ekonomiska och byggnadstekniska forutsiittningar godtagbar
helhetslosning vad avfallshanteringen betridffar. Forhéllandena kan t. ex.
vara sddana att det dr nodvindigt att géra genombrott i bdrande vigg eller
annan liknande tgird for att anordna en godtagbar transportviig for avfall.
For att &stadkomma en sddan avfallshantering kan man tvingas att avsta frin
s&dant som normalt hor till den interna sophanteringen i byggnaden.
Onskemdlet att anordna en godtagbar transportvig far t. ex. vigas mot de
boendes 8nskemal att av bekvimlighetsskiil kasta avfalleti sopnedkastet. Det
kan visa sig i det enskilda fallet att kravet pa att anordna cn godtagbar
transportvig kan medfora att hyresgiisterna fir upphora med att kasta avfaliet
i sopnedkastet, om sadant finns. och i stdllet lamna avfallet i sirskilt
anordnade utrymmen i anslutning till transportvigen.

Med hinsyn till behovet av undantagsbestimmelser och mot bakgrund av
de overviganden som arbetsgruppen har gjort angaende utformningen av
sddana bestimmelser finner arbetsgruppen att bestimmelserna i 46 § andra
stycket 5 betriffande befintlig byggnad bor iga tillimpning i den omfattning
som erfordras for att byggnaden skall upptvlla skiiliga ansprak pa godtagbar
avfallshantering. Arbetsgruppen anser att de fSreslagna bestimmelserna om
avfallshantering som ror det befintliga byggnadsbestdndet limpligen bor
upptas i ett sérskilt stadgande i BS. Arbetsgruppen foreslar att bestimmel-
serna tas in i en ny paragraf, 48 b. Denna paragral’ bor gilla dels 16r alla
byggnader som uppforts fore bestimmelsens blivande ikrafttriidande, dels for
alla byggnader for vilka byggnadslov meddelats dessforinnan.

I sammanhanget bor erinras om att riksdagen nyligen har antagit i
propositionen 1975/76:164 framlagt forslag till ny lag om pafdljder och
ingripanden vid olovligt byggande m. m. (CU 1975/76:29. rskr 359). Lagen
tridder i kraft den 1 januari 1977.

Enligt 16 § nimnda lag fir byggnadsnimnden. om ndgon underlater att
utforaarbete eller vidta annan atgiird. som dligger honomenligt BS eller enligt
beslut som har meddelats med stod av BS, foreligga honom att inom viss tid
vidta dtgirden. Om det nyss berorda forslaget till bestimmelser for det
befintliga byggnadsbestandet genomfors, kommer byggnadsnimnden au
med stod av 16 § kunna meddela foreliggande f6r den som inte sjilvmant
ordnar avfallshanteringsfrigan pa ett godtagbar siitt. Foreliiggande enligt
16 % f8r férenas med vite eller med foreskrift att, om foreliggandetinte atlyds,
digiirden kan utféras genom byggnadsnimndens {6rsorg pd den torsumliges
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bekostnad (17 §). Foreliiggande som meddelas ndgon i egenskap av fastig-
hetsagare, tomtritishavare eller dgare av byggnad pa s. k. ofri grund giller
dven mot ny igare till egendomen i fraga (19 §).

Enligt arbetsgruppens mening ar det sjalvkiart att man vid utfardande av
foreldggande enligt 16 § pafcljdslagen viljer sddana l6sningar som utan att
vara onddigt betungande for fastighetsiagaren uppfyller uppstilld mélsittning
for avfallshanteringen. 1 allmidnhet torde forbdttringarna kunna &stad-
kommas inom utrymmen som fastighetsagaren har rddighet dver och darvid
uppkommer inga sdrskilda juridiska problem i samband med foreldggandet. 1
Atskilliga fall kan det emellertid visa sig att en indamalsenlig 10sning inte kan
astadkommas med mindre dn att visst utrymme som #r uthyrt méste tas i
ansprak t. ex. som del av sopnedkast eller som soputrymme. Detta bor inte
forhindra att fastighetsigarer foreldggs att vidta atgiirden men tiden for dess
genomforande bor sittas sd att fastighetsiigaren far tillfdlle att genom
uppsdgning av hyresavtalet skaffa sig ridighet 6ver utrymmet. Skulle
uppsidgningen inte godtas av hyresgédsten och eventuellt ogillas i samband
med efterfoljande process har fastighetsigaren gjort vad pd honom
ankommer for att folja foreldggandet varfor eventuellt forelagt vite inte
kommer att démas ut. Ett nytt foreldggande darefter bor inriktas pd nagon
annan lésning.

5.5 lkrafttridande

F. n. pdglr en genomgripande &versyn av byggnadslagstiftningen inom
bostadsdepartementet. Det skulle diarfor kunna Gvervidgas att behandla
arbetsgruppens forslag i det sammanhanget. Om bygglagreformen skall
avvaktas kan emellertid de lagliga mojligheterna att f4 till stdnd forbittring av
sophimtningspersonalens arbetsmiljo inte forstarkas forrdn tidigast om ett
par &r. Med hinsyn till att det fir anses som synnerligen angeliget att
skyndsamt l6sa en s viasentlig arbetsmiljofriga kan en sddan tidsutdrikt inte
accepteras. Arbetsgruppen vill understryka att forslaget, om det godtas av
statsmakterna, bor genomforas si snart som mojligt. Tiden for ikrafttri-
dandet av de forestagna dndringarna i BS bdr bestimmas till den | januari
1977. Tillimpningen av de foreslagna bestimmelserna skulle dérvid tidsmaés-
sigt samordnas med de forbittrade mojligheter till ingripanden som foljer av
den nya lagen om pafoljder och ingripanden vid olovligt byggande m. m.
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6 Forslag till
Lag om #ndring i byggnadsstadgan (1959:612)

Hirigenom foreskrives i friga om byggnadsstadgan (1959:612)! dels att 46
och 48 a §§ skall ha nedan angivna lydelse, dels att i stadgan skall inforas en
ny bestimmelse, 48 b §.

Nuvarande lvdelse Fireslagen [vdelse

46 §

Byggnad {or stadigvarande bruk, vari inrymmes bostads- eller arbetsrum,
skall anordnas och inredas s, att den bereder mojlighet till trevnad och god
hygien., Den skall inneh4lla nddiga forvaringsutrymmen samt( vara forsedd
med behovlig sanitdr utrustning.

Sarskilt skall beaktas foljande:

1. Byggnaden skall bereda erforderlig varme- och ljudisolering samt
tillfredsstillande skydd mot fukt.

2. Byvggnaden skall kunna uppvirmas och ventileras pé tillfredsstillande
sitt.

3. 1 boningsrum samt i kok, som hor till bostadsldgenhet, skall finnas
fonster, som vetter omedelbart 4t det fria och ldmnar god dager.

4. Arbetsrum och dirtill hérande personalrum skola hava tillrdckligt
luftutrymme och kunna tillfredsstillande belysas, diirvid dagerbelysning bor
anordnas, om forhéllandena medgiva sddan.

5. Till bvggnaden skall hora soprum 5. Bvggnad skall anordnas och
om sd erfordras. | bvggnad med mer  utrustas sd att avfallsprodukier frdn
dn tvd bostadsldgenheter och som  byvegnaden kan omhindertas och bort-
omfattar fler vdningar dn wd skall  forslas pd et tillfredsstéllande sditt.
sopnedkast anordnas.

6.Rumshojden i bostadsldgenhet skall, riknat frin golv till tak, vara minst
2.40 meter.

7. Golvytan i boningsrum ma ej understiga 7 kvadratmeler.

8. Till bostadsldgenhet skola hora vindskontor eller annat ddrmed jimfor-
ligt forvaringsrum samt limpligt utrymme for forvaring av matvaror.

9. For dem som bo i byggnaden skall finnas tillgdng tili utrymmen med
anordningar for tvitt och torkning, plats for rengbring och vidring av
singklidder. mattor och dvlikt samt, dir s& erfordras, utifrdn litt tillgdnglig
forvaringsplats for cvklar och barnvagnar.

10. Lagenhet skail om mojligt hava soligt lige och helst goras genomiuft-
bar.

11. Ligenhet skall vara forsedd med balkong eller uteplats dir forhdllan-

1Stadgan omtryckt 1972:776.
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Nuvarande Ivdelse

Féreslagen [vdelse

dena sd medgiva och kravet idr befogat med hinsyn till Ligenhetens

storlek.

48 a §

Vid sddan idndring av byggnad,
som enligt 78 § by-Nir att hiinfora til
nybyggnad, skola bestimmelserna i
38 § forsta stycket, 40 och 4248 %
tillimpas endast betriiffande de delar
av  byggnaden
indringen och endast i den omfatt-
ning som erfordras for att dessa delar
av byggnaden skola uppfvlla skiiliga
ansprdk pd siikerhet, handikappan-

som berdras av

passning. god virmehushillning,

god hvgien och trevnad.

Vid sddan #dndring av byggnad,
som enligt 78 § b)y-Diir att hiintora till
nybyggnad, skola bestimmelserna i
38 § forsta stycket. 40 och 4248 §3§
tilimpas endast betriiffande de delar
av  bvggnaden som beroras av
dndringen och ¢ndast i den omfatt-
ning som erfordras for att dessa delar
av byggnaden skola uppfylla skiliga
ansprdk pd sikerhet, handikappan-
passning, god virmehushalining,
trevnad, god hvgien och godragbar
avfallshantering.

1 byggnadens Ovriga dclar skola sddana brister som avse héllfasthet.
brandsiikerhet eller sanitira forhdllanden och som innebira s avsevirda
oligenheter att de icke skiligen kunna godtagas undanrdjas.

48b 3

Bestimmelserna i 46 $ andra styck-
et 3 skall, savitt avser bygegnad som har
uppforis eller for vilken bvggnadsiov
har beviljars fore den I januari 1977,
dga tillimpning i den omfattning som
erfordras for ar bvggnaden skall
uppivlla skdliga ansprak pd godiagbar
avfallshaniering.

Denna lag triider i kraft den 1 januari 1977.
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Bilaga 2

SAMMANSTALLNING AV REMISSYTTRANDENA

1 Allméinna synpunkter

Remissinstanserna anstuter sig till arbetsgruppens uppfattning att det ir
angeliget att komnia till ritta med de missforhillanden som rider i friga
om sophiiminingspersonalens arbetsmiljo. Manga remissinstanser anser |
likhet med arbetsgruppen att arbetsmiljon {or denna personalkategori bor
forbiittras i snabbare takt iin vad som toljer av bygenadsbestindets [oriindring
och foérnyelse.

Arbetsgruppens fOrslag till @ndrade bestéimmelser om sophantering vid
nybyggnad och ombyggnad mottas positivt av de remissinstanser som vttrar
sig hirom. I frga om bestimmelsernas tilliimplighet pa befintliga byggnader
stiller sig emellertid flera remissinstanser tveksamma. Flertalet av dessa
anser att frigan om retroaktiv tillimpning av BS i forevarande hinsecnde
boOr Gvervigas vtterligare innan definitivt stillningstagande gors.

En del remissinstanser anfor synpunkter pa arbetsgruppens sammansiitt-
ning. Statens institut for bvggnadsforskning framhéller att lagforslaget har ut-
arbetats av en arbetsgrupp, i vilken varken hyresgiister, fastighetsforvaltare
eller planverket har varit (6retridda. Detta innebir att de i och for sig for-
stéeliga och rimliga kraven pa biittre arbetsmiljd inte har viigts mot andra
parters krav. Vidare har arbetsgruppen inte innehallit byggnadsteknisk och
ekonomisk expertis, varfor det inte gar att 6verblicka (6rslagets konsekvenser
i dessa hiinseenden. Institutet anser att {rigan bor hinskjutas till planverket
eller till en arbetsgrupp. som dr mer mangsidigt sammansatt.

Sveriges fastighersigareforbund anser att arbetsgruppen har varit synner-
ligen ensidigt sammansatt. Det ir enligt forbundet anmérkningsvirt att inte
négon person med nirmare kiinnedom om fastighetstorvalining har beretts
mojlighet att delta i arbetet med att utforma de nya bestimmelserna. Genom
att sd inte skett har frigan inte {att den alisidiga belysning. som man rimiigen
kan begira. Gareborgs fastighetsforening framf{or liknande synpunkter.

Négra remissinstanser beror fragan i vilken omfattning arbetsgruppens
forslag skall beaktas i samband med statlig bostadsfinansiering. Hvresgds-
ternas riksforbund framhdller sadlunda vikien av att de atgidrder som kan
komma att genomforas till foljd av foreslagna lagstiftningsindringar finan-
siellt kan tickas via den statliga bostadslangivningen. Hérigenom blir den
ckonomiska belasiningen pa hushillen ligst. Aven SABO forutsitier att
regeringen {Orordnar om sddana idndringar av laneunderiaget m. m. som
foranleds av de foreslagna dndringarna av BS. Stockholms komnnm anser
det betydelsefullt att faststilla lanc- och bidragsregler sd att de kan triida
i kraft samtidigt med de foreslagna dndringarna i BS.
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2 Avfallshantering vid nybyggnad och ombyggnad

Sé& pott som samthiga remissinstanser iir positiva il arbetsgruppens torslag
att ersiitta gillande bestiimmeclser i BS om avfallshantering vid nybyggnad
med bestimmelser som 1 mera allmiina ordalag formulerar de krav som
bor gitla. Forstaget att dessa krav far preciscrias av statens planverk genom
tilliimpningsbestiimmelser 1 SBN Limnas 1 huvudsak ocksd utan erinran.
De remissinstanser som uttalar sig hiltrom godtar diven den forestagna dind-
ringen av 48 a < BS avscende aviullshantering vid ombyggnad.

Bvegnadssivrelsen avstyrker {Orslaget om dindring av BS och foreslar i stiillet
att kraven pa en biittre arbetsmiljo Or sophiiminingspersonalen tillgodoses
genom andringar och kompietteringar av bl a. SBN 1975,

Lénsstvrelsen i Gaoteborgs ochi Bohus lan Tinner sig inte kunna tillstyrka
det framlagda forslaget ull dndringar t BS. Enligt linsstyrelsen bedoms iind-
ringarna inte kunna astadkomma tOrbittringar av betydelse 1 andra fail dn
i vissa ildre byggnader. Eftersom detaljloresknifter angaende aviullshan-
teringen regleras genom annan lagstiftning in byegnadslagstiliningen samit
i tekniska anvisningar bor en dversyn och komplettering i {orsta hand ske
av dessa regler. Om behov dirvid uppkommer att indra dven i BS bor
forslag hiirtill samordnas med sadana {indringar.

Hvresgdisternas riksforbund stiller sig tveksamit till den lagtekniska 10s-
ningen vad giller avfallshanteringen vid nybyggnad. Det kan i och [or sig
vara villmotiverat med en mier generell utformning av lagtextien men {6r-
bundet anser inte att tillrdckliga garantier ldimnas {or att inte ur bostads-
konsumenternas synpunkt simre Iosningar kan komma att viljas. Skall
den av arbetsgruppen forordade [Gsningen villjas maste exemipelvis kravet
betriffande sopnedkast skis fast 1 SBN. Forbundet forordar en lagteknisk
1osning som innebiir att nuvarande text 1 BS kompletteras. Kompletteringen
behaver inte goras detaljerad utan borde kunna ges en mer generell ut-
formning.

Ndringslivers bvgenadsdelegation framhaller an anordningarna for sophan-
tering manga gdnger ir bristfilliga i iildre bebyggelse. Forbiittringar kriiver
emellertid ofta betydande ingrepp i dldre bebyggelse och dtgiirderna blir
diirmed i dtskilliga fall mycket kostnadskrivande. De tekniska l0sningarna
ir i ovissa fall komplicerade och i betydande utstrickning oprovade. Med
hiinsyn till det angeligna syftet bor de nya kraven dock enligt delegationens
uppfattning i princip kunna stillas iiven vid ombyggnad. Hinsyn till ridande
praktiska begriinsningar da det géller att tillgodose kravnivan nodviindiggor
dock jimkningar. Bestimmeisen forutser ocksa detta. eftersom avsikien &r
att “skitliga ansprak™ pé godtagbar sophantering skall gilla som norm {or
den praktiska tllimpningen. Aven HSB vilt undersirvka att hoga kostnader
och byvggnadstekniska hinder i manga fall innebidr ait nybyggnadskraven
inte alltid kan tillimpas. Sveriges fustighetsdagarefirbund betonar ocksa vikten
av att hoga kostnader, byggnadstekniska hinder. kulturhistoriska efler mil-
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jomiissiga viirden miste kunna utgdra grunder for avsteg frdn bestimmel-
serna i den fBreslagna 48 a § BS. Enligt forbundets mening framgir inte
Klart av lagtexten att dessa mdjligheter till avsteg bor finnas. Forbundet
anser dessutom att arbetsgruppen svnes ge uttryck for en viss tveksumhet
i denna friga.

Lénsstvrelsen i Giteborgs och Bohus lin anser att, om {orslaget genomfors,
de foreslagna bestimmelserna i 46 § andra stycket 5 och 48 a § BS bor ha
annan lydelse. Linsstyrelsen pipekar att den senaste dndringen i 46 § giiller
for all bebyggelse saledes idven enfamiljshus. For dessa senare innebiir den
fGreslagna formuleringen “Byggnad skall . .. dkade krav i forhallande till
praxis. Normalt och inte minst for att minska transportviigarna ar soprum
placerade utanfor bostadsbyggnaden cller i samband med uthus och garage.
Nuvarande formulering " Till bygenad skall . . . bor dirfor enligt ldnsstyrel-
sen bibehdllas. Liinsstyrelsen framhaller vidare att forslagets formulering
dessutom ir olimplig med hidnsyn till att enligt renhdiiningstagen olika
arter av aviall forutsitts kunna forvaras atskilda. Okade krav pa separering
och dtervinning ir ocks att vinta, Dirvid kan gemensamma anlidggningar
utanfor byggnaden komma att aktualiseras. Kravet pd soprum och sop-
nedkast i vissa fall som nu finns infort 1 BS bor inte slopas {orriin frigan
om inforande av bindande {oreskrifter i SBN 1973 har provats. Diirest ut-
redningens Snskemal om att krav pd “godtagbar avfallshantering™ nu skall
inforas i BS bor detta enligt linsstyrelsen ske som ctt tilligg till gillande
lagtext, som i Ovrigt behdlls ofdrindrad. Linsstyrelsen finner slutiigen att
gillande formulering i 48 1 § BS madste anses tillfvllest for att fi godiagbar
avfallshantering. Enligt ldnsstyrelsens mening maste i varje fall ett inforande
av ytterligare krav formuleras pa sidant sitt att avfallshanteringen kan fa
ske utanfor byggnad pd det sdtt som har patalats betriffande 46 §.

KNomnumjorbunder vill siirshilt framhalfa au lagstiftningen om separering
och dtervinning av avfall kriiver nya rutiner och anordningar {Gr insamling
och fOrvaring av avialfet 1 fastigheterna.

Arbetarskvddsstyrelsen anfor att arbetsgruppen endast har behandlat sddant
aviall som kommer frin hushall, s. k. fastighetsavfall. | ssammanhanget kan
cmellertid enligt styrelsen inte bortses frin sadant aviall som hirror fran
L. ex. industrin (spén, skrot e. d.), sjukhus och laboratorier (s. k. riskaviall)
samt kirnkraftverk (radioaktivt avfall). Hir dr visserligen arbetarskyddsmyn-
digheternas mojligheter att ingripa storre in nir det giiller fastighetsavfall.
BS:s generella regler for avfallshantering i bvggnader boremellertid ta hiinsyn
till alla forekommande slag av avfall. 1 enlighet hiirmed har i {orslaget bl. a.
46 % undra stycket 3 BS fitt en utformning som iir sa allmiint hallen att
den synes limplig dven {6r industriaviall m. m. Vid utarbetandet av till-
ldmpningsbestimmelser till BS synes det dock styrelsen erforderligt att dver-
viiga behovet av skilda bestimmelser for bostider och for industrier m. m.
Arbetarskyddsstyrelsen framhaller vidare att det i den foreslagna forfatt-
ningstexten stiills krav endast pi bvggnads anordnande och utrustning. Aven
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beskaffenheten hos andra delar av en fastighet kan dock ha betydelse for
sophimtningen. Viktigt dr sdlunda att det utanfor byggnaden — mellan denna
och gata clier viig - finns limplig transportvig for bortforsling av avfall.
Forslaget ull forfatiningstext bar dirfor ses dver si att dven krav hirom
kan stiillas. 1 forslaget till 46 § andra stycket 5 BS har anviints ordet “av-
fallsprodukter’™. Detta ord kan enligt styrclsen misstolkas sa att det endast
avser avfall som kan betecknas som producerat, t. ex. inom industrin, medan
diremot sddant avfall som latrin e. d. faller utanfor. Det bor dirfor dverviigas
om inte ordet “avfall™ kan anviindas.

SPRI forordar att det i den foreslagna 46 § andra stycket § foreskrivs
att avfallsprodukter skall kunna omhiindertas och bortforslas frin verksam-
hetibyggnaden och inte, sasom framgér av forslaget, frin byggnaden enbart.

3 Tillimpning pa befintlig bebyggelse

[ friga om arbetsgruppens fHrslag ait bestiimmelserna om avfalishantering
skall kunna tilldimpas med avseende pa befintliga bvggnader ir remissutfallet
splittrat.

Flera av de remissinstanser som i princip ir positiva har erinringar pd
olika punkter. Kritiken mot {orslaget i {orevarande del grundar sig i huvudsak
pd den beddmningen att Orslaget Kan medfbra sd omfautande foljder av
frimst ekonomisk natur att det bir dverviigas viterligare antingen genom
sirskild utredning eller i surnband med pagiende dversyn av byggnads-
lagstifiningen. En del remissinstanser anser att i forsta hand annan lag-
stiftning dn byggnadslagstifiningen bor anvindas for att astadkomma {or-
bittringar i sophamtningspersonalens arbetsmiljo.

Arbetarskyvddssnvrelsen hor ik de remissinstanser som tillstyrker forslaget.
Enligt styrelsens upplatining torde misstorhdllanden for sophitmtningsper-
sonalen finnas 1 minga kommuner i fandet. Styrelsen framhaller att sty-
relsens och vrkesinspektionens mojligheter att med stod av nuvarande ar-
betarskvddslagstifining ingripa mot dessa missforhallanden ir begriinsade.
Nir fastighetsigaren inte ir arbetsgivare eller ensamforetagare kan i prak-
tiken ingripande ske endast genom att ett (Grbud mot sophiimtning riktas
mot renhdliningsforetaget. Eu sadant {orbud kan endast mera sillan viintas
leda till att erfordertiga forbiittringar av sjitlva fastigheten kommer ull stand.
Arbetsmiljoutredningen har i betiinkandet (SOU 1972:86) “Biittre arbets-
miljo™ uttalat att regleringen av sidana frigor, som nu har berdrts, 1 princip
hor tll bvggnadslagstiftningen. Styreisen delar denna uppfattning och har
i olika sammanhang givit uttrvek hiirfor. Det nu framlagda {orslaget mdste

. JdiAror hitlsas med tillredsstillelse. Det torde enligt styrelsens mening kom-
ma att ge myndigheterna betydligt storre majligheter éin hittills att komma
till ritta med nu radande missforhallanden i renhallningsarbetarnas arbets-
miljo.

KNommunfiirbunder anser att samhitllet bor ges mailighet att kritva sddana
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andringar vid ombyggnad och i befimliga byvggnader att en tillfredsstillande
hantering av aviullet kan ordnas. Arbetsmiljon {or sophiimtningspersonalen
torde inte komma att forbiittras inom rimlig tid, om inte de f{orestagna
bestimmelserna tilimpas med verkan ocksd pa befintliga byggnader. 1°0r-
bundet vill understryka behovet av att bestimmelserna forenas med undan-
tagsregler i vissa fall. Sa t. ex. kan siirskilt hoga kostnader. bvggnads- eller
planiosningstekniska hinder samt kulturhistoriska eller miljomiissiga viirden
foranleda att kraven pd forbittringar inte kan uppfyllas heti. Liksom ar-
betsgruppen vill dock styrelsen betona att detta inte fir tolkas s& att man
regelmiissigt skall ullimpa mildare bedémningar i friga om befintlig be-
byggelse eller vid ombygenad in man gor vid nybebvgpelse.

Socialsrerelsen instimmer i arbetsgruppens mening att sophiminingsnil-
jon miste forbiittras inom rimlig Gd, varfor styreisen inte kan aceeptera
en forbilttring som enbart sker i takt med att byggnadsbestandet (Grmyas
eller saneras. Tilliimpningen maste enligt stvrelsen avse befintliga bygenader.
dock med den inskrinkningen att kravet di inte stiills hogre in vad som
giller vid ombyggnad.

Foreningen Sveriges stadsarkitekter anser att ifrdgavarande krav kan villa
genomforandeproblem for en del kommuner framfor allt vad giller dfdre,
ofta kulturhistoriskt viirdefull, bebyggelse i kommunernas centrala delar.
Foreningen fOrutsitter ddrfor an 48b§ kommer att tolkas pi
ett likartat sitt som foreningen forutsatt for 48 a §. Samtliga krav som stiills
pd en byggnad bor sammanjimkas och man bdr med hiinsyn till forut-
siittningarna forsoka astadkomma en s& god arbetsmiljo fGr sophimtnings-
personalen som mdjligt i det cnskilda fallet.

Gateborgs kommun anser att det i fagtexten direkt bor utsiigas att bygg-
naden skall uppfvila ansprak pd godtagbar aviallshantering i den utstriickning
detta dr skiiligt med hitnsyn till kostnaderna for atgirdernas genomforande
och omstindigheterna i Ovrigt. [ISB och kanunarrétien i Sundsvall framior
samma upplatining.

For genom(orandet av den freslagna iindringen bor enligt plamverker anges
den tidsgrins inom vilken ombvggnadsarbetet bor genomforas. Det synes
motiverat att forutsiitta att lindringarna skall vara genomforda inom tre
dr cfier det att lagen har it i kraft. Enligt Stockholms kommun bor det
dvervdgas att bestimma en viss tidsrvmd inom vilken ombyggnadsatgiir-
derna skall vara genomforda.

For att den byggande skall kunna tilliimpa de iindrade bestimmelserna
fordras enligt planverker en revidering och komplettering av det nuvarande
Kapitlet om soputrymmen i SBN. Nar det giller anordnande av limpliga
soprum m. m. i befintlig bebygpelse kan det emellertid vara vanskligt aut
utfiirda generella bestimmelser. Det torde dirfor vara mojligt att endast
i begriinsad omfattning ge toreskrifter. Planverket anser att verket i stiillet
bor i forsta hand med ledning av de erfarenheter som finns hos bl. a. AIR-
gruppen och fastighetsforvaliande foretag ge viigledande exempel.
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Kommun/fairbunder framhalier att resurser maste avsiittas 1or att kartkigga
de tekniska och ekonomiska problem som uppstér i samband med dindringar
i befintlig bebyggelse sumt {or att utarbeta rikthinjer och utveckla tekniska
losningar for sophantering inom befintiig bebyggetse. Vidare bir exempel
pa Limpliga 16sningar utarbetas Gl ledning 19 bla. byggnadsndmnderna.

Omfattningen av de tekniska forbittringar som erfordras, kostnadskon-
sekvenserna m. m. framgdr enligt RR1 inte av forslaget. 1 detta hiinvisas
till en undersdkning fran Stockholm enligt vilken forhdllandena i arbets-
miljén har foranlett anmirkningar mot 53 procent av alla soprum i kom-
munen. Enligt RRV hade det varit en fordel om arbetsgruppen vtierligare
hade bearbetat detta material och . ex. [Or ctt urval fastigheter studerat
mdojliga byggnadstekniska forbittringar och kostnader for alternativa am-
bitionsnivaer. En s&dan studie iir enligt RRV nddviindig som underlag for
att utfirda erforderliga foreskrifter samt rad och anvisningar enligt 76 § BS.
Planverket bor dirfor ges tid att med beaktande av kungorelsen (1970:641)
om begriinsning i myndigheters riitt att utfirda foreskrifter, anvisningar och
rdd utarbeta sddana normer m. m.

Forslaget om att bestimmelserna rérande sophantering skall kunna géras
ttlimpliga dven pa befintlig bebyvggelse innebiir enligt Hyresgdisternas riks-
Jorbund cut betvdande riittshigt ingrepp. Forbundet ir inforstiatt med behovet
avoatt i detta fall ta ett sddant steg men vill framhalla betvdelsen av att
forcliggande forslag mdste betraktas som ectt undantagsfall utan prejudi-
cerande verkan.

Bland de remissinstanser som idr positiva till forslaget anser ldnsstyrelsen
i Srockholms tin, kommunforbunder och Goreborgs kommun att ekonomiskt
stod till fastighetsiigarna bor utga for att stimulera till sddana ombyggnads-
och indringsarbeten som medfor forbittrad arbetsmiljo vid avfallshante-
ringen.

Pi motsvarande sitt som giller for skyddsanordningar pd tak foreslar
planverker att det retroaktiva kravet anges i 82 § BS i stillet for i 48§ BS.

Flera remissinstanser idr tveksamma till torslaget om retroaktiv tillimpning
av BS savitt avser kravet pa tillfredsstillande avfallshantering. SPR/ menar
att de undantag som hittills har skett fran principen att nya krav inte skail
ges tillbakaverkande kraft dr relativt entydiga och av sdan art att tillimp-
ningen hos byggnadsnimnderna torde kunna bli relativt likartad. En re-
troaktiv tillimpning av den nu aktuella bestimmelsen i BS skulle i hog
grad bli buserad pa byggnadsniimndernas skiilighetsbedomning. Hela fragan
om underhéllsbestimmelser {or byggnader. som har uppforts med ligre egen-
skapskrav iin nu gilllande, kommer att bli {6remal for behandling i samband
med Gversvnen av byggnadslagstiftningen. SPRI forordar diirfor att torslaget
om tillbakaverkande tilliimpning inte medtas i nu foreslagen dndring av
BS. Diir uppenbara missforhdllanden rider torde enligt SPRI i avvakian
pi denna dversyn bhestimmelserna i hillsovards- och arbetarskyddslagstift-
ningen kunna anvindas for att dstadkomma erforderliga forbittringar. Aven
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kammarritien i Sundsvall anser att en lagindring med sd omfattande folyder
i forsta hand svnes bora 10sas i samband med paglende Gversyn av bygg-
nadslagstifiningen. Kammarriitten anser sig emellertid sakna majlighet att
bedoma om den tidsutdriikt som hiirigenom skulle bli {6liden dr oacceptabel,
oaktat under “viintetiden™ atgiirder mot missforhillanden i viss utstriickning
kan vidtas enligt redan gillande bestimmelser, bl a. i hiilsovirdsstadgan.

Lansstvrelsen i Géteborgs och Bohus léin erintar om att byggnadslagstifi-
ningen principiellt grundar sig pa att nya cgenskapskrav hos byvggnader intc
skall ges tillbakaverkande effekt. Undantag har bara gjorts dir sikerhets-
intresset har varit specictlt starkt. Som exempel nimns kravet pa skydds-
anordningar pd tak. Det kan ifrdgasattas om miljokrav vid avlalishantering
ir jamstiillt hiirmed. 1 dldre bebyggelse méste de olika krav som kan stiillas
pd bebyggelsen jimkas samman for att man skall i en sd god helhets-
beddmning som mdjligt med hiinsyn till kostnader, byggnadstekniska hin-
der, kulwrhistoriska eller miljémiissiga viirden. Retroaktiva regler bor ut-
formas sd att en avviigning i dessa hinseenden kan goras. Dessutom bor
enligt lansstyrelsen bestimmelserna ges en utformning som medger att av-
fallshanteringen kan ske utanf6r byggnaden.

Statens instinut for byegnadsforskning anser att de av arbetsgruppen limnade
excmplen pad bestimmelser 1 BS som giiller dven fOr befintlig bebyvggelse
knappast ir jim{orbara med de bestimmelser som arbetsgruppen (Oreslir,
cftersom forstniimnda bestimmelser avser atgirder som innebiir mattliga
eller inga ingrepp i befintliga byggnader. De av arbetsgruppen toreslagna
juridiska instrumenten syftar emellertid till ingrepp av en annan storleks-
ordning. Konsekvenserna av detta bor enligt institutet analyseras innan lag
stiftas.

Bostadsstvrelsen framhdller att BS utgér grund for de bygenadsickniska
krav som giiller som forutsiittning (6r byggnadslov. Att med utgdngspunkt
i BS i cfterhand stilla nya tekniska krav p& uppforda byggnader eiler
i ctt redan beviljat byggenadslov idir knappast rimbigt. Med det av arbets-
gruppen forordade forhallandet mellan BS och SBN tallmiinna krav + BS.
tekniska preciseringar i SBN) skulle t. 0. m. successiva ombyggnader i samma
fastighet kunna bli erforderliga allteftersom de byggnadstekniska detaljkra-
ven i SBN utvecklas. Styrelsen anser att de angelidgna forbittringar av ar-
betsmiljon som det nu ir friga om bdr grundas pd annan lagstifining.

Malmd kommun ifrigasiitier om den av utredningen {oreslagna 19sningen
med reglering 1 BS med retroaktiv verkan ir den bista viigen for att klara
problemen. Atskilligt talar fOr att man § stillet bor infra bestimmelser
i arbetarskyddslagstiftningen. Sadana bestimmelser skulle kunna ge vrkes-
inspektionen majlighet att aligga fastighetsigare att vidia Atgiirder for att
undanrdja risker for olycksfall och att gora erforderliga forbattringar i dvrigt
i arbetsmiljon. Det i utredningen redovisade forslaget bor enligt kommunens
mening inte nu goras tll lag. [ stilllet bor vuerligare dverviiganden géras
under fortsatt utredning. Hiirvid bér nidrmare undersokas mojligheterna tiil
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en l0sning genom éndring i arbetarskyddslagstiftningen.

Byggnadssiyrelsen anser det principiellt felaktigt och forenat med svér-
dverblickbara konsekvenser att genom byggnadstagstiftningen pafordra stan-
dardhojande argiirder 1 befintlig bebyggelse, iiven om s har skett betriffande
skyddsanordningar pa tak och utrymmen for barns lek. I motsats till ar-
betsgruppens beddmning anser styrelsen att arbetarskyddslagstiftningen ar
ett limpligare instrument for att dstadkomma dndringar i befintlig bebyg-
gelse. Arbetarskyddslagstiftningen och hilsovardslagstiftningen giller dven
befintlig bebvggelse och kan tillimpas {Or att tvinga fram &girder. Sop-
himtning &dger rum s ofta och med sidan regelmiissighet att lokalerna
for denna hantering nidrmast ir att jimfora med vad som avses i 53 § tredje
stycket arbetarsk vddslagen. Byggnadsstyrelsen anser att en justering av den-
na paragraf med innebdrden att ifrigavarande lokaler anses upplatna for
sitt dindamdl skulle tillgodose framtida krav. Lagen om vissa gemensam-
hetsanliggningar torde dessutom eniigt styreisens mening i manga tall kunna
tilliimpas (6r att nd bittre {6rhallanden. Arbetsgruppen har inte diskuterat
om en forbittrad avfallshantering kan utgdra vigande argument for tvings-
anslutning av fastigheter till gemensamhetsanliggning. Goda l8sningar {6r
savil sophamtningspersonal som boende kan &stadkommas tiil rimliga kost-
nader om sophanteringen ordnas gemensamt for flera fastigheter. Bygg-
nadsstyrelsen foreslar vidare att SBN 1975 omarbetas for att bittre motsvara
de framforda kraven.

Mot en retroaktiv tilliimpning talar enligt Ndaringslivets bvegnadsdelegation
starka praktiska skiil, friims: fran kostnadssynpunkt. Att med tiimligen ome-
delbar verkan tillgodose de nya kraven i hela det ildre byggnadsbestandet
orsakar stora kostnader. Nagon uppfattning om omfattningen av kostna-
derna har arbetsgruppen inte redovisat. En kostnadsredovisning ir emellertid
helt nédviindig. innan Atgirder av s& drastiskt slag som retroaktiv lag-
stiftning tillgrips pa ifrdgavarande omrade. Enligt delegationens uppfatt-
ning talar sannolikheten for att ombyggnadsarbeten for att tiligodose {6-
revarande krav medfor en allmin hojning av hyresnivan i samtliga fastigheter
av berorda argangar. En trolig konsekvens blir dven atl de atgirder som
foretas blir dyrare in nod viindigt, om sophanteringsfrigan mastc 10sas separat
oberoende av andra byggnadsatgirder. Vid en reguljdr ombyggnad eller sa-
nering kan rationellare 16sningar viljas, handlingsfriheten blir ofta storre,
byggnadsarbetena kan administreras bittre ete. Sannolikt torde enligt dele-
gationen tekniskt och ekonomiskt rimliga forbittringar kunna nds pd ett
smidigare sitt, om sophimtningstaxan justeras, si att man vid uttaxering
av sophiimtningsavgifter premierar igarna av ildre fastigheter, som ir {or-
sedda med rationellare sophiamtningsanordningar. Delegationen framhaller
vidare att en tillimpning av U cx. arbetarskyddslagstiftningen sakligl sett
maste framsta som en bittre vig att ldsa hithdrande problem. Ingripanden
med stad av denna lagstiftning sker niimligen efter en intresseavvigning
genom punktinsatser, dér bristerna 4r som storst. Med BS:s bestammelser
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astadkoms diaremot en generell kravniva, oaktat hur forhallandena och pro-
blemen gestaltar sig. Aven om arbetsmiljon inte #r idcalisk finns det dock
en skiftande skala av situationer innan dirckt klandervirda fGrhillanden
rader, som kriaver omedelbar rittelsc. InfGrs bestimmelserna i BS betyder
det att utrymmet for sddana hansynstaganden blir starkt begrinsat. Inte
minst frdn kostnadssynpunkt forefaller sdledes aigirder enligt 1. ex. arbe-
larskyddslagstifiningen vara att foredra. Skulle denna i nigot avseende inte
fungera tillfredsstillande, finns mojlighet att beakta detta i samband med
pagdende arbete pd en ny arbetsmiljolag.

Sveriges fastighetsdgareforbund framhdller att arbetsgruppen inte alls har
berdrt kostnadsaspekterna. Detta dr enligt forbundet en allvarlig brist. Ett
genomforande av (Brslaget betriffande redan uppforda fastigheter kommer
i de flesta fall att medfora si stora kostnader —~ direkta och indirekta — att
de inte till nigon del kan inrymmas inom fustighctens driftbudget. Mil-
joforbitringen maste didrfor genom dndring av bruksviirdereglerna betalas
med dkade hyror om inte statliga bidrag infors for denna tvp av ombyggnad.

I anslutning till det av arbetsgruppen antorda exemplet att kravet pd en
godtagbar transportviig i det enskilda fallet kan medfora att hyresgiésterna
far avstd frin sopnedkastet och i stillet imna avfallet 1 siirskilt anordnade
utrymmen i anstutning till transportviigen vill bostadsdomsiolen peka pé
att tillgang till eller avsaknad av sopnedkast 1 allmédnhet beaktas vid en
bruksviirdepriovning enligt reglernai 12 kap. 48 § jordabalken. Fall kan dirfor
tiinkas torckomma di forlust av sopnedkast kan medfora att hyran for be-
rorda ligenheter piverkas 1 siinkande riktning. Denna omstiindighet bor
enligt domstolen viigas in bland de ckonomiska forutsittningarna vid en
tilkiimpad #ndring av avfallshanteringen. Aven Sveriges fastighetsagarefir-
bund framfor liknande synpunkter. Om for hyresgiisterna gemensamma ut-
rymmen sasom cykelrum, barnvagnsrum m. m. tas i ansprak for sopnedkast
0. likn. kan enligt forbundet krav framstillas fran hyresgiisterna pa att hy-
rorna skall nedsiittas.

Lénsstvrelsen i Malmdhus lin finner det inte sannolikt att hyresgister,
som har vant sig vid cn saddan anordning som sopnedkast, skulle acceptera
en foriindring till det simre som innehir att de far limna avfallet i sirskilt
anordnade utrymmen i anslutning till transportviigen. Den av arbetsgruppen
uttalade upplatiningen i denna fraga rimmar dessutom enligt linsstyrelsen
illa med de uttalade motiven till de nyligen genomforda dndringarna av
46, 42 a och 48 a §§ BS som syftar till en 6kad handikappanpassning av
bostdder.

Hyresgdsternas riksfirbund menar att en (Orutsitining for att konflikter
inte skall uppsta iir att man vid genomforande av atgdrder for att forbitira
arbetsmiljon inte ger avkall pd de boendes intressen. Tekniska losningar
far inte viljas s& att servicen forsimras. Aven Stockholms kommun anser
awtillimpningen av bestimmelserna inte far medfora torsimrade mojlig-
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heter f6r de boende att f& avfallet omhiindertaget pa ett tillfredsstillande
SatL.

Kommunforbunder pekar pi att gillande hilsovards-, arbetarskydds- och
renhallningslagstifining mera aktivt bdr utnyttjas for att komma till ritta
med hir aktuella missforhallanden. Sjdlvkiart dr det inte enbart byggnads-
lagstiftningen som skall utnyvttjas for att fSrbittra renhaliningspersonalens
situation.

Statens institr for byggnadsforskning framhaller att forslaget har organi-
satoriska konsekvenser som inte diskuteras i promemorian. Forslaget innebiir
att byggnadsniimnden blir det organ, som skall handlidgga fragor om sop-
rumsombyggnad. Byggnadsndmnderna dr redan i dag hért belastade och
nya arbetsuppgifter dr foreslagna. Det bor darfor undersokas vilka uppgifter
som bor slopas eller omformas for att bereda plats for soprumsfragorna.
Annars dventyras genomforandet. Skidrpta bestimmelser for nybyggnad
medfor rimligtvis mycket sma foérindringar i byggnadsnimndernas resurs-
behov. Diremot medforkravet pdatgiarderibefintliga husen ny typavirenden,
som torde medftra mirkbar belastningsékning, om lagstiftningen skall fa na-
gon effekt. Vidare innebér drenden med forelaggande om atgirder i befintliga
hus en annan roil for byggnadsndmnderna an hittills. Denna roll kriverett be-
tydligt mer aktivt engagemang och vidgad kompetens, speciellt avseende vad
som dr ekonomiskt genomforbart. Institutet anser att starka skl talar for att
byggnadsnimndernas roll omprévas avseende byggnadslagstiftningens retro-
aktivitet och tillimpning pa den befintliga bebyggelsen. Denna stora och vi-
sentliga frdga bor behandlasiett betydligt vidare sammanhang ochinte utglen-
de frdn en sd avgriansad friga som hér har varit fallet. Institutet anser att frdgan
om byggnadsnimndernas rol! visavi befintlig bebyggelse bor behandlasi sam-
band med en ny bygglag och i samband med behandlingen av forslaget om ett
bostadsverk (SOU 1976:26)d. v. s.isammanhang som mojliggor att de viktiga
principfragorna lyfis fram. Slutligen innebir det lagda forslaget att byggnads-
niamndernaskall aktivt driva frdgoraven karaktir,som ligger betydligt nirma-
re hilsovardsnimnd och yrkesinspektion. Byggnadsnimnderna torde inte ha
samma kompetens som dessa nyss nimnda myndigheter att beddma angeld-
genheten av t. ex. arbetsmiljokrav. Ur organisatorisk synvinkel finns sdledes
enligt institutet vissa betidnkligheter mot det lagda forslaget. Av promemorian
framgar att rent formella juridiska skil har lett arbetsgruppen till att foresld att
Atgarder vidtas via byggnadslagstiftningen och byggnadsndamnderna. Institu-
tet anser att frigor i samband med genomforandet, bl. a. organisationsfragor,
boranalyserasinnan juridiska instrument viljs. Det dr tankbart att narmare ut-
redning leder till att frigan om soprummen och soptransportvigar i befintliga
husboridsas pAannan viig in genom byggnadslagstifiningent. ex. somenarbe-
tarskyddsfraga.

Enligt arbetsgruppens bedémning kan det i atskilliga fall visa sig aut
en dndamalsenlig 16sning av sophanteringen inte kan astadkommas med
mindre dn att visst utrymme som ir uthyrt maste tas i ansprak, 1. ex. som
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del av sopnedkast eller som soputrymme. Med anledning av detta konsta-
terande anfor bostadsdomstolen att utrymme som behover tas i ansprak for
hédr avsett dndamdl i allmédnhet ar beldget i killarvaningen eller botten-
vaningen. Dessa vaningsplan ir ofta uthyrda som lokaler, d. v. s. for annat
iindamal in bostiider. Uthyrningen av lokaler sker inte sillan genom 1ang-
tidskontrakt, och det ir inte ovanligt att hyrestiden dr fem 4ar eller lingre.
Mot bakgrund hirav vill domstolen fista uppmirksamheten pé att fore-
komsten av langtidskontrakt kan medfora att den tillimnade &tgiirden méste
anstd under s& lang tid att andra losningar kanske bor Overvigas.

Sveriges fastigheisiigareforbund erinrar om att det finns atskilliga fastigheter
som ir fullt moderna och som inte inom dverskadlig tid skall bli féremal
for sanering cller ombyggnad men som édndock inte har soprumsfragan 16st
pa ett i enlighet med forslaget tillfredsstillande sitt. I dessa fall har fas-
tighetsdgaren rittat sig efter de bestimmelser som radde vid byggnadens
uppforande och erhdllit byggnadslov for t. ex. en placering av soprummet
i kiillarplanet. Detta kan sjilvfallet leda till att transportvigarna {or sophamt-
ningspersonaten blir besviirliga. Denenda mojligheten att uppfyliade foreslag-
nakraven kanidet liget vara att soprummet flyttas upp i botienvéaningen, dar i
bista fall sirskilda utrymmen kan tas i ansprak, dock med kostnadskrdvande
ombyggnadsatgirder som foljd. Det kan emellertid enligt forbundet ocksa i
manga fall intrifTa, att man maste utrymma en bostadslédgenhet eller, kanske
dnnu-vanligare, att en uthyrd lokal maste fristdllas. Forbundet anser att en sé-
dan Atgdrd sjdlvfallet inte kan ske utan betydande kostnader och svérigheter.
Enligt forbundetirdet helierinte utan vidare klartatten hyresnamndefter upp-
signing kommer att medge avflyttning frin bostadslidgenhet. Nar det giller lo-
kaler kan fastighetsagaren med hinsyn tilldet indirekta besittningsskyddet bli
tvingad att utge skadestand till hyresgist till foljd av att hyresrittecn upphor
efter uppsigning. Arbetsgruppen synes vid sina overviganden helt ha forbisett
hyreslagens regler om direkt respektive indirekt besittningsskydd. Det ér inte
heller ovanligt att lokaler 4r uthyrda mot langtidskontrakt. I sddana fall Ar det
inte ens mojligt for fastighetsdgaren att ensidigt fa avtalet att upphora i fortid.
Stockholms kommun uppger att det kan leda till stora kostnader for fastighets-
dgaren i de fall kommersiellt attraktiva lokaler behover tas i ansprak for soput-
rymmen. Gdreborgs fastighetsiigarefirening pdpekar ocksi att en uppsagning av
lokal kan inte ogiilas annat 4n pé formella grunder. I en skadestdndsprocess
mellan hyresgist och fastighetsigare kan enligt foreningen fastighetsigaren
tvingas utge hoga skadestand.

Arbetsgruppen behandlade det problem som kan uppstad om fastighets-
dgaren inte kan uppfylla foreldggande att ordna godtagbar avfallshantering
med hidnsyn till att det utrymme foreldggandet avser ar uthyrt och upp-
sdgning av hyresgiisten ogillats av hyresnimnden. Enligt arbetsgruppens
mening skulle i denna situation ett eventuellt forelagt vite inte komma
att domas ut. Srockholms kommun papekar att byggnadsnimnden i kom-
munen i drenden rorande olovlig kontorisering har hiivdat den uppfattningen
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att et foreliggande inte {orfaller pd grund av ogiltigforkiarad uppsiigning.
Lansstvrelsen i Stockholms lidn framhdller att en ogiltigfrklarad uppsiigning ut-
gor i regel inget hinder for hyresviirden att med &beropande av ett myndighets-
beslut frintrida ctt hyresavial och genomfora den erforderliga atgirden.

4 lkrafttridande

Vad giller ikrafttriidande av nya bestimmelser pd omradet ifragasiitier
bostadsstyrelsen om detta av praktiska skiil kan sittas sa tidigt som till den | ja-
nuari 1977. Aven Stockholms kommun dr tveksam i}l den foreslagna tidpunk-
ten for ikrafttradandet av bestimmelserna och anser att i vart fall bestimmel-
sernai48 b § BSbortridai kraft forst sedan bade de finansiclla frigorna har fatt
sin 18sning och fastighetsidgarna har fatt tillfille au vidta erforderliga atgérder.



