Prop. 1976/77: 27
Regeringens proposition

1976/77: 27

om atgirder for att begrinsa mojligheterna att fora omfattande per-
sonregister;

beslutad den 11 november 1976.

Regeringen foreslar riksdagen att antaga de forslag som har upptagits
i bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

Pa regeringens vignar

THORBJORN FALLDIN )
INGEMAR MUNDEBO

Propositionens huvudsakliga innehalt

1 propositionen foreslds en #ndring av datalagen {6r att begrinsa
mojligheten att inrétta personregister som fors med hjilp av ADB och
som upptar betydande del av befolkningen i landet cller i omrade inom
landet. Forslaget forutsitter att ett centralt statligt personregister for
uppdatering, personnummerkontroll och sokning efter personnummer
samt urvalsdragning inrittas. Personregistret skall foras av datacentra-
len for administrativ databehandling (DAFA) som ocksa skall svara for
driften.
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Forslag till
Lag om indring i datalagen (1973: 289)

Hirigenom foreskrives att i datalagen (1973: 289) skall inforas en ny
paragraf, 3 a §, av nedan angivna lydelse.

3a §

Tillstand att inritta och fora personregister som omfattar betydande
del av befolkningen i riket eller i omrade ddrav far meddelas endast om

1. de som avses bli registrerade ir medlemmar, anstillda eller kun-
der hos den registeransvarige eller har annan diarmed jamstalld anknyt-
ning till denne,

2. de som avses bli registrerade samtycker till registreringen eller

3. sirskilda skil foreligger.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1977.

Personregister for vilket tillstdind har meddelats fore den 1 januari
1977 men som enligt 3 a § far f6ras endast om sirskilda skil foreligger
skall pad nytt understillas datainspektionens provning. Gores anstkan
om tillstind fore den 1 juli 1977, far registret foras tills vidare i vintan
pa att ansokan provas slutligt. Datainspektionen far vid sin provning
medgiva anstand med avveckling eller @ndring av registret under tid
som behGvs for att bygga upp ett centralt statligt person- och adress-
register eller som annars far anses skilig.



Prop. 1976/77: 27 3

Utdrag
FINANSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1976-11-11

Niarvarande: statsministern Filldin, ordfdrande, och statsraden Bohman,
Ahlmark, Romanus, Turesson, Gustavsson, Antonsson, Mogard, Olsson,
Dahlgren, Asling, Soder, Troedsson, Mundebo, Kronmark, Ulisten,
Wikstrom, Johansson, Friggebo

Foredragande: statsridet Mundebo

Proposition om atgirder for att begrinsa mdjligheterna att fora om-
fattande personregister

1 Inledning

1 1976 ars budgetproposition (prop. 1975/76: 100 bil. 9, sid. 109) tog
finansministern upp fragan om att inritta ett centralt statligt person-
register for adressaktualisering, personnummersittning och urvalsdrag-
ning. Han uppgav att datainspektionen hdsten 1974 hade foreslagit att
ett centralt uppdateringsregister skulle inrdttas och redogjorde for det
utredningsarbete som d& hade skett i drendet. Enligt planerna skulle fra-
gan kunna foreldggas riksdagen under hosten 1976.

Vid sin behandling av forslaget till anslag till datainspektionen, ut-
talade konstitutionsutskottet (KU 1975/76: 74 s. 14—15) att en indring
i datalagen i syfte att begrdnsa antalet personregister av totalkaraktir
borde ske i samband med behandlingen under hosten 1976 av det fore-
slagna statliga person- och adressregistret.

Statskontoret har nu efter kontakter med tinkbara anvéndargrupper
och efter samrdd med riksskatteverket (RSV) och datamaskincentralen
for administrativ databehandling (DAFA) kommit in med ett bearbctat
forslag om inrattande av ett centralt personregister. Statskontoret har vi-
dare inhdmtat datainspektionens synpunkter pa forslaget.

Sveriges direktreklamforening, Direktforséljningsforetagens forening
och Vectu har i sérskilda skrivelser yttrat sig 6ver forslaget.
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2 Bakgrund
Centralt statligt personregister

Datainspektionen foreslog i skrivelse till regeringen hosten 1974 att
ctt statligt ADB-baserat centralt personuppdateringsregister (CUR) skul-
le inrittas.

Bakgrunden till datainspektionens fOrslag var att det f.n. finns ett
flertal personregister savil inom den offentliga som inom den privata
sektorn som anvinds bl. a. fér att uppdatera namn- och adressuppgifter
i andra personregister. Denna ordning med flera register fér samma
andamal #r enligt datainspektionen fran integritetssynpunkt simre in
ett centralt statligt personuppdateringsregister. Andamélet med det cen-
trala personuppdateringsregistret skulle enligt datainspektionens forslag
vara personnummersittning (personnummecrkontroll och sékning efter
personnummer) och adressaktualisering (adressavisering) for samtliga
registeransvariga som far tillstand att féra register med personnummer
och adresser. Innchallet i registret skulle begrinsas till f6ljande uppgifter:

— namn

— personnummer

— civilstdnd

— adress

— samhdrighctsbeteckning.

Ett huvudmotiv for datainspektionens forslag var att genom tillkoms-
ten av ett till sitt innehall begriinsat centralt befolkningsregister sa langt
som mojligt reducera behovet hos offentliga och privata registeransvariga
att fora egna s. k. befolkningsregister. Ett annat huvudmotiv var att ska-
pa praktiska mojligheter for registeransvariga att kontrollera personnum-
mer och hélla sina register aktuella framst i fraga om adressuppgifter.

Datainspektionens forslag sammanfoll i huvudsak med nigra av de
fragor statskontorct pa uppdrag av och i samradd med datasamordnings-
kommittén (Fi 1971: 03), DASK redan holl pa aft utreda i projekten
»Samordnad datainsamling” (SAMDATA) och ”Normering av data”
(NORMDATA). I dessa ingick bl. a. att utreda fragor rorande behoven
och utformningen av §. k. basregister for de viktigaste informations-
objekten, i en forsta omgang framst fysiska personer. ’

Regeringen overlimnade datainspektionens forslag till DASK med
uppdrag att belysa de tekniska, ekonomiska och organisatoriska konse-
kvenserna av det foreslagna registret. DASK hemstillde att statskontoret
i sin slutrapport over projekten dven skulle behandla datainspektionens
forslag. '

Vid den dirpa foljande utredningen tog statskontorct kontakt med ett '
begrinsat antal statliga myndigheter, landsting, kommuner etc. for att
utrona deras intresse for ett register enligt datainspektionens forslag.

Statskontoret konstaterade i sin rapport den 11 mars 1975 att registret
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f5r att kunna bli anvindbart maste ha ett bredare registerinnehéll dn
vad som hade angivits i CUR-forslaget. Enligt statskontoret borde re-
gistret, som benémndes samordnat person- och adressregister (SPAR),
innehalla uppgift om

— personnummer

— namn

— adress

— ldns-, kommun- och forsamlingskod for aktuellt kyrkobokforingsfor-
héllande

— civilstand

— samhorighetsbeteckning

— markering att person ej Onskar direktadresserad reklam

— datum for senaste registerindring for berdrd person.

Andamélet med registret borde — utdver vad datainspektionen hade
angivit i sitt forslag — dven kunna vara att svara f6r sddana urvalsdrag-
ningar som ar mdjliga med hinsyn till registerinnchallet.

Statskontoret dverlimnade rapporten till DASK och forordade att ctt
register med i rapporten angivet innehall och indamal skulle inrittas.

Efter att ha inhimtat yttranden Gver SPAR frin datainspektionen och
riksskatteverket Overlimnade DASK den 15 september 1975 forslaget
till regeringen och tillstyrkte inrittande av ett centralt personregister med
i huvudsak den utformning som hade foreslagits i statskontorets rapport.
Registerinnehallet foreslogs dock utékas med kod for taxeringsdistrikt
(F) och kyrkobokféringsforhallanden samt aktuella mantalsskrivnings-
forhallanden.

Efter remiss avgavs yttranden Over forslaget av centralnimnden for
fastighetsdata, datainspektionen, fOrsvarets rationaliseringsinstitut, riks-
forsakringsverket, postverket, trafiksikerhetsverket, statistiska central-
byran, datamaskincentralen f6r administrativ databehandling, riksrevi-
sionsverket, statens invandrarverk, Sveriges standardiseringskommission,
lansstyrelsen i Stockholms lin, ldnsstyrelsen i Malm&hus 1in, ldnssty-
relsen i Skaraborgs ldn, Svenska bokforldggareforeningen, Svenska kom-
munfdrbundet, Sveriges Industriférbund, Svenska forsikringsbolags riks-
forbund, Svenska arbetsgivareféreningen, Svenska bankféreningen, ADB-
beredningsgruppen, Dagligvaruleverantorers férbund, Direktforsilinings-
foretagens forening, Naringslivets Delegation for Marknadsritt, Riksda-
taforbundet, samarbetsorganet for ADB inom rattsvisendet, Svenska
annonsorers forening, Svenska dataféreningen, Svenska postorderfor-
eningen, Svenska reklambyrd Forbundet, Sveriges direktreklamforening
samt Vectu.

Flertalet remissinstanser stillde sig positiva till att ett centralt statligt
personregister inrittas, men -ansig bl. a. att forslaget borde kompletteras
i friga om vilka personer som skulle ingd i registret och i friga om anta-
let uppgifter som skulle registreras. Regeringen uppdrog darfor at stats-
kontoret att bedriva det inledningsvis berorda ytterligare utredningsar-
betet.
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Rdtten att féra personregister

Enligt datalagen far personregister som fors med hjilp av ADB inte
inrittas eller foras utan tillstind av datainspektionen. Over datainspek-
tionens beslut kan besvir anféras hos regeringen.

Enligt 3 § datalagen skall datainspektionen meddela tillstand till in-
rittande och forande av personregister om det saknas anledning antaga
att otillborligt intrang i registrerads personliga integritet skall uppkom-
ma. Vid denna bedomning skall sdrskilt beaktas arten och mingden av
de personuppgifter som skall ingd i registret samt den instillning till
registret som foreligger eller kan antas foreligga hos den som kan kom-
ma att registreras i registret. I propositionen 1973: 33 anftorde dcparte-
mentschefen att varje reglering som infors pa det under stark utveckling
stadda datahanteringsomradetr maste ses som ett provisorium. Bl. a. més-
te principerna for tillstindsgivningen utbildas i praxis. Riksdagen anslot
sig till dessa uttalanden (KU 1973: 19).

Med anledning av motioner som vicktes vid 1975 ars riksmote forkla-
rade konstitutionsutskottet (KU 1975: 11) att det med hénsyn till den
snabbhet som priglar utvecklingen pa datateknikens omrade var vésent-
ligt att en allmin utvdrdering av datalagen kom till stdnd si snart ett
tillrdckligt erfarenhetsmaterial forelag. Det utredningsarbete som redan
hade bedrivits gjorde det cnligt utskottet mojligt att gdra en samlad
Oversyn av datalagen. Utskottet nimnde sérskilt en av datainspektionen
under ar 1975 planerad gencmgang och redovisning av de erfarenheter
som inspektionen hittills hade vunnit av tillimpningen av datalagen. Ut-
skottet fann att en sidrskild parlamentarisk utredning med foretridare
for de i riksdagen representerade politiska partierna borde tillsiittas for
att gora en sddan allmin Sversyn. Sjilvfallet skulle, tillade utskottet, den
nimnda genomgangen och redovisningen av datainspektionens erfaren-
heter av datalagens tillimpning utgdra ett viktigt arbetsmaterial for
den forordade utredningen. Riksdagen beslGt i enlighet med utskottets
forslag (rskr 1975: 103).

Datainspektionen Sverlimnade den 24 november 1975 till regeringen
den av utskottet nimnda redogorelsen for erfarenheter av datalagens
tillimpning.

Sedan datainspektionen lirnnade sitt forslag om att inrétta ett centralt
uppdatcringsregister har regeringen tagit stillning till nagra fall dir regis-
teransvarig har Overklagat datainspektionens beslut om begrinsningar
i tillstand att fora personregister.

I beslut den 20 mars 1975 Sver besvir av Datema Aktiebolag i fraga
om tillstind att fora personregister m. m. #ndrade regeringen datain-
spektionens tidsbegrinsade beslut betriffande tillstand for Datema att
fora sitt befolkningsregister bl. a. sitillvida att tillstindet skall gilla tills
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vidare. Som motiv for beslutet angavs bl. a. den osdkerhet som vid be-
slutstillfillet ridde betriffande om och nar ett centralt personuppdate-
ringsregister cnligt datainspektionens forslag kunde komma att inréttas.

1 beslut den 11 december 1975 Over besvir av Reader’s Digest Aktie-
bolag i fraga om tillstand att fora personrcgister m. m. gav regeringen
tillstand till bolaget att i sitt personregister iven ha med namn- och
adressuppgifter pa andra personer dn direkta kunder till foretaget.

Vid konstitutionsutskottets (KU 1975/76: 50) granskning av statsré-
dens tjanstcutdvning och regeringsirendenas handldggning vid 1975/76
ars riksdag behandlades frigan om datalagens tillimpning. I en rescrva-
tion till utskottets majoritetslinje redovisade de nuvarande regeringspar-
ticrna en mer restriktiv syn pa antalet personregister. I reservationen,
som ocksd blev riksdagens beslut, anslot man sig till datainspektionens
grundprincip att inga personregister som fors med hjilp av ADB bor
fa innehalla uppgifter om andra fysiska personer &n som svarar mot
myndigheternas, foretagens eller organisationernas arbetsuppgifter och
verksamhetsomraden.

I reservationen anfordes vidare att nédr riksdagen 1973 antog datala-
gen en restriktiv praxis asyftats vad gillde tillstindsgivningen pd dctta
omradc. Datainspektionen befanns i reservationen ha synts folja riks-
dagens intentioner. Reservanterna péapekade att den davarande rege-
ringen emellertid i ett par upmirksammade besvirsfall hade dndrat
inspektionens besjut. Detta befanns med hidnsyn till den restriktiva
praxis som riksdagsbeslutet asyftat vara klart otillfredsstillande. Det
framhdlls att en konsekvent tillimpning av den restriktiva linjen var n6d-
vindig som ett led i strivandena att skydda medborgarnas personliga
integritet.

I mars 1976 tillkallades den av riksdagen begirda utredningen (Ju
1976: 05) om oOversyn av lagstiftningen om personorienterad ADB-in-
formation m. m. I direktiven angavs att mélet for utredningsarbetet bor-
de vara a ena sidan att ytterligare stirka skyddet for den personliga in-
tegriteten och & den andra sidan att nyansera regleringen s att denna
inte onddigtvis leder till hinder eller oligenheter i allmén eller enskild
verksamhet. I direktiven ndmndes vidare att det kunde visa sig limp-
ligt att, i syfte att begrinsa antalet personrcgister av totalkaraktar,
goéra en provisorisk indring i datalagen i samband med beslut om ett
centralt statligt personregister for adressaktualisering, personnummer-
sédttning och urvalsdragning.

Vid sin behandling av {orslag till anslag till datainspektionen, m. m.
Tframholl konstitutionsutskottet (KU 1975/76: 47, s. 14—15) att det var
angeliget att en dndring i datalagen i syfte att begriinsa antalet person-
register Overvigdes i samband med bchandlingen av {orslaget om stat-
ligt person- och adressrcgister.

12 Riksdagen 1976/77. 1 saml. Nr 27
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3 Statskontorets forslag om samordnat person- och adressregister
(SPAR)

Andamdlen med SPAR skall enligt statskontoret vara registeraktuali-
sering (indringsavisering) i friga om de i SPAR ingiende uppgifterna,
personnummerkontroll och spkning efter personnummer samt urvals-
dragning av persongrupper. SPAR bor enligt forslaget i forsta hand
tillgodose den offentliga sektorns behov av éndringsaviseringar och sok-
ningar. SPAR bor dock dven kunna ge service till andra tinkbara an-
vindare,

Tre metoder for dndringsaviseringar anges i rapporten, A, B och C.
Metod A innebir att kunden far &ndringar av f6r kunden tillitna upp-
gifter for alla i registret ingiende personer. B innebdr att SPAR tar
emot ett magnetband frin kunden med uppgift om de personer kunden
vill f& dndringsavisering om varje gang sddan avisering 6nskas. C inne-
bir automatisk avisering av dndringsdata cfter det att kunden meddclat
SPAR personnummer f6r de personer kunden Onskar #ndringsavisering
om. Avisering enligt metod C skulle dven kunna gbras automatiskt till
annan dator. For att aviseringsmetod C skall kunna anvéndas fordras
ett s. k. flaggregister med uppgift om vilka registeransvariga som onskar
dndringsavisering och vilka personer som omfattas av det aktuella
registret. For att climinera det integritctshot som ett sidant flaggregister
kan inncbira vid obegrinsad anviandning av aviseringsmetod C foreslar
statskontoret att denna metod endast skall anvidndas for fran integri-
tetssynpunkt ofarliga register. Atgirder bor ocksd vidtas fOr att sckre-
tessbeliigga flaggregistret.

Enligt statskontorets forslag bor registerinnehdllet i SPAR utgdras av
foljande personuppgifter:

— personnummer

— namn

— adress

— kyrkobok{6ringsort

— mantalsskrivningsort

— fddelsehemort (fodelselin och forsamling)

— civilstand inklusive tidpunkt for senaste civilstindséndring

— samhorighetsbeteckning (personnummer for makc/maka eller for
huvudperson for barn)

— medborgarskapskod (svensk, nordbo, dvrig utlinning)

— omyndighctskod

— {ddelscar och -ménad f6r barn

— pensionsar

— taxerad inkomst

— fastighetsinnchav (lantbruk, hyreshus, villa eller fritidshus)

— markering av person som ej dnskar direktrcklam

— datum for senaste registeriindring.

Vidare foreslas att systemet skall vara forberett for att kunna infra
markering av tilltalsnamn. Enligt forslaget skall sidan markering ytter-
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ligare 'dverv:zigas av riksskatteverket. Forutom en grunduppliggning av
uppgiften — vilken t. ex. torde kunna genomforas i samband med en
folk- och bostadsrikning — krivs en modifiering av folkbokforings-
bestimmelserna si att pastorsimbetena fortsdttningsvis inhdmtar och
vidarebefordrar uppgift om tilltalsnamn £or t. ex. nyfédda.

Andringar av uppgifterna taxerad inkomst och fastighetsinnehav
foreslas inte aviseras. Kund som si Onskar far i stillet gora engangs-
uttag avseende dessa uppgifter.

Det skall vara mdjligt for kunder att med hjidlp av personnummer
gora engangsuttag ur SPAR. SPAR skall kunna ta emot magnctband
med personnummer och stka fram information om personerna. Kunden
kan fa denna information p& magnetband eller utskrift pa lista eller lik-
nande. Om kund vill ha information endast om ett fatal personer kan
kunden skriva eller ringa till SPAR och fa ut information pa Gnskat
medium. Det foreslds ocksd bli majligt for kund att via terminal himta
information i SPAR.

Sokning efter personnummer skall i fOorsta hand kunna utforas av
SPAR med hjilp av fodelsedatum samt kod {6r kon jimte namn och —
dir s& dr nddvindigt — adressuppgifter. I andra hand b6r SPAR kunna
utféra s6kning efter personnummer iiven utan tillgang till fodelsedatum.
Denna senare sokning 4r tekniskt sett mer komplicerad och resultat-
missigt sett osikrare. Vid sOkning efter personnummer erhalls for de
personer som svarar mot sdkargumenten uppgift om personnummer,
namn och adress.

I SPAR skall finnas majlighet till kontroll av personnummer. Person-
numret kan kontrolleras och jimf{oras med efternamnet.

SPAR skall kunna sGka ut grupp av personer som beskrivs med hjilp
av andra variabler dn personnummer. Sadana wurvalsdragningar bor
kunna ske for bl. a. vetenskapliga undersokningar och direktreklam.
Majlighet skall finnas att ta ut hela gruppen eller genom slumpval del
av den. Likasd skall dect vara mojligt att cndast soka fram gruppstorlek
1 dc fall offentlig statistik inte ger svar pa detta.

Datainspektionen foreslds kunna ange vilka sokbegrepp som far an-
vindas. Genom foreskrift kan t. ex. urvalsdragning av alla omyndiga for-
hindras.

Systemet skall kunna ge utskrift till enskild person enligt 10 § data-
lagen.

Omfattningen av SPAR foreslas vara foljandc persongrupper:

— fysiska personer som finns i linsstyrelsernas personband, dvs. i prin-
cip alla kyrkobokférda personer

— fysiska personer som inte dr mantalsskrivna och inte ar kyrkobok-
forda, vilka erhallit debetscdel eller inskrivits i forsdkringskassa.

Personregistret har givits ett innehall som i stort ticker de dnskemal
som under utredningen tillfragade myndigheter och ovriga kunder har
framfort. For vissa kunder sisom riksforsikringsverket, statistiska cen-
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tralbyrin, kommuner och landsting kan Sverviigas att de liksom hittills
far utnyttja linsstyrelsernas mera omfattande personregister for sin verk-
samhet medan flertalet dvriga kunder foreslds bli hinvisade till SPAR
{6r indringsaviscringar, sokningar och urvalsdragningar nir det giller
personuppgifter. Viss typ av reklamverksamhet kan ej utnyttja SPAR
for sclektering. Det gidller sadan verksamhet dir uppgifter onskas om
formdogenhet, fastighetsuppgifter av typen tomtareal etc. Urval — i den
min det anses limpligt — som fordrar mer detaljerade uppgifter om
fastigheter kan goras med hjilp av lidnsstyrelsernas fastighetsband. Ur-
val som fordrar uppgift om btilinnehav m. m. hinvisas till bilregistret.

Utdver huvudregistret Sver personer foreslds SPAR omfatta dven en
del hjilpregister. Kunduppgifter avscs registreras i ett kundregister, bl. a.
innehallande de tillstind fran datainspektionen som kunden innehar
samt de uppgifter som kunden fir hamta frin SPAR enligt detta till-
stind. For att kunna erbjuda kunder aviseringsmetod C krivs vidare,
som har ndmnts i det foregdendc, ett s, k. flaggregister. Detta register
anger for varje personnummer vilka kunder som har begirt bevakning
av dndringar avseende denna person.

Statskontoret foreslar att systemansvaret och registeransvaret i data-
lagens mening for SPAR uppdras at den centrala myndigheten for folk-
bokforingen, dvs. riksskatteverket. Riksskatteverket dr f. n. ansvarigt for
utveckling av de program som anvinds hos ldnsstyrelserna for beskatt-
nings- och folkbokforingsindamal. Liansstyrelserna 4r f.n. registeran-
svariga 1 datalagens mening. Statskontorcts forslag att riksskatteverket
far system- och registeransvar for SPAR innebir en relativt liten utok-
ning av riksskatteverkets nuvarande arbetsuppgifter.

Statskontoret anser att riksskatteverket torde kunna handha avsedda
uppgifter inom i stort sett befintlig organisation. Inom riksskatteverkets
ansvarsomrade f6reslds #ven ingd utformning av dokumentation till
kunder, vissa andra mer &vergripande marknadsféringsatgiarder samt till-
sammans med driftansvarig instans kontaktverksamhet med och rad-
givning till SPAR:s kundcr. En nidrmare precisering av arbetsfordel-
ningen mellan system- och driftansvarig foreslds gbras av riksskatte-
verket fore driftstart.

Som driftansvarig foreslas tills vidare DAFA fungera. Nar avsedd
Overgang till ett nytt ADB-system fOr beskattning och folkbokforing har
genomforts bor provas om skil foreligger att forldgga driften av SPAR
till den centrala datoranlidggningen for ndmnda system. Som driftansva-
rig skall DAFA svara fOor den dirckta driften och underhéllet av
SPAR-systemet och svara for kundkontakter i samband med Onskade
informationsuttag frin SPAR. For detta dndamal bdr enligt statskon-
torets mening avdelas personal att pa heltid arbeta med SPAR. Denna
organisation foreslds ctableras successivt fram till starten av SPAR. Den
kommande anvindningen av SPAR kan komma att paverka denna
organisation varfor den méste anpassas till utnyttjandet av SPAR.
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For uttag ur SPAR cnligt 10 § datalagen foreslds att en enskild per-
son skall kunna vinda sig valfritt till riksskatteverket eller DAFA.

DAFA har pa uppdrag av statskontoret gjort en uppskattning av
kostnaderna for uppliggning och drift av ett SPAR med hiir angiven
inriktning och omfattning. Berdkningarna bor betraktas som ungefirli-
ga. Kostnader av engingsnatur, i huvudsak avseende utveckling och
upplaggning av SPAR (fram till driftstart med ctt begrénsat antal kun-
der), uppskattas till 2,3 milj. kr.

Den érliga driftkostnaden uppskattas till:

— uppdatering och registerhallning 5,8—6,8 milj. kr.
— servicegrupp for kundkontakter och anpassning

av SPAR till 8kat antal kunder 1,7 milj. kr.
— anknytning av terminaler till SPAR 0,4—1,2 milj. kr.

— fo6r #ndringsaviseringar och Ovriga uttag ur
SPAR ir kostnaden helt beroende pd mangden
uttag.

Dessutom uppkommer for riksskatteverket vissa lopande kostnader
for arbetsuppgifter avseende dess system- och registeransvar.

Statskontoret anser att SPAR:s verksamhet i princip bor vara sjalv-
finansierande.

Av_statskontorets forslag framgér att ca 9 manaders arbete krivs
for aterstiende utvecklings- och uppliggningsarbete innan SPAR Kkan
tas i begrinsad drift.

Statskontoret foreslar att SPAR inrdttas successivt med borjan den 1
juli 1977 for att vara fullt utbyggt ca tva ar dérefter.

Ett SPAR med fGreslaget registerinnehall innebéar att huvuddelen av
den personinformation som nu registreras i ldnsstyrelsernas personband
dven kommer att bli redovisad i SPAR och dir bli tillginglig for extern
anvindning. Avsedd anvidndning av SPAR kridver en anpassning av det
nu tillimpade systemet inom folkbokforingen for tillhandahallandet av
personinformation dérifran till olika myndigheter och andra avnimarc.
Dirvid bor bl. a. klarliggas den arbetsfordelning mellan SPAR och folk-
bokforingssystemets register som i princip bor tillimpas i avseende pa
tillhandahéllandet av personinformation till olika avnimare. Enligt stats-
kontorets mening bér avndmarna hinvisas att himta information i SPAR
nér informationen dir ir tillricklig for kundens behov. Undantag bor
dock tilldtas for uttag inom begrinsade regioner, t. ex. fér kommuner
och landsting,

4 Samradsyttranden

Riksskatteverket, som har beretts tillfille att fortlopande folja utred-
ningsarbetet med SPAR, instimmer i allt visentligt i de tankegédngar som
framfors och ansluter sig till statskontorets forslag. I friga om marke-
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ring av tilltalsnamn meddelar verket att den utredning som sysslar med
genomfdrandet av ett nytt ADB-system inom folkbokfdrings- och be-
skattningsverksamheten avser att utreda denna friga — trots att det ti-
digare visat sig svart att finna nagon inte alltfor kostsam l6sning. Vidare
pekar verket pa vikten av att ett s. k. flaggregister omges med ett regel-
system som forhindrar alla odnskade uttag ur detsamma. Riksskattever-
ket — som fortlopande arbetar med att paskynda aktualiseringen av
linsstyrelsernas personband — &r berett att utreda och verka for en
snabb aviseringsmetod for adressidndringar till SPAR. Riksskatteverket
delar statskontorets uppfattning att system- och registeransvaret for
SPAR bor anfortros at riksskatteverket samt att driftansvaret — i vart
fall till en borjan — bor liggas pd DAFA. Betriffande kostnader anfor
verket att i vart fall under uppbyggnadsskedet ytterligare handliggare
pa riksskatteverket behovs. Riksskatteverket anser vidare i likhet med
statskontoret att verksamheten med SPAR bor vara sjilvfinansierande.
Avgifterna for utnyttjande av SPAR kan dndé kalkyleras med hinsyns-
tagande till en framtida full belastning av SPAR. Riksskatteverket for-
utsdtter att frigan om debiteringsprinciperna nirmare utreds. Slutligen
anfor verket, som dock inte anser sig kunna gdra en noggrannare be-
domning hirvidlag, att den av statskontoret redovisade genomfdrande-
planen forefaller vara hart pressad, sirskilt vad giller systemets forsta
ctapp.

Aven DAFA har lopande haft insyn i projektarbetet och bidragit
med uppgifter nir det giller den tekniska utformningen samt ekonomiska
konsekvenser. DAFA instimmer i stort med statskontorets foérslag.
DAFA raknar att systemet kan vara fullt utbyggt och kdras optimalt ur
driftsynpunkt efter en tredrs-period. Med hinsyn till datalagens nuva-
rande utformning stiller sig DAFA tveksam infor att en enskild person
skall kunna vinda sig direkt till DAFA fo6r utdrag enligt 10 § i data-
lagen. DAFA ir beredd att ata sig upplidggningsarbetet, funktionsansva-
ret och driftansvaret av det foreslagna SPAR-systemet i enlighet med
{Grslaget.

Datainspektionen har vid flera tillfillen sedan inspektionen foreslog
inrdttandet av ett centralt uppdateringsregister yttrat sig Over forslag
till centralt statligt personregister. I sitt samradsyttrande hénvisar inspek-
tionen inledningsvis till dessa yttranden. I friga om behovet av SPAR
framfor inspektionen uppfattningen att redan tidigare forslag om ett
SPAR med den da foreslagna mera begrinsade utformningen skulle ha
fyllt en funktion. Inspektionen forutsitter darfor att nu aktuellt forslag
kan komma att anlitas i storre utstrickning. Betriffande registerinnehal-
let anser inspcktionen att merparten kan godtas. I friga om uppgifterna
fodelsehemort och pensionsér hyser inspcktionen dock en viss tvekan.

Fédelsehemorten torde enligt inspektionen inte vara kénslig for per-
soner fodda som svenska medborgare. For en hel del invandrare kan
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uppgiften emellertid utgéra problem. Detta giller sirskilt invandrare
fran Iinder som sedecrmera har forlorat sin sjdlvstindighet och dir an-
givandet av fodclsehemort av manga av invandrarna uppfattas som miss-
visande. Uppgiften maste ocksd betraktas i samband med medborgar-
skapskoden. Effckten av den schablonisering som foreslds betrdffande
denna uppgift kan fortas genom angivande av fodelschemort. Dct kan
dirfor ifragasittas om uppgiften fodelsehemort maste anges for annan
an svensk cller invandrare frin nordiskt land.

Uppgift om pensionsdr bor enligt statskontorets forslag tas med frimst
pa grund av civilforsvarsstyrelsens behov i detta sammanhang. Data-
inspektionen anser det inte klarlagt att den foreslagna koden tillgodo-
ser det angivna bchovet, Artalskoden synes inte kunna tolkas cntydigt
annat 4n i kombination med de tva Ovriga pensionsforhallandekoderna.
Risker foreligger dirfor for felaktigt utnyttjande av koden. Detta kan
i sin tur foranleda otillborligt intrang i registrerads personliga integritet.
Vidare anser datainspektionen att det foreligger risker for den person-
liga integriteten dven om koden vore entydig genom att koden da skulle
kunna anvindas for urval av en specifik och ur integritetssynpunkt
kiinslig grupp personer bestdende av sjuk- eller fortidspensiondrer. Inte
heller synes det klarlagt om och hur de nya pensionsreglerna med ritt
till rérlig pensionsalder paverkar denna kod. Datainspektionen anser dar-
for att den foreslagna registreringen i SPAR av kod for pensionsar inte
for nirvarande ir tillrickligt motiverad.

Inspcktionen har ingen erinran mot forslaget till teknisk utformning.
Direkt anslutning av kund via terminal eller annan teknisk direkt an-
slutning bor dock inte ske utan datainspektionens prévning i varje sir-
skilt fall,

Foreslagen utformning av aviseringsrutin enligt alternativ C forutsiit-
ter att ett s. k. flaggregister utvecklas. Flaggregister innebir méjlighet att
hos SPAR fa kinnedom om hos vilka av SPAR:s kunder en viss person
finns registrerad. Ett sidant register blir allts ett referensregister. Data-
inspektionens styrelse har i beslut den 3 december 1975 végrat statistiska
centralbyran tillstdnd for ett referensregister. Inspektionens skil hirfor
var dels att ett referensregister inte kunde sekrctessbelidggas, dels att fore-
komsten av ett allmint tillgidngligt referensregister som hinvisar till re-
gister vilka i mdnga fall innehaller kinslig information om individen eller
didr informationen tillsammantagen ger en ingiende bild av enskilds
personliga forhallanden, utgdr en uppenbar risk for otillborligt intring
1 personlig intcgritet.

Dec salunda anférda skidlen mot referensregister ar tillimpliga pa det
tilltinkta flaggregistret hos SPAR. Som datainspektionen har framhal-
lit under utredningsarbetet kan integritetsrisken minskas genom att
mectoden med flaggregister tillimpas med stor restriktivitet.

I den rcmitterade rapporten fdreslds att integritetsproblemet med



Prop. 1976/77: 27 14

flaggregistret skall 18sas genom sekretess. Hirtill anfor datainspektionen
att den hos allmiinheten forekommande dataoro” som ir riktad mot
myndighcternas kdinnedom om den enskildes registerprofil” inte un-
danrdjs eller minskas gcnom sekretessen; ty sekretessen hindrar ju en-
dast allminheten att fi sidan kinnedom. Sekretessbeliggning av flagg-
registret dr enligt datainspektionens mening darfor inte 10sningen pa
integritetsproblemet. Det anférda innebir emellertid inte att datainspek-
tionen motsitter sig sekretess f6r flaggregistret.

Datainspcktionen finner att tryckfrihetsforordningen kommer att moj-
liggbra lag om sckretess for SPAR:s flaggregister; inspektionen férordar
att sadan sekrctess kommer till stind. Men inspektionen anser sekretess
inte vara till fyllest fran integritetssynpunkt och anser dirfor, i likhet
med vad som foreslas av statskontoret att det bor ankomma pé inspek-
tionen att avgora om nagra restriktioner skall gilla for aviscringsmetod
till enskild kund.

Nir det slutligen giller frigan om systemansvar och driftansvar an-
ser datainspektionen att det fran de utgéngspunkter datainspektionen
har att beakta i och for sig inte finns niagon anledning till erinran mot
statskontorets forslag. Praktiska skil for undvikande av onddig byrakrati
kan emellertid ge anledning till att ytterligare Overviga frigan om sy-
stemansvaret. Information hamtas fran ldnsstyrelsen som &r sjilvstandig
myndighet. Praktiskt torde informationen komma att bearbetas och till-
handahéllas av DAFA. I SPAR foresléds bl. a. registrering av datainspek-
tionens tillstindsbeslut. Det kan fOrutsdttas att kontakterna mcllan
DAFA och inspektionen blir livliga. Det torde vara rimligt att DAFA
bitrider blivande kunder dven vid ansdkan om tillstind. Liggs system-
ansvaret pa riksskatteverket krivs formellt att kontakten mellan DAFA
och inspektioncn gar via riksskatteverket. Mot den bakgrunden anser
datainspektionen att det kan finnas skdl Overviga om inte DAFA bor
bli bade systemansvarig och driftansvarig.

5 Skrivelser frin Sveriges direktreklamforening, Direktfrsiljnings-
foretagens forening och Vectu

Sveriges dircktreklamférening invinder mot statskontorets uppfattning
att SPAR i forsta hand bor tillgodose den offentliga sektorns behov.
Enligt foreningens mening bér den offentliga och privata sektorns be-
hov i mdijligaste mén beaktas i lika stor utstriickning. Detta motiveras
enligt foreningen av att myndigheterna insamlar sina uppgifter med stdd
av lag som ej kan &beropas av enskilda eller foretag for motsvarande
insamling. Den privata scktorn skulle sdledes bidra med uppgiftcr som
den enligt féreningens uppfattning bor fa tillgang till i ungefir samma
utstrackning som den offentliga sektorn.
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Vad giller registerinnehdllet framhiller foreningen i fraga om upp-
gift om telefonnummer att i s. k. néringslivsregister pa ADB numera
oftast tclefonnummer ingér, vilket utnyttjas vid telefonuppfoljning av
direktreklamkampanjcr. Anledningen till detta dr mdjligheten att mins-
ka de allt storre kostnaderna for rcsande forsidljare. Av samma skil
anser foreningen att det vore Onskvirt med telefonnummer till fysiska
personer. Telefonnummer torde ha sarskild betydelse for foretag som
tillhor Direktforsidljningsforetagens forening samt for forsdkringsbolag
och bokklubbar. Sveriges direktreklamfOrening delar inte datainspck-
tionens uppfattning att uppgift om telefonnummer synes klart olimp-
ligt ur integritetssynpunkt med hinvisning till att dessa uppgifter ingar
i rikstelefonkatalogen.

Foreningen anfor vidare att uppgift om formdgenhetsskatt bor inga
som komplement till uppgiften om taxerad inkomst, liksom uppgift om
utbildning. Den sist nimnda uppgiften registreras f. n. av statistiska cen-
tralbyran. Syftet med dessa kompletterande uppgifter vore enligt f&r-
eningen att forhindra att onddig direktreklam utsindes.

I den man uppgifter om bilinnehav, biluppgifter, kérkortsinnehav, samt
mer detaljerade uppgifter om fastighetsinnehav behdvs, forutsitter Sve-
riges direktreklamforening att det centrala kdrkortsregistret resp. de av
linsstyrelserna forda fastighetsbanden dven fortsdttningsvis kommer att
kunna utnyttjas p& samma sitt som i dag.

Slutligen anfor foéreningen att om Datema AB inte erhaller fortsatt
tillstand till férande av personrcgister fair SPAR en ¢j Onskvird mo-
nopolstilining. Foreningen anser att Datema AB:s verksamhet dr ndd-
vindig dven i framtiden. Kundernas olika Onskemal om priser, service-
grad och krav pa ett registers systematik maste enligt foreningen kun-
na tillgodoses, varfor flera personregister pd ADB maste tillatas pa
marknaden.

T sirskilda skrivelser har Direktforsiljningsforetagens forening och
Vectu bitritt de synpunkter som framforts av Sveriges direktreklam-
forening,.

6 Foredraganden
Centralt statligt personregister

Datainspektionen foreslog hosten 1974 att ett statligt ADB-baserat
centralt personuppdateringsregister (CUR) skulle inrittas. Inspcktionen
motiverade sitt forslag med att en ordning som den nuvarande med ett
flertal personregister sivil inom den offentliga som inom den privata
scktorn som bl. a. anvinds for att uppdatera, dvs. aktualiscra namn-
och adressuppgifter i andra personregister var simre {rin integritetssyn-
punkt #n ett centralt statligt personuppdateringsregister. Andamélet med
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ett centralt personuppdateringsregister skulle enligt datainspektionens
forslag vara personnummersiittning (personnummerkontroll och sok-
ning efter personnummer) och adressaktualisering (adressaviscring) for
samtliga de registeransvariga som far tillstand att fora register med per-
sonnummer och adresser. Innehéllet i registret skulle begrinsas till
foljande uppgifter, ndmligen namn, personnummer, civilstind, adress
och samhdrighetsbeteckning (personnummer for make/maka eller for
huvudperson for barn).

Genom att skapa ett till sitt innehall begrinsat centralt befolknings-
register si skulle man — cnligt datainspektionens mening — si lingt
som mojligt reduccra behovet hos offenliga och privata registeransvariga
att fora egna s. k. befolkningsregister. Med ett sddant centralt register
skulle man vidare skapa praktiska mdjligheter for registeransvariga att
kontrollera personnummer och halla sina register aktuella frimst i friga
om adressuppgifter.

Dc fragor som foranledde inspektionens forslag utrcddes vid denna
tidpunkt av statskontoret pa uppdrag av och i samrdd med datasam-
ordningskommittén. Regeringen uppdrog 4t kommittén att — inom
ramen for pagdende utredningsarbete i fragor rorande samordning av
datainsamlingen i den offentliga forvaltningen, inridttande av s. k. bas-
register m.m. — belysa de tekniska, ekonomiska och organisatoriska
konsekvenserna av datainspektionens forslag. Ett av statskontoret ut-
arbetat forslag om ctt samordnat person- och adressuppdateringsre-
gister (SPAR) med ett i forhallande till CUR négot utvidgat register-
innehéll overlimnades av datasamordningskommittén med tillstyrkan
till regeringen hosten 1975.

Forslaget om att inrdtta SPAR remissbehandlades. Flertalet remiss-
instanser stillde sig positiva till forslaget, men ansig att registerinne-
hillet borde utvidgas. Statskontoret fick dirfor i uppdrag att efter sam-
rad med riksskatteverket och datamaskincentralen for administrativ
databehandling (DAFA) och i nira samarbete med datainspektionen
bedriva fortsatt utredningsarbete med ett centralt ADB-baserat person-
register.

Statskontoret har efter kontakter med tdnkbara anvindargrupper lagt
fram ett bcarbetat forslag om att inriitta ett centralt personregister. En-
ligt forslaget skall SPAR ges fdljande funktioner, nimligen
— #ndringsavisering
— sokning av uppgifter om viss person med hjilp av personnummer
— sOkning efter personnummer med hjilp av fédelsedatum, namn

m. fl. uppgifter

—— kontroll av personnummer
— urvalsdragningar av persongrupper.

Enligt statskontorets mening bor SPAR organiseras s att kunder
skall ha mojligheter att via terminal gora sokningar i SPAR. For varje
sadan terminalkund forutsitts sdrskilt tillstdnd fran datainspektionen.
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Statskontoret foreslar att SPAR skall omfatta dels de personer som
ir registrcrade i lansstyrelsernas personband (dvs. den kyrkobokforda
befolkningen), dels de persomer i ldnsstyrclsernas s.Xk. J-aviregister,
som dir dr identificrade med personnummer (dvs. ej kyrkobokforda
personer som har fatt debetsedel eller har skrivits in i allmédn forsik-
ringskassa).

For att SPAR skall bli s3 anviindbart som mdjligt for tinkbara kunder
foreslar statskontoret att registerinnehéllet, jamfort med statskontorets
tidigare forslag, utokas. Med ett par undantag kan alla foreslagna upp-
gifter i SPAR himtas frin linsstyrelsernas personband. Det foreslagna
registerinnchéllet kommer att bli mer begriinsat &n innehidllet i lins-
styrelsernas personband.

De uppgifter som foreslds ingd i registret 4r personnummer, namn,
adress, kyrkobokforings- och mantalsskrivningsort, fodelsehemort, civil-
stdnd, samhorighetsbeteckning, medborgarskapskod, omyndighetskod,
fodelsetidpunkt for barn, pensionsar, taxerad inkomst, fastighetsinnchav,
markering av person som inte Onskar direktreklam samt datum for se-
naste registerindring.

Avisering om #ndring av adresser m. fl. uppgifter till andra register-
ansvariga (kunder) kan enligt statskontoret ske enligt nagon av fdl-
jande tre metoder, nimligen
— kund far dndringsaviseringar om alla personer (alt. A)

— kund far #ndringsaviseringar om i sina register ingdende per-
soner, varvid kunden vid varje aviseringstillfille maste ldmna per-

sonforteckning till SPAR (alt. B)

— kund far automatiskt dndringsavisering om i sina register ingaende
personer (alt. C).

For att aviseringsmetod C skall kunna anvindas behdvs ett s. k. flagg-
register med uppgift om vilka registerforare som Onskar indringsavise-
ring och vilka personer som omfattas av det aktuclla registret. Med hiin-
syn till att ett sidant flaggregister kan innebira risker for den enskildes
integritet foreslar statskontoret att denna metod endast skall anviindas
{6r register som ir ofarliga frin integritetssynpunkt. Atgirder bér en-
ligt statskontoret ocksi vidtas for att sekretessbeligga flaggregistret.
Enligt forslaget skall datainspektionen avgdra om nagra restriktioner
skall gilla for aviseringsmetod till enskild kund. .

Betriffande driften av SPAR papekar statskontoret att uttag pa
datamedium f6r kunds rikning skall kunna ske endast efter tillstind
av datainspektionen.

System- och registeransvaret (i datalagens mening) for SPAR bor en-
ligt statskontoret uppdras &t den centrala myndigheten for folkbok-
foringen, dvs. riksskatteverket. Med hénsyn till registrets art och om-
fattning bor driftansvaret for SPAR ldggas pd en statlig datacentral.
Statskontoret fOreslar att driftansvaret tills vidare anfortros DAFA.
Nir avsedd overgéng till ett nytt ADB-system for beskattning och folk-
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bokforing har genomfdrts, bor provas om skal foreligger att {orlidgga
driften av SPAR till den centrala datoranldggningen for detta system.

Statskontoret uppskattar kostnaderna for utveckling av systemet till
2,3 milj. kr. och de arliga fasta driftkostnaderna till mellan 7,8 och 9,7
milj. kr. exklusive dirckta kostnader {0r uttag av data ur systemet, Sy-
stemet bor enligt statskontoret i princip vara sjdlvfinansierande. Stats-
kontoret bedomer att cirka 9 manaders arbete krivs for dterstdende ut-
veckling och uppliggning av SPAR innan systemet kan tas i begrinsad
drift. Statskontoret foreslar att SPAR inrittas successivt med borjan
den 1 juli 1977 for att vara fulit utbyggt cirka tva ar direfter.

Under utredningsarbetet har statskontoret tillfrigat en rad myndig-
heter och andra tinkbara kunder om vilka onskemal de har nir det
giller registret. Forslaget tillgodoser i stor utstrickning redovisade
onskemal. For urvalsdragningar ddar mer detaljerade urval 6nskas kan
— i den man det anses limpligt — pd samma sitt som nu kunderna
utnyttja t. ex. linsstyrelsernas fastighetsband eller bilregistret.

Genomfors forslaget kommer huvuddelen av den personinformation
som nu registreras i och tillhandahalles av ldnsstyrelsernas personband
att bli redovisad idven i det nya systemet. Arbetsfordelningen mel-
lan det foreslagna registret och folkbokforingssystemets register be-
hover klargoras. Statskontoret foreslar att kunderna hidnvisas till att
himta information i det nya registret nir informationen dar &r tillrdck-
lig fér kundens behov. Undantag bor dock tillatas for uttag inom be-
gransade regioner, t. ex. {6r kommuner och landsting. For vissa kun-
der, bl. a. riksforsikringsverket, statistiska centralbyran, kommuner och
landsting, kan enligt statskontoret Overvigas att dc liksom hittills far
utnyttja ldnsstyrelsernas personband medan flertalet Svriga kunder fére-
slas bli hanvisade till SPAR.

Riksskatteverket och DAFA har i allt visentligt anslutit sig till stats-
kontorets forslag. Datainspektionen anser behovet av ett register enligt
forslaget klarlagt och framfor att registret till f6ljd av sitt utvidgade in-
nehall i dn hogre grad #n tidigare forslag kommer att visa sig dndamils-
enligt. Inspektioncn anser att merparten av registerinnehallet kan godtas.
I fraga om uppgiften fodelsehemort ifrigasitter inspektionen om den
maste registreras for personer fodda som utlindska medborgare. Vi-
dare anser inspcktionen att uppgift om pensionsr £. n. inte ir tillrackligt
motiverad.

Betriffande det s. k. flaggregisiret anser datainspektionen att ett sa-
dant register kan medféra risk for otillborligt intring i enskilds integri-
tet. Inspektionen anser att denna risk kan minskas om metoden med
flaggregister tillimpas med stor restriktivitet. Sckretessbeldggning av
flaggregistret, som har foreslagits av statskontoret, bor enligt inspektio-
nen ske. Sekretessbeliggning dr dock inte till fyllest enligt inspektionen
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som i likhet med statskontoret anser att det bor ankomma pa inspektio-
nen att avgora om ndagra restriktioner skall gilla for aviseringsmetod till
enskild kund. Vidare bor anslutning av kund till registret via terminal
<ller annan direkt teknisk anslutning inte ske utan datainspektionens
prévning i varje sirskilt fall.

Nir det giller ansvarsfordelningen for registret anser datainspektio-
nen att det finns praktiska skil for att Gvervédga att gora DAFA bade
system- och driftansvarig. Information till SPAR hidmtas fran lins-
‘styrelsen som ir sjédlvstindig myndighet. Informationen torde komma
att bearbetas och tillhandahillas av DAFA. I SPAR foreslas bl. a. re-
gistrering av datainspektionens tillstdndsbeslut. Det kan fOrutsittas att
kontakterna mellan DAFA och inspektionen blir livliga. Det torde
vara rimligt att DAFA bitrader blivande kunder dven vid ansGkan om
tillstind. Laggs systemansvaret pd riksskatteverket krivs formellt att
kontakten mellan DAFA och inspektionen gér via riksskatteverket.

I friga om anvindningsomridet f6r SPAR och till frigan om av-
grinsning gentemot bl. a. ldnsstyrelsernas personband anforde datain-
spcktionen i sitt remissvar pa statskontorets tidigare forslag om SPAR
att det inte torde vara aktuellt att 1ita SPAR ersitta nuvarande f6r-
farande for ajourhillning av register med hjilp av riksaviserings-
rutinen. For statliga rcgister bor SPAR kunna eliminera behovet av
att skapa ytterligare namn- och adressregister, limna kontinuerlig
uppdateringsservice till sddana register dir riksaviseringsrutinen inte
dr lampligare samt att mojliggdra personnummerkontroll och total-
kontroller av befintliga register. SPAR bor enligt datainspektionen
kunna ldmna kompletterande service till kommunala och landstings-
kommunala register om resp. linsstyrelse till foljd av kapacitets-
brist cller av annan anledning inte kan limna begird service. For den
privata scktorn bor enligt datainspektionen ambitionsnivan fér SPAR
vara att ge sddan scrvice att de privata registren med riksomfattande
tickning kan ajourhillas och kontrolleras vad giller personnummer
samt namn- och adressuppgifter. Aven i friga om personnummersitt-
ning bdr viss service kunna ges. Registret bor enligt inspektionen ut-
formas s& att det kan erbjuda tillfredsstillande service dven i friga om
urvalsdragningar f6r marknadsundersokningar, adresser for direkt-
adresserad reklam o. d.

Sveriges direktreklamforening, Dircktforsdliningsforetagens férening
samt Vcctu har i sirskilda skrivelser framfort synpunkter pa forslaget
om SPAR. Registcrinnehillet bor enligt organisationerna utokas med
uppgift om telefonnummer, fGrmégenhetsskatt och utbildning. Organi-
sationerna {Orutsiitter vidare att de av ldnsstyrclscrna forda fastighets-
banden samt det centrala bil- och korkortsregistret liksom i dag kom-
mer att kunna utnyttjas for bl a. urvalsdragningar. Slutligen anfGr orga-
nisationcrna att ett inforande av SPAR inte far leda till att andra ADB-
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baserade personregister forbjuds med hinsyn bl a. till bechovet av
konkurrens.

Som jag forut har nimnt 1ig integritetsskal bakom datainspektionens
ursprungligen framforda uppfattning om behovet av ett centralt statligt
personregister. Utvecklingen har enligt min mening visat att medbor-
garna i allminhet #r kritiskt instdllda till och hyser oro for att
finnas registrerade i olika befolkningsregister. Jag delar dirfor data-
inspektionens uppfattning att bchov forcligger att kunna begriansa an-
talet register omfatiande totalbefolkningen cller en betydande del
dirav. Detta férutsitter for tillgodoseende av de angeligna behov som
indock finns, att ett centralt statligt personregister inridttas. Som jag
aterkommer tiil i det foljande dr ett sddant register en forutsittning for
lagbestimmelser med syfte att begrinsa antalet befolkningsregister.
Jag forordar saledes att ett centralt statligt personregister inrittas suc-
cessivt med borjan under hosten 1977.

I likhet med statskontoret anscr jag att anvindare som oOnskar gora
uttag pa datorlisbart medium bor hédnvisas att himta information ur
SPAR nir denna ir tillriicklig for kundens behov. Aven nir det giller
andra uttag bor i gorligaste man efterfragan styras till SPAR.

For de statliga myndigheterna fir SPAR trots allt en relativt begriin-
sad betydelse. Ett centralt statligt personregister som har ett mindre
omfattande informationsinnehall iin de personband som linsstyrelserna
for kommer sannolikt intc att gora det mojligt att avveckla existerande
statliga system i nagon storre omfattning. Med hinsyn till att SPAR
avses hiimta information fran linsstyrelsernas personband skulle ett ut-
nyttjande av det nya registret sanolikt innebdra cn viss fordrojning av
uppdateringen for de register som i dag replierar direkt pa linsbanden
for Andringsavisering. Jag anser diirfor, i likhet med datainspektionen,
att statliga register dven fortsidttningsvis bor kunna utnyttja linsban-
den om detta ir limpligare dn att uppdatera registren fran SPAR.

Nir det giller kommuner och landsting anser jag i likhet med data-
inspektionen att de i forsta hand bor utnyttja de linsvisa personbanden
for sina behov.

Behovet av privata befoikningsregister bor till viss del kunna tickas
av SPAR. Enligt dc tidplancr som statskontoret och DAFA har pre-
senterat kan registrct inrittas frin hosten 1977 och uppni full drift tvd
till tre &r senare. Trots detta kan effekter fran integritctsskyddssyn-
punkt successivt uppnas tidigare.

Det nya registret bor enligt min mening innchélla de uppgifter som
statskontoret foreslagit. Uppgiften om fédelsehemort bor dock inte re-
gistreras for person som inte fGtts som svensk medborgare. Nir det
giller uppgift om pensionsdr delar jag datainspektionens uppfattning
att behovet f.n. inte r tillrickligt motiverat for att uppgiften skall
ingd. Det kan senare bli aktuellt att tillmotesgd Onskemédl om att tillfora
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registret ytterligare uppgifter {or att tillgodosc angelidgna behov. Det
ankommer pa regeringen att besluta om inte alltfér genomgripande
forindringar i registrets innehdll ddr sddan utvidgning kan ske utan
risk for den personliga integritcten.

Jag bitrider vidare statskontorets forslag om de aviseringsmetoder
som skall finnas tillgingliga i SPAR. Avisering enligt alt. C forutsdtter
att ett s. k. flaggregister inrattas. For att ta bort de risker fran integri-
tetsskyddssynpunkt som ett sddant flaggregister kan innebéra foreslar
statskontoret att avisering enligt alt. C endast skall anvindas for register
som #r ofarliga fran integritetssynpunkt. Jag delar denna uppfattning,
och forutsiitter att frigor rérande integritet bedoms restriktivt.

Dect har vidare foreslagits att det s. k. flaggregistret skall sekretess-
belaggas. Datainspektionen har emellertid, samtidigt som den har till-
styrkt en sckretessbestimmelse, framhéllit att en sekretessbeliggning inte
ir tillrdcklig. Inspektionen anfor att den hos allminheten forekommande
"dataoro” som &r riktad mot myndighcternas kéinnedom om den cn-
skildes registerprofil inte undanrdjs eller minskas genom sekretessen ef-
tersom den endast hindrar allminhecten att fi sddan kinnedom. For
egen del vill jag understryka statskontorets uttalande att avisering en-
ligt alt. C bara bdr anviindas i friga om register som i#r ofarliga frin
integritetssynpunkt. Nigon sckretessbeliggning torde da inte behovas.
Jag 4r dirfor inte for dagen beredd att foresld sddan dndring i 1937
irs sekretesslag att flageregistret kommer att omfattas av sckretess.

Jag delar den uppfattning som har framforts av statskontoret och
datainspektionen att det bor ankomma pa inspektionen att avgéra om
nigra restriktioner skall gilla for aviseringsmetod till enskild kund.

Jag anser dven — som har foreslagits — att registret skall medge an-
slutning av terminal. Sidan anslutning bor inte ske utan datainspektio-
nens provning i varje sirskilt fall. Aven uttag pd annat datorlisbart me-
dium skall endast kunna ske efter tillstdnd av datainspektionen.

Statskontoret har — med hiénvisning till SPAR:s nira samband med
folkbokforingen — foreslagit att riksskatteverket ges ansvar for system
och register. Driften av SPAR foreslis atminstone Svergangsvis for-
liggas till DAFA. Datainspektionen har pckat pa& vissa praktiska for-
delar med att DAFA iven far registeransvaret enligt datalagens mening.
For egen del vill jag fororda att DAFA &vergiingsvis ges bide system-
och registeransvaret for SPAR. Jag forutsitter emellertid att frigan bor
kunna tas upp pa nytt nir det nya ADB-systemet for folkbokforing
och beskattning har genomférts. Ansvaret for det aterstiende utveck-
lingsarbetet med SPAR bor ligga pa DAFA i samarbetc med statskon-
toret, datainspektionen och riksskatteverket.

SPAR bor vidare enligt min mening vara sjdlvfinansierande. Anvén-
darna bor alltsi betala for att fa utnyttja registret. Avgiften bor erliaggas
efter taxa som faststiills av DAFA efter samrid med riksrevisionsverket.
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Grunden {or taxan skall vara full kostnadstickning. Mcd hinsyn spe-
cicllt till den sirstillning som SPAR far dr det angeldget att kostnaden
for att utnyttja SPAR blir s lig som méijligt.

Ratten att féra omfattande personregister

Jag &vergdr nu till frigan om begriinsning av mdjligheterna att fora
omfattande personregister. Jag har i dessa delar samratt med chefen
for justitiedepartementet.

Enligt den &r 1973 antagna datalagen (1973: 289) fir personregister
som fors med hjilp av ADB inte inrittas cller foras utan tillstand av
datainspektionen. Over datainspcktionens beslut kan besvir anforas hos
regeringen.

Enligt 3 § datalagen skall datainspektionen meddela tillstind till in-
rittande av personregister om det saknas anledning anta att otillborligt
intrdng i registrerads personliga integritet skall uppkomma. Vid denna
bedomning skall sirskilt beaktas arten och mingden av de personupp-
gifter som skall ingd i registret samt den instéllning till registret som
foreligger eller kan antas foreligga hos dem som kan komma att registre-
ras. I 4 § anges vissa omsténdigheter som endast mera undantagsvis
fir upptas i ADB-fort personregister. Varken i denna cller nigon an-
nan paragraf i datalagen regleras sirskilt tillatligheten av register som
upptar stora delar av befolkningen inom hela landet eller inom visst
omrade.

I praxis har datainspektionen varit restriktiv till befolkningsregister.
Inspektionen har forsokt uppritthalla principen att ingen, vare sig myn-
dighet eller foretag, skall ha ritt att ha fler personer registrerade #n
vad som Overensstimmer med ett aktuellt registers dandamal. Om inte
denna princip kan uppritthallas kommer enligt inspektionens mening
maénga centrala personregister att inréttas.

De registrerade kan enligt inspcktionen uppleva det som en risk i sig
att finnas registrerade i olika personregister och detta alldeles oavsett an-
talet och arten av dc personuppgifter som ingdr i registren. Enligt in-
spektionen ar vidare i tider av politiska omvilvningar eller krig sarskilda
faror férenade med forekomsten av manga centrala personregister. Man
maiste ocksd enligt inspektionen rakna med risken under normala tider
{6r att innehallet i befolkningsregister skall foras till utlandet.

Det angivna synsiittet leder enligt inspektionen till att myndigheters
personregister i princip bara bor fi omfatta personer som myndigheterna
enligt lag eller annan bestammclse ar skyldiga att registrera for att kun-
na fullgbra sina uppgifter. 1F0r foretagens och organisationcrnas del
innebir grundsatsen att registrering bor medges endast av personer som
redan dr kunder, anstillda eller medlemmar eller som frivilligt har med-
gett registrering, ddremot inte av personer som fdretaget eller organisa-
tionen avser att virva som kunder cller medlemmar.
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Genomforandet av datainspektionens nu nimnda princip har emel-
lertid mott vissa svarigheter. Dels har ifragasatts om datalagen medger
att personkretsens omfattning tillmits sjilvstandig betydelse vid be-
dbémningen av integritetsriskerna i ett tillstindsdrende. Dels har avsak-
naden av ett centralt statligt register fér andringsaviseringar, personnum-
merkontroll och urvalsdragning m. m. gjort det nodvindigt att godta
vissa personregister av totalkaraktir. Sdlunda fann regeringen i det ti-
digare nimnda beslutet den 11 december 1975 med anledning av be-
svir av Reader's Digest Aktiebolag att datalagen inte gav stod &t data-
inspektionens beslut om begrinsning av antalet personer som fick re-
gistreras.

1 en reservation till konstitutionsutskottets granskningsbetinkande (KU
1975/76: 50) redovisade de nuvarande regeringspartierna en mer restrik-
tiv syn pa antalet centrala personregister. I reservationen, som ocksi
blev riksdagens beslut, anslot man sig till datainspektionens grundprin-
cip att inga personregister som fors med hjilp av ADB bor f3 innchélla
uppgifter om andra fysiska personer dn som svarar mot myndigheter-
nas, foretagens eller organisationernas arbetsuppgifter och verksam-
hetsomriden.

Nir riksdagen 1973 antog datalagen asyftades en restriktiv praxis
vad giller tillstindsgivningen pa detta omrade. Datainspektionen synes
ha f6ljt riksdagens intentioner. Den tidigare regeringen har emellertid
i ett par uppmidrksammade besvirsfall andrat inspektionens beslut. Det-
ta dr med hidnsyn till den restriktiva praxis som riksdagsbeslutet asyf-
tade klart otillfredsstillande. En konsekvent tillimpning av den restrik-
tiva linjen ir nodvindig som ett led i strivandena att skydda medbor-
garnas personliga integritet i det moderna datasamhillet.

For egen del finner jag salunda starka skil tala for datainspektio-
nens slutsats om personkretsens omfattning vid dataregistrering, en slut-
sats som dven fatt stdd av en majoritet i riksdagen. Endast om krav
uppstills pa att ADB-registreringar av personer i varje enskilt fall skall
svara mot ett verkligt behov hos dem som f&r registren synes person-
registrering med hjilp av ADB kunna hallas p4 en nivd som kan godtas
av allmédnheten. Med hénsyn hirtill ter det sig naturligt att stilla upp
presumtionen att den som bedriver viss verksamhet saknar anledning att
registrera alla eller ett betydande antal av de personer som ir bosatta
inom riket eller inom visst omrade.

Som har framgatt av min tidigare redogorelse har SPAR sin upp-
rinnelse i ett forslag fran datainspektionen, vars syfte just var bl. a. att .
reducera behovet av andra personregister av totalkaraktir. Det nu
framlagda forslaget om SPAR torde ocksa fa till foljd att vissa befolk-
ningsregister blir obehovliga eller kan inskrinkas till sitt innehall. Detta
giller framfor allt register fOor direktreklam som anvinds for kund-
virvning. For direktreklamens behov kan SPAR tillhandahélla urval av
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adresser pa etiketter. Inrittas SPAR bor det bli svarare att bryta den ti-
digare nimnda presumtionen eller, omvént, littare att vara restriktiv
mot onskemal om att inrdtta omfattande personregister.

Som forut har nimnts ankommer det p& den nyligen tillkallade datant-
redningen att Gverviiga fragan om tilltlighcten av register som omfattar
befolkningen inom landet eller delar ddrav. Jag anser det emellertid
angelidget att datalagen redan nu dndras si att klart stéd kommer att
finnas for den uppfattning som jag har redovisat, 1t vara att dndringen
far en provisorisk karaktdr, Riksdagen har ocksf, som namnts, forutsatt
att en dndring i datalagen i detta hinsecende kommer till stind under
hésten 1976 i samband med behandlingen av férslag om statligt person-
och adressregister (KU 1975/76: 47, rskr 1975/76: 323).

Den nya regeln, som lampligen kan bilda en ny paragraf, 3 a §, i da-
talagen, bor ta sikte pa personregister som upptar en betydande del av
befolkningen i riket eller i ornrdde ddrav. Hirmed avses i forsta hand
befolkningsregister i snivare bemirkelse, dvs. register som mera full-
stindigt redovisar de personer som 4r bosatta inom ett visst administra-
tivt omrade. Men ocksa register som annars upptar en betydande del av
befolkningen i landet eller inom ett geografiskt omrade bor omfattas
av regleringen.

Att avgora om ett register skall anses omfatta en betydande dcl”
av befolkningen kan givetvis i vissa fall i och for sig vara vanskligt.
Detta torde emellertid spela mindre roll, om man i lagtexten, i enlighet
med den inom datainspektionen utbildade principen for bedémning av
omfattande personregister, som punkt 1 uttryckligen anger att tillstind
far meddelas for register som upptar medlemmar, anstéllda eller kunder
till den for vars rikning registret fors. Aven annan, liknande anknytning
bér godtas vid préovningen av huruvida ett omfattande register far kom-
ma till stdnd. Vidare bor registrering vara tillaiten, om de personer som
upptas i registret har limnat samtycke hirtill. En sddan regel bor tas in
som punkt 2.

I andra fall in de nu ndamnda bdr utgangspunkten vara att om-
fattande personregister far forekomma endast undantagsvis. Det bor sé-
lunda foreskrivas att tillstdnd till register av ifrigavarande slag far med-
delas endast om sirskilda skil foéreligger. Detta bor anges i en punkt 3.
Vad som skall anses utgdra sirskilda skil far bestimmas genom praxis
vid tillstindsprovningen. Det #r tydligt att endast ett angeldget bchov
av en generell personregistrering, vilket inte i det visentliga kan till-
godoses pi annat sitt, t.ex. via SPAR, fir motivera avsteg fran pre-
sumtionen. Av betydelse fér frigan, om undantag kan medges, blir ock-
s& sadana omstindigheter som vilket indamal uppgifterna ursprungligen
lamnats for, kiinsligheten hos dc uppgifter som avses bli registreradc,
sekretessen for uppgifterna och sikerhetsanordningarna kring registret.
Registrets storlek far naturligtvis ocksd beaktas.
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Savitt giller enskilda register kan av punkten 1 i paragrafen motsitt-
ningsvis dras den slutsatsen att t. ex. register for reklamindamal vilket
upptar personcr som inte redan har tritt i affirsforbindelse med det
registeransvariga foretaget kan tillitas endast i sdrskilda undantagsfall.
Den foreslagna regeln ger alltsd underlag for den stindpunkt som data-
inspektionen har intagit pd omréadet.

Den nya regeln bor giilla inte bara enskilda utan ocksié allminna
register. Det ligger emellertid i sakens natur att allminna organ ofta
har uppgifter som gor det nédvindigt eller i varje fall befogat att fora
ganska omfattande personregister. Som exempel kan ndmnas de register
som behdvs for utbetalning av barnbidrag, folkpensioner och tilliggs- -
pensioner. Ocksd angeldgna statistik- och forskningsregister kan inne-
halla uppgifter om ett stort antal personer. Den foreslagna bestimmel-
sen limnar utrymme f6r de personregister som behdvs for att viktiga
samhillsuppgifter skall kunna fullgéras pi ett tillfredsstillande satt.
Har riksdag eller regering i forfattning foreskrivit eller forutsatt att myn-
dighet skall fora en personforteckning som ett led i sitt arbete, ligger
givetvis redan hiri ctt starkt stod for att myndigheten skall f3 tillatelse
att fora forteckningen som ett ADB-register. Ocksd inom den kommu-
nala och landstingskommunala verksamheten kan ADB-register som
upptar ett storre antal personer vara ett si virdcfullt hjdlpmedel i ad-
ministrationen att sirskilda skil far anses foreligga for tiilstand.

Personregister som dr av den vikt att de inréttas genom beslut av
riksdagen eller regeringen ar cnligt 2 § andra stycket datalagen undan-
tagna fran datalagens tillstindstving. Man kan emellertid forutsitta att
statsmakterna kommer att bedoma tillatligheten av "befolkningsregister
med samma restriktivitet som har kommit till uttryck i den bestimmelse
som jag hir har forordat skall foras in i datalagen. Till en enhetlig be-
domning av personregister, vare sig deras inridttande skall provas av
statsmakterna eller av datainspektiorien, medverkar att inspektionen en-
ligt 2 § andra stycket datalagen alltid skall yttra sig innan beslut fattas
av riksdagen eller regeringen. Nar datainspektionen avger ett sidant
yttrande skall en beddmning ske enligt samma grunder som vid prov-
ning av tillstandsérende.

Enligt vad jag har foreslagit i det foregaende bor SPAR inrittas suc-
cessivt med bdrjan under hosten 1977 £6r att vara fullt utbyggt tva till -
tre ar dédrefter. Den nu foreslagna dndringen i datalagen b6r emellertid
trida i kraft redan den 1 januari:1977. Ett skil hirtill 4r att, som har
framgétt av det forut sagda, den restriktiva hallningen till befolk-
ningsregister endast dclvis dr betingad av att ctt centralt statligt person-
register inrattas.

Datalagen gjordes vid tillkomsten tillimplig pa register som hade ta-
gits i bruk fore lagens ikrafttridande. Nir nu villkoren for att f6ra be-
folkningsregister skiarps genom en ny foreskrift i lagen, bor i analogi hir-
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med den nya foreskriften i princip gilla ocksa register for vilka tillstand
har meddelats innan lagindringen tridde i kraft. Aldre register som en-
ligt den nya foreskriften inte far foras utan att sirskilda skil foreligger,
bor darfor pa nytt understillas datainspektionens prévning, Det bor ske
sepast den 1 juli 1977. Med hinsyn till svirigheterna att avgbra vilka
register som omfattas av de nya reglerna, bor det ankomma pa data-
inspektionen att uppmirksamma de registeransvariga pd behov av om-
provning. Till dess ansdkan provas slutligt bor givetvis registret fa
foras som hittills. Datainspektionen bdr ges uttrycklig mojlighet att
medge att dldre register far féras under en avvecklingstid som framstar
som skilig fran praktiska och ekonomiska synpunkter. Av &vergings-
bestimmelserna bor framga att dldre register som fyller motsvaran-
de funktion som SPAR eller som kan inskrinkas till sitt innehall
sedan SPAR har kommit i funktion bdr kunna vidmakthillas fram till
dess att SPAR kan Overta registrets funktion. Jag vill erinra om att data-
inspektionen enligt 5 § datalagen kan begrinsa sitt tillstdnd till viss tid,
om sirskilda skil foreligger. Omprovningen giller sjdlvfallet inte de re-
gister som har inréttats genom beslut av riksdagen eller regeringen, ef-
tersom dessa Over huvud taget inte dr underkastade tillstindstvéng. Dar-
emot giller omprovningen register som har forts upp till regeringen ge-
nom besvir,

7 Hemstillan

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen att

dels godkinna att ett centralt statligt personregister inrittas i enlighet
med vad jag har forordat,

dels antaga inom justitiedepartementet upprittat forslag till lag om
4ndring i datalagen (1973: 289).

8 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens Overviganden och beslu-
tar att genom proposition foresla riksdagen att antaga de forslag som fo-
redraganden har lagt fram.
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