Prop. 1976/77: 19

Regeringens proposition
1976/77: 19
om fortroendemannastyrelsen i linsstyrelsen;

beslutad den 21 oktober 1976.

Regeringen foreslar riksdagen att antaga det forslag som har upptagits i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

P4 regeringens vignar

THORBJORN FALLDIN
JOHANNES ANTONSSON

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas en sirskild lag om val av ledaméter i lansstyrelses
styrelse. I Jagen fOreskrivs att styrelsen bestdr av 14 ledamoter utdver
ordforanden. Dessa ledamoter utses genom val. Valet forrdttas av landstinget
eller, om det i ldnet finns kommun som inte ingdr i landstingskommun, av
landstinget och kommunfullm&ktige med den fordeining dem emellan som
regeringen bestimmer efter befolkningstalen. 1 Gotlands ldn forrittas valet av
kommunfullmiktige i Gotlands kommun. For varje ledamot utses en
suppleant. Avsikten dr att de ytterligare foreskrifter om val av ledamoter och
suppleanter som behdvs skall meddelas av regeringen. Den nya lagen avses
trida i kraft den 1 januari 1977.

1 Riksdagen 1976/77.  saml. Nr 19
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Forslag till
Lag om val av ledamoter i linsstyrelses styrelse

Hirigenom foreskrives foljande.

Lansstyrelses styrelse bestér, utdver ordforanden, av 14 ledaméter, som
utses genom val. Valet forrittas av landstinget eller,om i linet finns kommun
som e¢j inglr i landstingskommun, av landstinget och kommunfullmiktige
med den fordelning dem emellan som regeringen bestimmer efter befolk-
ningstalen. I Gotlands lén forrittas valet av kommunfullméktige i Gotlands
kommun. For varje ledamot utses en suppleant. Ytterligare foreskrifter om
val av ledamoter och suppleanter meddelas av regeringen.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1977.
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Utdrag
KOMMUNDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantriade

1976-10-21

Nirvarande: statsministern Filldin, ordforande och statsrdiden Bohman,
Ahlmark, Romanus, Turesson, Gustavsson, Antonsson, Mogird, Olsson,
Dahlgren, Asling, Séder, Troedsson, Mundebo, Kronmark, Ullsten, Buren-
stam Linder, Wikstrom, Johansson, Friggebo.

Foredragande: statsrddet Antonsson

Proposition om fortroendemannastyrelsen i liinsstyrelsen

1 Giillande bestimmelser

Enligt 14 § linsstyrelseinstruktionen (1971:460) leds lansstyrelse av en
styrelse. Denna bestar av landshdvdingen, som ér ordforande, och tio sdrskilt
utsedda ledamoter. For varje sarskilt utsedd ledamot finns en personlig
suppleant. Styrelsen avgor enligt 26 § vissa viktigare fragor, bl. a. viktigare
fragor om sambhillsplanering eller andra atgirder som ir betydelsefulla for
ldnet. Styrelsen ar beslutfor, nidr landshovdingen och minst sju andra
ledaméter dr nidrvarande (27 §). Som styrelsens beslut giller enligt 27 § den
mening som de flesta forenar sig om. Vid lika rostetal giller den mening som
ordforanden bitrider.

Landshdvdingen forordnas av regeringen for hogst sex ar (41 §). Av
styrelsens dvriga ledamoter utses enligt 42 § fem av regeringen och fem av
landstinget. | Malmdhus lidn viljer landstinget tre och kommunfullméktige i
Malmo6 kommun tva samt i Goteborgs och Bohus ldn landstinget tva och
kommunfullmiktige i Goteborgs kommun tre ledamoter. 1 Gotlands lidn viljs
fem ledaméter av kommunfullmiktige i Gotlands kommun. De ledaméter
som utses genom val bor viljas s att bAde kommunal och landstingskom-
munal erfarenhet blir foretradd och s att de representerar olika delar av linet.
Valet skall vara proportionellt under de forutsédttningar som regelmissigt
giller for val som forrittas av landsting och kommunfulimiktige. Supplean-
terna for de sirskilt utsedda ledamoterna utses i samma ordning som
ledaméterna. Ledaméter och suppleanter utses for samma tid som ledaméter
i kommunstyrelse (43 §). Mandattiden ir alltsi tre 4r riknat frin Arsskiftet
nirmast efter det att val i hela riket av kommunfullmaiktige och landsting har
dgt rum.
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2 Fragans behandling under 1975/76 ars riksméte

I propositionen 1975/76:168 om vissa fragor rorande den regionala
samhillsforvaltningens uppgifter och organisation foreslogs att linsstyrel-
sens styrelse skulle utokas till, forutom landshovdingen, 14 sirskilt utsedda
ledamoter. Av dessa skulle tio representera de politiska partierna och
nomineras av dessa. Antalet platser for varje parti skulle sta i proportion tiil
partiernas rostetal i linet vid riksdagsvalet. De fyra dterstdende ledaméterna
skulle ha erfarenheter frin néringslivet och arbetsmarknaden i linet.
Samtliga ledaméter skulle forordnas av regeringen. For varje ledamot skulle
utses en suppleant i samma ordning.

Konstitutionsutskottet tillstyrkte forslaget (KU 1975/76:55). | en reserva-
tion hemstilldes att riksdagen skulle avsla forslaget i propositionen samt
uttala att linsstyrelsen borde bestd av, férutom landshdvdingen, 14 leda-
moter och 14 suppleanter, samtliga valda av resp. landsting.

Riksdagen beslutade i enlighet med forslaget i propositionen (rskr 1975/
76:370). Regeringen har direfter beslutat om dndring i linsstyrelseinstruk-
tionen i enlighet med de riktlinjer som riksdagen har godkint (SFS
1976:539).

3 Foredraganden

Linsstyrelsen har ménga uppgifter som &r av stor betydelse for ldnets
invanare. Jag anser darfor att det ar angelaget att invinarna bittre dn f. n. kan
utdva inflytande pa foértroendemannastyrelsens sammansittning. Denna bor
enligt min mening aterspegla de politiska partiernas styrka i linet. Dessa
synpunkter tillgodoses bist genom att landstingen far utse samtliga styrel-
seledamoter utom ordféranden. En sidan forstirkning av landstingens
stillning inom ldnen 4r ocksé enligt min mening vil motiverad.

Med hinsyn till vad jag nu har anfért bor frigan om styrelsens samman-
sittning &ter understillas riksdagen. Enligt 8 kap. 5 § regeringsformen (RF)
bestdms bl. a. grunderna for kommunernas organisation och verksamhets-
former och for den kommunala beskattningen i lag. 1 lag meddelas ocksa
foreskrifter om kommunernas befogenheter i 6vrigt och om deras aligganden.
Med uttrycket "kommun™ avses i RF ocksd landstingskommun. En
foreskrift om att landstinget utser ledamaoter i ldnsstyrelsens styrelse innebir
enligt min mening ett &liggande for landstingskommunen. Den maste alltsd
meddelas i lag. Jag forordar att det sker genom en sirskild lag om val av
ledamoter i linsstyrelses styrelse. Jag vill understryka att det forhallandet att
jedamoterna i styrelsen skall utses av landstinget sjilvfallet inte medfor att
linsstyrelsen forlorar karaktiren av en sjilvstandig statlig myndighet som
lyder direkt under regeringen. Foreskrifter som har samband med valet av
ledamoter kan dirfor inte anses réra grunderna for landstingskommunernas
organisation och verksamhetsformer. I [agen behover darfor tas in endast de
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foreskrifter genom vilka skyldigheten att utse ledamdter &ldggs landstings-
kommunerna.

Jag forordar att det i den nya lagen inledningsvis foreskrivs att styrelsen,
utéver ordforanden, bestar av 14 ledaméter, som utses genom val. Genom att
antalet ledamoter, utdver landshovdingen, blir si stort som 14 och genom att
landstinget blir valkorporation skapas goda forutsiittningar for att intresset av
en allsidig sammansittning bade i politiskt hinseende och i dvrigt skall kunna
tillgodoses. 1 lagen bor vidare foreskrivas att valet forrittas av landstinget
eller, om det i Jinet finns kommun som inte ingér i landstingskommun, av
landstinget och kommunfulimiktige med den férdelning dem emellan som
regeringen bestimmer efter befolkningstalen. Fordelningen i Malméhus lin
och Géteborgs och Bohus ldn bor alltsi ske med hénsyn till forhillandet
mellan antalet invdnare i Malmd&hus lins landstingskommun och Malmo
kommun resp. Goteborgs och Bohus ldns landstingskommun och Géteborgs
kommun. Eftersom befolkningstalen kan dndras frdn tid till annan, anser jag
att det inte dr ldmpligt att fordelningen faststills i lagen. Den bor i stillet
bestimmas av regeringen. For Gotlands lin, dar det inte finns nigon
landstingskommun, beh6vs en sérskild foreskrift i lagen om att valet forrittas
av kommunfulimiktige i Gotlands kommun. Jag forordar vidare att det i
lagen foreskrivs att en suppleant skall utses for varje ledamot. UtGver vad jag
nu har forordat behovs vissa ytterligare foreskrifter som har samband med
valet av ledamoter och suppleanter. Dessa foreskrifter ar emellertid inte av
sidant slag att de behovertasinilag. Med stod av 8 kap. 13 § forsta stycket RF
kan de meddelas av regeringen. Jag forordar emellertid att en upplysning om
att ytterligare foreskrifter meddelas av regeringen tas in i lagen.

I det foljande skall yag redovisa de freskrifter som, om riksdagen godtar
vad jag har forordat i det foregdende, enligt min mening bor tas in i
linsstyrelseinstruktionen. Hit hor till en bérjan bestimmelser om fordel-
ningen av antalet ledaméter i Malmohus 1dn och Goteborgs och Bohus ldn.
Befolkningstalen den 1 januari 1976 innebir att Malméhus lins landstings-
kommun skall utse nio, Malmod kommun fem, Géteborgs och Bohus lins
landstingskommun fem och Goteborgs kommun nio ledaméter. Det bor
vidare foreskrivas att ledamot och suppleant skall vara kyrkobokford i linet.
Ytterligare foreskrifter om valbarhet och behorighet behodvs enligt min
mening inte. Av 11 kap. 9 § RF foljer emellertid att ledamot och suppleant
skall vara svensk medborgare. Om ledamot eller suppleant upphér att vara
behorig, bér hans uppdrag forfalla.

Med hinsyn till intresset av att olika politiska meningsriktningar blir
foretridda i styrelsen bor det liksom tidigare anges att valet av ledamoter,
under samma forutsittningar som enligt kommunallagarna giller for val som
forrittas av landsting och kommunfullmiktige, skall ske enligt lagen
(1955:138) om proportionellt valsitt vid val inom landsting, kommunfull-
miktige m. m. (dndrad senast 1972:231). Eftersom linsstyrelsen fortfarande
kommer att vara en statlig myndighet, finner jag det inte limpligt att gora
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bestimmelserna om suppleanter i kommunala och landstingskommunala
niamnder eller om intride av ny ledamot, nir ledamot i sAidan nimnd avgar,
tillimpliga. Suppleanterna for ledaméterna i styrelsen bor darfor liksom
hittills vara personliga. Det medfor att bestimmelserna om proportionella val
inte kan tillimpas p suppleantvalet. Om ledamot eller suppleant avgar fore
tjdnstgoringstidens utgdng, bor liksom hittills ny ledamot eller suppleant
utses for aterstende tid.

1 42 § linsstyrelseinstruktionen foreskrevs fore den dndring som beslu-
tadesiar (SFS 1976:539) att de ledaméter som utses genom val bor viljas si att
bland dem bide kommunal och landstingskommunal erfarenhet blir fore-
tridd och s att de representerar olika delar av ldnet. Vid statsmakternas
beslut ar 1970 om riktlinjer for en partiell omorganisation av den statliga
linsforvaltningen (prop. 1970:103, SU 1970:132, KU 1970:34, rskr 1970:248,
308) forutsattes att behovet av samordning med niringsliv och arbets-
marknad skulle tillgodoses genom de ledamoter som Kungl. Maj:t skuile utse
(prop. s. 159). Riksdagens beslut med anledning av prop. 1975/76:168 innebar
som jag har nimnt forut att fyra av styrelsens ledaméter skulle ha
erfarenheter frin néringslivet och arbetsmarknaden i linet. Jag anser att det
ir angeldget att erfarenheter av det slag som jag nu har ndmnt blir
representerade i styrelsen. En erinran om vikten av att si sker bor tas in i
ldnsstyrelseinstruktionen. Det dr enligt min mening inte nédvindigt att
dessutom uttryckligen foreskriva att ledamdéterna bor representera olika delar
av ldnet.

Slutligen bor foreskrifter om ledaméternas och suppleanternas mandattid
tas in i linsstyrelseinstruktionen. Mandattiden bor liksom hittills vara tre &r
och stimma 6verens med mandattiden for t. ex. forvaltningsutskott och
kommunstyrelse. Den omstidndigheten att samtliga ledaméter, utéver ordf{o-
randen, skall utses av landstinget utgor enligt min mening inte skal till
indring i de nuvarande bestimmelserna om beslutforhet och omrostning i
styrelsen.

4 Hemstillan

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen

foresiar riksdagen
att antaga inom kommundepartementet upprittat forslag till lag om val av

ledamoter i ldnsstyrelses styrelse.

S Beslut

Regeringen ansluter sig till féredragandens éverviiganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att antaga det forsiag som féredraganden
har lagt fram.
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